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“Jerusalén, amada ciudad mia,

marnana floreceran tus limoneros,

tus verdes tallos y ramas se alzaran dichosos,
y tus ojos reiran. Palomas migratorias
retornaran a tus santos techos

y los nifios volveran a jugar.

Padres e hijos se reuniran

en tus brillantes calles,

ciudad mia, ciudad de olivos y paz”.

-Nizar Qabbani,

(fragmento del poema Jerusalén).
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INTRODUCCION.

En la era de la globalizacion, el término “derechos humanos” constituye un
concepto universal —todo mundo, a toda hora, habla de los derechos humanos-
pero, quiza por el abuso en su uso, vacio. Los derechos humanos, dice el
discurso oficial, son para todos, inherentes al hombre y garantizados por los
Estados (lo que se concibe como la Agencia Internacional de los Derechos
Humanos, es decir, el legajo de Tratados, Convenios, Convenciones, Acuerdos y
Declaraciones Internacionales firmados que constituyen el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos [DIDH], asi como las instituciones creadas a partir de
éste son prueba de que los Estados continuan dominando el tema). La
consecuencia funesta de esta propaganda es que se ha logrado convertir un
discurso que pretendia ser libertador, movilizador y de reivindicacion, en un

proceso desmovilizador, ad-hoc a los intereses estatales.

Histéricamente, la disciplina de las Relaciones Internacionales (RRIl) se ha
preocupado por la pugna por el poder entre los Estados, asi como por los métodos
que éstos utilizan para conservar el statu quo (DIDH incluido); por lo que la figura
estatal continia siendo un punto de referencia para todo internacionalista. Una de
las consecuencias de la globalizacién en el desarrollo tedrico de las RRII fue la
inclusion de nuevos actores (empresas transnacionales, organizaciones vy
movimientos de la sociedad civil, grupos paramilitares, delincuencia organizada
internacional, por nombrar algunos) y temas (derechos humanos, terrorismo,
democracia, cuestiones de género, medio ambiente, fundamentalismo religioso,

desplazados y refugiados, entre otros) en su ambito de estudio.

La ineficacia de muchos de estos instrumentos internacionales ha provocado que
se cuestione la conceptualizacion predominante de los derechos humanos, es
decir, la postura naturalista en el Sistema Internacional (que los concibe como
inherentes o dados) y se proponga ver los derechos humanos como motivo de

lucha, como objetivo incumplido, inacabado y en constante transformacion. En



este proceso, se propone a la sociedad civil (sus movimientos y organizaciones)
como principal contestataria del poder estatal, como liberadora de los derechos
burocratizados' asi como la posible portadora de un enfoque multicultural, bajo la
premisa del reconocimiento de la heterogeneidad, de las diferencias de
pertenencia e identidad particulares2 como caracteristica basica en las sociedades
contemporaneas —frente a los fundamentalismos religiosos predominantes en la

zona- que abone a una cultura de los derechos humanos y al movimiento mismo.

El enfoque estatocéntrico, tanto en la teoria predominante de los Derechos
Humanos como en las Relaciones Internacionales, se convierte en una especie de
discapacidad para la comprension y explicacion de la realidad globalizada. La
presente investigacion tiene como objeto de estudio a los derechos humanos en
Palestina desde el enfoque de la Teoria Critica de los Derechos Humanos vy el

Constructivismo en las Relaciones Internacionales.

Se propone el estudio de la sociedad civil (y como parte de ella, los movimientos
sociales) como actor, antes escasamente tomado en cuenta, en el analisis de la
defensa de los derechos humanos del pueblo palestino. Se hace la aclaracion
pertinente de que, mas que defensa, se trata de la labor de las organizaciones
sociales y de lo que podria denominarse como el “movimiento por los derechos
humanos de los palestinos” en el reconocimiento de los derechos humanos del
pueblo palestino y al ser violentados éstos, su caracter de victima y las

consecuencias que ello conlleva.

La busqueda por la institucionalizacién de los derechos humanos (que a la postre
dara lugar a lo que aqui se ha denominado como /la Agencia Internacional de los

Derechos Humanos) tiene como punto de partida las atrocidades cometidas

' Se reconoce que la sociedad civil y sus movimientos y organizaciones no son los Unicos actores o
mecanismos para “liberar” los derechos humanos; empero, en ciertas situaciones, sobre todo en
las menos democratizadas o en las que el Estado es el principal violador (como es el caso de
Israel) se proponen como alternativa no violenta para la reestructuracion del orden social.

% Alan Arias Marin, Aproximaciones tedricas al debate contemporaneo de los derechos humanos,
CNDH, México, 2011, pp. 32-36.



durante la Segunda Guerra Mundial, el Holocausto y el terror vivido en Auschwitz.
Esta misma guerra permitié la formalizacién del suefio sionista: la conformacion

del Estado de Israel en territorio biblico.

Sin poner en duda el derecho a existir de Israel, resulta paraddjico que las
medidas implementadas por las instancias intergubernamentales como Ila
Organizacion para las Naciones Unidas (ONU), para reparar el dano al pueblo
judio, significaran una tragedia —y mas violaciones y perjuicios- para el pueblo
palestino. Con lo anterior, se refuerza la idea de que los derechos humanos,
utilizados como discurso politico a conveniencia, pueden representar un peligro
para las victimas; por lo que resulta importante visualizarlos como movimiento —
politico y social- de reivindicacion, que busca una apertura y cambios en la
sociedad a través de acciones transversales, pero que en principio debe enfocarse

en la descuidada horizontalidad (acciones desde abajo).

A ello habria que agregar la crisis de la Agencia Internacional de los Derechos
Humanos manifestada a través de la Guerra contra el Terrorismo Internacional tras
los ataques a las Torres Gemelas, el 11/IX/01. El numero de violaciones a los
derechos humanos cometidas por los Estados incrementd sin que hubiese una
adecuacion en la teoria dominante. Es en el marco de esta guerra “contra el terror”
que se desarrolla la presente investigacion en la que, ante la paradoja estatal de
ser defensor-victimario, se propone la participacion de la sociedad civil como motor
del movimiento de los derechos humanos a nivel global, pero en Palestina e Israel

en particular.

La sociedad civil en sus diversas formas, pero en especial sus movimientos, es un
espacio publico que propicia la generacibn de nuevas ideas, permite la
participaciéon de nuevos actores, construye nuevos proyectos intelectuales que
buscan innovar y transformar la sociedad.® Por ello, se propone como oportunidad

de cambio. Las organizaciones que constituyen lo que aqui sera llamado como

% Ver Neil Stammers, Human Rights and Social Movements, Pluto Press, Nueva York, 2009, p. 9.
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"4 deben luchar con la

“movimiento por los derechos humanos del pueblo palestino
agencia internacional de los derechos humanos, es decir, el cuerpo oficialista que
promueve el uso de los derechos humanos como un discurso desmovilizador en
un clima de intolerancia o indiferencia a los nuevos valores promovidos —sobre
todo en esta zona de Medio Oriente, donde el choque cultural representa un

desafio-; la transformacion de estas actitudes debe ser su principal objetivo.

La composicién y orientacion ideoldgica de todas estas organizaciones varia, ° asi
como los medios utilizados y objetivos a corto plazo; empero coinciden en un
aspecto fundamental: condenan (tacita o explicitamente) los atropellos y abusos
de los que son victimas los palestinos dia a dia y buscan incidir en la estructura
social con la finalidad de acabar con las violaciones que denuncian a través del
reconocimiento, la generacion de conciencia y cambios en las practicas sociales.
Asi, la sociedad civil se constituye como generador potencial de cambios gracias
al fomento de conexiones entre el mundo de lo cotidiano y el institucional;
generalmente, los movimientos inciden en el mundo de lo cotidiano, en tanto que

las organizaciones se involucran en el institucional.

* La inclusion de estas organizaciones ha sido completamente discrecional, posiblemente muchas
organizaciones de saberse incluidas, estaran en desacuerdo. Empero, la idea de constituirlas como
movimiento por los derechos humanos del pueblo palestino tiene fines didacticos pues estudiar por
separado las causas y objetivos especificos de tan amplia red es ajena a esta investigacion.

® Para comprender la estructura de las organizaciones sociales, se considera menester explicar las
principales razones por las que los individuos se involucran en organizaciones o movimientos
sociales: 1) motivaciéon instrumental: para influenciar su entorno politico y social (modificar
circunstancias), 2) identidad: participacion como expresién de identificacion con determinado
grupo, y 3) ideologia: ven al grupo o movimiento como el medio para expresas sus propios puntos
de vista. Ver Bert Klandermans, “Movement-Countermovement dynamics and the dynamics of
radicalization” en Elisabeth Marteu (ed.), Civil Organizations and Protest Movements in Israel,
Movillization around the Israeli-Palestinian Conflict, Palgrave-Macmillan, EE.UU., 2009, pp, xv-Xix.
Estas motivaciones, ademas de estar ligadas a movimientos por la paz, también se presentan en el
proceso de radicalizacion de los individuos; este desarrollo involucra dos dimensiones, el nivel
individual y el del movimiento. Por lo anterior, es preciso que la evolucion del involucramiento en
organizaciones y movimientos que aboguen por la paz y en pro de los derechos humanos, se
analice en este doble plano.



Entre las preguntas guia para la presente investigacion, se encuentran:

= ;Cual ha sido el impacto del uso de los derechos humanos como discurso

politico en Medio Oriente, especialmente en Israel-Palestina?

= ;Cual es la razdén por la que la sociedad civil (global y/o local) —conformada
por Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y los movimientos
sociales-, se ha interesado por participar en la defensa de los Derechos
Humanos del pueblo palestino en Israel y los Territorios Ocupados (TT.0O0.)

de Palestina?

» . Qué papel desempefia la sociedad civil en la defensa de los derechos

humanos en la zona?

En este sentido, se postulan las hipotesis siguientes:

e Si el DIDH y la Agencia Internacional de los Derechos Humanos son
insuficientes para la proteccion y vigencia de los derechos humanos en el
Sistema Internacional, como se presume lo demuestra la situacién de los
derechos humanos en Palestina-Israel; entonces, es necesaria una
redefinicion del concepto de los derechos humanos, asi como una nueva
perspectiva tedrica para el estudio del fendbmeno desde las Relaciones

Internacionales.

e Si los derechos humanos son vistos como movimiento (social), entonces,
constituyen una forma de empoderamiento de la sociedad para incidir en la

realidad que los determina.

e Si los derechos humanos son utilizados como discurso politico
desmovilizador; entonces, constituyen un elemento que ha permitido y

propiciado el surgimiento de nuevos actores —con base social- en la



defensa de los derechos humanos, y que han buscado arrebatar al Estado

el monopolio de la defensa de los mismos.

Objetivos:

Realizar un recorrido historico (2000-2012) sobre las principales violaciones
a los derechos humanos sufridas por el pueblo palestino, asi como las

implicaciones politicas, econdmicas y sociales que ello conllevé.

Analizar la importancia de la sociedad civil (global, regional, local) como
posible protectora de los derechos humanos del pueblo palestino en Israel
y los TT.OO. de Palestina.

Identificar la importancia del factor religioso como causante de las
violaciones a las derechos humanos en detrimento de los palestinos en

Israel y los TT.OO. de Palestina.

Determinar los intereses de Estados Unidos (EE.UU.) y la Union Europea
(U.E.) en relacién con Israel; asi como el vinculo entre dichos intereses y
su intervencion en la ONU para la defensa de los derechos humanos del

pueblo palestino en la zona en cuestion.

Reconocer el papel desempefiado por el Sistema Internacional, en
especifico el de la ONU y sus Estados miembro, para la proteccion,
defensa y vigencia de los Derechos Humanos de los palestinos en los
TT.00. de Palestina y en Israel; analizar su relacion con la presencia y

actuar de las ONG y sociedad civil (local y/o global) en la zona en estudio.

Determinar los intereses politicos, asi como el uso de los derechos
humanos como discurso politico de los principales actores en la region de

Medio Oriente que han favorecido el statu-quo.



e Estudiar el movimiento de los derechos humanos del pueblo palestino
como respuesta horizontal (desde abajo) —con miras a la transversalidad- al

orden establecido.

Estructura general de la investigacion.

El presente proyecto de tesis esta conformado por tres capitulos que analizaran lo
relativo a los derechos humanos del pueblo palestino, con especial interés en el
desempefio de la sociedad civil global en su lucha por el reconocimiento y

ejercicio de los derechos humanos en el espacio geografico en cuestion.

Como preambulo se plasmaran las posiciones tedricas guia para la presente
investigacién, lo que permitira la construccién de una argumentacion propia desde
el punto de vista de las Ciencias Sociales, con énfasis en la disciplina de las
Relaciones Internacionales, reforzada desde la perspectiva de la Teoria Critica de

los Derechos Humanos.

El primer capitulo, contiene un recuento histérico (2000-2012) de la situacion de
los derechos humanos del pueblo palestino en la zona; en este rubro, terrorismo,
fundamentalismo religioso, multiculturalismo y seguridad nacional seran nociones
clave. El segundo, realiza un analisis del rol desempefiado por lo que aqui se ha
denominado como la Agencia Internacional de los Derechos Humanos y los
principales actores estatales (Orgaizacion de las Naciones Unidas [ONU] y sus
dependencias, Estados Unidos [EE.UU.], Unién Europea [U.E.] y Mundo Arabe),
en la defensa (o continuacién de las violaciones) de los derechos humanos de los
palestinos, alusion que servira como refuerzo al planteamiento inicial de la
insuficiencia estatal para ostentar el monopolio de los derechos humanos.
Asimismo, se contribuira a la concepcion de los derechos humanos como
movimiento necesario. Por ultimo, el tercer capitulo, proporcionara un analisis del

papel de la sociedad civil (ONG y movimientos sociales) en el marco de la lucha



por el reconocimiento y/o reivindicaciéon de los de los derechos humanos del

pueblo palestino.

Sobra aclarar que, por motivos de contenido, los primeros dos capitulos tienden a
ser de caracter histérico a diferencia del ultimo capitulo, en el que se realiza un
analisis de la sociedad y se proponen una serie de elementos a considerar como

parte de la solucién horizontal al conflicto.
Aproximaciones teodricas.

Al ser las Relaciones Internacionales una “materia plural y ecléctica®, resulta
valido que el presente estudio fenoménico se valga de diferentes enfoques tedrico
metodologicos para lograr una comprension cabal del tema; en especial, si el
objeto en cuestion abarca temas controversiales (tales como los derechos

humanos y la sociedad civil) en cuanto a su importancia para esta disciplina.
a) El Constructivismo en Relaciones Internacionales.

El constructivismo funge como un marco analitico para estudiar la politica mundial
y los temas relacionados a ésta: anarquia, soberania, seguridad nacional, cambios
entre y al interior de los sistemas internacionales, regimenes internacionales y
derechos humanos.” Al estudiar las normas practicas de individuos sin hacer
distincién entre politica interna e internacional es que sirve a los fines de este
estudio, dado que la defensa de los derechos humanos por parte de la sociedad
civil en los TT.OO de Palestina encuentra su mayor desafio en la fusién de ambas
politicas, en ocasiones se desconoce cuando las medidas son nacionales y
cuando impuestas, debido a la preponderancia y mandato efectivo israeli en la

region delimitada.

® Karen Mingst, Fundamentos de las Relaciones Internacionales, CIDE, México, 2009, p. 45.
" Arturo Santa Cruz, El Constructivismo y las Relaciones Internacionales, Coleccion de Estudios
Internacionales CIDE, México, 2009, pp. 10-11.



Al mismo tiempo, este posicionamiento percibe al poder desde una perspectiva
discursiva: el poder de las ideas, la cultura y el lenguaje. El poder esta presente en
todo intercambio entre actores y la meta del constructivismo es encontrar las
fuentes de poderg. Resulta apropiado para los objetivos del trabajo en curso, el
enfoque que proporciona esta teoria dado que se considera que el factor cultural
en el conflicto arabe-israeli ha tenido gran peso en el desarrollo del mismo; los
fundamentalismos religiosos, tanto islamicos como sionistas, han derivado en una
escalada abrumadora con consecuencias que desafian la seguridad humana en la

Zona.

Ademas, para este enfoque, las identidades de los actores no estan dadas sino
que se desarrollan y sostienen o transforman en la interaccion;® lo que la presente
investigacién propone es avalado por dicha interpretacion, pues se aduce que la
influencia reciproca entre la sociedad civil palestina e israeli, sin los prejuicios
gubernamentales, independientemente de las cuestiones de soberania y
territorialidad, permitiran la proteccion de los derechos humanos en la zona. Sera
gracias a la interaccion que las personas, independientemente de su nacionalidad,

aboguen por el trato humano y acorde al DIDH de los civiles en dicha region.
b) El Neorrealismo en Relaciones Internacionales.

Para el realismo estructuralista el poder es un medio y la preocupacién central es
la seguridad, la cual guia la accion de los gobiernos dentro de los Estados y las
interacciones que se establecen entre ellos.” Con relacién al tema que nos
ocupa, ciertamente la seguridad del Estado de Israel es la principal razon por la
que se cometen ciertos atropellos que lesionan la estabilidad de Palestina como

nacion y la posibilidad de que sea reconocida como Estado. Al interior del Estado

8 Karen Mingst, op. cit, p. 141.

o Maja Zehfuss, “Constructivismo e identidad. Una relacién peligrosa” en Arturo Santa Cruz, El
Constructivismo y las Relaciones Internacionales, Coleccion de Estudios Internacionales, CIDE,
2009, pp. 473-507.

10 Senny Hernandez, “La teoria del realismo estructuralista y las interacciones entre los estados en
el escenario internacional”, en Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura, vol. XIV, numero 2
julio-diciembre, Universidad Central de Venezuela, Venezuela, 2008, pp. 13-29.
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de Israel, las manifestaciones a favor de Palestina son restringidas por cuestiones
de interés y seguridad nacional, con amplio apoyo por parte de las naciones

occidentales.

Para la teoria realista y, por ende, para el neorrealismo, el poder es el concepto
central en las relaciones internacionales’"; al existir una innegable asimetria entre
el status de Israel y Palestina, la sociedad civil acompafada de los nuevos medios
de comunicacion masivos y las nuevas tecnologias se puede convertir en fiel de la
balanza, en posible contrapeso y punto de quiebre respecto al orden de
desigualdad establecido. Se postula que es gracias al poder y respaldo estatal con
que cuenta Israel que la vejacién y erosion del estado de derecho en esta zona de
constante accion bélica ha alcanzado el punto critico en el que hoy se encuentra,
pero que, a pesar de que el poder de los actores emergentes dista mucho de
igualar al de los actores tradicionales, es innegable que la sociedad civil y sus
movimientos y organizaciones puedan posicionarse como interlocutores y voceros
de los intereses humanos en la zona a través de acciones reivindicatorias, como
movilizaciones y otro tipo de expresiones grupales que evidencien su poder

adquirido y potencial.

El realismo estructuralista postula que debido a la anarquia del sistema
internacional, los actores tienden a formar alianzas y acuerdos cooperativos que
protejan sus intereses'®. En el tema en estudio, el fendmeno descrito se presenta
en dos ocasiones, primero en las alianzas tacitas o explicitas acordadas por los
Estados a favor de Israel y de la seguridad de su existencia; por otro lado, se
analizaran los lazos existentes (o posibles) entre las diversas organizaciones y
movimientos de la sociedad civil cuya finalidad es la proteccién y vigencia de los

derechos humanos del pueblo palestino.

" Karen Mingst, op. cit. pp. 123-132.
"2 Senny Hernandez, op. cit. pp. 13-29.
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c¢) Teoria Critica de los Derechos Humanos.

Los derechos humanos son, simultaneamente, doctrina politica, normas, leyes,
instituciones y practicas politicas; asimismo, son movimiento (social, politico e
intelectual), teoria y debate; una construccidén histérica, poderosa, influyente y

extendida con contradicciones y debilidades.™

En tanto construccion histérica, los derechos humanos han sido cambiantes. La
tradicion predominante del discurso y teoria de los derechos humanos es de
caracter (ius)naturalista o juridicista; aquél que define a los derechos humanos
como naturales, inherentes a toda persona, universales, inalienables, indivisibles e
interdependientes, al tiempo que su realizacion implica un proyecto

|714

eminentemente internacional, ” cuya carta de presentacién y corpus principal es la

Carta Internacional de Derechos Humanos."

Empero, la explicacién juridicista cuenta con muchas falencias, a pesar de
“regular” e institucionalizar los derechos humanos, éstos raramente son acatados,
cumplidos y/o respetados por el Estado (el derecho es de la persona respecto al
Estado). De hecho, en muchas ocasiones la institucionalizacion de estos derechos
ha servido mas para encubrir al Estado en la omisién de sus actos que para

proteger a la persona.

'3 José Luis Velasco, “Derechos humanos y ciencia politica” en Ariadna Estévez y Daniel Vazquez
(coords.) Los derechos humanos en las ciencias sociales: una perspectiva multidisciplinaria,
FLACSO-CISAN, México, 2010, pp. 261-262.

* Constanza Pérez Reyes (ed.) Glosario de términos basicos sobre derechos humanos,
Universidad Iberoamericana-Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2006 p.
53.

1 Compuesta por cinco instrumentos, a saber: la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y los dos protocolos facultativos del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Ademas, también es importante considerar las convenciones
internacionales contra la tortura, contra la discriminacion, sobre los derechos del nifio, sobre los
derechos de los pueblos, contra la discriminaciéon a las mujeres; asi como la Convencién Europea
para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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Asimismo, se debe contemplar que los instrumentos internacionales referidos son
creacion e invento de Occidente, lo que representa un obstaculo para su plena
realizacién como “universales”'®. En fin, el debate sobre los derechos humanos se
encuentra abierto y, cada vez mas, la perspectiva critica que pugna por una
aproximacion multidisciplinaria, gana adeptos entre los estudiosos de la materia."’
La presente investigacion contempla y fundamenta los Derechos Humanos desde
esta vision critica, pues se considera que el discurso actual dominante de los
derechos humanos (juridicista) no es expresion teorica suficiente de las
necesidades practicas del proyecto-movimiento de los derechos humanos en las
condiciones actuales, tanto en sus medios e instrumentos como en sus objetivos.78
Prueba de ello es la incapacidad de aplicar las normas y preceptos contenidos en
los instrumentos o herramientas del derecho internacional existentes en el caso
palestino; lo anterior, es prueba de que los derechos humanos deben ser exigidos,

luchados y conseguidos mas que “dados”.

Esta investigacion se inclina a concebir a los derechos humanos como
reivindicados e inacabados, esto es reclamos o aspiraciones de quienes sufren y
que requieren de una lucha perpetua (implementan un riesgo legal al ser una
abyeccion deformada de su ideal). La teoria critica parte de la negacion, de la

imposibilidad de vincular directa y adecuadamente la practica y la teoria de los

'® La universalidad de los derechos humanos es cuestionable dado que muchos articulos de la
DUDH, dan por supuesta la existencia de condiciones sociales que surgieron en el mundo
occidental y que ha alcanzado ahi su mayor desarrollo. Entre algunas de estas condiciones
presupuestas se encuentra la existencia de un sistema juridico bien estructurado, con instituciones
especializadas y bien articuladas entre si; asi como una economia de mercado, con un sistema de
seguridad social y mercado de trabajo desarrollado. Por ello, se sugiere que éstos, mas que
universales, sean catalogados como de “pretensiones universales” (controversial). Ver José Luis
Velasco, “Derechos humanos y ciencia politica” en Ariadna Estévez y Daniel Vazquez (coords.) Los
derechos humanos en las ciencias sociales: una perspectiva multidisciplinaria, FLACSO-CISAN,
México, 2010, p. 269-270.

' Existen otras dos escuelas o corrientes de los derechos humanos: la deliberativa (nueva
ortodoxia) y la contestaria (nihilista). La deliberativa concibe a los derechos humanos como
consensuados y sus destinatarios son quienes ejecutan la politica. Por su parte, la escuela
contestaria, concibe a los derechos humanos de una forma hablada y afirma que éstos deberian
ser, pero no lo son, para quienes sufren. Marie-Bénédicte Dembour, Who Believes in Human
Rights? Reflections on the European Convention, Cambridge University Press, 2006.

'® Alan Arias Marin, Tesis para un Discurso Critico de los Derechos Humanos, CNDH, México,
2012, p. 3.
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derechos humanos con una consecuente pérdida (indeseada) de sus

potencialidades emancipatorias.'®

Entre los principales imperativos que arroja la teoria critica se encuentra el de la
multidisciplinariedad, que aduce que la complejizacion, extension y debilitamiento
del derecho como la modalidad hegemonica, en la descripcion, constitucion y
legitimacion teorética de los derechos humanos ha conducido a la necesidad de
una aproximacion muItidiscipIinaria.20 En este sentido de multidisciplinariedad, es
importante sefalar la relacion de la teoria critica de los derechos humanos con las
Relaciones Internacionales respecto a un territorio de estudio compartido por
ambas que ha sido afectado renovadoramente por la discusion critica del discurso

de los derechos humanos.

Tal discusion gira en torno a la teoria de las fuentes del Derecho Internacional y la
construccion de Tratados; la proteccion diplomatica, el tratamiento y proteccién de
los extranjeros y los migrantes, la proteccién ambiental y lo relativo a los derechos
al desarrollo y los intercambios econdmicos; particularmente relevantes, son las
discusiones relativas a la inmunidad de los Estados, el uso de la fuerza, acciones
de justicia extrajuridicas (asesinatos selectivos, ataques aéreos, ) y, por ende, lo

que concierne a la responsabilidad de los Estados.?'

Derivado de lo anterior, se puede prever que esta teoria critica de los derechos
humanos en conjuncion con la teoria constructivista —que proporciona elementos
para examinar los derechos humanos como una construccion social, que puede
ser transformada, contestada y mediada por el poder- aplicadas a la disciplina de
las RRIl permitira promover una postura de exigencia y reivindicacién, de lucha

por el reconocimiento de los derechos del pueblo palestino por la misma sociedad.

' jdem.

2 Ibidem, p. 9.

21 Alan Arias Marin, “Globalizacion, cosmopolitismo y derechos humanos. Apuntes sobre la reforma
constitucional en derechos humanos”, Revista Derechos Humanos México, CNDH, México, 2011,
p. 11.
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CAPITULO 1. LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN PALESTINA:
2000-2012.

Este capitulo inicia con una breve caracterizacion del conflicto palestino-israeli
como conflicto de nuevo tipo y principal fuente de violaciones a los derechos
humanos contenidos en los diversos instrumentos promovidos por o que aqui se
ha denominado como la Agencia Internacional de los Derechos Humanos
promovidos por los Estados a través de la ONU vy otros foros para garantizar la
proteccion y cumplimiento de los derechos humanos. Posteriormente, se realiza
un recuento histérico de los principales acontecimientos diplomaticos, politicos,
sociales y econdmicos que posean una relacion intrinseca con los derechos
humanos del pueblo palestino; se considera el XI/IX/2001 como el principal punto
de inflexion. Se confrontaran las distintas tensiones entre los factores implicados al
hablar sobre derechos humanos en la época contemporanea (seguridad,
multiculturalidad, violaciones por entes no estatales, por mencionar algunos); el

eje conductor de todos estos factores sera el fendmeno de globalizacion.

La globalizacion ha conllevado, entre otras cosas, la propagacion de los ideales
“occidentales” de democracia y derechos humanos. Asimismo, ha implicado el
desplazamiento de la centralidad del Estado y ha propiciado el surgimiento o
empoderamiento de nuevos actores. En este capitulo, se pondra especial atencion
a fendmenos no tan nuevos como el fundamentalismo religioso y el terrorismo en

un ambiente de incertidumbre globalizada.
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Mapa 1.1 La Regién de Medio Oriente.??

Mar
Mediterraneo

Jordania

Arabia Saudi

Acotaciones:

1. Cisjordania (TT.00)

2. Israel (con
asentamientos)

3. Franja de Gaza (TT.00)

Fuente: Elaboracion propia, mapa obtenido sin nombres en
http://www.freeusandworldmaps.com/html/WorldRegions/WorldRegionsPrint.html  (Fecha
de obtencion 04 de octubre de 2014).

2 E| mapa corresponde a la distribucion del territorio actual (en disputa por la ocupacién) y no a la

propuesta del Plan de Particion de 1947 o a la internacionalmente reconocida Linea Verde
(1967).
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1.1 El conflicto: 2000-2012.

Para entender la situaciéon en Medio Oriente y en especifico en Palestina-Israel, es
menester realizar un diagnodstico del conflicto que ambas naciones sostienen
desde épocas remotas, pero con atencidén especial a los ultimos 12 anos. Si bien,
se especificd en un inicio que no es el objetivo de la presente investigacion el
conflicto per se, sino sus consecuencias humanas, es evidente que uno y otro son
inseparables. El conflicto palestino-israeli es insoslayable, de él se derivan las
principales violaciones a los derechos humanos en la zona cuyas victimas
principales han sido los palestinos.?® Cualquier trabajo sobre Medio Oriente que
deje a un lado la consideracion del conflicto, por mas breve que sea el esbozo,
corre el riesgo de estar incompleto y, por ende, alejado de ser una contribucidn
real, tangible, al estudio de dicha area geografica. Por ello, a continuacion se
presenta un breve bosquejo, no exhaustivo, sobre las caracteristicas del conflicto y

evolucion del mismo.
Conflicto palestino-israeli como conflicto de nuevo tipo: 2

1) Concienciacién: que fue evidente tras el retiro de las tropas britanicas de la

Palestina Historica tras el fin del Mandato inglés en la zona y con el Plan de
Particion de Palestina de 1947, asi como la proclamacion de independencia de
Israel en 1948 que desencadenaria una serie de campafas militares que

continuan en la actualidad.

% Sij bien se reconoce que la poblacion israeli también ha sufrido, el nUmero de victimas es minimo
en comparacion con las palestinas, y éstas cuentan con un gobierno con recursos y reconocimiento
internacional que las represente, proteja y tome medidas precautorias, protectoras. No asi el
pueblo palestino, cuya representacion se encuentra dividida y ésta no cuenta con el reconocimiento
B‘Ieno a nivel internacional, que es el que abarca y por el que se interesa la presente investigacion.

Se tomdé como base la propuesta de Rafael Grasa, “Cincuenta anos de evolucion de la
investigacion para la paz. Tendencias y propuestas para observar, investigar y actuar” en RxPAU
Colleccio recerca per la pau, Generalitat de Catalunya, Espafia, 2010.
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2) Confrontacién: ésta ha sido intermitente, empero, sobresalen las guerras

arabe-israelies de 1) 1948, que inici6 tras la proclamacién de independencia de
Israel y en la que el nuevo Estado conquistaria un 26% adicional del antiguo
mandato britanico; 2) 1967 o “Guerra de los Seis Dias”, con la que Israel
conquistaria la Franja de Gaza, Cisjordania, Jerusalén Este, la peninsula del Sinai
y los Altos del Golan (Siria); y 3) 1973 o “Guerra de Yom Kippur/Gran Guerra de
Octubre/Guerra de Ramadan” en la que Siria y Egipto atacaron por sorpresa a
Israel durante el Dia del Perdén (fiesta religiosa judia) con la intencion de
recuperar los territorios perdidos en 1967. Posteriormente, las confrontaciones han
sido directas y asimétricas entre palestinos e israelies, siendo los civiles palestinos

los mas perjudicados.

3) Neqgociacidn(es): destacan Armisticio arabe-israeli (1949), Conferencia de paz
de Madrid (1991), Oslo (1993), Cairo (1994), Acuerdos de Taba/Oslo Il (1995)
Memorandum Sharm el Sheikh (1999), Camp David (2000), Hoja de Ruta (2003),
Iniciativa de Ginebra (2003), Cumbre de Annapolis (2007), Principio de acuerdo

para reanudar negociaciones (2013).

Los acuerdos de Oslo, en especial Oslo Il, han sido los de mayor resonancia pues
implicaron la division territorial de Palestina en tres “zonas” administrativas (A, B y
C; ver mapa 1.1) que, a la fecha, sirven como referencia de delimitacién politica en
la zona, si bien los acuerdos no han sido respetados del todo ni se han cumplido a
cabalidad los plazos manejados en ellos. Otra critica comun a dichos tratados es
que éstos delegaron el abordaje de las problematicas de mayor conflicto, tales

como el tema de los refugiados, los asentamientos, asi como el tema fronterizo.

Una propuesta mas que vale la pena resaltar es el Plan de Paz Saudi de 2002 que
proponia el reconocimiento de Israel asi como la normalizacion de las relaciones
diplométicas por parte de todos los integrantes de la Liga Arabe, si Israel
regresaba a las fronteras anteriores a 1967 (Linea Verde). El Estado de Israel no

acepto la propuesta.
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4) Desarrollo pacifico: en el presente caso puede ser considerado como los

diversos “alto al fuego” proclamados como consecuencia de las negociaciones y
procesos de paz o declaraciones unilaterales. Sin embargo, los conflictos entre
civiles, como ataques de colonos israelies a palestinos o de palestinos a
ciudadanos israelies ha sido una constante, por lo que no se puede hablar
propiamente de un desarrollo pacifico.

Los puntos 3 y 4 nunca han sido duraderos; por el contrario, se han requerido
distintas negociaciones que muchas veces contemplan los mismos puntos de
desacuerdo, en tanto que, el desarrollo pacifico se ha limitado a unos cuantos
meses antes del reinicio de las confrontaciones por lo que se puede asegurar que
estas negociaciones han fracasado en conciliar los puntos seminales de las
diferencias entre las partes (refugiados, derecho al retorno, asentamientos,

reconocimiento de Palestina como Estado, principalmente).

En este particular conflicto, la actuacion del Sistema Internacional se evidencia por
su desigualdad en clave de intervencion para prevenir, gestionar o resolverlo. La
participaciéon internacional se ha limitado al auspicio de procesos de paz, pero la
falta de seguimiento y de presion para abordar los puntos mas espinosos ha
postergado su resolucidén, con la consecuente afectacion de miles de vidas
humanas, tanto israelies como palestinas, que no han logrado desenvolverse en

un ambiente de tranquilidad y seguridad humana®.

Debido a los varios infructiferos intentos verticales (impuestos) de paz es que aqui
se propone un acercamiento horizontal a la paz, de base a base. Dicho proceso
tendria como finalidad la reduccion de las violaciones a los derechos humanos del

pueblo palestino y, se cree que, por ende, a los de la nacién israeli; es importante

% Proporcionar seguridad humana supone lograr una situaciéon en la que los seres humanos no
padezcan inseguridades basicas a causa de violaciones masivas de los derechos humanos.
Consiste en una aproximacién pluridimensional, con siete valores o componentes a proteger:
seguridad econdémica, seguridad alimentaria, seguridad sanitaria, seguridad medioambiental,
seguridad personal, seguridad comunitaria y seguridad politica. Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre el Desarrollo Humano, ONU, 1994.
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 1994 es completo nostats.pdf
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aclarar que no se plantea este proceso base-base como sustituto de los procesos
politicos (verticales), sino como un ejercicio simultaneo, transversal (ver Figura 1),
que al involucrar a todos los actores y al darse por la via del consenso, se

presume podria propiciar acuerdos duraderos.

Figura 1.1 Elementos que intervienen en la construccién de procesos de paz

duraderos.
Altos . Negociacion de alto nivel
mandatarios
Mandatarios intermedios Talleres de resolucion de
conflictos
Lideres locales Comisiones locales de paz

Sociedad civil

Fuente: Elaboracién propia con base en la propuesta de J.P Lederach, 1995.%°

% J.P. Lederach, Preapering for Peace: Confliction Transformation Across Cultures, Syracuse
University Press, EUA, 1995.
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Mapa 1.2 Delimitacion de Cisjordania de acuerdo a las zonas A,Bo C

acordadas en los acuerdos de Oslo Il.

Acotaciones:

Mar
Mediterraneo . Area A: Control palesting (ciudades
palestinas).
Area B: Control palestine e israel
. (pueblos y villas palestinas).

Area C: Control istacli
(asentamientos v zonas militares
istaelies, carreteras y "tiemras del
estado”.

Asentamientos de colonos
israelies.

=2 e 0" O

/ Cisjordania

/ (bajo ocupacion
/ israell; status por
determinar)

0 000 1) ki

| | . '
BoA el (/f"?f

Fuente: Modificacion y traduccion propias. Foundation for Middle East Peace en The Jewisg Virtual
Library http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/Oslo2map.html (Fecha de consulta: 05 de
noviembre de 2014).
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Diseccion del conflicto palestino-israeli:

Conflicto armado (mas de 25 bajas mortales por afio)?’, interestatal, multicausal
(territorial-politico), de tipo ideoldgico e identitario, con base territorial, con cierto
grado de internacionalizacién?, prolongado (1948 a la fecha), con varias fases de
inactividad o actividad intermitente y dificil de resolver o finalizar por, minimo, tres
razones no excluyentes: a) el caracter predominantemente social de su
motivacion; b) la debilidad relativa de una de las partes (en el caso palestino, las
fuerzas politicas se encuentran divididas, por lo que la disparidad aumenta al
sostener, en ocasiones, una batalla de dos frentes); c) la propia debilidad de los
acuerdos de paz (incluso el alto al fuego), que pese a contar con el apoyo explicito
de organizaciones internacionales, carecen de mecanismos de resolucién de
controversias para su aplicacion o de mecanismos de verificacion y cumplimiento,
o por depender en su aplicacion de los detalles y acuerdos posteriores (sobresalen
Oslo |y Oslo II).

Este conflicto, como parte de su evolucion ha transitado de un estadio a otro de
conflictividad con probabilidad de violencia y en ocasiones se ha reducido el grado
de enfrentamiento.?® De concretarse fielmente tal dinamica -pasar en orden
inverso de estadio a estadio- posibilitaria la disminucion de las afectaciones a la
vida de los civiles e, incluso, la culminacién del conflicto (paz). Las fases referidas
son: 6) conflicto intratable; 5) conflicto rutinizado y contenido; 4) conflicto

estabilizado y en proceso de reduccion; 3) conflicto resuelto; 2) conflicto

o En este aspecto, la propuesta de Dan Smith en Tendencias y causas de los conflictos

armados, ubica el total anual de bajas mortales como “varios cientos de muertos” sin mayor
precision, por lo impreciso de los datos disponibles, segun este autor. En el caso presente, la
imprecision de los datos disponibles es mayuscula, imposible de contabilizar por lo que se
considera oportuna la conceptualizacidon propuesta por Smith. Ver, Dan Smith, “Tendencias y
causas de los conflictos armados” en Berghof Handbook for Conflict Transformation, Berghof
Research Center for Constructive Conflict Management, 2000.

% Con el fin de la guerra fria se ha ido focalizando a pesar de la participacion internacional (como
promotora/mediadora), si bien las primeras etapas del conflicto se caracterizaron por el
antagonismo regional arabe (Liga Arabe)-Israel.

% Ver E. Kolodziej y Zartman, “Coping with Conflict: A Global Approach” en E. Kolodziej y R.E.
Kanet (eds.) Coping with conflict after the Cold War, Johns Hopkins University Press, Baltimore,
1996.
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consolidado en fase cuasi-transformada; y 1) conflicto de cooperacién consensual
institucionalizada. Empero, a lo largo de su historia, el conflicto palestino-israeli ha
pasado en repetidas ocasiones del estadio 6 al 4 y antes de llegar a la tercera fase

se ha recrudecido en parte por los factores de reanudaciéon de hostilidades.

Las hostilidades se pueden reanudar por diversas razones, entre ellas por la
progresiva lucha interna, el desacuerdo e, incluso, la fractura de una o ambas
partes. La proximidad de la paz ayuda a reaflorar las tensiones y divergencias de
caracter politico-social que se habian suspendido o quedado en un estado de
intermitencia por la posibilidad de o existencia de una guerra (elemento
cohesionador por excelencia). En este caso, el ejemplo puede servir de referencia
tanto para el caso de Palestina como Israel. A nivel interno existen diferentes
facciones politicas cuyas disonancias se acentuan con la pacificacion del entorno,
y en lugar de concentrar y sumar esfuerzos en la concrecion de una paz duradera,
hacen calculos politicos que muchas veces resultan contrarios u opuestos a la
idea de la paz, lo que obstaculiza un acuerdo perenne y reactiva los

enfrentamientos.

También se debe considerar como factor de hostilidad la falta de solucién de las
raices mas profundas del conflicto: la cuestion de los refugiados, el no retorno, la
creacion continua de asentamientos, los ataques terroristas, la ocupacion
creciente de territorio palestino, las incursiones armadas estatales, asi como lo
relativo a los prisioneros de guerra, los intentos de reconocimiento de Palestina
como Estado en el exterior, el papel de Hamas y el rol del ala conservadora israeli,

principalmente.

En los conflictos armados de nuevo tipo, si bien ha descendido la letalidad y las
bajas de victimas militares, han aumentado para los civiles, o que ha ocasionado

la movilizacién con un incremento en el nimero de refugiados y desplazados.*

% Rafael Grasa, “Cincuenta afios de evolucién de la investigacién para la paz. Tendencias y
propuestas para observar, investigar y actuar” en Col leccié Recerca per la Pau, Generalidad de
Catalunya, Barcelona, 2010, pp. 54-71.
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Como conflicto prolongado, ha evolucionado a lo largo de su existencia y ha
incorporado nuevas formas de violencia que incluyen intereses relacionados con
los recursos naturales y el cambio medioambiental, en el caso en cuestion esto se
ejemplifica con la disputa por el control hidrico del rio Jordan, controlado vy
desviado por Israel para favorecer el consumo de sus nacionales, en perjuicio de

los palestinos.®'

1.2 Fundamentalismo religioso frente al imperativo multicultural.

Si bien las primeras muestras de interés del mundo moderno por el Islam, su
radicalizaciéon y su creciente importancia en Oriente Medio coincidieron con la
implosion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), debido a que
al desaparecer el principal enemigo del sistema capitalista vigente, el
fundamentalismo islamico se esgrimia como su siguiente y principal opositor. Con
la caida de las Torres Gemelas el 11/IX/01, la importancia del Islam y del mundo
musulman —viejos enemigos de Occidente- se incrementaron sustancialmente, al
grado de estigmatizar dicha religion e iniciar practicas discriminatorias en perjuicio

de las personas con rasgos arabes.

Tras el 11/1X/01, la fe islamica ha sido equiparada automaticamente con el
fundamentalismo religioso y la radicalizacion de las creencias dogmaticas; a pesar
de que no todos los musulmanes son terroristas y de que no todos los arabes son

seguidores del profeta Mahoma. Por otro lado, se ha ignorado, la mayoria de las

*' En 2009, Amnistia Internacional hizo publico un informe en el que detalla los abusos y excesos en
el consumo del bien hidrico por parte de Israel y la limitaciéon del uso del liquido vital para los
palestinos. Entre los datos que destaca el informe sobresale el hecho de que mientras el
consumo diario de agua entre los palestino promedia 70 litros por persona, el de los israelies
llega a 300 litros diarios por persona. Ver Notimex, “Acusa Al a Israel de limitar abasto de agua
a palestinos” en w Radio, 27 de octubre de 2009
http://www.wradio.com.co/noticias/internacional/acusa-ai-a-israel-de-limitar-abasto-de-agua-a-
palestinos/20091027/nota/900772.aspx (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2013).
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veces, que el fanatismo religioso no es exclusivo del Islam, sino que es un riesgo

inherente a cualquier dogma de fe —judaismo y cristianismo/catolicismo incluidos.*?

El pueblo palestino resulté doblemente afectado con estos ajustes conceptuales,
al ser catalogados arabes y musulmanes bajo la “légica” vigente terroristas y
fundamentalistas religiosos; con ello, el trato dado a esta comunidad por Israel fue
percibido como “racional” ante la “gran amenaza” que esta comunidad

representaba para el mundo occidental.

Se considera primordial subrayar la coincidencia de estas dos religiones en las
coordenadas especificas de Israel y Palestina, cuyas derivaciones extremistas
resultan opuestas e irreconciliables; no porque las religiones lo sean, sino por la
particularidad del absolutismo religioso que niega e intenta suprimir todo aquello
que le es ajeno o diferente. La presente investigacion propone que es ésta una de
las principales causas® del impasse vigente en la zona, la falta de voluntad de
unos cuantos para reconocer la libertad en la eleccion de dogmas y fe; asi como el
empoderamiento de dichas minorias en la politica (tanto en Israel como en
Palestina), lo que lejos de contribuir a una salida pacifica, profundiza la brecha que

impide el reconocimiento del contrario.

Frente al fundamentalismo religioso, homogeneidad y universalidad promovidas
por la globalizacion, se propone la perspectiva multicultural: el reconocimiento a
las diferencias de pertenencia cultural e identidad particulares.®* Las posturas
radicales constituyen una muestra clara de la reacciéon humana al miedo al otro, a
lo diferente, al “ellos” frente a “nosotros”. Es una dinamica sin aparente salida, un

interminable discurso del odio, de la negacidén del otro; la salida propuesta es el

%2 Se asume la postura de que ninguna religiéon esta exenta del fanatismo; no obstante, se hace
alusioén Unicamente a éstas dos, debido a que son las de principal interés y directa confrontacién en
el tema en estudio.

% Se considera que el control de los recursos naturales de la zona, en especial hidricos y tierras de
cultivo, es otra de las causas primordiales del conflicto; la religién es un factor —excusa- que
permite la perennidad de la pugna, pero es imposible negar su trasfondo geopolitico.

* Existe un amplio debate en torno a la multiculturalidad, sobresalen dos posturas, la liberal y la
comunitaria.
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reconocimiento del multiculturalismo: la aceptacion de una diferenciada pluralidad
de identidades culturales, nacionales, linguisticas y religiosas como componente
de lo social, politico y cultural de las sociedades en conflicto, asumido con una

valoracion positiva que justifica la lucha por el reconocimiento de las mismas®.

Resulta menester subrayar la intolerancia religiosa de algunos grupos palestinos
respecto al judaismo y al cristianismo, representada en la negativa de reconocer la
existencia de vinculos religiosos entre sitios sagrados para éstas y que son
compartidos por el Islam. Expresiones como: “las tumbas de Josef y Rajel deben
ser tratadas como parcelas de tierra palestina que tienen que ser liberadas”
(atribuidas al periédico Al-Hayat Al-Jadeeda, 1° de diciembre 1997), “el muro de Al-
Burak® pertenece a la mezquita Al-Agsa; los judios (sic) no tienen relacién con él
sin embargo lo han expropiado” (aducida a Mufti lkrama Sabri, Peridédico Al-
Ayyam, 22 de noviembre 1997) o “...Si los judios estan interesados en la paz,
deben olvidarse del Monte del Templo y el Muro de los Lamentos porque éstos
pertenecen a los arabes” (relacionadas a Sheik lkraama Sabri, Mufti oficial de la
ANP, periédico Makor Rishon, 22 de mayo 1998)*" originan afrentas y exacerban
los animos de los creyentes afectados al punto de unicamente contribuir a la
justificacion del férreo control israeli sobre el territorio palestino.®

En los siguientes parrafos se recontaran las principales caracteristicas y
tendencias del fendmeno de radicalizacion en la regiéon de Medio Oriente, con
énfasis en las implicaciones que ha tenido en el conflicto arabe-israeli y en la

condicion de los palestinos.

El terrorismo como medio politico en lo que fuera el Mandato britanico de

Palestina es historia antigua. La fundacién del Estado de Israel esta

%% Alan Arias Marin, Contribucién a una teoria critica de los derechos humanos, 2013 (borrador).

% También conocido como Muro de los Lamentos.

3" Racismo al dia, ano XVII, namero 1, Tribuna Israelita, México, 2003.

% El presente estudio condena toda forma y muestra de intolerancia; también reconoce que no
representan el sentir ni el pensar de toda la poblacién palestina, asi como las muestras de
intolerancia judias no representan a la totalidad de la poblacion israeli, pero considera necesaria la
exposicion de estas actitudes para encontrar los puntos en comun que permitan la convivencia
pacifica y la erradicacion de dichas actitudes cuestionables.
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intrinsecamente relacionada con ataques terroristas a centros de mando del
ejército britanico (entre otros, el atentado al hotel King David en 1946). El afio de
1967 resulta crucial al analizar el extremismo religioso en la region (para esta
fecha, Israel ya era reconocido como Estado por la mayor parte del Sistema

Internacional).

Por un lado, 1967 significd la crisis del proyecto panarabista debido a la derrota
ante Israel en la Guerra de los Seis Dias, lo que sirvio como “fertilizante” para
algunos movimientos islamistas ya existentes, como la Hermandad Musulmana y
para el surgimiento de nuevas agrupaciones de tinte radical. Por el lado judio, la
victoria militar en dicha guerra permitié el resurgimiento de valores religiosos que
el nacionalismo sionista habia ocultado, germinando nuevos movimientos
fundamentalistas hebreos®. Por demas esta recalcar la evidente contradiccion
entre los nacientes circulos religiosos, cuyos componentes mas revolucionarios
son la intolerancia y el rechazo hacia quienes no forman parte de su circulo y la

predecible confrontacion que tendria lugar en este escenario del Medio Oriente.

La toma de Jerusalén y el establecimiento de nuevas fronteras, que coincidian con
las de la “Tierra de Israel’, “Tierra Prometida” o “Eretz Israel”, gracias al territorio
que seria controlado por el Estado de Israel a partir de 1967, profundizaron la
contundencia religiosa y propiciaron un giro nacionalista hacia la derecha
conservadora tanto en Israel como en Palestina. En Israel, la conquista sirvié para
alimentar los suefios sionistas expansionistas y la sed de incrementar las
conquistas en los sectores mas religiosos. En Palestina, la radicalizacién significo,
para muchos, el medio para recuperar lo perdido, pues el fundamentalismo
islamico tiene como principales objetivos: 1) la unidad islamica para transformar el
Islam en un poder universal; 2) la implementacion de la sharia o ley islamica, y 3)

la liberacion de Palestina y Jerusalén. *°

¥ |saac Caro, “La reemergencia de fundamentalismos islamicos y judios: el Escenario

Internacional, el Medio Oriente y América Latina” en Ciencias Sociales y Religion/Ciencias Sociais
e Religiao, Porto Alegre, afio 4, numero 4, 2002, p. 169.
0 Ibidem, p. 168.
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Dentro del fundamentalismo islamico se reconocen grados de mayor o menor
radicalizacion; por ejemplo, la Hermandad Musulmana, con presencia
principalmente en Egipto, es un movimiento moderado, en tanto que grupos como
Al Qaeda (autor de los ataques del 11/1X/01) representan una rama violenta del
fendmeno, al utilizar el terrorismo*' como via para conseguir sus objetivos
politicos. Asimismo, existen paises cuyos regimenes politicos han sido

catalogados como fundamentalistas, tal es el caso de Iran.*?

En lineas posteriores hay referencias a los principales grupos con accion politica
en Medio Oriente que han abonado a la perpetuacion del conflicto, y disminuido
cualquier posibilidad de reconciliacion y reconocimiento del otro en la zona. Al
igual, se alude al imperativo multicultural, como pauta elegida para reducir la
violencia e iniciar un entendimiento a través del reconocimiento de lo ajeno, a la
renuncia de la homogeneizacion y a la aceptacion de la pluralidad como unica via
posible para la reconciliacion. Se adelanta que la propuesta multicultural hecha en
este capitulo se profundiza en el capitulo ulterior, como factor indispensable en el
desempefio de la sociedad civil y como arma sugerida para el movimiento de los

derechos humanos del pueblo palestino.

*! De acuerdo con el investigador Fernando Reinares, la alusiéon vaga e imprecisa con que se hace
referencia al terrorismo, dificulta la correcta apreciaciéon de su alcance y dimension. Siguiendo al
mencionado autor se propone la siguiente definicién de dicho término: acto de violencia cuyo
impacto psiquico provocado en una sociedad o algun segmento de la misma, en términos de
ansiedad y miedo, excede con creces sus consecuencias materiales, es decir, los danos fisicos
ocasionados intencionalmente a personas o cosas. Este tipo de actos suelen perpetrarse de
manera sistematica e impredecible, y por lo comun son dirigidos contra blancos dotados de alguna
relevancia simbodlica en sus correspondientes entornos culturales o marcos institucionales de
referencia. Reinares, Fernando, Conceptualizando el terrorismo internacional, Real Instituto
Elcano, Espana, 2005., p. 2. A esta definicién habria que afiadir las consideraciones realizadas por
Danilo Zolo, quien afiade el adjetivo de “humanitario” al término para hacer referencia a la
actuacion del Estado, que, cominmente, monopoliza el uso de la fuerza, pero este uso “legal”’ es
ilegitimo cuando se utilizan armas de destruccidn masiva y se perpetran matanzas de modo
inevitable y consciente (a propésito) de miles de personas inocentes, aterrorizando y devastando
paises enteros, en clara alusiéon a EE.UU y la OTAN. Ver, Danilo Zolo, Terrorismo humanitario, de
la guerra del Golfo a la carniceria de Gaza, Bellaterra, Espana, 2009.

2 E|l presente trabajo considera que actualmente (2014) la esfera en el poder politico en Israel,
encabezada por el Primer Ministro Benjamin Netanyahu, presenta rasgos de ideologia extremista
en el ambito religioso, el sionismo para ser especificos, escudada en el concepto de “seguridad
nacional”; comportamiento avalado por la Comunidad Internacional, al dar el sello de aprobacién y
tildarla como “la Unica democracia en Oriente Medio”.
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1.2.1 La Hermandad Musulmana

La Hermandad Musulmana fue fundada en Egipto por Hasan al Banna en 1928,
como soluciébn a las amenazas de occidentalizacion y erosion del Islam. El
movimiento considera que la identidad esta enraizada no en la nacién, sino en el
Islam. Esta propuesta abogaba por la restauracion del califato como simbolo de la
unidad islamica, con lo que se convirti6 en la primera asociacion islamica de
Egipto con la meta de conquistar el poder. La Hermandad considera que la patria
islamica es una e indivisible y que una agresion contra una parte es una desafio
contra el conjunto. Cualquier pais que ataque o esté comprometido en una acto de
violencia contra el Islam sera detenido por una guerra santa (posteriormente, el
movimiento optaria por una metodologia no violenta); ademas, la agrupacién

condena a Occidente por su apoya al establecimiento de Israel.*®

En 1954, el entonces presidente Gamal Abdel Nasser fue victima de un atentado
que fue atribuido a la Hermandad Musulmana, por lo que la agrupacion fue
considerada ilegal y sus miembros fueron detenidos y reprimidos, lo que los relegé
al oscurantismo politico y social hasta la caida del ex presidente Hosni Mubarak.
Con el fin del mandato de Mubarak, la Hermandad Musulmana dej6 de ser
perseguida politicamente, al grado que se convirtié en un grupo mayoritario en la
conformacién de la Asamblea Constitucional y logré posicionar a un miembro
moderado en la silla presidencial. Las expectativas respecto al papel que
desempenfiaria la nacién egipcia con el nuevo presidente Morsi, cercano a la
Hermandad, al respecto de la situacion de Palestina y, en especial, de los
palestinos fueron altas debido al panarabismo y, mas aun, panislamismo, que
caracterizan a la sociedad. Con ello, se esperaba una mejora en la calidad de vida
de los palestinos, por lo menos, en los que viven mas cercanos a la frontera con
Egipto. Llegado el momento de la verdad, fue notorio que el ejército nunca
abandond el poder y que la necesidad de legitimidad y de financiamiento del
exterior del Presidente Morsi impedirian la adopcion del nuevo gobierno de una

*3 |saac Caro, op. cit. p. 178.
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postura pro-palestina. Hoy dia, tras la violenta salida del poder de Morsi, la
Hermandad Musulmana ha vuelto a la clandestinidad en Egipto; la intolerancia

hacia esta organizacion es la moneda de cambio en la sociedad egipcia.**
1.2.2 Fundamentalismo religioso en Iran.

Resulta importante ahondar en lo respectivo al fundamentalismo islamico en Iran,
pais confrontado abiertamente con Israel, que niega la existencia de dicho Estado
y que por ende, es considerada como un enemigo y una amenaza para lIsrael y
sus aliados occidentales, principalmente Estados Unidos. En 1979, tras la
Revolucién Islamica, se establecié un régimen chiita con la instauracién de la ley
islamica por el ayatola Khomeini, por lo que se constituyé lider espiritual de esa
rama del Islam a nivel mundial. Bajo la vision de Khomeini, las naciones islamicas
estan enfrentadas con los “enemigos de Dios”, *° entre los que resaltan Estados
Unidos, considerado por esta cosmovision como un “Estado satan”, el sionismo
internacional y los aliados de ambos (el rey Hussein de Jordania y el rey Hassan

de Marruecos).*®

Debido a lo anterior, el gobierno irani apoya incondicionalmente a Palestina, en
particular se le ha vinculado con Hamas —aunque sea sunita- y Hezbollah, por lo
que se convierte en un actor clave para la cabal comprensién del enfrentamiento
politico e ideoldgico en la zona. La ayuda irani repercute en la calidad de vida de
los palestinos en Gaza, al ver endurecidas las medidas de control impuestas por
Israel para evitar el contrabando de armas entre los grupos y células paramilitares

con ideologias religiosas radicales.

* La salida de Morsi del poder y el regreso del Ejército seréa tratado en el proximo capitulo, en el
aé)artado dedicado a Egipto.

* Dentro de esta categoria de “enemigos de dios” también se encontraba el depuesto presidente
egipcio Hosni Mubarak.

*® Ibidem p. 176.
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1.2.3 Hezbollah y Hamas®’

Estos dos movimientos islamicos constituyen a su vez partidos politicos en sus
zonas inmediatas de influencia, Libano para Hezbollah y la Franja de Gaza para
Hamas y se desenvuelven principalmente en el ambito de la sociedad civil, a

través de la asistencia social (escuelas, hospitales, etc.) para sus militantes.

Hamas, Hezbollah e Iran se encuentran especialmente relacionadas por su actuar
contra Israel. El principal objetivo de Hezbollah era expulsar las fuerzas de Israel
del sur del pais e instaurar un Estado islamico chiita como el existente en Iran. La
agrupacion tiene como objetivo atacar los intereses occidentales en el Libano y en
Siria, a manera de represalia por la invasiéon occidental a su pais; no obstante, su

principal blanco es Israel y los judios a lo largo del planeta.

Por su parte, Hamas ase la bandera de la lucha armada contra Israel y desconoce
el proceso de paz israeli-palestino; cuenta con un ala militar, las brigadas Izz Eddin
al Qassam, comprometida con la resistencia armada y las tacticas violentas para
combatir a Israel. Hamas cuenta con un importante apoyo dentro de Gaza, su
influencia se ha extendido en parte gracias a las mezquitas; ademas, los
constantes ataques contra la Franja han aumentado el apoyo de la agrupacién en
ciertos sectores de la zona. Asimismo, cuenta con el respaldo de palestinos de la

diaspora asi como de movimientos islamicos arabes y no arabes.

No obstante, sectores de la naciente sociedad civil organizada palestina como el
grupo juvenil Gaza Youth Breaks Out (GBYO), critican la labor de Hamas y, mas
aun, la condenan. El papel de Hamas respecto a la disidencia politica es represor
e intolerante, lo que agrava la situacién de los palestinos en la Franja, pues no
solo soportan las incursiones armadas israelies, muchas veces provocadas por los
ataques de la militancia yihaddista, sino que deben sobrevivir a los atropellos

cometidos por sus dirigentes politicos.

*" Ibidem p. 179-180.
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Es importante resaltar el valor del desconocimiento y actitudes agresivas que
estos grupos han adoptado abiertamente respecto del Estado de Israel (Hamas y
Hezbollah, pero principalmente el primero). Tales comportamientos, como se ha
mencionado antes, solo proporcionan excusas para el reforzamiento de la politica

de “seguridad nacional” que el referido pais sostiene.
1.2.4 Fundamentalismo religioso en Israel*®

Hasta este punto se ha hecho un recuento de los principales grupos
fundamentalistas islamicos que intervienen en el tema de estudio, cuya
caracteristica principal es el desconocimiento de Israel y la continuacion de la
lucha historica entre judaismo e Islam. Es oportuno mencionar la contraparte
radical de dichos grupos en Israel que proclama una hostilidad permanente hacia

los arabes.

Dentro del fundamentalismo judaico se reconocen dos visiones diametralmente
opuestas, el Neturei Karta y el Gush Emunim. La primera considera al sionismo y
el establecimiento del Estado de Israel como un proceso antimesianico concebido
y nacido en pecado, los cataloga como el ultimo intento de las fuerzas del mal
para engafar al pueblo, debido a que, bajo su concepcidn, solo con la llegada del
Mesias puede producirse la reunificacion del pueblo judio en Eretz Israel. Esta
vision no representa un conflicto para los palestinos, al no propugnar la expansiéon

de Israel o siquiera su conformacién como Estado.

Por su parte, el Gush Emunim contempla el sionismo y el establecimiento del
Estado de Israel como un compromiso mesianico, busca signos de la vision
profética en la realidad concreta de nuestro tiempo, interpreta el regreso a Sion
como parte de la realizacion de las promesas redentoras. Este movimiento es

firme defensor de la construccion de asentamientos judios en la “Tierra de Israel”

*® Ibidem p. 181-182.
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que comprende los margenes del rio Jordan, por lo que se identifica como el
principal promotor de las politicas y acciones que atentan contra las garantias

individuales de los palestinos.

Existen otras ramas del radicalismo judaico que fusionan algunas de las
caracteristicas de las visiones anteriores, con lo que conforma nuevas tendencias
aun mas radicales. Un ejemplo de esta miscelanea es el Kahanismo, ideado por el
asesinado rabino Meir Kahane. Esta ideologia tiene como principales postulados:
1) la negacion de un régimen democratico en un Estado judio, 2) el rechazo (en un
Estado judio) de los judios liberales, seculares o izquierdistas, 3) la negacién de
los derechos civiles de los arabes, proclamando su expulsion del territorio del Gran
Israel, 4) separacion entre judios y no judios en areas residenciales, instituciones
educativas, playas, es decir, en todos los espacios publicos, ademas, demanda la
prohibicion legal de las relaciones sexuales entre judios y no judios (la

comparacion con las leyes de Nuremberg es inevitable).

Lo anterior demuestra que la ideologia de segregacion inherente al concepto de
fundamentalismo (sin importar qué religion lo adjetive) es la principal causa de los
choques entre los “creyentes”. Confrontaciones que al llegar a grados
desproporcionados (y en muchas ocasiones incontrolables) propician el
incremento del “temor” al ajeno, al contrario y opuesto. Con lo anterior, se polariza
aun mas la sociedad y se llega a percibir como necesidad materializar las barreras
ideoldgicas o conceptuales. Una muestra de esto, es la construccion por parte de
Israel, de un muro que divide y lo separa de Cisjordania y del que se hablara en el

siguiente apartado.
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1.2.5 Convergencia del fundamentalismo religioso en los Territorios Ocupados (TT
0O0) e Israel.

Al existir facciones de la poblacién, tanto palestina como israeli, con una marcada
tendencia religiosa e intolerante, los choques entre estos grupos antagonicos son
una constante. Zonas donde fragmentos de la poblacion israeli con tintes
extremistas del judaismo fueron insertados, ilegalmente, en el corazén de
ciudades palestinas en los TT.O0O. se convierten en polvorines, esperando la mas

minima chispa para estallar. Tal es el caso de Hebrdn, o al-Khalil para los arabes.

Hebron es una de las ciudades mas antiguas de Palestina (los vestigios de mayor
edad datan de hace 6 mil afos), ademas es un sitio sagrado para las tres
religiones monoteistas, pues, se asevera, alberga las tumbas de Abraham, Isaac,
Jacob y sus esposas, profetas reconocidos tanto por el Islam como por el
Judaismo.*® A pesar de ser el hogar de los restos de dichos personajes biblicos,
que ejemplifican puntos de coincidencia para los creyentes, Hebron se caracteriza
por ser un punto constante de violencia y de vejaciones a los derechos humanos
de los palestinos, bajo el auspicio del gobierno de Israel, aunque no esta exento

de ataques palestinos®.

Los colonos israelies en esta ciudad, son judios ortodoxos, cuya ideologia basada

en la creencia de “ser el pueblo elegido”™’

y por tanto heredero de dichas tierras
para su uso exclusivo, los “habilita” para humillar, acosar e intimidar a los
palestinos residentes; los actos vandalicos incluyen dafos a la propiedad privada
de los palestinos, asi como ataques fisicos a las personas. Todo ello, bajo la
proteccion de las Fuerzas de Seguridad y demas autoridades israelies que han

impuesto toques de queda, cierres y bloqueos, restricciones en el uso del agua,

49 Cheryl. A. Rubenberg (ed.), Encyclopedia of the Israeli-Palestinian conflict, Lynne Reinner
Publishers Inc., USA, 2010, p. 522.

% En mayo de 1980 un grupo de palestinos asesiné a 6 estudiantes de la Yeshiva (centro de
estudios de la Tora y el Talmud) cuando regresaban a su casa.

T E| presente trabajo reconoce y respeta las creencias religiosas de cada persona; no obstante,
lamenta el uso de estas ideologias como escudo para la comisiéon de abusos y atropellos contra
cualquier otro ser humano.
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confiscacion de tierras y demoliciones de casas, como muestra de apoyo a sus

connacionales.®?

La convivencia de religiosos (fundamentalistas integristas) islamicos y hebraicos
en esta ciudad es inevitable, sobre todo por su connotacion historico-religiosa. La
implementacion de programas con perspectiva pluralista y multicultural en
derechos humanos, es decir, que se alejen del paradigma de la universalidad y
busquen su proteccion desde las diferencias es un imperativo. La apertura social y
la tolerancia como valor -cultural son indispensables para el éxito del
multiculturalismo; la reconstruccion de las identidades religiosas es menester para

lograr la preservaciéon de las mismas.

Resulta imprescindible alejarse del discurso del choque de las civilizaciones como
verdad irrefutable e iniciar la construccién de la nueva identidad a base de la
tolerancia y valores que promuevan el respeto y el reconocimiento al otro. El
fundamentalismo surge como reaccion a la amenaza de desaparicion, de erosion
de la identidad propia. La perspectiva multicultural proporciona posibilidades de
permanencia, de no extincion; el “reconocimiento del otro” para que éste, a su vez,
‘me reconozca”. Asimismo, permite la coexistencia entre desiguales, bajo la

premisa de que el reconocimiento de las diferencias asegura su continuidad.

1.3 Implicaciones de la Guerra contra el Terrorismo Internacional en los

derechos humanos de los palestinos.

El fundamentalismo religioso y el miedo al “otro” propician la existencia de actos
de terror. El terrorismo como acto politico, como denuncia, reclamo y sacrificio por

lo que se cree merecido o justo es una vieja practica®®, el mas reciente auge en el

%2 Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op. cit. p. 522

%% Carlos Brokmann Haro “Guerra contra el terror y alteridad. Antropologia del terrorismo” en Alan
Arias y Luis E. Gomez (coords.) Una década de terrorismo, del 11 de septiembre a la muerte de
Osama Bin Laden, Ediciones Quinto Sol, México, 2012, p.85-109.
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uso del término ocurrié tras los atentados a las Torres Gemelas en 2001. Este
acontecimiento, fue catalizador de la lucha occidental contra el mundo islamico y
significé un cambio en el discurso politico pro derechos humanos vigente desde la
Guerra Fria. El giro consistié en ponderar a la seguridad por encima del paradigma

de los derechos humanos, ya no solo en la practica, sino en el discurso.

Ademas, contribuy6 a la propagacidn mediatica de un discurso “que aporta a la
indisoluble barrera que separa a occidentales de la alteridad”®*. Para Palestina, el
hecho significé un revés en la lucha por el reconocimiento de sus derechos, en
términos occidente-alteridad, los palestinos representan la alteridad y el auge del
terrorismo suicida como medida politica para reivindicar la lucha palestina
coincidié con el discurso occidental de diferencias irreconciliables que abonaria en
algunos circulos a negar los derechos de los palestinos (desde el enfoque
terrorista= no humano). Cabe recordar que un afo antes del tragico 11/1X/01, se
desato la Segunda Intifada, eventualidad que implicaria el resurgimiento de actos
suicidas como recurso ultimo para intentar equilibrar (en términos de dolor) una

guerra desigual, asimétrica en recursos.
1.3.1 Intifada al Agsa.

La Segunda Intifada o Intifada Al-Agsa es el término con el que se conoce al
levantamiento de resistencia civil palestina originado en el afio 2000 y culminado
en 2006. EIl surgimiento de este suceso no podria entenderse sin el infructifero
proceso de paz, cuyo principal fracaso es la perpetuacion de la ocupacion, en la
version mas reciente en ese momento, las negociaciones de Camp David Il del 11
de julio 2000. Previo a dicho acercamiento, el 4 de septiembre de 1999, las partes,
auspiciadas o presionadas por EE.UU. habian acordado reunirse para tratar los
temas mas rispidos, como la cuestion de las fronteras, los refugiados y el estatus
de Jerusalén (ademas del fin a la ocupacion de Palestina).

% jdem
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Las negociaciones de Camp David Il iniciaron con representantes debilitados: la
coalicion que llevo al poder en Israel a Ehud Barak se habia desmembrado, el
mediador estadounidense personalizado en la figura del presidente William Clinton
se encontraba en los ultimos meses de su administracion, y la pérdida de

popularidad del lider palestino Yasser Arafat era cada vez mas evidente.

La reunion, contrario a lo esperado, empeoro6 la fragil relacion palestino-israeli y
representd un retroceso en el proceso. Si bien se tocaron los tabues, las partes no
llegaron a acuerdo alguno: los representantes de Israel no podian ofrecer mas y
los de Palestina consideraban que lo propuesto estaba por debajo del minimo
aceptable, pues no se satisfacian las exigencias del derecho internacional ni se
creaban las condiciones necesarias para el establecimiento de un Estado palestino

independiente y viable.

Clinton y Barak adjudicaron a Arafat el fracaso del encuentro, con lo que se
incrementd el aislamiento politico a nivel internacional en el que se encontraba
Palestina. A pesar de ello, Arafat fue recibido en casa como un héroe por no ceder
ante las presiones “occidentales”. Cabe recordar que habia sido fuertemente
criticado por su participacion y acercamiento con Israel, por lo que su legitimidad

se encontraba por el suelo.

En este ambiente de tensién es que surge la Segunda Intifada, el 28 de
septiembre de 2000, cuando el lider ultra derechista israeli Ariel Sharon visito el
Monte del Templo®®, en la Ciudad Vieja de Jerusalén. Los palestinos musulmanes
consideraron éste hecho como una provocacion y que los medios locales de Israel

calificaron de maniobra politica para destruir los logros de Barak a nivel

*® E| asi denominado por la religion judia, también es un sitio sagrada para el Islam, por albergar la
explanada de la mezquita Al-Agsa, recinto desde donde la tradicién islamica dice que el profeta
Mahoma subi6 al cielo tras concluir su viaje iniciado en La Meca. Ocupa el tercer puesto en los
sitios sagrados del Islam. Por su parte, el lugar es sagrado para la religién judia pues cuenta la
tradicion que ahi se encuentra la piedra donde Abraham se disponia a sacrificar a su hijo Isaac por
mandato divino, antes de que un angel (enviado por Dios) impidiera la tragedia.
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internacional y afectar las negociaciones politicas, especialmente, por su

inconformidad con el manejo del tema de Jerusalén Este.*®

La situacion se agravo al dia siguiente, viernes de oracion para el Islam, cuando
Sharon introdujo elementos militares (ademas de los 1,000 policias que lo habian
acompanado el dia previo) a la explanada de la mezquita de al Agsa, lo cual
provocé enfrentamientos violentos a la salida del templo. Los palestinos, molestos
por la presencia de militares en la explanada de la mezquita, donde se disponian a
orar, atacaron al ejército israeli con piedras. El atrevimiento palestino fue
respondido con balas de alto calibre y balas de acero recubiertas con caucho que
culminaron con la muerte de 7 palestinos y 200 mas heridos.>” Algunos israelies
vieron el hecho como una apuesta politica interna contra el Primer Ministro Ehud

Barak, a quién Sharon pretendia quitar el puesto politico en las elecciones®®.

La primer Intifada se convirtié en la musa de quienes participarian en la segunda;
revivir el conflicto fue visto por la juventud palestina como una opcién viable para
cambiar la infructuosa lucha nacional y para restablecer la esperanza del pueblo. A
lo largo de 2001, el movimiento se fue saliendo de control, fue perdiendo de vista
Su causa y se convirtid en un conjunto acciones mecanicas ligadas a la l6gica del
terror y de la violencia politica; con lo que se abandoné la esencia inicial del

estallido social: el objetivo inicial se redujo a causar bajas al enemigo®.

La entrada en escena de las fuerzas de seguridad palestinas, algunas creadas

durante la década de los noventa y otras a raiz de la masacre en la mezquita de

% Algunos suspicaces sostienen que Sharon se encontraba molesto por la participacion de
Netanyahu en las elecciones debido a la negativa del Fiscal General a someterlo a juicio; otros
consideran la visita como algo mas que una maniobra politica interna, sino que Sharon planeaba
destruir los logros de Barak en el ambito internacional, especificamente para afectar las
negociaciones politicas en el tema de Jerusalén. Gilead Sher. The Israeli-Palestinian Peace
Negotiations 1999-2001 Within reach, Routledge, Londres y Nueva York, 2006. p. 157

" Noam Chomsky. Al Agsa Intifada, 26 de octubre 2000. http://www.zcommunications.org/al-agsa-
intifida-by-noam-chomsky (Fecha de consulta: 16 de agosto, 2012).

%8 Global Security. Al Agsa Intifada, 2000,
http://www.globalsecurity.org/military/world/war/intifada2.htm (Fecha de consulta: 16 de agosto,
2012).

% Penélope Larzilliere. To be Young in Palestine, Paris, Balland, 2004, pp. 33-34.
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Al-Agqsa®, influyé en la pérdida de vision y en el cambio de objetivo mencionados.
La guerra se encarnizé con la participacion de las fuerzas armadas palestinas -
quienes se unieron al conflicto tras varias decenas de manifestantes asesinados a
manos del ejército israeli,- con lo que el ejército israeli reforzé la practica de los
“asesinatos selectivos” y detenciones arbitrarias®’ que acabaron con la vida de
alrededor de 150 palestinos entre 2000 y 2004%.

Los ataques suicidas cometidos por palestinos contra la poblacion civil israeli
fueron una constante, al igual que los desalojos forzados, los ataques aéreos y las
incursiones en campos de refugiados y de poblacién palestina por parte de Israel.
Estas acciones contribuyeron a la reproduccion de la violencia, lo que condujo a
un circulo virulento y vicioso que parecia no tener fin. El conflicto fue catalogado

por corresponsales en la zona como una guerra de descolonizacion.®

La segunda Intifada puede ser entendida como la “explosion de una olla exprés”
que afo con afo, desde 1948, aumentaba la presion que contenia. La ocupacion
es la principal causa de dicha expresion violenta que trajo como consecuencia
durante el primer afio de enfrentamiento la muerte de 717 personas en los TT.OO.
e Israel. El saldo en el bando palestino, tan solo en las primeras tres semanas, fue
de 125 muertos y 5,000 heridos. ®

% por el lado de Hamas participaron las brigadas 1zz al Din al Qassam, en tanto que Fatah cre¢ las
brigadas de los Martires de al-Agsa, in memoriam de los caidos el 29 de septiembre.

%" En violacion flagrante de los articulos 3 y 9 de la DUDH primero protege el derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad, en tanto que el segundo establece que nadie podra ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado. Aunque la DUDH no es vinculante, hace referencia a valores
aceptados por la totalidad de los miembros de la ONU; por lo que el cuestionamiento a su
inobservancia es valido y necesario, asi como lo es la observacién de que la positivizacion de los
valores convenidos, de los distintos logros del movimiento de los derechos humanos en términos
de reconocimiento, es insuficiente y refuerza la idea de que los derechos humanos no son algo
dado, sino algo por lo que se lucha, que se construye, un objeto incabado.

%2 pamela Urrutia Arestizabal. “Conflicto palestino-israeli Mas proceso que paz?,” Quaderns de
construccio de pau no. 23, septiembre, Escola pau, Barcelona, 2011, p. 18.

® The Economist, "Israel and Iran in Africa: A search for allies in a hostile world," Febrero 4, 2010,
http://www.economist.com/node/15453225 (Fecha de consulta: 17 de octubre de 2013).

% Btselem. One year of the al-Agsa Intifada, Press Release, 24 de septiembre 2001,
http://www.btselem.org/press_releases/20010924 (Fecha de consulta: 16 de agosto 2012).
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El 19 de octubre de 2000, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas condend a Israel por el «uso desproporcionado de la fuerza contra civiles
inocentes y desarmados» y califico el trato dado por el ejército de Israel a la
poblacién civil palestina de «crimen de guerra».65 Las principales confrontaciones
se dieron en los TT.00., donde los palestinos centraron sus ataques en los
asentamientos judios en su zona; las agresiones tuvieron como resultado el
deceso de al menos 189 colonos y personal militar entre 2001 y 2002. Las
represalias israelies, en el marco de la incursion militar denominada “Escudo del
Desierto”, tuvieron lugar en ciudades palestinas como Gaza, Ramallah, Hebron® y
Nablus. Como lo muestran las imagenes siguientes, la respuesta israeli a los
ataques de palestinos involucré ataques aéreos, uso de bombas, incremento de la
presencia militar en las ciudades y aldeas palestinas, asi como la destruccion de

SuUS casas.

Imagen 1.1 Detonacién en Bethlehem (Belén), 2002.

Fuente: Israel News, Operation Defensive Shield (2002), YNETNEWS, 2009.
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-3685678,00.htm| (Fecha de consulta: 17 de septiembre
2013).

% Agencias “ONU indagara enfrentamientos”, La Nacién, Costa Rica, 20 de octubre de 2000.
http://wvw.nacion.com/In_ee/2000/octubre/20/mundo4.htm| (Fecha de consulta: 05 de noviembre
de 2014).

6 El poblado de Hebrdn cuenta con una cantidad elevada de colonos conservadores, por lo que es
sede constante de enfrentamientos asi como de actos violentos de ambas partes.
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Imagen 1.2 Elementos de las Fuerzas de Defensa Israeli en Nablus, 2002.

Fuente: Desconocido, Standing Guard in Nablus, Flickr, 2002.
http://www.flickr.com/photos/idfonline/4303347635/ Standing Guard in Nablus (Fecha de Consulta:
31/05/2013).

Imagen 1.3 Cerco militar en Ramallah

Fuente: Israel News, Operation Defensive Shield (2002), YNETNEWS, 2009.
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-3685678,00.html (Fecha de consulta: 17 de septiembre
2013).
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El derribo de casas por castigo fue una practica constante durante la segunda
Intifada. Entre el inicio de ésta y 2004, Israel dejo sin hogar a 3,983 personas (628
casas fueron destruidas)®’, aUn cuando 47% de las viviendas demolidas
pertenecian a habitantes (1,286 vidas) que, de acuerdo con oficiales israelies “no
debian de ser castigadas”.68 Este tipo de actos perpetrados por el Estado de Israel
son violatorios al derecho internacional y en especifico a los derechos humanos
enmarcados en la Carta de la ONU, asi como en los derechos de los nifios,
quienes cuentan con una proteccidon especial dentro del marco juridico
internacional. Ademas, viola la Cuarta Convencién de Ginebra,®® que prohibe que
el poder ocupante destruya las propiedades de los civiles en el territorio ocupado,
asi como los castigos colectivos. Lo anterior demuestra que la Agencia
Internacional de los Derechos Humanos y la positivizacion de valores “universales”

no es mecanismo suficiente para promover su respeto.

En Octubre de 2000 se formdé un comité encabezado por el ex senador
estadounidense George Mitchel para examinar los origenes de la Intifada; que
empezo a trabajar en diciembre de ese afno y publicé sus resultados el 30 de abril
de 2001. Tanto Israel como la Autoridad Palestina habian acordado, en principio,
implementar las recomendaciones del Comité. Entre las sugerencias emitidas se
encontraban el cese al fuego, la restauraciéon de la seguridad y retomar las
negociaciones politicas.”® Para finales de 2001, ninguna se habia puesto en

practica.

El reporte Mitchell responsabilizé tanto a israelies como palestinos de la violencia.

A pesar de que ambas partes se habian comprometido a poner un fin al conflicto,

%" Ronen Shnayderman. Through no fault of their own: Punitive House Demolitions during the al
Agsa Intifada, Information Sheet, B'tselem, Israel, 2004, p. 8

%8 Ibidem p.7
% Se puede acceder al instrumento a través de la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) a través del vinculo siguiente:

https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosConvenio/PAG0165.pdf (Fecha de consulta: 05 de
noviembre de 2014).

0 E Reporte  Mitchell puede ser consultado en el siguiente portal web:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_depth/middle east/2001/israel_and_the palestinians/key documents/
1632064 .stm (Fecha de consulta: 05 de noviembre de 2014).
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Arafat junto con otros lideres arabes, estimaron importante la Intifada y rechazaron

el reporte durante una reunion de la Liga Arabe en el Cairo.””

Durante el desarrollo de la Intifada, el control sobre los territorios tomd aun mas
relevancia. Israel ejercia autoridad civil en ciertas partes de Cisjordania y Gaza a
través de la Oficina de Coordinacion y Enlace del Ministerio de Defensa (MATAK,
por sus siglas en hebreo) y dio preferencia en cuanto a proteccion personal y
derechos de propiedad y reparacion legal a los ciudadanos israelies; relegando a
la poblacion palestina que habitaba bajo su jurisdiccion. Para la comunidad
internacional, la autoridad israeli en los TT.00. se encuentra sujeta a la
Convencién de La Haya de 1907, relativa a las leyes y costumbres de la guerra
terrestre y a la Convencion de Ginebra de 1949 relativa a la proteccion de civiles
en tiempo de guerra.”” No obstante, Israel se resiste a toda recomendacion,
condena y/o resolucion de la Comunidad Internacional, fundamentadas en el
derecho internacional por tacharlas, en la mayoria de las ocasiones, de

antisemitas.

Con los atentados a las Torres Gemelas en Nueva York el 11/IX/01 y la
consecuente declaracion de guerra contra el “terrorismo internacional”, el conflicto
iniciado por el levantamiento palestino en 2000 entraria a una nueva etapa que, a
la postre, agudizaria la situacion de los palestinos en la zona. Cabe resaltar que la
Intifada transcurrié paralelamente a la guerra contra el terrorismo internacional

anunciada por Bush hijo.

Tras los atentados del 11/1X/01, la politica de gobierno de Sharon —quién habia
accedido al cargo de Primer Ministro de Israel el 7 de marzo de ese afo,- contra

los palestinos se intentd justificar con el argumento de “luchar contra el terrorismo’

se escudo en el imperativo de la seguridad nacional. Tanto asi que tan solo 8

” Global Security. Al Agsa Intifada, 2000,
http://www.globalsecurity.org/military/world/war/intifada2.htm (Fecha de consulta: 6 de septiembre,
2012).

"2 |srael reconoce a cabalidad la Regulacién de la Haya de 1907 y solo “ciertas partes” de la
Convencioén de Ginebra. Idem.
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horas después de los ataques terroristas en Nueva York, el Primer Ministro de

Israel decidio invadir Jenin.”®

A finales de 2001 el campamento de refugiados palestinos de Jenin, en
Cisjordania, albergaba a 13,055 personas, de acuerdo con datos del United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees, UNRWA (en espafiol,
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, OOPS). En la madrugada del 2 de
abril de 2002, el sitio fue cercado por tropas israelies equipadas con armamento
pesado; a la manana siguiente, los militares abrieron fuego contra los refugiados,

incluso se reporto la implementacion de ataques aéreos contra el territorio.”*

Tras 5 dias de ataque continuo, las excavadoras israelies se dieron a la tarea de
demoler las viviendas con sus habitantes adentro, apoyadas en todo momento por
el fuego intenso de los tanques, helicdpteros, cazabombarderos F-16 y proyectiles
de grueso calibre. Tras la ocupacion del campamento, las autoridades israelies
denegaron cualquier peticion de acceso a la zona, incluidos los requerimientos
hechos por Amnistia Internacional y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos.”®

La postura del gobierno israeli respecto a los ataques suicidas de palestinos
contra civiles israelies fue tajante: no habia espacio para una solucion politica, el

plan seria “atacar y atacar hasta que entiendan”’®

, imponer una presion militar
incesante e implacable que daria cabida a la conocida operaciéon “Escudo de

Defensa”. Tal respuesta israeli se inscribia adecuadamente en la logica de la

3 Victor de Currea Lugo, Palestina entre la trampa del muro y el fracaso del derecho, Icaria,

Espafia, 2005, p.23

* Frente Democratico para la Liberacién Palestina, Jenin: para no olvidar, FDLP, 2003,
http://www.fdIpalestina.org/especiales/jenin_para_no_olvidar.htm (Fecha de consulta: 28 de agosto
2012).

"®Frente  Democratico para la Liberacion Palestina, Jenin: para no olvidar, FDLP, 2003,
http://www.fdlpalestina.org/especiales/jenin_para_no_olvidar.htm (Fecha de consulta: 28 de agosto
2012).

’® The Economist, From intifada to war, Marzo 6, 2002. http://www.economist.com/node/1021024
(Fecha de consulta: 18 de septiembre 2012).
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“Guerra contra el Terrorismo Internacional” de George W. Bush, para quien todos
los medios destinados a erradicar el terrorismo y asegurar la seguridad interna
estadounidense tenian validez, sin importar los atropellos al derecho internacional
en general y a los derechos humanos en particular (dafios colaterales). Las
invasiones a Afganistan e Iraq, asi como la captura y tortura de presuntos

terroristas, son ejemplos de esta afirmacion.

Si la intencion de la estrategia adoptada por Israel (“atacar y atacar hasta que
entiendan”) era conseguir una disminucion en los ataques; tuvo el efecto contrario
al planeado. La mayor parte de la poblacion palestina apoyaba los ataques
suicidas como represalia ante la matanza de civiles, bajo el argumento de que “ya
no tenian nada mas que perder”’, ademas logré que la divisidn interna entre Fatah
y el grupo islamista radical Hamas disminuyera’” y que el pueblo palestino en su
totalidad —ya no solo el de Gaza y Cisjordania sino incluso a la poblacion palestina
denominada “arabe-israeli” que habitaba dentro de la linea verde™ vy los

campamentos de refugiados en Jordania, Libano y Siria”- se difuminara.

Como consecuencia del segundo levantamiento palestino, Israel endurecio las ya

de por si exhaustivas restricciones a la residencia palestina® al prohibir la entrada

" The Economist, From intifada to war, Marzo 6, 2002. http://www.economist.com/node/1021024
gsFecha de consulta: 18 de septiembre 2012).

Se conoce como Linea Verde a la linea de armisticio entre Israel y sus paises vecinos,
promovida por el Consejo de Seguridad de la ONU y confirmada por armisticios entre las partes,
como es el caso del firmado por Israel y Jordania. Es menester recalcar que la Unica frontera
aceptada plenamente por la comunidad internacional es la del Plan de Particion de 1947.

7 Mayed Nassar y Nassar |brahim, “La Intifada Al-Agsa: el rechazo a la rendicion”, Comité de
Solidaridad con la Causa Arabe, noviembre 2007,
http://www.nodo50.org/cscal/palestina/intifada_nasar_11-00.html (Fecha de consulta: 10 de
septiembre, 2012).

0 En septiembre de 1967, Israel llevd a cabo un censo en los recién Territorios Ocupados en el que
contabilizé a 954,898 palestinos fisicamente presentes, con lo que excluyod a por lo menos 270,000
ausentes ya fuese por la guerra, porque se estudiaban o trabajaban en el exterior en ese momento.
Posteriormente, muchos palestinos, en su mayoria hombres de entre 16 y 60 afios, no registrados
que intentaron reingresar a su nacién vieron impedida su mision debido a que no figuraban en las
listas y no cumplian con los requisitos para solicitar la residencia. Aunado a lo anterior, los
palestinos que viajaron y permanecieron en el extranjero por largos periodos tampoco pudieron
obtener su residencia permanente, lo que afadio a la cifra 130,000 personas refugiadas entre 1967
y 1994. Human Rights Watch. Israel: Terminar con restricciones a la residencia palestina, HRW, 5
de febrero 2012, http://www.hrw.org/es/news/2012/02/05/israel-terminar-con-restricciones-la-
residencia-palestina (Fecha de consulta: 18 de septiembre 2012).
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a los palestinos no registrados a Cisjordania o Gaza (donde controla todos los
cruces fronterizos). La organizacién pro derechos humanos en la zona B'Tselem
estimod, mediante una encuesta realizada en 2005 que mas de 640,000 palestinos
de Cisjordania o la Franja de Gaza contaban con por lo menos un padre, hermano,

hijo o conyuge que no estaba registrado y que, por ende, no podia entrar.?’

Posteriormente, en el marco de las elecciones palestinas de 2006, en las que
Hamas resulté vencedor (el voto de castigo contra Fatah fue el mecanismo que lo
llevé al poder en Gaza), Israel reforzaria los controles de verificacion para la
movilizacion® tanto de residentes palestinos como mercancias, asistencia médica
y ayuda humanitaria. Ello constituyé el bloqueo de mas de 18 meses a Gaza, con
lo que se agravé la crisis humanitaria en la zona.®® En octubre de 2007, las
autoridades israelies impusieron cortes al suministro de electricidad y gasolina y
para abril de 2008, el director de la UNRWA en Gaza, John Ging, anuncio la
suspension de la ayuda de la institucion a su cargo, consecuencia de las politicas
de cortes energéticos implementadas por Israel. Diversas agencias humanitarias,

|84

como OXFAM International™, anunciaron también el alto a sus operaciones de

8 Human Rights Watch. Israel: Terminar con restricciones a la residencia palestina, HRW, 5 de
febrero 2012, http://www.hrw.org/es/news/2012/02/05/israel-terminar-con-restricciones-la-
residencia-palestina (Fecha de consulta: 18 de septiembre 2012).

82 E| Estado de Israel exige que los palestinos se inscriban en el registro poblacional a fin de ser
considerados residentes legales y obtener documentos de identidad y pasaportes aprobados por
Israel, los cuales son indispensables para viajar internamente, ya sea para ir a la escuela, empleo,
hospitales e incluso para visitar a familiares. De la misma manera, se requieren dichos papeles
para entrar o salir de territorio. Ver Human Rights Watch. Israel: Terminar con restricciones a la
residencia palestina, HRW, 5 de febrero 2012, http://www.hrw.org/es/news/2012/02/05/israel-
terminar-con-restricciones-la-residencia-palestina (Fecha de consulta: 18 de septiembre 2012).
Ademas, los palestinos son sometidos a largas filas y procesos de control para poder movilizarse
de un punto a otro, ya sea Gaza, Cisjordania, Israel o Egipto y viceversa; lo que constituye una
violacion al articulo 13 de la DUDH, que garantiza el derecho de libre circulacion, eleccién de
residencia dentro de un Estado y el derecho a la salida y retorno a cualquier pais, incluido el de
origen. El articulo 13 de la DUDH establece: 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y
a elegir su residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir de
cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

8 En enero de 2008 el cerco llegaria a un punto algido, Israel restringi6 el ingreso de camiones a
16 unidades por dia, cuando un mes antes permitia el paso de 123 vy, el afo previo cruzaban 475
camiones diarios.

 OXFAM International es una organizacién sin fines de lucro que busca combatir la pobreza (tanto
sus causas como su impacto en la vida de la gente). Esta ONG tiene presencia internacional. Para

mayor informacién, consultar su sitio web: www.oxfam.org
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ayuda, obvia consecuencia fue el agravamiento de la precariedad de la vida de los
palestinos en Gaza, donde 80% de la poblacién (1.5 millones de personas,

aproximadamente) depende de la asistencia de estas organizacionesas.

Es en este contexto de crisis humanitaria prolongada, constantes ataques
armados entre uno y otro bando, con la debida consideracion de las capacidades
armamentisticas (guerra asimétrica), que se presenta uno de los puntos de
inflexion mas alarmantes del conflicto en el periodo de estudio propuesto: la
operacion militar israeli denominada “Plomo Fundido” iniciada el 27 de diciembre
de 2008. El balance de la operacién de 22 dias de ataque continuo (el 18 de enero
de 2009 lIsrael declaré alto al fuego) fue de 1417 palestinos muertos, de los cuales
926 eran civiles (incluyendo 313 nifios y 116 mujeres)® asi como mas de 5000
heridos de gravedad o con lesiones irreparables (algunas de ellas ocasionadas por
el uso de bombas de fosforo por parte de la armada israeli) que Amnistia
Internacional consideré como “crimenes de guerra” por parte de Israel. Del lado
israeli se reportaron 13 fatalidades (3 civiles y 10 soldados, 4 de éstos ultimos

murieron por “fuego amigo”).’

La gravedad de la situacion fue tal que Naciones Unidas solicité al Juez Richard
Goldstone que ‘“investigara todas las violaciones al DIDH y al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) cometidas en cualquier momento de las
operaciones militares conducidas en Gaza” antes, durante o después del periodo
comprendido del 27 de diciembre de 2008 al 18 de enero de 2009%. La realizacion

del informe se vio obstaculizada por la negativa de Israel para cooperar, pues

% La Union Europea catalog6 estas medidas como parte de un “castigo colectivo”, a pesar de estar
rohibido por el Cuarto Convenio de Ginebra.

6 Segun datos del Centro Palestino de Derechos Humanos, por su parte, Israel sostiene que

fueron 1166 decesos, de los que solo 295 eran no combatientes.

¥ Fact Finding Mission on the Gaza Conflict, Human Rights in Palestine and other Occupied Arab

Territories, Report of the United Nations Fact Finding Mission on the Gaza Conflict, ONU, Ginebra,

2009. http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/9/docs/UNFFMGC_Report.pdf

gFecha de consulta: 13 de marzo de 2013).

®  Fact Finding Mission on the Gaza Conflict, Human Rights in... op. cit.

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/9/docs/lUNFFMGC_Report.pdf

(Fecha de consulta: 13 de marzo de 2013).
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nego el ingreso de los observadores de la ONU al territorio palestino, por lo que
las reuniones de los enviados con las autoridades palestinas tuvieron lugar en
Aman, Jordania y las juntas con los testigos se dieron, principalmente, en Ginebra.
Entre las denuncias emitidas contra la actuacion israeli se encontraron quejas por
la destruccidon de viviendas, aumento en el numero de palestinos desplazados y
uso de fosforo blanco contra la poblacién civil. Las fotografias siguientes —
recabadas de informes y sitios web de ONG-, ejemplifican algunas de estas

denuncias.

Imagen 1.4. Mujer palestina junto a su casa destruida por los ataques de las
Fuerzas de Defensa Israelis en 20009.

Fuente: Badil, Galeria Gaza 2008-2009, Badil, Israel, 2009. http://www.badil.org/en/photo-
gallery/74-gaza2008-2009/detail/394-ocha01?tmpl=component (Fecha de consulta: 06 de junio de
2013).
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Imagen 1.5 Mas de 80 mil palestinos fueron desplazados de la Franja de Gaza
como consecuencia de los ataques militares israelies de enero de 2009.

Fuente: Badil, Galeria Gaza 2008-2009, Badil, Israel, 2009. http://www.badil.org/en/photo-
gallery/74-gaza2008-2009/detail/401-ocha08?tmpl=component (Fecha de consulta: 06 de junio de
2013).

Imagen 1.6. Fésforo blanco arrojado sobre Gaza durante la incursién militar
israeli de 2008-2009.

Fuente: Badil, Galeria Gaza 2008-2009, Badil, Israel, 2009. http://www.badil.org/en/photo-
gallery/74-gaza2008-2009/detail/393-ap03?tmpl=component (Fecha de consulta: 06 de junio de
2013).
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Imagen 1.7. Civiles gazatiés resguardandose de la lluvia, sus casas fueron
derribadas durante la ultima ofensiva militar israeli a la Franja de Gaza en
2014.
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Fuente: Palestinian Center for Human Rights, Weekly Report On Israeli Human Rights Violations in
the  Occupied  Palestinian  Territory  (16- 22  October  2014), Gaza, 2014.
http://www.pchrgaza.org/portal/en/index.php?option=com_content&view=article&id=10692:weekly-
report-on-israeli-human-rights-violations-in-the-occupied-palestinian-territory-16-22-october-2014-
&catid=84:weekly-2009&Itemid=183 (Fecha de consulta: 05 de noviembre de 2014).

1.4 Seguridad versus derechos humanos: el muro.

El muro israeli en territorio palestino ha sido denominado de diversas maneras,
“segun el punto de vista de los actores involucrados y denota claramente el
sentido intencional que se le da a cada término”: los palestinos se refieren al
“‘muro de la verguenza”, “barrera de anexion”, “muro de separacién” o “muro del
apartheid’, en tanto que los israelies se refieren a una “valla de seguridad”, la
Corte Internacional de Justicia (CIJ) utiliza el mismo término que la AGNU: “muro”;

por su parte, el Secretario General de la ONU adopté el vocablo “barrera”.® Sin

8 Ver Juan Manuel Portilla Gémez, “La Corte Internacional de Justicia frente al conflicto palestino-
israeli” en Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, vol. 37, nimero 106, Universidad
Pontificia Bolivariana, Colombia, enero-junio, 2007, p. 160 y, también, Victor de Currea Lugo,
Palestina entre la trampa del muro y el fracaso del derecho, Icaria, Espafia, 2005, p. 163.

49


http://www.pchrgaza.org/portal/en/index.php?option=com_content&view=article&id=10692:weekly-report-on-israeli-human-rights-violations-in-the-occupied-palestinian-territory-16-22-october-2014-&catid=84:weekly-2009&Itemid=183
http://www.pchrgaza.org/portal/en/index.php?option=com_content&view=article&id=10692:weekly-report-on-israeli-human-rights-violations-in-the-occupied-palestinian-territory-16-22-october-2014-&catid=84:weekly-2009&Itemid=183
http://www.pchrgaza.org/portal/en/index.php?option=com_content&view=article&id=10692:weekly-report-on-israeli-human-rights-violations-in-the-occupied-palestinian-territory-16-22-october-2014-&catid=84:weekly-2009&Itemid=183

importar la denominacion que se le dé, éste amenaza con convertirse en un
impedimento para la viabilidad de la solucién de dos Estados®, (propuesta

mediante la cual se logro la conformacion del Estado de Israel).

La ereccion del muro ha profundizado la division de los territorios que
conformarian Palestina y de lo que seria el Estado palestino de acuerdo al Plan de
Particion de la ONU. En lo posterior se detallara lo concerniente a dicha
construccion®’, asi como las consecuencias inmediatas que el proyecto ha tenido.
La presencia del muro evidencia el cambio en el discurso hegemonico-occidental
de los valores democraticos, como consecuencia de los atentados del 11/1X/01: la
seguridad por encima de los derechos humanos. Esta situacion propicia el
cuestionamiento del uso politico y discrecional de uno de los conceptos
propagados como universales por “Occidente”: los derechos humanos. Es
importante resaltar que la barrera profundiza las diferencias culturales en la zona y
aleja a la sociedad de una posibilidad multicultural y pluralista, pues ocasiona que
el otro sea visto con recelo, como algo que debe mantenerse aparte y aumenta el

miedo y las ganas de venganza.

Como antecedente a la barrera se puede contemplar la valla construida en 1993,
por el Primer Ministro israeli Yitzhak Rabin alrededor de Gaza. La diferencia es
que ésta fue construida dentro de los limites de la Linea Verde estipulados en el
Acuerdo de Armisticio de 1949; por lo que no hubo una mayor objecién por parte
de los palestinos. No obstante, si origind criticas dentro de la derecha politica
israeli, en especial en el partido Likud, que veia a la barrera como un obstaculo
para el proyecto sionista del “Gran Israel”.®? Cualquiera de las dos situaciones o
propositos resulta reprobable; tanto la construccidon de un muro divisorio que

traspase los limites de 1967 reconocidos a nivel mundial, asi como la mera

% Resolucion A/RES/58/3 de la Asamblea General de la ONU, “Acciones israelies ilegales en

Jerusalén Oriental Ocupado y el Resto del Territorio Palestino Ocupado”, 21 de octubre 2003.

" La Comunidad Internacional se ha pronunciado al respecto, mediante 3 resoluciones de la

Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) y 1 del Consejo de Seguridad de la misma

organizaciéon (en la que EE.UU. utilizé su derecho a veto), asi como una opinién consultiva por
arte de la ClJ. Tales manifestaciones seran analizadas en el siguiente capitulo.

% Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op.cit., p. 163
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propuesta de la extincion de toda posibilidad de un Estado palestino, como

resultado de la consecucion del fin ultimo del sionismo “Eretz Israel”.

En 2001, el Estado de Israel inicio el plan de erguimiento de una barrera para
dividir, separar y aislar fisicamente a Cisjordania de Israel; en el contexto de un
levantamiento civil palestino (la segunda Intifada) cuyos ataques suicidas contra la
poblacién civil israeli (la explosion de bombas en autobuses y espacios publicos
estaba a la orden del dia) encontraron eco en la necesidad de aumentar la
seguridad interna. La implementacion del proyecto comenzdé en Jenin, en junio de
2002.

El proyecto -que incluye alambradas de espino, zanjas, zonas de arena fina para
detectar huellas, torres de vigilancia, caminos asfaltados a cada lado para permitir
patrullar a los tanques, asi como zonas adicionales de defensa y areas
restringidas de diversa profundidad- medira 700 km de largo y entre 50 y 100
metros de ancho®®, dividira al territorio palestino® en seis bloques®, e incursionara
entre 7.5y 22 km en Cisjordania®. Se proyecta que el muro recorte unos 975 km?

al territorio de Cisjordania, tal como se observa en la tabla 1.1.

9 Amnistia Internacional, El Muro, 2007, http://web.es.amnesty.org/muro-de-

israel/muro.php?opcion=muro (Fecha de consulta: 08 de enero 2013).
% La divisién del Territorio Palestino no es un suceso nuevo, por ejemplo, en 1995, con los
Acuerdos de Oslo Il, se dividié Cisjordania en zonas categorizadas como A, B o C, segun el grado
de autoridad israeli en el area.
% Fundacion Palestina, E/l muro del apartheid, http://www.fundacionpalestina.org/cuesti%C3%B3n-
Eﬁalestina/historia-de-palestina/el-muro/ (Fecha de consulta: 12 de febrero 2013)

Izzat Abdul Hadi y Nadya Engler, “El muro de Israel: menos seguridad para todos” en Social
Watch Informe 2004 Miedos y miserias, obstaculos a la seguridad humana, Instituto del Tercer
Mundo, Montevideo, 2004, p. 200.
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Tabla 1.1 Division de Palestina tras el muro.

Norte Central Sur Jerusalén Valle del Jordan | Gaza
El' muro,
Comprend | Concentra | Rodeara | Rodeara la | Esta rodeado por | de 55 km
e la zona | la tierra | los Ciudad seis puntos de | se
noroeste mas fértil | principale | Santa y se | revision que | extendera
de Jenin, | de s lugares | completa controlan y | desde Beit
Qalqiliya y | Cisjordania | sagrados | con un | limitan el acceso. | Lahia
llega hasta | , donde los | para los | anillo de | Israel ha | hasta
Salfit. palestinos | israelies | asentamient | anexionado el | Rafah.
han aislando | os de | 28,5% del Valle,
perdido el | las colonos que | como resultado
50% de | ciudades |aislan por | 200.000
sus tierras | de Belén | completo a | campesinos de
fértiles. y Hebron. | Jerusalén las regiones de
de Tebas y Nablus
Cisjordania. | que poseian

tierras en la zona
tienen ahora
denegado el
acceso.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Fundacion Palestina.

A pesar de que el Derecho de la Haya prohibe la confiscacién de propiedad

privada®, para la construccién de la barrera el gobierno de Israel ha privado de

sus tierras a los palestinos, pues el 80% de ésta se encuentra dentro de

Cisjordania, en transgresion de la Linea Verde y ocasiona, entre otras cosas, el

aislamiento de las comunidades, la separacién de las personas con respecto a sus

lugares de trabajo, centros educativos y sanitarios, tierras de cultivo, asi como

fuentes de agua potable.?®

Se calcula, inclusive, que el 16% de los habitantes de Cisjordania, junto con la

poblacion de Jerusalén Este, quedaran en el limbo (entre el muro y la Linea

Verde), por lo que deben abandonar sus tierras para sobrevivir a las condiciones

% Victor de Currea Lugo. op.cit. p. 111

% jdem.
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de vida impuestas al ser anexadas sus propiedades por Israel®®. Lo anterior en
violacién al articulo tercero de la DUDH, el cual -si bien no es vinculante- garantiza
el derecho de los individuos a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona;
asi como a los articulos 13 y 17 de la misma, que garantizan la libertad de
circulacion, eleccion de donde vivir y el derecho al retorno y prohiben la privacion

arbitraria de la propiedad, respectivamente.

La barrera en construccion ha provocado la creacion de 16 “enclaves internos” en
los que las villas, pueblos o ciudades palestinos han sido rodeados por el muro de
manera completa o por 3 de sus lados'® lo que profundiza la situacion imperante
de “bantustanes” o areas aisladas, desconectadas del resto de Cisjordania debido,

en un principio, a los asentamientos y, ahora, a la barrera (ver mapa 1.3).

% Ibidem. p. 100
"% Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op.cit., p. 165
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Mapa 1.3 Muro divisorio entre Israel y Palestina
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Q
=
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Fuente: Adaptacién al espafiol propia (original en inglés de Gush Shalom) www.gush-shalom.org
(Fecha de consulta: 15 de enero de 2013).
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Imagen 1.8 Muro que separa a arabes e israelies en el municipio de

Jerusalén.

Fuente: Pierre Klochendler, Israel-Palestina. Vivir en una ciudad amurallada, Signs of The Times
SOTT, 2012. http://es.sott.net/article/17152-Israel-Palestina-Vivir-en-una-ciudad-amurallada. (Fecha
de consulta: 19 de agosto de 2013).

El muro ha sido utilizado por los palestinos y visitantes solidarios como espacio
publico donde expresar la inconformidad con la construccion y las implicaciones
de ésta. Artistas graficos y amateurs escriben o dibujan consignas politicas que
claramente buscan establecer una postura de oposicion y denuncia respecto a
éste. El “arte” y las pintas vertidos en la valla lo han convertido en una muestra de
solidaridad con el pueblo palestino, y de condena hacia las politicas separatistas
de lIsrael. A pesar de que la barrera se usa para llamar a la paz y para exigir su
derribo, también se ha convertido en expresién de violencia y llamamiento a la
revolucion y violencia. Es decir, representa una muestra clara de las diversas
opiniones presentes en la sociedad palestina respecto a la construccion de tintes
apartheidistas.

55


http://es.sott.net/article/17152-Israel-Palestina-Vivir-en-una-ciudad-amurallada

Imagen 1.9 Arte grafico en el Muro (visto desde Palestina).
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Fuente: Blog de Un antropdlogo en la luna. http://1.bp.blogspot.com/-IWIT tjn4Mk/UD-
YrsSm4WI/AAAAAAAACWI/xdfNBhvfUXA/s1600/murob.jpg Fecha de consulta: 29 de mayo de
2014.

Imagen 1.10 Arte grafico en el Muro (visto desde Palestina).

Fuente: Blog El muro olvidado y la ClJ.
http://www.google.com.mx/imgres?imgurl=http%3A%2F %2F 3.bp.blogspot.com%2F -
xfrIDTHVMCI1%2F Tcqu0Ca7vEI%2FAAAAAAAAAB0%2FDBaKEOQO3v-
Ck%2Fs1600%2Fmuro%252Bisrael%252Bpalestina.jpg&imgrefurl=http%3A%2F %2Funmuroolvida
doylacij.blogspot.com%2F &h=289&w=400&tbnid=2i3gKdWnFW77zM%3A&zoom=1&docid=fQym0
0esX9UCpM&ei=qG-
HU798D8mhgAb990oFg&tbm=isch&ved=0CIABEDMoljAi&iact=rc&uact=3&dur=1712&page=2&start
=24&ndsp=22 (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2014).
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Imagen 1.11 Bandera de Palestina convocando a la paz.

Fuente: Comunidad EI Pais, A cinco afios del fallo de la Corte de la Haya ¢ Quién detiene el muro?,
El Pais, Espafa, 11 de julio 2009. http://lacomunidad.elpais.com/casajuntoalrio/2009/7/10/palestina-
cinco-anos-del-fallo-la-corte-la-haya- (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2014).

1.4.1 Efectos del muro en la agricultura, economia y recursos hidricos.

La ruta prevista para el muro aisla cerca de 238 km? (13%)'"" de las areas de
cultivo cisjordana debido a su encapsulamiento entre la Linea Verde y la barrera;
lo que ha originado mayores restricciones al traslado de los palestinos, la
separacion de los agricultores con respecto de sus cultivos y de los trabajadores
respecto de sus trabajos y ha privado a la mayor parte de la poblacion la
capacidad de ganarse calidad de vida digna o, en todo caso, mejorarla. Asimismo,
ha ocasaionado la pérdida del acceso al agua para numerosos poblados
pertenecientes a los distritos de Jenin, Tulkarem y Qalqiliya, que obtienen el
preciado liquido del acuifero occidental, el segundo mas grande en la region

después del Rio Jordan.

%" Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op.cit., p. 351.
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El norte de Cisjordania se caracteriza por la riqueza y fertilidad de las tierras
cultivables, asi como por sus vastos recursos hidricos; los cuales, en su mayor
parte, fueron confiscados por las autoridades israelies para la consecucion del
proyecto apartheidista que corta las vialidades asi como las redes hidricas y forma
una barrera entre palestinos de cada lado del muro y sus terrenos agricolas,
bienes acuiferos, mercados urbanos y servicios publicos. Es decir, el muro socava
las perspectivas de una economia palestina moderna y autosuficiente al aislar a
Jerusalén oriental, la futura capital y centro econdmico del Estado palestino, de
emplazamientos agricolas o industriales y comerciales clave como Qalgilya y

Tulkarem.

Ademas, constrifie la entrega de los servicios sociales basicos y el intercambio
comercial; asimismo, eleva los costos de las transacciones y disminuye la
inversion debido a la creacion de incertidumbre, aunado a las restricciones al
traslado existentes'®. Todo lo anterior ha impactado negativamente en la calidad
de vida de los palestinos de la zona; ejemplo de esto es el aumento al 65% del
indice de pobreza en los TT OO al 2005."® Si bien se reconoce que son varios los
factores que han influido en tal disminucién, el muro ha contribuido

significativamente para dicho incremento.

Otra manera en que el muro afecta la economia de los palestinos deriva de la
imposibilidad de trasladarse. Un porcentaje importante de los ingresos de muchas
familias palestinas proviene del trabajo desempenado en Israel; al existir mayor
control en los puntos de revisidn y mas requisitos para trasladarse (limitaciones
que constantemente se traducen en la negativa al paso) los implicados pierden su
fuente de trabajo por inasistencia, lo que repercute directamente en su calidad de
vida. Cabe resaltar los tratos inhumanos y degradantes a los que son sometidos

los palestinos que intentan pasar los controles de seguridad para acceder a Israel.

"%2Fact Finding Mission on the Gaza Conflict, Human Rights in... op. cit
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/9/docs/UNFFMGC_Report.pdf
gFecha de consulta: 13 de marzo de 2013).

03 Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op.cit., p. 169.
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Estas medidas, junto con los toques de queda, tienen el caracter de “castigos
colectivos” prohibidos expresamente en los Reglamentos de la Convencion de La

Haya de 1907 y aceptados por la Corte Suprema de Israel.’™

El muro también ha significado una redistribucion de las fuentes acuiferas, siendo
las comunidades palestinas las perjudicadas en el nuevo mapa hidrografico. Lo
que representa una clara violacion, primero a la Observacién general numero 15
adoptada en noviembre de 2002 por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales y posteriormente a la Resolucion 64/292 tomada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, AGNU, en julio de 2010, en la que se reconoce

explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento.'®

Miembros del Grupo Palestino de Hidrografia sefialan que la aparicion del Muro
constituye una “extrema aplicacion fisica de la teoria y de los distintos esfuerzos
de Israel en las ultimas décadas por controlar el vital Acuifero Occidental”.'® El
Muro dificultara aun mas el acceso a la zona de aguas arriba del acuifero para los
palestinos y asegurara el control tanto de la cantidad como de calidad del vital
liquido a Israel.’”” Es importante mencionar que el referido Acuifero Occidental es
la principal fuente de abastecimiento de agua para las tierras de cultivo palestinas;
lo que aunado a la confiscacion de terrenos fértiles y a la separacion de zonas de
cultivo y agricultores, contribuye a la crisis alimentaria y humanitaria vigentes en la
zona, las cuales, se han agudizado debido a la continuidad de estas practicas de

confiscacion de recursos.

En este sentido, la politéloga Mariona Rico explica que los conflictos ambientales

contribuyen a exacerbar las tensiones existentes (ya sean ideoldgicas, politicas,

104 |zzat Abdul Hadi y Nadya Engler, “El muro de Israel: menos seguridad para todos” en Social

Watch Informe 2004 Miedos y miserias, obstaculos a la seguridad humana, Instituto del Tercer
!\élémdo, Montevideo, 2004, p. 201

Ver Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/RES/64/292, ONU, 2010.
http://www.acueducto.com.co/wpsv61/wps/html/resources/Notintranet/Copia N0947938.pdf (Fecha
de consulta: 05 de noviembre de 2014).
"% para mayor informacion consultar: http://www.socialwatch.org/es/book/export/html/10339 (Fecha
de consulta 13 de febrero de 2013).
97 1zzat Abdul Hadi y Nadya Engler, “op.cit., p. 201
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econdémicas o religiosas).108 A pesar de que en algunas circunstancias los recursos
naturales suelen convertirse en materia de cooperacion, la complejidad inherente
al caso en estudio y la incapacidad de reconciliacion (conflicto que cuenta con
nudos de tension en lo referente a todos las vertientes dadas y que debe anadir el

aspecto ambiental) en vez de disminuir, aumenta.

Otra situacién derivada de la desviacion del muro respecto de la Linea Verde es la
incorporacion de asentamientos israelies en los TT.00.; con lo que se dificulta,
cada vez mas, cualquier actuacion en contra de dichos establecimientos que al
quedar de facto en Israel, seran posiblemente legalizados pero no legitimados
ante la comunidad y el derecho internacional. Como parte de la pretendida
incorporacion de los TT.00. que quedaran del lado israeli del muro, se encuentra
el trazado de redes carreteras exclusivas para los ciudadanos israelies que
permiten la comunicacién entre las zonas urbanas y rurales separadas por la
valla.' El uso exclusivo de dichas vialidades por parte de los israelies constituye
un acto de discriminacion y atenta contra el derecho al libre transito y al trato justo
y equitativo que debe existir entre las personas; y crea un sistema de clasificacion

de seres humanos de primera y segunda clase.

Todo lo anterior, de acuerdo con la ONU, dara lugar a una nueva generacion de
refugiados y desplazados palestinos''?; tema rispido y uno de los principales
puntos de desacuerdo en los procesos de paz que se han entablado a lo largo de
los afos (junto con la cuestion de los asentamientos). Ambos topicos seran

tratados en las siguientes lineas, para una vasta comprension del embrollo.

%% Mariona Rico, “El conflicto por el agua en el contexto palestino-israeli” en Papeles de

Cuestiones Internacionales N° 82., CIP-FUHEM, Madrid, 2003, p. 117-118.

"% Victor de Currea Lugo, op.cit. p. 101

"0 Se estima que en su fase primera la barrera ha confinado a mas de 56000 palestinos a vivir en
enclaves. Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Secretario
General preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion ES-10/13 de la Asamblea
General, 24 de noviembre, ONU, 2003.
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1.5 Violaciones a los derechos humanos por entes no estatales:

asentamientos y colonos en los Territorios Ocupados (TT.00.).

La construccion de asentamientos ilegales israelies en territorio palestino se ha
presentado por largo tiempo, desde el reconocimiento de Israel como Estado y se
reforz6 con las guerras arabe-israelies. A pesar de la abierta oposicion

"™ 'y es una de las principales

internacional, dicha practica continua vigente
medidas de castigo (moneda politica) empleadas por el gobierno israeli contra el
pueblo palestino, sobre todo cuando éste y sus demandas encuentran eco en el

resto del globo.

Es importante resaltar que los asentamientos aprobados o reconocidos por el
gobierno israeli no son los unicos existentes. Adicionalmente, colonos activistas
y/o el gobierno de Israel han establecido docenas de puestos de tamafios
variados, que de facto son asentamientos pero que no han sido reconocidos por el
Ministerio del Interior como tales. Para el presente trabajo, ya sean reconocidos o
no por el gobierno israeli, tales construcciones son ilegales y violatorias al
Derecho Internacional, enmarcado en el Cuarto Convenio de Ginebra y sus
protocolos adicionales, pues éstos determinan la prohibicion a la potencia
ocupante de confiscar o utilizar territorio ocupado so pena de dividir a la poblacién
ocupada. Consecuencias que en el caso palestino se antoja irreparables v,
pareciera, que tal es la finalidad de los ultimos gobiernos en Israel: condicionar la
existencia de un Estado palestino viable, al punto de hacer casi imposible la
solucién bi-estatal que reconozca el aspecto multicultural inherente y que posibilite
la coexistencia pacifica en tanto se reconozcan y protejan las creencias y

particularidades de cada nacion.

" En febrero de 2013, el gobierno israeli aprobd la construccion de 3000 viviendas ilegales (por ir

en contra del IV Convenio de Ginebra) en territorio ocupado palestino (en menos de una semana),
en respuesta a la decision de la AGNU de reconocer a Palestina como Estado no miembro. Si bien
la fecha no entra dentro del periodo temporal delimitado para la presente investigacion se
consider6 oportuno resaltar el acontecimiento, que supone la mayor expansion israeli en territorio
ocupado de los ultimos tiempos. Ver Agencias, Prepara Israel represalia porque la ONU reconocio
a Palestina, La Jornada, 01 de diciembre de 2013.
http://www.jornada.unam.mx/2012/12/01/mundo/023n1mun (Fecha de consulta: 07 de agosto de
2013).
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En un inicio, los asentamientos y su constante expansion, tenian como motor de
crecimiento y creacion el fundamentalismo religioso-integrista hebraico que
buscaba habitar la totalidad de la “Tierra Prometida”. Tales aspiraciones
ideoldgico-teoldgicas convergieron con la aplicacion de diversas politicas publicas
que “por motivos de seguridad” no solo permitieron sino que auspiciaron la
creacion de colonias en territorios fuera de la Linea Verde. Cabe destacar que la
presencia en el poder de la derecha politica (cuyo principal representante es el
partido Likud) ha influidlo de manera notoria en el aumento del numero de
asentamientos israelies en los TT.00. de Palestina; esta relacion derecha-

sionismo sera abordada en el siguiente capitulo.'"?

En su primera fase, el proyecto de los asentamientos fue un asunto estrictamente
politico-religioso; no obstante, con el tiempo, las politicas publicas implementadas
comenzaron a atraer a la poblacién israeli laica. Este segmento poblacional se
movilizaria'™® hacia al exterior de la Linea Verde, no como parte de una empresa
nacionalista-sionista que buscase poblar e incorporar territorios con mira al “Gran
Israel” (Eretz Israel) sino que se movilizaron en busca de una mejora en su calidad

114

de vida' ", un aumento en sus ingresos y acceso a servicios con subsidios y otros

privilegios de los que gozaban las colonias religiosas y a los que ahora tiene

derecho todo aquel que incursione en Territorio Palestino'"°.

La diferencia es notoria al ubicar el tipo de asentamientos existentes a lo largo y

ancho del Territorio Palestino, siendo que los asentamientos no religiosos, se

"2Cabe aclarar que los gobiernos israelies de izquierda tampoco se han destacado por frenar o

disminuir la expansién colonial a los TT.OO.

"3 E| Buré Central de Estadisticas de Israel reportd que, en 2008, 285,800 colonos asentados en
Cisjordania, excluyendo a Jerusalén Este, en comparacion con los 198,300 reportados en 2000.

"% La situacion socioeconoémica de la mayoria de los colonos en Cisjordania es comparable a la de
las comunidades mas afluentes en Israel; de hecho, los colonos disfrutan de ingresos casi 10%
superiores a los de los ciudadanos israelies que viven dentro de las demarcaciones de la Linea
Verde.

"% Un estudio de Peace Now reveld que durante los afios 2009 y 2010, una partida de USD$265
MLN del presupuesto estatal fue destinada explicitamente para el rubro de “asentamientos”, por
cada afio.
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encuentran en zonas muy cercanas a la Linea Verde, en cambio, las colonias con
tintes religiosos han sido las que se han adentrado de manera profunda en los
TT.00. de Palestina y es en éstos asentamientos donde se registra un mayor
grado de violencia y enfrentamientos entre ocupantes y ocupados, debido tanto al
factor religioso como a la mera presencia de los israelies, y el incremento de la
misma. Como ejemplo se cita el crecimiento en la presencia de colonos israelies
dentro de Cisjordania y Jerusalén Este: para 2008 se calculaba una presencia de
479,500 colonos, a diferencia de los 370,548 registrados en el afio 2000."®

La “Transferencia’"’

, cuya base ideoldgica es el sionismo (integrista), se ha
convertido en la politica publica garantista de la movilizacién y expansion israeli en
los TT.OO. de Palestina. Si bien, el gobierno no se refiere a ella como tal, las
facilidades que proporciona en forma de apoyos econdmicos, infraestructura,
subsidios, becas escolares, entre otras, hacen posible e inciden en el traslado de

118

la poblacion’ * (israelies hacia los TT.0O., palestinos dentro o desde los TT.00.).

A pesar de que la propaganda sionista establece que los asentamientos israelies

fueron instaurados en zonas deshabitadas''®

, lo cierto es que las zonas estaban
deshabitadas debido a que los residentes —palestinos- fueron desalojados (véase
tabla 1.2) a la fuerza, para posibilitar la ereccion de dichos asentamientos

israelies'®. Entre las formas utilizadas por el gobierno israeli para la creacion vy

"o Statistics on settlements and settler population” B'tselem, 2011,
http://www.btselem.org/settlements/statistics (Fecha de consulta: 05 de noviembre de 2014).

"7 “Transferencia” es un eufemismo de la filosofia sionista que se refiere a la remocion organizada
de poblacion palestina autéctona hacia paises vecinos. Ferran lzquierdo Brichs, Guerra y agua:
objetivos y actitudes de los actores en el conflicto por Palestina, Universitat Autbnoma de
Barcelona. Departament de Dret Public i de Ciéncies Historicojuridiques, 2002.

"8 Este tipo de politicas han dado pie a la migracion masiva de palestinos, muchos de los cuales,
encuentran imposibilitado el retorno a su ciudad de origen. Esta problematica sera abordad en el
siguiente apartado.

" Sin poner en tela de juicio el derecho ni la existencia del Estado de Israel, se acota que el uso
del lema “un pueblo sin tierra, para una tierra sin pueblo” con motivos expansionistas es
irresponsable, manipulativo y falaz. Los TT.OO. tras la guerra de 1967 pertenecen al pueblo
palestino y resulta inadmisible la expansion israeli en detrimento del territorio de otro pueblo, en el
caso especifico el palestino, pero sin deslegitimar al sirio o libanés, via asentamientos o cualquier
otro medio con la excusa de una alegada “escasez de habitantes”.

20 En violacion al Cuarto Convenio de Ginebra, que establece la ilegalidad de la requisa de
propiedades de los ciudadanos por parte de la potencia ocupante. El caso omiso puesto por Israel
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consolidacion de estos asentamientos se encuentran: la confiscacion de
propiedades palestinas “por razones de seguridad”, declarar la zona como “Tierra
del Estado”.'?" Posteriormente, los particulares (con ayuda y subsidios estatales, o
con exenciéon de impuestos para la compra ) “adquieren” los territorios gracias a
las normas del “libre mercado”, el cual, dada la precaria condicion socioeconémica

y la carencia de certidumbre juridica, no resulta, en lo mas minimo, libre.'?2

Tipo de Descripcion:
Demolicién

Tiene como justificacion la “Ley del Tailén”; invoca la maldicén

Punitiva biblica que justifica no dejar piedra sobre piedra del solar de los

enemigos del pueblo de Israel. Medida contra las familias de
terroristas suicidas, extendiendo la responsabilidad al grupo
familiar.

Por razones Afecta a toda clase de viviendas y edificaciones situadas a menos
estratégicas de 200 metros del Muro; también se aplica en defensa de
militares seguridad de los asentamientos

Consecuencia del trazado del Muro, muchas zonas quedan
Por falta de aisladas en territorio palestino. Los habitantes quedan
ocupacion imposibilitados de comunicarse con sus antiguos vecinos o de

dirigirse a cultivar sus tierras; por lo que éstas quedan
desocupadas y son vendidas a muy bajos precios para la
instalacion de “pioneros” de la colonizacién judia.

Las autoridades inician un expediente de derribo contra las
viviendas que consideran ilegales, ya sea porque no pueden

Administrativa probar la propiedad del terreno o por la ausencia de una licencia

S

para la construccion de la vivienda. Resulta dificil contar con

pone en entredicho la vigencia de los instrumentos de derecho internacional, esta situacion sera
abordada en el tercer capitulo. Empero, a manera de reflexion, se cuestiona la inaccién y falta de
medios para exigir a las autoridades israelies un cambio en las politicas, no dentro de su Estado
soberano, sino en un territorio bajo ocupacion, que no les pertenece.

! La conversion de predios palestinos en tierras gubernamentales, frecuentemente pasa
inadvertida por los afectados; por lo que se ven imposibilitados de apelar la decision judicial que
permitio tal conversién (en muchas ocasiones, los afectados recaen en el cambio del titulo de su
%rzopiedad cuando las fuerzas israelies y demoledoras se encuentran ya en sus casas). _

Muchas veces la venta (forzosa) resulta la opcién menos desfavorecedora y “mas digna” para
los palestinos, pues al no poder comprobar la propiedad de sus bienes inmuebles y ante la
eminencia del desalojo, compradores israelies ofrecen cantidades exorbitantemente bajas a
cambio del bien, los palestinos las aceptan pues saben de antemano que de cualquier otra manera
terminaran con las “sin nada”, ni siquiera el poco dinero.
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dichos registros, pues los pocos que constan en los registros
otomanos carecen de validez para las autoridades israelies, es un
juicio perdido en principio.
Se dan principalmente en ciudades donde la expansion israeli es
Por presion imparable (Jerusalén o Hebrdn). Las ocupaciones de facto de
urbanistica zonas en las que se asientan los israelies dejan a la poblacion
arabe en condiciones de desamparo debido a las trabas
administrativas; ante la presion, los propietarios arabes aceptan
ofertas ridiculamente bajas. Calificado como mobbing inmobiliario.

Elaboracion propia. Fuente: J.A. Martin Pallin'®.

Obvia consecuencia de la expansion israeli dentro de los TT.OO. de Palestina, es
la reduccion de facto de los mismos (ver mapa 1.2); si a esta disminucién del
espacio territorial le anadimos el factor religioso que tiene como principal
ingrediente la incursién de judios practicantes con posturas integristas al corazon
de las zonas habitadas por palestinos y, por ende, la presencia de las Fuerzas de
Defensa israelies para la proteccion de sus ciudadanos. Lo anterior alimenta una
bomba de tiempo con combustible infinito y no resulta extrafio que estas zonas

sean los principales y constantes escenarios de conflicto y choques violentos.

2 José Antonio Martin Pallin, “Asi no es posible la paz: la viabilidad de la exigencia de

responsabilidades en el marco del Derecho Internacional” en Carmen Pérez Gonzélez y Rafael
Escuerdo A. (editores) La Responsabilidad Penal por la Comisién de Crimenes de Guerra: El Caso
de Palestina, Editorial Aranzadi, Espafia, 2009.
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Mapa 1.4 Repercusiones territoriales de los asentamientos israelies en

Palestina.

Territorio (en algunos casos
bajo ocupacion) iseaeli.

- Territorio palestino.

1. Plan de particién, 1947.

2. Palestina/lsrael, 1949-1967.

3. Palestina/lsrael con la
construccion del Muro.
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Fuente: ONGporPalestina “* (adaptacion propia).

Estos choques han contribuido, de manera mas que considerable, al
establecimiento de un régimen con caracteristicas de segregacién (apartheid)'®
en perjuicio de la poblacién palestina. Por motivos de seguridad, el gobierno de
Israel ha endurecido sus politicas de revisidn y control en los check points;
asimismo, ha construido carreteras “especiales” para los israelies, prohibiendo el
paso y uso a los palestinos. Ademas, la construccidén de asentamientos en
Territorio Ocupado de Palestina (junto con las guerras arabe-israelies y palestino-
israelies) ha sido una de las causas del incremento del numero de refugiados
palestinos; asimismo, ha propiciado la perpetuacion del régimen de discriminacion

arriba mencionado.

Grupo de ONG por Palestina, Mapas, ONG por Palestina, sin fecha.

http://www.ongporpalestina.org/spip.php?rubrique37 (Fecha de consulta: 24 de mayo de 2011).
125 Este tema sera analizado a profundidad en el segundo capitulo, en el apartado correspondiente
al Estado de Israel.
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1.6 La lucha por el reconocimiento de los refugiados y desplazados internos

de Palestina.

La busqueda de refugio de los palestinos es historia antigua'®. Con el fin del
mandato britanico, la creacidn del Estado de Israel y las subsecuentes guerras
arabe-israelies muchos palestinos se vieron obligados a abandonar sus casas en
busqueda de “seguridad”. Si bien, al dejar sus hogares los palestinos creyeron que
ésta seria una medida temporal, la situacion se volvid permanente e incluso se
agudizo con la creacidon de asentamientos israelitas en su territorio y la conversion
de predios palestinos en zonas militares israelies. La poblacion palestina ha tenido
que reubicarse (desplazarse) de un poblado a otro, dejando atras sus casas y
pertenencias, su sentido del sery sus tradiciones, sin la posibilidad de regresar en

un futuro cercano.

De hecho, el tema del derecho al retorno de los refugiados y expatriados
palestinos —cuya solucion duradera (largo plazo) incluiria, minimamente, el retorno
y la reparacién- ha sido un tema recurrentemente ausente en los diferentes

procesos de paz debido a la negativa israeli'® y a la poca presién hecha al

126 E| problema de los refugiados palestinos encuentra su base en el programa sionista para la
“creacion de un Estado nacional judio” emanado del Congreso Mundial Sionista de 1897 y 1901;
en los que se acordd la adquisicién de tierras en Palestina y Medio Oriente con la finalidad de
recuperar la “Tierra Prometida”, para lo que seria necesaria la expulsiéon de los habitantes locales
(arabes palestinos). Asimismo, se debe considerar la Declaracion Balfour (1917) como antecedente
de la diaspora palestina. En conjunto, las politicas referidas, antes de la declaracion formal de
hostilidades entre Israel y los Estados Arabes —tras la aprobacion de la Resolucion 181 de la
AGNU- las fuerzas armadas (y organizadas) de Israel forzaron a, aproximadamente, un tercio de la
poblacién palestina arabe (alrededor de 200,000 personas) a salir de sus poblados y ciudades a
través de ataques a civiles, masacres, destrucciéon de propiedades y saqueos; posteriormente,
implementarian estrategias de “tirar a matar” para prevenir el regreso de los expulsados/refugiados
palestinos. Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op.cit., p. 1235. En adicién, es importante considerar el
impacto de las distintas guerras e incursiones militares israelies en el incremento del numero de
refugiados y desplazados internos, tan solo en 2009 cerca de 80 mil palestinos fueron obligados a
desplazarse debido a la operacion “Plomo Fundido”.

27 |srael se opone al regreso de los refugiados palestinos al argumentar que éstos se fueron por
su propia decision, a instancias de los lideres arabes que preparaban una ofensiva contra Israel.
Por lo anterior, dicen, se fueron por voluntad propia, perdiendo el derecho a regresar. A pesar de la
postura de lIsrael, las evidencias histéricas demuestran que los flujos de poblaciéon palestina
iniciaron por los actos terroristas perpetrados por las fuerzas independentistas de lIsrael, que
buscaban expulsar a los britanicos de Palestina (todavia no se creaba el Estado de Israel) asi
como a los arabes que ahi residian. Ver Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op.cit., p. 1235.
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respecto por los “mediadores” (mayoritariamente Occidentales) asi como a la
infructifera lucha de la Autoridad Nacional Palestina (ANP). Para Israel, el tema
resulta innegociable, pues el retorno de dichas personas representaria un
aumento inapropiado en la cantidad de palestinos en la zona y el inminente
desalojo de los asentamientos y colonias construidas en los TT.00., aunado a la

bomba demografica a punto de estallar en Gaza y Cisjordania.'®

La exigencia del reconocimiento a este derecho a través de las distintas
movilizaciones en los TT.0O0., discursos, negativas del pueblo palestino a aceptar
cualquier acuerdo de paz permanente que no incluya esta determinacién
constituyen un ejemplo de la lucha palestina que busca reivindicar los derechos de
su pueblo: el derecho al retorno, a la reunificacion familiar, a tener una patria, una
identidad.

El “Gran Israel” y la judaizacion del territorio palestino han implicado la supresion
de la identidad local y nacional palestina. La creacion de asentamientos israelies y
el desplazamiento (transfer) de palestinos, ya sea a otros paises (refugiados
principalmente en Siria, Libano, Egipto, Arabia Saudi y, en especial, Jordania)'®® o
dentro de la misma Palestina, pero lejos de sus pueblos de origen (desplazados
internos en Gaza, Cisjordania y/o Jerusalén Este) conlleva la aniquilacion de sus
raices, cultura, estilo de vida, costumbres y tradiciones y los fuerza a vivir en sitios
ajenos, a adaptarse a nuevas condiciones de vida, a ser “asimilados” por su nuevo

entorno; proceso que les implica el riesgo del rechazo.

En este sentido, resulta fundamental la promociéon de una cultura de derechos
humanos en donde la multiculturalidad, la aceptacion del otro, sirva como eje
conductor; que de ser bien implementada tanto en los paises receptores de

refugiados como en Israel y en la misma Palestina, a la postre, proporcionaria las

128 \Ver Paul Kennedy, “La bomba demografica” en El Pais, Espaiia, 24 de octubre de 2007.
http://elpais.com/diario/2007/10/24/0pinion/1193176811_850215.htm| (Fecha de consulta: 15 de
febrero de 2013).

'»Pedro Brieger, El Conflicto palestino-israeli. 100 preguntas y respuestas, Capital Intelectual,
Buenos Aires, 2010, p. 50.
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medidas necesarias para que los palestinos que deseen regresar a su tierra natal
puedan hacerlo, dadas las nuevas condiciones de respeto y tolerancia emanadas

de la perspectiva multicultural.

Para entender las particularidades a las que se enfrentan los refugiados palestinos
es fundamental sefialar que se encuentran bajo un régimen de “proteccion”'®
distinto al resto de los refugiados. Los primeros se encuentran bajo la tutela de dos
organismos de la ONU diferentes y excluyentes del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Uno de ellos, el UNRWA define a
los “refugiados palestinos” como aquellas personas cuya residencia normal era
Palestina entre el 1 de junio de 1946 y el 15 de mayo de 1948 y que perdieron sus
hogares y medios de vida como resultado de la guerra de 1948''. Por su parte, la
Convencién de Refugiados de 1951, mandato principal del ACNUR explica que un
refugiado es una persona que "debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o a

causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais"."?

A pesar de que es facil vincular la definicion del ACNUR con el éxodo masivo de
palestinos a raiz de la autoproclamacioén de independencia de Israel, en 1948, y

las sucesivas guerras arabe-israelies de 1956, 1967 y 1973, los palestinos se ven

30 Mas que proporcionar proteccién este régimen ha creado una especie de “laguna” o “vacio”

legal en el tema de los refugiados palestinos; al existir agencias especiales para la cuestién
palestina, los refugiados palestinos se ven excluidos de otros sistemas de proteccion (como
ACNUR). La situacién se agrava al tomar en cuenta que los Estados Arabes (donde residen la
mayoria de los refugiados palestinos) no reconocen la competencia de la OOPS, aunque han
permitido el establecimiento de campamentos para refugiados, pero esta ayuda depende de la
voluntad politica cambiante de los jefes de Estado; por lo que solo reciben vestido, alimentos y
techo, pero carecen de derechos politicos y sociales efectivos. De hecho, para muchos paises los
palestinos no son refugiados. Ver Susan M. Akram, “Palestinian Refugees and Their Legal Status:
Rights, Politics and Implications for a Just Solution” en Journal of Palestine Studies XXXI, no. 3
Primavera 2002, pp. 36-51.

31| .a descendencia de estas personas también es catalogada y reconocida como refugiada por la
comunidad internacional dado que el régimen de asistencia, proteccion y reparacion
internacionales es el mismo. Badil Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights,
What you need to know about Palestinian refugees and Internally Displaced Persons, Badil, 2011.
32 Ver http://www.acnur.org/t3/a-quien-ayuda/refugiados/quien-es-un-refugiado/  (Fecha de
consulta: 05 de noviembre de 2014).
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imposibilitados de acogerse a la proteccion de esta agencia de la ONU debido a la
existencia de dependencias especificamente creadas para ellos (el UNRWA y la
Comision de Conciliacion de las Naciones Unidas para Palestina o United Nations

Conciliation Commission on Palestine, UNCCP por sus siglas en inglés)'?

que les
proporciona asistencia basica (comida, vestido y refugio) pero no la amplia gama
de derechos humanos vy libertades fundamentales garantizadas por la Convencién

para el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el ACNUR.

Este vacio juridico en el que se encuentran inmersos los refugiados palestinos ha
ocasionado afectaciones a sus posibilidades de proteccion y, a menudo, agrava la
situacion cotidiana en la que se desenvuelven. Aun mas, en caso de presentarse
acontecimientos extraordinarios en los paises donde radican (ver mapa 1.3), lo
endeble del sistema de proteccion con que cuentan agudiza la precariedad de su
existencia. Un ejemplo trascendental lo constituyen los refugiados palestinos

provenientes de Siria**.

133 La UNCCP fue creada el 11 de diciembre de 1948 con la funcién de proteger a los refugiados y

alcanzar el consenso necesario para la solucidon apropiada a su problematica; por su parte, el 18 de
diciembre de 1949 la AGNU creé la OOPS, atribuyéndole la misiéon dual de proveer alivio directo y
establecer “programas de trabajo”. Debido a la existencia de estas dos agencias, en el momento de
la creacidén y redaccion de estatutos del ACNUR, se excluyé a los refugiados palestinos de la
aplicacién de la Convencion, tal como lo establece el articulo 1D de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951: “Esta Convencién no seré aplicable a las personas que
reciban actualmente proteccién o asistencia de un 6rgano u organismo de las Naciones Unidas
distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Cuando esta proteccion
o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin que la suerte de tales personas se haya
solucionado definitivamente con arreglo a las resoluciones aprobadas sobre el particular por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, esas personas tendran ipso facto derecho a los
beneficios del régimen de esta Convencién.” No obstante que para 1952 las funciones de la
UNCCP se habian reducido a la mera recoleccién de informacién sobre las propiedades en Israel
de los refugiados palestinos y a la investigacion sobre una posible compensacion debido al fracaso
obtenido en su tarea de intervencion politica en Israel, en el reconocimiento de la validez de la
vinculacion internacional en el tema de los refugiados y la repatriaciéon. Ver Susan M. Akram, op.
cit. p. 40-42.

3 Los refugiados palestinos han huido de diversos lugares de Siria, pero la mayor parte de los que
se encuentran en Jordania han huido del campo de refugiados para palestinos situado al norte de
la ciudad de Deraa; el cual ha sido objeto de numerosos ataques de mortero, asaltos del ejército y
ha sido escenario habitual de enfrentamientos. El trato que reciben del gobierno jordano al solicitar
refugio, en especial dadas las condiciones agravadas que los anteceden, provoca multiples
victimizacion y sufrimiento, asi como la imposibilidad de establecerse de manera digna con su
familia. Noor Al-Bazzaz, Atrapados-Refugiados palestinos de Siria hablan con Amnistia
Internacional, Amnistia Internacional, 24 de julio 2012. http://www.es.amnesty.org/crisis-norte-
africa-oriente-medio/escribimos-desde-el-terreno/cronica/articulo/atrapados-refugiados-palestinos-
de-siria-hablan-con-amnistia-internacional/ (Fecha de consulta: 07 de agosto de 2013)
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La guerra civil en dicho Estado ha ocasionado un aumento en las limitaciones de
vida que caracteriza a los palestinos, lo que causa una reiterada victimizacion. La
poblacién en Siria ha buscado huir dados los enfrentamientos y masacres que ese
pais experimenta en la actualidad. Muchos de los habitantes deciden salir y buscar
refugio en el vecino reino hachemita, pero debido al constante flujo de personas
dicho pais ha impuesto severas restricciones al movimiento humano y a la
aceptacion de refugiados. Si los sirios logran conseguir que alguien con
nacionalidad jordana “actue como su garante” pueden salir “bajo fianza” de los
campos de transito en Al Ramtha. Lamentablemente, la situacion es diferente para
los refugiados palestinos procedentes de Siria, para quienes el “sistema de
garantes” ha dejado de aplicarse desde abril de 2012, lo que ademas de ser
discriminatorio, ha dado pie al hacinamiento de personas en el complejo
habitacional utilizado como campo de refugiados de Al Bashabsheh y dio lugar a la

creacion de Cyber City"*®, de donde los palestinos no pueden salir."*®

'35 Debido al alto flujo de sirios movilizados por la violencia en su pais, el gobierno de Jordania

abrio el centro de Cyber City, un complejo industrial en las delimitaciones de la ciudad de Ramtha,
para aliviar la creciente tensiéon en el antiguo centro de refugiados. Cyber City provee refugio
temporal a los sirios para después reubicarlos en otras zonas, empero, los palestinos se
encuentran imposibilitados de salir de estos centros, y, en su mayoria, son preservados en los
campos con alta concentracion, de 450 sirios transferidos de Al Bashabsheh, solo 150 eran de
origen palestino. Ver Taylor Luck, “Jordan opens new Syrian refugee holding facility amid emerging
humanitarian crisis” en The Jordan Times, 11 de mayo 2012
http://jordantimes.com/Jordan+opens+new+Syrian+refugee+holding+facility+amid+emerging+huma
nitarian+crisis++-47891 (Fecha de consulta: 07 de agosto de 2013).

'3 Noor Al-Bazzaz, Atrapados-Refugiados op. cit. http://www.es.amnesty.org/crisis-norte-africa-
oriente-medio/escribimos-desde-el-terreno/cronica/articulo/atrapados-refugiados-palestinos-de-
siria-hablan-con-amnistia-internacional/ (Fecha de consulta: 07 de agosto de 2013)
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Mapa 1.5 Campos de Refugiados de Palestina (2012).

Como se ha podido apreciar, casi todo lo “palestino” implica una condicién
especial o extraordinaria respecto a las definiciones y conceptualizaciones
tradicionales, ya sea su estatus como Estado, el conflicto que sostiene con Israel o
la discontinuidad y acontecimientos extraordinarios dentro de “su” territorio como
la construccion del muro. Pues bien, la cuestion de los refugiados no esta exenta
de esta peculiaridad: el motivo de su “no retorno” no es la insatisfaccion con su
tierra natal (Palestina) sino la prohibicion por parte de un tercer actor (Israel) a

hacerlo.

Comunmente, los refugiados buscan incorporarse a su Estado receptor, iniciar una
vida en él y obtener una compensacion econémica por las pérdidas materiales (de
hecho, de manera general, evaden la repatriacion). A pesar de que, la mayoria de
los refugiados palestinos exigen o buscan regresar a Palestina, los que deciden
buscar asilo o refugio en otros paises para integrarse a la vida en los Estados

receptores, se ven imposibilitados de obtenerlo debido a que no pueden alegar

72



persecucion cometida por Israel dado que no son ciudadanos israelies. En lo
respectivo a los que piden regresar a Palestina/lsrael, el requerimiento les es
negado debido a que Palestina/lsrael no fue el ultimo lugar de residencia, sino
algun campo de refugiados, lo que los deja “atrapados” en el vacio legal en el que
se les ha encapsulado sin posibilidad aparente de salir de éste en un futuro

cercano."’

Es clave sehalar que, ademas de la negativa de Israel a aceptar el retorno de los
refugiados palestinos, la politica promovida por los Estados Arabes tras la
aprobacion del Plan de Particion influyd en la consolidacion del status actual de los
refugiados palestinos (régimen especial, no retorno, no reconocimiento como
refugiados, entre otros). Al emprender una serie de medidas encaminadas a culpar
a Israel, terminaron por afectar a los palestinos movilizados: responsabilizaron a
Israel por la expulsion de los refugiados y consideraron que la ONU y los Estados
miembro que votaron a favor de dicho Plan eran también responsables, por lo que
se negaron a contribuir por mucho tiempo con la causa del UNRWA. Asimismo,
consensuaron que la absorcion o incorporacion de los palestinos dentro de los
territorios de los Estados Arabes o en cualquier otro lugar reduciria la presion

encaminada al regreso de los refugiados a su lugar de origen.

Posteriormente, la Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP) también
ampliaria las medidas que dieron pie a la “laguna” en la proteccion de los
palestinos: como representante unico del pueblo palestino, pugndé porque los
refugiados palestinos no fuesen tratados como casos individuales e incluso
conmind a que los palestinos no solicitaran el estatus de refugiado en Occidente y
que el ACNUR no se involucrara en reinstalarlos en otros paises fuera de los
Estados Arabes. Lo anterior, sélo sirvi6 para aumentar las dificultades de
supervivencia de los palestinos; quienes enfrentan, entre otras cosas, marginacion

politica, econdmica y social en la mayoria de los paises receptores, con énfasis en

37 Noor Al-Bazzaz, op. cit. http://www.es.amnesty.org/crisis-norte-africa-oriente-medio/escribimos-

desde-el-terreno/cronica/articulo/atrapados-refugiados-palestinos-de-siria-hablan-con-amnistia-
internacional/ (Fecha de consulta: 07 de agosto de 2013)
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los Estados Arabes'®; mismos que les conceden “privilegios” y no les reconocen
derechos, por lo que el aparente alivio es revocable en cualquier momento y por
cualquier razén (sin mayor problema para los gobernantes), dado que muchas
veces estos “privilegios” obedecen a razones politicas mas que a la intencién de

mejorar la calidad de vida y desarrollo de los afectados.'®

Se considera un error la politica instrumentada tanto por los paises arabes como
por la OLP, al insistir en que los palestinos en busca de refugio no fuesen tratados
como casos individuales. Aqui se presume que, de haberse permitido y alentado
una politica de denuncia a la situacion que se vivia en Palestina/lsrael para este
segmento poblacional, asi como el depdsito de solicitudes de refugio a lo largo y
ancho del globo, se habria conseguido proyectar el problema al escenario
internacional: con el aumento de las solicitudes de refugio en un numero constante
y, por ende, de la presencia de palestinos en diferentes paises (en especial
occidentales) la cuestion de los refugiados palestinos habria llegado a verse como
un problema colectivo —pero, también individual- e imperativo para la agenda

internacional.

A pesar de que esta no fue la estrategia seguida, se presume que aun es posible
modificar la situacién y llenar la laguna juridica en la que se desenvuelven los
refugiados palestinos. Para ello, el presente trabajo se adscribe a la propuesta de

la Profesora Susan M. Akram, en el sentido de que es necesaria la creacion de

8 La mayor parte de los refugiados palestinos viven en 59 campos en Cisjordania, Gaza,

Jordania, Siria y Libano; la mitad de los seres humanos en esta condicion son menores de 15 afios
y son hijos y nietos de refugiados a quienes se les ha negado el derecho de retorno. Ver UNWRA,
Palestine Refugees, ONU, 2012. http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=86 (Fecha de consulta:
07 de junio de 2013).

39 En 1950, todos los palestinos que habitaban Cisjordania asi como los palestinos refugiados en
Transjordania fueron reconocidos como ciudadanos jordanos con la creacion del Reino Hachemita
de Jordania. Debe subrayarse que, aun cuando Jordania es el Unico Estado arabe que ha
garantizado la ciudadania colectiva a los refugiados palestinos, su estatus legal no es seguro ni
cuenta con la certeza juridica vigente en los paises occidentales, principalmente, debido a que la
decision de remover el reconocimiento como ciudadanos depende del monarca jordano, sin
limitantes judiciales o legislativas. Ejemplo de lo anterior es la desnacionalizacion de los palestinos
de Cisjordania al quitarles la ciudadania jordana en 1988, decision que la Alta Corte Jordana
determind como acto de Estado y sin opcidn a ser revisado por la Corte. Susan M. Akram, op. cit.
p. 51.
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una entidad autorizada para representar la problematica de los refugiados
palestinos, ya sea como representante estatal o no-estatal, tales quejas podrian
ser dirigidas ante cualquier organismo regional de derechos humanos'.
Asimismo, se propone como imperativo que la representacién de dicho organismo
sea tanto como colectividad y, simultaneamente, como individuos en situacion de

riesgo.

La doble dimensién de “lo palestino” propuesta, es decir, su desconstruccion en
colectivo e individuo emana de un mismo centro: la identidad. A lo largo del
presente capitulo se ha hecho alusibn a una serie de situaciones vy
acontecimientos internacionales, locales y regionales que han propiciado un clima
de violacién a los derechos humanos del pueblo palestino. En ocasiones, se antoja
difusa la denuncia aqui realizada, por lo que se considera pertinente decir que la
mayor violacion y de la cual se desprenden todas las aqui hechas es la negacién
de la identidad. Tanto la construcciéon del muro, como el desplazamiento forzoso,
la destruccion de las viviendas y la conformacién de nuevos asentamientos en
zonas donde antes habitaban los palestinos son momentos relativos a un mismo
curso: borrar la existencia previa de los palestinos, su nocién como colectividad,

como pueblo y al mismo tiempo su identidad personal.

Al negar su historia, se niega su existencia y su derecho a existir en condiciones
humanas. Este intento de omitir selectivamente la presencia de un pueblo, que por
la misma negacién ha sido dividido y segmentado a raiz de la Nakba (catastrofe)
de 1948 en varios pueblos: los palestinos de Cisjordania, Gaza y Jerusalén Este,
los palestinos refugiados en Siria, Libano o Jordania, o los palestinos que
emigraron a Egipto, Estados Unidos, Chile, etc.; asi como los palestinos que viven
en Israel y que ahora son catalogados como arabe-israelies. Con esta division las
demandas y necesidades entre los mismos palestinos difieren, lo que dificulta —si
es que cabe mas- la reivindicacion y reparacion de los dafos a nivel particular o

grupal (refugiados, aprisionados en TT.0O., discriminados por leyes racistas en

" Ibidem p. 49
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Israel) frente a la reparacion general, es decir, el reconocimiento de su sufrimiento
como colectividad desposeida de su sentido de humanidad, de su territorio y de su

historia.

Los principales responsables de la perpetuacion de este sistema de vejaciones
que avala los intentos por desaparecer la identidad del pueblo palestino son los
Estados, muchas veces por omision. Llamese Israel, Estado Unidos, Francia, Gran
Bretana, Egipto, o la misma ONU y demas organismos regionales que engloban a
los distintos actores tradicionales de las Relaciones Internacionales. Por otro lado,
se reconoce que la responsabilidad de las violaciones a los derechos humanos no
es exclusiva de los Estados, sino que los individuos -grupos, corporaciones,
mafias, guerrilla y/o paramilitares, en el caso particular los colonos- son también

susceptibles de ser violadores graves de esos derechos.™’

En el siguiente capitulo se referira a los distintos actores y momentos historicos
que han permitido la continuacién de las perpetraciones descritas. Es importante
mencionar que cada pais participd y contribuydé de manera especifica a la
situacion aqui denunciada, por lo que la relacidon tiempo-espacio sera particular a
cada Estado u Organizacién analizada. Para tal efecto, la teoria de los Derechos
Humanos constituye un aspecto decisivo de la politica internacional de los
Estados, bajo comun aceptaciéon y consenso y, también, por parte de los demas
componentes del sistema global.'? En particular, el polo de atraccién que los
derechos humanos ejercen sobre la sociedad civil internacional y sus
organizaciones se ha convertido en una forma de control y presién politica, desde

3

el exterior, para muchos Estados nacionales'®. La formula Sistema Internacional-

sociedad civil organizada sera desmenuzada en los siguientes capitulos como

"1 Alan Arias Marin, “Globalizacion, cosmopolitismo y derechos humanos. Apuntes sobre la

reforma constitucional en derechos humanos” en Revista Derechos Humanos México, afio 6,
numero 18, México, 2011, pp. 11-43

2 para profundizar en la nocién de sistema global como mas pertinente e idoneo que el de
comunidad internacional o el de relaciones internacionales, ver Mary Kaldor, E/ poder y la fuerza,
Madrid, Tusquets editores, 2010.

'*3 Alan Arias Marin, “Globalizacion...” op. cit. p. 11.
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posible método para contrapuntear las vejaciones a los derechos humanos del

pueblo palestino.
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CAPITULO II. EI DISCURSO POLITICO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEDIO ORIENTE.

En el presente apartado se buscara exponer las razones que han determinado el
actuar de la Comunidad Internacional para el tema en estudio, los elementos que
han influenciado la toma de decisiones de los paises tanto en la politica interna
como externa, asi como su trascendencia para la Organizacion de las Naciones
Unidas. La relacion de poder, seguridad nacional y derechos humanos sera un
tema a observar. Se vinculara el capitulo anterior con el actuar de los actores

tradicionales de las Relaciones Internacionales, es decir, los Estados.

Resulta pertinente reflexionar sobre la evolucion de los derechos humanos a la par
de las instituciones e instrumentos existentes en el Sistema Internacional, asi
como sobre su papel en lo respectivo al funcionamiento de los mismos. La teoria
critica contribuye al debate de los derechos humanos (como teoria-movimiento)
con una interrogante inquietante que resulta crucial para los efectos del tema en
estudio: “si los derechos humanos son efectivamente una barrera contra el abuso
de poder y la dominacion, un aliento a la resistencia y la emancipacion o, por el
contrario, se han convertido en un instrumento de dominacion, en una herramienta
desmovilizadora, incluso, mediante una justificacion ideolégica de nuevas formas y
légicas de intervencion, en legitimantes de la configuracion de un nuevo poder

politico, econémico y militar en el plano global”.'**

El sistema actual dominante ha permitido el sometimiento de los valores que
propaga como universales (democracia y derechos humanos) respecto a la
seguridad, sobre todo a raiz de los ataques del 11/1X/01. No obstante, la violacién
sistematica a los derechos humanos descrita en el capitulo previo es anterior a los
ataques a las torres gemelas; por lo que tal justificacion resulta inapropiada. En los

posteriores parrafos se buscara desentranar la relacion que permite la

4 Alan Arias Marin, Contribucién a una teoria critica de los derechos humanos, FLACSO-CISAN

UNAM, México, (borrador 2013) p. 9.
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perpetuacion de las violaciones descritas, el juego de intereses en los que ni los
mismos Estados arabes han estado exentos de caer, a pesar de la solidaridad

social que caracteriza al mundo arabe.

2.1 La Agencia Internacional de los Derechos Humanos.

A lo largo de la historia, los Estados —actores por tradicion de las Relaciones
Internacionales- han procurado establecer diferentes mecanismos de preservacion
del statu-quo, como medida de regulacion y proteccion de “la paz y armonia de las
naciones” y, posteriormente, de la dignidad del individuo y del ciudadano,
mediante la creacion de organismos u organizaciones internacionales, tales como
la Santa Alianza, la Sociedad de Naciones y, en la actualidad, la ONU. Empero,
este proceso de reestructuracion (y “democratizacion”) de la comunidad
internacional no ha resultado en un avance significativo en la eficacia o autoridad
de dichas instituciones internacionales.'® Sino que, por el contrario, ha sido
notoria una crisis en su interior, particularmente dentro de la ONU y con especifica
referencia al tema de los derechos humanos, en virtud de la falta de

correspondencia entre el programa humanista y sus logros efectivos.

La crisis de los derechos humanos se manifiesta en “lo exterior, en la paradoja de
ser un discurso referencial dominante, en términos valorativos y normativos vy, al
mismo tiempo, ser objeto de instrumentalizaciones politicas, manipulaciones
legitimatorias, discursos y practicas desmovilizadoras, predominantemente

regulatorias e inhibidoras de pretensiones y de practicas emancipatorias”'*®

(como
se ha ejemplificado en la cuestion palestina, cuyos intentos de despojarse del
yugo han sido detenidos para favorecer el statu-quo); asimismo, la crisis es
evidente por el uso banal y el abuso expansivo y vulgarizador del lenguaje de los

derechos humanosW, sobre todo en el discurso iusnaturalista dominante, el cual

> Danilo Zolo, “Cosmépolis, Perspectiva...”op. cit. p. 18.
%6 Alan Arias Marin, Contribucién a una... op.cit. p. 9

" fdem.
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encuentra su principal base en los instrumentos de derecho positivizado via

Naciones Unidas.

ONU y derechos humanos son dos conceptos estrechamente ligados: al igual que
Naciones Unidas, la figura histérica de los derechos humanos, en su fase de
reformulacion y desarrollo, surgio con el fin de la Segunda Guerra Mundial'*®. Las
decenas de millones de muertes (entre ellas 6 millones de judios asesinados en
los campos de exterminio nazi), son el paradigma a partir del cual surgieron tanto
la nueva organizacion intergubernamental, como su principal mandato “preservar a
las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra
vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequenas, crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del derecho internacional, promover el progreso social y a elevar el nivel de vida

dentro de un concepto méas amplio de la libertad...”"*°.

A pesar de que en el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, los
signatarios se declararon “resueltos a reafirmar la fe en la igualdad de derechos de
las naciones grandes y pequefias”, en los hechos, la constitucién misma de la
naciente organizacién perpetuaria la desigualdad y, por ende, la preeminencia de
las “naciones grandes”. Se afirma lo anterior debido a que el poder se concentra
en las decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad en el que cinco miembros
permanentes (Estados Unidos, China, Rusia, Gran Bretafia y Francia) cuentan con
poder de veto. Como las recomendaciones de la AGNU no tienen caracter
vinculante, el Consejo no estd obligado a tomar en consideracion las
recomendaciones emitidas por el unico 6rgano con representacion integral y

equitativa de las naciones miembro.

%8 Alan Arias Marin, Tesis para un discurso critico de los derechos humano, CNDH, México, 2012,
p. 3.
'Y ONU, Carta de Naciones Unidas, http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm
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Aun mas, la Asamblea General no puede expresar sus recomendaciones sobre
una disputa o situacién que esté siendo tratada por el Consejo de Seguridad, a
menos que se le requiera. Asimismo, los miembros del Consejo de Seguridad con
poder de veto no estan obligados a abstenerse en los casos en que se puede
recurrir a la fuerza para resolver disputas en que ellos mismos (o sus aliados
declarados) estén involucrados,™® por lo que el mismo Morgenthau la describio
como “un organismo totalmente autocratico, aunque al mismo tiempo pretende ser

tan abierto y atemperado como lo fue la Sociedad de Naciones”."™"

Independientemente de lo anterior se considera primordial hacer referencia a la
relacion entre la Organizacién en cuestion y el conflicto palestino-israeli de manera
sucinta. La importancia del conflicto palestino-israeli para Naciones Unidas, mas
alla del compromiso de “preservar a las naciones venideras del flagelo de la
guerra”,’® radica en que éste surge como consecuencia de una decisién tomada
en la AGNU. A pesar de que la decision excedia sus facultades,? la resolucién
181 de la AGNU (1947) aprobd el Plan de Particion de Palestina y, con ello, dio
visto bueno a la creacion del Estado de Israel.”™ Tal evento dio origen al conflicto
de mayor duracion en la historia contemporanea. La ironia es clara, en busca de la
paz y de la compensacion por los dafios hechos al pueblo judio, se propicié una
cruenta guerra que ha durado mas de 60 afos y ha cobrado miles de victimas y
que pareciera no tener fin. De ahi la irrenunciable e innegable responsabilidad de

la ONU respecto al conflicto en Medio Oriente.

%0 fvem
151

Danilo Zolo, “Cosmopolis, Perspectiva...” op. cit. p. 38.
'%2 Preambulo de la Carta de Naciones Unidas, ver
http://www.un.org/es/documents/charter/preamble.shtml
De hecho, muchas naciones verian después esta situacion como un intento neocolonialista, en
el momento en que muchos Estados luchaban por su independencia. Esta constituye una mas de
las diversas paradojas del actuar de Naciones Unidas.
* Para tener acceso al Plan de Particion de 1947 se recomienda acceder a la siguiente liga:
http://www.uclm.es/profesorado/affernandez/ARCHIVOS/JUEGOS DE ROL/palestina/resolucio
nessamableageneral/Asamblea%20General%20resoluci%C3%B3n%20181%20(11).pdf
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Mapa 2.1 Plan de Particion de Palestina propuesto mediante la Resolucién
181 de la AGNU en 1947.
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Fuente: Centro de Informacion de  Naciones Unidas  (CINU),
http://www.cinu.org.mx/temas/palestina/imagenes/mapas/planpartc1983.qgif (Fecha
de consulta 10 de noviembre de 2014).
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Asi, se evidencia una crisis de legitimidad al interior de esta organizacién
intergubernamental. Por un lado, diversos pronunciamientos de condena hacia, y
de urgencia para acabar con, las actividades israelis que violentan los derechos
del pueblo palestino, enmarcados en los diversos instrumentos del DIDH y del DIH
(como la expansion de asentamientos, el uso indiscriminado de armamento contra
civiles, la obstaculizacién al traslado de personas, el bloqueo econémico y de

ayuda humanitaria, entre otros)'®

se han visto imposibilitadas de ser aplicadas
debido a, principalmente, dos razones: 1) que los pronunciamientos vy
recomendaciones de la AGNU no son vinculantes, y 2) que no han encontrado eco
dentro del Consejo de Seguridad pues constantemente son bloqueados o vetados
por Estados Unidos'® (ver tabla 2.0); lo que sugiere un problema de

representatividad en el 6rgano decisorio."’

Un ejemplo de esta crisis de legitimidad y la distancia entre las resoluciones del
Consejo de Seguridad y el abuso del veto, frente a la voluntad de las naciones
miembro lo constituye la votacion del 29 de noviembre de 2012, cuando 138
paises votaron a favor de que Palestina fuese reconocida como Estado
observador no miembro, con 41 abstenciones y 9 votos en contra.’® Este tipo de
situaciones o pronunciamientos han ocasionado que Israel muestre severas
reticencias hacia la Organizacién, obstaculizando la actuacion de la misma dentro

del territorio bajo control israeli.

1% Hasta 2007, el Consejo de Seguridad habia pasado mas de 265 resoluciones referentes al

conflicto arabe-israeli, muchas de las cuales son criticas respecto a la actuacion de Israel; mas de
40 proyectos de resolucion (criticos a Israel) no vieron la luz debido al veto estadounidense. Cheryl
A. Rubenberg (ed.), op.cit., p. 1499.

1% Este tema, la influencia de Estados Unidos en el conflicto palestino-israeli, sera abordado en un
?gartado posterior.

Entre las resoluciones adoptadas por la AGNU se encuentran la 194 de 1948, que declaraba,
entre otras cosas, que se deberia de permitir el regreso a “los refugiados deseosos de regresas a
sus hogares y vivir en paz con sus vecinos” y que deberia de pagarse una compensacion
(econdmica) a aquellos que eligieran no regresar. Otra resolucion que debe considerarse es la 242
del Consejo de Seguridad de 1967, en ella se reiteraba la inadmisibilidad de la adquisicién de
tierras por la fuerza, pero accedia a las preocupaciones israelis sobre las “amenazas” de los
Estados arabes colindantes.

%8 Estados Unidos, Israel, Canada, Palau, Micronesia, Republica Checa, Panama, Nauru e Islas
Marshall. Es importante resaltar que Gran Bretafia y Alemania se abstuvieron en la votacién;
Francia y Espafia votaron a favor.

83



Por otro lado, las diferentes condenas al uso del terrorismo como medida politica
contra Israel por parte de grupos fundamentalistas palestinos, han tenido impacto
en numerosas ocasiones con el corte a la ayuda humanitaria o aportes

econdmicos para el desarrollo’®.

Sin lugar a duda, el terrorismo de ambos
bandos,'® es condenable e injustificable; no obstante, las medidas implementadas
en contra de esta actividad han afectado a la poblacion civil palestina mas que a
los grupos terroristas, pues los medios de financiamiento de éstos ultimos son
ajenos a la ayuda internacional. Lo anterior ejemplifica una vez mas lo criticable
del discurso al interior de la ONU y de sus miembros, ya que los pronunciamientos
contra la actuacion de lIsrael, que bien podrian calificarse como terrorismo —de
Estado, pero, al fin y al cabo, terrorismo- carecen de efectividad, pero las posturas
contra el terrorismo palestino son seguidas al pie de la letra, quiza sin tanto

espectaculo discursivo.

Tabla 2.1 Uso estadounidense del veto dentro del Consejo de
ONU para favorecer a Israel.

Seguridad de la

Fecha Asunto Votacion
10/09/1972 Condena a los ataques de lIsrael contra el sur de 13 a 1, con 1
Libano y Siria. abstencion.
26/07/1973 Afirmar los derechos del pueblo palestino a la auto- 13 a 1, con la
determinacién, conformar un Estado y protecciones ausencia de
igualitarias. China.
08/12/1973 Condena a los ataques e incursiones aéreas de Israel 13 a 1, con 1
al sur de Libano y el asesinato de civiles inocentes. abstencién.
26/01/1976 Llamado a la autodeterminacion del pueblo palestino. 9 a 1, con 3
abstenciones.
25/03/1976 Deploraba la alteracion del estatus de Jerusalén por 14 a 1.

Israel, esta ciudad es reconocida como una ciudad
internacional por la mayoria de los paises y por

159

Ejemplo de ello fue la reaccion internacional ante la victoria electoral de Hamas en 2006, tras

elecciones calificadas como “limpias y representativas de la voluntad popular”. Esta situacion sera
abordada en apartados posteriores.

160

Danilo Zolo, en su texto Terrorismo humanitario, referido en una nota anterior, resalta el hecho

de que, de manera comun, la definicion de “terrorismo” se hace desde una vision occidental, con la
que se condena, principalmente, al mundo islamico, pero esta perspectiva excluye al terrorismo o
terrorista que “desencadena guerras de agresién usando armas de destruccion masiva y perpetra
matanzas de un modo inevitable, y por lo tanto, consciente —por lo general a propésito-, de miles
de personas inocentes, aterrorizando y devastando paises enteros. Esta clase de terrorismo
desencadena una réplica, violenta, por parte de quienes se consideran agredidos, en este punto
los militantes islamicos. Danilo Zolo, Terrorismo humanitario... op. cit. p. 20-21.
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29/06/1976

30/04/1980

20/01/1982

02/04/1982

20/04/1982

09/06/1982

26/06/1982

06/08/1982

02/08/1983

06/09/1984

12/03/1985

13/09/1985

17/01/1986

30/01/1986

06/02/1986

18/01/1988

01/02/1988

Naciones Unidas.
Afirmar los derechos inalienables del pueblo palestino.

Avalar la auto-determinacion del pueblo palestino
Demandar el retiro de Israel de los Altos del Golan.

Condenar el maltrato israeli a los palestinos dentro de
las ocupadas Cisjordania y Franja de Gaza y su
rehuso a obedecer los protocolos de la Convencion de
Ginebra.

Condena a un soldado israeli que disparé a 11
trabajadores musulmanes en el Templo del Monte de
al-Haram ash-Sharaf, cerca de la mezquita de al-Agsa
en la ciudad vieja de Jerusalén.

Urgir sanciones contra Israel de no retirar su invasion
a Libano.

Urgir sanciones contra Israel de no retirar su invasion
a Beirut, Libano.

Urgia el corte de ayuda economica a Israel de
rehusarse a retirar su ocupacion a Libano.

Condenar los asentamientos israelis en los TT.OO. de
Palestina de Cisjordania y Gaza; denunciandolos
como un obstaculo para la paz.

Deplorar la brutal masacre cometida por Israel contra
los arabes en Libano y urgir su retirada.

Condenar la brutalidad israeli en el sur de Libano y
denunciar la politica de represién israeli “Pufio de
Hierro”.

Denunciar la violacion israeli de derechos humanos
en los TT.OO0.

Deplorar la violencia israeli en el sur de Libano.

Deplorar las actividades israelies en el Este arabe de
Jerusalén que atentaban contra la santidad de los
sitios sagrados para los musulmanes.

Condenar el secuestro de un avion de pasajeros libio
cometido por Israel el 4 de febrero.

Deplorar los ataques israelis contra Libano y sus
medidas y practicas contra la poblacion civil de ese
pais.

Llamada a Israel para abandonar sus politicas contra
el levantamiento palestino que violaba los derechos
de los palestinos bajo ocupacion, para acatar la
Cuarta Convencion de Ginebra y formalizar el papel
de liderazgo de las Naciones Unidas en futuras
negociaciones de paz.
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10 a 1, con

abstenciones.

10 a 1, con

abstenciones.

9 a 1, con

abstenciones.

14 a1.

14 a 1.

14 a1.

14 a1.

11 a 1, con

abstenciones.

13 a 1, con
abstencion

14 a1.

11 a 1, con

abstenciones.

10 a 1, con

abstenciones.

11 a 1, con
abstenciones
13 a 1, con
abstencion.

4

4

4

3

1

3

4

3

1

13 a 1, con una

abstencion.

13 a 1, con la
abstencion de

Gran Bretana
14 a 1.



15/04/1988

10/05/1988
14/12/1988
17/02/1989

09/06/1989

07/11/1989

31/05/1990

17/05/1995

07/03/1997

21/03/1997

26/03/2001

14/12/2001

19/12/2002

16/09/2003

Urgir a Israel a aceptar el retorno de los palestinos
deportados, condenar el disparo contra civiles
cometido por Israel, convocar a Israel para aplicar la
Cuarta Convencién de Ginebra y llamar a un arreglo
de paz bajo el auspicio de la ONU.

Condenar la incursion israeli del 2 de mayo a Libano.
Deplorar las redadas de comando del 9 de diciembre
cometidas por Israel en Libano.

Deplorar la represion israeli contra el levantamiento
palestino y convocar a lIsrael para que respete los
derechos humanos de los palestinos.

Deplorar la violacién de los derechos humanos del
pueblo palestino cometida por Israel.

Demandar que Israel regresara las propiedades
confiscadas a los palestinos durante una protesta
contra los impuestos y permitir la labor de una mision
de investigacion para observar la campaia israeli
contra el levantamiento palestino.

Convocar a una misién de investigacion de los abusos
contra palestinos en TT.OO. por Israel.

Declarar la expropiacion israeli de tierras en Jerusalén
Este como invalida y violatoria de las resoluciones del
Consejo de Seguridad y de la Cuarta Convencién de
Ginebra.

Convocar a lIsrael para que se abstenga de toda
actividad relativa a los asentamientos y otras acciones
en los TT.OO0..

Demandar a Israel el cese de la construccion del
asentamiento de Har Homa (Jabal Abu Ghneim para
los palestinos) en el Este de Jerusalén y cesar toda
actividad de construccion de asentamientos en los
TT.0O0.

Llamar al despliegue de una fuerza observadora de
Naciones Unidas en Cisjordania y Gaza.

Condenar todos los actos de terror, el uso excesivo de
la fuerza y la destruccion de propiedades y alentar al
establecimiento de un aparato de monitoreo.

Expresar profunda consternacion por el asesinato de
trabajadores de Naciones Unidas cometido por Israel,
asi como la destruccion, también cometida por Israel,
del almacén del Programa Mundial de Alimentos de la
ONU en Beit Lahiya y demandar que lIsrael se
abstenga del uso excesivo y desproporcionado de la
fuerza en los TT.00.de Palestina.

Reafirmar la ilegalidad de la deportacién de todo
palestino y expresar preocupaciéon por la posible
deportacion de Yasser Arafat.
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14 a1.

14 a 1.
14 a 1.

14 a1.

14 a1.

14 a1.

14 a1.

14 a1.

14 a1.

13 a 1, con
abstencion.

9 a 2, con
abstenciones.
12 a 1, con
abstenciones.

12 a 1, con
abstenciones.

11 a 1, con
abstenciones.



14/10/2003 Plantear preocupacion sobre la construccién de una 10 a 1, con
cerca de seguridad en la ocupada Cisjordania por abstenciones.
Israel.

25/03/2004 Condenar a Israel por asesinar al lider espiritual 11 a 1, con
palestino Sheikh Ahmad Yasin durante un ataque de abstenciones.
misiles a Gaza.

05/10/2004 Condenar la incursién militar israeli a Gaza, que 11 a 1, con
causo la muerte de muchos civiles y dafo extensivo a abstenciones.
la propiedad privada.

13/07/2006 Acusar a Israel de un “uso desproporcional de la 10 a 1, con
fuerza” que dand a civiles palestinos, y demandar a abstenciones
Israel el retiro de sus tropas de Gaza.

12/11/2006 Condenar a Israel por sus acciones militares en Gaza 10 a 1, con
y convocar a un retiro inmediato de las fuerzas abstenciones
israelies de la zona.

30/12/2008 Convocar a un cese al fuego en la guerra Israel-Gaza 14 a 1.

Fuente: Cheryl. A. Rubenberg (2010)™".

La “no vinculacion” de las resoluciones emitidas para el tema, sobre todo en
materia de derechos humanos y pueblo palestino, es punto primordial para la
critica expuesta. Al no existir bases juridicas dentro del derecho internacional para
lograr la implementacién de los pronunciamientos emitidos por la Asamblea
General y Consejo de Seguridad (en términos de no obligatoriedad), la mayor
parte de los instrumentos del Derecho Internacional relativos a derechos humanos,
como la DUDH, carecen de fuerza coercitiva para su aplicacion, es decir, los
paises adscritos se comprometen a cumplir con los preceptos; sin embargo, no
estan obligados —mas que moralmente- a hacerlo y de ir en contra de sus
intereses (como la alegada seguridad nacional), no existe impedimento real para

Su observancia.

Por otra parte, el Consejo de Seguridad -al igual que la ClJ- esta facultado para
tomar determinaciones de observancia obligatoria. A pesar de ello, los
pronunciamientos emitidos por este drgano con respecto a la cuestion palestina y
al conflicto arabe-israeli (sobre todo en cuestiones de derechos humanos vy

derecho humanitario), no han sido vinculatorios, sino que se han limitado a hacer

'®' Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op. cit., pp. 1500-1501
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recomendaciones debido al uso del veto estadounidense para evitar sanciones

contra su aliado israeli.'®?

En lo relativo a la ClJ, el caso de la construccién del muro en Palestina, fue
remitido, a peticion de la Asamblea General, hasta esa instancia para que se
pronunciara al respecto; por lo que la ClJ emitid, en 2004, una opinion consultiva
(no vinculante) sobre el tema en la que condenaba la construccion de la barrera

por representar una violacion al Derecho Internacional.'®

La ClJ determind que la construccién del muro es ilegal e instd a los miembros de
Naciones Unidas a “no prestar ningun tipo de ayuda o asistencia que pueda
mantener la situacién creada por dicha edificacion”.’® Empero, la consulta y
recomendacion no contd con el apoyo de Israel, ni de Estados Unidos, Rusia o
Canada, quienes consideraron que el muro responde a la necesidad israeli de
defenderse del terrorismo. Por su parte, la totalidad de los paises que conforman

la Union Europea, durante la votaciéon en la AGNU decidieron abstenerse debido a

162 Respecto de las resoluciones del Consejo de Seguridad, el estatuto de la ONU distingue dos

tipos de resoluciones: aquellas aprobadas bajo el Capitulo Sexto, que tratan sobre la resolucion
pacifica de controversias tienen el caracter de “no vinculantes”. Por otro lado, el Capitulo Séptimo
otorga mayores poderes al CS para la toma de accion, incluyendo la de tipo bélico, para lidiar con
“amenazas a la paz, infracciones a la paz o actos de agresion”. (Ver Special Report, Iraq, Israel and
the United Nations. Double standards, The Economist, 2002.
http://www.economist.com/node/1378577 (Fecha de consulta: 28 de agosto, 2013). Si bien, habria
que solicitar una explicacion respecto a qué se entiende por “amenazas, infracciones u actos de
agresion”, pues las actuaciones del Estado de Israel, que en muchas ocasiones cabrian dentro de
la definicion del imaginario colectivo al respecto, no han sido sancionadas acorde al Séptimo
Capitulo; el comportamiento del Consejo de Seguridad no puede ser cuestionado dentro del uso de
sus facultades, pues las resoluciones emitidas con este respecto han sido siempre bajo las
determinaciones del Capitulo Sexto . Lo que si puede y debe ser cuestionado es la discrecion al
decidir qué parametros (capitulo) utilizar al posicionarse o emitir resolutivos en cuestiones que
afectan la paz y el orden mundial; consideraciones que deberan ser deliberadas y decididas,
idealmente, no dentro del Consejo de Seguridad sino por la totalidad de los miembros (AGNU).

'%% Para un analisis detallado sobre la resolucion de la CIJ respecto del muro, se recomienda
consultar el articulo del Dr. Juan Manuel Portilla Gémez sobre el tema. Ver Juan Manuel Portilla
Gomez, “La Corte Internacional de Justicia frente al conflicto palestino-israeli” en Revista Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, vol. 37, numero 106, Universidad Pontificia Bolivariana, Colombia,
enero-junio, 2007. http://www.redalyc.org/pdf/1514/151413530006.pdf (Fecha de consulta: 03 de
noviembre de 2014).

%4 Centro de Noticias ONU, Asamblea General pide a Israel siga dictamen de CIJ y detenga
construccion de muro de  separacion en  Cisjordania, 20 de julio 2004.
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=2723#.UjKLLNJg_HQ Fecha de consulta: 12
de septiembre 2013.
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la consideraciéon de que el debate es politico y no juridico. Asi, a pesar de que la
consulta fue aprobada por mas de 90 paises, la presion para Israel era menor, por
lo que se negd a atender el apremio de la Corte Internacional y sostuvo que solo
obedeceria a sus tribunales locales. Una vez mas se vio expuesta la disyuntiva

entre soberania y responsabilidad internacional.

Posteriormente, como consecuencia de la incursidn militar israeli en Gaza
perpetrada entre diciembre de 2008 y enero de 2009, Naciones Unidas, via el
Consejo de Derechos Humanos, envié una misién de investigacion a Gaza para
descubrir los impactos de la guerra en la poblacion civil y determinar la comision
de delitos contra la humanidad. Dicha misién estaria encabezada por el juez

sudafricano Richard Goldstone.

La empresa se vio obstaculizada desde un inicio por la renuencia del gobierno de
Netanyahu a permitir la investigacion de primera mano, es decir, dentro de Gaza,
por lo que las entrevistas y el recabo de informacion hubo de realizarse por fuera
(similar a lo acontecido durante la investigacion realizada por la comision Mitchell);
a pesar de ello, en septiembre de 2009 se daria a conocer el controvertido Informe

Goldstone.'®®

Dicho informe concluyé que habia fuertes indicios de crimenes de lesa humanidad
cometidos contra la poblacién palestina por parte de lIsrael, pero no quitd
responsabilidad al gobierno de Hamas, sino que condend a ambos. Posterior a la
publicacién del documento, el Juez Goldstone haria declaraciones que buscarian
afectar la legitimidad del reporte; empero, el resto de la mision (compuesta por la
abogada pakistani especializado en derechos humanos, Hina Jilani; la profesora
de derecho internacional de la London School of Economics y el alguna vez Casco
Azul irlandés, Desmond Travers) cuestionarian los comentarios detractores de

Goldstone al senalar que, de retractarse del informe por cuestiones politicas, se

165 . . . . ,
El informe puede ser revisado en el siguiente vinculo:

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A-HRC-12-48.pdf
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estaria afectando y negando la justicia a los cientos de familias afectadas por la
guerra en Gaza. El impacto del informe no fue sustantivo (EE.UU. lo rechazo),
pero su importancia recae en la presencia de elementos criticos en el interior de la
ONU, que proporcionan un panorama diverso al propuesto por EE.UU. e Israel, en

este caso.

Naciones Unidas es el principal promotor de la positivizacion de los derechos
humanos, a través de distintos instrumentos juridicos internacionales. No obstante,
la enumeracion y universalizacion de los derechos humanos no han sido
suficientes para cambiar la situacién o condicion de vida y medios de desarrollo
del pueblo palestino. Por ello se contempla la necesidad de una reivindicacion de
los derechos humanos del pueblo palestino por parte de la sociedad civil, aunque
los derechos de los palestinos son reconocidos por la Sociedad Internacional
como consecuencia de la universalidad de los derechos humanos —emanada de la
tradicion cristiana de la época en que fueron concebidos- de acuerdo con los
diversos instrumentos del DIDH y del Derecho Humanitario, la falta de observancia
hace inminente la lucha social (no armada) por su aplicaciéon. Por lo pronto, se
reconoce que, a pesar de las muchas limitaciones que puedan tener la ONU y sus
respectivas dependencias, constituye un punto de partida para mantener abierto el

debate y el dedo sobre este renglén aun inacabado de Oriente Medio.

A manera de breviario, se puede senalar que la labor efectiva de la ONU se centra
en proporcionar cierto “alivio” mediante la asistencia a refugiados, desplazados y
poblacién vulnerable en los campos de refugiados fuera y dentro de Palestina, a
través de las distintas dependencias (mencionadas en el capitulo anterior, como la
UNRWA) debido a que las iniciativas o intentos de paz, via resoluciones que
buscan restablecer el orden en Medio Oriente no han tenido éxito. Israel considera
que la ONU es contraria a sus intereses, aun mas, la cataloga como un ente

parcial o sesgado que tiende a beneficiar a la contraparte palestina'®. De ahi que,

1% Kofi Annan y Nader Mousavizadeh, Interventions: A life in War and Peace, Penguin Group,
Estados Unidos, 2012, p. 256.
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comunmente, los diversos procesos de paz hayan tenido como auspiciadores o
mediadores a Estados Unidos o la Uniobn Europea y no a la organizacion
intergubernamental de manera unica. Lo que es ejemplificado con la creacién del
“Cuarteto”®” como promotor de la paz en Medio Oriente, sin que este ente haya
conseguido un avance significativo en la resolucion del conflicto o en dar alivio a

las condiciones de vida del pueblo palestino.

Este Cuarteto se vio fuertemente influenciado por Estados Unidos, pais que, bajo
la Administracion de Bush, introdujo dos elementos completamente nuevos en la
ecuacion israeli-palestina. Por un lado, insisti6 en la necesidad de un nuevo
liderazgo antes de reanudar o intentar cualquier proceso de paz; y, por otro, la
negacion del concepto de un Estado palestino independiente, sustituyéndolo por
“Estado provisional’. Esta postura fue, hasta cierto punto, respaldada por el
Cuarteto: el grupo reconocio al lider electo del pueblo palestino (ANP], pero, al
igual que Bush, solicitaba una reforma al interior de la ANP para “ayudar a los
palestinos a construir instituciones de buen gobierno y democracia”, a pesar de
que este régimen sea extraio a la cultura islamica y tal exigencia constituya una
clara intromision en la libre autodeterminacion, una condicion para su existencia

cuando, de manera clara existen.

Ademas, resulta una postura cuestionable si se toma en cuenta que los resultados
de las elecciones de 2006 en Gaza —consideradas como democraticas y limpias
por observadores internacionales que dieron la victoria a Hamas, fueron
rechazadas por EE.UU y parte de la Comunidad Internacional (bajo el argumento
de que los resultados daban la victoria a un grupo considerado como terrorista por
el gobierno estadounidense). La voluntad del pueblo no era aceptable para el

exterior; por lo que surge la interrogante ¢ ‘“instauracion democratica” segun

'®" Dicho “Cuarteto” se conformaria el 25 de octubre de 2001, tras varios e infructuosos intentos de
alto al fuego tras la erupcién de la segunda Intifada, con Naciones Unidas, Estados Unidos, Rusia y
la Unién Europea como sus integrantes; quienes se reunieron con Yasser Arafat (lider palestino)
para brindarle su apoyo para implementar un alto al fuego, asi como distintas reformas al interior de
la Autoridad Palestina.
http://unispal.un.org/unispal.nsf/fdc5376a7a0587a4852570d000708f4b/fc33d890b2b968a785256af
100662c08?0OpenDocument Fecha de consulta:13 de febrero de 2013.
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quién?, es decir, para que sea democracia ¢,se debe contar con la aprobacion del
exterior, de Israel o de Estados Unidos, o de la Comunidad Internacional? De ser
asi, ¢es democracia? ¢ Ddénde queda el principio de la libre autodeterminacion de

los pueblos (corolario de la ONU)?

Asi, el 17 de septiembre de 2002, el Cuarteto emitié un tercer comunicado
denominado la Hoja de Ruta. Este plan, de manera implicita, abrazaba la idea de
un nuevo liderazgo palestino emanado de elecciones; asimismo, convocaba a un
alto en la construccion de asentamientos israelies pero solo después del
cumplimiento de las condiciones y reformas delineadas por Bush a Palestina.
Ademas, el comunicado se aproximaba mas a la visién de Bush, al referirse a los
limites territoriales del nuevo Estado, ya no como “fronteras”, sino como “platicas
del status final”. Empero, la iniciativa se alejaba de un punto fundamental
auspiciado por Bush: requeria la retirada total israeli de los TT.00. de manera
simultanea a las disposiciones sugeridas para Palestina, en lugar de verlas como

consecuencia.

Tanto Israel como Estados Unidos exigieron que Arafat fuese neutralizado o
removido del proceso relativo a la Hoja para poder ponerla en practica, pues
consideraban que éste no habia hecho lo suficiente por detener los ataques
palestinos contra la poblacién israeli durante la Segunda Intifada. El 23 de marzo
de 2003, Arafat designé a Mahmud Abbas como Primer Ministro de la ANP, quien
acepto la Hoja de Ruta. Con el cambid, la Hoja de Ruta fue “liberada” el 30 de abril
de 2003.

Casi un mes después, el 26 de mayo de 2003 Israel anuncié su aceptacion del
plan con 14 reservas- las suficientes para aminorar su impacto-, Con la oposicion
israeli al involucramiento de la Unidn Europea, Rusia y Naciones Unidas en el
proceso de paz y la inconformidad de Bush respecto a las divergencias del
Cuarteto en lo referido a sus parametros —aun cuando, para estos momentos, eran

minimas- cualquier esfuerzo diplomatico para la cuestion palestina emprendida por
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este grupo, se desvanecid. Posteriormente, Israel comunicaria que “en el
presente, no existia un interlocutor palestino con quien fuese posible establecer un

proceso de paz, bilateral, viable”."®®

En este orden de ideas, conviene apuntalar la influencia de Estados Unidos dentro
de la organizacion; el papel estadounidense —tanto de las administraciones
republicanas como demdcratas- se ha destacado por aminorar la presencia y el rol
de la ONU en lo concerniente al proceso de paz palestino-irsaeli. Este pais,
ademas de ser miembro permanente del Consejo de Seguridad, alberga la sede
principal (en Nueva York) de la ONU; asimismo, aporta gran parte del presupuesto
anual de Naciones Unidas, situacién que en ocasiones ha servido como punto de
inflexién a la hora de tomar decisiones cruciales en el seno de la organizacioén. Lo
que, a pesar de generar diversas criticas dentro del ente intergubernamental, no
ha encontrado una oposicion clara y abierta, contundente. La influencia de EUA
dentro de la ONU ha sido evidenciada en numerosas ocasiones, sobre todo en lo
referente al conflicto palestino-israeli, desde la creacion del Estado de Israel hasta

la actualidad.

1% Es justo sefalar que, con las condiciones establecidas por este gobierno (continuar con la
expansion de los asentamientos y negar cualquier retirada de los Territorios Palestinos o, incluso,
aceptar la existencia futura de un Estado palestino), ningun interlocutor palestino sera viable. De
ahi que la presente investigacién considere como primordial la necesidad de nuevos interlocutores,
en ambos bandos, mismos que, consecuencia del desarrollo de una educacion para la paz
promovida por la sociedad civil de ambas naciones, emanen del grueso de la sociedad para un
entendimiento perpetuo. Esta propuesta sera referida en el capitulo final.
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2.2 El discurso dominante de los derechos humanos: Estados Unidos, Unién

Europea y los valores “universales”.

2.2.1 Estados Unidos.

El papel estadounidense en lo referente al conflicto (escenario que propicia la
violacién de los derechos humanos del pueblo palestino) ha sido fundamental para
su desarrollo y continuacién. Si bien, en un inicio la postura estadounidense fue
moderadamente pro-israeli’®®, con el curso de los afios y debido al desgaste de la
Guerra Fria, el respaldo de esta nacion al Estado de Israel seria mas que

evidente.

Este apoyo propiciaria que Israel se negase casi siempre a participar en cualquier
proceso de paz en el que Estados Unidos no figurara como mediador o
patrocinador'”®, debido a la consideracion de que el resto del Sistema
Internacional (en especial en el marco de la ONU) proyecta una clara vision anti-
israeli, por lo que es EE.UU. el unico pais en el que el Estado judio puede confiar,
indubitablemente. Este apartado buscara desentrafar las razones por las que el
gobierno estadounidense —y gran parte de la poblacion norteamericana- respaldan

a Israel y su politica respecto a los TT.OO. de Palestina.

La colaboracién estadounidense impacta negativamente en la observancia de los

derechos humanos en la zona, pues al contar Israel con el respaldo del aun

%% Estados Unidos fue el primer pais en reconocer al naciente Estado de Israel en 1948; no

obstante, su postura durante la Guerra del Canal de Suez fue contraria a los intereses israelies,
debido a la busqueda de un equilibrio en la zona durante la Guerra Fria. Seria hasta 1966, durante
la administracion del Presidente Johnson que la politica estadounidense comenzara a respaldar
abiertamente a Israel. Ese afio EE.UU. aprobo la venta de armas al gobierno israeli, con lo que se
dio un giro radical a la politica para Oriente Medio mantenida hasta entonces. Con Kissinger al
frente de la diplomacia estadounidense durante la administracion de Nixon, Estados Unidos
comenzé a utilizar el veto como medida de proteccion para el Estado de Israel. Posteriormente, el
presidente Carter se distanciaria un poco de Israel al posicionarse en contra de la ocupacién e
incursién de éste ultimo en Libano, en 1978. Durante el mandato de Reagan el apoyo econémico
asi como la ayuda militar, en el marco de la cooperacién estratégica, incrementarian
sustancialmente. Ver: Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op. cit., p. 1519-1532.

0 La unica excepcion a este punto serian negociaciones secretas que culminarian en los
acuerdos de Oslo.
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hegemon mundial, no existe peligro o fuerza que obligue al seguimiento de las
recomendaciones o solicitudes emanadas del Sistema Internacional (a pesar de
que el discurso estadounidense a nivel internacional sea aquél de busqueda de la
instauracion democratica y, por ende, de los derechos civiles, politicos,

econdmicos y naturales que —segun se afirma- conlleva).

Bien, pues el apoyo gubernamental estadounidense a las politicas israelies se
puede entender a través de la percepcion favorable que tiene la ciudadania
norteamericana respecto de Israel, propiciada por las campafas mediaticas, los
grandes aportes econdmicos a las campanas de representantes y senadores en el
Congreso que realizan diversas organizaciones de cabildeo pro-israelis (lobby
israeli). Ademas, el hecho de que el Estado de lIsrael sea visto por los
estadounidenses como un activo estratégico para sus intereses en Medio Oriente.
En un ambiente hostil, Israel es el aliado incuestionable para la proteccion de sus
intereses en la zona; en contraste con los gobiernos arabes, como Egipto, que aun
cuando son cercanos al régimen, la percepcidon general de la sociedad
norteamericana es que su gobierno no puede “fiarse” del todo, sobre todo con el

resurgimiento del panarabismo en algunos sectores de esa sociedad.

No obstante, entre la sociedad estadounidense también existen quienes opinan
que el férreo apoyo estadounidense a la politica israeli perjudica los intereses
estratégicos de EE.UU. porque, a la larga, alienta el anti-americanismo y el

extremismo islamico en Medio Oriente y el mundo islamico'”

. En lo posterior se
referira a cada uno de los temas mencionados, los cuales se identifican (aunque
no son los unicos) como los de principal influencia en la relacion de Estados

Unidos con Israel.

El lobby Israeli tiene como finalidad principal mantener el apoyo estadounidense a

Israel, sin importar las politicas o fines que éste busque. Este lobby recoge

" Noam Chomsky e llan Pappé, Gaza en crisis, Reflexiones sobre la guerra de Israel contra los

palestinos, Edicion de Frank Barat, Taurus, México, 2011, p. 33.
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amplios sectores de la poblacién estadounidense -gran parte de la postura liberal,
los sindicatos, fundamentalistas religiosos y conservadores de la industria

armamentistica, entre otros-'"2

, ademas de la comunidad judia cuyo principal
representante seria el Comité de Asuntos Publicos israeli-americanos (American-
Israel Public Affairs Committee, por sus siglas en inglés, AIPAC). Debido a las
diversas fuentes de su apoyo, las operaciones del lobby israeli abarcan areas
criticas del quehacer politico y de la asignacion presupuestaria dentro de los

Estados Unidos.'”

Como ejemplo de la penetracion politica del lobby israeli se cita al AIPAC que, a
pesar de la abierta politica pro-israeli, es considerado como un grupo de cabildeo
domeéstico. Esta categoria le permite involucrarse en actividades prohibidas a los
agentes y agencias de otros gobiernos: sentarse en las reuniones de los
comisiones parlamentarias relativas a asuntos de Medio Oriente, realizar consultas
en lo concerniente a la elaboracion de borradores de legislacion pro-israeli y
reunirse con miembros judios del congreso para planear estrategias. Incluso
proporciona la ayuda de pasantes voluntarios para trabajar en las oficinas del

Congreso.'™

El peso del AIPAC es tal que, en periodo electoral, solicita a todos los posibles
candidatos hacer una declaracion publica en la que manifiesten su apoyo total al
Estado de lIsrael. A pesar de que el Comité no contribuye pecuniaria y
directamente con las campanas politicas, sus miembros y el resto del lobby israeli
lo hacen de manera sobresaliente; con lo que se asegura la perpetuidad de su
objetivo politico (favorecer a Israel) dentro de la politica estadounidense. Contar
con el apoyo (sobre todo econdmico) de esta organizacién de cabildeo es

fundamental para impulsar la carrera politica de todo aspirante a un cargo

"2 Noam Chomsky, Fateful Triangle, The United States, Israel and the Palestinians, South End

Pre§s Classics, Canada, 1999, p. 13.
'3 jdem.
174 Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op. cit., p. 27.
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publico,'”

no hacerlo podria significar suicidio politico (cualquier opinion
divergente, cualquier intento de debate sobre la cuestion palestina o la expansién
israeli en los TT.00., o la solucion bi-estatal constituyen un riesgo politico

incosteable).

La maquinaria de poder construida por este Jlobby imposibilita la critica
constructiva so pena de ser considerado antisemita; practica similar a la
implementada por el mismo Estado de Israel que equipara el anti-sionismo con el
antisemitismo, lo que impedimenta cualquier giro en la politica sobre Medio
Oriente y, en ocasiones, abona al sentimiento anti-israeli de muchos de sus
detractores, lo que contribuye mas a la inseguridad del Estado judio que a su
proteccion. Cabe anadir que las afectaciones a los detractores de la politica
promovida por el lobby no se limitan al ambito politico, sino incluso al académico,
periodistico o artistico: quienes manifiestan una opinion progresista corren el
riesgo de perder el financiamiento para sus investigaciones o pueden ver
obstaculizado su crecimiento laboral.'”® Por el contrario y en especial tras el
11/IX/01, las criticas hacia el mundo musulman-arabe son bienvenidas, pues,
entre otras cosas, sirven para mantener la opinidén publica a favor de las guerras
contra el terrorismo (aunque el apoyo a esta postura decaeria tras la guerra contra
Irak de 2003).

El éxito de la labor del lobby israeli puede observarse al considerar el creciente
apoyo estadounidense a Israel en lo econémico y militar, sobre todo a partir de la
Guerra arabe-israeli de 1973, gracias a la propagaciéon de la idea de que los

intereses de Estados Unidos y los de Israel son los mismos o de que lIsrael

'"Cada afio el Comité invita a un grupo de civiles a realizar una visita al Estado de Israel,
invariablemente, uno o mas de dichos invitados, después de su regreso, emerge como un nuevo
miembro del Congreso. Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op. cit. p. 29

'"®Soros, George, On Israel, America and AIPAC, The New York Review of Books, 12 de abril,
2007. http://www.nybooks.com/articles/archives/2007/apr/12/on-israel-america-and-aipac/ (Fecha
de consulta: 23 de septiembre de 2013).
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constituye un activo estratégico para EE.UU."" Esta ayuda es vista por Israel y por
sus partidarios, asi como por la Casa Blanca, los miembros del Congreso y la

opinidn publica en general, como un compromiso adquirido.

El tamafo de la ayuda es tal que para finales del 2007 el total de la ayuda provista
por EE.UU. a Israel ascendia a mas de $100 billones de dodlares, distribuida en
asignaciones de tres a cuatro billones de ddlares en asistencia economica y militar
por afio'’®, sin la necesidad de explicar en qué, como y donde se gasta ese dinero,
a diferencia del resto de la ayuda proporcionada a otros paises, los cuales cuentan
con mayores restricciones y reglas para su uso, ademas, la ayuda proporcionada

a Israel por parte de particulares representa una exencién al pago de impuestos.'”®

Asimismo, se debe considerar como parte del impacto politico de este lobby, la
omision del requisito que exigia que antes de tomar parte en cualquier accién
militar, el Presidente debia obtener la aprobacion del Congreso, misma que fue

apoyada por los lideres demdcratas'®

en lo respectivo a Iran. Otra politica
auspiciada por el lobby israeli y que ha tenido eco en el liderazgo politico
estadounidense, es la oposicion a cualquier dialogo con un gobierno palestino que
incluya una delegacion de Hamas. Esta postura, mas que promover la paz ha

propiciado la neutralizacion de las fracciones pacifistas dentro de Hamas y

""Durante la Guerra Fria, este argumento era mas valido, pues lIsrael fungia como un aliado

seguro para Estados Unidos y Occidente en general, frente a las naciones arabes cercanas a la
URSS.
'8Como se ha percibido en anteriores apartados, el gobierno de George Bush Jr. ha sido uno de
los mas favorecedores con la causa israeli, al grado de que pactd la entrega de ayuda militar por
$30 billones de dolares en un periodo de diez afios. En adicién, en 2003, el Congreso
estadounidense aprobé la entrega de $9 billones en la forma de garantias de préstamo, lo que le
permitid a Israel acceder a préstamos internacionales a un interés considerablemente inferior del
97léle habria conseguido por su parte. Ver Cheryl. A. Rubenberg (ed) op. cit., p. 1538-1540.

John Mearsheimer y Stephen Walt, The Israel Lobby, London Review of Books, Vol. 28, no. 6,
Marzo 2006, p. 3-12.
180 Eg importante subrayar la influencia de los lobbies pro israelies en el Partido Demdcrata, la
relaciéon es tal que, entre 1990 y 2004 se estim6 que las aportaciones de los Comités de Accion
Politica pro-israelies ascendieron a los $23 millones de dolares, de los cuales el 70% tuvieron
como beneficiarios a los demdcratas. Ver: Cheryl. A. Rubenberg (ed.), op. cit., p. 27.

98



promovido la radicalizacion de la representacion de dicha organizacién; con ello,

toda posibilidad de dialogo se ve obstaculizada.'®

La afinidad religiosa constituye otro punto insoslayable al estudiar la relacion
bilateral entre Estados Unidos e Israel. Tanto el pueblo judio como los
estadounidenses han expresado de manera asidua y como parte de la justificacion
de sus acciones el deber divino y la idea de actuar bajo las premisas de “una

"182  Este mandato se ha hecho evidente en lo

misiéon impuesta por Dios
concerniente a Estados Unidos a traveés de posicionamientos publicos tales como
la Doctrina Monroe o la lucha internacional contra el terrorismo y el “eje del mal”
como un deber moral. Por parte de Israel, el sionismo y el inminente retorno a la

Tierra Prometida son la mas clara expresion de este argumento.

El nexo religioso también es influyente para la relacion, pues el vinculo entre
protestantismo'®® y judaismo es inseparable. De hecho, el grueso de los grupos
fundamentalistas protestantes apoyan abiertamente la idea del Gran Israel, como
medida necesaria para el retorno del mesias, por lo que estas comunidades
consideran un deber moral ayudar politica y monetariamente el expansionismo
colonial israeli dentro de los TT.00. de Palestina; condenando toda protesta o

critica al respecto.

Cabe resaltar que no se generaliza la postura del protestantismo respecto a Israel
y Palestina, sino que se subraya que son los grupos de extrema derecha, los mas
conservadores (cristiano-sionistas) los que comparten esta vision con el

determinismo religioso judaico.'® Estos grupos, recientemente, se han apoderado

181 George Soros, op. cit. http://www.nybooks.com/articles/archives/2007/apr/12/on-israel-america-

and-aipac/ Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2013.

'82 \ler Max Weber, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Novena edicion, Premia,
México, 1991.

' Religion que involucra al 51.3% de los estadounidenses segun el CIA World Factbook 2013.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html Fecha de consulta 23 de
septiembre de 2013.

'8 Dentro de los representantes y la labor de los grupos protestantes “progresistas” o no
fundamentalistas, se puede citar el legado del Oberlin College de Ohio, de donde egresaron
pastores motivados por el compromiso por la paz y la igualdad dentro y fuera de los Estados
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de nucleos de poder dentro del partido Republicano (el tea party seria un ejemplo
evidente) lo que puede explicar el giro conservador en cuanto a la politica en
Medio Oriente adoptado por la ultima administracion republicana (Bush), a pesar
de que de manera histérica la postura de este partido respecto a Oriente Medio e
Israel era mas neutral, dados los intereses y relaciones de la industria petrolera

con los paises arabes.

Como ya se menciond, la administracién del presidente Bush Jr. (2000-2008) sirve
como ejemplo de la visibn conservadora y misionera imperante en algunos
sectores de la sociedad norteamericana en la historia contemporanea. Durante la
gestion en cuestién, la politica estadounidense hacia Oriente Medio y, en especial,
respecto con la cuestion israelo-palestina dio un giro conservador, si bien la
administracién anterior jamas se caracterizé por ser solidaria con las necesidades
palestinas y, generalmente, brind6 apoyo a las posturas de Israel. La
administracién de George W. Bush se identificaria en el espectro politico con la

derecha israeli, en particular con el partido Likud.'®®

Otro de los elementos que deben ser considerados en este periodo es el ya
referido Reporte de la Comision Mitchell de 2000 (también conocido como
Comisién de Sharm al Sheik), pues fue en una reunién de seguridad realizada en
esta ciudad donde se acordé esta misidbn de investigacion. La Comision,

encabezada por el ex senador George Mitchell’®, tenia como objetivo investigar

Unidos. Uno de los mayores representantes de esta escuela seria el pastor Henry King, quien fue
convocado por el presidente Wilson para interesarse por la politica internacional y el futuro de los
pueblos arabes tras el fin de la primera Guerra Mundial. King realizé junto con Charles Crane una
misién de paz en Oriente Medio; la conclusion principal de su visita, si bien no hubo una definitiva,
fue el rechazo arabe a la “llegada de los sionistas” y la Declaracion Balfour, asi como a los
mandatos franceses y britanicos y el acuerdo Sykes-Picot. Los aducidos intentos estadounidenses
bajo la administracion Wilson, de promover la libre autodeterminacion de los pueblos arabes que
se habian visto, hasta entonces, gobernados por el Imperio Otomano culminaron sepultados junto
con el Presidente Wilson en 1924. Asimismo, existen grupos de la sociedad civil, inclusive judios
estadounidenses que se declaran en contra de las practicas expansionistas y de represion contra
los palestinos, asi como la creacion de un Estado palestino, entre estas organizaciones se
encuentran Students for Justice in Palestine y Jewish Voice for Peace.

'85 Cheryl. A. Rubenberg (ed) op. cit., p. 224

186 A pesar de su ascendencia arabe (su madre era libanesa), como Senador, Mitchell aceptd
fuertes contribuciones provenientes de grupos de acciéon politica de derecha que apoyaban
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las causas de la reciente ola de violencia entre palestinos e israelies, asi como
hacer recomendaciones para la disminucién de las tensiones y poder reanudar el
proceso de paz.

El reporte de la Comision, dado a conocer a finales de abril de 2001 187

, otorgaba
responsabilidad compartida tanto a israelies como palestinos por los hechos de
violencia ocurridos. Los resultados de la investigacion hacian un llamado al
establecimiento de un acuerdo de cese al fuego por los palestinos, asi como a un
congelamiento de la construccion de mas asentamientos judios. La administracion
de Bush Jr. se concentrd, casi exclusivamente, en erradicar la violencia palestina y
no hizo seguimiento alguno sobre la necesidad de detener la expansion israeli; en
resumen, tanto Bush como sus consejeros consideraron que la unica causa del
conflicto era el terrorismo palestino, postura que seria reforzada tras los atentados

del 11/1X/01.188

abiertamente las politicas israelies, asimismo fue un fuerte bastién de la ayuda econémica y militar
incondicional estadounidense cuyo destinatario seria el gobierno israeli del derechista Yitzhak
Shamir. Asimismo fue un fuerte critico del Secretario de Estado James Baker y sus posturas que
caracterizaban a los asentamientos judios en zonas del este de Jerusalén tomadas por Israel
durante la guerra de 1967 como parte de los TT.00. Ademas, era partidario de la idea de que los
Estados Unidos reconocieran la anexioén unilateral hecha por Israel sobre parte de Cisjordania, en
contraposicion con la legislacién internacional y una serie de resoluciones del Consejo de
Seguridad de la ONU.

87 La Comisién se instauré cuando Bill Clinton todavia era presidente, empero los resultados de la
investigacion fueron dados a conocer durante la gestion de Bush hijo.

188 Eg importante distinguir el terrorismo palestino del terrorismo en general. La guerra contra el
terrorismo de Bush hijo, identifica como opositor a un(os) grupo(s) difuso(s), cuya totalidad de
miembros o integrantes es imposible de determinar, con una ideologia de rechazo total hacia
Occidente y, en especial, hacia EE.UU. Asi, los actos terroristas palestinos se limitan a atacar a
Israel, como reaccioén al uso de la fuerza militar israeli, como rechazo a la Ocupacion, si bien es
una medida desesperada y condenable, es la que ha logrado mantener la atencién mundial en
estas coordenadas geogréficas, pues, probablemente, de no existir esta lucha contra lo que se
considera injusto, la posible aniquilacién de toda expectativa de creacién de un Estado que
albergue a la poblacién palestina, seria olvidada. Empero, el uso de este tipo de estrategias bélicas
ha sido una de las objeciones argumentadas por Bush hijo para justificar su postura respecto a
Palestina, ademas de la inexistencia de instituciones sélidas, una débil legislatura y un sistema
judicial ineficiente. La rigida postura estadounidense respecto Palestina seria reforzada tras la
victoria de Hamas en las elecciones realizadas en la Franja de Gaza, en 2006; posicionamiento
que culminé con el agravamiento de la crisis humanitaria en el territorio palestino. Todo esto desde
una postura estadista, donde solo se reconoce el monopolio legitimo de la violencia al Estado. Por
otra parte, serd importante mencionar que los Estados cometen acciones de terrorismo ilegitimas,
si bien legales dentro de esta logica de ser ellos los Unicos que ostentan el uso de la fuerza legal.
Ver: George Mitchell, Palestinian Al-Agsa Intifada: The Mitchell Report, USA, 2001.
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/Mitchellrep.html Fecha de consulta: 13 de febrero
de 2013.
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La Doctrina Bush, desprendida de la “guerra internacional contra el terrorismo”,
implicé que aquellos territorios que albergaran terroristas fueran tratados como
terroristas y, por ende, sujetos de accion militar y excluidos de cualquier dialogo de
paz. En el caso especifico de Palestina e Israel esto significo el apoyo total a las
operaciones ofensivas de Israel contra los palestinos (entre las que se encuentra
la Operacién Escudo de Defensa); asi como la omision de cualquier negociacion
sustantiva con los palestinos a excepcion de asuntos que involucrasen la
seguridad de Israel."® Por lo anterior, se entiende que, aparte de la Hoja de Ruta,
la Conferencia de Annapolis de 2007, convocada por Bush para revivir las
negociaciones de paz entre palestinos e israelies fuera el unico intento de diadlogo
realizado. Pues, como se ha podido apreciar, la linea de la Casa Blanca durante el
periodo comprendido entre 2000 y 2008 fue de apoyo total e incondicional a Israel
y de condena y severa critica a la ANP y la poblacién palestina, a la que, por lo

general, consideré como participe de terrorismo.

En cuanto a la gestion de Obama, se puede resaltar, al menos en sus discursos, el
reconocimiento de las aspiraciones de ambos pueblos. Si bien nunca ha dejado de
reconocer publicamente los lazos indisolubles que unen a Israel con Estados
Unidos, dado el deber histérico consecuencia de la tragedia humana del

Holocausto.

La postura de esta administracion es la de una paz duradera, con base en una
solucion bi-estatal, cuya posibilidad radica en la premisa insoslayable de la
seguridad del Estado de Israel como condicion para cualquier intento de paz.
Empero, asi como condena el uso de la violencia empleada por algunos palestinos
como medio para conseguir sus objetivos politicos, también ha mostrado oposicién
respecto a la creciente expansion israeli via asentamientos en los TT.OO. y les ha

restado cualquier halo de legitimidad.

'8 Con esto, es apreciable la estrecha relacion e identificacion de los intereses estadounidenses

con los israelies, mismos que seran profundizados en parrafos posteriores de este apartado.
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El posicionamiento refleja un distanciamiento, si bien no ruptura con la politica de
apoyo total e incuestionable para Israel, caracteristica de la administracion previa;
distanciamiento evidente al observar las diferencias entre la excelente relacion
entre el ex presidente estadounidense George W. Bush con Benjamin Bibi
Netanyahu y la de Obama con el mismo Netanyahu.'®® Obama visité Israel como
candidato en 2008, como medida para mostrar su compromiso con el Estado,
cuestionado por distintos rumores sobre profesar el credo musulman, asi como por
su cercana relaciéon con el pastor Rev. Jeremiah Wright, duro critico de las
acciones de Israel. Empero, en su calidad de presidente de los Estados Unidos,

Obama no visitaria el Estado israeli hasta 2013.

La endeble relacion existente entre Obama y Netanyahu fue evidente con la
llegada de Obama a la Casa Blanca, quien considerd publicamente, durante su
visita a Egipto (Obama no visitd Israel, a pesar de la cercania), que la creacién de
nuevos asentamientos en los TT.0O. eran un verdadero obstaculo para la paz."’
Aun cuando la Casa Blanca recul6 o intenté matizar su posicionamiento y reafirmoé
su compromiso con lIsrael, el traspié ya estaba dado, lo que dificultd la
aproximacion de ambos lideres aun cuando ambos se hayan esforzado, y se sigan

esforzando, por dar una apariencia de entendimiento y unanimidad.

La no tan buena relacién de la Casa Blanca de Obama con Israel, se puso en

evidencia en marzo de 2010, durante la visita del vicepresidente Joe Biden al

9 E| enfriamiento de la relacion seria atin mas evidente durante la campana electoral en la que

Obama buscaba la reeleccién; este alejamiento fue evidente, al grado de que el presidente
estadounidense se neg6 a recibir a su contraparte israeli, en un quite referente a la linea adecuada
a adoptar para con Iran. Ademas, es bien sabida la campafa pro Mitt Romney que desarrollé
Netanyahu durante el periodo electoral estadounidense, al grado de que al conocerse los
resultados de las elecciones de 2012, algunos diputado de oposicion en lIsrael criticaron la
intromision poco afortunada de Netanyahu a favor del perdedor, temiendo por el futuro de la
relacién bi-estatal; aunque esta nunca estuvo, en realidad, en peligro. Ver Reuters, Obama Avoids
Israeli Prime Minister Netanyahu Meeting, The Huffington Post, 09 de noviembre 2012.
http://www.huffingtonpost.com/2012/09/11/obama-avoids-israeli-prim_n_1874814.html (Fecha de
consulta 26 de septiembre 2013).

91 Noel Sheppard, “Andrea Mitchell: Obama and Netanyahu Have 'One of the Worst Relationships |
Can Remember” en News Busters, Marzo 20, 2013 http://newsbusters.org/blogs/noel-
sheppard/2013/03/20/andrea-mitchell-obama-and-netanyahu-have-one-worst-relationships-i-
ca#ixzz2g48n11g0 (Fecha de consulta: 26 de septiembre 2013).
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Estado de Israel, cuando se anuncié la aprobacion de la construccién de nuevos
asentamientos en la parte Este de Jerusalén (palestina). Biden criticd la decision,
sosteniendo que lastimaria las conversaciones de paz, empero el gobierno de
Netanyahu reclamo la intromision a la “decision soberana”. En septiembre de ese
mismo afio, Obama invitaria a Netanyahu y al Presidente de la ANP, Mahmud
Abbas, para renovar los esfuerzos de paz. A pesar de que los 3 concordaron en
que la paz era una necesidad, los intentos de Obama se vieron frustrados por la
decision de Netanyahu de quitar el veto a las construcciones de casas en
Cisjordania. Una vez mas, la legitimidad de Obama como mediador, seria
cuestionada por Israel; asimismo, el rechazo de Bibi hacia su homdlogo

estadounidense seria refrendado.

En un intento por disminuir el distanciamiento y como medida para tranquilizar a la
opinidn publica, en mayo de 2011, Netanyahu visité la Casa Blanca; justo después
de que Obama diera un discurso en el que delined su politica exterior respecto al
conflicto en Medio Oriente, apoy6 la solucién bi-estatal e hizo un llamado a Israel
para que aceptara las fronteras anteriores a 1967. De manera predecible, un
Netanyahu (molesto) contesté que tales fronteras eran “indefendibles”, balbuced
sobre los “requerimientos de seguridad” de su pais y reiter6 que jamas negociaria
con un gobierno palestino apoyado por Hamas. El encuentro fue un fiasco para la
relacion. Y, meses mas tarde, el estado ya de por si critico de la relacion seria
agravado por un desliz técnico durante un encuentro entre el presidente francés
Sarkozy y Obama en Cannes, Francia. La conversacion - idealmente privada- en
la que estos mandatarios se quejaron de Netanyahu, fue escuchada por todo el

mundo.'%?

92 E| incidente tuvo lugar en la reunién del G-20. “jYo no soporto mas a Netanyahu!”, se quejo

Sarkozy ante el mandatario estadounidense. “Es un mentiroso”, continud. El jefe de la Casa Blanca
respondié inmediatamente: “4 Tu estas harto de él? jY yo debo tratar con él todos los dias!” La
conversacion se habria mantenido absolutamente privada si no hubiera sido porque el sitio francés
arretsurimages.net la reveld. Israel no ha hecho un solo comentario y la Casa Blanca se niega a
comentar un “supuesto dialogo”. Ver Maria Laura Avignolo, Obama y Sarkozy llamaron “mentiroso”
e ‘insoportable” al premier de Israel, ElI Clarin, 09 de noviembre 2011.
http://www.clarin.com/mundo/Obama-Sarkozy-mentiroso-insoportable-Israel_0_587941288.html
(Fecha de consulta: 30 de septiembre de 2013).
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La falta de entendimiento entre los mandatarios ha dado de qué hablar en Estados
Unidos; de hecho, ha expuesto las decisiones del presidente Obama en el
Capitolio, pues cuando Netanyahu ha creido oportuno (sobre todo durante la
campafna de reeleccion en la que se llegd a tener como posibilidad latente la
victoria de Romney), el representante israeli llevd sus inconformidades al
Congreso, pidiendo un ajuste en la politica.’®™ Las consecuencias de este
comportamiento fueron duras al resultar victorioso Obama en la contienda, por lo
que la politica israeli hubo de remendar y esforzarse por normalizar las relaciones

afectadas.

Es importante resaltar que, a pesar del distanciamiento y mal entendimiento,
Obama no ha dejado de respaldar a Israel y Netanyahu. Muestra de ello es tanto
la escasa objecion o presion efectiva del gobierno para la detenciéon de la
construccion de asentamientos en los TT.00. como el incidente de la flotilla de
Gaza, en el que las Fuerzas de Defensa Israelies atacaron a un barco turco que
llevaba ayuda humanitaria a Gaza. No obstante que uno de los tripulantes era
estadounidense y que la agresion implico la muerte de 9 activistas, Obama declaré
que habia que entender todos los detalles relacionados con el suceso y que no se

debia de juzgar a la ligera el actuar de Israel.

La respuesta gubernamental norteamericana, aunque lamenté las muertes, fue
tibia, quiza insuficiente; y sin este respaldo norteamericano, las exigencias de
aclaraciones por parte del resto de la Comunidad Internacional, en especial de
Turquia se vieron sin eco.'” Fue hasta el 2013 que EE.UU., con Obama,
consiguioé que Israel se disculpara con el gobierno turco por las afectaciones a la
vida de sus ciudadanos, aunque se enfatizé en la congruencia de la accién de
respuesta, con fundamento en la seguridad nacional de Israel. Para la presente,

no queda claro cuales son los peligros que pudiese conllevar para Israel la

% Jodi Rudoren, “Netanyahu rushes to repair damage with Obama, en New York Times,
Noviembre 7, 2013. http://www.nytimes.com/2012/11/08/world/middleeast/netanyahu-rushes-to-
repair-damage-with-obama.html|?_r=0 (Fecha de consulta, 26 de septiembre 2013).

% Ha de ser constado que la respuesta de la sociedad civil fue otra, fue dura y enérgica, en la
medida de sus posibilidades, incluso se promocioné un boicot a Israel.
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recepcion de ayuda humanitaria (comida, ropa y medicinas) para los palestinos,
salvo un alivio momentaneo de la precariedad reinante en Gaza como
consecuencia de los ataques israelies de 2009 y la disminucion del envio de

recursos y las restricciones al envio de asistencia antes expuestas.

A pesar de que la postura de la Casa Blanca hacia Israel en el periodo Obama no
ha cambiado significativamente respecto de la de Bush hijo, Obama ha procurado
hacer un llamado a la juventud de ambas naciones para conseguir asi la paz. Los
ha instado a reconocer que, por un lado, Israel sera un Estado judio (¢y la
democracia?), con derecho a reclamar seguridad. Por otro lado, ha dicho que el
unico modo de que lIsrael crezca como un Estado democratico es a través de la
consecucion de una Palestina independiente y viable; empero, en el mismo
discurso, explicdé que no se encuentra en condiciones para exigir a Israel el
congelamiento de la creacion de asentamientos —condicion indispensable para el

establecimiento de un Estado palestino viable-.'%°

En cuanto a la votacion que se dio en la AGNU para aprobar la admisién de
Palestina como Estado observador no miembro, el gobierno de EE.UU. voté en
contra de tal reconocimiento en apoyo a Israel. Aun asi fue critico y solicité a Israel
la cancelacion de su reaccién al aprobar la construccion de 3 mil asentamientos
(como parte del plan E1 que plantea la unién de las colonias en Jerusalén oriental
con Maale Adumin, lo que impediria la continuidad de Cisjordania y haria inviable

)196

el establecimiento formal de un Estado palestino consecuencia de la decision

de la AGNU.

% David Alandete, “Obama pide a los jovenes israelies que exijan la paz a sus lideres”, en El Pais,

21 de marzo 2013.
Internacional.elpais.com/internacional/2013/03/21/actualidad/1363884550 _709686.htm| (Fecha de
consulta: 21 de marzo de 2013).

% \/er Chaim Levinson, “What is E1, anyway? Haaretz, Israel, 4 de diciembre de 2012.
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/q-a-what-is-area-e-1-anyway.premium-1.482376
(Fecha de consulta: 05 de novuembre de 2014).
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Seria ingenuo sostener que la politica exterior norteamericana y, en especifico, la
dirigida a Medio Oriente obedece unicamente a las presiones del lobby israeli.
Como ya se dijo, la politica estadounidense para Medio Oriente, asi como el apoyo
que ese pais otorga a Israel encuentran como base o fundamento determinados
“‘intereses en comun”. Tales intereses son independientes a la administracién o
gobierno en turno, pues tienen como principal fundamento la permanencia de la
primacia norteamericana, tanto en el nivel econdmico como politico a nivel

internacional.

Ademas de la presién del lobby como medio para permanecer dentro de los
principales activos estratégicos estadounidenses, Israel ha logrado homologar sus
intereses de seguridad con los de Estados Unidos. Asi, su valor geoestratégico
como aliado occidental a lo largo del desarrollo de la Guerra Fria contra la
amenaza latente de la incursidn comunista en una region propensa a asumirse
como anti-occidental, es decir, arabe, depositaria de grandes tesoros naturales de
caracter energético (petroleo) se ha perpetuado en la posguerra fria gracias a la
propagacion de la guerra internacional contra el terrorismo, cuyo principal enemigo

es el Islam.

La ecuacion petréleo-terrorismo, asi como la amenaza nuclear con que se
identifica a Iran constituye el eje conductor que guia las decisiones politicas
estadounidenses para Medio Oriente, mismo que debera dirigir el curso de
cualquier analisis sobre la relacién entre Israel y Estados Unidos. EI dominio del
petréleo sera el objetivo de fondo para EE.U., el terrorismo y la “inminencia” de un
ataque nuclear (o la posibilidad de uno) por parte de Iran serviran como
justificacion (medio o instrumento) para la ejecucion de acciones que, en muchas
ocasiones, a pesar de ser contrarias al derecho internacional, garanticen la
certeza de los intereses de las companias petroleras estadounidenses (acceso
constante a hidrocarburos de manera econdmica para el abastecimiento de la
industria petrolera estadounidense). Asi, incursiones militares como la invasion a

Irak en 2003, y otras actuaciones previas, que son implementadas “en el nombre
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de la humanidad” sélo sirven para aumentar la ya de por si mala imagen que
tienen los estadounidenses en Medio Oriente, con lo que dan cabida a la

disminucién de la autoridad moral estadounidense.
2.2.2 Unién Europea.™’

En términos de autoridad moral, los paises europeos no cuentan con una posicion
sustancialmente superior a la estadounidense. En este apartado, se propone hacer
una referencia a la Unién Europea en su conjunto, y de manera especifica a Gran
Bretafia, Francia y Alemania dada su relacion histérica con los problemas de la
region de Oriente Medio. EI Reino Unido y el gobierno galo como miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU y firmantes del tratado secreto
Sykes-Picot; los teutones, principalmente por su deuda con el pueblo judio a raiz
del nazismo, asi como por su actual relevancia (econdmica) para el viejo

continente.

El proceso de integracion de la Union Europea ha implicado la armonizacion de las
posturas de los paises que la conforman respecto de ciertos topicos en materia de
politica exterior y seguridad como bloque. El conflicto palestino-israeli, al ser

fuente de interés por su responsabilidad histérica como por la necesidad de una

97 Las fuentes que a continuacion se citan fueron la base para la construccion del presente

apartado, de caracter predominantemente histérico: Roger Owen, State, Power and Politics in the
Making of the Modern Middle East, Routledge, Reino Unido, 2006; David Lea (ed.) A political
chronology of the Middle East, Europa Publications, Reino Unido, 2001; Cheryl. A. Rubenberg (ed.),
Encyclopedia of the Israeli-Palestinian conflict, Lynne Reinner Publishers Inc., USA, 2010; Maria de
Lourdes Sierra Kobeh, La influencia del factor externo en la conformaciéon del Medio Oriente
Moderno y sobre sus relaciones internacionales, Cuadernos de Estudios Regionales, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2007; Noam Chomsky, Peace in the Middle East?
Reflections on justice and nationhood, Vintage Books, Nueva York, 1974, Chomsky, Noam, Fateful
Triangle, The United States, Israel and the Palestinians, South End Press Classics, Canada, 1999;
Juan Carlos Pereyra Castanares, Historia de las Relaciones Internacionales Contemporaneas,
Ariel, Espana, 2009; Jorge Garcia Granados, Asi nacié Israel, Imprenta Lopez, Buenos Aires, 1968;
Abdel Kader A. Razak, Historia del conflicto arabe judeo, Ed. Futuro, Buenos Aires, 1962; Pablo de
Azcarate y Flores, Misién en Palestina y nacimiento del Estado de Israel, Tecnos, Madrid, 1968;
Jung Dieterich (ed.), The Middle East and Palestine: global politics and regional conflict, Palgrave
McMillan, USA, 2004; Viviane Forrester, El crimen occidental, Fondo de Cultura Econdmica,
Argentina, 2008; entre otros.
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estabilidad regional mediterranea, ha fungido como catalizador de dicho proceso
de armonizacion. Las posturas diversas al respecto, sobre todo entre los Estados
europeos de mayor peso politico y econdmico. Francia, Gran Bretana y Alemania
ejemplifican bien las distancias y obstaculos a los que se ha enfrentado la UE en
la construccion de una politica comun en cuanto al conflicto. Por un lado, Francia,
desde la Guerra de 1967 ha tendido a apoyar a los palestinos; por su parte, Gran
Bretafia, con el fin de su mandato ha optado por permanecer “neutral”’; en tanto
que para Alemania el estigma nazi fue un factor que en principio orientd su postura
a favorecer a lIsrael; no obstante, a la postre buscaria sostener una politica

balanceada hacia el conflicto.

Como parte de la evoluciéon de las politicas de los europeos como conjunto, éstos
han consensuado reconocer los derechos legitimos de los palestinos a tener un
hogar nacional dentro de la Palestina historica, asi como a su autodeterminacion,
sin desconocer la necesidad israeli a tener fronteras seguras. En los parrafos
siguientes se hara una revision sobre el proceso de conformacion de la Unién
Europa y la politica exterior de esta entidad para Medio Oriente, particularmente

hacia Israel y Palestina.

Gran Bretafia cuenta con una carga moral indiscutible respecto a las
consecuencias del prolongado conflicto entre palestinos e isrealies, su
responsabilidad emana del Mandato que le fue encomendado al finalizar la
Primera Guerra Mundial. Asi, se puede decir que la relacion Israel-Palestina esta
determinada por el papel de Gran Bretana durante los casi 30 afios que dur6 su
Mandato;'®® pues las politicas implementadas durante esta gestién fueron
cruciales para la consolidacion del régimen actual de discriminacion y violacion de

derechos humanos documentados en la zona.

"% De manera oficial el Mandato entré en vigor el 29 de septiembre de 1923; empero, fue en 1917

cuando las tropas inglesas entraron triunfantes a Jerusalén bajo la direccién del general Allenby. El
mandato culminaria el 15 de mayo de 1948, cuando las tropas britanicas evacuaron Palestina, el
mismo dia Israel se autoproclamaria independiente.
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A pesar de que la encomienda otorgada a Reino Unido por la Conferencia de San
Remo era del tipo A, es decir, “muy cercano a su independencia”, la labor inglesa
no se concentrdo a encaminar a la poblacion autoctona (los britanicos la
denominarian como “no judia”), es decir, arabe o palestina para ser mas
especificos, al desarrollo de condiciones politicas, econdmicas y administrativas
asi como instituciones de autogobierno que permitieran el resguardo de los
derechos civiles y religiosos de los habitantes, independientemente de su raza o

religion (como lo establecia el articulo 2 del Mandato'®®

). La gestién inglesa se
concentré6 en dar un “hogar” a los judios de todo el mundo, minoria en ese
territorio en especifico, en detrimento de la poblacién originaria y mayoritaria

(palestina).

Es fundamental observar que el periodo de creacion de un Estado nacional judio,
auspiciado por Gran Bretafia es anterior a la Segunda Guerra Mundial, cuyas
consecuencias historicas propiciarian la justificacion internacional para la
necesidad de la existencia de Israel, no obstante que las bases politicas,
economicas, territoriales fueron creadas con antelacion (como se ha mencionado
en otros apartados, el movimiento sionista inicié a finales del siglo XIX). En este
sentido, Inglaterra se vio comprometida en la discriminacion de los palestinos
dentro del territorio que habitaban mediante la instauracidon de un régimen
colonialista que, con instrumentos firmados como la Declaracion Balfourzoo, sobajo
e impidié el empoderamiento de la poblacién a la cual estaba destinada a orientar
y, en cambio, propicié la migracién de europeos (judios) en grandes cantidades
para poblar un espacio que ya contaba con poblacion —a pesar de las campanas
mediaticas que pregonaban el lema “un pueblo sin tierra, para una tierra sin

pueblo”-.

% El mandato sobre Palestina del 24 de julio de 1922 puede ser consultado en el siguiente sitio
web: http://www.comunidadpalestina.org/historia/ONU/liga.htm (Fecha de consulta: 10 de
diciembre de 2013).

Ver Jonathan Schneer, The Balfour Declaration, The origins of the Arab-Israeli Conflict,
Bloomsbury, Reino Unido, 2010.
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Fue evidente que el compromiso del mandato britanico no era con la poblacion
autéctona, a la que —como en todo régimen colonial- veia como inferior, sino con el
pueblo judio (europeo), a pesar de que habia hecho acuerdos de apoyar la
independencia de los pueblos arabes dominados por el Imperio Otomano de
participar en la lucha contra dicho imperio, el gobierno britanico incumplié esta
promesa (los acuerdos secretos de Sykes-Picot de 1916 en los que se repartio,
con Francia, los territorios serian un claro indicador de las intenciones inglesas)
para favorecer los requerimientos y complacer las presiones de los grupos

sionistas en su pais de origen.?®'

Fue hasta 1939, y tras varios informes locales (en especial el MacDonald White

Paper)?*?

, que Gran Bretana, ya muy tarde, se daria cuenta de las graves
consecuencias de las politicas de exclusion de los pueblos autéctonos empleadas
hasta entonces para el fin ultimo del Mandato, y por ello se enfocaria en tratar de
disminuir, infructuosamente, las cuotas de inmigracién judia a los territorios a su
cargo. Pero con la Segunda Guerra Mundial y el escenario de catastrofe que
propicid, asi como el animo internacional vigente de reparacién de dafos a las
victimas del Holocausto, esta politica seria imposible de implementar. Tras varios
ataques de grupos terroristas independentistas israelies y la imposibilidad de
mantener orden en la zona, Gran Bretana cederia el problema que habia creado a
la naciente Organizacion de Naciones Unidas, la cual, al igual que Inglaterra, seria

incapaz de disminuir la avalancha de problemas creada.

Asi, tras desistir del Mandato en Palestina, Gran Bretafa procuraria adoptar una
posicion neutral, absteniéndose, por lo general, durante las votaciones sobre el
tema en la Asamblea General. Empero, se dice comprometida con la reavivacion

de un proceso de paz que tenga como finalidad un acuerdo final realista entre las

27 | os origenes de las distintas violaciones a los derechos humanos -como el desplazamiento via

transferencia y la discriminacion politica-, asi como de las respuestas violentas (terroristas) del

pueblo palestino se pueden rastrear hasta esta época, empero, tales cuestiones seran abordadas

en otro apartado.

22 Este documento puede ser consultado en el sitio web del Proyecto Avalon de la biblioteca de la
escuela de derecho de Yale, la Lillian Goldman Law Library:
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/brwh1939.asp
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partes, considera que solo a ellas les corresponde fijar las condiciones del
acuerdo. A pesar de que en un inicio propicio la construccién de asentamientos y
colonias judias en territorio palestino, a la fecha, el gobierno britanico ha
censurado (junto con Francia) la expansion de los asentamientos en los TT.00.,

al sostener que estas medidas no abonan a la paz y a la solucion bi-estatal.

No obstante, esta postura se antoja demasiado tibia, en especial después de
ponderar la relevancia del actuar de este pais para el statu-quo. Por ello, se critica
que Inglaterra no adopte una postura mas severa, en la que se reconozca las
fallas de su administracién y se busque un resarcimiento de los dafos infligidos a
la poblacion autéctona —palestina- (la que Reino Unido y sus representantes
describié en un inicio como no judia, otorgando la posesion o la idea de un

derecho de posesién a un grupo religioso cuyo origen territorial era otro).

Un primer paso en esta direccidon podria haber sido votar a favor del
reconocimiento de Palestina como Estado Observador no miembro de Naciones
Unidas (en lugar de abstenerse); si bien debe reconocerse que la reaccion de
Inglaterra al conocer las medidas adoptadas por Israel como represalia a la
decision de la Asamblea General fue llamar al Embajador israeli para conversar
sobre los asentamientos aprobados encaminados a dar vida al plan E1, ésta no es
suficiente, carece de efectos reales y no reivindica las fallas ni es proporcional a la
responsabilidad que tiene Reino Unido con las afectaciones sufridas por el pueblo
palestino. Es decir, no se puede ser neutral cuando se fue parte (causa) de un
problema. La responsabilidad y la deuda que tiene Inglaterra con los habitantes de
la zona en cuestidon deben ser un topico central a la hora de desentranar los

origenes del conflicto actual.

Otra entidad colonialista en Medio Oriente fue Francia, que obtuvo los Mandatos
de Siria y Libano, y por los que cuenta con una relacién histérica en la regiéon. Su
participacion ha de entenderse, por un lado, por la motivacion de mantener

influencia en la region, y, por otro, por el impacto que ha tenido el conflicto
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palestino-israeli en la esfera doméstica —tanto la poblacion judia en Francia, como
la arabe son minorias considerables, y en aumento, lo que ha generado una
tension al interior de las fronteras francesas que bien puede ser relacionada con el
papel del gobierno francés en el conflicto-. Asi las cosas, a pesar de que en un
inicio la politica francesa fue pro-israeli, y, posteriormente, algunos Ila
considerarian pro-palestina, hoy en dia el gobierno ha buscado mantener una
posicion balanceada que ha influido, incluso dirigido, la politica de la Union

Europea como conjunto.

El ideal de la conformacion de un Estado judio, asi como con el sionismo, se
encuentra fuertemente ligado con Francia. Los siglos XIX y XX en Europa
destacarian por una ola de antisemitismo, que a la postre justificaria la necesidad
de la creacion del Estado de Israel; la sociedad francesa no estuvo exenta de la
penetracion de esta ideologia. De hecho, el emblematico juicio Dreyfus®®,
inspiraria, en 1894, a Theodor Herzl a escribir Der Judenstaat, la propuesta de la
creacion de un Estado Judio como solucion a la creciente ola de antisemitismo en

el viejo continente, misma que se cumplimentaria en 1948, en Palestina.

Otros factores que se deben considerar al hablar de la relacién francesa con la
situacion que ocupa a esta investigacidon son: la religion predominantemente
cristiano-catolica que ha caracterizado a Francia desde las cruzadas y su interés
por asegurar el acceso a los sitios Sagrados en Palestina; asi como su interés por
mantener influencia en Medio Oriente, region donde alguna vez tuviera presencia
colonial. Asimismo, destaca su rivalidad con Gran Bretafa, misma que propicio
que el gobierno galo apoyara la inmigracion judia a Palestina cuando Inglaterra

procuraba restringirla para controlar la creciente inestabilidad social.

El surgimiento de la ideologia panarabista estrecharia la cooperacién francesa con

Israel, como medida para mantener su presencia en una zona que consideraba

203 Capitan del ejército que fue injustamente acusado y convicto por intentar vender secretos

militares a Alemania. Dada la falta de pruebas, se creeria que fue acusado por el solo hecho de ser
judio.
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estratégica; asi, Francia seria fundamental para la creaciéon del programa nuclear
israeli. El climax de esta relacion de cooperacion seria la Guerra del Canal de
Suez en 1956. Posteriormente, el regreso de De Gaulle a la presidencia francesa,
asi como el reconocimiento de la independencia argelina por el gobierno galo,
propiciarian un giro en la politica francesa respecto a Medio Oriente y, en

especifico, Palestina e Israel.

La Guerra de 1967 entre Egipto, Siria, Jordania e Israel asi como el ataque israeli
al aeropuerto de Beirut en 1969 terminarian por afianzar el cambio en la relacién
francesa con Medio Oriente, con un giro que favoreceria al bando arabe-palestino.
A partir de entonces, el apoyo francés a la causa palestina (que permitio la reunion
del Ministro del Exterior francés con Yasser Arafat, asi como el reconocimiento de
la Organizacion para la Liberacion de Palestina [OLP]) se convertiria en parte
esencial de la agenda politica francesa, y esta nacién se encargaria de llevarla a

la de la Unién Europea.

A partir de entonces, la politica exterior francesa para Medio Oriente seria
considerada como inclinada a favorecer al lado palestino, aunque mas bien buscé
un equilibrio entre Palestina e Israel; seria hasta 2007, con Sarkozy a la cabeza
del gobierno galo que este pais volveria a aproximarse y estrechar relaciones con
Israel. A estas consideraciones hay que agregar el papel de la primera Intifada,
movimiento que puso de manifiesto la asimetria armamentistica entre Israel y
Palestina. Previo a la Intifada los palestinos eran considerados victimarios y
terroristas en la sociedad francesa, a partir de entonces (aunque desde la guerra
de 1967 se presentd un cambio en la percepcion del conflicto) el apoyo social
seria abiertamente pro palestino e, incluso, despertaria una nueva ola, tenue

quiza, de antisemitismo en Francia y otros paises de Europa.

Este apoyo y simpatia de la sociedad francesa por Palestina se avivaria durante la
segunda Intifada y, posteriormente, el grueso de los franceses se inclinarian por

apoyar una solucion balanceada que promoviera la seguridad para ambos bandos.
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Cabe considerar la importante presencia tanto de musulmanes como judios en
Francia; al ser minorias en aumento, resulta importante para el gobierno francés
una solucion justa para ambos lados debido a que las tensiones en Medio Oriente,
continuamente se replican en el interior de este pais. Asi, Francia habra de
proseguir con su politica defensora de los derechos de los palestinos (es su deber,
al igual que el de Inglaterra y el resto de Europa) y evitar la propagacion de actos
de odio contra la poblacion judia en el interior de sus fronteras. Sobra decir que se
considera que una solucién justa tendra como consecuencia previsible la
disminucion de este tipo de crimenes y atenuar la radicalizacion y propagacion de

la ideologia antisemita y antieuropea en el mundo musulman.

Dado su interés histérico por la region, el gobierno galo procurd convertirse en un
contrapeso o sustituto de Estados Unidos como mediador; empero, por las
reticencias israelies a aceptar cualquier interventor que no fuese su aliado y
debido a la clara intencion francesa de apoyar y promover los derechos politicos
de los palestinos, Francia optd por impulsar una aproximacién multilateral (ya no
como sustituto) a los intentos de paz, por lo que pugnaria por establecer como

punto estratégico en la agenda comun europea la cuestion palestina.

Por su parte, el rol de Alemania en la cuestion israelo-palestina ha estado
determinado por su responsabilidad para con los judios derivada del nazismo. Si
bien, se consideraria que la religiébn es (debiera ser) irrelevante en términos de
ciudadania o pais, es decir, la deuda del nazismo es con los judios y no con Israel,
las peculiaridades del Estado israeli han propiciado que sea el Estado de Israel el
receptor de las reparaciones econdmicas que adeuda Alemania con las victimas
del nazismo (dinero que ha sido empleado, o ha permitido emplear otros recursos
a la adquisicion de armas que, a la postre, han sido utilizadas contra los palestinos
y arabes en los distintos conflicto). No obstante, Alemania ha buscado balancear la

cuestion —en parte por su interés comercial- con los paises arabes.
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Es importante recordar algunos hechos histéricos que han determinado la
tardanza o tibieza en la participacién alemana respecto a los derechos violentados
del pueblo palestino, todos ellos se derivan de la Segunda Guerra Mundial; a ello
habra que afadir las complicaciones de la Alemania dividida por la Guerra Fria y la
existencia de dos gobiernos germanos. Con lo anterior en mente, la Alemania
Occidental (en tanto pais perdedor de la guerra y dadas las atrocidades cometidas
durante el régimen de Hitler y con la finalidad de volver a ser aceptada por la
Comunidad Internacional) firmé el Tratado de Luxemburgo en el que se
comprometido a pagar a Israel tres billones de marcos en un periodo de doce a
catorce afios como “recompensa global por los costos de la integracion” de los
refugiados judios provenientes de Europa.?®* Sin embargo, nunca se considerd
cual seria el impacto del pago de estas compensaciones para el pueblo palestino,
y el que el uso de dichas aportaciones (Alemania llegaria incluso a firmar un
acuerdo militar para proporcionar tecnologia y otros dispositivos de uso militar
como tanques a Israel) pudiese significar un detrimento de las condiciones de vida
de la poblacion originaria de la zona, o que aumentase las arcas gubernamentales
para poder expandir la presencia israeli —de manera violenta- en zonas

plenamente arabes.

Este acercamiento entre Alemania Occidental e Israel (en 1965 estos paises
establecerian relaciones diplomaticas formales), propicié que los paises arabes,
en especial Egipto, se acercasen a la Alemania Oriental, a pesar de que Alemania
Occidental hubiese frenado el comercio de armas con Israel. Dos afios después,
durante la guerra de 1967, el apoyo de Berlin hacia Israel seria mas evidente,
temiendo una nueva catastrofe del pueblo judio, los alemanes donaron sangre e
incluso se alistaron como voluntarios para ayudar en materia civil al gobierno de
Israel durante la guerra; y cuando Israel la gané sin complicaciones, los alemanes

incluso se mostraron aliviados y se abstuvieron de comentar las primeras acciones

204 Esto fue criticado por los paises arabes, no porque negaran el derecho a la compensacién o la

deuda de Alemania con las victimas de Hitler, sino porque Israel se negaba a reparar los dafios o a
compensar a los miles de refugiados palestinos que habian huido de Palestina como consecuencia
de las guerras arabe-israelies.
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de Israel en los TT.00. Cuando el alcance de estas acciones fue imposible de
obviar, y a pesar de que las relaciones arabo-germanas se encontraban en el
punto mas algido, el gobierno aleman aumentd considerablemente sus
aportaciones al UNRWA e, incluso, realizé6 aportaciones para construir refugios,
mejorar la infraestructura y proveer alimentos y servicios de educacion en los

campamentos de refugiados palestinos en Jordania y Siria.?*®

Asi, se puede decir que fueron las consecuencias de la Guerra de 1967 las que
propiciaron un cambio en la opinion publica alemana, sobre todo, con el
surgimiento de movimientos universitarios de izquierda que se solidarizaron con la
lucha del pueblo palestino. En cuanto a la Alemania Oriental, que consideraba a
Israel como el representante del imperialismo estadounidense en Medio Oriente, la
lucha por un Estado Palestino democratico fue considerado como parte esencial
de la resistencia y confrontacion contra el imperialismo yanqui. La izquierda
alemana compararia las politicas israelies en Palestina con las politicas Nazis, y
acusaron a los gobernantes israelies de convertir los TT.0O. en un “gran campo
de concentracion”®; tales aseveraciones serian respaldadas por la Resolucién
3379 de la AGNU que sostenia que “el sionismo es una forma de racismo vy

discriminacion racial”.

En 1969, el gobierno occidental aleman en turno, con Willy Brandt a la cabeza, se
declararia a favor de una solucion equilibrada para el conflicto arabe-israeli,
rechazaria la violencia como un medio politico, confirmaria el derecho a existir, al
reconocimiento, a la seguridad de todos los Estados, y la necesidad del
establecimiento de fronteras permanentes con respeto a las garantias
internacionales. Asi, sin hacer a un lado el compromiso histérico de Alemania con
Israel y el pueblo judio, el gobierno germano mostraria compromiso con los
derechos legitimos del pueblo palestino. Esta postura, que con el paso de los afios

no presentaria modificaciones considerables, permitiria una armonizaciéon con la

205 Cheryl. A. Rubenberg (ed) op. cit., p. 440.
2% Ibidem, p. 437.
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de los demas paises inmersos en la conformacion de la Union Europea como

entidad regional.

En cuanto a la Union Europea como actor regional, se puede decir que ésta ha
basado su desempefio en el apoyo a procesos diplomaticos y la busqueda de la
defensa y respeto al derecho internacional y a los derechos humanos, aunque con
poco éxito. Como ya se ha delineado, los intereses europeos en Medio Oriente
son principalmente de tinte comercial y energético (petréleo). Por ende, la crisis
del petréleo de 1973 fue un punto de inflexion para la relacién Union Europea

(entonces, Comunidad Europea) y la Liga Arabe.

A raiz de la crisis las regiones mencionadas buscaron la creacion de un Dialogo
euro-arabe para mitigar el impacto a sus intereses. En este foro, los paises arabes
buscaban un dialogo politico y que Europa sirviera como contrapeso de la politica
exterior estadounidense en lo referente al conflicto palestino-israeli; empero, la
Comunidad Europea estaba interesada, unicamente, en mejorar la cooperaciéon
econdmica con los arabes. La confluencia de propuestas en el dialogo propiciaria
la Declaracion Europea de Venecia, de 1980, en la que Europa convocé al fin de la
ocupacion de los territorios palestinos y reconoci6 el derecho a la
autodeterminacion del pueblo palestino, asi como a la Organizacion para la
Liberacion de Palestina, OLP, como el unico y legitimo representante del pueblo

palestino.

A partir de los acuerdos de Oslo de 1993 y 1995, el apoyo europeo hacia los
palestinos fue mas notorio (en 1999, la Declaracion de Berlin, subrayaria el
derecho a la libre autodeterminacion del pueblo palestino, ademas de reafirmar la
disposicion europea a reconocer el futuro estado palestino). No obstante, las
presiones israelies y estadounidenses, asi como las divergentes posturas al
interior de la UE, dieron pie a un retroceso en el posicionamiento de la region
europea respecto del conflicto que fue notorio en 2002, con la Declaraciéon de

Sevilla, en la que la regién se posiciond unicamente a favor de una solucion
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negociada del conflicto y no a favor de un apoyo claro a los derechos de los
palestinos. Asi, la UE en su conjunto se dice a favor de una solucién bi-estatal,
reconoce la existencia del Estado de Israel y su legitima necesidad de seguridad,

pero, también, el derecho a la autodeterminacidn del pueblo palestino.

Como breviario se puede decir que los objetivos de la diplomacia europea son: la
instauracion del Estado de Palestina, independiente y democratico dentro de las
fronteras anteriores a 1967, con pequefios ajustes acordados por ambas partes,
con Jerusalén como la capital de ambos paises, y la solucién del problema de los
refugiados palestinos,?’” objetivos que se antojan imposibles, pues la expansion
de Israel en las zona de los TT.OO. Palestinos, asi como la construccion del muro
ha frenado cualquier posibilidad de un Estado palestino viable, menos aun con
Jerusalén como capital compartida y los esfuerzos de la UE no han sido lo
suficientemente efectivos para lograr siquiera una aproximacién a un nivel de
didlogo entre palestinos e Israelies que permitan la cumplimentacion de estos

objetivos.

Como uno de los principales socios comerciales de Israel, podrian ejercer una
mayor presion para la consecucion de sus objetivos; pues, una region
mediterranea estable es econdmica y politicamente mas importante para la UE
que para EE.UU. Asi, se esperaria que dada la importancia de un acuerdo de paz
duradero, asi como la existencia de un régimen de seguridad humana que ampare
tanto a palestinos como a israelies, y a la regién de Medio Oriente en general,
permitira un desarrollo ya no solo para Medio Oriente o la Union Europea, sino
para la region Mediterranea, con impactos favorables para ambas zonas. La
integracion y fomento de las relaciones Euro-Mediterraneas también se han visto
afectadas por las divergencias entre arabes e israelies, pero, mas que un foro de
discusion y ataque, con un adecuado manejo diplomatico y una debida orientacion
de dialogo este espacio podria servir para la participacion de todos los paises de

27 Estos objetivos tienen como base los principios emanados de las Resoluciones 242, 338, 1397,

1402 y 1515 de Naciones Unidas, y la Conferencia de Madrid de 1991.
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la zona sin la necesidad de que éstos se reconozcan mutuamente de manera

formal, sino de facto.

A pesar de esta posibilidad, la Union Europea no ha contribuido a la construccion
de un alivio permanente y duradero de los sufrimientos del pueblo palestino, si
bien ha otorgado ayuda humanitaria y asistencia econémica al UNRWA e Israel
para la disminucidon de los padecimientos de los palestinos, su desarrollo no ha
sido decisivo en los distintos procesos de paz. Quiza en parte debido al mismo
proceso de integracidon, pues debié concentrarse en la estabilidad interna antes
que en la politica exterior, por lo que fue mas facil dejar de lider a EE.UU. y
adecuarse a sus disposiciones; empero, seria mas conveniente un papel mas
activo de la region, aunque se antoja dificil dadas las dificultades econdmicas vy

politicas que en la actualidad aquejan a la zona.
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2.3 El pueblo palestino y Oriente Medio: solidaridad o interés nacional.?®

Recientemente, el mundo arabe se vio desestabilizado tras la explosion de
diversas protestas sociales que culminaron con la aparente calma politica que
reinaba en la region. La caida de Ben Ali, en Tunez y Mubarak, en Egipto, -Siria
aun no se ha resuelto-, asi como las reformas concesionadas por el rey de
Jordania, sugirieron una victoria momentanea de las revueltas sociales que
exigian un cambio politico, una aproximacion entre gobernantes y gobernados,
pues los segundos no se sentian identificados con la gente en el poder —al que
tildaban de subordinados a occidente-. La experiencia demuestra que los
problemas sistémicos no acaban con el cambio de personajes o con meras
reformas maquilladas, mas si las razones de inconformidad son anteriores a las ya
de por si largas administraciones que fueron derrocadas y si la élite politica

continua aun cuando la cabecilla sea removida.

2% ) a historia de Medio Oriente es compleja, los procesos de colonizacion, descolonizacion vy el
nacionalismo arabe son factores que hacen imposible referirse a un Estado y no relacionar su
pasado con el resto del mundo arabe; por ello, para la realizacion del presente apartado las fuentes
de consulta y textos citados son recurrentes y se enlistan a continuacion Noor Al-Bazzaz,
Atrapados-Refugiados palestinos de Siria hablan con Amnistia Internacional, Amnistia
Internacional, 24 de julio 2012; Lisa Anderson, “Demystifying the Arab Spring” en Foreign Affairs,
Mayo-junio, volumen 90, numero 3, EE.UU., 2011; Shlomo Ben-Ami, Israel, entre la Guerra y la
Paz, Ediciones B, Espana, 1999; Daniel Byman, “Terrorism After the Revolutions” en Foreign
Affairs, Mayo-junio, volumen 90, numero 3, EE.UU., 2011; Noam Chomsky, Fateful Triangle, The
United States, Israel and the Palestinians, South End Press Classics, Canada, 1999; Noam
Chomsky, Peace in the Middle East? Reflections on justice and nationhood, Vintage Books, Nueva
York, 1974; Michael Scott Doran, “The Heirs of Nasser” en Foreign Affairs, Mayo-junio, volumen 90,
nuamero 3, EE.UU., 2011; Jack A. Goldstone, Understanding the Revolutions of 2011 en Foreign
Affairs, Mayo-junio, volumen 90, numero 3, EE.UU., 2011; Shadi Hamid, “The Rise of the Islamists”
en Foreign Affairs, Mayo-junio, volumen 90, numero 3, EE.UU., 2011; Chaim Herzog, The Arab-
Israeli Wars. War and Peace in the Middle East from the war of independence through Lebanon,
Vintage books, EE.UU. 1998; David Lea (ed.) A political chronology of the Middle East, Europa
Publications, Reino Unido, 2001; Luis Mesa Delmonte (coord.) El pueblo quiere que caiga el
régimen. Protestas sociales y conflictos en Africa del norte y en Medio Oriente, El Colegio de
México, México, 2012; Augustus R. Norton, Hezbollah, Princeton University Press, Nueva Jersey,
2007; Roger Owen, State, Power and Politics in the Making of the Modern Middle East, Routledge,
Reino Unido, 2006; Cheryl. A. Rubenberg (ed.), Encyclopedia of the Israeli-Palestinian conflict,
Lynne Reinner Publishers Inc., USA, 2010; Diana Shehata, The Fall of the Pharaoh en Foreign
Affairs, Mayo-junio, volumen 90, numero 3, EE.UU., 2011; Maria de Lourdes Sierra Kobeh, La
influencia del factor externo en la conformacién del Medio Oriente Moderno y sobre sus relaciones
internacionales, Cuadernos de Estudios Regionales, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2007; Charles D. Smith, Palestine and the Arab-Israeli Conflict, sexta edicion, Bedford, St.
Martins, EE.UU., 2007; Nassim Nicholas Taleb y Mark Blyth, The Black Swan of Cairo en Foreign
Affairs, Mayo-junio, volumen 90, numero 3, EE.UU., 2011; entre otros.
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La denunciada falta de representacion incluso se ha reflejado en el apoyo de la
sociedad a la causa palestina en contraste con la actuacién gubernamental que
los ha utilizado como moneda de cambio para mejorar su situacion en el sistema
regional; aunque ello no haya sido determinante para la explosion de las protestas.
En parrafos posteriores se hara un recuento de la relacién triangular entre algunos

paises arabes (a saber: Egipto, Jordania, Siria y Libano) e Israel y Palestina.

2.3.1 Egipto

El interés nacional de Egipto gira en torno a la estabilidad regional y doméstica;
dado que la sociedad egipcia se identifica con, y apoya a, la causa palestina, y
debido a que el conflicto palestino-israeli es el que domina las relaciones
regionales, la obtenciéon de una paz justa para los palestinos —que implicaria un
cambio favorable para la situacion de los derechos humanos de este pueblo-
resulta prioritario para la sociedad de Egipto y por ende, aunque en menor medida,
para el gobierno. Para éste ultimo la prioridad es posicionarse ante Israel y
Estados Unidos como representante arabe para la mediacion del mismo —por ello,
y con pesar de los demas paises arabes, es que firmé en 1979 el Tratado de Paz

con Israel-.

Egipto jugd un papel determinante en las guerras arabes de 1948, 1967 y 1973;
ademas, tuvo un conflicto en 1956 con Israel, Francia y Gran Bretana por el Canal
de Suez. Asimismo, ha sido uno de los pioneros y exportadores del panarabismo,
de hecho, el presidente egipcio Nasser es el mas representativo de esta ideologia.
Resulta paraddjico que, en principio, fuese este pais (durante el nasserismo) el
que se opusiera y criticara a otros paises arabes que contemplaban la opcién de
llegar a un arreglo con Israel y que, afios mas tarde (a la muerte de Nasser), fuese
el primer pais arabe en concretar un tratado de paz y amistad con el Estado judio.
Otro dato digno de ser mencionado es el patrocinio egipcio para la aceptacion

regional de la OLP como representante unico del pueblo palestino (1964).
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La guerra de 1973 seria decisiva para los objetivos regionales de Egipto, ademas,
determinante para el cambio en su politica exterior. A pesar de que fueron
derrotados por Israel en el campo de batalla, los egipcios consideraron que el
haber sorprendido a Israel les ayudo a recuperar el honor nacional y, asi, lograr un
cambio en la politica de Estados Unidos respecto a su pais, pues Washington
incrementd la importancia atribuida hasta entonces a Egipto en el sistema
regional. Al iniciar el acercamiento con Egipto, el gobierno estadounidense
buscaba asegurar su acceso al petroleo y debilitar la presencia e influencia de los
soviéticos en Medio Oriente (es importante no olvidar que la Guerra Fria estaba en
su apogeo), con tales motivos, fue que Egipto comenzé a recibir ayuda econémica

norteamericana y a descuidar su relacion con los palestinos.

Esta nueva relacion entre EE.UU. y Egipto -y, por ende, Israel- causo
inconformidad entre los paises arabes (Siria, Libia, Irak y la OLP fueron los mas
criticos); la nueva postura egipcia fue tildada de traicion y, de hecho, ocasioné su
expulsién de la Liga Arabe. Por su parte, Egipto argumenté buscar emplear las
mejores tacticas para conseguir una solucion justa para los problemas comunes
del mundo arabe, a diferencia de los demas paises de la regién. No obstante, su
argumento no fue convincente y, a pesar de que gand peso en el mundo
occidental, en la zona arabe se desacreditd y perdié su lugar como guia y lider del
panarabismo. Mas aun, el gobierno egipcio no solo perdio credibilidad ante el resto
de la comunidad arabes, sino dentro de su misma poblacion, la cual era (y es) pro-

palestina.

El arreglo del gobierno egipcio con Israel tuvo el visto bueno de EE.UU.; Egipto
identific6 como principales obstaculos para una paz permanente (y para la mejoria
de los derechos humanos del pueblo palestino) 1) la ocupacion de territorios
arabes (Palestina, Altos del Golan y Sinai), asi como 2) la irretractabilidad israeli
respecto a la cuestion palestina. Asi, el Ministerio Exterior egipcio busco (sin éxito)

que los principios del acuerdo fuesen extendibles al resto de los paises arabes vy,
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en especial, a Palestina. Con el regreso de la Peninsula del Sinai a manos

egipcias, Egipto cred el principio de “tierra por paz”.

El principal logro de este acuerdo fue romper con los tabues existentes
relacionados con la imposibilidad de llegar a un acuerdo arabe-israeli sobre
cuestiones territoriales; por otro lado, cabe la consideracion de que esta “paz”’ no
representa una verdadera ganancia para los palestinos pues al final lo que logro
fue la perpetuacién del statu-quo, con la formula del divide y venceras (que
fragmentd a la comunidad arabe, al remover el elemento egipcio de la ecuacion).
La cuestion de los refugiados y afectados palestinos quedd igual, no se trataron
los temas relevantes para la comunidad palestina (derecho a existir como Estado y
todas las protecciones que ello conlleva) y, lo que si consiguid fue el
reconocimiento de la existencia de Israel por uno de sus maximos oponentes
arabes. Con ello, Israel —con la aprobacion y mediacidén estadounidense- logré que
Egipto diera su consentimiento y aprobacion tacitos a la situacién de violencia

hacia los palestinos.

Ya en paz con Israel, Egipto (creador de la OLP) sirvi6 como mediador entre las
intenciones de la organizacion de ser reconocida como el unico representante
legal de los palestinos y los requisitos de EE.UU. para reconocerle como tal. Lo
cuestionable es que, a pesar de que a la OLP se le exigia reconocer el derecho a
existir de Israel, a éste ultimo jamas se le ha exigido que reconozca la existencia
(o el derecho a existir) de Palestina. A pesar de ello, la importancia regional de
Egipto es incuestionable, como mediador con OLP, por su estrecha relacion con
Jordania, por su apoyo a Irak durante la guerra con Iran, es imprescindible contar
con la anuencia de este pais en cualquier proceso de paz y para generar y

conservar la estabilidad en la zona.

La sociedad egipcia ha sido indispensable al ayudar y facilitar el paso de
mercancias, la creaciéon de redes de alerta y de comunicacion, restringidas y

sancionadas por el gobierno debido a sus compromisos internacionales con Israel
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entre los que figura el resguardo de la frontera con Gaza. El riesgo inherente a
esta situacién es que, ademas del cruce de alimentos y medicinas, los tuneles
clandestinos propician el trafico de armas o elementos para la creacion de bombas
que son utilizados para el ataque de puntos de control o asentamientos y colonias
israelies en los Territorios Palestinos, lo que ocasiona redadas de control y

represalias contra la poblacion civil palestina.

En la actualidad la poblacién de Gaza se ve asfixiada por el destrozo de los
tuneles que permitian el contrabando de bienes de Egipto hacia la Franja; desde
julio de 2013 el gobierno militar egipcio ha destruido la mayoria de los pasos. Las
afectaciones ocasionadas por el cierre de tuneles han sido estimadas por el
gobierno de Gaza en pérdidas de, por lo menos, 200 millones de euros; en
detrimento de la poblacion de la Franja al ver desaparecida la principal arteria

comercial con la que contaban.?%

La revuelta egipcia que derrocaria a Mubarak y que ocasionaria la celebracion de
elecciones presidenciales en los que el candidato de la Hermandad Musulmana
llegd al poder —para ser derrocado de nuevo debido a su negacién a celebrar
elecciones parlamentarias-, generaria una escisién al interior de la sociedad
egipcia. Por lo que, si bien tradicionalmente, ésta en su conjunto, sin importar su
postura en el espectro politico interno, ha apoyado y se ha identificado con la
causa palestina, su prioridad actual (y del eventual gobierno) es estabilizar el
interior y conseguir el establecimiento de un gobierno que represente a la
poblacibn que se levanté pacificamente contra el régimen que no los
representaba, pero también con las cupulas de poder, sobre todo militares, que
buscan posicionar en la silla presidencial a alguien cercano a sus intereses. En
tanto no se solucione la crisis interna egipcia, el rol de este pais en la region se

vera disminuido, incluso en la cuestion palestina.

2% David Alandete, “Egipto ahoga a Gaza con la destruccion de los tineles de contrabando” en El
Pais, 10 de noviembre de 2013.
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/11/10/actualidad/1384086670 450391.html
(Fecha de consulta 11 de noviembre de 2013).

125


http://internacional.elpais.com/internacional/2013/11/10/actualidad/1384086670_450391.html

Empero, la solidaridad de la poblacion egipcia se ha manifestado desde las
mismas protestas, algunas incluso se realizaron en la embajada de Israel en
Egipto y ocasionaron la salida del embajador por el inminente peligro. A pesar de
que EE.UU. se declar6 a favor de la exigencia democratica del pueblo, lo cierto es
que el principal interés de este pais es conservar el statu-quo politico en la region
que ha permitido la colaboracion pacifica entre lIsrael y Egipto. El apoyo
economico tradicional de EE.UU al Ejército egipcio y la buena recepcidon que tiene
el Ejército entre la sociedad —misma que fue mejorada gracias a la participacién a
favor de la salida de Mubarak durante las protestas iniciales en 2011- da la
seguridad de que la estabilidad en la region no cambiara, al menos no mientras el

Ejército continue al mando.

Debe recordarse que en el régimen de Mubarak, los principales puestos
gubernamentales estaban regidos por militares retirados, y en los sucesos
posteriores a la llegada de Morsi asi como su salida, demostraron que el actor
politico por excelencia era y es el Ejército. Actualmente, tras los conflictos entre
grupos pro y anti Morsi, en los que la posicion politica y social de los islamistas
resultaron perjudicados, fue un antiguo ministro de la era Mubarak el que asumié
el mando politico del pais. Y, a pesar de que la sociedad en general, tanto
islamistas como seculares, se ha manifestado a favor de un cambio en la politica
hacia Israel y el ascenso de la solidaridad de la sociedad egipcia con los
palestinos a un plano gubernamental, los hechos demuestran que la ayuda e
intereses estadounidenses, asi como los compromisos adquiridos —préstamos y
deudas necesarios para la liquidez del eventual gobierno- no permitiran que esta
demanda sea cumplida. Aqui se evidencia el principio del gatopardismo, cambid
todo para que no cambiara nada en la politica y estabilidad de la region, en tanto

que la sociedad egipcia absorbio la resaca post-primavera.
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2.3.2 Jordania

La actuacion de este pais se vio determinada por sus ansias de expansiéon —
buscaba la integracion de Transjordania con Cisjordania, de ahi el cambio de
nombre a Jordania en 1950, cuando momentaneamente su objetivo se hizo
realidad-. Fue asi que la élite politica jordana no se opuso, en 1917, a la
Declaracion Balfour, sino que sélo buscé que el empeino por crear una patria judia
no se extendiera a su territorio. Mas aun, incluso se relacion6 con la agencia judia
del mandato britanico de Palestina, otorgd permisos para la adquisicion de
terrenos, a pesar de las restricciones explicitas de las autoridades britanicas; lo

que genero6 desconfianza en el mundo arabe hacia esta nacion.

Los afanes expansionistas y suefios de construir un gran Estado arabe hicieron
que Jordania mantuviera contacto con los sionistas, con la intencion de conseguir
que éstos desearan vivir en un Estado arabe (es decir, Jordania) que respetara su
identidad nacional; los sionistas rechazaron esta idea y continuaron con su propia
lucha. Asi, los jordanos se concentrarian en absorber el territorio palestino de
Cisjordania, actividad que contd con el respaldo de los allegados a la ideologia
sionista pues coincidian en querer evitar la creaciéon de un Estado palestino al

mando de Al-Husseini.?™

Posteriormente, Jordania manifestaria su apoyo al plan de particion de Naciones
Unidas e incluso propondria la creacion de una federacion con los sionistas. Al ser
rechazada su propuesta de tinte expansionistas en la regién y consciente de la
unidad arabe que se disponia a pelear por Palestina, Jordania optd por aliarse con
sus hermanos —de conveniencia- arabes, bajo la promesa de que se harian cargo
del territorio que llegaran a ocupar durante la guerra (aliviando un poco su sed

expansionista). En este marco, es posible una confrontacién entre los intereses

210 B mufti al Husseini, fue uno de los padres del nacionalismo palestino, su controvertida historia

lo relaciona con el nazismo y la aceptacion de la solucién final como método para evitar la
formacién de un Estado Judio en Palestina. Por este mismo nacionalismo, tanto jordanos
(autoridades) como sionistas, encontraron como causa comun la enemistad con este personaje.
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arabes por controlar Palestina, se vislumbran el orgullo y el honor como posibles
factores motivacionales para el inicio del conflicto armado con Israel, pero no se
tomaron en cuenta los deseos y necesidades de los palestinos como colectividad y

como principales afectados de cualquier disputa.

Jordania se daria cuenta que los conflictos armados con lIsrael, mas que
garantizarle la consecucién de sus intenciones de crecimiento territorial, en tanto
frontera, le auguraban la llegada de refugiados palestinos en grandes cantidades.
Con Cisjordania a su cargo, el gobierno procuré convencer a los palestinos de una
integracion permanente con ayuda econdmica a los afectados. Asimismo, cambio
el nombre del pais de Transjordania a Jordania con la finalidad de homologar la
representacion politica e incluso, procur6é contar con una representacion politica
importante de los palestinos en las instituciones, como el congreso. No obstante,
los intentos fueron infructiferos, a pesar de que la poblacién de Cisjordania era
mayor, los transjordanos dominaron politicamente a los palestinos y, por ende,
definieron el sistema politico y econdmico de la nueva entidad, excluyendo a los
palestinos. Los ensayos de pluralismo politico, llegaron a su fin con el asesinato
del rey Abdala; la politica del nuevo rey Hussein seria justificada por la necesidad

de estabilidad interna.

Como medida para posicionarse en la regién, Jordania volvid a sus platicas
secretas con lIsrael, en tanto, en el interior de Jordania, la OLP comenzd con el
cobro de impuestos a palestinos y con la conformacion de un ejército de liberaciéon
nacional al interior de este pais. El naciente nacionalismo palestino (identidad),
tuvo como combustible los acercamientos jordano-israelies y la nula posibilidad de
mejorar su situacion dentro de su pais receptor. Los palestinos percibian ser
usados como “moneda de cambio” para los gobiernos arabes, a pesar de que los
gobernados, es decir, el pueblo arabe era solidario con su causa. Las platicas
entre Jordania e Israel, nuevamente, fueron infructuosas, por lo que, otra vez,
Jordania se acerc6 a Egipto y la OLP, como precuela a la guerra de 1967, en la

que Jordania perderia Cisjordania a manos de la ocupacion israeli.
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Como consecuencia de la derrota —y las afectaciones politicas y econdmicas que

'lo que

conllevé- Jordania aceptaria la resolucién 242 de Naciones Unidas;?!
incrementd la sensaciéon latente en la comunidad palestina (dentro y fuera de
Cisjordania) de que no podian confiar el éxito de su causa en los gobiernos
arabes. Ello ocasiond que la OLP y demas células palestinas radicales ganaran
mas adeptos y, a pesar de que en un principio buscaron no afectar la soberania
jordana, terminaron por desafiar abiertamente al gobierno del rey Hussein. Con el
fortalecimiento de las para-instituciones palestinas dentro de Jordania, a manera
de un gobierno paralelo, las incursiones armadas desde Jordania contra Israel
aumentaron; pero también lo hicieron las confrontaciones entre las guerrillas

palestinas y los militares jordanos.

El punto de mayor confrontacion entre el nacionalismo palestino y el gobierno
jordano seria conocido como Septiembre Negro -accidn de represion masiva que
atentod contra los derechos de los palestinos, considerados como inalienables y
universales por la ONU-. La situacion seria aprobada por los demas Estados
arabes, pues veian en el nacionalismo palestino una amenaza para la estabilidad
regional. Posteriormente, todos los sobrevivientes de la resistencia palestina
serian expulsados de Jordania e irian a parar en Libano. Septiembre Negro es una
etapa significativa para la historia de los derechos humanos del pueblo palestino,
pues vieron violentados sus derechos por los mismos hermanos arabes, con

quienes, bajo la éptica del panarabismo, tenian una identidad y fines comunes.

Septiembre Negro, generaria una division al interior de Jordania respecto al

pueblo palestino, entre quienes apoyaban la causa palestina, incluido su

' Mediante la Resolucidn 242 de 1967, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas reconocié que para

poder establecer una paz justa y duradera en Medio Oriente, entre otras cosas, es necesario el retiro de
las fuerzas armadas israelies de los territorios ocupados, la terminacion de todas las formas de
beligerancia o alegaciones de su existencia y respeto y reconocimiento de la soberania, integridad
territorial e independencia politica de todos los Estados de la zona y de su derecho a vivir en paz dentro
de fronteras seguras y reconocidas y libres de amenazas o actos de fuerza. Consultese:
http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/palestina/sres242.pdf
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nacionalismo y quienes lo reprobaba. El restablecimiento de la relacion entre
palestinos y jordanos seria la nueva tarea que debia emprender el gobierno, como
parte de su busqueda por la estabilidad interna. Ante el creciente nacionalismo
palestino, Jordania seguia considerandose como el representante legitimo de los
palestinos en Trans y Cisjordania, por lo que se afadia un motivo mas para la
divisién en el mundo arabe. En 1973 se convocd a una junta de la Liga Arabe en
Argelia para intentar dirimir esta cuestion, siendo la OLP reconocida como

representante de los palestinos.

A sabiendas de su volatilidad politica, EE.UU. y Egipto procuraron contar con la
presencia de Jordania en los acuerdos de Camp David, con la finalidad de evitar el
aislamiento de Egipto respecto con el mundo arabe; empero, el invitado decidié
declinar la propuesta dada la presion arabe (mediante ayuda econdmica y
garantias de acceso a petréleo). Esta cercania con el mundo arabe acabaria en
1994, con el Tratado de Paz firmado con Israel, el cual no incluyo a Palestina o lo
palestino —ya en 1987, se habia resignado a renunciar a Cisjordania, debido a los

principios de la Intifada-, sino Unicamente lo concerniente al reino de Jordania.

Este acuerdo permitié reavivar las relaciones de este pais con Estados Unidos y
recibir ayuda econdmica norteamericana; pero, generd un enorme descontento
popular al interior del pais arabe, la sociedad aun panarabista criticé férreamente
lo que consider6 como un abandono de los esfuerzos conjuntos arabes por
establecer un acuerdo justo y ceder ante la presién de occidente y del enemigo
israeli. Ante el gran desacuerdo al interior, el gobierno de Abdala II, se
concentraria en el desarrollo econémico interno para disminuir la desaprobacién
gubernamental, retomar la retérica pro-palestina (pero con el cuidado de no dejar
por fuera lo acordado en el Tratado con Israel). Esta nueva politica de enfocarse a
las necesidades internas y abandonar los deseos expansionistas, abon6 a la
prudencia gubernamental durante el surgimiento de la Segunda Intifada, que fue
percibida por el gobierno como una amenaza al interior pues podria aumentar el

ya de por si alto numero de refugiados palestinos.
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Jordania no se vio exenta del contagio de las protestas de la denominada
‘primavera arabe”, aunque carecieron de la radicalidad tunecina o egipcia. A
inicios de 2011, los jordanos salieron a las calles a pedir reformas politicas, pero
no la cabeza del rey Abdala a quién respetan y consideran legitimo a pesar de que
el régimen que critican depende completamente de él. Desde que se anunciaron
las protestas, el gobierno fue precavido e inicio la implementacion de una serie de
politicas con la finalidad de erosionar el enojo de la poblacion. Entre estas
medidas se incluyd la subvencion de productos basicos —previamente eliminadas-,
aumento salarial para los trabajadores publicos, apertura a pluralidad en television

estatal, entre otras.

Al igual que en Egipto y Tunez, las causas de inconformidad de la poblacion
giraron en torno a la pobreza, a la brecha entre ricos y pobres, la alegada falta de
representacion politica, los beneficios a extranjeros mediante la privatizacion de
empresas estatales. Ademas, para algunos jordanos del Este —es decir
transjordanos y no palestinos-, las politicas privatizadoras habian favorecido a los
palestinos y habian afectado los intereses nacionales de los “verdaderos”
jordanos. En algunos sectores de la poblacion —dividida, como ya se ha explicado
antes, entre pro y anti palestinos- los palestinos eran los causantes de los males
que aquejaban al pais; y a pesar de que entre los inconformes también se
encontraban jordanos de origen palestino y palestinos refugiados, estos ultimos
fueron eliminados del didlogo politico demeritando su presencia. A la postre, las
reformas politicas introducidas, como la cesién de algunas de las facultades del
rey (designar al primer ministro) y la reforma electoral que ahora determinaria la
eleccion del Primer Ministro, no serian realmente representativas de la poblacion —

de la que mas del 50% es origen palestino-.?"2

212 . ~ . . . .
Maria del Mar Logrofio Narbona, “Promesas reales: apuntes sobre la primavera arabe en Jordania” en Luis

Mesa Delmonte (coord.) El pueblo quiere que caiga el régimen. Protestas sociales y conflictos en Africa
del norte y en Medio Oriente, El Colegio de México, México, 2012, 487 p.
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Las concesiones otorgadas (como la renuncia del Primer Ministro en turno en
2011, Samir Rifai) fueron aceptadas momentaneamente por la oposicidon, que
decidié dar un periodo de prueba para presentar cambios. Las modificaciones
esperadas y lo logrado con las protestas fueron revertidos por la imposibilidad del
régimen de mantener las subvenciones, asi como por los constantes cortes al
suministro de gas proveniente de Egipto, como consecuencia de las mismas
protestas en dicho pais, por lo que resulta injusto juzgar como responsable al
Primer Ministro entrante por la aplicacion de politicas que no dependen de su
gestion (de hecho, fueron las mismas que obligaron la salida de su predecesor)
por lo que se vislumbra que la crisis e inconformidad denunciadas no podran

solucionarse con medidas “pequefias” como las hasta ahora propuestas.

Las protestas continuaron en Jordania, aunque han causado divisidon en la
oposicion; por ejemplo, el rey Abdala habia convocado a elecciones para el 23 de
enero de 2013, empero, el brazo politico de la Hermandad Musulmana en este
pais convocO a boicotear las elecciones parlamentarias (de las que surgiria el
nuevo Primer Ministro). Muchos criticaron esta decisién, pues consideraron que
jamas se lograran cambios desde la protesta callejera y que se debian aprovechar

los espacios cedidos por el gobierno.

En este contexto de inestabilidad politica, en conjuncion con la llegada de nuevos
refugiados palestinos provenientes de Siria, se puede decir que la situacién de los
palestinos al interior de este pais no es buena y corre el riesgo de un aumento en
las fricciones dado el peligro inherente al crecimiento poblacional de los palestinos
en el pais. Crecimiento que no se ve reflejado en las urnas o en la representacion
politica y que dificilmente se vera proyectado debido a la renuencia de los
jordanos a aceptar la composicién predominantemente palestina de la sociedad
para evitar cualquier idea integracionista que implique convertir a Jordania en el
pais de los palestinos (y, por ende, que Israel se quede con los TT.00.). Ademas,
la crisis al interior de Jordania, al igual que en los demas paises arabes ocasiona

que la causa palestina pierda vigencia en los medios de comunicacion.
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2.3.3 Siria

Desde la época en que el Imperio Otomano gobernaba Siria, los nacionalistas
mostraron férrea oposicion a la venta de terrenos a sionistas para el
establecimiento de asentamientos dentro de sus fronteras. En 1920, ante la noticia
de que Gran Bretafia seria mandataria de Palestina y Francia de Siria, surgieron
protestas y demostraciones sociales a lo largo del pais como rechazo a la
decision. El descontento fue tal que, incluso, los radicales disolvieron el Congreso
sirio en Damasco y declararon a Palestina como parte integral de Siria, asimismo

consideraron al sionismo como una amenaza para los intereses nacionales.

La imposicion del mandato francés en Siria, asi como el interés de ganar la
amistad de Gran Bretafa, provocaron que el gobierno nacional del rey Faisal bin
al-Husein, reconociera en un documento una Palestina autbnoma en la que las
organizaciones sionistas jugarian un rol determinante. Para salvar las apariencias
ante el descontento social que desperto la firma de dicho acuerdo, el rey Faisal
puso como condicion la plena independencia de los paises arabes, de lo contrario
el documento seria considerado nulo. Este gobierno vio como opcién de solucién a
la cuestion palestina, la promocién de una propuesta multicultural: el rey propuso
al Consejo Nacional Judio la firma de un tratado en el que se reconociera la
igualdad de derechos para todos los habitantes de Palestina —judios, cristianos y
musulmanes-, en busqueda de conseguir estabilidad y un trato digno para los

palestinos ante la inminencia de la creacion del Estado judio de Israel.

A pesar de que esta solucion podria considerarse como justa y obligatoria para
cualquier Estado democratico (como lo dice ser Israel), el Consejo Nacional Judio
rechazé la propuesta. Ante el temor de lo que significaria el incremento del flujo de
migrantes judios, Faisal comenzé barajar la idea de imponer restricciones a la
inmigracién judia hacia Palestina (solo aceptaria entre 1000 y 1500 personas por
afo), por lo que el ejército francés retird al rey Faisal del mando Sirio. En 1919 se

cred un partido sirio en Egipto, que buscaria un acercamiento entre palestinos y
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sionistas con la finalidad de concretar un compromiso que sirviera a los intereses
independentistas de los nacionalistas sirios; empero, los miembros palestinos del
partido renunciaron a éste por considerar que se concentraba demasiado en los
asuntos sirio-libaneses y muy poco en los de interés palestino; pauta comun en las

negociaciones arabes-sionistas en lo referente a la cuestion palestina.

En 1921, los lideres nacionalistas sirios regresaron a Damasco y enfocaron sus
esfuerzos en obtener la independencia para Siria (interés nacional); objetivo que
limité la participacion Siria en lo concerniente a Palestina, pues, al ver que su
interés nacional (independencia) en ocasiones se contraponia con la posibilidad
de concretar un arreglo para los palestinos, los sirios prefirieron su independencia;
y quienes se atrevieron a manifestarse publicamente a favor de la causa palestina
en Siria, fueron reprimidos por el gobierno francés, por lo que en realidad, las
opciones en la mesa eran independencia o nada. Por otra parte, la creacion del

Estado de Israel era inminente, indiscutible para Occidente.

Los panarabistas sirios consideraron que la creacion del Estado judio
representaba un obstaculo para la unidad arabe; asimismo, previeron que los
perjudicaria econdmicamente. Estos pensamientos contribuyeron a que
organizaciones islamicas de tinte fundamentalista, como la rama siria de la
Hermandad Musulmana contrabandearan armas para la guerrilla palestina. No asi,
los del Bloque Nacionalista, en busqueda de la independencia, procuraron
acercarse a los sionistas para presionar al gobierno francés y lograr la
independencia; a cambio, ofrecieron fungir como mediadores entre palestinos e
israelies. Por otro lado, los nacionalistas liderados por Shukri al-Quwwatli —quien
renuncio a su cargo gubernamental por su inconformidad- consideraron que el
gobierno no hacia lo suficiente por la causa palestina y que, por el contrario,

favorecia a los intereses sionistas y dividia a la comunidad arabe.

Al final, la postura que prevalecid a nivel gubernamental fue evitar cualquier

intento de reclamar los derechos de los palestinos por la via armada hasta que
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Gran Bretana desalojara Medio Oriente. A pesar de ello, en 1947, apoyaron las
acciones que tenian como finalidad evitar el ingreso masivo de judios a Palestina y
la consecucion del Estado de Israel. Asi, el gobierno sirio se convertiria en anfitrion
del Ejército de Liberacion Arabe (ALA) para luchar por palestina y los derechos
incuestionables de Siria sobre Palestina —detalle que no encajaria con el
surgimiento posterior del nacionalismo palestino que buscaba ser su propia voz-.
La fuerte relacién entre nacionalismo arabe y fundamentalismo ocasion6 que el
ALA declarara una “guerra santa” contra el pueblo judio ante esta determinacion,
la Hagana sionista (grupo fundamentalista y terrorista judio) entraria en conflicto
abierto con el ALA, la consecuencia final seria la no intervencion siria o de ALA en
los territorios en disputa por palestinos e israelies. Con Siria fuera, Egipto y Libano
se unieron para evitar que Jordania controlara el futuro Estado palestino (cosa

que, como ya se Vvio, no sucederia).

Tras ser derrotada en la guerra del 48, Siria firmaria un Armisticio con Israel. Y
buscaria que éste se redujera a la cuestion militar; sin embargo, Israel presioné
para que aspectos politicos también fuesen considerados. El eventual acuerdo
contemplaria 4 zonas desmilitarizadas a lo largo de la frontera, respaldadas por
distritos mas grandes en los que “solo fuerzas defensivas serian mantenidas”, asi
como patrullaje israeli. Mientras transcurrian las negociaciones, la milicia dio un
golpe de Estado y el nuevo lider, el Coronel Husni al-Za’'im contacté prontamente
tanto a Estados Unidos como a Israel para ofrecer el reacomodo de 300 mil
palestinos y concretar la paz con Israel a cambio de financiar el gobierno golpista.

El gobierno israeli de Ben Gurion rechazaria la propuesta.

El periodo previo a la guerra de 1967 estuvo caracterizado por la inestabilidad
politica y la incapacidad de mantenerse en el poder. Al-Za’'im seria derrocado por
un nuevo golpe militar, el nuevo gobierno enfocaria su politica exterior hacia Irak y
Jordania; a pesar de que se oponia a Israel, las autoridades estaban conscientes
de que requeria forjar alianzas con los demas paises arabes antes de cualquier

ataque. Nuevo golpe, la administracion entrante tendria una postura mas pro-

135



israeli, propuso aceptar refugiados palestinos a cambio de tener acceso al Jordan
y Mar de Galilea. Israel rechaz6 la oferta e inicid el desalojo de aldeanos arabes
para el desarrollo de un proyecto para drenar el pantano de Lake Hula, en la zona
desmilitarizada por el armisticio. Hasta aqui resulta evidente que la cuestion
palestina (sobre todo el tema de los refugiados) fue utilizada como moneda de
cambio —no solo por los sirios, sino también por los egipcios y jordanos- en cuanto

a la concrecidon de una paz con Israel se refiere.

Posteriormente, en 1964, ante el proyecto israeli de desviar el agua de la cuenca
del Jordan hacia el desierto de Neguev, los paises arabes decidieron cambiar el
curso de los rios que alimentan al Jordan para disminuir su caudal. En este
contexto, es importante recordar que el nacionalismo palestino ya se habia
presentado al mundo, con todo y sus divisiones internas, siendo la OLP la versién
mas moderada; quiza demasiado ligera para las intenciones sirias, que, en busca
de acciones mas revolucionarias comenzo a apoyar a al-Fatah, a pesar de que
criticaba la escision que creaba al interior del pueblo palestino. El apoyo terminaba
cuando éstas representaban una amenaza para la integridad siria, es decir,
cuando por sus acciones la invasion israeli al territorio sirio se volvia una

posibilidad latente; el mismo Arafat fue encarcelado en este pais.

En 1966 llegaria al poder un gobierno mas radical, el de Salah Jadid, que
proporcionaria el mayor apoyo a las guerrillas palestinas —con armamento vy
entrenamiento militar- en toda la historia de Siria. Este nuevo gobierno, incluso
sostendria conflictos con lIsrael por respaldar la causa palestina; inclusive, se
instituiria el Frente de Liberaciéon Palestina, con la finalidad de apoyar a Fatah.
Bajo esta nueva pauta de agresividad hacia Israel, se daria una nueva escalada
en la violencia, cuando colonos israelies ingresaron tractores armados a zonas
protegidas por el armisticio; Siria respondié a la agresion con artilleria, morteros,
tanques y aviones de combate. La respuesta de Israel seria igualmente violenta,

por lo que Siria incrementé su apoyo a la guerrilla palestina en Jordania y Libano.
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El gobierno sirio buscé que Egipto implementara el pacto de defensa mutua de
1966; en un principio el gobierno egipcio no se mostr6 muy entusiasmado, pero
con la invasion masiva de las Fuerzas de Defensa Israelies a lo largo de las zonas
fronterizas, decidio intervenir. EI 5 de junio de 1967 iniciaria la guerra entre Siria,
Egipto y Jordania contra Israel. La consecuencia de este conflicto para Siria seria
la ocupacién israeli de los Altos del Golan; los dirigentes sirios, decidieron apoyar
el uso de guerrilas para continuar con el conflicto, rechazaban cualquier
posibilidad de negociacion e, incluso, la resolucion 242 de la ONU que condenaba

la ocupacion.

Siria determinaria crear su propia guerrilla para luchar por Palestina, que seria
conocida como Sa’ika, ante el acercamiento entre Egipto y Fatah y como
contrapeso a la radicalizacién del Frente Popular Palestino. En 1970, el régimen
de Jadid seria sustituido por el general al-Asad; éste continuaria con una postura
anti israeli y con la negacion de la resolucién 242 de la ONU. No obstante, fue
percibida una relajacién en la retérica gubernamental de oposicidn a Israel. El
nuevo objetivo seria la contencién de Israel y el reto, no dar excusas para las
intervenciones armadas de dicho pais. Ademas, el nuevo gobierno sirio se
acercaria a la URSS para adquirir armamento con la finalidad de controlar a las
guerrillas palestinas, asi como dar a entender a Arafat que su insistencia de
mantener la independencia y formular estrategias propias en lo respectivo a la

cuestion palestina era inadecuada.

En 1973, Siria prohibiria a las milicias palestinas atacar a Israel desde su territorio,
la prohibiciéon se mantendria, aun, durante la guerra de Octubre en la que Egipto y
Siria buscaron recuperar los territorios perdidos ante Israel en 1967. Y, a pesar de
la accién militar conjunta, Siria no apoyaba la propuesta egipcia de crear un
gobierno palestino desde el exilio, bajo el argumento de que ello representaria una
merma a la lucha armada contra Israel y veria a la OLP como el unico

representante del pueblo palestino (aspiracion a la que Siria no renunciaba).
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Entre 1973 y 1974 se daria un cambio trascendental en la postura siria; en el
contexto de la Guerra Fria, y la creciente intervencion de las potencias del mundo
bi-polar, el Secretario de Estado estadounidense Henry Kissinger, persuadié a
Siria para que firmara un acuerdo con Israel (Kissinger propuso el retiro israeli de
los TT.OO0. antes de 1973), en mayo de 1974 se concretaria el acuerdo. Con lo
gue comenzoO una nueva etapa en su politica exterior, con un mayor acercamiento
a Estados Unidos -a pesar de no fomentar una cercania con lIsrael-; la guerra
interna en Libano abond mucho a este cambio de postura, Siria buscaba evitar a
toda costa la intervencion israeli en lo que consideraba como su zona tradicional
de influencia, por lo que ante las crecientes actividades de guerrilla palestina en
Libano, decidid intervenir militarmente en 1976. De la misma manera, se
pronuncié y actué en contra del programa de la OLP con el que pretendia,
paulatinamente, asumir el control de Cisjordania —region que, histéricamente,

consideré como parte de la Gran Siria-.

En 1981, Israel consideraria la presencia militar siria en Libano como una
amenaza para su seguridad nacional; por lo que las IDF emprendieron una
campana militar en Libano. A pesar de las anteriores divisiones, el ejército sirio y la
OLP combatieron para resistir la amenaza israeli, pero al ser las consecuencias
desfavorables para su causa, la division entre los representantes palestinos y Siria
se agudizo; culpaban al otro por la derrota y la evidente falta de coordinacién. Siria
se retiraria del Libano, aunque continuaria apoyando a algunas facciones de la
guerrilla palestina que atacaban los territorios ocupados por Israel y sus colonias
en éstos. Seria hasta 1989 que la politica siria daria un nuevo cambio, con la
aceptacion de la resolucion 242 y 338%"° de la ONU, asi como con su
reconciliacion con Egipto; tampoco emitido objecion alguna ante las propuestas vy
esfuerzos de paz entre Israel y la OLP, sino que se volvié un adepto de la formula

“territorio por paz”.

1 Mediante esta resolucién el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas insté a todas las partes de la

Guerra de 1973 a cesar al fuego y poner fin a toda actividad militar; asi como a aplicar la resolucién 242 y
a iniciar nuevas negociaciones de paz. Ver:
http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/palestina/sres338.pdf
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Como parte de la recapitulacion de 1990-1991 tras la Guerra del Golfo, Siria
consideré que la paz para el conflicto palestino-israeli debia ser un proyecto
multilateral, preferentemente auspiciado por la ONU y no supeditado a EE.UU,;
asimismo, consider6 que los TT.0O. constituian un tema central para la discusién
referente a la seguridad regional, y decidid no participar en las rondas de platicas
de Moscu de 1992, en tanto las tropas israelis permanecieran en los Altos del
Golan, Cisjordania y Gaza. Ante las posibilidades de una paz por separado,
sostuvo que los asuntos vitales para palestinos, libaneses y jordanos también eran
vitales para Siria, por lo que se pronuncié en contra de cualquier acuerdo por
separado; de ahi su sorpresa en 1993, cuando Israel y la OLP emitieron una
declaracion conjunta de principios. Ante este desaire, el gobierno sirio se aproximoé

a grupos palestinos radicales anti OLP (como Hamas).

Durante los intentos de negociacién con el gobierno israeli de Netanyahu en 1996,
Siria procur6 incluir las opciones barajadas anteriormente con Rabin y Peres en
cuanto al proceso de paz (regreso de territorios); no obstante, Netanyahu tenia en
mente el concepto de “paz con seguridad”, es decir, negociaciones sin
precondiciones —al menos del lado arabe, porque Israel siempre ha impuesto sus
precondiciones ante cualquier intento de paz, podria decirse que la misma idea de
no precondiciones es una precondicion que busca definir quién tiene el mando- , al
negar la posibilidad de regresar los Altos del Golan (dados los recursos acuiferos)
Netanyahu congelé las negociaciones. A la salida de Netanyahu, el entrante
gobierno de Barak se mostré dispuesto a negociar el regreso de los TT.OO. sirios,
con ciertos ajustes de seguridad (fronteras) y abastecimiento de agua. Israel tenia
en mente las fronteras de 1923 que aseguraban recursos acuiferos en el lado
israeli, empero, Siria consideraba las fronteras anteriores a 1967. No se llegd a

acuerdo alguno.

Meses antes de que iniciara la segunda Intifada (en junio de 2000), murié el

presidente Asad; su sucesor seria el controvertido Bashar al-Asad, quien desde su
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llegada se pronuncié a favor de llegar a un acuerdo con Israel. A pesar de esta
disposicion, a finales de octubre de ese afo, el gobierno de lIsrael inicié la
construccion de 1500 casas para asentamientos israelies en los Altos del Golan,?™
un claro indicio de que no estaban interesados. Incluso, en abril de 2001, las
fuerzas israelies atacarian un radar sirio como represalia por las operaciones en la
frontera de Libano del grupo islamista Hezbollah. Aun asi, Siria buscé negociar
con lIsrael, pero su propuesta no tuvo eco en la contraparte israeli, por lo que-
Bashar al Asad regresaria a la retorica anti-israeli y reviviria la nocion de que
cualquier acuerdo de paz con lIsrael debia contener una solucidn justa para el
conflicto palestino; asi las cosas, Siria fue excluida de las negociaciones de la

Hoja de Ruta —auspiciadas por el Cuarteto-.

En marzo de 2003, el presidente israeli Ariel Sharon se mostrd receptivo a las
ideas de un proceso de paz con Siria, pero basado en el principio de
“negociaciones sin precondiciones” —arabes, al menos, porque Israel considero
que para cualquier negociacion era necesario poner fin a los ataques de las
guerrillas-, en un hecho sin precedente, tanto Hamas como la Jihhad palestina y
demas grupos guerrilleros cerraron sus oficinas en Siria y el Frente Palestino para
la Liberacion Palestina disminuyd sus operaciones al minimo. No obstante estas
concesiones, las fuerzas de defensa israelies bombardearon un campo de
entrenamiento palestino en Damasco, y, para finalizar el afio, aprobarian un

incremento en el nimero de asentamientos israelies en los Altos del Golan.

En 2004, tanto Israel como EE.UU. exigirian a Siria la expulsion de todas las
organizaciones radicales palestinas que albergara en su territorio. A pesar de que
Israel tomé crédito por el asesinato de un miembro de Hamas en territorio sirio —
violacion flagrante a la soberania nacional siria- entre 2004 y 2006, Siria e Israel
mantuvieron negociaciones secretas con la finalidad de llegar a un entendimiento
de paz, lo que sucedié con tal acuerdo no es claro, pero el asesinato del Primer
Ministro libanés, en 2005, pondria en jaque las relaciones sirias con el resto de la

% Cheryl A. Rubenberg, op. cit. p. 1425.
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region. Un elemento que abonaria a esa separacion seria la cercania del régimen
sirio con Iran y Hezbolla; muchos paises arabes ven con malos ojos los intentos
iranies por extender su hegemonia en la zona; el peligro detectado para arabes y
occidente seria la posibilidad del regreso del islam politico en la region. De hecho,
los vinculos de Iran con Hamas y Hezbolla han sido utilizados para denostar a los
palestinos como terroristas y peligro para la region, la postura politica de Hamas
sera desarrollada con mayor profundidad en el siguiente apartado. En la
actualidad, con la revuelta civil siria, las relaciones regionales se mantienen
congeladas, Israel solicita la deposicion del mandatario Bashar al-Assad, bajo los
alegatos de la oposicion siria de que éste utiliza armas quimicas contra los
pobladores y de sendas violaciones a los derechos humanos de sus habitantes.
También se sabe que la misma oposicion ha utilizado armamento destructivo y ha

cometido matanzas graves contra los habitantes fieles al régimen.

Esta situacion de violencia ha significado para el pueblo palestino y sobre todo
para los refugiados palestinos, una nueva crisis e inestabilidad en su lugar de
acogida —se calcula que por lo menos 1500 palestinos han muerto desde que
inicio el conflicto y cerca de 250000 han tenido que abandonar Siria en busca de
refugio-,215 lo que ha ocasionado que tengan que volver a movilizarse sin que su
situacion preocupe y ocupe mucho ni al régimen sirio, ni a los paises vecinos que,
dado que ya cuentan con importantes cantidades de palestinos refugiados en el
seno de su sociedad, se muestran reticentes a recibirlos. Asi, al igual que con
Egipto, la revuelta siria ha significado una disminucion en la atencion mundial al
problema palestino. Las expectativas para que Siria juegue un papel determinante
en el alivio de las violaciones a los derechos del pueblo palestino son tan o incluso
mas sombrias que antes, pues si cuando tuvo oportunidad no lo hizo dadas las
rencillas con la guerrilla por querer controlar el futuro Estado, mas que controlarlo,
incorporarlo; ahora que el panorama es gris, incuso para los mismos sirios, seria

dificil un cambio en la politica.

215 Robert Fisk, “Un campamento sin esperanza”, Pagina 12, Argentina, 19 de enero de 2014.
http://www.pagina12.com.ar/diario/elmundo/4-238054-2014-01-19.html (Fecha de consulta: 20
de febrero de 2014).
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2.3.4 Libano

Libano es otro pais clave para entender la zona. Ademas de ser zona de influencia
siria, fue escenario de conflictos indirectos entre Israel y Siria, asi como albergue
de las guerrillas palestinas cuando éstas fueron expulsadas de Jordania y Siria; de
ahi que exista un fuerte vinculo entre Hezbollah y Hamas. Libano es ejemplo de
un proyecto de nacion multicultural (su sociedad esta integrada tanto por drusos,
chiitas, maronitas, sunitas, catdlicos, entre otras religiones); si bien con altibajos,
este pais ha sabido reconocer que los problemas sectarios en su interior
representan una inestabilidad politica que propicia la intervencion foranea. Por lo
anterior, el gobierno libanés ha buscado crear una identidad nacional
independiente al credo profesado por sus integrantes, aunque estos intentos no

siempre han sido fructiferos.

Tras la Primera Guerra Mundial, Libano queddé encomendado a la administracion
francesa. Ante la hostilidad y nacionalismo arabe, Francia decidié empoderar a la
minoria maronita para apoyar sus intereses en la zona; con lo anterior, revivié el
enclave del Pequeno Libano. Posteriormente, afadiria algunos territorios
circundantes, como Beirut, Tripoli y Sidon. Con el incremento territorial, también
crecid la presencia arabe en la nueva entidad por lo que el Estado maronita
perderia armonia y estabilidad social; lo que propicio el surgimiento de un conflicto
interno, de tinte sectario e ideoldgico. La nueva estrategia seria la confrontacion
del panarabismo frente al nacionalismo libanés, siendo el ultimo una opcion

integrista de todas las facciones la opcién que reduciria los encuentros violentos.

Ante la amenaza de la presencia arabe, la élite de la minoria maronita intentd
hacer una alianza con los sionistas; pero ésta fracasé ante el acercamiento entre
la mayoria maronita (no élite) y musulmanes, ambos grupos veian con malos ojos
el sionismo —sobre todo los planes sionistas que incluian hacerse de recursos
(tierra agricola y agua) del sur de Libano, mismos que serian anexados al futuro

Estado de Israel-. Al encontrar estos puntos de convergencia, hubo una mejora en
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la inclusién politica y econdmica de los musulmanes, asi, éstos perdieron interés
en unirse con otros Estados arabes y se concentraron en buscar y conseguir la

independencia de Libano.

La politica libanesa respecto a Israel estaria determinada por considerarlo como
una amenaza para la seguridad nacional, territorio y recursos naturales de Libano,
esto reforzado por la creciente presencia de la comunidad de refugiados
palestinos en el pais. Es visible que ésta postura no es distinta a la del resto de los
paises arabes referidos, por lo que estaria de acuerdo con una accién conjunta
arabe para la solucion palestina. Es de resaltar el hecho de que fue Libano el
primer pais en considerar la cuestion palestina en sus relaciones econdémicas y
politicas con otros paises —por ejemplo, Libano se negd a firmar un Tratado de
Amistad y de relaciones comerciales con Estados Unidos, por la politica hostil que
profesaba el pais occidental hacia los arabes palestinos-. Aun mas: el gobierno
libanés se enfoco en defender el derecho al retorno de los palestinos, en catalogar
el problema de los refugiados como un asunto de urgencia humanitaria, asi como
en declararse en contra de las aspiraciones israelies de formalizar la residencia de
los palestinos en los paises de acogida, evitando su retorno mediante la
asimilacion.

6 esta

Libano es el pais con mayor pluralidad religiosa en Oriente Medio,?*'
diversidad lo hace mas sensible y vulnerable a los riesgos inherentes al conflicto
palestino-israeli y a la eventual conformacion de un Estado sionista, unicamente
judio, pues representa un desafio a la coexistencia. Por ello, Bishara Al Khuri,

primer presidente de la Republica Independiente de Libano de credo cristiano

218 De acuerdo al CIA World Factbook, existen 18 sectas religiosas reconocidas por este
pais. En términos religiosos, la sociedad libanesa esta integrada por un 57% de
musulmanes (27% sunitas y 27% chiitas), 40.5% son cristianos (21% catolicos maronitas,
8% griegos ortodoxos, 5% catdlicos griegos y 6.5% pertenecen a otra rama cristiana),
5.6% son druzos y, en menor cantidad, también hay presencia de judios, baha’is, hindus y
mormones. Ver: hitps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/le.html
(Fecha de consulta: 23 de noviembre de 2013).
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maronita, fue el primer mandatario arabe en denunciar el sionismo como idea de
explotacion para el control politico, que no tiene nada qué ver con la religién. Por
su parte, Israel consideraba a Libano como el eslabon mas débil de la cadena
arabe; por lo que, para romper la cadena, lo mas conveniente seria quebrar dicho
eslabén. En 1979 se dio a conocer un plan ideado por Ben Gurion en 1954, la
estrategia consistia en provocar una confrontacion al interior de Libano, entre
cristianos y musulmanes para, posteriormente, establecer un gobierno de la élite

maronita cercana a Israel.

Como se ha dicho previamente, la relacion de Libano con el pueblo palestino se
encuentra determinada por la presencia de refugiados palestinos en este pais. Tal
presencia, asi como la relaciéon con la comunidad libanesa —cuya postura en
ocasiones diferia con la del gobierno en turno- seria causa de conflictos e
inestabilidad al interior de Libano. Entre 1948 y 1969 se identificaria una sumision
de la comunidad refugiada palestina ante las autoridades libanesas; los palestinos
vieron violentados sus derechos politicos y sociales (humanos) por la constante
vigilancia y métodos de represion a los que se vieron sometidos ante cualquier
intento de organizacion. Para reclamar estos derechos, se vieron obligados a
afiliarse a partidos panarabistas clandestinos que organizaron demostraciones

masivas y marchas contra la actitud pro-occidental del gobierno libanés en turno.

El gobierno los concebia como una amenaza a la seguridad interna; por lo que se
implementd una campafa de discriminacién a los palestinos, quienes al ser vistos
como extranjeros, no podian trabajar sin permiso oficial (dificil de conseguir y
restrictivo), esta situacion orillé a los palestinos a trabajar fuera de la ley, sin
prestaciones y con sueldos bajos; ademas, los palestinos veian su libertad de
transito violentada. Asimismo, las restricciones en los campos de refugiados
aumentaron, si un palestino era removido o trasladado de un campo de refugiado
a otro, perdia su derecho a la educacién, asi como sus raciones alimenticias. Todo
ello constituye una clara violacién a los derechos humanos del pueblo palestino

por parte del gobierno libanés.
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Estas politicas de restriccion hacia los palestinos se conjugaron con el crecimiento
del sentimiento nacionalista arabe en la comunidad libanesa (mayoritariamente
arabe), por lo que, en 1958, inicié6 una guerra civil que obligaria al gobierno a
hacer concesiones y algunas reformas en lo concerniente a los palestinos en este
pais. A pesar de que se logro cierta flexibilizacion en las condiciones impuestas a
los palestinos, el activismo politico seguia siendo intolerado; de hecho, la primera

victima mortal de un miembro de al-Fatah fuera de Palestina, acaecié en Libano.

Un paso importante para la representacion politica de los palestinos en Libano,
tuvo lugar en 1964, cuando los mandatarios arabes convocaron a establecer una
organizacion que representara los intereses palestinos; tal decision produjo la
Organizacion para la Liberacion Palestina. Esta, a su vez, propiciaria la formacién
de sindicatos independientes palestinos y asociaciones profesionales; pero
también la presencia explicita de organizaciones comando (resistencia armada)
como Fatah. Por su parte, tanto el Movimiento de Nacionalistas Arabes como el
Partido de la Resurreccion Socialista Arabe, conformaron, en su estructura interna,

un ala especial para los palestinos.

Tras la derrota arabe en la guerra de 1967, el movimiento de resistencia palestina
se convirtio en el simbolo de rechazo al statu-quo y derrota para las masas
arabes; por lo que el apoyo a las guerrillas aumenté. Entre 1967 y 1969, la
resistencia palestina trabajoé en dos frentes para establecerse en Libano; primero,
infiltraria y organizaria los campos de refugiados (poblacion naturalmente
receptiva a estos movimientos). Posteriormente, buscaria afianzar su presencia
militar en el sur de Libano, para asegurar una fortaleza contra las Fuerzas de
Defensa Israelies y el ejército libanés —que estaba en contra de la presencia de
guerrilleros en el territorio de su pais-. Las infiltraciones a Israel, asi como la
consecuente respuesta de Israel (incursiones a Libano) coadyuvaron a reforzar la

enemistad entre la resistencia palestina y el ejército libanés (temia que las
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acciones de resistencia propiciaran una invasién o un ataque militar israeli en el

sur de Libano).

En 1969, la relacion gubernamental libanesa con la comunidad palestina llegé a un
punto climax: hubo enfrentamientos severos entre la resistencia y los militares,
revueltas en campos de refugiados que propiciaron la expulsion de la policia
libanesa, la opinion publica libanesa se fragmento, lo anterior ocasion6 una crisis
de gobierno —Libano se quedd sin gabinete por cerca de 8 meses-. Ante esta
situacion, Egipto (influencia regional) como mediador, consiguid reunir a las dos
partes en Cairo y éstas firmaron un acuerdo en el que el gobierno reconocia los
derechos de los palestinos a trabajar, de residencia y libertad de movimiento
dentro de las fronteras libanesas; la creacion de comités locales palestinos en los
campos de refugiados que cooperarian con las autoridades locales; la institucion
de policia militar palestina en los campos de refugiados cuya funcidén seria
asegurar la disciplina al interior de los campos asi como regular la portacion de
armas; el derecho de los palestinos a unirse a la lucha armada de la revolucion
palestina. Asimismo, el acuerdo incluyé concesiones militares a palestinos en el
marco de la confrontacion con Israel: se establecié que la lucha armada palestina

era de interés para Libano.

Las concesiones anteriores, que auguraron un cambio en la postura oficial del
gobierno libanés, fueron posibles gracias al apoyo social con que contaba el
pueblo palestino en Libano, la creciente inconformidad de la sociedad libanesa
respecto a su gobierno, asi como la capacidad de respuesta armamentista con la
que contaba la resistencia palestina para enfrentar a las fuerzas armadas
gubernamentales. Este contexto favoreciéo la recepcion de los lideres de la
resistencia palestina en Jordania, que fueron expulsados de dicho pais en 1970
como consecuencia del Septiembre Negro. El incremento de la presencia armada
palestina en Libano y de los ataques de estos grupos a Israel provocé un aumento
en la ferocidad de respuesta israeli a los ataques, situacién que puso en riesgo la

estabilidad e integridad territorial libanesa. Ante el nivel de destruccidn ocasionado
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por las represalias israelies —asimétricas y desproporcionadas a la capacidad de
destruccion de las guerrillas arabes- a los ataques arabes, que indicaron el nivel
de compromiso israeli con la destruccion de la resistencia palestina, y tras el
asesinato de tres prominentes lideres de la resistencia palestina durante una
redada israeli en Beirut, reinicid la confrontacion entre el gobierno libanés y la

resistencia palestina en distintos partes del pais.

La fase armada del conflicto duré solo siete dias, el gobierno decidio frenar la
violencia directa debido a su inhabilidad para resolverlo por la via militar dada la
capacidad armamentistica de la resistencia palestina, un incremento de la presién
de los paises arabes -—particularmente Siria- para evitar dar pauta a una
intervencion israeli ante la inminencia de una Guerra Civil dado el amplio apoyo a

nivel interno con el que contaba la resistencia palestina.

Entre 1973 y 1982 se desarrollé una fase de confrontacion, en la que se evitd la
violencia directa entre las partes. La dispersion de armamento a lo largo de la
sociedad libanesa, incremento la posibilidad de que cualquier altercado culminase
en guerra nacional. Comenzaron a presentarse diversos casos de ataques contra
la poblacion palestina —el asesinato de un lider musulman, asi como el asesinato
de los pasajeros palestinos de un camion a manos de cristianos falangistas-,
dieron paso a una nueva crisis de gobierno. Las tensiones evolucionarian hasta
llegar a la fase ideoldgica —cuya solucién es mas dificil-; con lo que tanto la
participacién palestina como la internacional y la desintegracion de las
instituciones aumentaron. Esta situacion, propicié la division territorial segun las
confesiones religiosas, los musulmanes que habitaban zonas de mayoria cristiana

emigraron a zonas de mayoria arabe y viceversa.

En 1976, con la finalidad de evitar la invasion israeli ante la fragilidad sectaria de
Libano, Siria respaldd a la coalicion de derecha de los partidos cristianos, lo que
significé un cambio drastico a su tradicional apoyo a los palestinos y al movimiento

nacionalista. Con el apoyo sirio, los cristianos exigieron el desarme total de la
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resistencia palestina y la reubicacion (salida) de los palestinos a otros paises
arabes. Como respuesta a la participacion siria, Israel busco contactar al Frente
Nacional (movimiento nacionalista), pero sin involucrar a los palestinos, con ello
pretendia causar divisidon entre nacionalistas y refugiados. El Estado israeli
proveyé apoyo econdmico y militar a las fuerzas libanesas, al tiempo que forjo
contactos entre lideres civiles y militares; esta intromisién aboné a la longevidad

del conflicto.

Con la finalidad de destruir a las organizaciones palestinas armadas en Libano,
asi como sus aspiraciones a un hogar nacional, Israel decidié invadir Libano en
1982. Como sus intentos de acercamiento con el movimiento nacionalista
fracasaron, Israel puso sus esperanzas en la instauracién de un Estado cristiano
maronita —a la francesa- que fungiria como aliado natural israeli y seria un oasis
politico para Israel entre tanto pais arabe. A pesar de que Israel contaba con mas y
mejores armamentos —conflicto asimétrico- la resistencia popular ayudoé a impedir
que la coalicion nacionalista-palestina fracasara. Es de resaltarse que las
actividades arbitrarias de los israelies contra los civiles palestinos se extendieron
hasta territorio libanés, como lo ejemplifica la masacre en Sabra y Shatila —que
aunque fue perpetrada por los colaboradores libaneses, el ejército israeli escoltd y
encubri6 a los violentadores-. La presion internacional ante los crimenes
ventilados forzé a que Israel se replegara de la capital libanesa hacia el sur (esto
muestra que cuando hay voluntad de cooperacion para la defensa de los derechos
se puede restablecer cierta justicia para los afectados; lo malo es que la presion
de la opinidn publica es la que logra; al final, la incursién e invasion israeli fracaso

en su cometido: aniquilar el nacionalismo palestino.

Una de las repercusiones politicas de la invasion israeli fue el aumento de la
influencia siria, sin que hubiese inconformidad en el mundo arabe. En tanto que,
para los palestinos, la consecuencia mas desastrosa de la invasion fue la “guerra
de los campos”, que empezo a fracturar a Fatah, en 1983. Ello propicié la lucha

por el control de los campos de refugiados entre el Frente Nacional de Salvacion
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Palestina (apoyado por Siria) y las principales facciones de la OLP, conocidas
como Comando para la Accion Nacional Palestina. Al ganar la opcion siria el
control de los campos en Tripoli, la batalla se movié a Beirut y el sur, en donde
Hezbollah y el Partido Progresista Socialista Druzo apoyaron a los segmentos de
la OLP.

En octubre de 1989, el parlamento libanés adopté un documento de entendimiento
nacional, el acuerdo de Ta'’if, en el que se establecian cambios importantes al
sistema politico: se trasladaban algunos poderes de la oficina presidencial al
Consejo de Ministros, proveia el desarme y disolucion de todas las milicias
(libanesas o no), asi como una relacion especial con Siria en el marco de un retiro
eventual de la presencia militar de este pais. Estas medidas regresaron la
estabilidad interna que tanto aforaba el pais; ademas, se ocuparon de mejorar las
condiciones de vida de los refugiados palestinos en el pais, situacion que muchas
veces contribuyd a la inestabilidad interna. Empero, las consideraciones
contempladas (regulacion de la presencia armada en el pais, reconocimiento de la
totalidad de los derechos civiles, salvo ciudadania y servicio de trabajo publico) se
vieron detenidas por los Acuerdos de Oslo; ya que las autoridades libanesas
consideraban que cualquier arreglo final del conflicto palestino-israeli incluiria el

estatus futuro de los palestinos en Libano.

Libano se ha negado a firmar un acuerdo de paz por separado con lIsrael, y ha
logrado sostener su postura, en parte, gracias a la organizacion islamista de
Hezbollah, que ayudo al retiro incondicional de Israel del sur de Libano en mayo
de 2000. Ademas, esta organizacién asumio el rol de resistencia y desafio a Israel
que, hasta entonces, habia caracterizado a los palestinos. Israel tendria para esta
organizacion las mismas consideraciones que para la resistencia palestina: su total
aniquilacién. La oportunidad se presenté en 2006, cuando Israel perpetré una
nueva invasion, pero fracasaria. En la actualidad, existe un vinculo innegable entre
los palestinos de Hamas, en Gaza y la guerrilla de Hezbollah, en Libano. Estas

entidades constituyen un combo que, en compafia de Iran y Siria, juega un papel

149



importante en la resistencia armada contra la ocupacion israeli; no obstante, las
medidas violentas implementadas muchas veces, en lugar de fomentar un cambio
favorable para la situacion de los palestinos, empeoran las condiciones en los que
eéstos sobreviven. En la actualidad, las oportunidades de educacion y movilidad,
asi como otro tipo de derechos basicos, continuan ampliamente restringidas para
los palestinos refugiados en Libano. Los palestinos en Libano no gozan de la
amplitud de los derechos que enmarca la Carta de la ONU, mas que la accion
gubernamental han sido las redes de la sociedad —que se ha organizado incluso
de manera violenta- las que han pugnado por mejorar la situacién de los derechos

humanos de los palestinos, en especial su derecho a existir.

En resumen, para los distintos paises arabes, la cuestion palestina ha servido
como moneda de cambio para sus propios intereses. Por eso mismo, fomentaron
la creacion de facciones al interior de las células de resistencia palestinas,
causando fragmentacion y desunién en la integracion palestina como nacion.
Ademas, al ser constantemente confrontados por los distintos gobiernos arabes, al
ser catalogados como una amenaza para la integridad nacional, tuvieron que
luchar en varios frentes y no se pudieron concentrar en el tema vital que los debia
ocupar: la defensa de sus nacionales. Las guerrillas palestinas, y en ocasiones
también los gobiernos arabes que los recibian, se enfocaron en atacar a Israel
pero no en propiciar la construccidon de una base social, con cierta seguridad
econdmica, alimenticia, sanitaria, con instituciones de gobierno que aplicaran para
toda la poblacién (sin importar la afiliacién miliciana). Ello profundizé la debilidad y
precariedad sociales, asi como la vulnerabilidad frente a los ataques que Israel
daba como respuesta a la amenaza palestina. Otro punto que se debe destacar es
la solidaridad de la mayor parte de la sociedad arabe —independientemente del
pais que se hable: Siria, Egipto, Libano o Jordania-, con el sufrimiento y la causa

palestina.
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De acuerdo con el Reporte sobre Desarrollo Humano Arabe realizado por el
Programa de Desarrollo de Naciones Unidas,?"” la falta de seguridad humana
(cimientos morales y materiales que aseguran la vida, medios de vida y una
calidad de vida aceptables para las mayorias; ademas, un sentido de seguridad
politica, econdmica y social como prerrequisito para el desarrollo humano)
caracteriza a las sociedades arabes. Desde 2002, cuando fue presentado por
primera vez el reporte, y posteriormente en 2009, el informe presentd los
principales riesgos y amenazas latentes a la estabilidad y seguridad internas en
los paises arabes, que a la postre serian causa de las revueltas de 2011,
conocidas mundialmente como primavera arabe. Entre las razones identificadas
como peligros potenciales se encuentran el aumento de la desertificacion, cortos
en el suministro de agua, el boom demografico, asi como la falta de crecimiento
econdmico en mas de dos décadas, la falta de inversién en investigacion
cientifica, desarrollo, industria del conocimiento e innovacion y altas tasas de
desempleo. Pero el aspecto de mayor determinaciéon seria la presencia de

gobiernos autocraticos y no representativos de la poblacién.?™

Las dificultades que emanaron del cambio social, el establecimiento de un
gobierno estable han dificultado la posibilidad de que los nuevos regimenes
contribuyan a una mejoria en la vida de los palestinos. De hecho, se puede decir
que no ha habido un cambio de régimen pues a pesar de que —-momentanamente-
la Hermandad Musulmana (grupo islamista allegado a Hamas y que promueve la
defensa de los palestinos) llegé al poder en Egipto con Mohamed Morsi -el
descontento al interior que se agravd con el retraso sistematico de la realizacion
de elecciones que conduciria su derrocamiento-, la relacion con Israel no cambio,
sino que se refrendo el Tratado de Paz —aunque en varias ocasiones la poblacion
pidié su desconocimiento-, por la necesidad del nuevo gobierno de contar con el

apoyo de EE.UU. (ayuda econdémica y reconocimiento politico), sobre todo tras la

Y Informe del PNUD, Challenges to Human Security in the Arab Countries, ONU, 2009.

http://hdr.undp.org/sites/default/files/ahdr2009e.pdf (Fecha de consulta: 15 de octubre de 2013).

28 Thomas L. Friedman, “Green Shoots in Palestine” en The New York Times, 5 de agosto de 2009.

www.nytimes.com/2009/08/05/opinion/05friedman.html Fecha de consulta: 26 de abril de 2013.
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ola de juicios y nacionalizaciones de empresas privatizadas durante el régimen de
Mubarak (considerado por la poblacibn como el desfalco que propiciaria las
protestas) que generaban desconfianza en la industria trasnacional asentada en
Egipto. Por la misma incertidumbre interna, fue que Egipto —a pesar de estar en
manos de islamistas- decidié no cambiar su postura respecto a Palestina e Israel;
posteriormente, con la caida de Mursi, la misma situacion de ingobernabilidad
propiciaria que el tema palestino estuviera fuera de la agenda de cambios. Es

decir, se cambid todo para que no cambiara nada; mismo caso que en Jordania.

2.3.5 Israel y Palestina

En los apartados anteriores de este capitulo se ha evidenciado que los principales
actores (en términos de poder) del Sistema Mundo han influido de manera
considerable en la serie de eventos que determinan la situacion de los derechos
humanos del pueblo palestino en conjunto (tanto los refugiados como los
palestinos en lIsrael y los que habitan los TT.00.). Los factores que se han
identificado como de mayor peso para la instauracién del régimen violatorio de
derechos humanos denunciado son, a grandes rasgos: la aprobacién y apoyo
estadounidenses, las quejas no contundentes de la Unidn Europea, las
resoluciones sin efecto de Naciones Unidas, asi como la anuencia de los paises

arabes de la region.

Respecto al rol de los paises arabes con relacidon a los palestinos, resulta
importante resaltar que la principal repercusion de su actuar, es decir, el
consentimiento tacito o explicito del sistema violatorio a través del establecimiento
de Tratados de Paz o simplemente con la normalizacién de facto de sus relaciones
con Israel por motivos de estabilidad interna recae sobre los palestinos refugiados
de la guerra de 1948 y posteriormente de la guerra de 1967. En este apartado se
referira a los atropellos de los que han sido victimas los palestinos ciudadanos del
Estado de Israel y los palestinos en Cisjordania y la franja de Gaza por parte de

las respectivas autoridades tanto de Israel como palestinas.
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En Israel, la mayoria de —si no es que todas- las violaciones detalladas en el
segundo capitulo (obstaculos a la libertad de transito, despojo de viviendas por
requerimientos de seguridad, abduccion de supuestos terroristas, encarcelamiento
sin juicio justo, entre otros) estan avaladas por el mismo Estado desde su origen
como exclusivamente judio, asi como la comunidad internacional mediante su
aprobacion tacita. Por su parte, tanto la ANP como Hamas atropellan los derechos
del pueblo que dicen representar mediante acciones deleznables como secuestro,
persecucion y asesinatos selectivos a individuos criticos u opuestos a su
administracién. La ciudadania palestina es victima de atropellos desde dos

frentes.

En este apartado, en primera instancia, se realizara un breve bosquejo de la
estructura estatal de Israel que propicia la inobservancia de los llamados derechos
“universales”, a pesar de existir convenciones y resoluciones dictadas al respecto
por el Sistema Mundo del que Israel es parte. Posteriormente, se hara alusion a
las politicas de gobierno palestino, tanto de Hamas como de Fatah, que niegan el
derecho a tener derechos de los palestinos; las divisiones y procesos de
acercamiento y distanciamiento entre las facciones palestinas que han aumentado
la vulnerabilidad de la sociedad palestina al incitar las incursiones israelies y al
alimentar con su actuacion el argumento israeli de “no contar con un interlocutor

viable” para conseguir una paz estable.

Veamos, pues, lo concerniente a Israel. La mayoria de las violaciones a los
derechos humanos -catalogo de derechos calificados por la Comunidad
Internacional como universales, pero que por lo mostrado aqui se cuestiona tal
adjetivacion- de los que son victima los palestinos y que comete el Estado de
Israel o su poblacion, han sido descritas en el capitulo previo (es decir, lo referente
a las violaciones a los derechos de los palestinos que viven en los TT.00.). En
este espacio se hara alusion a los palestinos-israelies y al sistema al interior de

Israel que permite y perpetua la comision de estos delitos y violaciones al DIDH.
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Los palestinos-israelies®'® o israelies de origen arabe o arabe-israelies, a pesar de
ser ciudadanos del Estado de Israel, son discriminados de facto por el sistema y
no tienen posibilidad de mejorar su condicidn debido a las restricciones impuestas
entorno a lo politico, pues su acceso a las esferas de toma de decisiones en el
pais es limitado. Asi, al ser Israel un Estado judio, todo no judio es, desde un
primer momento, discriminado. Los palestinos en Israel ven su identidad
restringida, extirpada y sin opcion de conservarla en caso de querer formar parte —

aunque no es necesariamente el caso- de la sociedad israeli.

Las violaciones que comete el Estado de Israel contra los derechos humanos de
esta faccién del pueblo palestino se encuentran en la esencia misma de su
constitucién sistémica. Si bien Israel es considerado como democracia por el
mundo occidental, resulta pertinente hacer la aclaracion de que es una etnocracia:
un sistema que favorece a determinado sector de la poblacion (judios-israelies)
pero que discrimina y afecta a otro grupo (arabes-israelies y/o palestinos). Este
sistema cuenta con rasgos caracteristicos de una democracia, como elecciones
periodicas, separacion de poderes y libertades ciudadanas (aunque éstas estan
restringidas de facto para la minoria étnica).?® En las etnocracias, un grupo
controla el poder politico, econdmico y social, pero permite ciertos privilegios a
otros grupos étnicos de forma desproporcional, desigual y en desventaja; en

221

Israel, palestinos (arabe-israelies) y judios (judios-israelies) comparten

ciudadania, pero no igualdad.???

29 La propaganda del Estado de Israel se ha encargado de borrar cualquier nexo o referencia a la

existencia de palestina, por lo que para efectos legales, el término palestino-israeli no es valido;
aunque, para la presente investigacion, la aceptacion del origen palestino de los ciudadanos seria
un primer paso para la reparacion de los dafios de las victimas al reconocerles identidad y
Ez%rtenencia a su grupo de origen.

Existen sendas discusiones sobre si Israel constituye una democracia o no, algunos la
consideran como una democracia étnica, otros como una etnocracia. Cfr. Sammy Smooha. "Ethnic
Democracy: Israel as an Archetype." I[srael Studies 2.2, 1997, p. 198-241 y Oren
Yiftachel,”Ethnocracy”: the Politics of Judaising Israel/Palestine’, Constellations: International
Journal of Critical and Democratic Theory, Vol. 6: 3, 1998.

21 Ao largo del presente trabajo se ha evitado utilizar el término “judio” como sinénimo de
ciudadano israeli, debido a que se considera que la ciudadania no debe ser equiparable a una
religion. En vista de que el discurso aqui manejado, es decir, que la presente investigacion postula
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En la etnocracia israeli, a diferencia de las democracias liberales, la nacionalidad
no es equiparable a la ciudadania, asi como tampoco los privilegios que de cada
una emanan. Por un lado, la nacionalidad es judia, no es territorial sino inherente a
una cualidad religiosa, en tanto que la ciudadania (limitada para el caso de los
arabes) se circunscribe a la territorialidad, aunque cuenta con un nivel inferior, es
decir, esta subordinada a la nacionalidad. Cualquier judio del mundo puede ser
ciudadano israeli y acceder o tener derecho a la Ley de Retorno; empero, los
palestinos que tuvieron que emigrar en 1948 por el conflicto armado entre Israel y
los paises arabes, o los familiares de los palestinos que viven en Israel (dentro de
las delimitaciones de la linea verde), es decir, para las familias de los arabes-

israelies, acceder a este derecho es impensable.

Uno de los principales argumentos utilizados para quitarle peso a los reclamos
relativos a la discusion sobre el sistema politico israeli (democracia étnica vs.
etnocracia) es el derecho al voto de los ciudadanos israelies, asi como la
oportunidad que éstos tienen de llegar a ocupar alguna silla en el Knesset. La
situacion es que, el Estado de lIsrael, avalado por el sistema judicial, prohibe la
existencia de cualquier partido politico o asociacion que niegue la cualidad judia
del Estad0223; caracteristica que es contraria, en esencia, a todo reclamo o
aspiracion de los palestinos en lIsrael para reivindicar su existencia al interior de
dicho Estado. Esta prohibicion limita la posibilidad de que por vias institucionales
los palestinos logren realizar un cambio en el sistema que los somete y vulnera,

porque el mismo sistema regula esta posibilidad.

que una medida imprescindible para cualquier tipo de reivindicacion de los derechos del pueblo
palestino debera estar acompafiada del cambio en la categoria de nacionalidad, es decir, que ser
israeli abarque, de manera igual, tanto a judios como no judios y que la religién no sea una
caracteristica que impacte en el trato y derechos de los ciudadanos al interior de un pais.
Asimismo, se considera que la relacion de israeli con “judio” representa un obstaculo para la
vigencia de los derechos humanos en la zona, en especial al negar la identidad de los palestinos
ciudadanos de lIsrael; por lo que, se reitera, en la presente se busca evitar dicha asociacion de
terminologia.

2 Na'eem Jeenah, Pretending democracy: Israel, an ethnocratic state Afro-Middle East Center,
Johannesburgo, 2012.

23 Oren Yiftachel,"Ethnocracy”: the Politics of Judaising Israel/Palestine’, Constellations:
International Journal of Critical and Democratic Theory, Vol. 6: 3, 1998
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Otra situacion al interior del sistema estatal que resulta importante mencionar es la
distribucion de los recursos, ya que los proyectos de desarrollo estatal solo
incluyen a las comunidades judias, Asimismo, la asignacién de recursos con fines
educativos y de asistencia publica discriminan a la poblacion arabe. No obstante
que las comunidades arabes son las que presentan mayores indices de pobreza al
interior de Israel, quienes reciben mayor apoyo —aun cuando estan fuera de Israel-

, son los colonos en los asentamientos ilegales en Cisjordania.224

Otra de las violaciones que sufre el pueblo palestino (ya descrita en el contexto de
los palestinos de los TT.00., pero que se repite en los palestinos que viven en
Israel) es la confiscacion de sus terrenos, asi como la prohibicién del uso del suelo
estatal. De hecho, las autoridades israelies han catalogado los intentos de los
arabes-israelies de acceder a este tipo de terrenos como una “invasion” arabe, y
ha actuado en consecuencia para evitar el crecimiento de la poblacion arabe —
aunque ciudadana- al interior del Estado, en zonas distintas a donde la tienen

concentrada.??®

La educacion, como ya se menciond, es otro de los factores que abona a la
discriminacion denunciada, en especiales en lo referente a la identidad nacional.
En los libros de texto y aulas se ha borrado la historia y culturas palestinas; para el
Estado de Israel, los palestinos no existen y eso es lo que se ensefa en los
salones de clase, si bien existe una carga ideoldgica fuerte sobre el sionismo y el

derecho de lIsrael a existir como Estado judio, nada se dice del derecho de

222 En clara violacion al Derecho Internacional, y como una muestra mas de la discriminaciéon que

sufren los ciudadanos israelies de origen arabe

5 Caso emblematico es el de Qa'adan vs. Katzir, en el que un ciudadano israeli de origen
palestino fue impedido de la posibilidad de rentar terrenos subvencionados por el Estado en la
localidad suburbana de Katzir por no ser judio; el caso llegd hasta la maxima instancia. A pesar de
que los jueces dictaron sentencia a favor de Qa’adan y que establecieron que las politicas eran
discriminatorias e ilegales, no se emitié orden alguna para que se le rentara la tierra a Qa’adan y se
tuvo el cuidado suficiente para evitar crear un precendete. No obstante la sentencia, la comunidad
de Katzir siguié evitando que la familia Qa’adan se mudara. Oren Yiftachel, "Ethnocracy”: the
Politics of Judaising Israel/Palestine’, Constellations: International Journal of Critical and
Democratic Theory, Vol. 6: 3, 1998
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Palestina a existir. En los libros se reitera el sistema de dominacién de un grupo
étnico sobre otro: en los libros de texto, las profesiones como doctores o
ingenieros son relacionadas con israelies-judios, mientras que los oficios y
trabajos de menor remuneracion economica o las situaciones de violencia, crimen,
adiccion y terrorismo son identificados con los israelies de origen palestino. Esta
propaganda que genera ideas de discriminacidon y estereotipos que no
necesariamente corresponden a la realidad los condena a aspirar si acaso,

Unicamente, a eso.?%®

La situacion de los palestinos en los TT.OO. es distinta —mas grave- que la de los
palestinos ciudadanos de lIsrael; el principal problema en la cuestion de los
palestinos que no cuentan con la ciudadania israeli pero que se ven sujetos a las
leyes israelies (es decir, los palestinos en territorio bajo ocupacién) es la falta de
proteccion de una entidad estatal. A pesar del reconocimiento de Palestina como
Estado observador no miembro en 2012, la realidad es que tal reconocimiento, es
solo una victoria simbdlica que no ha tenido efectos favorables visibles en las
condiciones de vida de los palestinos, sino que ha aumentado la victimizacion por
el aumento en las medidas coercitivas contra este grupo. Por lo que, si bien ya es
reconocido como Estado, no cuenta con las capacidades econdmicas, politicas o
diplomaticas para ejercer la protecciéon de sus ciudadanos; de hecho, muchas
veces dada la divisidn entre los mismos palestinos mas que protegerlos infligen
atropellos. Esta falta de “capacidades” en los TT.OO. es aprovechada y fomentada

por el gobierno de Israel.

La cuestion de los colonos fue abordada ya en el segundo capitulo de la presente
investigacién, por lo que se evitara repetir las denuncias; no obstante, se ahondara
en la perpetuacion y expansiéon (mas alla de las fronteras de Israel de 1967) del
sistema de sometimiento y dominacién. Solo se referiria a la dependencia

econdmica de los palestinos de los TT.00. respecto a los colonos de

2% ONU, Major findings of Adalah’s Report to de UN Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, Ginebra, 1998, http://adalah.org/eng/publications/violations.htm (Fecha de consulta:
13 de noviembre de 2013).
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asentamientos ilegales. Los palestinos trabajan para éstos por necesidad, el
trabajo ahi desempefiado constituye la principal fuente de ingresos de la
comunidad Cisjordana; pero es esta dependencia y necesidad de ingresos la que
legitima y perpetua de manera indirecta e inconsciente la presencia y existencia de

colonos.

Si bien la situacion de los palestinos de Cisjordania es precaria, en Gaza es mas
critica. Las condiciones de vida de los palestinos en Gaza se vieron afectadas tras
la victoria de la faccion de la Hermandad Musulmana en Palestina (Hamas) un afo
después del retiro unilateral del Ejército israeli en 2005. La victoria de Hamas solo
se puede entender como una demostracion de la inconformidad de la poblacion de
Gaza con el gobierno de Fatah instaurado desde 1996 —sin que se hubiesen
celebrado elecciones desde entonces-, debido al precario indice de seguridad
humana —mas de la mitad de la poblacion vivia por debajo de la linea de pobreza-
en contraste con el enriquecimiento y vida lujosa que caracterizaba a los lideres
de la ANP.**

Hamas (al igual que la Hermandad Musulmana en Egipto) se ocupd por extender
una serie de redes de solidaridad, con la que asistian médica y alimentariamente a
los residentes de Gaza; con el plus de ser la unica oposicion creible a la
expansion israeli mediante ataques armados. Mientras tanto, la ANP firmaba y

negociaba acuerdos infructuosos que ayudaban a la prevalencia del statu quo.

La victoria de Hamas®?® tuvo como consecuencia un impacto desfavorable para la

poblacién de Gaza, pues la ayuda humanitaria internacional y las aportaciones

7 Francisco D. Abundis Mejia, "Hamas y la primavera arabe: ;son los palestinos los grandes

olvidados?” en Retos Internacionales, afio 4, nimero 7, Febrero-Noviembre, Revista de Relaciones
Internacionales, Tecnolégico de Monterrey Campus Querétaro, 2012, pp. 16-43

??® Considerada como una organizacion terrorista por EE.UU. y como un interlocutor no valido

debido a su negativa de reconocer la existencia de Israel
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econdmicas de EE.UU y la UE se detuvieron; asimismo, Israel congeld el flujo

econdmico y comercial con los TT.00.?%

Con el rechazo occidental a los resultados de los comicios en Gaza, se observa
que los valores estadounidenses, propagados a lo largo y ancho del mundo como
universales —en especial derechos humanos y democracia- han estado
subsumidos al interés nacional estadounidense, es decir, seguridad para éste y
sus aliados, en el caso de Medio Oriente, Israel. La consideracion de Hamas como
una entidad terrorista y como un interlocutor no viable en cualquier negociacion ha

significado el incremento en el sufrimiento del pueblo palestino.

La fractura interna al interior del pueblo palestino en los TT.0O. es un factor que
se considera determinante para la prevalencia del estadio de violacién a los
derechos humanos. La divisién y confrontacion abierta entre Hamas y al Fatah —a
pesar de los numerosos intentos por disminuir las tensiones y generar un
acercamiento entre las facciones, que van de Meca a Cairo®°- constituye un
impedimento para la conformacion de una voz unica que reivindique la lucha de
los palestinos por el reconocimiento de sus derechos. Como se establecid en
lineas anteriores, Hamas es rechazado por Israel y Occidente como representante
del pueblo palestino, a pesar de haber llegado democraticamente y de que
algunos palestinos rechazan a Fatah como su lider. El aislamiento impuesto a

Hamas y, por ende, a todos los palestinos en Gaza son actos reprochables e

2 | a llegada de Hamas al gobierno palestino puede ser considerada como el primer indicio de la

inconformidad de una poblacion de la regién respecto a las autoridades corruptas que las
gobernaban en la historia contemporanea. Es visible que el nepotismo, la corrupcion, la pobreza, la
falta de oportunidades son caracteristicas comunes en los paises arabes, si bien, dadas las
condiciones excepcionales de Palestina, no es posible realizar una equiparacion estricta con el
resto del mundo arabe. Simplemente, es de notar que en Palestina aquejaban los mismos
problemas que afios mas tarde provocarian una revuelta en los paises mas estables de la region.
Cabe sefalar que en Palestina, la via de cambio fueron las elecciones, aunque los resultados no
fueron precisamente los esperados por la comunidad internacional y por ello fueron invalidados.

%0 para hacer un recorrido de estos intentos fallidos se recomienda consultar: Ehud Yaari y Neri
Zilber The Hamas-Fatah Reconciliation Agreement: Too Early to Judge, The Washington Institute,
abril 2014. http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-hamas-fatah-reconciliation-
agreement-too-early-to-judge
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ilegales: la imposicion de interlocutores por parte del contrario constituye un

atropello al derecho de libre autodeterminacion.

El desconocimiento de Hamas como interlocutor por parte de Israel, a pesar del
giro pragmatico que ha dado la organizacion en los ultimos anos (como lo
demuestran las decisiones unilaterales de alto al fuego y la restriccion al uso del

terrorismo como medida de reclamo)®’

ha impedido el inicio de platicas o
negociaciones con todas las partes involucradas; se afirma que la representaciéon
palestina debiera incluir tanto a Hamas como Fatah. Empero, ninguna platica o
negociacion es necesaria, o procedente para proporcionar alivio a la poblacién en
sufrimiento es el cabal cumplimiento de los preceptos del Derecho Internacional
que lIsrael inobserva. Si bien E.E.U.U e Israel han buscado establecer nuevos
procesos de paz, lo cierto es que estos resultan redundantes, la Unica opcién
viable y legitima es el cumplimiento de las resoluciones dictadas por la ONU y CIJ
sobre el asunto, asi como la observancia de los Tratados, Acuerdos vy
Convenciones firmadas y ratificadas por Israel. Aun asi, no se peca de ingenuidad,
por lo que se propone una via alterna, la de la aproximacion horizontal por medio
de la sociedad civil, el cambio identitario para lograr, a la larga, una mejora en las
condiciones de vida de los palestinos, pero también una mejoria en la percepcion

de seguridad de los israelies.

Este Estado argumenta razones de seguridad para incumplir sus compromisos
internacionales, empero, se considera que en la medida en que mejore las
condiciones de vida de los arabes-israelies al interior de su Estado asi como la de
los palestinos en los TT.00., los motivos de inseguridad disminuiran —muestra de
ello es la reduccion de eventualidades terroristas con origen en Cisjordania, donde
la vida y existencia de los palestinos se ha aliviado por la reduccién del ahogo
impuesto asi como por la creaciones de mayores espacios de libertad en la
sociedad-.

%1 Francisco D. Abundis Mejia, op. cit. pp. 16-42.
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A manera de breviario se argumenta que Israel controla tanto el territorio al interior
de la Linea Verde como el del exterior; el régimen instituido es de discriminacion y
segregacion en ambos lados de la frontera. En un principio se esclarecio que la
intencién de la presente investigacion no era la de legitimar fronteras, sino el
derecho a tener derechos de los seres humanos que se ven afectados por la
disputa, por lo que se propone la multiculturalidad como imperativo para la
eventual reivindicacidon de las victimas asi como para detener el sufrimiento de las
mismas. En el contexto de la globalizacidn y las paradojas que de ella emanan, la
propagacion de las etnocracias o de sistemas que fomenten el miedo hacia lo
diferente (caracteristica inherente al ser humano) es una paradoja que debe ser

tomada en cuenta.

La constante tension entre homogeneizacion y heterogeniedad, consecuencias de
la globalizacion son factores presentes en la ecuacion Palestina-Israel. En la
medida en que se busque perpetuar las particularidades de la cultura propia sin
arriesgar la ajena y su derecho a existir es que se lograra establecer una ruta
hacia la paz y la coexistencia entre distintos, en un entorno en el que la dignidad,
los derechos ciudadanos en sentido amplio (es decir, que abarquen un territorio y
no una religion o grupo étnico) sean el pan de cada dia, asi como la proteccion
estatal por via de una nacionalidad incluyente. Esta es la unica manera en la que

las personas, los seres humanos, gocen y ejerzan plenamente su humanidad.
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CAPITULO Ill. EL MOVIMIENTO POR LOS DERECHOS HUMANOS DEL
PUEBLO PALESTINO.

En el capitulo anterior se hizo un balance sobre el proceder de los actores
estatales y su relacion con el pueblo palestino en el tema de los derechos
humanos. Fue evidente que, a pesar de la existencia de lo que aqui se ha
denominado como Agencia Internacional de los Derechos Humanos e incluso de
contar con cierto consenso internacional respecto a los derechos de los palestinos,
la renuencia de EE.UU., Europa y los Estados arabes a actuar determinantemente
a favor de los valores tildados de universales es muestra de que: 1) tales valores
no son universales y 2) el Sistema Internacional aun esta supeditado a los deseos
estadounidenses (hegemonia unipolar) -y por ende, en este tema, a las
pretensiones israelies-. Aunque tal dependencia se encuentre en un proceso de
erosion, como lo sugiere el reconocimiento de Palestina como Estado observador
no miembro por la AGNU (posterior a la decisién de la UNESCO en el mismo
sentido).?*? AlUn cuando estos factores denotan el apoyo de la mayor parte de la
Sociedad Internacional a la causa palestina- el nuevo estatus no significé un
cambio sustantivo en la situacion de los palestinos, sino que fue simplemente un

acto solidario y simbdlico. Insuficiente.

El hecho de que los Estados arabes prefirieran su estabilidad frente a la causa
palestina no es sorpresa y evidencia que un cambio favorable o que potencie la
consecucion del “derecho a tener derechos” (en la formulacion de Arendt) del

pueblo palestino no vendra de los Estados. Por ello, se propone la participacion

22 E| 31 de octubre de 2011, la Conferencia General de la UNESCO voto a favor de la admision de

Palestina como Estado Miembro de la Organizacién; un poco mas de un afio después, el 29 de
noviembre de 2012, la AGNU reconocié a Palestina como Estado Observador no miembro. Ver
UNESCOPRESS, La Conferencia General admite a Palestina como Estado Miembro de la
UNESCO, UNESCO, 31 de octubre de 2014. http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-
view/news/general_conference admits _palestine_as_unesco_member_state/#.VIEw7ovnmRs y
Centro de Naciones Unidas, Asamblea General acepta a Palestina como Estado observador no
miembro de la ONU, ONU, 29 de noviembre de 2012.
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?newsID=25110#.VIE1JlvhmRs (Fecha de consulta: 15
de diciembre de 2013).
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activa de la sociedad civil como instrumento de cambio paulatino en la dinamica

de atropellos de los que han sido victima los palestinos.

La violencia en el género humano es ancestral (para el caso en cuestién se ha
detallado en el capitulo 1); pero no por ello debe considerarse como inherente a la
esencia o como un rasgo insuperable del ser humano.?*® En el debate eterno en
torno a si la especie humana esta condenada a ser violenta y, por tanto, a no ser
libre —pues la violencia excluye y reprime a las libertades -, o no; la presente
investigacion se adhiere a la postura de que la violencia —como objetivo de la
modernidad racionalista- puede y debe ser superada. No obstante, se reconoce
que es empresa dificil y perpetua, aun inconclusa, a veces se antoja lejana y casi
imposible, pero que por eso mismo debe ser una lucha, individual y colectiva, de

todos los dias entre razon e instintos primarios.

Una de las causas principales que dan origen a la violencia es el desconocimiento
de la identidad del otro, el miedo a lo extrafio y/o desconocido, a lo que es distinto
a la comunidad en la que uno se desenvuelve y reconoce como propia. Este
capitulo propone a la sociedad civil como el actor capaz de reconciliarse con “el
otro”, de fomentar la cooperacion entre ambas sociedades (la israeli y la palestina)
basada en el reconocimiento de la interdependencia -el éxito a largo plazo
dependera de que este reconocimiento permee hasta las esferas politicas y
gubernamentales- y de dar fuerza y respuesta a la lucha por el reconocimiento de
los derechos humanos del pueblo palestino a través de la construccién (o
reconstruccion) de la identidad y, con ello, de la percepcién que se tiene de la

alteridad.

En este estudio el término sociedad civil se reduce al conjunto de movimientos y

organizaciones de la sociedad cuyo propésito es luchar por los derechos humanos

233 E| debate filosofico respecto a la calidad del ser humano, si es violento o malo por naturaleza es

de sobra conocido. Pensadores como Maquiavelo, Hobbes, Sade o Sorel han calificado al hombre
como violento per se; Rousseau, Marx o Aristoteles lo han definido como capaz de vivir y actuar en
sociedad —convivir- armonicamente. Ver Adolfo Sanchez Vazquez (ed.), “Presentacion” en El
mundo de la violencia, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras-FCE, México, 1998.
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del pueblo palestino asi como por la mejora de sus condiciones de vida (lo que la
presente investigacion denomina como “movimiento por los derechos humanos del

»234

pueblo palestino™™); aunque se consideraran elementos y la presencia de la

sociedad civil global, se hara énfasis en lo local, es decir, palestinos e israelies.

Conceptualizar a los derechos humanos como un movimiento, demuestra no s6lo
que éstos no son universales, sino que han sido objeto de pugnas histéricas y que
ha sido la movilizacion social su promotor principal: el movimiento por la
reivindicacion del voto de la mujer, la lucha contra el apartheid y la lucha contra la
segregacion racial en Estados Unidos constituyen ejemplos de tal aseveraciéon. En
consecuencia y a partir de estas referencias, se propone estudiar las posibilidades
de que la sociedad civil global (pero especialmente la israelo-palestina) se
constituya en la fuerza principal de empuje de los derechos humanos del pueblo
palestino, a través de la movilizacion, organizacion y reestructuracion del

imaginario colectivo.

Se referira al continuum que constituye el movimiento por los derechos humanos
del pueblo palestino, las tensiones entre la tendencia a la institucionalizacion
(pragmatismo) de algunas de las organizaciones y movimientos, asi como a la
inclinacion a la radicalizacion de otras. Posteriormente, se aludira a los ejemplos
de movimientos sociales que lograron posicionar los derechos humanos de una
minoria relativa (apartheid, movimiento contra la segregacién racial en Estados
Unidos y la lucha feminista) para hacer algunas consideraciones sobre el éxito y
experiencias de éstos que pudiesen servir de referente para plantear soluciones a

la cuestidn palestina.

Se adelanta que uno de los obstaculos de mayor envergadura a los que el

proyecto aqui propuesto se ha de enfrentar es el escepticismo y/o desinterés de la

24| ainclusion de estas organizaciones ha sido completamente discrecional, posiblemente muchas

organizaciones de saberse incluidas, estaran en desacuerdo. Empero, la idea de constituirlas como
movimiento por los derechos humanos del pueblo palestino tiene fines didacticos pues estudiar por
separado las causas y objetivos especificos de tan amplia red es ajena a esta investigacion.
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sociedad a la que se dirigen. En el caso palestino, escepticismo respecto a la
“industria” de los derechos humanos (en términos de Lori Allen)?**; por lo que sera
menester hacer la distincion entre el movimiento por los derechos humanos del
pueblo palestino y la industria o sistema de los derechos humanos en Palestina,
siendo el primero el que pudiese contribuir favorablemente a la propuesta de la
presente tesis. En cuanto a Israel, se habla de desinterés por los derechos
humanos del pueblo palestino, pues es la economia -lo relativo al pago de rentas,
al desempleo de la juventud, el acceso a mejores viviendas- el principal foco de
interés de la sociedad israeli, la seguridad y el tema de los palestinos desciende

en la escala de prioridades de dicha comunidad.

Estos retos podran ser sorteados en la medida en que la sociedad civil activa,
aquellos grupos ya conscientes de la necesidad de un cambio y que han
emprendido acciones en tal sentido (mismos que seran detallados en los
apartados siguientes) permanezca en pie de lucha y sea creativa y constante en
las formas de abordar el problema. Asimismo, dependera de la capacidad de crear
acuerdos periféricos®*® a manera de un inicio de la aproximacién y hermanamiento
entre las sociedades. Ademas, el que la economia sea el tema de mayor
relevancia para la sociedad israeli no es, necesariamente, un obstaculo o un
argumento que refute lo planteado, sino que, de manejarse cautelosamente,
podria articularse como punto de convergencia de los intereses de ambas

sociedades a través de iniciativas de cooperacién y desarrollo mutuo.?®

25 Lori Allen utiliza el término “industria de los derechos humanos” para referirse a la
infraestructura material y financiera que sustenta el trabajo o las labores relacionadas con los
derechos humanos. Explica que, de manera general, la industria de los derechos humanos
consiste en el conjunto de actividades e instituciones que funcionan bajo la categoria de
“derechos humanos”, incluidos los profesionales que trabajan dentro de esas organizaciones,
las formulas que han aprendido para escribir reportes y solicitar subvenciones, asi como las
fuentes de financiamiento que genera y de las que depende dicha industria. Asimismo, advierte,
la industria crece (a pesar de ser rechazada por la poblacion palestina) y ha adoptado en tanto
el lenguaje y discurso de los derechos humanos para alcanzar sus propios fines. Ver Lori Allen,
The rise and fall of human rights. Cynism and politics in the Occupied Palestine, Stanford
University Press, California, 2013, p. 4.

Por ejemplo, no sobre quien es el legitimo duefo de la tierra, sino lograr consensos sobre la
calidad de vida de todas las personas que habitan esta conflictiva zona.

En la capitulacién del proyecto se retomara esta propuesta.
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3.1 Los derechos humanos y los movimientos sociales.

La situacion entre Palestina e Israel, Gaza en particular, muestra la dificultad con
la que se topa la humanidad en su intento por reducir la violencia o sucumbirla
ante la razén y el derecho. Asimismo, ejemplifica las consecuencias —la carga
negativa- de este fenomeno humano: desarticular o doblegar la voluntad del otro,
alterar o destruir su autonomia, con la deriva de excluir valores (igualdad, libertad,
tolerancia, respeto a la dignidad, por mencionar algunos) necesarios para la

8

coexistencia®® entre aquellos que se reconocen como distintos. La espiral de

violencia desencadenada constantemente en esta zona del Medio Oriente, a
veces por los palestinos, en otras ocasiones por Israel es injustificable;239
convierte en reos de la violencia a la poblacion civil, con consecuencias

catastréficas especialmente para la infancia.

Las raices, causas y efectos de la violencia entre palestinos e israelies fueron
explicitadas en los capitulos anteriores; el presente capitulo pretende encontrar
vias que aspiren a reducir las violaciones a los derechos humanos consecuencia
de esta violencia y, por otro lado, abrir espacios de libertades, dialogo y tolerancia
que fomenten la coexistencia entre palestinos e israelies (en tanto personas)
independientemente de la postura o existencia oficial de los Estados. Frente a la
radicalizacion y polarizacion tanto en la sociedad palestina (suicidas de la yihad)

como en la israeli (la violencia de los colonos o del Estado de Israel) ya descrita®*,

se considera indispensable la participacion de la sociedad civil (local y global)®*'

28 Adolfo Sanchez Vazquez (ed.), “Presentacion” en E/l mundo de la violencia, UNAM, Facultad de
Filosofia y Letras-FCE, México, 1998, pp. 9-12.

239 Importante recordar que es una situacion de violencia asimétrica, entre un grupo de personas,
una nacion y un Estado con todas las formalidades y prerrogativas que su soberania conlleva.

% Que también constituyen movimientos sociales, pero de carga negativa, por lo que fueron
referidos en espacios previos de esta investigacion.

21 En el caso de la sociedad civil global o transnacional, se aduce que el interés por participar esta
ligado con el proceso de globalizaciéon horizontal, que conlleva el surgimiento del ciudadano
cosmopolita o universal; proceso que permite que estos Ultimos se preocupen y ocupen de las
carencias y bienestar de los individuos que habitan mas all4d de sus fronteras. Lo anterior, se
traduce en la presencia de organizaciones de la sociedad civil trasnacional en los Territorios
Ocupados de Palestina e Israel, las cuales trabajan en conjunto con la sociedad civil local en la
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para contrarrestar el impacto de la radicalizacion, generar consciencia y lograr un

consenso entre los que se reconocen como distintos.

La sociedad civil, en sus diversas formas pero en especial sus movimientos, es un
espacio publico que propicia la generacidon de nuevas ideas, activa nuevos
participantes, construye nuevos proyectos intelectuales que permiten innovar y

transformar la sociedad:?*?

por ello, se propone como oportunidad de cambio, de
mejora para el ambiente de irrespeto y confrontacion violenta que se sufre en esta
zona dia a dia. Las organizaciones que constituyen lo que aqui se ha denominado
como “movimiento por los derechos humanos del pueblo palestino” deben luchar
con la respuesta estatal y social de censura, obstrucciones al financiamiento,
rechazo, acusaciones criminales o de traicién por colaborar con el enemigo, entre
otros estigmas; es decir, deben lidiar con el clima imperante de intolerancia o
indiferencia a los nuevos valores que promueven. La transformacion de estas

actitudes debe ser su principal objetivo.

La sociedad civil se compone de movimientos y, en ocasiones, éstos derivan en
organizaciones. Un movimiento social es una red de interacciones informales entre
una pluralidad de individuos, grupos y/u organizaciones involucradas en un
conflicto politico y/o cultural, cuya base es una identidad colectiva compartida,
tales grupos buscan transformar dicha identidad.?*® En el caso de estudio existen
organizaciones de orden local (B’tselem, Menachem Watch, Breaking the Silence,
Rabbis for Human Rights, etc), individuos con influencia mundial en el ambito
cultural o intelectual (Roger Waters, Noam Chomsky, Stephen Hawking, James
Carter, etc.) organizaciones internacionales (Amnistia Internacional, Human Rights
Watch o el Comité Internacional de la Cruz Roja/Media Luna Roja), o tribunales
ciudadanos (en especifico el Russel Tribunal on Palestine) que ademas de trabajar

en lIsrael/Palestina difunden la lucha por los derechos humanos del pueblo

lucha por el reconocimiento y respeto de los derechos reconocidos como universales por
Occidente, pero de los que carecen los seres humanos en esa regién del Oriente Medio.
Zi Neil Stammers, Human Rights and Social Movements, Pluto Press, 2009, pp. 1-11.

Idem.
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palestino en otros pal'ses.244 Estos constituyen una parte importante del
movimiento por los derechos humanos del pueblo palestino ya mencionado, se
aclara que esta lista no es exhaustiva, pero es muestra adecuada de la variedad

€en su composicion.

La estructura y orientacion ideoldgica de todas estas organizaciones, los medios
utilizados, asi como los objetivos a corto plazo varian; empero, coinciden en un
aspecto fundamental: condenan (tacita o explicitamente) los atropellos y abusos
de los que son victimas los palestinos dia a dia y buscan incidir en la estructura
social con la finalidad de acabar con las violaciones que denuncian a través de la
generacion de consciencia y cambios en las practicas sociales. Asi, la sociedad
civil se constituye como generador potencial de cambios gracias a la creacion de
conexiones entre el mundo de lo cotidiano (donde inciden principalmente los
movimientos) y el institucional (generalmente, involucra a las ONG). Esta
actuacién en doble plano no es una tactica estructurada, por el contrario, la
mayoria de los movimientos critica a las organizaciones de fomentar el statu quo,
de no ser lo suficientemente innovadoras o de no romper con el Estado -principal
responsable de las violaciones que buscan evitar-***pero, la incidencia
bidimensional posibilita una mayor difusion de la causa, asi como mayor impacto.
De existir una actuacion bidimensional organizada, se presume, las consecuencias

favorables serian mayores y el cambio podria acelerarse.

Como se adelanté en la introduccién de este capitulo, el primer obstaculo que
debe sortear el movimiento de los derechos humanos del pueblo palestino, incluso
antes que la oposicion estatal, es la resistencia de la misma sociedad a la cual se
dirigen. Por un lado, se debe convencer a la sociedad israeli de que la mejoria de
las condiciones de vida, el reconocimiento del derecho a tener derechos de los

palestinos, proporcionara seguridad y estabilidad a sus vidas. Quiza, de manera

244 gj bien se adelanto que el presente estudio se constrifie a las organizaciones locales, se

considera importante hacer alusion a los entes globales o con influencia global que participan y
aPoyan la causa.
25 Estas criticas y diferencias seran abordadas en el siguiente apartado.
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ideal, se esperaria que la motivacion fuese la identificacion del otro como “ser
humano” y, por ende, portador de derechos particulares a tal adscripcion; sobre
todo si se considera que la memoria histérica contemporanea de los judios-
israelies se basa en el concepto de victima, en el sufrimiento y la shoah a manos
de los Nazis. Sin embargo, el pasado de conflicto, asi como la cultura de
‘demonizacion” del otro que comparten estas sociedades, dificulta la

conceptualizacion de la alteridad desde una perspectiva de solidaridad.

De manera tradicional (el segundo capitulo de la presente investigaciéon hace
énfasis en este tema) los derechos humanos han sido conceptualizados
predominantemente como universales, inherentes al ser humano, garantizados y/o
dados por la naturaleza, por un ser superior o divino, en resumen, como atributo
de la condicion humana. A pesar de esta conceptualizacion, la historia ha
demostrado que los derechos mas que dados, son reconocidos y exigidos e,
incluso, tal reconocimiento ha de ser producto de la movilizaciéon social mediante
la cual se logra generar un nuevo consenso social, la construccidn de una nueva
identidad, proceso en el que las particularidades de la cultura local juegan un
papel predominante. Asi, los derechos humanos se constituyen como un
movimiento de lucha, emancipacion y reconocimiento de los seres humanos como

seres con derechos frente al Estado y frente al resto de la sociedad.

La concientizacion social —dar a conocer al mundo, pero en especial a los
involucrados indirectos, sobre la situacién que se denuncia- es primordial para
cualquier avance en el campo de la defensa de los derechos humanos, y por
ende, en el de la paz (la falta de informacion anuncia retroceso). Por ello, el rol de
los medios de comunicacion es crucial: éstos pueden determinar y condicionar la
percepcion de la opinion publica nacional e internacional sobre tematicas
determinadas, como la situacion de los derechos humanos de la nacién que nos
ocupa. La importancia de los medios de comunicacion fue visible durante la primer
y segunda intifada, al mostrar la asimetria entre los dos bandos y al dar voz, por

algun tiempo, a los oprimidos mediante fotografias que circularon por el mundo
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entero de jévenes palestinos arrojando piedras a tanques y soldados israelies con
armamento de alto calibre o de padres cargando a sus bebés asesinados por las

represalias de Israel.?*°

La promocion de realidades alternas al discurso oficial -que descalifica a los
palestinos al tildarlos genéricamente como “terroristas”, a través de medios de
comunicacién o redes sociales, informes y diversos tipos de campafias mediaticas
subversivas- es vital para la renovacion de los valores sociales que aqui se
propone; no obstante, contribuye a la re-victimizacidon y a la exposicion del cuerpo
sufriente de la victima como prueba indispensable para su reconocimiento. La
victima ha de probar con su dolor su calidad de victima, en este caso, las
imagenes circulantes eran prueba de esta condicion y fungian como denuncia de

la injusticia que ellos decian sufrir.

Las Intifadas, como movimientos sociales, son un punto de inflexion en el
desarrollo del conflicto palestino-israeli. ElI rasgo de mayor relevancia, para esta
investigacion es la participacion y solidaridad que despertaron a lo largo y ancho
del mundo, inclusive dentro de la misma sociedad israeli. El impacto politico de la
Segunda Intifada, asi como las consecuencias para los derechos humanos de los
palestinos fue estudiado en el capitulo segundo; pero la importancia de este
levantamiento no se constrifie a ello, por lo que, brevemente, se desentraiara su

dimension en tanto movimiento social.

Antes de la Segunda Intifada, ya existian organizaciones sociales israelies que
expresaban, con sus actividades, inconformidad y oposicion a la Ocupacion;
asimismo, buscaban intervenir en situaciones especificas de injusticia ligadas a la
politica israeli —a pesar de que muchas de estas organizaciones fueron
consecuencia de la Primer Intifada, incluso antes de ésta ya existian grupos
israelies de solidaridad-. Algunas de estas organizaciones pre-Intifada al-Agsa,

circunscritas al “‘campo de paz’, se desintegraron como consecuencia de la

2% Aligual que en la reciente ofensiva militar israeli a Gaza en 2014.
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violencia generada por el segundo levantamiento (de ahi que sea imperativo
distinguir entre el movimiento pacifista y el movimiento por los derechos humanos
del pueblo palestino). A la par, el levantamiento de 2000 propicié el surgimiento de
nuevos grupos de la sociedad, tanto de Israel como del ambito internacional, que
se identificaban con la lucha palestina y que, incluso, revolucionaron la forma de
expresar solidaridad con el pueblo palestino al abogar por una cooperacion real,
directa, con los palestinos y abandonar el esquema unilateral al formar redes de
ONG que con su accién brindaban apoyo y solidaridad.?*” Por otro lado, la
credibilidad de las ONG disminuyd entre los palestinos, quienes comenzaron a
concebir a los derechos humanos como una “industria” y a sus representantes
mas preocupados por temas econdmicos y de financiamiento que por la calidad de
vida de la poblacién; la creciente “industria” no tenia repercusion favorable alguna
para la sociedad a la que decia buscar proteger, sino que promovian el statu-quo

con la finalidad de sélo seguir percibiendo dinero.

La tension existente entre los grupos de la sociedad global que exigen el respeto a
los derechos humanos (positivados en diversos instrumentos) del pueblo palestino
y la reticencia del Estado israeli a aplicarlos, pues los considera incompatibles o
inasimilables desde su proyecto (sionista) de nacioén, forma parte de la paradoja
multicultural de la teoria critica de los derechos humanos, la cual implica un
conflicto de valores politicos y culturales en el que la uUnica salida posible
considerada es la lucha por el reconocimiento de la sociedad transnacional como
condicion basica de la construccidn y entendimiento de los derechos humanos.?*®
La génesis y fomento de una ciudadania multicultural se antoja como parte central
del proyecto integral que conforma el movimiento por los derechos humanos del
pueblo palestino; siendo las nociones clave para este programa el reconocimiento

y la identidad.

7 Karine Lamarche, “Political Activism and Legitimacy in Israel” en Elisabeth Marteu (ed.), Civil

Organizations and Protest Movements in Israel, Movillization around the Israeli--Palestinian
Conflict, Palgrave-Macmillan, EE.UU., 2009, pp. 73-90.

248 Alan Arias Marin, “Contribucion a una teoria critica de los derechos humanos” en Revista de
Derecho UNED, afo 2013, numero 13, Espana, 2013, p. 104.
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No basta con que los derechos humanos formen parte de o sean enunciados en
algun instrumento juridico para que tengan validez, es decir, a pesar de que los
derechos humanos estan contenidos en diversos tratados y convenios
internacionales en los que los Estados parte se comprometen a resguardarlos,
éstos no son respetados por el solo hecho de estar positivados. Los derechos
humanos, en tanto movimiento, son una construccion social, requieren del
reconocimiento de la sociedad como valores vigentes y aceptados para ser
efectivos. Empero, el hecho de que no sean reconocidos no significa que no sean
importantes o que sean innecesarios; lo que implica es que éstos aun no han sido
efectivamente reclamados por la sociedad. Pues son éstos consecuencia de
lucha, pugna, reivindicacion, transformacién de las dinamicas y practicas sociales,
por lo que se propone el papel activo de las diversas organizaciones emanadas
del movimiento de los derechos humanos del pueblo palestino como medio para

tal fin.

Cuando los derechos humanos son institucionalizados, se ven inmersos en
relaciones y estructuras de poder; el objetivo del movimiento por los derechos
humanos del pueblo palestino deberd ser transformar dichas relaciones,
empoderar a los desprotegidos mediante su reconocimiento como humanos,
portadores de derechos. Los derechos humanos, como movimiento, iniciaron
como emancipadores, pero fueron atrapados por la burocracia estatal e
internacional; las consecuencias de esta apropiacion han sido plasmadas en
capitulos anteriores, por lo que se promueve la reapropiacion de los derechos
humanos desde lo horizontal, es decir, desde la sociedad misma. La importancia
de la sociedad civil y sus movimientos y organizaciones radica en la posibilidad de
revertir el encapsulamiento y encantamiento de los derechos humanos como parte
de la idea del Estado; para que los derechos humanos recobren su capacidad

emancipatoria deben ser liberados (se propone que por la sociedad civil).

Para lograr esta liberacion es necesario transformar las ideas y practicas

cotidianas respecto al respeto de los derechos humanos, en el caso de interés:
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acabar con los puntos de revision y las violaciones que alli se cometen, detener el
despojo arbitrario de viviendas, poner fin a la destruccion de cosechas de los
palestinos. En ocasiones, al ser actitudes repetidas y poco cuestionadas, llegan a
considerarse como hechos consumados, entran en el ambito de lo cotidiano y lo
“‘normal”, la gente no se pregunta sobre la legitimidad de estas acciones, quiza al
ciudadano israeli promedio ni le preocupe o, peor, no esté enterado.?*® Esta falta
de consciencia y sensibilizacion a lo que le sucede al otro es caracteristica del
mundo individualista en el que vivimos, en el que la reificacion, es decir, la
indiferencia a los elementos de valor de otros seres humanos, el no
reconocimiento de su existencia como seres sino como objetos, el desprecio de su
humanidad son obstaculos para el desarrollo de una coexistencia de respeto y
dignidad.250 Generar consciencia, cuestionar lo “cotidiano” es una forma de iniciar
la transformacion de la sociedad y es la manera en la que muchos movimientos y

organizaciones sociales inician su activismo.

Los movimientos sociales reclaman los derechos a partir del cuestionamiento de
las practicas cotidianas, con lo que alertan sobre los signos de enfermedad y mal
funcionamiento de la sociedad; signos que pasarian desapercibidos por las
personas inmersas en la aparente “neutralidad” de los procedimientos
institucionales. La movilizacion y lucha por la emancipacidon de los derechos
humanos ha probado ser efectiva -al incidir en la realidad y entorno social en la
que se desarrollan- en diversos momentos y situaciones; el movimiento feminista,
la lucha contra la segregacién racial en EE.UU. o la lucha contra el Apartheid en
Sudafrica son muestra de ello. De manera esquematica y limitada -cada uno de
los ejemplos es, en si mismo, un tema de investigacion digno de una tesis- se hara

un recuento de cada uno de ellos.

29 | a falta de conocimiento sobre los sucesos citados e, incluso, el desinterés pueden ser una

oportunidad para la accion del movimiento de los derechos humanos del pueblo palestino; informar

a una sociedad reticente a lo ajeno, desentrafar las raices del “odio” mutuo es el primer paso para

Su superacion, para la aproximacion hacia lo desconocido. Asimismo, constituye un reto que, en la

medida en que el movimiento esté organizado y articulado de manera eficiente, podra ser superado

ng,e avanzara en la construccion de una socied.a'd incluyente -tanto en Palestina como en Israel-.
Consultar Axel Honneth, Struggle for recognition, MIT Press, EE.UU, 1996.
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3.1.1 El movimiento feminista.

La relacion feminismo-derechos humanos es de especial importancia, pues
ademas de ser uno de los movimientos por los derechos humanos con mayor éxito
en la actualidad, el discurso feminista emplaza el debate sobre los derechos

' La lucha por

humanos a partir de la distincion entre universalidad y diferencia.?®
la igualdad de género, que encuentra sus origenes en el movimiento feminista, se
ha dado desde distintos frentes, desde el politico hasta el linguistico, de ahi su

éxito.

El movimiento feminista -especificamente, el derecho al voto de la mujer, lucha
que significd un cambio en la identidad femenina y en la concepcién social sobre
la mujer- sera considerado como ejemplo de movimiento de la sociedad civil
organizada para la causa palestina. Cabe considerar que, a pesar de la
consecucidon de espacios politicos y de reconocimiento por parte de la mujer y el
movimiento feminista (hoy de género), su lucha continta inacabada, misma que da
testimonio al respecto de que el éxito por el reconocimiento de los derechos de las
minorias, o de los grupos excluidos, “parias” (como puede ser calificado el

palestino) es gradual.

El feminismo puede ser definido como un movimiento social y politico de finales
del siglo XVIII, que “supone la toma de conciencia de las mujeres como grupo o
colectivo humano, de la opresién, dominacién y explotacion de que han sido y son
objeto”; el movimiento busca la liberacion de su sexo (poner fin a la dominacién
masculina) con todas las transformaciones de la sociedad que aquélla requiera.
En concreto, la esencia del movimiento es la redefinicion de la identidad de la

mujer.?*? Busca su emancipacion.

251

252 Alan Arias Marin, Contribucién a una teoria... op.cit. p. 20.

Manuel Castells, La Era de la Informacién, Siglo XXI| Editores, México, 2000, pp. 151-200.
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La complejidad del movimiento feminista -existen corrientes incluso contradictorias
u opuestas en su seno- no ha impedido la concrecién de victorias fundamentales,
ni su desarrollo mismo. De aqui se destaca la importancia de acuerdos soft 0 no
fundamentales para la vida de los movimientos sociales complejos. Esta
caracteristica sera de gran ayuda al considerarla en el movimiento por los
derechos humanos del pueblo palestino, es decir, la concientizacion de que a
pesar de las diferencias que puedan existir en cuanto a la manera mas adecuada
de proceder, la coincidencia en determinados objetivos debe ser motivo de union y

fuerza para el movimiento.

Histéricamente, la mujer ha estado subordinada, e incluso ha sido menospreciada
en sus capacidades no soélo por el hombre, sino por el mismo género femenino
(que reproduce los comportamientos de opresién, muchas veces de manera
inconsciente). La calidad de fragil, corta de pensamiento, y por tanto, incapaz de
realizar cualquier trabajo que no estuviese circunscrito al hogar (sin
remuneracion), eran el pensamiento cotidiano que contribuia a la marginacion
social de la mujer. La lucha por cambiar este pensamiento -esta identidad
impuesta- y por emancipar y revindicar al sexo femenino es antigua; pero, para los
fines de este trabajo el breve recuento histérico del movimiento por los derechos
de la mujer se hara a partir de la Revolucion Francesa y hasta la consecucion del
voto femenino -a pesar de que la importancia y evolucion del movimiento no se

limita a estos acontecimientos-.

La Revolucion Francesa, mas alla de su importancia por ser uno de los primeros
instrumentos de los derechos humanos®* gracias a la “Declaracion de los
derechos del hombre y del Ciudadano” (1789), constituye un cisma para la historia
de la mujer y el reconocimiento de sus derechos; pues a pesar de que la mujer
luché codo a codo con el hombre para derrocar el régimen de opresion en el que

vivian, el pronunciamiento “universal” las excluyé. El uso del término “hombre” no

253 E| otro instrumento base en la historia contemporanea es la Declaraciéon de Independencia de

los Estados Unidos de América.
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pretendia ser genérico para la raza humana, sino que reivindicaba el papel de
subordinacion designado a la mujer y les negaba cualquier tipo de participacion en
el nuevo régimen que emanaba de la Revolucion. Empero, las feministas no
quitaron el dedo del renglon. Y a manera de protesta por sentirse excluida con la
Declaracion de 1789, Olympe de Gauges, hizo publica la “Declaracién de los

derechos de la Mujer y de la Ciudadana” (1791).%*

El pensamiento liberal, fue también fuente de inspiracion para el movimiento de
emancipacion femenina. La aspiracién a la educacion y el acceso a fuentes de
trabajo remuneradas, la participacion politica, asi como el derecho a la propiedad -
que proporcionarian igualdad- eran las principales demandas, auspiciadas
intelectualmente por figuras como Mary Wollstonecraft, John Stuart Mill y Harriet
Taylor Mill, asi como Elizabeth Cady Staton. La aspiracion a los derechos politicos
de la mujer, en especial la demanda al voto fue promovida fuertemente por John
Stuart Mill, quien incluso llevd su peticion al Parlamento; aun cuando fue
rechazada, este acto -junto con el libro de denuncia sobre la situacién del género
femenino -mismo que escribid con su esposa Harriet- “El sometimiento de la
mujer” contribuydé a la internacionalizacién de la demanda por el sufragio de la
mujer, con el surgimiento de grupos y circulos de accidn que promovian la
exigencia de este derecho, como la Asociacion Nacional para el Sufragio de la

Muijer, liderada por la inglesa Lydia Becker.?*®

La Segunda Revolucion Industrial y el consecuente aumento de la participacion
femenina en labores fuera del hogar, es decir, su insercion en la economia hacia
evidente la bien sabida disparidad de género: el salario percibido por una mujer
que realizaba las mismas labores que el sexo opuesto era desproporcionalmente
inferior. No obstante la disparidad, en esta época alrededor del 70% de las

inglesas solteras de entre 20 y 45 anos contaban con un trabajo remunerado. La

%4 Red Feminista de Derecho Constitucional, Declaracion de los derechos de la mujer y de la

ciudadana y desarrollo histérico de los Derechos Fundamentales, RFDC, Espafia, 2007.
%5 Jjuan Carlos Ocaiia, "Sufragismo y Feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789-1945"
en Historia del siglo XX, s/e, Espafia, 2003.
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participacion de la mujer en la vida laboral propiciaria una mayor fuerza al
movimiento feminista, cuyos principales objetivos eran: el derecho al voto, la
mejora de la educacion, la capacitacion profesional, la apertura de nuevos
horizontes laborales, y la equiparacion de los sexos, en resumen, la autonomia de

la mujer.

El movimiento sufragista inglés, que veia al voto -la participacion politica- como la
llave para acceder al resto de las demandas, fue duramente criticado por la
sociedad inglesa. La inercia del movimiento llevd a sus integrantes a diversas
formas de manifestacion que incrementaban de intensidad debido al rechazo de
sus demandas. La sociedad inglesa comenzé a tildar a estas mujeres de
marimachas, solteronas, feas, inconformes con su sexo, entre otros Calificativos,256
una respuesta que refleja el choque cultural ante la exigencia, por un lado, de la
construccion de una nueva concepcion, de una nueva identidad de la mujer, frente

a la cosificacion de éste género en la sociedad.

Las guerras mundiales fueron un catalizador del “empoderamiento” o la autonomia
de la mujer y ayudaron al reconocimiento de sus derechos politicos y sociales,
sobre todo en los paises mas afectados por los conflictos.?*” Debido al éxodo de
hombres por la guerra, el empleo de las mujeres en actividades fuera del hogar
incrementd exponencialmente -labores tradicionalmente exclusivas de los
hombres- lo que evidencio la capacidad de la mujer para trabajar, incluso pensar, y
erosiono en cierta medida la idea dominante sobre la mujer y su incapacidad para

decidir.?®®

26 Elena Caffarena de Jiles, Un Capitulo en la Historia del Feminismo, Las sufragistas inglesas,

Ediciones del Mench, Chile, 1952.

%7 juan Carlos Ocaiia, "Sufragismo y... op. cit. p.

28 Eg importante recordar que la concepcion sobre la mujer y el hogar como “habitat natural’
permanece hasta nuestros dias. La publicidad estadounidense de los afios 50 y 60 -posteriores a
las dos guerras mundiales- es muestra de que la mujer seguia siendo vista como un objeto hecho
para agradar al hombre. La erosién de estas ideas y la conformaciéon de una nueva identidad de la
mujer, y su “empoderamiento” (o autonomia) politico ha sido resultado de una lucha constante y
compleja desde diversos frentes.
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Los derechos politicos de la mujer (limitados en este apartado a la consecucion de
la participacion politica en la forma del “voto”) fueron reconocidos a nivel mundial
en el periodo de entre guerras.259 Este logro ha marcado la pauta para la
ampliacion de los derechos -antes negados- de la mujer. Si bien aun hoy dia la
mujer es sujeto de vulnerabilidad y sumision en muchos paises (el mundo
islamico, la India, e incluso Latinoamérica son los principales focos de violacién de
los derechos para este género), se puede decir que la concepcidén de la mujer a
nivel mundial cambid; es reconocida como igual en derechos ante el hombre, sus
derechos politicos no se cuestionan -aunque la implementacion de ellos tiene
muchas carencias- y ello ha permitido que se exija el reconocimiento de nuevos
derechos: el derecho de la mujer a decidir libremente sobre su propio cuerpo
(aborto), la erradicacion de la esclavitud sexual y la trata de personas?®, asi como
otras tantas problematicas que hoy dia encabezan la lista de objetivos de este

movimiento.

La discriminacion racial ha sido uno de los mayores lastres ideoldgicos a lo largo
de la historia, con catastroficas consecuencias para la humanidad; el
antisemitismo, la discriminacién hacia la raza negra o indigena, ha ocasionado la
muerte y degradacion de la condicion humana de diversas minorias. En los
siguientes dos subapartados, se desarrollaran los casos de segregacion racial en
Estados Unidos y Sudafrica, asi como los movimientos sociales que surgieron

como oposicion a tales practicas.

%9 |os Estados noérdicos, asi como Nueva Zelanda y Australia, reconocieron el voto femenino en
un periodo anterior al lapso aqui sefalado; otros paises, entre ellos México (1953), Grecia (1952) o
Suiza (1974), lo reconocieron en plena Guerra Fria; por lo que el lapso propuesto constituye sélo
una generalizacion.

%0 5 pien la trata de personas no es un fendmeno que afecte exclusivamente a las mujeres, este
grupo es el mas vulnerable a dicha problemética.
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3.1.2 La lucha contra la segregacion racial en Estados Unidos (Movimiento por los

derechos civiles de 1960).

La colonizacion del continente americano por parte de los europeos (en Estados
Unidos, seria la Corona inglesa la fuerza colonizadora principal) y la explotacién
de los recursos naturales propicié el comercio de personas de origen africano
quienes se verian sometidas a trabajos forzados, sin paga y en condiciones de
extrema precariedad bajo el régimen de la esclavitud, mismo que se justificaba al
considerar que los negros no eran “humanos” sino que eran seres inferiores vy,
menos que seres, eran propiedades. A pesar de que al terminar la Guerra de
Secesion, la esclavitud fue abolida por el Presidente Abraham Lincoln, en 1865, la
situacion de los afroamericanos no presentd mejoras significativas; si bien ya no
eran esclavos, lo cierto es que continuaban realizando las mismas labores, vivian

bajo un régimen de inferioridad y segregacion respecto a los blancos.

El régimen de segregacion racial vigente en Estados Unidos, respaldado por las

“leyes Jim Crow”%’

, excluia a los afrodescendientes de, entre otros, derechos que
gozaba la poblacion blanca tales como sentarse en los autobuses sin ser
molestados, utilizar los bafos publicos, acceso a la educacién de calidad,
participacion en las decisiones politicas (no podian votar), acceso a ser enterrado
en un cementerio; asimismo, las relaciones interraciales estaban prohibidas. La
poblacién afroamericana era constantemente acosada por grupos radicales como
el Ku Kux Klan, siendo en los estados del sur de Estados Unidos donde

predominaban estas actitudes racistas®®®. La movilizaciéon contra los actos de

%1 Tras el fin de la guerra civil estadounidense, se promulgaron cientos de leyes (principalmente en

la zona sur de los Estados Unidos) concebidas para evitar que los blancos y los negros vivieran,
trabajaran y viajaran juntos en vehiculos de transporte publico. No se les permitia ni siquiera ser
enterrados en los mismos cementerios. Apodadas "Jim Crow", como el personaje de una de las
canciones de trovadores (cantadas por artistas con los rostros maquillados de negro), estas leyes y
reglamentaciones frecuentemente se hacian cumplir por la violencia. Ver: Phillip Hoose, “Claudette
Colvin: La primera que se neg6 a ceder su asiento”, en Mujeres negras que dejaron un legado, |IP
Digital, EE.UU.
http://iipdigital.usembassy.qgov/st/spanish/publication/2012/02/20120210142927x3.740656e-
02.htmI#ixzz30uE23U3w (Fecha de consulta: 05 de mayo de 2014).

%2 Se debe considerar que, histéricamente, en estos estados era donde se concentraba la mayor
parte de los esclavos, mientras que en los estados del norte, las personas de origen africano eran
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discriminacion por cuestiones raciales son tan antiguos como la discriminacién
misma -incluso durante la época colonial existian grupos, principalmente con tintes
religiosos, que combatian la esclavitud clandestinamente-, empero, fue hasta la
década de los 60 que esta oposicidn logr6 cambios significativos gracias a su

organizacion formal.

La negativa de Rosa Parks a ceder su asiento de autobus a un blanco, en 1955,
sirvié de inspiracion para muchos otros afrodescendientes, quienes organizaron
distintas acciones de desobediencia civil para manifestar su oposicién al régimen
segregacionista vigente. El mismo dia en que Rosa Parks fue condenada por
quebrantar la ley (un 1° de diciembre) los habitantes negros de Montgomery,
Alabama, -liderados por el hasta entonces desconocido Martin Luther King-
organizaron un boicot contra el sistema de autobuses que duraria 13 meses y que
ocasionaria la quiebra de muchas companias de transporte, pues cerca de tres
cuartas partes del total de los usuarios de dicho transporte eran afroamericanos.
Tras 381 dias de huelga, el Tribunal Supremo tomd una decision que obligd a
Montgomery a eliminar la segregacion racial en el sistema de autobuses.?®® Esta
puede considerarse como la primera victoria del Movimiento por los derechos
civiles que, en 1964%* lograria la publicacién de la Ley Federal de Derechos
Civiles, misma que acababa simbdlicamente con el régimen de segregacion racial

estadounidense.

libres; el factor determinante para esta distincion era el econémico: una zona industrializada que no
requeria de esclavos (norte) y una zona agricola para la que eran imprescindibles. Sobra recordar
qbue fue ésta la principal causa para el estallido de la Guerra de Secesion.

23 yolanda Monge, Rosa Parks, la legendaria activista que se negd a ceder el asiento a un blanco,
El Pais, Espafia, 2005.

%4 Claramente, las practicas racistas contindan hasta la actualidad. Se eligié este afio por ser la
fecha de la publicacién del Titulo IV de la Ley de los Derechos Civiles, misma que prohibe la
discriminacioén por parte de entidades que reciban asistencia financiera federal contra personas con
base en su raza, color o nacién de origen. Es decir, en este afio la Federacién estadounidense
prohibio las practicas sociales de discrminacion aun vigentes. Ver: US Department of Justice, Civil
Rights Division, Federal Coordination and Compliance Section, Washington, USA.
http://www.justice.gov/crt/about/cor/Pubs/t6broch_spanish.php Fecha de consulta: 05 de mayo de
2014.
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El surgimiento de liderazgos como Martin Luther King o Malcolm X fueron
determinantes para el movimiento, aunque ambos marcan la existencia de dos
corrientes distintas en el seno de la comunidad afroamericana: por un lado, los
integracionistas (encabezados por King), por otro, los nacionalistas negros
(liderados por Malcolm X), sus metas y estrategias eran claramente distintas, pero
de alguna u otra manera ambos enfoques buscaban el empoderamiento o
autonomia de su raza. Este estudio solo considerara el movimiento integracionista

no violento.

La no violencia fue uno de los imperativos del movimiento de los derechos civiles.
Los plantones o “sit in” fueron un método recurrente entre las estrategias del
movimiento; en 1960, algunos estudiantes negros de educacion superior
organizaron un plantén en un restaurante segregado de Woolworth, Carolina del
Norte y se negaron a retirarse del lugar, lo que atrajo la atencion de los medios de
comunicacién y propicid la repeticion de este método de protesta en distintas
ciudades del sur. Asimismo, se organizaron “giras de la libertad”, en las que
blancos y negros viajaban en autobuses hacia las terminales segregadas del sur,
de manera provocadora conseguian la atencién de los medios para dar a conocer

su causa.’®®

Uno de los momentos culminantes del movimiento, previo la promulgacion de la
ley de 1964, fue la “Marcha a Washington”, de 1963, en la que Martin Luther King
daria su conmovedor discurso ‘I Have a Dream”. Si bien fue hasta la
administracién Johnson cuando se aprobaron la Ley de Derechos Civiles (1964) y

la Ley de Derechos de los Votantes (1965),%°

el Presidente Kennedy fue promotor
de las mismas hasta el dia de su muerte. La nueva legislacién -resultado de la

lucha activa y pacifica del movimiento de los derechos civiles- contemplaba la

%5 Gobierno de los Estados Unidos, La Historia de los Estados Unidos en Sintesis, Departamento
de Estado, EE.UU., 2007.
http://photos.state.gov/libraries/argentina/8513/celebraciones/derechosciviles.pdf Fecha de
consulta: 04 de mayo de 2014.

*%Gobierno  de los Estados Unidos, La Historia de los Estados...op. cit.
http://photos.state.gov/libraries/argentina/8513/celebraciones/derechosciviles.pdf Fecha de
consulta: 04 de mayo de 2014.
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implementacion de acciones afirmativas que, mediante cuotas para las minorias,
buscaban fomentar la integracidn social de la raza afroamericana. A pesar de que
muchos ciudadanos blancos se opusieron, la postura critica del presidente Nixon
ante estas acciones era bastante clara, no hubo marcha atras. Se puede afirmar
sin temor a equivocarse que la llegada a la Casa Blanca de Barack Obama
constituye el epitome contemporaneo de este movimiento, sin que ello signifique la
inexistencia de discriminacion en el seno de la sociedad norteamericana, sino que
es muestra fiel del cambio en la identidad social respecto del negro, de ser un ente
carente de todo tipo de derechos, hoy dia puede aspirar, sin que suene tan

descabellado, a ocupar la silla presidencial.
3.1.3 Lucha contra el sistema de Apartheid en Sudafrica.

La situacién vivida en Sudafrica bajo el régimen de segregacion racial conocido
como apartheid, asi como la movilizacion social -pacifica y armada- que busco
acabar con dicho sistema, en muchos aspectos se asemeja a la problematica
descrita para el caso de los palestinos en Israel y los TT.OO. de Palestina, por ello
la profundizacion en el caso serd mayor que en los ejemplos anteriores.?®” En lo
sucesivo se hara un recuento de la historia de la opresidon de la raza negra por
parte de los afrikaans; asimismo, se referira al desarrollo de las diversas tacticas
empleadas por la resistencia africana, encabezada por el Congreso Nacional
Africano (por sus siglas en inglés ANC), y al posterior proceso de reconciliacion

nacional.

Las practicas de discriminacion racial en Sudafrica se remontan a 1652%°®, pero

8269-

fue hasta el siglo XX -el aflo emblematico es 194 que se promulgaron las

%7 |Incluso, se advierte, la experiencia sudafricana sera retomada en lo posterior como ejercicio de

lo que se podria intentar para la cuestidon palestina y las probabilidades de éxito, en caso de ser
implementadas.

%8 Hilda Varela Barraza, Sudéfrica... op. cit. p.14.

%9 S bien las leyes que servirian de fundamento para el sistema de segregacion comenzaron a
promulgarse desde 1910, fue en 1948, ya con el Partido Nacional en el poder, que se
institucionalizaron formalmente mediante las “leyes del apartheid”. Entre estas leyes se
encontraban: la prohibicién del trabajo negro calificado en las minas, la exclusion de los negros del
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primeras leyes que servirian de fundamento para el sistema de apartheid. La
llegada del Partido Nacional (NP, por sus siglas en inglés) al poder en 1948,
influy6 en la radicalizacion de la implementacion del sistema segregacionista con
la finalidad de afianzar su control sobre economia y sociedad. Se pueden distinguir
dos etapas del apartheid, la primera buscaba mantener el dominio de la raza
blanca, con la consecuente separacion racial. La segunda fase inici6 en la década
de los sesenta y se caracterizd por la represion y énfasis en la segregacion

|270

territoria -que ocasionaba el hacinamiento de los sudafricanos negros en los

bantustanes-.2"'

El régimen de opresion y la vulneracion de la dignidad de la
poblacion sudafricana no-blanca no ha sido extensamente detallado en este
apartado, pues el interés principal es la movilizacién social que logré acabar con el
sistema, asi como la dificil promocién de la reconciliacién nacional, mediante la
construccion de una nueva identidad nacional inclusiva que se alejara del discurso

del odio.

Ya se habld del papel del NP en la implementacidon del sistema del apartheid; su

mas relevante contraparte anti-apartheidista lo constituye el ANC. Este partido

derecho de propiedad de tierras en "zonas blancas" (Native Land Act, 1913), la distinciéon de dos
categorias laborales: empleados (blancos) y "trabajo nativo" (negros) (Industrial Conciliation Act,
1924) y la prohibicién de matrimonios mixtos (Immorality Act, 1927), entre otras. En 1950, el Acta
de Registro de Poblacion comenzé la clasificacion de los africanos por su color de piel (y
ascendencia), los no-blancos requerian una especie de pasaporte o cartilla de paso -misma que
debian llevar consigo en todo momento- para poder trasladarse al interior del pais. Asimismo, en
1953 y afios posteriores se tomaron una serie de medidas legales con el objetivo de criminalizar
las protestas y movilizaciones sociales. Situacion similar aqueja hoy dia al pueblo palestino, como
ya se detalld en capitulos previos. Monal Chokshi, Cale Carter, Deepak Gupta, et. al., The History
of Apartheid in South Africa, CS201 Project, Stanford, EE.UU., 1995.

270 Tg segregacion culminé con la asignacion del 13% del territorio nacional a la mayoria negra
(que representaba cerca del 80% de la poblacion nacional), en tanto que el 87% quedd en manos
de la minoria blanca (misma que representaba aproximadamente el 15% del total de la poblacién).
Ver: Hilda Varela Barraza, Sudafrica, Las Entrafias del Apartheid, Coordinacién de Humanidades,
UNAM, México, 1986, p. 21. Sobra recalcar que una situacion similar sucede en Palestina-Israel,
desde el Plan de Particion aprobado por la ONU (mismo que represent6 la adjudicacion de mas de
la mitad del territorio de lo que hoy conforman Palestina e Israel, a los judios -minoria poblacional-,
en detrimento de la mayoria de la poblacién -arabe/palestina- que habitaba el conjunto de los
territorios), esta situacion ya ha sido abordada en capitulos previos.

"1 Monal Chokshi, Cale Carter, Deepak Gupta, et. al., The History of Apartheid in South Africa,
CS201 Project, Stanford, EE.UU., 1995.
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nacio en 1912?2 influenciado ideoldgicamente por el discurso de la no-violencia

promovido por Mahatma Gandhi®”>.

De acuerdo con Hilda Varela®™

, se pueden distinguir cuatro facetas de la
resistencia sudafricana. La primera fase (1652-1906): se caracterizé por luchas
armadas casi espontaneas para tratar de expulsar a los invasores —colonos-
(rebelion zulu, rebelién sotho, guerras de los xhosa, guerras kaffir, resistencia

khoikhoi, rebelion bambata, etc.).

Durante la segunda etapa (1906-1960) se dio una resistencia politica organizada,
gracias al surgimiento y evolucién de grupos opositores —como el ANC- que
sentaron las bases para la lucha de liberacion. Es importante destacar que, en
esta faceta la lucha contra el apartheid en Sudafrica, estuvo fuertemente ligada
con el movimiento obrero y que muchas de las victorias obtenidas contra el
sistema son compartidas, pues beneficiaron a la clase obrera, pero también a la
negra. La lucha contra la segregacion en esta etapa era pacifica, se dio a través

de huelgas, campanas de desobediencia civil, boicots, entre otros.

A pesar de que el movimiento seguia los lineamientos de la no-violencia —bajo el
amparo de la lucha anticomunista y el imperativo de la seguridad nacional®’*- la
respuesta del gobierno fue brutal: en 1950 inicidé la represion armada de las

manifestaciones pacificas -con las consecuentes masacres de Witzieshoek (1950),

212 Stephen Zunes, “The Role of Nonviolence in the Downfall of Apartheid” en Stephen Zunes,

Lester R. Kurtz y Sarah Beth Asher (eds.), Nonviolent Social Movements, A geographical
perspective, Blackwell Publishers, United Kingdom, 1999, p. 204.

273 Importante recordar que Gandhi residié de 1903 a 1914 en Sudafrica; en dos ocasiones estuvo
en prisiéon. Ver: Lucille Davie, Gandhi's South African Legacy, South Africa Info, Sudafrica, 2006.

274" \fer Hilda Varela Barraza, Sudafrica, Las Entrafias del Apartheid, Coordinacién de
Humanidades, UNAM, México, 1986.

5 Cabe hacer la analogia de que el régimen apartheidista se escudaba en la Guerra Fria y el
rechazo al comunismo por parte de Occidente para justificar su represion; en el caso de Palestina e
Israel, Israel ha encontrado como escudo a su actuacion la “lucha contra el terrorismo
internacional’. Lo mismo sucede con la tan ambigua justificacion convocando la “seguridad
nacional”’, misma que ha servido no sélo a Sudafrica e Israel, sino a Estados Unidos —entre otros
paises- para desatar guerras (Afganistan e Irak son ejemplos recientes) y vulnerar derechos; temas
que ya han sido discutidos con anterioridad.
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Sharpeville (1960)°’°, Soweto (1976) y Sharpeville (1985)-, asi como con la
represion y silenciamiento de los lideres sindicales. La situacion de crisis del
movimiento se vio agravada por una fractura al interior del ANC, pues una
corriente optaba por la participacion de todos los opositores al sistema —blancos
incluidos-, en tanto que otra —que se separaria para formar el Congreso
Panafricano, (PAC por sus siglas en inglés)- pretendia la participacion exclusiva de

los africanos.?’’

Cabe apuntar que, a pesar de que desde el periodo de sesiones inaugural de la
AGNU en 1946 se comenzo6 a observar la gravedad y complejidad del apartheid y
de que en 1952 la entera cuestion de la politica racial de Sudafrica fue planteada
por primera vez ante la AGNU fue hasta la masacre de Sharpeville en 1960 que el
mundo recibié la sacudida violenta que le hizo tomar verdadera conciencia de la

inhumanidad del sistema y de los peligros que planteaba.?’®

Tercera etapa (160-1984): lucha armada mediante la tactica del sabotaje. Se
caracterizé por la clandestinidad. Nelson Mandela fue designado comandante del
ala armada del ANC, denominada Umkhonto we Sizwe; pero pronto, en 1962 seria
capturado y acusado de alta traicién -junto con varios militantes-, el proceso daria
lugar al juicio de Rivonia, en el que seria condenado a prisién de por vida.?”® En
1970 surgi6 el movimiento “Conciencia Negra”, conformado por africanos urbanos
sin una organizacién clara pero con el objetivo de revalorizar historica, cultural y

racialmente al hombre negro. EI ANC, al ver el apoyo social vertido en “Conciencia

2% Esta manifestacion fue convocada por el PAC.

" Tras la adopcién de la Carta de la Libertad por parte del ANC en 1955 y la serie de
manifestaciones convocadas tanto por el PAC como por el ANC- entre 1950 y 1960, el gobierno
sudafricano declaré ilegales tanto al PAC como al ANC, los dirigentes de ambos movimientos
fueron encarcelados o huyeron del pais, dando fin a la fase de resistencia pacifica del ANC vy
marcando el inicio de la fase de lucha armada. Ver: Hilda Varela Barraza, Sudafrica, Las Entranas
del Apartheid, Coordinacién de Humanidades, UNAM, México, 1986.

218 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la conferencia mundial para la accién contra
el apartheid, Lagos, 22 a 26 de volumen I, agosto de 1977.

719 Es sabido que Mandela fue liberado tras cumplir 27 anos en prisién, como parte del proceso de
negociacion que buscaria la unificacién nacional y la instauraciéon de una democracia igualitaria en
Sudafrica. Las elecciones de 1994 —las primeras inclusivas en la historia de Sudafrica- llevarian a
Mandela a la presidencia del pais.
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Negra”, volvié a ser una organizacion de masas y su guerrilla continué con sus
labores de sabotaje con objetivos tales como las bases de la policia, del ejército y
de las instalaciones energéticas. Es importante abrir un paréntesis para apuntar
que las acciones de sabotaje evitaban a toda costa afectar a los civiles, por lo que
procuraban realizar las acciones armadas durante la noche, cuando los sitios

elegidos se encontraban vacios.?*°

En la década de 1970, el sistema internacional comenzé a reaccionar —
previamente tanto EE.UU. como Gran Bretafia habian hecho uso del veto en el
Consejo de Seguridad para evitar sanciones contra el régimen sudafricano-,
mediante la implementacién de un boicot econdmico (1977) que afectaria al pais
sobre todo por el encarecimiento del petroleo. La AGNU declaré en 1973 que el

apartheid?®’

se consideraria un crimen contra la humanidad y en 1977, el Consejo
de Seguridad de la ONU autorizé que se aplicara un embargo a la exportacion de
armas hacia Sudafrica. Asimismo, el pais quedo aislado incluso en el deporte al
prohibirsele participar en las Olimpiadas y por el rechazo de las agrupaciones
internacionales de rugby y cricket a su inclusién.?®? En este proceso de lucha
contra el apartheid y el régimen que lo instrumentaba, sobresale el papel de la

Union Africana.?®

Cuarta fase (1984-1994)*% se caracteriza por una resistencia violenta e

incontrolable, encabezada por cuatro grandes organizaciones de caracter

0Joe Slovo, The sabotage campaign, Liberation Archive, Sudafrica, sin fecha.

http://www.nelsonmandela.org/omalley/index.php/site/a/03lv02424/041v02730/051v02918/061v02946
.htm (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2013).

De ahi la importancia de que el muro de separacién construido por Israel alrededor e incluso al
interior de los territorios ocupados sea catalogado por los opositores como muro del apartheid,
pues lo relaciona con los crimenes contra la humanidad y podria dar pauta a una revision de
responsabilidades penales a nivel internacional.

22 CNN, La lucha de mas de 40 afios que lider6 Mandela contra el 'apartheid’, Cable News
Network, 06 diciembre de 2013. http://cnnespanol.cnn.com/2013/12/06/la-lucha-de-mas-de-40-
anos-que-lidero-mandela-contra-el-apartheid/ Fecha de consulta: 05 de mayo de 2014.

3 Enuga S. Reddy, Las Naciones Unidas: Asociadas en la lucha contra el apartheid, Dia
internacional por la paz, la democracia y la libertad, ONU, 2000.

284 Aunque Varela limita la cuarta fase a 1984, se asume que es debido a que su texto data de
1986, el presente estudio prolonga la cuarta fase a 1994, afio de las elecciones que llevarian a
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nacional: el Frente Democratico Unido (conformado por las principales victimas de
la represion, coincide con ANC pero rechaza la via armada), la Organizacion del
Pueblo de Azania (AZAPO) -rechaza toda alianza con los blancos, identifica como
opcién politica a los oprimidos-, el Movimiento Obrero Independiente (radical,
agrupa a la clase obrera) y el ANC. Asimismo, se registra la existencia de una
incipiente oposicion blanca, deébil, surgida entre la clase media urbana y que
coincide en lo basico con las resistencia africana pacifica: integracion nacional de
todos los grupos raciales, desaparicion de todas las formas de explotacion racista

y eleccion de un gobierno democratico sobre la base de un hombre un voto.?®

Ante el incremento de las técnicas de sabotaje®®

, en 1986, el gobierno declaro
estado de emergencia nacional, la represion policial y militar aumento
considerablemente. Posteriormente, ante la reduccion de las inversiones, la
interrupcion de las comunicaciones aéreas y el cese de las importaciones de
bienes sudafricano, el régimen dio atisbos de cambio al interior para enfrentar la
creciente desaprobacion internacional y el estancamiento econdmico. Un cambio
imprevisto en el gobierno fue clave para superar el impasse; con la llegada de los
moderados al poder, el 2 de febrero de 1990 se anuncié la liberacion de Mandela —
como simbolo de compromiso con la lucha contra el apartheid-, iniciaron las
negociaciones con los grupos antiapartheidistas —promovidas por Naciones
Unidas- y se anuncié un programa para el cambio radical, mismo que implicé la
abrogacion de los pilares del sistema de segregacion: la Ley de Registro de
Poblacion, la Ley de Areas de Grupos y la Ley de Tierras. Mandela, De Klerk y los
lideres de otros 18 partidos impulsaron una nueva Constitucion provisional,

asimismo se establecié un gobierno provisional en 1993. En abril de 1994, el ANC

Nelson Mandela a la presidencia —hecho que se propone como el fin del régimen: un hombre negro
es mandatario-.

25 Hilda Varela Varela Barraza, Sudafrica, Las Entrafias del Apartheid, Coordinacién de
Humanidades, UNAM, México, 1986.

%6 Destruccion planificada de plantas de energia y la interferencia del ferrocarril, asi como de las
comunicaciones telefénicas —que tienden a asustar a los capitales del pais, hacen mas dificil el
traslado de las mercancias procedentes de zonas industriales a puertos maritimo en los plazos
previstos, afectando la vida econdmica del pais- lo que obliga a los electores a reconsiderar su
posicion.
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gand las primeras elecciones de Sudafrica en las que participaron todas las razas

y Mandela arribé a la presidencia. %’

Uno de los principales retos para el nuevo gobierno era, por decirlo claro y llano,
evitar la venganza y promover la reconciliacion, el perddn y la unificacion nacional.
Resulta basico recordar que era la minoria blanca la que contaba con mejor
preparacion y con mayores recursos y que pese a los programas de redistribucion
y mejora de las condiciones sociales de la poblacién negra inherentes al fin del
apartheid, su posiciéon no se veia afectada, punto clave pues para lograr el éxito y
desarrollo de la nacion era imprescindible la participacion de todos los sectores
sociales, incluidos los blancos. Por ello, en 1995 el nuevo parlamento promulgé la
Ley para la Promocion de la Unidad Nacional y la Reconciliacion, de la que se
derivaria la Comision de la Verdad y de la Reconciliacion (TRC, por sus siglas en

inglés).?®

Las labores de investigacion de la Comision comprendieron desde la masacre de
Sharpeville hasta 1993, fecha del establecimiento de un gobierno provisional. Su
principal tarea era elaborar un reporte sobre las violaciones graves a los derechos
humanos, tales como "homicidio, secuestro, tortura o los maltratos graves
infligidos a cualquier individuo" en los conflictos del pasado, emitir
recomendaciones, reparaciones a las victimas, evaluar la concesion de
amnistias®®. La principal deficiencia del mandato de la Comisién era que no

preveia investigacion alguna sobre las violaciones resultantes de la aplicacion de

27 CNN, La lucha de mas de 40 afios que lider6 Mandela contra el 'apartheid’, Cable News

Network, 06 diciembre de 2013. http://cnnespanol.cnn.com/2013/12/06/la-lucha-de-mas-de-40-
anos-que-lidero-mandela-contra-el-apartheid/ Fecha de consulta: 05 de mayo de 2014.

288 TRIAL, Comisién de la Verdad y de la Reconciliacion de Sudéafrica, Track Impunity Always,
Suiza, 2014. http://www.trial-ch.org/es/recursos/comisiones-de-la-verdad/africa/sudafrica.html
Fecha de consulta: 16 de abril de 2014.

29 | a amnistia seria concedida a toda persona que hubiere cometido crimenes durante el
apartheid, sin importar su afiliacién politica, a cambio de la verdad sobre los crimenes que se les
atribuian.
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la politica del apartheid -desplazamiento forzado de poblaciones, las restricciones

a la libertad de movimiento y de residencia, privacion del derecho de voto, etc.-.2%°

Por otro lado, es destacable la importancia que, con la Comisién, se le dio a las
victimas. El reconocimiento de su sufrimiento, el esclarecimiento de los crimenes y
la posible reparacion del dafio son medidas que abonan a la reconciliacion y al
restablecimiento de su dignidad vulnerada. Asimismo, la posibilidad de amnistia, si
bien puede ser insuficiente para muchos, proporciona la posibilidad de reinsertar
en la sociedad a los victimarios —previo reconocimiento publico de su(s)
crimen(es)-. El TRC fincd responsabilidad al mismo Estado, por sus practicas de
segregacion institucionalizada. Aunque los resultados de la Comision fueron
limitados —entre otros puntos que evidencian su alcance restringido se cita que de
mas de 90 mil quejosos, soélo 22 mil fueron reconocidos como victimas®®'-,
resultan emblematicos al buscar, mediante la reconciliacion, forjar una nueva
identidad sudafricana, independiente a los prejuicios raciales que habian

caracterizado a la sociedad desde varios siglos atras.

Aceptar la responsabilidad por los crimenes y vejaciones cometidos —por los dos
bandos- asi como consensuar en la formacién de una identidad comun, dada la
inevitabilidad de la relacion y comprometerse a evitar su repeticion son algunas de
las lecciones que el caso de Sudafrica lega tanto a palestinos como israelies. Si
bien el presente trabajo no pretende la promocion de la solucién de un Estado
unico en el que converjan ambas naciones (aunque tampoco lo descarta), busca
enfatizar el éxito de la movilizacién social pacifica —a pesar de que hubo etapas de
lucha armada, los mayores logros en cuanto a unidad y solidaridad del “otro”, es
decir los blancos, se consiguieron gracias a la tactica de la no violencia- y de la
reconciliacion. Sobra destacar que, independientemente de la solucion politico-
territorial que se busque dar al conflicto palestino-israeli, la vecindad y convivencia
de ambas naciones es inevitable, por lo que el perddn, mediante previo

20 TRIAL, op.cit. http://www.trial-ch.org/es/recursos/comisiones-de-la-verdad/africa/sudafrica.html

Feqha de consulta: 16 de abril de 2014.
2 jdem
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reconocimiento de la responsabilidad sobre los dafos infligidos al “otro”, son

imperativo.

La moraleja que dejan los ejemplos citados es que los derechos humanos deben
ser apropiados por la minoria que los reclama y por la sociedad en general. El
paternalismo histérico que los ha acompafiado, lejos de ser efectivo ha propiciado
una serie de limitaciones a su ejercicio, un uso discrecional y politico que ha
ocasionado sendas criticas al discurso de los derechos humanos. Esta
investigacion recupera la propuesta de Axel Honneth en Struggle for recognition®?,
en cuanto a que la lucha social no es explicable unicamente como resultado de
una lucha de intereses materiales en oposicion, sino que debe fundarse en los
sentimientos morales de injusticia que surgen ante las experiencias de
menosprecio -entendido como la privacion del reconocimiento-. Los ejemplos aqui
brevemente referidos son clara muestra de la veracidad de tal afirmacién: son el
menosprecio, la opresion, la injusticia los motores de la movilizacién social que
busca reconocimientos, la restitucion de su dignidad, el respeto de su ser a través

de cambios en la estructura y practicas sociales.

La forma en que se consiguen y promueven estos cambios es distinta para cada
victima, oscila entre los movimientos pacificos y no-violentos y la lucha armada y
actos de sabotaje. La intencion de estas estrategias es poner fin al menosprecio
que sufren, al desprecio y agravio moral al que se ven sujetos. Lo importante en
este sentido es tener en cuenta -y que los mismos grupos que buscan la
reivindicacion lo tengan- que el reconocimiento debe ser reciproco, o sea, los
grupos que buscan la restituciéon de su dignidad deben reconocer y respetar la
dignidad del contrario, para acabar con la espiral de violencia (el menosprecio en

si mismo es una forma de violencia).

22 para profundizar sobre el tema se recomienda la obra de Axel Honneth, Struggle for recognition,

MIT Press, EE.UU. 1996.
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Los tres ejemplos referidos en este apartado provocan la reflexion respecto a que
la lucha contra el menosprecio debe darse desde varios frentes: el cultural,
politico, linguistico, educativo, familiar, laboral, entre otros; puesto que la vida
humana se desarrolla en todos estos ambitos y acabar con el menosprecio implica
modificar la conducta en cada uno de los ambitos donde se presenta. Asimismo,
debe considerarse como una lucha inacabada, gradual. Sera pertinente que el
movimiento de los derechos humanos del pueblo palestino defina metas a corto y
largo plazo, a la vez que el combate por la ampliacién de sus logros continue,

debera afianzar los éxitos obtenidos.

De la misma manera, la conformacion de acuerdos soft o no fundamentales al
interior del movimiento sera piedra angular para su progreso. La complejidad
interna es caracteristica de cualquier movimiento o grupo humano, las diversas
posturas, visiones y concepciones de un problema son inherentes; no obstante,
ello no ha de significar un conflicto para la consecucion de victorias progresivas, si
se logra establecer una serie de objetivos comunes a todas las ramas o posturas
del movimiento. Es decir, no es necesario un consenso respecto al origen de la
opresion que vive el pueblo palestino, sino el acuerdo en lograr —por poner un
ejemplo- el reconocimiento del derecho a tener derechos de los palestinos en

Israel.

El movimiento feminista por el derecho al voto, el movimiento por los derechos
civiles y politicos en Estados Unidos y la lucha contra el régimen de apartheid en
Sudafrica son muestra de luchas exitosas contra la identidad impuesta, en donde
la no violencia representd un papel fundamental para el éxito de la causa. La
implementacion de estrategias de desobediencia civil, como el boicot al sistema de
transportes y huelgas en las fabricas, tuvieron cierto impacto en la economia del
opresor que obligb a (re)considerar su posicion. Aunque muchas veces la

respuesta de éste fue violenta, forzé al sistema internacional a respaldar la causa
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del oprimido y a replantear su posicionamiento respecto a las vejacic'm293 es -en

parte, por la presion de la sociedad civil en sus respectivos paises-.

A pesar de que existen iniciativas de resistencia pacifica para el caso que nos
ocupa, como el boicot a los productos israelies (académicos, culturales y
comerciales) éstas no han tenido un impacto visible o multitudinario debido
especialmente a la ignorancia de las personas sobre la existencia o sobre las
razones de existencia del mismo; por lo que sera menester realizar una campana
de informacion alterna sobre lo que (verdaderamente) sucede en Palestina e Israel
y, asi, aumentar el numero de participantes. En dias recientes (agosto 2014) se
logré obstaculizar el arribo de 2 barcos con cargamento israeli a las costas
estadounidenses; la propuesta de boicot ya no es solo no comprar la mercancia
sino evitar su llegada a los mercados. El impacto mediatico de la situacidn podria
lograr que quienes son ajenos al conflicto se pregunten porqué sucede. Ademas,
la respuesta simple que recurre al antisemitismo como origen del boicot podria
superarse si activistas judios o israelies participasen de estas acciones. La presion

internacional es otro factor que no se debe descartar.?%*

En el caso de Sudafrica, la participacion externa a través del boicot internacional y
la restriccion a la venta de armas a este pais, junto con la presencia de grupos de
blancos en contra del régimen de apartheid ayudd a cuestionar la validez de dicho
sistema. En este sentido, la oposicion de ciertos grupos israelies a los actos de su
gobierno y la participacion de éstos en la lucha contra la opresion del pueblo
palestino es un signo de progreso y da pauta para considerar la propuesta de
cambio identitario como fin a la opresion descrita. A pesar de que en Israel son
minoria quienes comparten esta vision, la mera existencia de dichos grupos

significa un avance.

293 Estas medidas junto con otras propuestas y su posibilidad y probabilidad de impacto favorable

E)ara el tema de esta investigaciéon seran retomadas en la capitulacién del mismo.
% Se regresara a este tema en las conclusiones.
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Por otro lado, existen judios e israelies fuera de Israel que se oponen

mayoritariamente a las acciones de dicho Estado.?®

Bajo esta tesitura, se
propondria como primer paso al cambio cultural y perspectiva del “otro” el
acercamiento mediante foros y mesas de dialogo entre los miembros de la
comunidad judia y palestina en el exterior con un posible doble impacto favorable:
la imagen de dos partes supuestamente contrarias e irreconciliables
intercambiando abierta y pacificamente propuestas e, idealmente, llegando a cierto
consenso sobre la problematica que comparten. La promocion mediatica de dichos
foros contribuiria a erosionar la perspectiva que cada parte tiene respecto del otro,
un cambio en la percepcion de la alteridad y la promocion de la tolerancia. La
experiencia de estas mesas de dialogo civiles en terceros paises, bien podria
replicarse al interior de los territorios en cuestion, es decir, en Israel y Palestina,
con lo que se fomentaria la idea de que el dialogo y la coexistencia son posibles.

La creacién de comisiones de la verdad y de la reconciliacion representa una
oportunidad para el perddn y el reconocimiento de la responsabilidad que ambos
bandos tienen en la perpetuacion de la situacidn de violaciones a los derechos
humanos vigente. El uso del terror como arma politica por las dos partes, y la
afectacién de civiles es sélo una de las razones que han propiciado la continuidad
del problema. La creacion de comisiones y tribunales de la verdad simboliza el
reconocimiento del dolor de las victimas, de la devastacion causada y una
promesa de evitar la repeticion. El perdon se instituye como el pilar para la
reconciliacion y refundacion de la identidad compartida, consecuencia de la labor

de la movilizaciéon social.

Para el caso palestino la ONU, en diversas ocasiones, ha creado comisiones de
investigaciéon sobre la violacién a los derechos humanos en los TT.00.; no
obstante, éstos han sido rechazados por Israel (se hizo referencia a ello en
capitulos previos). Ademas, se considera que es necesario que la misma sociedad
y Estado israelies reconozcan los dafios ocasionados a los palestinos, para la

2% Manifestaciones de judios en Nueva York en contra de las acciones de Israel hacia Palestina,
bajo el lema de “no me representan” es un indicador de esperanza y de la factibilidad de esta
propuesta.
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reivindicacion de su sufrimiento; en el mismo sentido, el reconocimiento de la
sociedad palestina de que los ataques de los grupos fundamentalistas han
causado sufrimiento a la sociedad israeli es un paso primordial para iniciar la
construccion de un ambiente de coexistencia pacifico. Es decir, que sean las
partes involucradas y no terceros quienes reconozcan el caracter de victima de los
afectados y, mas aun, bajo la promesa de la no repeticion. La instauracion de
Tribunales de Justicia, si bien se considera importante, debera ser en un sentido
que no propicie ni fomente actitudes de odio, sino que procure la reconstruccion
social, cultural e identitaria de los afectados, quizd la salida ideal seria el
reconocimiento publico de las faltas cometidas, asi como la reparacion de los

dafos y la amnistia para el perpetrador.

3.2 El movimiento de los derechos humanos del pueblo palestino: entre

pragmatismo y radicalismo.

La sociedad civil se compone de grupos de personas que comparten intereses y
que deciden organizarse, ya sea en ONG, movimientos sociales y/o de protesta,
asociaciones religiosas, politicas y/o econdmicas, con el objetivo de transformar su
entorno de manera favorable a sus objetivos.?*® En principio, los individuos buscan
incidir en su ambiente inmediato; no obstante, la globalizacion y su consecuente
exportacion de valores, asi como la creciente comunicacion e intercambio de
informacion a través de las nuevas tecnologias han propiciado que personas de
latitudes lejanas y aparentemente ajenas a las causas y luchas de una comunidad
determinada se interesen por determinada problematica, en este caso los

derechos humanos del pueblo palestino. Con lo que, acciones y campafas como

26 Larry Diamond define a la sociedad civil como el espacio de la vida social organizada que es
voluntariamente autogenerada (altamente) independiente, auténoma del Estado y limitada por un
orden legal o juego de reglas compartidas. Es distinta de la “sociedad” en general, por cuanto
involucra ciudadanos actuando colectivamente en una esfera publica para expresar sus intereses,
pasiones e ideas, intercambiar informacién, alcanzar objetivos comunes, realizar demandas al
Estado y aceptar responsabilidades oficiales del Estado. La sociedad civil es una entidad
intermediaria entre la esfera privada y el Estado. Ver Larry Diamond, “Repensar la sociedad civil”
en Metapolitica, vol. 1, numero 2, México, 1997.
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el boicot a Israel®®’

, Si bien no tienen repercusiones importantes en la economia
israeli, son muestra del apoyo con que cuenta el pueblo palestino entre la
sociedad civil internacional.?®® Si bien se reconoce el impacto limitado de estas
campafnas (previamente se hizo alusidon a posibles medidas conjuntas que
permitiran un incremento en el numero de participantes, como la difusion del
problema), se propone la incentivacién de proyectos empresariales de iniciativa
conjunta, es decir, donde participen tanto palestinos como israelies; ello, por un
lado, atraera el interés de la sociedad israeli -cuya principal preocupacion es la
cuestion economica- y propiciara el desarrollo de la comunidad palestina.
Asimismo, se piensa que el boicot a compafiias no necesariamente israelies, pero
que contribuyan a la ocupacion y a la continuacion de la precariedad palestina (por
ejemplo, compafias que venden armamento a las Fuerzas de Defensa Israelies)

es otra medida de presion que debe ponerse en practica.

La presencia global a través de las organizaciones y movimientos de la sociedad
civil en la zona de estudio puede ser vista como consecuencia de la fractura social
imperante, pues una sociedad con profundas divisiones, sendos conflictos y
desigualdad en su seno, es caldo de cultivo para el surgimiento de organizaciones
y movimientos sociales que busquen transformar la realidad en la que se

9

desenvuelven.?® Los movimientos sociales y de protesta, asi como las

27 | a campafia de Boicot, desinversiones y sanciones contra la colonizacion, el apartheid y la

ocupacién israeli, BDS, es una iniciativa surgida desde la sociedad civil palestina (iniciada en 2005)
que busca aplicar una campafia de -como lo dice su nombre- boicot, desinversiones y sanciones
como herramienta de accion politica para mejorar la situacién de vida del pueblo palestino. No
busca promover actitudes en contra de los judios o de los ciudadanos del estado de Israel, sino
afectar la economia estatal -en remembranza de lo que sucedié en el caso de Sudafrica- para
conseguir resultados politicos. Busca la solidaridad internacional, el boicot tiene varias areas de
impacto: econémico, politico, académico y cultural y deportivo. Para mas informacion, visitar el sitio
web del BDS: http://boicotisrael.net/

28 En el ambito académico es importante destacar el apoyo con que cuenta el boicot, incluso en
universidades estadounidenses. La Asociacién de Estudiantes Americanos (por sus siglas en inglés
ASA), en seguimiento de la pauta impuesta por su contraparte asiatica, voté a favor (el 66% de los
1252 alumnos que participaron) de implementar el boicot a Israel.
http://www.washingtonpost.com/blogs/answer-sheet/wp/2013/12/16/u-s-academic-group-votes-to-
boycott-israeli-universities/ (Fecha de consulta: 05 de enero de 2014).
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La sociedad se organiza para todo tipo de causas, asi como existen organizaciones que buscan
contrarrestar o denunciar los efectos de la ocupaciéon de Palestina por Israel u organizaciones
solidarias con la causa palestina; también existen organizaciones que fomentan la ocupacién, la
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organizaciones emanadas de éstos —la sociedad organizada- llegan a constituir
una especie de renacimiento de la esfera publica democratica®® en la que los
afectados, marginalizados y/o explotados pueden dar voz a sus intereses reales,
sobre todo cuando las instituciones los relegan, como es el caso de los palestinos-

israelies en Israel.>"’

Las organizaciones y movimientos civiles que pueden lograr la transformacion
esperada tienen como caracteristica comun el desafio a la identidad nacional del
Estado de lIsrael, es decir, a su pregonada equiparacion del Estado con el “ser
judio”. Asimismo, coinciden en que proponen una aproximacion multicultural o
multinacional, una apertura ideolégica de tinte integracionista que posibilite la
creacion de espacios publicos en donde se reestructuren las practicas sociales vy,
consecuentemente, las politicas. Se sabe que esta transformacion no sera

sencilla, ni rapida; pero, se espera, sea duradera.

Los movimientos y organizaciones de la sociedad civil coinciden en que buscan la
transformacién de la realidad de su entorno; empero, la manera y los medios con
los que buscan incidir, asi como el alcance de sus objetivos puede diferir, quiza
hasta el grado de ser incompatible, debido a la orientacion ideolégica de los
grupos en cuestion, que oscilan entre lo radical y lo pragmatico (o reformista). La
forma en que buscan los cambios también influira en la aceptacion o legitimidad
percibida por el resto de la sociedad, asi como en las posibilidades reales de

lograr su cometido.

creacién de asentamientos en los Territorios Ocupados, entre otras acciones. El presente trabajo
se interesa por las del primer rubro —solidaridad con el otro (palestino)- como atisbo o indicador de
que un cambio en la percepcion de lo extrafio o lo diferente puede representar un cambio positivo
en la lucha por el reconocimiento y vigencia de los derechos humanos del pueblo palestino.

300 Ingo Richter et.al., Building a Transnational Civil Society, Palgrave Macmillan, 2006, pp. 1-25.

07 ) os palestinos-israelies se ven imposibilitados de reflejar su postura politica de manera real
pues el mismo estado de Israel prohibe la existencia de cualquier partido politico que se declare
contrario a la constitucion de Israel como Estado judio por antonomasia; calificativo que, de
entrada, condena y discrimina a cualquier persona “no judia” aun si vive en Israel, seria ciudadano
de segunda clase. Pues la caracteristica principal para definir la ciudadania tiene como base el
aspecto étnico y no el territorial.
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Los grupos reformistas o pragmaticos actuan dentro de la legalidad e
institucionalidad del Estado y tienen como motivacion la moral y valores éticos
(humanismo, respeto por el individuo, dignidad, etc.) que buscan fomentar y
propagar dentro de la sociedad a la que pertenecen. En este caso, procuran
mejorar las condiciones de los palestinos sin cambiar de fondo la estructura que
fomenta las violaciones que denuncian, sino mediante el convencimiento de que
determinados hechos son deleznables. Estos grupos utilizan las instituciones
estatales para conseguir tales modificaciones. Como ejemplo se puede citar la
labor de Machsom Watch, organizacion de mujeres (sobre todo de edad
avanzada) cuya funcién es vigilar los puntos de control (checkpoints) y tomar nota
de las violaciones y situaciones extranas que observen durante su guardia;
reportan a las autoridades correspondientes lo sucedido y suben la informacion al

internet.3%?

En cambio, los grupos revolucionarios buscan la transformaciéon radical de la
sociedad, y no la amplificacion de valores. Parten de que el entorno en el que se
desarrollan es incompatible con su causa, en la situacibn que nos ocupa,
sostienen que la ocupacion es intolerable en si misma, por el dafio que ocasiona a
los palestinos. Los valores de estos grupos son la antitesis de los que defiende la
sociedad a la que pertenecen (lsrael) por lo que buscan crear nuevos valores,
entre ellos la necesidad de establecer una cooperacion entre las dos sociedades
(palestina e israeli), la igualdad como imperativo, la solidaridad entre los dos

pueblos asi como la libertad de pensamiento y de accion de los individuos.

Estos grupos rompen totalmente con lo establecido, son revolucionarios (radicales)
y por ende, son considerados ilegales y encuentran escasa aceptacion en la
sociedad de la que parten; sobre todo, porque manifiestan su inconformidad de

manera provocativa, por ejemplo: en las denominadas “zonas militares

%02 Otros grupos que caben dentro de esta esfera, como los refuzniks (militares que se niegan a

prestar servicio en los TT.00.), buscan convencer a la sociedad de que la ocupacién es un riesgo
para la seguridad del Estado de lIsrael, es decir, nuevamente la preocupacion principal es la
sociedad a la que pertenecen; quizd por ello cuentan con mayor aceptacién que los grupos
radicales.
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restringidas” en los TT.0O., al traspasar los limites establecidos por los militares, o
al aproximarse demasiado a dichas areas. Estos grupos consideran ilegales -
desde la perspectiva del derecho internacional- e ilegitimas -desde su particular
punto de vista- las acciones del gobierno israeli asi como de los colonos, por lo
que responden con medidas radicales que pueden ser consideradas igualmente

ilegales por las autoridades de Israel —a las que, por cierto, desconocen-.

La experiencia ha demostrado que la actuacién pragmatica (a través de las
instituciones estatales) es la mas proclive al éxito, aunque las victorias
conseguidas son limitadas y de pequefio alcance. Empero, a la larga, la
consecuencia negativa de este tipo de proceder es que se acepta el discurso y
reproduce el discurso hegemonico estatal, causante de las violaciones.’® La
respuesta a este dilema -ser pragmatico y efectivo o ser radical e

ineficiente/contraproducente- es dificil de encontrar.

Por otro lado, se resalta la victoria de los integrantes de los grupos radicales en el
sentido de que lograron superar la otredad e identificarse con las personas en
sufrimiento, al grado de ir a protestar en pie de igualdad por una causa que quiza
les era indiferente o no les afectaba de manera directa. No obstante, la radicalidad
impide el dialogo, y la falta de dialogo es lo que ha permitido que el conflicto y los
atropellos lleguen al punto en el que se encuentran hoy; por lo que, se considera
mas viable la postura intermedia, mediante las denuncias, la asistencia a victimas,
la preparacion y expedicién de informes que den a conocer las violaciones, que
cuantifiquen las victimas y den voz a los marginalizados, asi como otras formas de
resistencia pacifica como medidas de reivindicacion y reparacion, al menos en una

primera etapa.

A la par, se debera romper con la barrera que implica el desconocimiento del

“otro”, del contrario que se vuelve en enemigo a pesar de que, quiza, sus deseos y

303

Yuval Feinstein, “Activists squeezed between the “Apartheid wall” and the “Separation Fence
en Elisabeth Marteu (ed.), Civil Organizations and Protest Movements in Israel, Movillization around
the Israeli--Palestinian Conflict, Palgrave-Macmillan, EE.UU., 2009, pp. 107-126.
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necesidades basicas —la seguridad, desarrollo, alimentacién, etc.- coincidan. La
importancia de la sociedad civil organizada radica en la posibilidad de romper con
esta conceptualizacion —muchas veces erronea- del otro, gracias a la generacion
de espacios de encuentro y reconocimiento, de conciliacion. Es decir, su labor
debe centrarse en la construccion de nuevas identidades que transiten de la
dinamica de la exclusion a la inclusién, que logren romper con las practicas
cotidianas establecidas, que las cuestionen y sefalen los signos de enfermedad y
mal funcionamiento identificados. Este ejercicio se facilita con el involucramiento
de personas o activistas “altruistas”, aquéllos que no son afectados directamente
por la situacion (es decir, no palestinos y no israelies/judios) y que gracias a este
distanciamiento emocional pueden identificar los sintomas o signos dafinos para
las relaciones sociales-humanas que pasarian desapercibidos por las personas

inmersas en la aparentemente inocua cotidianidad.

Asimismo, existen personalidades israelies que se pronuncian de diversas formas
a favor de Palestina, tal es el caso de Daniel Kahneman (psicélogo y economista,
premio Nobel de Economia 2002), Michael Ben Yair (ex fiscal general de Israel),
Avrum Burg (expresidente del Parlamento), llan Baruch (embajador), Alon Liel (ex
director general de Asuntos Exteriores), Menachem Yaari (expresidente de la
Academia lIsraeli de las Artes y las Ciencias) y los escritores Ronit Matalon y Nir
Baram, quienes enviaron una carta al Parlamento Europeo solicitando el

304 E| caso de los nuevos historiadores

reconocimiento del Estado Palestino.
israelies como lllan Pappe, es otro ejemplo del reconocimiento de Palestina y el

sufrimiento de los palestinos por parte de israelies.

En este ultimo sentido, debe resaltarse la participacion constante de
personalidades reconocidas en el ambito internacional como Roger Waters,
exintegrante de Pink Floyd, quien frecuentemente hace llamados a sus colegas
musicos para abstenerse de presentarse en lIsrael, como medida de protesta

304 Alejandra Conti, Israelies a favor de Palestina, La Voz, Argentina, mayo de 2011.

http://www.lavoz.com.ar/content/israelies-favor-palestinos (Fecha de consulta 24 de agosto de
2014).
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contra las politicas implementadas contra el pueblo palestino, principalmente la
Ocupacion. Waters incluso ha participado en documentales sobre el Muro de
separacion, a medida de denuncia y propagacién de la causa. O Stephen
Hawking, quien al tener conocimiento de las vejaciones cometidas por Israel
contra el pueblo palestino descritas con anterioridad en esta investigacion, se
rehuso a participar una conferencia organizada por el presidente israeli Shimon

Peres en Jerusalén, con lo que se sumo publicamente al boicot académico.3%

La percepcion de riesgo que tiene la sociedad israeli (judia) respecto de la
palestina (incluidos &arabes-israelies) -y viceversa-, tiene como base una
construccion externa a su experiencia diaria. Muchas veces, son los discursos
gubernamentales —incluso a través de los libros de texto texto oficiales o
comerciales oficiales del gobierno®-, la propagacién de ideas y caracterizaciones
hecha por los medios de comunicacion, la unica forma de contacto que tiene la
sociedad israeli (judia) con la palestina. En estos espacios se reproducen los
discursos de odio y exclusién, la negacion de la identidad palestina y de su
derecho a existir y desarrollarse en esa tierra (como lo ejemplifica el eslogan “una
tierra sin pueblo, para un pueblo sin tierra”).>*” Si a ello se afiade que el principal
interés y preocupacion de los ciudadanos israelies (judios) ya no es la violencia
generada por la ocupacion o la relacion de su pais con Palestina sino las
cuestiones econdmicas, la indiferencia se agudiza y la falta de cuestionamiento de

practicas deleznables incrementa.

En parrafos anteriores se aludié a la conformacion de iniciativas empresariales

conjuntas como medida inicial para sortear este obstaculo. De la misma manera,

%95 Harriet Sherwood and Matthew Kalman, Stepehn Hawking joins academic boycott of Israel, The

Guardian, Reino Unido, 2013. http://www.theguardian.com/world/2013/may/08/stephen-hawking-
israel-academic-boycott (Fecha de consulta: 23 de noviembre de 2014).

*% Videos subidos a la red por Danny Ayalon sobre “la verdad acerca de Palestina, los TT.0O. y los
refugiados en los que negaba la ocupacion e incluso la existencia de Palestina. Ver:
https://www.youtube.com/watch?v=XGYXLWUKwWo Representantes de la sociedad palestina
hicieron una réplica: https://www.youtube.com/watch?v=MBYkBqY1-LM (Fecha de consulta: 26 de
agosto de 2014).

%" De la misma manera, propician la reproducciéon de discursos de odio anti-isrealies entre los
palestinos y otras naciones arabes.
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se propone la presidn hacia companias establecidas en Israel para incorporar a
sus filas de trabajo a poblacién palestina y, en caso de ser necesario debido a los
controles fronterizos, mudar las operaciones (0 amenazar con ello) en caso de
oposicion del gobierno israeli. Al contratar y emplear en plano de igualdad tanto a
palestinos como israelies se empieza a romper el cerco de rechazo imperante; la
colaboracion en el ambiente laboral, donde es vital la cooperacion entre
empleados para el buen funcionamiento de la compafiia puede ser un inicio para
fomentar el trato como iguales en estos sectores de la poblacion. Identificarse
como compaferos de trabajo y ya no como “el otro”. Cabe destacar que seria
necesaria la participacion equitativa en los puestos de trabajo, incluso en los
niveles gerenciales o de toma de decisiones, es decir, crear espacios de igualdad

laboral para romper con el esquema de opresor-oprimido.

Por otro lado, ante el sesgo informativo, la labor del movimiento por los derechos
humanos del pueblo palestino es de vital importancia. La sociedad civil que lo
conforma pone en practica distintas acciones de informacién alternativa para
romper con los estereotipos y el consecuente distanciamiento entre palestinos e
israelies, asi como extranjeros ajenos a la situacion. Por ejemplo, los tours
alternativos -en los que se muestra a quien quiera tomarlos, ya sean colonos,
israelies o turistas, la vida de los palestinos en los TT.0O., las implicaciones del
muro, la quema de los cultivos de palestinos, los puntos de revisidon y los cortes a

la comunicacién en las villas palestinas, etc.->*®

Asimismo, la existencia de centros alternativos de informacién -como el Alternative
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Information Center (organizacion binacional) o el Jerusalem Media &
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Communication Center” - ayuda a romper con el cerco informativo. La labor que

se promueve en este centro es dar a conocer al mundo lo que sucede en Palestina

%8 Entre las organizaciones que realizan esta actividad se encuentra la COALITION OF WOMEN
FOR PEACE, Mujeres de negro, B'tselem, entre otros. Miquel Angel Llauger, Rodrigo del Pozo y
Margalida Capella (eds.). La respuesta pacifista. Conversaciones con miembros israelies y
é)oeglestinos de los movimientos por la paz, Catarata, Madrid, 2008.

Para mayores informes, consultar la pagina electrénica siguiente:
http://www.alternativenews.org/english/
310 para mas informacion, visitar el sitio web del Centro: http://www.imcc.org/
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e Israel, pero principalmente compartir a los palestinos lo que sucede en lIsrael e
informar a los israelies lo que sucede en Palestina. Buscan hacer énfasis en las
protestas y objeciones a las politicas gubernamentales en relacién con la
ocupacion, para fomentar la solidaridad entre ambas naciones. Realizan
produccion de documentales y revistas que concientizan sobre la situacion de la
ocupacion y el muro, es decir, se constituyen como una fuente de informacion
alterna al gobierno y los principales medios de comunicacion. Si bien no existe
informacion sobre el alcance o numero de radioescuchas, se presume su relativo
éxito debido su participacion en iniciativas mundiales como las publicaciones de
bitterlemons, una fuente con informacion critica consultada por politicos y

periodistas a nivel internacional.

3.3 Riesgos para el movimiento de los derechos humanos del pueblo

palestino.

En cuanto al concepto de sociedad civil, existen cuatro aspectos conflictivos que
deben ser expuestos, con el afan de considerar y evidenciar los obstaculos que
debe sortear la organizacidn social horizontal si su fin es salir victoriosa en la lucha
por el reconocimiento de los derechos humanos de los palestinos, incluida la
reivindicacion y reparacion de las victimas. Estos son: 1) presunciéon de progreso,
2) cuestionable autonomia frente al Estado, 3) dicotomia potencial entre sociedad
civil y sociedad politica, 4) arraigo cultural del concepto europeo-occidental de
sociedad.®" En este Ultimo punto cabe resaltar que la importacion e
implementacion o absorcion de conceptos y valores occidentales en sociedades
no occidentales es dificil y nada recomendable. Si bien, el Estado de Israel se
conformé por la migracion de migrantes judios europeos, la cosmovision judaica
asi como la arabe difieren respecto de la occidental; se debe ser cuidadoso para
no caer en imposiciones ajenas a las culturas en cuestion. De ahi que se sugiera

la apropiacion del concepto y de los valores democraticos por ambas naciones, es

" Bert Klandermans, “Movement-Countermovement dynamics”... op. Cit. XV-Xix.
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decir la construccién de identidades no excluyentes y de conceptos armonicos,

propios, para ambas naciones.

Un peligro mas que debe ser evitado es la perpetuacion de la situacion politica
palestina por la existencia y presencia de ONG y movimientos internacionales y
locales que cubren las necesidades mas basicas de los seres humanos en
Palestina. La “oenegizacidon” de los TT.OO. es responsable de disminuir la presion
hacia la Sociedad Internacional al ser receptora de aportaciones econdmicas
destinadas a paliar la situacion, los Estados se “lavan las manos” y “hacen de la
vista gorda” lo mas que pueden; empero, sin esta ayuda la condicion de los
palestinos en los territorios, sobre todo en Gaza, seria —si cabe- insostenible. En
palabras e ideas burdas, intentar “parar una hemorragia con un curita” no es la
mejor opcion; por lo que el riesgo de despolitizar a los palestinos a través de la

ayuda humanitaria y la presencia de ONG debe ser evitado a toda costa.

Riesgo inherente a esta ultima consideracion es la consecuente reaccion de
escepticismo de la sociedad palestina respecto a los derechos humanos.®'? En
Palestina los derechos humanos son todo, y a la vez nada. El discurso de los
derechos humanos es parte de los esléganes y campafas politicas, tanto de
Hamas como de Fatah y la ANP; los derechos humanos son uno de los principales
reclamos hacia el Sistema Internacional y ambito fundamental en el que la
ausencia y abandono de dicho Sistema es evidenciado. Asimismo, son fuente de
legitimacion frente a los Estados occidentales y, como consecuencia, de
financiamiento para el proyecto de nacion (inocuo para lIsrael) que el mismo
Occidente auspicia -a través de la ANP- pero que resulta muchas veces
incompatible e insuficiente para las necesidades y reclamos del grueso de la

sociedad palestina.

La mayor critica de la sociedad palestina a la industria de los derechos humanos
es que las organizaciones y politicos que la conforman fomentan la politica del

12 Lori Allen, op. cit. pp. 23-28.
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“‘como si”. Es decir, muchas de las ONG que reciben fondos del exterior actuan
como si fomentaran una cultura de los derechos humanos, pero muchas veces -de
acuerdo con la percepcion de la poblacion palestina en Cisjordania- estos ingresos
se quedan en informes o cursos que no tienen impacto en la vida cotidiana de los
palestinos. Por ejemplo, a pesar de la imparticion de cursos a las autoridades en
materia de seguridad, los funcionarios continuan cometiendo practicas violatorias
a los derechos humanos que, supuestamente, conocen y deben proteger. La
tortura a sospechosos de compartir una ideologia politica distinta a la de la ANP en
Cisjordania y a la de Hamas en Gaza, es una practica comun que aqueja a la
sociedad y erosiona su cohesion, pues no solo deben cuidarse de los israelies,

sino de sus mismas autoridades.

La falta de credibilidad que tiene la industria de los derechos humanos al interior
de la sociedad palestina, y su inminente asociacion con el movimiento por los
derechos humanos, dificulta que se consolide y fomente una nueva identidad
social, de inclusion y respeto a los derechos humanos. El principal reto para el
movimiento sera permear los conceptos pre-establecidos socialmente respecto al
otro, y con ello, lograr el reconocimiento reciproco (Honneth) de ambas

sociedades, con el respeto y la dignidad como motores de la convivencia.

La labor que se le ha asignado aqui a la sociedad civil —romper las
preconcepciones- es la base para los cambios politicos exitosos —acuerdos
formales de paz entre Palestina e Israel- que se han buscado histéricamente para
Medio Oriente. Empero este escenario de estabilidad “legal” —que idealmente se
daria con el reconocimiento de Palestina por lIsrael, a través del fin de la
Ocupacion, y demas demandas- es imposible sin la ruptura de los marcos o
practicas sociales, accion que pone en tela de juicio la realidad dada por
descontada, y deja al descubierto los planes instrumentalizadores de la autoridad
que intentaba controlarlos (en este caso, la autoridad puede ser indistintamente la
ANP, Hamas o el gobierno israeli, pues todas han contribuido a la construccion de

tales sesgos). Estos “marcos”, explica Judith, o “dispositivos” —en términos de
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Foucault- deciden qué vidas seran reconocidas como vidas y qué otras no lo
seran; la ruptura de dichos marcos amplia la posibilidad de reconocimiento del

“otro” como alguien cercano a mi, como una vida’™>.

Cuando una poblacién parece constituir una amenaza directa a mi vida, sus
integrantes no aparecen como “vidas” sino como una amenaza a la vida. Se
propone el acercamiento de la sociedad, el trabajo conjunto, horizontal, entre
palestinos e israelies a fin de eliminar los prejuicios claramente predominantes, en
la medida en que se aprehenda que los palestinos no son una amenaza para los
israelies, se espera, estos ultimos reconozcan a los primeros como vidas y no
como amenazas. Al asumirse mutuamente como poblaciones vivientes con las que
la cohabitacién presupone cierta interdependencia, las sociedades dan un primer
paso hacia la ruptura del marco y la posibilidad de instaurar uno nuevo que
respete los derechos humanos. La manera como se reconoce (0 no) esta
interdependencia y cdmo se instituye (o no) tiene implicaciones concretas para
quien sobrevive y prospera, asi como para quien no logra salir adelante y es
eliminado o dejado morir.3'* Tal destino fatal no es inminente, la clave radica en
poder cambiar las configuraciones ideolégicas que han determinado el
pensamiento y comportamiento de estas sociedades hasta el momento, a pesar de

las aspiraciones politicas que los han fomentado de manera histdrica.

El movimiento de los derechos humanos del pueblo palestino para tener éxito,
debera promover la conformacién de una identidad nueva tanto en Israel como en
Palestina, que se distancie del discurso de la exclusion y el conflicto y que
propague la tolerancia y la solidaridad como valores imprescindibles entre quienes
estan condenados a vivir juntos —como es el caso de palestinos e israelies- a
través de la conformacion de acuerdos no fundamentales, que se traslapen segun
la evolucién de las circunstancias pero que tengan siempre como objetivo y

consecuencia obligada la proteccién y reconocimiento de las demandas basicas

:i Judith Butler, Marcos de guerra: las vidas lloradas, Paidés, Espafia, 2010, pp. 13-53.
Idem.
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de los palestinos (consagradas y reconocidas por la agencia internacional de los
derechos humanos, a saber: derecho a existi, a que sus hogares no sean
destruidos, a ir a la escuela, a trasladarse libremente, a vivir sin miedo, etc.), es
decir, acceso a la utopia de los derechos humanos promovido por las sociedades

contemporaneas y del Sistema Mundo vigente.
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CONCLUSIONES.

La cuestion palestina es tema de vital importancia para las Relaciones
Internacionales y para el Sistema Internacional emanado de la Segunda Guerra
Mundial, que buscé la creacion de instituciones internacionales como medida de
control para evitar que la tragedia humana del Holocausto se repitiera. El hecho de
que hoy dia siga irresuelta la cuestion territorial y que las violaciones sistematicas
a los derechos humanos —promovidos como universales por el sistema actual y
motivo de intervenciones en otras latitudes- sean hechos consuetudinarios, pone
en duda la pertinencia del monopolio estatal como su protector. Ademas, provoca
el cuestionamiento y la critica del uso de los derechos humanos (antiguo ideal
emancipador) como parte de un discurso politico que pretende desmovilizar y
lograr la permanencia del orden establecido. Esta contradiccion, por un lado la
promocién de valores universales y, por otro, la falta de contundencia en su
proteccion es factor de relevancia para el surgimiento de movimientos vy
organizaciones de la sociedad civil que asuman o busquen asumir el papel de
promotores de ciertos temas de alcance internacional, derechos humanos

incluidos, abandonados a discrecién por la agenda oficial.

El fendbmeno de globalizacién ha conllevado la propagacion de los ideales
occidentales de democracia y derechos humanos a lo largo y ancho del globo;
asimismo, ha propiciado el surgimiento de nuevos actores —como la sociedad civil-
y ha implicado el desplazamiento de la centralidad del Estado frente a éstos.
Fendmenos no tan nuevos como el terrorismo o el fundamentalismo religioso han
cobrado una nueva importancia y significado; lo que ha dado lugar a un cambio en
la ponderacion de las prioridades occidentales en la agenda internacional en la
que los derechos humanos se convertirian en una herramienta al servicio de la
seguridad nacional, es decir, se transformaron en la "excusa" para diversas
intervenciones motivadas por situaciones que "atentaban" contra la seguridad

occidental (Israel incluido).
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Las violaciones a los derechos humanos del pueblo palestino (promovidos y
reconocidos por el Sistema Internacional) son anteriores al fendmeno de
globalizacion tal como se conoce hoy dia, pues tienen como origen el conflicto
palestino-israeli (incluso previo a 1948); dicho proceso ha permitido el surgimiento
de una defensa horizontal (desde el seno de la sociedad palestino-israeli, pero
también global) gracias a la propagacion de los derechos humanos como valor y
aspiracion universales. Empero, también ha contribuido a la réplica del estigma
musulman-arabe-palestino, sobre todo a partir del 11/IX/01, al ser considerados,
automaticamente, como terroristas. Tal equiparacion sirvido hasta cierto punto de
amparo a los abusos y represalias cometidas por Israel durante la Segunda
Intifada, que —aunque inicié casi un afio antes- coincidié con la guerra contra el
terrorismo internacional, pues los principios de seguridad nacional y seguridad de
Occidente, se posicionaron como prioridad universal —soslayando, incluso, la

importancia de los derechos humanos, dogma hasta entonces imperante-.

En el presente trabajo, por un lado, se planteé la necesidad de redefinir el
concepto de derechos humanos, particularmente en las Relaciones
Internacionales, dada la inadecuacién tedrico practica de la nocién dominante.
Para reforzar tal planteamiento se realizé un recuento de las violaciones a los
derechos humanos -reconocidos como universales e inalienables por la agencia
internacional de los derechos humanos, creada por los Estados a raiz del
paradigma Auschwitz-. Dadas las violaciones descritas y su continuidad, se
desprendio la necesidad reconocer los derechos humanos como la consecuencia
de una lucha constante, como medio del oprimido para liberarse del yugo que le

ha sido impuesto y para acabar con su menosprecio.

En este sentido, se propuso la Teoria Critica de los Derechos Humanos como una
herramienta necesaria para el cambio de paradigma, incluso en la disciplina de
nuestro interés; si bien, no constituye una alternativa a la concepcion dominante,

sirve para detectar sus fallas y evidenciar las omisiones cuya consecuencia
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funesta -al dejar todo en mano de los Estados y la Agencia- ha sido despojar al

movimiento de los derechos humanos de su elemento emancipador.

Una de las lecciones que trajeron tanto la guerra contra el terrorismo internacional
como las incursiones armadas de Israel contra territorio palestino fue la
ambiguedad en el discurso politico. En principio se habla de miles de victimas
consecuencia de los atentados de Al-Qaeda contra las Torres Gemelas y los
ciudadanos norteamericanos, asi como las decenas de victimas a causa de las
acciones suicidas en espacios publicos en Israel. En contraste, se habla —si
acaso- de “dafos colaterales”, consecuencia inminente —quiza necesaria- de la
lucha contra el “mal”, el precio a pagar por restablecer o proteger el orden. Bajo
este discurso, a las vidas perdidas a causa de las acciones estatales (Estados
Unidos, Israel, etc.) les es negado su sufrimiento, el reconocimiento de su dolor y
el derecho a su reparacion e, incluso, su calidad de “humano” debido al uso de
conceptos como simplemente “bajas”; con lo que se propicia una situacion en la
que una vida —la occidental- tiene mas valor que otra —la iraqui, la palestina, la

periférica- .

La existencia de este “tipo de cambio” en cuanto al valor de las vidas, asi como la
ponderacion de la seguridad sobre los derechos humanos, han sido factores de
peso para la continuacion de las practicas que vulneran la dignidad del pueblo
palestino, a nivel colectivo e individual. Ante el impasse, la sociedad civil local e
internacional, que ha sido permeada por el discurso humanista globalizado, pero
que también ha sido testigo de la falta del cumplimiento del mismo, surge como
actor que busca reivindicar los valores mediante la lucha por el reconocimiento
(lucha no necesariamente violenta, sino mediante denuncias, protestas, informes,
manifestaciones, conciertos, etc.) cuyo principal objetivo es evidenciar y
transformar las estructuras y practicas sociales dominantes que propician la
repeticion de comportamientos violatorios a los derechos humanos que buscan
proteger y reivindicar. El principal terreno de accion de la sociedad civil es el

imaginario colectivo, es decir, su mejor arma es la creacion de nuevas identidades,
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la superacién de las diferencias construidas mediante el discurso mediatico y
gubernamental que propicia el distanciamiento entre los seres humanos. Mediante
la transformacion de las practicas sociales, al interior de los TT.00., Israel y el
mundo en general, es que se puede retar el statu-quo establecido para la

comodidad de los Estados de la region, pero que perjudica a las personas.

Se determinoé que el fundamentalismo religioso es uno de los factores que abonan
a la inestabilidad en Oriente Medio, misma que ha facilitado la continuacién de
practicas que afectan la vida diaria del pueblo palestino. Este fendmeno,
fuertemente ligado con la intolerancia y la negacién del otro, en el contexto de la
guerra contra el terrorismo internacional sirvi6 como justificacion para un
sinnumero de practicas nugatorias de la dignidad humana, siendo el pueblo
palestino uno de los principales afectados, sin que la labor de los Estados -incluso
los arabes- representara un centro de proteccién importante, pues su actuar se ha
centrado en proteger y posicionar sus intereses desde la Iégica del poder. Lo que
ademas, evidencia una falta de congruencia -nada sorprendente- entre los valores
propagados por Occidente con la realidad imperante, en la que la seguridad e
interés nacionales estan por encima de los derechos humanos y la existencia de
instituciones y organismos como la ONU, supuestamente creados para la
proteccion y promocion de los mismos, unicamente sirven como agentes de

desmovilizacion.

Se evidencié una crisis organica al interior de Naciones Unidas, y se
proporcionaron elementos de peso para la evaluacién de la reforma planteada
desde hace tiempo por la periferia al exigir un nuevo reparto de poder al interior
del Consejo de Seguridad, pues el actual sélo sirve para perpetuar el orden
establecido. Se considera que la reforma de Naciones Unidas es importante; pero,
de ocurrir, no implica un cambio ni automatico ni inminente para la mejora de la
situacion del pueblo palestino, ni el reconocimiento de su derecho a tener
derechos -la existencia de dependencias especiales para este grupo no ha

significado dicho reconocimiento-. De ahi que se proponga el giro horizontal, a
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través de la participacién activa de la sociedad civil, cuyo éxito fue probado a
través de los ejemplos del feminismo, la lucha por los derechos civiles en Estados

Unidos y la lucha contra el régimen de apartheid en Sudafrica.

El multiculturalismo, y en consecuencia, la inclusién y aceptacion del otro se
vislumbran como un principio basico para el reconocimiento del derecho a tener
derechos de los palestinos. La heterogeneidad cultural es un atributo inherente a
la humanidad, la existencia de distintas culturas, ideologias, etcétera y constituye
un aporte fundamental y enriquece a la humanidad misma; buscar homogeneizar a
los distintos grupos nacionales o universalizar los valores atenta contra dicha
diversidad y ocasiona enfrentamientos y choques cuya violencia representa un
riesgo para la condicion humana misma. La propagacion de esta nueva
perspectiva de reconocimiento de las diferencias sera una de las labores
principales de la sociedad civil, la reconstrucciéon de la identidad se antoja

indisociable a la proteccion de las vidas palestinas.

En cuanto a la reconstruccion de la identidad, se recupera la propuesta ya
sefalada de la existencia de proyectos de informacion alterna o independiente, los
cuales sirven para la propagacion de las nuevas concepciones con base en la
inclusion y la coexistencia. Asimismo, se proponen cambios en los programas
educativos de ambas sociedades, incluso la aparicion de palestinos en
comerciales y publicidad dirigida al publico israeli, cuya presencia en situaciones
de la vida cotidiana (lavar un carro, conduciendo a sus hijos a la escuela,
utilizando champu, por dar algunos ejemplos sencillos) serviria como primer paso

para romper el sesgo y la concepcion erronea que se tiene del “otro”.

Se hizo referencia a tres movimientos sociales exitosos, el movimiento feminista
(derecho al voto de la mujer), el movimiento por los derechos civiles y politicos en
Estados Unidos y la lucha contra el régimen de apartheid en Sudafrica. Si bien se
reconoce la particularidad y especificidad de cada movimiento, se considera que

existen ciertas lecciones en cuanto a la estrategia o tacticas que pueden y deben
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ser rescatadas —otras deben ser evitadas- por el movimiento de los derechos

humanos del pueblo palestino para su éxito.

Por un lado, del movimiento feminista se destaca la importancia de posicionar la
lucha desde multiples frentes, la apropiacion de la cultura, el idioma o lenguaje, la
forma de vestir, la forma de relacionarse en sociedad -asumir roles antes
reservados para el género masculino- fue de vital importancia para el éxito del
movimiento que us6 estos medios como protesta ante la identidad impuesta. En
este sentido, la formulacién de una nueva gramatica para referirse a los palestinos
-abandonando las referencias al terrorismo o extremismo religioso- seran de
relevancia para acabar con ciertos estigmas que aun pesan sobre este pueblo. De
la misma manera, la insercion de palestinos en actividades comunes israelies,
sera una manera de ganar espacios -aunque en algunos casos prohibidos por la
misma ley israeli que resulta discriminadora- en la sociedad; para ello sera
indispensable la colaboracién de la sociedad civil israeli, inclusive del sector

empresarial.

Otra leccién que deja la lucha feminista es la formulacién de acuerdos soft 0 no
fundamentales, ante las diversas ramificaciones y perspectivas sobre la identidad
de la mujer y el origen de la opresion. El caso palestino es sintomatico pues la
diversidad de posturas ha impedido contar con una voz unitaria que represente al
movimiento y el distanciamiento entre las corrientes internas ha restado peso al
movimiento mismo, pues se debe emprender una lucha ante varios frentes, por un
lado contra las practicas israelies y por otro contra los abusos de las mismas
autoridades palestinas que atacan al “enemigo” -ya sea Fatah o Hamas-. En este
sentido, el reciente anuncio (2014) de un gobierno de unidad representa una
esperanza para el movimiento, pues significa un cese a las hostilidades entre
palestinos, lo que permitiria unir los esfuerzos no contra Israel, sino contra las
practicas vejatorias que comete dicho Estado; la situacion que debera tomarse con
cuidado es la respuesta israeli ante el nuevo gobierno, pues en vez de percibirlo

como un interlocutor valido, que represente a la totalidad de los palestinos, lo ha
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tomado como una “amenaza” para la paz y para cualquier acuerdo que disminuya

las hostilidades.?'®

De la misma manera, sera importante la determinacion de metas, asi como los
plazos y estrategias -pacificas- para conseguirlas. La lucha feminista en principio
tenia como objetivo la consecucidon del voto femenino, una vez cumplido este
objetivo la agenda ha mutado afadiendo cuestiones incluso de género. El
movimiento de los derechos humanos del pueblo palestino debera determinar
cuales son sus exigencias primarias y, a partir de ello, ampliarlas mediante un

proceso gradual e irreversible.

En el caso del movimiento por los derechos civiles y politicos en Estados Unidos,
la desobediencia civil fue un factor clave para el éxito de la lucha reivindicatoria.
Resultaria interesante que las acciones de desobediencia civil implementadas por
algunos grupos palestinos -saltar cercos y demas divisiones que los separan de
sus terrenos de cultivo o que les impiden llegar al trabajo- fuesen reforzadas por
ciudadanos israelies en una mayor proporcion.®'® La lucha por medios pacificos
como la implementacion de huelgas, quiza la negativa de los palestinos a laborar
determinados dias en las colonias israelies ubicadas dentro de los TT.O0O. podrian
constituir un medio de protesta importante. Lamentablemente, la situacion de

ahogo econdmico palestino dificulta la adopcidén masiva de estas propuestas.

Asimismo, el movimiento social estadounidense deja en la mesa de reflexién la
importancia de los liderazgos no violentos, guias morales que logren captar la
simpatia de la sociedad a través de acciones pacificas como manifestaciones y
discursos publicos que evidencien la situacion de condena. La relacion del

movimiento con actitudes violentas soélo consigue el incremento de la

%15 |_a reciente ofensiva militar, iniciada en julio de 2014 y que se ha prolongado hasta el momento
de redaccioén de estas lineas (25 de agosto de 2014), es prueba de ello. Misma que ha ocasionado
mas de 2113 muertos y mas de 10660 heridos del lado palestino y cerca de 80 muertos del lado
israeli (la desproporcién en las cifras es brutal).

318 De nuevo, el tema de la informacion sobre la situacién mas alla de la propaganda oficial, es vital
para la participacion de la poblacion israeli. Se rescata y busca reproducir las iniciativas de
informacion alterna en canales de comunicacién neutrales que propicia la red.
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animadversion, cuya consecuencia es contraria al fin que se busca; entonces, sera
relevante el surgimiento de lideres morales palestinos, laicos de ser posible, que
logren posicionar y expresar la situaciéon palestina, su vida precaria (en la

)317

propuesta de Judith Butler y que despierten la solidaridad hacia las causas

justas. Solidaridad imposible de buscar una solucion violenta.

De la lucha contra el régimen de apartheid se rescata el proceso de reconciliacion
nacional. Si bien algunas de las aportaciones de los otros movimientos expuestos
también estuvieron presentes en el movimiento sudafricano -la desobediencia civil,
la lucha multifrontal contra la identidad impuesta, la presencia de liderazgos
violentos y no violentos, por nombrar algunos- se considera que la implementacion
de tribunales de la verdad es uno de los principales aportes. La busqueda de la
verdad respecto a las atrocidades cometidas por ambos bandos es de
trascendencia, mas aun la posibilidad del perdon (amnistia) al reconocer las faltas
publicamente (para muchos este acto resulta insuficiente; no obstante, la
oportunidad de empezar de nuevo, con una nueva identidad inclusiva, tiene peso

propio que no debe ser prejuzgado).

En el caso sudafricano, la labor internacional jugd un papel decisivo; se esperaria
que a través de la sociedad civil global, en el caso en cuestion ésta también lo
tenga. La presion internacional mediante el boicot econdmico, el embargo de
armas, el cese de importaciones, entre otros mecanismos, tuvo como principal
consecuencia afectaciones econdmicas en el pais, mismas que llegaron a hacer
insostenible el régimen imperante. En el caso palestino-israeli, la relevancia de
EE.UU. a nivel internacional ha imposibilitado un boicot o embargos efectivos -
muchas veces a través del uso del veto-. Asimismo, el uso de medios violentos por
parte de palestinos ha disminuido el respaldo de la sociedad internacional; por lo
que la implementacion de actos no violentos y pacificos resulta impostergable.
También lo resulta el surgimiento de un gobierno de inclusion, aunque se preve

que éste surgira una vez que la sociedad civil haya conseguido permear algunas

317 Judith Butler, op. cit. pp. 29-56.
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practicas sociales, quizda a través de medidas y acciones conjuntas que se

considera podrian promover y consolidar la nueva identidad propuesta, como®'®:

. La implementacion de proyectos de educacion para la paz y derechos
humanos, tanto en Israel como en Palestina, con énfasis en la nifiez pero
abarcando al total de la poblacion (jovenes, adultos y adultos mayores), asi como

las fuerzas policiales, ejército y servicios de inteligencia.

. Capacitaciéon en analisis y gestion de conflictos con perspectiva de
derechos humanos, se recomienda que el enfoque principal esté dirigido a las
Fuerzas de Defensa lIsraeli, asi como a los circulos politicos de toma de

decisiones.

. Capacitacién y apoderamiento en habilidades para la paz y el desarrollo
comunitario, sobre todo en las regiones fronterizas o entre los colonos en TT.00.,

asi como entre los pobladores palestinos cuyos territorios han sido ocupados.

. Esfuerzos para promover el activismo no violento, con enfoque especial en

la sociedad palestina.

= En una fase ulterior, programas de intercambios de amistad; se considera
que es la mejor forma de “ponerse en los zapatos del otro” y, a partir de ello,
superar estigmas y estereotipos vigentes. La experiencia de una persona se
extenderia, como minimo, a su circulo mas cercano —familia- y podria erosionar la

concepcion dominante sobre la alteridad a través del testimonio.

. Iniciativas de didlogo y reconciliacion en distintas latitudes, no
necesariamente oficiales e, incluso, entre la comunidad palestina e israeli que vive

al exterior de la zona de conflicto, por ejemplo, en Estados Unidos, Chile o

318 Rafael Grasa, “Cincuenta afios de evolucién de la investigacion para la paz. Tendencias y
propuestas para observar, investigar y actuar” en Col leccié Recerca per la Pau, Generalidad de
Catalunya, Barcelona, 2010.
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Francia.

. Instrumentos diversos de facilitacion de canales no oficiales de negociacion
entre lideres politicos y/o comunitarios; encuentros casuales, progresivos,
inicialmente buscando solucionar temas periféricos como cuestiones de drenaje o
la distribucion del agua para, después, incluir en la agenda temas mas fuertes,

como las cuestiones territoriales.

. Iniciativas para fomentar el didlogo y el encuentro de representantes de

319

comunidades divididas (prioritariamente Fatah-Hamas), se debera buscar

fomentar la iniciativa de unidad recientemente planteada.

. Programas de apoyo a defensores de derechos humanos y envio de
observadores de paz (presién internacional a Israel para que acepte la entrada de
éstos) con el objetivo de evitar abusos y violaciones de derechos humanos. Estos
programas también servirian como medida de reconocimiento de las victimas
palestinas. Quiza sea una opcion factible crear un comité civil conjunto en el que
se aborden y se busque reparar los dafios ocasionados en ambos lados del

conflicto.

. Programas para promover medios de comunicaciéon para la convivencia
pacifica y la tolerancia, se sugiere que en inicio los canales sean abiertos, pues se
espera cierto rechazo gubernamental al proyecto; no obstante, la promocién de
iniciativas culturales conjuntas (peliculas, series, programas de radio, incluso
conciertos) abonarian al cambio en la concepcién que se tiene de la otredad, en

ambos lados del conflicto.

19 En 2014 se formé un gobierno palestino de unidad, a pesar de la reaccion de Israel de rechazo,
la reconciliaciéon entre palestinos es primordial y debe anteceder a la reconciliaciéon con los
israelies.
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Uno de los riesgos que corre el movimiento de los derechos humanos del pueblo
palestino es que, muchas veces, las organizaciones que lo constituyen operan
bajo la perspectiva dominante en derechos humanos -la corriente juridicista-, que
considera como actor unico y central en materia de derechos humanos a los
Estados y que reconoce como unico violador de los derechos humanos al Estado.
Si bien es cierto que el movimiento debe asirse a los instrumentos legales
internacionales y locales existentes para reforzar la legitimidad de su lucha ante un
Sistema Mundo estatocentrista, la mejor forma de salir victoriosos en la lucha por
el reconocimiento de los derechos del pueblo palestino es la transversal, que
apela al sentimiento de solidaridad en la sociedad —local y global-, pero que incide
—aun sin buscarlo- en las politicas e instituciones publicas (en Israel y a nivel
internacional) con la finalidad de institucionalizar los cambios en las practicas

sociales —consecuencia de la lucha desde abajo-.

Otro factor que podria operar a favor de lo aqui sefalado y que puede ser un
detonante para la busqueda y aceptaciéon de informacién distinta a la ofrecida por
los discursos oficiales®® es la reputacién de su identidad (el ser israeli) ya sea a
nivel estatal o a nivel social. Por un lado, la sociedad israeli al ver las
manifestaciones en contra de la actuacion de su gobierno o a favor de quienes
ellos consideran como “el enemigo” y, por ende, ver dafiada su reputacion, podria
generar interés por conocer la version del otro, que ellos niegan. Asimismo, en la
medida en que ser israeli se relacione con criterios y caracteristicas distintas a los
valores que su sociedad cree representar, podria generarse un ejercicio de

introspeccion social en el que se resalten las falencias en su actuar.

Preguntarse qué significa ser israeli en Israel y fuera de Israel; como israeli, como
me gustaria ser percibido y, como sociedad, actuar en funcion de ello. Pues la

transicion de la percepcion del comportamiento de aceptable a inaceptable,

320 Al realizar un ejercicio de recopilacion de datos en distintos periddicos y medios noticiosos
resulta evidente cierto sesgo informativo, en ocasiones a favor de Israel y en otras a favor de
Palestina, en el que las notas se adaptan no a la realidad o a la verdad sino a los intereses de los
inversores o a la politica oficial de cada medio. Propiciando la desinformacion del publico incauto.
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comienza casi imperceptible y adquiere velocidad cuando la practica o actividad
alcanza cierto nivel de visibilidad; con el tiempo, la opinién publica obliga a una
fuerza externa (gobiernos, mercados, entre otros) a cambiar mediante la
imposicion de restricciones legales o reglamentarias.321 Resulta mas deseable que
sea la sociedad israeli, por si misma, quien comience a transformar su identidad y
la forma en que es percibida por los otros, antes de que el rechazo a las actitudes

de sus gobernantes se generalice a los ciudadanos comunes.

El papel de la sociedad civil internacional sera primordial en la medida en que
ejerza presion -mediante movilizaciones, plantones y otros mecanismos- para
mejorar la condicién de vida de los palestinos.*?? Algunas propuestas incluirian la
desinversion o el cierre de ciertas companias con presencia en Israel o incluso en
los TT.00., en tanto la situacion de los palestinos no mejore. También podria
incentivarse las operaciones de compaiias que promuevan una identidad
conjunta, la incorporacion igualitaria de trabajadores palestinos e israelies en sus
instalaciones y/o la inversion para el desarrollo de las comunidades palestinas
(construccién de viviendas, escuelas, mejora de los servicios publicos, entre otros)
ya sea a través del aumento en el financiamiento por parte de instituciones
intergubernamentales o de la reduccidn de los cargos impositivos a éstas
empresas en sus paises de origen o en los Estados donde mantengan actividades

econdémicas (Europa, América, Asia, Africa).

Otra medida que pueden tomar las grandes corporaciones para mejorar su imagen
ante los palestinos y la sociedad civil internacional (sin dafarla frente a la opinién
publica israeli) —quiza menos impresionante que retirar la inversién, pero con gran

impacto- es el patrocinio de los comités y foros de didlogo entre ambas sociedades

321 peter Scwart, Cuando las buenas compafiias se portan mal. Responsabilidad y riesgos en una

era de globalizacién, Grancia, Barcelona, 2000, p. 35.

%22 | éxito de la sociedad civil en el cambio de estructuras que se consideraban improbables es
comprobable. La inclusién de programas de cuidado del medio ambiente por parte de companias
petroleras como Shell, Exxon, Texaco, entre otras, el boicot a Nestlé por fomentar la no lactancia
materna, las politicas de desarrollo comunitario de Hyndustan Lever, entre otras son muestra de los
cambios logrados a través de la accién social. Ver Peter Schwartz, Cuando las buenas... op.cit.
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aqui planteados. De igual manera, pueden auspiciar centros de asistencia a
victimas de la violencia (tortura incluida) en los TT.00., ya sea que hayan sido
afectados por lIsrael o por Hamas. Incluso, pueden propiciar el intercambio
amistoso (previamente sefialado) entre sus empleados, es decir, hacer que los
aspirantes a los puestos directivos de la compafia vivan unos meses en los

TT.00., abandonado la comodidad que implica vivir en Israel.>??

El apoyo o cooperacion institucional, idealmente la ONU, sera de gran impacto
para la legitimidad de estas iniciativas, sobre todo en el caso de la aplicacion de
embargos y otro tipo de sanciones que afecten la economia nacional israeli
podrian complementar la presion internacional sobre la causa. El boicot ampliado
a los sectores ludicos seria de gran soporte, en el caso reciente del partido
amistoso entre México e Israel de cara al Copa Mundial de Futbol 2014, habria
sido una movida atrevida e importante, el que la Federacion Mexicana de Futbol o
los mismos seleccionados, se negasen a participar en el juego, como
manifestacion de la inconformidad de la situacion en Palestina. El terreno de los
“hubiera” es mortifero, no se hizo, pero es una propuesta que bien podria aplicarse

en el futuro y no sdlo por nuestro pais.

Es evidente que el impacto de las labores de la sociedad civil para reivindicar el
derecho a tener derechos del pueblo palestino no sera inmediato y requerira de un
esfuerzo constante, continuo, para lograr cambios duraderos que consigan
permear incluso las practicas institucionales, es decir, es un proyecto a largo
plazo. En principio, es necesario que se acepte la comision de violaciones y
atropellos a la dignidad humana, para de ahi partir hacia la reconciliacion y el
cambio en la identidad y concepcidén respecto del otro. En este sentido, la
formulacion de tribunales y comisiones de la verdad (como en la experiencia

sudafricana) pueden ser un ejercicio adecuado para este fin.

%23 Esta idea es una adaptacioén de las politicas de la filial de Unilever en India, Hindustan Lever,

que desde 1979 hace vivir a los aspirantes a puestos directivos de la compafiia en la ciudad de
Etan (provincia india donde se produce la leche). Ver Peter Schwartz, Cuando las buenas op.cit. p.
146.
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En la situacidon actual del mundo, plagada de inconformidad con el estado de las
cosas a nivel interno que evidencian una crisis estructural, en los ultimos afios casi
ningun pais se ha visto exento de movilizaciones sociales en contra del gobierno y
los gobernantes, por cuestiones principalmente politicas y econdmicas -como
ejemplo se puede citar Espafa, Grecia, EUA, Egipto, Tailandia, Siria, Ucrania,
Turquia, México, Chile, Colombia, Venezuela, Brasil, Rusia-. Lo anterior, ocasiona
que la atencion global, a nivel vertical y horizontal, se aleje de la problematica
palestina y que se reduzca la presion hacia las practicas del gobierno israeli que

atentan contra los derechos de los palestinos.>**

No obstante, ello no necesariamente significa un mal augurio para la lucha por el
reconocimiento de los derechos de los palestinos y del movimiento de los
derechos humanos del pueblo palestino; de hecho, la falta de atencion podria ser
aprovechada por la sociedad local para la reconciliacién local, horizontal, sin
mediadores. Sobra decir que los cambios no seran inmediatos y que la constancia,
empecinamiento y compromiso con la labor que ya ha emprendido la sociedad civil
local -pero que debera ser reforzada- sera indispensable para el éxito de la
empresa, es decir, el reconocimiento de los derechos del pueblo palestino en su

conjunto -refugiados, desplazados, palestino-israelies, gazaties, cisjordanos...

El papel de la sociedad civil en la defensa de los derechos humanos del pueblo
palestino no se presenta como solucién incuestionable y definitiva; sino como una
posibilidad de cambio, a través de la modificacion de las practicas culturales que

vale la pena ensayar, después de todo, las culturas no son estaticas. Los avances

324 Aunque la reciente crisis (2014) ha vuelto los ojos del mundo a esta latitud, las distintas

probleméticas descritas, asi como el surgimiento de nuevas amenazas a la estabilidad como el
Estado Islamico de Irak y Levante (ISIS) o las acciones del movimiento Boko Haram en Africa,
comparten la atencion internacional. Cabe destacar que, entre todas las luchas reivindicativas
existentes como la del pueblo saharahui o el pueblo kurdo, la cuestidon palestina ha recibido
atencién privilegiada. Las marchas multitudinarias en distintos paises del globo en contra de los
ataques militares israelies a Gaza son muestra de que, de tener conocimiento, las muestras de
solidaridad con el sufrimiento ajeno son una reaccién predecible y que puede ser combustible de
acciones de mayor envergadura en el largo plazo.
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han sido considerables, aunque, se sabe, insuficientes, pero su aportacion es
valiosa si se considera que el campo de accion de la defensa de los derechos
humanos ha sido de los Estados y que los nuevos actores han tenido que ir
ganando poco a poco credibilidad y espacios de accion. No se postula que la
sociedad civil sea sustituto estatal, sino un nuevo actor que, dadas sus
peculiaridades (horizontalidad), puede lograr cambios significativos y duraderos, al
constituirse como interlocutor intrasocietal y, en la medida de su éxito, con alcance
institucional. En este sentido, la gobernanza325 se percibe como la herramienta
idonea para cristalizar las demandas de la sociedad civil en el ambito estatal -a
través del dialogo, la negociacion y el esclarecimiento de metas-, una vez que
éstas hayan logrado permear de manera considerable la praxis social a través de

un cambio significativo en la percepcioén del “otro”.

25 |a gobernanza se concibe como un “nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo de control

jerarquico y caracterizado por un mayor grado de cooperacion”, en donde tiene lugar una
interaccién entre el Estado y los actores no estatales en el marco de “redes decisionales mixtas
entre lo publico y lo privado”. Mario Bassols y Cristébal Mendoza (Coords.) Gobernanza, teoria y
préacticas colectivas, Antropos-UAM, 2011, p.9
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS:

ALA. Ejército de Liberacién Arabe (por sus siglas en inglés)

ACNUR. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

AGNU. Asamblea General de las Naciones Unidas.

AIPAC Comité de Asuntos Publicos Israeli-Americanos (por sus siglas en inglés).
ANC. Congreso Nacional Africano (por sus siglas en inglés).

ANP. Autoridad Nacional Palestina.

ClJ. Corte Internacional de Justicia.

DIDH. Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

DIH. Derecho Internacional Humanitario

DUDH. Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

IDFE. Fuerzas de Defensa Israelis (por sus siglas en inglés).

IPI. Instituto de Prensa Internacional, en inglés: International Press Institute.
MATAK. Oficina de Coordinacion y Enlace del Ministerio de Defensa (por sus
siglas en hebreo).

UNRWA. Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (por sus siglas en inglés).

OLP. Organizacion para la Liberacién de Palestina.

ONG. Organizacién(es) No Gubernamental(es)

ONGiI. Organizacién(es) No Gubernamental(es) Internacional(es).

PAC. Congreso Panafricano (por sus siglas en inglés).

PN. Partido Nacional (sudafricano).

PNUD. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

TT.0O0. Territorios Ocupados (de Palestina).
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