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Introduccién

A finales del afio 2008, China publicé por primera vez en su historia el Documento sobre
politica de China hacia América Latina y el Caribe (ALC en adelante) (77 X/ ] F&MA101
#IE A X o cual muestra el gran interés de valorar las relaciones con esta region
desde una perspectiva estratégica y de largo plazo, buscando construir y llevar adelante
una asociacion integral y cooperativa basada en la igualdad, el beneficio mutuo y el
desarrollo comudn. Entre los instrumentos para llevar a cabo dicha estrategia se encuentra

la inversioén extranjera directa (GRPC, 2008).

La globalizacion ha podido permitir cada vez mas movimientos de flujos de capital hacia
donde la rentabilidad es relativamente mas alta. Generalmente, los paises industrializados
son los emisores de inversibn mediante sus gigantescas empresas transnacionales y los
principales receptores de inversion se encuentran en el mundo en vias de desarrollo, por
ejemplo, una gran parte de Asia. Sin embargo, hoy en dia, en el escenario mundial de
inversion, ha surgido un nuevo actor que estad desempefiando un papel activo en su manera
propia, no estamos hablando de un pais desarrollado, sino uno que ha vivido historias
milenarias donde la politica central ha venido ocupando siempre en el eje de la vida tanto

politica como econdmica, es el pais asiatico que se sitla en el este del Pacifico, China.

Con tres décadas de reforma y apertura hacia el exterior desde 1978, China ha estado
creciendo a pasos gigantescos con el modelo econémico exportador atribuido a la mano de
obra barata, y por supuesto, también una coyuntura internacional favorable de globalizacion.
Después del éxito en las Zonas Econdémicas Especiales (ZEE) del sureste de la costa,
donde se aplicaban diversas politicas para la atraccion de inversion extranjera directa (IED),
se generalizé el fendmeno en gran parte del pais. Las empresas transnacionales pudieron
bajar sus costos de produccion y elevar su ganancia por haber implantado sus fabricas en
China. Entonces, el pais se convirti6 en uno de los principales receptores de la IED de

Estados Unidos y Europa.

Debido al crecimiento rapido y sostenible durante las Ultimas décadas, China llev6 a cabo
un proceso de acumulacion de capital, lo que le ha permitido tener més participacion en

ambitos econdmicos internacionales. La estrategia “Going Global” es el principal programa
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que esta promoviendo desde distintos niveles de gobierno y con todo tipo de apoyos, tales
como financiamiento y decisiones de politica (Dussel Peters, 2012:30). Y la OFDI (Outward
Foreign Direct Investment) china ha empezado a cobrar importancia en el mundo. América
Latina y el Caribe (ALC), a pesar de su distancia, se esta convirtiendo, desde hace una
década, en una de las regiones mas atractivas para la OFDI china gracias a sus recursos
naturales y su potencial como mercado emergente. Bajo este contexto, la presente tesis
tiene objetivo investigar los resultados de la OFDI china en América Latina y en México
durante 2000-2012, incluyendo un analisis detallado de las tendencias estadisticas,
oportunidades y desafios que existen, politicas e instrumentos que adoptaron ambos paises

asi como experiencias (éxitos y fracasos) del periodo definido.

Ademas, la hipétesis de esta tesis responde al planteamiento de que el comportamiento de
la IED china, en cuanto a sus determinantes, es “ecléctica” en vez de adoptar una
causalidad Unica y/o determinista. Desarrollaremos la importancia de integrar un grupo de
factores relevantes se han integrado factores para la toma de decisién de inversion. Y el
paradigma ecléctico de Dunning, también conocido como paradigma OLI (Ownership,
Location, Internalization), nos permite comprender las caracteristicas y tendencias de la IED
china en México. Es decir, ademéas de los econémicos, también habrd que cuidar los

aspectos politicos que tienen fuertes influencias sobre el asunto.

La tesis se divide en cuatro capitulos. El capitulo uno consiste en un marco teérico para el
analisis de la IED. Muchos de los enfoques y andlisis de la IED incluyen una perspectiva y
analisis general y abstracto. Primero se revisan las explicaciones y conceptos de las
organizaciones mundiales como Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial. Dentro del enfoque neoclasico, se analiza la
inversion desde perspectiva microeconémica estatica. Dunning, sin embargo, aporta un
analisis con fundamento empirico incorporando las nociones de tiempo y espacio, y
sefialando que la propiedad, la locacion y la internalizacion son determinantes importantes
de la IED. En el capitulo también se examina la competitividad sistémica y aspectos de
propiedad, localizaciébn e internalizacion. Por dltimo, se integra el concepto de
“endogeneidad territorial” que tiene implicaciones relevantes para la comprension de la IED

con respecto a los encadenamientos mercantiles globales en términos territoriales.

En el capitulo dos, se revisa la situacion y la evolucion de la OFDI china en América Latina
y el Caribe durante el periodo 2000-2012. Se realiza un andlisis sobre los aspectos

estratégicos e institucionales de la IED china con base en varios de los conceptos
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desarrollados en el Capitulo I. El capitulo también incluye las principales tendencias y
desempefio de la OFDI china en ALC en cuanto a su distribucion geogréfica, sectorial y sus
destinos. Por ultimo, el capitulo analiza los principales problemas y desafios que enfrenta
la OFDI china en esta region.

En el capitulo tres, se estudiaran primero los estudios y debates existentes sobre el tema.
Y se realizara un andlisis comparativo entre diferentes autores. Se escogeran un grupo de
analisis que parten de diferentes criterios para el registro de la OFDI china. Por dltimo, se
integran los resultados anteriores sobre la OFDI china en México adoptando los dos

métodos diferentes abordados en los subcapitulos anteriores.

El ultimo apartado de la tesis incluye las principales conclusiones del analisis con el objetivo
de lograr una comprension integral sobre las motivaciones de la OFDI china en el exterior,
concretamente en ALC y en Meéxico. La seccion también incluird algunas breves

recomendaciones de estrategias y politicas.



Capitulo | Marco teérico para el analisis de la inversidn extranjera directa

Introduccién

El espectacular crecimiento de la IED en los ultimos afios fue impulsado por la integracion
de las economias nacionales y la globalizacién de produccién y consumo acomparfada por
la competencia y la liberalizacion econdmica. En este capitulo, se estudian primero las
definiciones sobre IED de OCDE y Banco Mundial. Luego se hara una revisién de las
diferentes corrientes tanto neoclasica como de Dunning sobre la IED. Y en un tercer aspecto,
es necesario analizar los factores que determinan la competitividad y las influencias de la
endogeneidad territorial, los cuales influencian significativamente las decisiones de
inversion. Y se termina el capitulo con reflexiones acerca de los conceptos anteriormente

mencionados.

I.1 Explicaciones y conceptos para comprender la IED

En una economia abierta, se utilizan balanza de pagos para registrar las transacciones
economicas entre los residentes de un pais y el resto del mundo. La balanza de pagos esta
formada por cuenta corriente y cuenta de capital. Y en la posterior, se encuentra la inversion
directa (Williamson, 1983:76). La inversion extranjera directa es una categoria de inversion
transfronteriza que realiza un residente de una economia (el inversor directo) con el objetivo
de establecer un interés duradero en una empresa (la empresa de inversion directa)
residente en una economia diferente de la del inversor directo (OCDE, 2011:17). De esta
definicion, se puede comprender que el inversor tiene la motivacion de establecer una
relacion estratégica de largo plazo con la empresa de inversion directa para lograr un nivel
significativo de influencia por parte del inversor en la gestion de la empresa de inversion

directa.

Y si vemos fuentes del Banco Mundial, se sefala que la inversion extranjera de préstamos
o de capital social constituye una importante fuente de fondos para promover el crecimiento

en los paises en desarrollo. La inversion en capital puede ser indirecta (inversion de cartera),
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o directa (inversion extranjera directa). La aportacion de la inversion extranjera directa va
mucho mas alld del suministro de financiamiento a los paises en desarrollo para impulsar
su crecimiento; entrafia también dotarlos de nuevas tecnologias y técnicas de gestion, asi

como de acceso a los mercados (CFl, 1998:1).

Las dos versiones de definiciones de OCDE y del Banco Mundial primero dan a conocer
que la IED es un movimiento de flujos de inversiones en los diferentes territorios
econdmicos. Pero OCDE destaca que el objetivo de la IED es establecer un interés
duradero y una relacion estratégica de largo plazo en una empresa de inversién. Y el Banco
Mundial, resalta los beneficios que pueden traer la IED, sobre todo, en los paises en
desarrollo por el financiamiento y el aprovechamiento de las dotaciones de tecnologias y

gestion.

Aparte, hay dos tipos de inversiones extranjeras, la directa y la indirecta. De acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), la inversién extranjera es directa cuando el
inversionista posee el 10% o mas del capital social de una empresa (CFl, 1998:11). Tanto
la OCDE como el Banco Mundial coinciden en las caracteristicas de cada tipo. Cuando los
inversionistas hacen una inversion en el capital de una empresa simplemente comprando
una participacion en ella o bien adquiriendo un interés en su administracion, es la modalidad
de inversion indirecta, también conocida como inversion de cartera, y normalmente, no
esperan tener influencia en la gestion de la empresa. Sin embargo, la inversion extranjera
directa, ademas del financiamiento aportado por un inversor extranjero, busca un interés
duradero que implica la existencia de una relacién de largo plazo entre el inversor directo y
la empresa de inversion directa y un grado significativo de influencia en la gestion de la

empresa.

Por lo tanto, podemos llegar a comprender que la inversién extranjera directa, ademas de
aportar financiamiento, puede generar beneficios adicionales vinculados con la
productividad, porque la IED puede involucrar la transferencia de un paquete de activos o
productos intermedios, los cuales pueden incluir capital financiero, administracion y
experiencias organizativas, tecnologia, valores y normas culturales, incentivos y el acceso
a mercados extranjeros; y la inversion extranjera de cartera sélo consiste en la transferencia

de capital financiero.



.2 Modelo neoclasico de inversion

La caracteristica central de la teoria neoclasica sobre inversion es la respuesta de demanda
de capital a los cambios de los precios relativos de los factores o la relacién de los precios
de los factores y los precios de produccién (Jorgenson, 1963:247). Se analiza la inversion
desde perspectiva microeconémica, que la demanda de capital es determinada por
maximizar el valor neto, donde integran la funcién de produccién Cobb-Douglas y todo tipo
de precios, por ejemplo la tasa de interés. Entonces las empresas asumen un
comportamiento optimizador en donde la tasa marginal de retorno de capital iguala con la
tasa de interés vigente del mercado. Segun Jorgenson, bajo la competencia perfecta, el
capital 6ptimo deseado se obtiene por igualar la ganancia marginal de capital y el costo
marginal de capital. Y la ganancia marginal del capital se disminuye conforme el aumento

de capital. Entonces, el ajuste de capital puede hacer que logren el capital 6ptimo deseado.

Si el beneficio antes del impuesto en tiempo t es R (t), el impuesto directo, D (1), y r la tasa

de interés. Entonces tenemos el valor neto W, es
w :f e Tt[R(t) — D(t)]dt
0

Y sip es el precio de output, L, la cantidad de variable input, s, la tasa de salario, g, el precio

de bienes de capital, y Q la cantidad de input, |, la tasa de inversion, entonces tenemos R,
R=pQ —sL—ql

Si u es la tasa de impuesto directo, u, la proporciéon de reemplazo contra el ingreso para
impuesto, y w, la proporcion de interés, x, la proporcion de pérdida de capital contra el
ingreso, donde K es el capital stock y 6 es la tasa de reemplazo, por lo tanto, el impuesto

directo es,
D =u[pQ — sL — (véq + wrq — xq)K

Entonces maximizando el valor neto sujeto a una funcion de produccién estandar
neoclasico y la tasa de crecimiento de capital stock es inversion menos el reemplazo,

obtenemos la condicién de productividad marginal,

(')_Q_s

oL p



1—uv 1—uv 1—uxq
Qg_q[l—u6+_1—ur_'1—ua]
oK D

Y el numerador de la segunda fraccion es el precio de una unidad de servicio de capital por
cada periodo de tiempo. Y este precio se llama el costo de uso de capital. Si consideran
que el capital es transitorio, se obtiene la férmula para el costo de uso c,

—uv 1—uw

1
= o)
¢ q[l—u +-1—ur

Y bajo la funcién de produccién Cobb-Douglas la elasticidad del producto con respecto a

capital, y, el capital stock deseado como K*,

pQ
K =y—=
yC

He aqui, se puede lograr de comprender que mientras sea mas elevado el costo de uso de
capital, menos capital deseado habra y también por otro lado, cuando el nivel de la

produccion sea alta, habrd mas capital acervo deseado (Jorgenson, 1963:249-251).

|.3 Paradigma ecléctico de Dunning

Bajo el contexto de la globalizacion, se observa un ritmo acelerado del crecimiento de
inversion extranjera directa a nivel mundial. Las empresas transnacionales van teniendo
una creciente participacion en la produccién internacional. Entonces, cabe preguntar, ¢ por
qué las empresas desean involucrar en este proceso y cuales son los motivos? De acuerdo
con Dunning, hay cuatro razones por las cuales las empresas deciden invertir en el
extranjero, también conocidos como los destinos funcionales de la inversién extranjera
directa.

Se refieren a las empresas que invierten en el extranjero para adquirir algunos tipos de
recursos particulares y/o especificos de una mejor calidad a un precio mas bajo que los que
pueden encontrar en su propio pais (Dunning, 2008:68). En consecuencia, la IED hace que

estas empresas se vuelvan mas rentables y competitivas en el mercado donde operan.

Hay empresas, entre las cuales muchas son las manufactureras, que buscan los recursos
naturales fisicos de algun tipo para poder minimizar el costo y asegurar el suministro de

recursos para su produccion. Esos recursos pueden ser los minerales, combustible fosiles,
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metales, productos agricolas y entre otros. También en otro caso, es de las empresas que
buscan fuerza de trabajo barata pero bien motivada y capacitada. Eso siempre pasa en el
sector manufactureroy el de servicios de los paises donde la mano de obra es relativamente
costosa. Entonces, estas empresas se han establecido en los paises cuyo nivel de

industrializacién es avanzado y una abundante oferta de fuerza de trabajo barata.

Aparte de buscar recursos, también existen empresas cuya inversion en algun pais o alguna
region esté orientada por descubrir o conquistar mercados ofreciendo bienes y/o servicios
(Dunning, 2008:69). Muchas de esas empresas, han entrado al mercado de tal pais
anteriormente por exportaciones, lo cual muchas veces implican las barreras impuestas por
el gobierno local, pueden ser de forma de los aranceles o los aumento de costos. Por lo
tanto, las empresas buscan trasladar sus exportaciones a un mercado extranjero por invertir
en un tercer pais y exportar de alli para ese mercado. De todas maneras, la inversién de
este tipo se destaca en mantener los mercados existentes o explotar nuevos mercados.

Hay cuatro clasificaciones de este caso.

El primero, es el caso en el que los principales proveedores o clientes de una empresa han
establecido instalaciones de produccion internacional en otros paises, entonces para
mantener el negocio, esta empresa tiene que seguir a ellos en el extranjero. La segunda
razéon es que los productos necesitan adaptar a la demanda local donde es diferente que
en el pais origen de la empresa. En este caso, los productos tienen que ser especificamente
al respeto del gusto de la poblacién local, su cultura, sus costumbres en cuanto a hacer

negocios y, por supuesto, los requerimientos de leyes locales.

Tercero, teniendo en cuenta los costos de transaccion, las empresas deciden invertir en un
lugar cerca del mercado para ofrecer sus bienes y servicios sin mucha distancia. De esta
manera, la produccion que antes paga alto gasto de transporte y de limitada cantidad ahora

ya puede estar cerca del centro de consumo y de mayor escala.

El dltimo caso, pero cada vez mas importante, es que hay empresas que realizan
inversiones, necesarias para ellas, como parte de su estrategia global de produccion y
mercadotecnia, teniendo una presencia fisica en los mercados de moda donde operan sus
competidores. Hay muchas empresas del sector de energia, automaoviles y farmacéuticas,
pone mucha atencién en la participacion en el desarrollo e investigacion, por razones

defensivas o agresivas.

Las multinacionales orientadas por la busqueda de mercado consideran sus sucursales en
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el extranjero como unidades propias de la produccion en vez de una parte de la red de las
actividades transnacionales. Y siempre persiguen responder las demandas locales y
respetar las sensibilidades culturales que se presentan en el mercado correspondiente. Por
lo tanto, los bienes y servicios producidos de estas empresas siempre se venden en el
mismo lugar donde los producen, aunque puede haber exportaciones a mercados vecinos

que comparten algo en comun en este aspecto (Dunning, 2008:71).

La motivacién de la IED orientada por la busqueda de eficiencia es para racionalizar la
estructura de las inversiones basadas en blusqueda de recursos y mercados, y de esta
manera, las empresas inversionistas pueden obtener mayor gobernanza comun sobre las
actividades dispersas geogréaficamente (Dunning, 2008:72). Se refiere a que las empresas,
pueden aprender de la especializacién de productos, como producir en diferentes culturas
y cémo solucionar el tema de los arbitraje de costos y precios diferenciales de los

intercambios.

Existen dos casos. El primero es que la IED de este tipo es para aprovechar las diferencias
de disponibilidad y el costo relativo de las tradicionales dotaciones de factores en diferentes
paises. Es decir, las multinacionales concentran las actividades de uso intensivo de capital,
tecnologia e informacién en los paises industrializados y las actividades de uso intensivo

de fuerza de trabajo y recursos naturales en los paises en vias de desarrollo.

Y el otro caso sucede mucho en los paises donde la estructura econdémica y el nivel de
ingreso son similares para aprovechar las economias de escala y de alcance, asi como los
diferentes gustos de los consumidores y la capacidad de oferta. En este caso, las
tradicionales dotaciones de factores ya juegan un papel menos importante, en comparacion
con el apoyo institucional, las politicas macroeconémicas y microecondmicas, la

competencia, etc. (Dunning, 2008:72).

Esta dltima razén por la que las multinacionales realizan inversiones, siempre adquiriendo
los activos de corporaciones extranjeras para promover su estrategia de largo plazo, sobre
todo para mantener o elevar su nivel de competencia regional y/o global. Una empresa
cuando planea acceder a un mercado desconocido, puede comprar alguna empresa ya
existente en dicho mercado para tener sus activos y capital humano, con lo cual puede

fortalecer su competencia en el mercado (Dunning, 2008:73).
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La idea del paradigma ecléctico de Dunning se puede remontar a los afios 50 en su tesis
de doctorado donde se ha reflexionado dos cuestiones. Primero, ¢cémo los activos
intangibles de Estados Unidos y Inglaterra afectan la productividad de las empresas? y
segundo, ¢,como las empresas inglesas, en comparacion con las norteamericanas, organiza
con eficiencia y aprovechar esos recursos? En adelante, Dunning supone que si la
productividad tiene influencia en las actividades de las transnacionales, las empresas
norteamericanas, al cruzar la frontera, tiene que tener una productividad igual que la de su
casa matriz en EEUU y al mismo tiempo, mayor que la de sus competidores ingleses (Zeng,
2008:43). Entonces, Dunning planted el tema de “propiedad” (ownership) sefialado, que los
activos intangibles pero transferibles tienen influencia sobre la productividad de sus filiales.
Sin embargo, si las filiales de las empresas estadounidenses en Inglaterra no tienen una
mayor productividad que las empresas inglesas, sino también es inferior a la de su casa
matriz en Estados Unidos, se atribuye a las caracteristicas que no pueden ser transferidas
de la economia estadounidense. Por lo tanto, le denomina Dunning a eso como

“localizacién” (location).

Luego en los afios 70 del siglo XX, Dunning, a través de sus estudios, se dio cuenta de que
ademas de las ventajas anteriormente mencionadas, las de propiedad y localizacion, existe
otro factor que influye las decisiones de inversiones las empresas (Zeng y Wu, 2008:44).
Por ejemplo, en transacciones internacionales, hay empresas que realizan inversiones
directas en el extranjero aprovechando las ventajas de propiedad, y también hay otras que
realizan sus ventas de bienes y productos en el mercado por las transacciones en el
mercado abierto. Entonces, ¢por qué las empresas prefieren invertir directamente en el
extranjero estableciendo filiales para las transacciones? Para Dunning, eso sucede por la
razén de las ventajas de “internalizacién” (internalization). Y esos son los origenes del

paradigma ecléctico o también conocido, por las siglas de inglés, paradigma OLI.

Una condicién previa para las actividades internacionales de una empresa es la
disponibilidad de las ventajas de propiedad. Estas ventajas pueden ser tanto material como
inmaterial. Estas expresan las ventajas que tiene una empresa en los mercados extranjeros

y desconocidos.

En el paradigma actualizado por Dunning, las ventajas de propiedad no solo consiste en las
propiedades que tiene una empresa, sino también incluyen la capacidad de lograr nuevos
conocimientos y organizarlos, la innovacion y mantener y mejorar la calidad del producto,

sobre todo, cuando se encuentra en un nuevo ambiente de mercado, cOmo evitar los riesgos,
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administrar sus activos esenciales e internalizar conocimientos y habilidades de otras
empresas también son los desafios que enfrenta. Ademas, las ventajas de propiedad
pueden variar a lo largo del tiempo, no obstante, en un momento dado, son Unicas y

particulares a las firmas (Dunning, 1988:203).

Las ventajas de propiedad estan vinculadas con la cooperacién de empresas. Un manejo
estratégico puede fortalecer y elevar la competencia de esas empresas. Y especificamente,
la alianza de empresas influye a las ventajas de propiedad en dos aspectos. Primero, la
cooperacion facilita el acceso al mercado internacional. Y el segundo, se puede reducir los
gastos financieros y los riesgos en comparacién con el caso de una empresa sola. De esta

manera, la empresa, a través de la alianza, puede controlar sus costos a mayor grado.

Las ventajas de localizacién son las que determinan “dénde producir’. Dependiendo de las
diferentes ubicaciones geograficas, varian los factores que afectan las inversiones de
diferentes destinos funcionales. Para las inversiones que buscan recursos naturales, la
localizacién tiene que ver con la posesion de los recursos naturales, el costo de transporte
y la comunicacion, etc. Y para las inversiones que buscan mercado, en diferentes lugares,
el tamafio y caracteristicas del mercado seran muy distinto (Dunning, 2008:104). Aparte, la
localizacién también implica factores politicos, sociales y culturales del pais huésped, por
ejemplo, el idioma, la legislacién sobre la IED, politicas del gobierno que pueden afectar los
flujos de IED.

Las inversiones extranjeras directas siempre conllevan que las empresas establezcan
relaciones multilaterales, entonces, la concentracion geografica de socios ha sido de suma
importancia para las empresas inversionistas, que muchas veces les generan beneficios
adicionales, por ejemplo, la coleccion de informacion, intercambios de experiencias e ideas,

etc. Ademas, a través de una alianza, facilitan la estrategia global de las empresas.

Las ventajas de internalizacion consisten en la organizacion jerarquizada de la empresa a
escala mundial, la que determina “como involucrar’. Para las inversiones que buscan
recursos naturales, las ventajas de internalizacion pueden asegurar la estabilidad de oferta
a precios adecuados; y para las empresas que buscan mercado, les implican reducir los
costos de transaccion o de informacién y un mejor control sobre los riesgos (Dunning,
2008:104).

Entonces, las ventajas de internalizacion de las multinacionales deben incluir una estructura

gue pueda reducir los riegos y costos de transacciones y permite un mayor comercio intra-
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firma. Por lo tanto, las empresas prefieren la integracién vertical a escala mundial, como el
mejor método de organizacion de las transacciones, a diferencia del comercio entre firmas

poco relacionadas, debido a la existencia de mercados imperfectos (Dunning, 1988:204).

Entre las teorias sobre la inversion extranjera directa, el paradigma ecléctico del economista
britAnico John Harry Dunning ha tenido influencias muy importantes durante los dltimos
treinta afios debido a que es una teoria pragmatica para los andlisis con respecto del tema
de IED. Esta teoria aporta reflexiones respecto de las empresas multinacionales, debido,
por un lado, al énfasis puesto en la propiedad como ventaja de las empresas, y por otro, a
la forma jerarquizada de la organizacién de la produccién, lo que ha facilitado los
encadenamientos globales. Aparte, el constante desarrollo y la perfeccion del paradigma

han permitido analizar fenbmenos mas recientes.

I.4 Competitividad sistémicay otros aspectos relevantes

La globalizacion ha acelerado que las empresas tanto de paises desarrollados como de los
paises en vias de desarrollo incrementen su competitividad, la cual es uno de los factores
determinantes de la atraccién de la IED. Bajo el contexto ortodoxo, los esfuerzos dedicados
a enfrentar este desafio se concentran en los niveles de macroeconémico vy
microecondémico, por ejemplo, la liberalizacion del comercio y la apertura al mercado
externo. Sin embargo, las expectativas no se han cumplido siempre por haberse ignorado
0 subestimado dos factores: la complejidad de los requerimientos a las empresas y la

importancia del entorno institucional (Esser, Hillebrand, Messner, Meyer-Stamer, 1996: 40).

El concepto de “competitividad estructural” desarrollada por la OCDE también se limita
dentro de categorias econdmicas que se centran en la innovacion, la organizacion
empresarial y redes de colaboracion orientadas a la innovacion. Entonces, un grupo de
autores como Esser, Hillebrand, Messner y Meyer-Stamer, plantearon un concepto mas
completo sobre el tema, el de la competitividad sistémica (con los niveles analiticos micro,
meso, macro y meta). La diferencia de este concepto con otros existentes es que incluyeron
dos niveles mas de factores que influyen en la competitividad: el nivel meta donde se
examinan factores tales como la capacidad de una sociedad para la integracién y la
estrategia, mientras que en el nivel meso donde el Estado, las instituciones y los actores

sociales desarrollan politicas de apoyo, fomentan la formacién de estructuras y articulan los
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procesos de aprendizaje a nivel de la sociedad (Esser, Hillebrand, Messner, Meyer-Stamer,
1996: 39y 43).

Una inestabilidad macroeconémica perjudica de manera sustancial la operatividad de los
mercados, y de alli se genera efectos negativos sobre el crecimiento econémico. Los
peligros que tienen mas implicaciones en este sentido seran los déficits presupuestarios y
de balanza de pagos cuando sus niveles se presentan altos. Los déficits presupuestarios
podrian traducirse en tendencias inflacionarias y de tal manera, se vera afectada las
inversiones del sector privado. Y un elevado nivel de déficit de balanza de pagos, podria
causar un tipo de cambio sobrevaluado, y como consecuencia, se aumenta la deuda
externa y también afectaran a las actividades de inversiones para las empresas que
importan bienes de capital del extranjero (Esser, Hillebrand, Messner, Meyer-Stamer, 1996:
46).

Un contorno macroecondmico estable requiere reformas de politicas fiscal y presupuestaria,
asi como monetaria y cambiaria. Y resulta dificil porque a veces vienen acompanados con
efectos secundarios. Por ejemplo, para combatir contra la inflacién, una politica
presupuestaria y monetaria restrictiva significa reducir el consumo e inversiones, entonces,
surge el dilema entre el crecimiento y estabilidad. Ademas, para distintos grupos sociales,
sienten de manera distinta las medidas estabilizadoras hasta se generan conflictos. Por
tanto, el papel del gobierno es crucial si puede o no organizar los distintos intereses sociales

y ejercer las reformas.

A nivel micro, es decir, las empresas, cada vez enfrentan mas desafios bajo la globalizacién
econdmica. La industrializacion tardia en paises de bajos costos de produccion y la
orientacion exportadora, el acortamiento de ciclos de produccidon y las innovaciones
radicales tecnoldgicas exigen que las empresas mejoren en los aspectos de eficiencia,
flexibilidad, calidad y velocidad de reaccion. Para los autores de competitividad sistémica,
es necesario introducir los siguientes cambios: a. organizacién de la producciéon para
acortar los tiempos de produccién, b. organizacion del desarrollo del producto para acortar
los tiempo de desarrollo, fabricar y comercializar productos con mayor eficiencia, c.
organizacion de relaciones de suministro para poder concentrarse en desarrollar su

competitividad (Esser, Hillebrand, Messner, Meyer-Stamer, 1996: 52).

A pesar de las relevancias de los factores macros y micros, estos académicos alemanes

reflexionaron sobre los casos de muchos paises desarrollados que existe una insuficiencia
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del eficaz entorno empresarial. Sefialan que en un principio un ambiente deficiente a lo
mejor no impide la competitividad, porque las empresas podrian reaccionar rapido con
esfuerzos, pero al final de cuenta, no serd una competitividad duradera y desvian las
empresas de sus actividades productivas por estar desarrollando producciones y servicios
internos que hubieran podido adquirir o explotar como efectos externos (Esser, Hillebrand,
Messner, Meyer-Stamer, 1996: 42).

Sin embargo, el concepto de competitividad sistémica va mas alla de criterios econémicos.
Subraya la importancia de las dimensiones politica y social en cuanto a la intervencion de
creacion de competitividad. Destacan que un entorno favorable y sustentador de ventajas

competitivas se crean entre las empresas, el Estado y otros actores sociales.

En el nivel meta, se examinan factores tales como la capacidad de una sociedad para
procurar la integracion social y alcanzar un consenso sobre el modelo “orientacién al
mercado y al mercado mundial” coincidencia en el rumbo concreto de las transformaciones
necesarias, asi como una separacion clara institucional entre el Estado, la empresa privada
y las organizaciones intermedias. Solo de esta manera es posible que surja un Estado
auténomo y eficiente y los actores sociales y publicos cooperan y se vinculan. Por tanto, los
procesos de aprendizaje seran independientes (Esser, Hillebrand, Messner, Meyer-Stamer,
1996: 47).

Por ultimo pero no el menos importante, el nivel meso de la competitividad sistémica, donde
estan situados los patrones politicos y las instituciones. En este ambito, se analiza la
formacion de un entorno capaz de fomentar, complementar y multiplicar los esfuerzos de
las empresas, a través de distintos tipos de politicas en los niveles nacional, regional y local:
infraestructura fisica e industrial, educacion, tecnologia y politicas selectivas de

importaciones y exportaciones.

La competitividad internacional a nivel empresa, regién o pais, es vista como resultado de
las interacciones de esos cuatro niveles de organizacion social. Particularmente, se destaca
la importancia de las instituciones existentes en el nivel meso: “Es alli donde se generan
las ventajas y gestién y los perfiles nacionales que sirven de base a las ventajas
competitivas que son dificilmente imitables por los competidores” (Esser, Hillebrand,
Messner, Meyer-Stamer, 1996: 62-63).

Pero sin duda alguna, los niveles macro y micro siguen siendo importantes. Una estabilidad

macroeconomica, es decir, los niveles del déficit presupuestario, la tasa de interés, el tipo
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de cambio, la deuda externa y la inflacion, estan muy vinculados al nivel de seguridad a la
inversion y las politicas macroecondmicas pueden emitir sefiales a las empresas que
afectan a su toma de decision. Un entorno macroecondémicamente estable es una condicién
necesaria, pero no suficiente para garantizar el desarrollo sostenido de la competitividad.
Por lo tanto, en la competitividad sistémica, abarcan el aspecto de las instituciones, las que
elaboran las politicas econdmicas. Los casos exitosos de la economia mundial han revelado
que hay un amplio margen de accién procedente de las instituciones que pueda fortalecer
la competitividad de las industrias de un pais, sobre todo, si se puede lograr una buena

interaccion del sector privado y el sector publico.

Otro concepto tedrico que ayudaria a comprender mejor el tema de la IED china en América
Latina es el de encadenamientos mercantiles globales (global commodity chain, GCC por
su sigla en inglés) del autor estadounidense Gary Gereffi. Nos permite entender las
caracteristicas de las transformaciones de la economia mundial asi como las relaciones
que unen los procesos de produccién. Bajo la globalizacion, la produccion se hace en
segmentos que son realizados por el criterio de division de trabajo en distintos territorios.
Los GCC consisten en conjuntos de redes entre distintas organizaciones que estan en torno
de una mercancia o un producto, y de esta manera, estan conectados los hogares,
empresas Yy los paises dentro de la economia mundial (Gereffi, 1994:2). El supuesto de
GCC introduce un factor crucial-la dimensién espacial-para el analisis que existen
condiciones desiguales para las diferentes economias del mundo en cuanto al acceso a
mercados y recursos. Por lo tanto, se nos permite analizar los fendmenos actuales con
nuevos puntos de partida en comparacién con los tradicionales enfoques econémicos

estaticos.

Ademas, en el analisis de Gereffi, hace referencia al supuesto de Schoenberger que la
economia mundial esta caracterizada por la division internacional de trabajo, y concluye
que la competencia, el tiempo y el espacio estan fuertemente interrelacionados (Gereffi,
1994:5). También, si revisamos el analisis de Michael Porter sobre la cadena de valor - un
sistema interdependiente de actividades conectadas por vinculos, los cuales ocurren
cuando la forma en que se lleva a cabo una actividad afecta el costo o la eficacia de otras
actividades (Porter, 1990:41)- nos comprueba que las empresas obtienen ganancias por
romper el proceso de produccidén en segmentos discretos con mira de buscar practicas
organizativas y de gestion innovadoras para mejorar su productividad y ganancias (Gereffi,

1994:6). Podemos decir que la competencia esta geograficamente incrustada y los
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encadenamientos mercantiles globales resaltan todavia esta dimension.

Lo anterior ha sido relevante y parte del debate sobre la endogeneidad territorial (Dussel
Peters, 2011: 4) que busca comprender el grado de integracion a procesos Yy productos de
los encadenamientos mercantiles globales en término de un territorio especifico. La
capacidad de atraer estos segmentos de cadenas de valor de servicios por parte de los
potenciales territorios y paises receptores y sus repercusiones en éstos pueden ser mucho
mas significativos ya que los efectos causados durante el proceso pueden implicar retos en
términos de eficiencia y también puede ser oportunidades en términos de creacion de

empleos y una contribucion al PIB.

I.5 Conclusiones preliminares

La inversion extranjera directa aporta beneficios mucho mas alla del financiamiento que la
inversion indirecta. Consiste en un paquete de soluciones financieras, tecnolédgicas y
administrativas, etc. para promover el crecimiento y desarrollo econémicos de un pais o una
region. Se trata del establecimiento de relaciones estratégicas de largo plazo basado en un
interés duradero. Por lo tanto, la IED ha dado un impulso muy fuerte a la integracion y
coadyuvar la vinculacion entre los mercados de capital y de mano de obra e incrementar

los salarios relativos y la productividad.

Como resultados, muchos paises estan motivados y dedicar bastantes esfuerzos a disefar
marcos de politicas con el fin de atraer IED hacia su territorio. Son distintos factores que
influyen en la entrada de inversion extranjera directa. Segun el paradigma ecléctico de
Dunning, tres ventajas son fundamentales: las de propiedad, de localizacién y de
internalizacién. Si una empresa posee propiedades, de forma de activos intangibles, unicos
y sostenibles en mercados particulares, serda mas capaz de crear riqueza y valorar sus
activos. Ademas de tener las ventajas de propiedad, la capacidad de internalizacion de una
empresa- permite decidir a qué grado puede agregar valores a las ventajas de propiedad
en vez de venderla simplemente. Y, finalmente, las dotaciones de recursos y factores
institucionales en espacio confieren ventajas competitivas a los paises que poseen este tipo
de caracteristicas. Podemos imaginar que mientras una empresa tenga mas ventajas de
propiedad, estard mas incentivada a la internalizacién para explorar lo mas posible su

interés en una localizacién extranjera favorable.
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No obstante, en el planteamiento de Dunning, no se aclara sobre la categoria de propiedad
en términos de propiedad privada o publica del Estado: si se trata de propiedad publica, se
involucra una dimensién mas que es el Estado o las instituciones publicas (Dussel Peters,
2012: 1). Surge entonces un cuestionamiento: en el caso de propiedad estatal, ¢las
empresas tienen la capacidad de dirigir, organizar y/o decidir? s No pareciera existir una

diferencia entre las diferentes formas de propiedad?

En el ambito econdmico, la globalizacion ha generado cambios radicales en el contorno de
competitividad. Los temas a tratar de competencia son mas complejos que en las etapas
anteriores. La capacidad de las empresas de adaptarse a las transformaciones cada vez
mas aceleradas determina en cierto grado que si son competitivas o0 no. Y los paises
tampoco pueden gozar la comodidad y estar confiados por los bajos costos de produccion
o las dotaciones de recursos naturales. Con respecto a lo anteriormente mencionado, el
concepto de competitividad sistémica nos pudiera ofrecer una solucién con base en los
multiples niveles de analisis (micro, meso, macro y meta). Existen asi diversos niveles de
analisis complementarios e integrales, sin que necesariamente predomine uno (por ejemplo
el macroeconémico) sobre otro (por ejemplo el mesoeconémico): los diversos niveles son

relevantes para comprender y explicar la IED.

Los casos exitosos internacionales deben de ser por un conjunto de variables. La
competitividad nos muestra que son cuatro niveles de factores que influyen el contorno que
enfrentan las empresas. Y esta nocion sistémica agrega dos niveles analiticos —-meso y
meta- a los tradicionales dos niveles micro y macro. En el nivel meta, esta situada la
sociedad y su capacidad de alcanzar a un acuerdo para transformarse. En el nivel meso,
podemos ver que los factores que influyen la competitividad corresponden también a las
politicas en todos los niveles, es decir, nacional, regional y local. Se destaca la critica
importancia del nivel meso para crear las ventajas competitivas ya que el “disefio” viene
determinando en primera linea por la constelacidon de instituciones existentes en el nivel
meso (Esser, Hillebrand, Messner, Meyer-Stamer, 1996: 42). El concepto de competitividad
nos ofrece una opcion tedrica para entender los niveles de complejidad en la era de
globalizacién que los tradicionales enfoques econdmicos estaticos se encuentran limitados

para explicar.

El concepto de endogeneidad territorial integra la nocion de que los procesos y productos
debieran lograr un grado de integracion territorial con el objeto de lograr efectos positivos

en variables como el valor agregado, empleo, salarios, ciencia y tecnologia, entre otras. Es
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decir, solo recibir IED no es garantia de un proceso exitoso desde una perspectiva de un
territorio. Como resultado, hay que tener en cuenta una perspectiva integral, sistémica y de

endogeneidad territorial para estudiar la IED china en la region ALC.
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Capitulo Il Situacién y evolucion de la IED china en América Latina de 2000 a 2012

Introduccién

En 1949, Mao Zedong lleg6 al poder de Republica Popular de China después de que el pais
vivio un siglo de crecimiento negativo, lo cual también lo denominan como el “siglo de
humillacién” (Napoleoni, 2011:30). Luego, aunque la politica econémica maoista frené la
caida del PIB, el comunismo se veia con falta de incentivos necesarios para hacer el gran
salto y llevar para adelante la economia china. Hoy en dia, 60 afios después de la fundacion
de la Republica, la economia experimentd transformaciones radicales con una serie de
reformas. Cada dia ya se nota mas presencia y participaciéon de China en el escenario
internacional en ambitos tanto econémicos como politicos. En particular, desde hace
décadas, las relaciones entre China y América Latina y el Caribe se estan volviendo mas

vinculadas en diferentes areas de cooperacion.

Con el siglo XXl, inici6 una aceleracién del crecimiento econémico chino. Sin embargo, en
el vasto territorio, los recursos naturales se parecen muy pocos ante una demanda enorme
para alimentar todos los programas industriales. Entonces la IED china ademas de buscar
ganancia, son resultados de inversiones estratégicas y a largo plazo. La IED china cuenta
con caracteristicas propias, como la propiedad, la locacién y los esfuerzos del sector publico.
A pesar de la distancia entre América Latina y el Caribe (ALC), el pais asiatico no ha dejado
de mostrar su interés hacia esta region por su abundancia en recursos naturales y su
potencial como mercados emergentes. En el capitulo dos, primero, se analiza, desde un
nivel meso, aspectos estratégicos e institucionales de la IED, asi como las respectivas
politicas e instrumentos. En el segundo apartado se examinaran las caracteristicas
estadisticas segun su distribucion geogréfica, sectorial y funcional. El capitulo culmina con

las conclusiones preliminares.

II.1 Aspectos estratégicos e institucionales de la IED china
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La posibilidad de que la OFDI china se actué activamente en hoy dia fue gracias al superavit
comercial que ha tenido en los ultimos 20 afios debido a las exportaciones. El producto
interno bruto (PIB) chino ha tenido crecimientos seguidos impresionantes a un ritmo
acelerado (véase grafica 2.4). Si revisamos el caso chino dentro del marco de
competitividad sistémica (véase 1.5), el Estado chino si ha jugado un papel muy activo.
Desarrollando politicas de apoyo, fomentan la formaciéon de estructuras y articulan los

procesos de aprendizaje.

El nacimiento de esta estrategia se remonta a los afios noventa del siglo pasado. Después
de la gira a Africa en el afio 1996, en la visita a una fabrica de la ciudad Tangshan de la
provincia He Bei, Jiang plante6é por primera vez la estrategia de como organizar a las
empresas chinas para su desarrollo en el extranjero. Argumenta que existe un enorme
mercado potencial en los paises en vias de desarrollo y reitera que hay que fijar la mirada
hacia el futuro y de largo plazo para lograr cooperaciones econdémicas de inversion y de
tecnologia aprovechando los recursos locales. Luego en el afio siguiente, durante la reunion
de trabajo nacional de inversion, Jiang coloco la “Going Global” (&4 Z/4#) como una
estrategia de desarrollo nacional mencionando que al mismo tiempo de atraer la IED hacia
China, también hay que guiar y organizar activamente a las empresas chinas competitivas
para que se establezcan e inviertan en el exterior utilizando los mercados y recursos locales.
Y destaco que las estrategias de Bringing-In (5/#%) y Going Global (&4 Z) son dos

aspectos indispensables y complementarios de la politica de apertura de China (Chen, 2009:
63). En el XVI congreso nacional del Partido Comunista de China (PCCh) que tuvo lugar

en el afio 2002, se presento en el informe oficialmente la estrategia nacional: “Going Global”.

Hay que seguir en la apertura tanto el “bringing in” como el “going out” al mismo tiempo. En respuesta
a la nueva situaciéon de globalizacion econémica y la entrada de China en la OMC, debemos
participar en la cooperacion econdmica y tecnolégica internacional y la competencia en una escala
mas amplia, en mas esferas y en un nivel mas alto, haciendo mejor uso de mercados internacionales
y nacionales, optimizando la asignacién de recursos, ampliando el espacio para el desarrollo y de

esta manera, se acelerara la reforma y el desarrollo mediante la apertura.

Debemos ampliar el comercio de bienes y servicios. Se tiene que poner en practica la estrategia de
diversificacion de mercados, asi como poner en juego nuestras ventajas comparativas, consolidar
nuestros mercados existentes y abrir otros nuevos en un esfuerzo por aumentar las exportaciones.
Debemos agudizar la competitividad de nuestros productos y servicios para la exportacion por
garantizar una buena calidad. Debemos optimizar nuestra estructura de importacion priorizando la

introduccién de tecnologia avanzada y equipos clave. Debemos profundizar la reforma del sistema
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de comercio, las relaciones econémicas con otros paises, incentivando a mas empresas a participar
en el comercio exterior y la mejora del sistema tributario pertinente y el mecanismo de financiacion
del comercio.

Debemos atraer mas inversion extranjera directa y utilizar de manera mas eficaz. Vamos a abrir el
sector de servicios al mundo exterior paso a paso. Hay que utilizar la inversion extranjera a mediano
y largo plazo de muchas maneras, combinandola con la reestructuracion econémica nacional, la
reorganizacion y transformacion de las empresas estatales y el fomento de las empresas
multinacionales a invertir en la agricultura, la manufactura y las industrias de alta y nueva tecnologia.
Debemos tratar de traer del extranjero un gran nimero de profesionales y otros recursos intelectuales
en diversos ambitos. Debemos mejorar el ambiente para la inversién, otorgar trato nacional a los
inversores extranjeros y que las politicas y reglamentos pertinentes sean mas transparentes. La
estrategia de Going Global es una medida importante tomada en la nueva etapa de apertura.
Debemos estimular y apoyar a las empresas que cuentan con ventajas comparativas y de diversas
formas de propiedad a invertir en el extranjero con el fin de aumentar la exportacion de bienes y
servicios de mano de obra y formar un grupo de empresas multinacionales y marcas chinas
competitivas. Debemos participar més activamente en los intercambios y cooperacién economicos
regionales. En el proceso de mayor apertura al mundo exterior, debemos conceder suma importancia

a la proteccion de la seguridad econémica nacional.?

Entonces, la estrategia “Going Global” hace énfasis en tres tipos de OFDI china. 1). Las
inversiones que representen ventajas comparativas de China. 2). Las inversiones que se
destinen a la cooperacion de explotaciones de recursos, para poder solucionar el problema
de escasez de recursos naturales. 3) Las inversiones que tengan objetivo de investigacion

y desarrollo (1&D). La OFDI en recursos naturales y tecnologia son los motivos principales.
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Las diversas politicas e instrumentos complementarios sobre la OFDI china, ademas del
interés del sector publico sobre el tema, refleja un fuerte y estricto control incluso
supervision para la aprobacion de la salida de las inversiones chinas hacia el exterior. Tres
instituciones gubernamentales estan realizando los trdmites de autorizacion de la OFDI
china: la Administracion Estatal de Divisas Extranjeras (SAFE, por su sigla en inglés), la
Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC, por su sigla en inglés) y el Ministerio
de Comercio (Mofcom, por su sigla en inglés). Aparte, también intervienen otros érganos
gubernamentales tales como el Ministerio de Finanzas, Comisibn de Supervision y
Administracion de Activos Estatales del Consejo del Estado (State-owned Assets
Supervision and Administration Commission of the State Council), Banco Popular de China,
sobre todo, se involucran empresas estatales con propiedades del Estado.

Desde el Décimo Plan Quinquenal (GRPC, 2001) cuando se planteé la estrategia de Going
Global, se vienen perfeccionando las politicas con el respecto (Yao y Li, 2011:133). A
diferencia de otros paises, China maneja una cuenta de capital cerrada, de tal manera, la
SAFE es encargada de controlar y supervisar las divisas extranjeras. En cuanto a la
intervencion que tiene sobre la OFDI china, se encargaba de revisar las fuentes de la
inversion. En el afio 2003, la SAFE cancel6 hasta 26 tramites administrativos y devolvié la
fianza en forma de dinero (al 5% de las divisas que mandaron hacia el exterior) que dejaban
las empresas para asegurar el cumplimiento de mandar sus ganancias a China (Yao y Li,
2011: 137). En 2005, SAFE subi6 el estandar para la supervision de fuentes de divisas para
inversion de 3 millones de dolares a 10 millones de délares. El afio siguiente, anul6 los
tramites de supervision de divisas para inversion y el limite de compra de divisas (Zhou,
2009:25).

En el afo 2004, se aprobd el documento “Decisiones sobre reforma del sistema de
inversiones del Consejo del Estado” ( (/&4 5 X T # 5 2 £ 174 ) ) (Consejo de
Estado de GRPC, 2004), donde se explican los criterios del gobierno chino en materia de
OFDI. Primero, los proyectos de recursos naturales de OFDI china mayor de 30 millones
de ddlares y otros proyectos de OFDI china mayor de 10 millones de ddlares, tienen que
ser autorizados por NDRC. Segundo, los proyectos de OFDI de empresas estatales u otros
proyectos se tienen que quedar archivados en NDRC y Mofcom. Tercero, las OFDI de
empresas chinas para establecer empresas no financieras en el extranjero, lo tiene que
autorizar el Mofcom. Poco después, se habian elaborado criterios més concretos para

dividir los trabajos de autorizacion. Por ejemplo, los proyectos de recursos naturales
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mayores de 200 millones de ddélares y proyectos no recursos naturales mayores de 50
millones de délares, los tienen que aprobar el Consejo de Estado directamente. Y si son
empresas estatales y sus proyectos de recursos naturales menores de 30 millones u otros
proyectos menores de 10 millones de dolares, no se requieren autorizacion, sélo necesitan
documentarse en NDRC, y en el caso de empresas provinciales, documentacion en el DRC
de su nivel de gobierno (Consejo de Estado de GRPC, 2004).

También en 2009, Mofcom publicé “Normativas sobre Administracién de Inversiones en el
Extranjero” ( (#5490 #ZF &7 777%) ) (Mofcom, 2009) donde detallan los criterios concretos
para las empresas. Cuando la inversién en el exterior es mayor de 100 millones de doélares,
se requiere la autorizacion de Mofcom. Y los casos de 10 a 100 millones de délares, las
oficinas de comercio de gobiernos provinciales las pueden autorizar (Yao y Li, 2011: 135).
Ademas, las consejerias de Mofcom en las embajadas chinas en el extranjero cooperan
para proporcionar mas informacién y asesoria para empresas que deseen invertir en el pais
respectivo. Se publica cada afio la “Guia de Paises o Regiones para Invertir’ ( (W 5f# %
SEER (X)) 7577) ), con la cual, las empresas pueden tener acceso a conocimientos
del ambiente de inversion, los posibles obstaculos, las leyes y normas que tienen que
cumplir, etc. Estos servicios de Mofcom implican reducir los costos de inversion para las

empresas chinas y elevar la factibilidad en términos técnicos y econémicos.

Ademas de las politicas reguladoras, el gobierno central chino viene haciendo esfuerzos a
conceder mas facilidades y estimulos para que las empresas chinas vayan a invertir en el
extranjero. Practicamente, hay dos ramas de estimulos: de financiamiento y politicas

estructurales de apoyo.

Sobre los apoyos de financiamiento, varias instituciones publicas participan. Primero, el
Banco de Desarrollo de China junto con otras organizaciones chinas y extranjeras, formé
fundaciones de inversién y de desarrollo con Africa y Asociacion de Naciones de Paises del
Sureste de Asia (sigla en inglés ASEAN). Segundo, el gobierno central chino creé fondos
especiales para promover la OFDI china en el exterior. Tercero, el NDRC y Banco de
Exportacion e Importacion de China (Eximbank) proporcionan politicas favorables en
términos de créditos. Y en 2001, entr6 en funcion la China Export & Credit Insurance
Corporation (Sinosure), una compafiia de seguros establecida por el Estado, proporciona
seguros de créditos de exportacion con el fin de proteger las empresas de los riesgos en

términos de non-payment. Sin embargo, las instituciones anteriormente mencionadas
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todavia se limitan a apoyar a las empresas estatales o los mega-proyectos (Yao y Li, 2011:
138).

También, la NDRC desempefia un papel importante en cuanto a las orientaciones para las
empresas que estén interesadas en invertir fuera de China. En 2006, publico “Politicas de
Orientaciones de Industrias para Invertir en el Extranjero” ( (£54F #5715 %) )y un
“Catalogo de Industrias Preferidas para Invertir en el Extranjero” ( (Z540 5% 115-F H
) ) (NDRC, 2006). Tres criterios vienen explicando las prioridades que concede el
gobierno para la OFDI china. 1).Obtener los recursos naturales o materias primas que se
encuentran en alta demanda para sustentar la economia nacional; 2). Incentivar las
exportaciones de productos, equipos y tecnologia que cuentan con ventajas comparativas;
3). Elevar el nivel de I&D y aprovechar de las tecnologias avanzadas, experiencias de
administracion y especialistas calificados. Por lo tanto, podemos observar que se resaltan
los tres factores en estas politicas industriales de estimulos: recursos, tecnologia y el
mercado internacional. Tal vez, se podrian lograr el escalamiento industrial a través de
llevar la OFDI china en una posicion cualitativamente diferente en las cadenas globales de
valor.

El 8 de abril de 2014, publicé la NCDR la nueva “Gestion de Autorizacion y Documentacion
de Proyectos de Inversion en el Extranjero” ( (44F# 4 01 H I #F B FE747) ) (NCDR,
2014) y entr6 en vigor el 8 de mayo del mismo afio. Tres puntos diferentes que su version
anterior. Primero, aplican solamente el tramite de autorizacién a los proyectos que sean
mayor de 1,000 millones de ddlares en vez de 300 millones de dolares. Segundo, no han
especificado las categorias de proyectos de recursos naturales en cuanto al criterio de
monto de inversion para la aplicacion de autorizacion. Tercero, se dio conocer que en caso
de “proyectos sensibles”, es obligatorio realizar el tramite de autorizacion. Tales proyectos
son aquellos que se encuentran en paises que no cuentan con relaciones diploméaticas con
China, que tengan sanciones internacionales y los que se encuentran en guerra, etc.
También estan incluidos los proyectos de los sectores sensibles estan en esta categoria,
por ejemplo, operaciones de telecomunicaciones, el desarrollo y utilizacién de recursos
hidricos transfronterizos y de tierra a gran escala, la red de transmision de energia eléctrica
y los medios de comunicacion. Soélo los proyectos que cumplan con de los criterios
establecidos anteriormente mencionados, necesitan realizar el tramite de autorizacion de
NCDR y el resto de casos, sera suficiente con dejar archivados los datos de sus proyectos

como referencia en NCDR.

26



Poco después, el 6 de septiembre de 2014, el Mofcom publicé la nueva “Gestion de OFDI
China” ( (L54M %5 B P 774) ) (Mofcom, 2014), la cual entré en vigor el 6 de octubre del
mismo afio. Se establecen también los criterios para la aplicacion de autorizacion: solo para
los paises que no tengan relaciones diplométicas con China, y los que se encuentran
sancionados por las Naciones Unidas. Y agrega que pueden publicar aparte una lista de
paises para los cuales requieren autorizacion. Ademas, para los sectores que tengan
productos o tecnologias prohibidos para exportar, también tienen que solicitar la
autorizacion de Mofcom. Y el resto de casos, se administran por archivar los proyectos para

futura referencia en Mofcom.

Conforme la evolucién de las politicas e instrumentos con respecto a la OFDI china, al
parecer que hay cada vez menos control de las autoridades competentes, sin embargo, de
acuerdo del articulo XXV del capitulo IV de la “Gestion de Autorizacion y Documentacion

de Proyectos de Inversion en el Extranjero (2014)”:

Articulo XXV. Antes de firmar documentos en efecto juridico de los proyectos de inversién en el
extranjero que se requiere aprobacion y archivar en NDRC, los inversores deben obtener la

notificacién de aprobacion o del tramite de archivar el proyecto; ?

podemos entender que el sector publico chino sigue teniendo la dltima palabra de las
salidas de inversién china en el extranjero, es decir, aprobar o rechazar los proyectos de
las empresas tanto estatales como privadas (Dussel Peters 2012 y 2013). Tal vez, se
reduce el tiempo de tramite, pero los ajustes hasta el momento no son cualitativamente
diferentes que antes, siempre los inversores tienen que contar con el permiso de las

instituciones publicas chinas para invertir en el ultramar.
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Extranjero, NDRC (No. 9 de 2014).
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[I.2 La IED china en América Latinay el Caribe: distribucion geogréfica, sectorial y
funcional

En 2012, la OFDI china el acervo (stock) en el exterior alcanz6 a los 509 mil millones de
dolares (véase grafica 1), siendo el mayor inversor entre los paises en vias de desarrollo.
La transformacion del mayor receptor de IED a un gran inversor de capital se debe
significativamente a los esfuerzos del sector publico chino con sus respectivas estrategias
y politicas. Otro aspecto importante que cabe destacar es que la OFDI china busca
desarrollo y competitividad en las cadenas globales de valor, lo que hace diferencia con las

tradicionales inversiones que generalmente persiguen bajos costos de produccién.

Gréfica 1.China: acervo de entrada y salida de IED (2000-2012) (millones de dolares)
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Fuente: elaboracion propia con base en UNCTAD (2013)

La tendencia creciente de la OFDI china empezé a tener un ritmo mas acelerado a partir
del afio 2003, alcanzando a un monto de 33.2 mil millones de ddlares (véase grafica 2), ya
gue antes del afio 2000 las principales politicas existentes con respecto a IED tenian el
objetivo de atraer las IED a China y limitar la OFDI china en el extranjero. Considerando las
circunstancias de aquélla época, no seria dificil para comprender la l6gica. Poco después
de la reforma y la apertura hacia el exterior, China era un pais que contaba con pocos
recursos, asi como el bajo nivel de ahorros y la escasez de divisas. Por lo tanto, por atraer

mas IED a China podrian tapar estos hoyos y con el limitar la OFDI en el extranjero podrian
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evitar que se hicieran mas graves estos problemas. A finales de los afios 90s, esta situacién
se ha mejorado. Muy altos niveles de ahorro y divisa han sido condiciones del ajuste de las

politicas de la OFDI china (véase gréfica 3).
Grafica 2. China: acervo de OFDI (2000-2012) (millones de dolares)
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Fuente: elaboracién propia con base en UNCTAD (2013)

Gréfica 3. Ahorro bruto de China (% del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2013)

Grafica 4. China: PIB y Tasa de Crecimiento (2000-2012) (billones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2013)

La OFDI china se presenta con una relativa concentracion geogréfica tanto en términos de
region como de pais. América Latina y el Caribe es el segundo destino mayor hacia donde
se dirigi6 la inversion china. Y principalmente, se concentra en las Islas Virgenes Britanicas
y las Islas Caiman, los llamados “paraisos fiscales”. Y por paises, la inversién china llega
principalmente a Argentina, Brasil y Perd. En México y paises centroamericanos, la
inversion china tiene un peso muy limitado, con excepcion de Costa Rica, quien inicid, hace

poco, unas excelentes relaciones tanto politicas como comerciales con el pais asiatico.

Gréfica 5. China: distribucion geografica de flujo de OFDI (2007-2012) (millones de
dolares)
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Gréfica 6. Acervo de OFDI china en América Latina (millones de dolares) (2008-2012)
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Fuente: elaboracién propia con base en Buré Nacional de Estadisticas de China, 2014.

Ademas de las caracteristicas geograficas, la OFDI china en afios recientes tienden a fluir
a ciertos sectores, lo cual se subscribe a la creciente demanda de los recursos energéticos,
materias primas y productos agropecuarios que existe en China. El crecimiento econémico
chino en los dltimos tres lustros ha permitido que el pais se ha convertido en un gran
consumidor tanto para el suministro del desarrollo industrial como para el consumo personal
de los ciudadanos chinos. Tal aspecto traducido en América Latina y el Caribe, se refleja la
concentracion de la inversion china en los sectores de hidrocarburos, minerias y productos

agricolas.

La OFDI china llevo a cabo una evolucion cuantitativamente significativa, mientras, llama la
atencion por tener sus caracteristicas cualitativamente diferentes que las tradicionales
practicas de inversién. O sea, primero, las empresas que estan participando en este
proceso, una gran parte de ellas, son estatales, es decir, son propiedades o capital del
Estado que estan involucrados. Por lo tanto, inevitablemente, la intervencién, sea
reguladora o de estimulos, proviene principalmente de los distintos niveles de gobiernos,
tanto central como provincial. Las empresas no pueden actuar bajo el supuesto neoclésico,
con el comportamiento optimizador (véase 1.2). Los factores y precios obedecen al mercado
pero mas bien controlados por el sector publico.
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Cabe subrayar que las compafiias chinas que estdn operando en estos sectores
estratégicos, son estatales. El gobierno est4 haciendo la mayoria de los negocios. Aunque
muchos de ellos, estan ejecutados por empresas privadas, el Estado lo planea y lo apoya
(Stevenson-Yang, 122: 2013). Especialmente, en el sector de hidrocarburos, son cuatro
compafias publicas que desempefian diferentes funciones respectivamente. Aqui
destacamos una de ellas, la Corporacion Nacional de Petroleo de China (CNPC, por su
sigla en inglés). CNPC, el ministerio de petroleo anteriormente, se enfoca en la produccion
y suele realizar cooperacion gubernamentales en el extranjero. La inversion petrolera china
en la regién principalmente es a través de concesiones para explotaciones y ligada a
acuerdos entre Estados y alianzas con empresas internacionales. En América Latina y el
Caribe, CNPC actué principalmente en Ecuador, Pera y Venezuela. El destacado, es la
cooperacion con Venezuela, donde controla casi 3 millones de toneladas de produccién
cada afo (CEPAL, 2011:119). De acuerdo con datos de CEPAL, habia una inversién total
de CNPC de la primera década de este siglo, de 1200 millones de délares en extraccién en
Ecuador y Perq, y por lo menos, 700 millones anunciados en refineria en Cuba y Costa Rica.
En 2010, otras empresas chinas estatales del sector, también tuvieron participacién activa
en esta region. Sinopec y Sinochem realizaron fusiones y adquisiciones, de inversiones
estimadas de 7,111 y 3,070 millones de ddlares, de empresas transnacionales en Brasil,

donde la explotacién necesita enormes inversiones (CEPAL, 2011:120).

La situacion del sector de mineria, tiene cierta similitud que el de hidrocarburos: pocas
empresas estatales invierten masivamente en ciertos paises cuyas reservas de mineria son
atractivas. En caso de mineria, Minmetals y Chinalco son las principales empresas chinas
que invierten en esta regién, con un fuerte interés en minerales de hierro y cobre. Conforme
fuentes de CEPAL, hasta durante el afio 2007 y el 2010, la inversién anunciada por varias
empresas chinas, todas estatales, 8,640 millones de délares en Pera (70% en cobre, vy el
resto en hierro), y 6,200 millones de ddlares en el rubro de hierro en Brasil. La impresionante
cantidad de inversién china en Peru, se debe a que es un pais abierto en el sector y cuenta
con abundantes recursos mineros. Sin embargo, en Chile, que es mayor productor mundial
de cobre, no se ha visto mucha presencia de inversion china, ya que los activos mineros ya
estan repartidos (CEPAL, 2011:123).

El mismo determinante de la creciente demanda de consumo en China ha hecho que la
inversion china se empiece a destinar en el sector agropecuario. Siendo un pais con una

gran multitud de poblacion, la cuestion de autosuficiencia de alimentos, siempre es la
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prioridad del gobierno chino. Lamentablemente, la tierra cultivable solo se concentra en una
pequeia parte del vasto territorio chino. En afios recientes, aparecieron inversiones chinas
en compras de tierras en el exterior, en paises como Brasil. Hasta el momento, es dificil
poder rastrear y calcular los montos cuantitativos en este sector. Pero hay fuertes interés
de inversion en este rubro. Al mismo tiempo, es un tema complicado para los gobiernos

locales, ya que esta relacionado con la posesion de tierras.

Entonces, obviamente, la inversion china en América Latina y el Caribe, cuenta con la
caracteristica de busqueda de recursos naturales para satisfacer la alta necesidad de la
produccién industrial y de bienes de consumo. Hay una diversificacion de inversién china
en esta region, por ejemplo, en telecomunicaciones, con el fin de conquistar el mercado y
mejorar la eficiencia de las empresas. Pero la OFDI china es limitada en cuanto a sus
destinos sectoriales y funcionales. Un 99.58% de la OFDI china publica se destina a

materias primas y energia (Dussel Peters, 2012:20).

[1.3 Conclusiones preliminares

Conforme las estadisticas de Mofcom, en 2011, entre el monto total de OFDI china, 377.33
mil millones de délares, un 55.1% de la totalidad, fue realizada por empresas estatales. Y
en 2012, de las principales 100 empresas chinas no financieras en término de OFDI
acumulada, mas de 55 empresas son publicas, es decir, de propiedades del Estado
(Mofcom, 2012). Todas sus estrategias coinciden con las del gobierno central. El capital
chino se dirige orientado por el interés del gobierno en vez de estar guiado por el mercado

internacional.

Con la creciente presencia y participaciéon de la inversion china en América Latina y el
Caribe, las empresas chinas también estan llevan un proceso de aprendizaje, porque no
todo va viento en popa. Cada vez hay mas casos de conflictos con los gobiernos locales,
sindicatos y otros grupos interesados. En ciertos paises latinoamericanos, hay una gran

falta de continuidad en cuanto a las leyes y politicas, sobre todo, en el sector energético.

Otras reflexiones sobre la OFDI china en América Latina y el Caribe con respecto de los

conceptos tedricos que habiamos revisado en el capitulo anterior:
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a. La masiva inversidn china, con un interés duradero y estratégico, la mayoria entre
niveles gubernamentales, en la region ha podido contribuir una importante fuente de
fondos para promover el crecimiento en los paises en desarrollo. La aportacion va
mucho més alla del suministro de financiamiento, entrafia también dotarlos de nuevas
tecnologias y técnicas de gestion, asi como de acceso a los mercados.

b. Desde el caso de OFDI china entendemos el determinante de la inversion es diferente
que el del modelo neoclasico, lo cual se obtiene maximizando el valor neto integrando
todos los precios, como la tasa de interés. La inversion china, diferente que orientado
por el mercado de capital, es mas bien planeada y orientada por el gobierno central y
operada, en la mayoria de los casos, por empresas estatales. Una serie de politicas e
instrumentos vienen siendo disefiados y mejorados para estimular a las compafiias
dirigir su capital a los recursos cuya demanda es alta en China.

c. Las empresas chinas, en territorio chino, después de lustros de aprendizaje, lograron
desarrollar sus propias tecnologias de produccién en muchas industrias, pero con un
costo relativamente mucho mas bajo que las otras transnacionales. Esto ha sido una
ventaja para la inversion china ante la de otras nacionalidades. Un segundo
determinante de la inversion china es la localizacion. Se destina a regiones donde
cuentan con excelentes dotaciones naturales tales como los activos energéticos,
mineros y vastas tierras fértiles. Como un nuevo actor en el escenario mundial, la
mayoria de las empresas chinas que invierten en el ultramar siguen siendo una gran
parte empleados chinos asignados desde la casa matriz. Contratan empleados locales
limitados en el nivel de trabajo basico. Aun falta una organizacion jerarquizada a escala
mundial, en otras palabras, las empresas chinas estan limitadamente involucradas, lo
cual es importante porque supone una estabilidad y reducir el costo.

d. Sobre los destinos funcionales de la inversién china en América Latina y el Caribe, se
encuentran muy limitadas. Ademas de los enormes montos dirigidos a los paises
“paraiso fiscal”, tiene el principal objetivo de busqueda de recursos naturales. Hay un
potencial de inversion del sector de telecomunicaciones, automotriz, y transporte, lo
cual puede diversificar la OFDI china en diferentes sectores, que es importante para
China, ya que son bienes y servicios de mayores valores agregados, con los que
pueden conquistar el mercado latinoamericano y mejorar la eficiencia.

e. Al diversificar los destinos funcionales de la OFDI china, se conllevara un proceso de
mejora de competitividad sistémica y la endogeneidad territorial de la inversion china.

El éxito de la inversién china en América Latina y el Caribe, el nivel meso, es decir el
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Estado chino ha desempefiado un papel crucial proporcionando todo tipo de apoyos,
financiamientos, estrategias y politicas. También el nivel macroeconémico de China,
estabilidad macroecondmica, es decir, los niveles del déficit presupuestario, la tasa de
interés, el tipo de cambio, la deuda externa y la inflacion, estdn muy vinculados al nivel
de seguridad a la inversion y las politicas macroeconémicas (véase 1.5), y ha permitido
gue las empresas tengan condiciones para el Going Global. Sin embargo, desde el
nivel micro, las empresas independientemente, son bastante novatas para actuar en el
escenario internacional, tanto en el nivel de innovacion como organizacion empresarial.
Un segundo punto importante, se da cuenta de que la inversiéon china en la region se
realiza principalmente en la explotacion de recursos y luego exportarlos a China. Las
empresas chinas aun tienen capacidad muy limitada para integrar los encadenamientos
mercantiles globales o de endogeneizar productos, debido a que la mayoria de ellos

son de bajo valor agregado (véase 1.5).
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Capitulo lll Analisis comparativo sobre la IED china en América Latinay el Caribey
el caso de México

Introduccién

Después de conocer la situacién general de la OFDI china en América Latina y el Caribe
(véase el capitulo 2), analizaremos un grupo de temas vinculados a la OFDI china en ALC
y en México. En la actualidad, la mayoria de los estudios se realizan analisis descriptivos,
agregados y macroecondmicos. Con el respecto a la OFDI china en ALC y en China, existen
pocos debates y discusiones, y la mayoria de caracter descriptivo. En este capitulo, se hara
un esfuerzo de examinar y contrastar el analisis de un grupo de autores con bancos de
datos, metodologias, objetivos y resultados significativamente diferentes y relevantes con

respecto a los temas profundizados en el capitulo I.

En el primer apartado se analizan una serie de aspectos relevantes en cuanto al registro
estadistico de la IED segun diversas fuentes; el tema es fundamental, ya que es fuente para
los diversos analisis posteriores. El segundo apartado examina el tema de la propiedad de
la OFDI china en general y en ALC; diversos autores presentan resultados de interés que
seran retomados en la seccién. Por ultimo, el capitulo analiza la OFDI china en México con

el objeto de concretar un caso especifico. El capitulo culmina con conclusiones preliminares.

[1l.1 El registro estadistico de la OFDI china

El registro estadistico de la IED es de suma importancia, ya que nos permite tener
observaciones y analisis relevantes. Actualmente, la mayoria de los marcos estadisticos
adoptados son del Fondo Monetario Internacional y la OCDE desde una perspectiva de
balanza de pagos (Galindo, Loria, Mortimore y Dussel Peters, 2007:15). La informacion
estadistica existente, principalmente se limita en describir el volumen y la direccion de la
IED de entrada y salida. No se permite muchas veces definir andlisis de mayor profundidad,

tales como la distribucién sectorial, los motivos, las propiedades de las inversiones y sus
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respectivas repercusiones. Como se puede observar en la gréfica 6 del capitulo Il, los flujos
principales de OFDI china en ALC se han dirigido a los paraisos fiscales las Islas Caiman y
las Islas Virgenes Britanicas. Por lo tanto, es dificil identificar los destinos finales de estas

inversiones.

También en muchos de los datos estadisticos oficiales, como ejemplo, el Buré Nacional de
Estadisticas de China, no utilizan la clasificacion por tipo de actividades, y no se permite un
analisis comparativo entre paises de las distintas actividades econdémicas. Segundo, las
estadisticas de IED son de caracter general que no nos muestra su propiedad. Otra
caracteristica critica sobre el aspecto, en muchos de los informes estadisticos, no esta
contemplado que si los montos de inversibn ya han sido efectivamente realizadas o

parcialmente realizadas.

Con estos puntos anteriormente destacados, se hara el esfuerzo de ver unos analisis

representativos que rompe con los tradicionales enfoques analiticos.

Para Dussel Peters, la OFDI china es cualitativamente diferente, por lo cual, se requiere un
tratamiento diferente, tanto de su origen como de los efectos diferenciados. Sin embargo,
los actuales andlisis existentes son cuantitativos y descriptivos. De hecho, el autor realizé
un andlisis a base de informacion de Thomson-Reuters sobre la OFDI china del afio 2000
a 2010 (véase Dussel Peters, 2013:187-188, 190-194) donde se da entender varios

aspectos sobre las caracteristicas y tendencias de OFDI china en esta region.

Llama atencion un fenémeno en el analisis de Dussel Peters en el sentido estadistico, que
adopta las fuentes de Thomson-Reuters desde una perspectiva de empresas. Durante
2000-2011, se registraron 2,459 transacciones de OFDI china. A pesar de la enorme
cantidad de transacciones anunciadas a nivel global, solo 1,325 fueron realizadas y 95 de
ellas se encuentran en ALC (Dussel Peters, 2013: 189). Otro aspecto, el destino de la OFDI
china sigue siendo limitado. Por monto de inversién, Hongkong es el mayor receptor de
OFDI china y luego sigue ALC pero con una concentracion en pocos paises de la regién
(Brasil y Argentina), aunque la OFDI china va en aumento en ALC durante 2000-2011, pero

el mayor salto se dio en 2010 y 2011, que representaron el 87% de la totalidad del periodo.

Con base de este banco de datos que utiliza el criterio de empresas, el autor ha podido
concluir gue mas de la mitad de las principales 20 transacciones son de empresas publicas
que se observa una notable concentracién de la OFDI china en el sector de materias primas

y petréleo, que coincida con que las inversiones de esta naturaleza son de montos masivos
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(Dussel Peters, 2013: 193). También por usar estas fuentes de empresas, se ha podido ver
que casi toda la OFDI china se concentra en recursos naturales mientras que més del 80%
de la OFDI de sector privado se dirige hacia la “busqueda de mercado” (Dussel Peters,
2013: 193). El ultimo rasgo de la OFDI china no es una simple casualidad, sino que tiene
mucho que ver con las distintas propiedades que poseen, lo cual veremos en el siguiente

apartado Il.2.

Serd aln mas interesante si vemos otro enfoque estadistico que adoptd Lin Yue quien
sefala la relevancia de las estadisticas, conforme las cuales se establecen las regulaciones.
Un marco regulador y un método de recopilacién de datos, determinaran la consistencia,

compatibilidad y la calidad de las estadisticas (Lin, 2013: 203).

Nos presenta Lin la situacién estadistica en China sobre IED, tomando el boletin estadistico
del Mofcom de China, lo cual ha venido adoptando los criterios del FMI y la OCDE. Sin
embargo, detecta unas imperfecciones de dicha base de datos. Primero, la falta de
especificar la IED por sector y por destino no permite observar la estrategia nacional sobre
IED. Segundo, existe una asimetria en cuanto al seguimiento de informacion de las
empresas chinas privadas que invierten en el ultramar en comparacion con las empresas
estatales. Tercero, la inclusién de los montos extremaos de los proyectos de capital intensivo,
podria afectar las estimaciones de la distribucién industrial y geogréfica de la OFDI china
en ALC.

Por lo tanto, en vez de utilizar el concepto de valor de las inversiones, Lin busca hacer el
andlisis usando una fuente nueva que es el catalogo de los proyectos de inversion en el
extranjero aprobados por el Mofcom ( { ZZ4F #5752k (Hl#)) £ 57) ). Adiferencia de otras
bases de datos de inversién que tratan los valores, este catdlogo es mas bien una lista de
proyectos aprobados de las empresas, sean publicas o privadas. El catalogo contiene una
serie de informacién sobre cada proyecto: el cédigo de certificado de Mofcom, el pais
destino, el nombre del inversor directo chino, el nombre de la empresa de inversion, el
origen provincial del inversor chino, sus actividades y la fecha de la aprobacion del proyecto
(Lin, 2013: 205).

A través del andlisis de Lin, nos informamos que hasta 2010, existen 402 proyectos no
financieros y 221 financieros en ALC, una totalidad de 623 proyectos que representan un
4.4% de la totalidad de 14,132 proyectos registrados en el catalogo. Entre los 402 proyectos

en la regién, ocupan un peso proporcionalmente elevado los de la industria de extraccion y
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de comercio, en comparacion con los porcentajes que representan esos sectores en el
panorama general de todos los proyectos del catdlogo. Por estas caracteristicas, se
concluye que las inversiones chinas en ALC buscan materias primas y el mercado potencial
para los productos chinos (Lin, 2013: 206-209).

A pesar de esta tendencia general de las inversiones chinas en esta region, el método de
Lin también nos permite observar la particularidad de la concentracién sectorial de las
empresas chinas en distintos paises. Es decir, usando los términos de valor de IED en
acervo y la cantidad de proyectos, llegamos a dos diferentes listas de ranking de paises
receptores de inversién china. Tomamos el ejemplo de México, segun el monto que recibe,
se encuentra en el séptimo lugar con un 4.5%, sin embargo, ocupa un segundo lugar por el
namero de proyectos que tiene con inversiones chinas. El drastico cambio también pasa
con Chile, que en el ranking de montos de IED que recibe, se encuentra en el noveno lugar
con un porcentaje de 3.2%, y tercer lugar, después de México por niumero de proyectos que

representa un 11.9% de los proyectos con inversion china en esta region (Lin, 2013: 210).

Partiendo de las distribuciones sectorial y geografica de las inversiones chinas en ALC, el
autor ha puesto los primeros 13 paises que cuentan con mas proyectos de inversion china
en tres categorias. Primero, son los paises que tienen mas vinculos con China en el sector
recursos naturales y con niveles de PIB relativamente bajos. Y muchos de ellos son poco
competitivos para atraer la inversion extranjera y muchas veces, implica muchos riesgos
por la falta de calidad de las instituciones publicas, el limitado mercado interno y la débil
competitividad. En esta categoria |, se encuentran los paises que son Bolivia, Guyana,
Ecuador y Venezuela. Segundo, en la categoria Il, estan los paises que se relacionan con
China por actividades comerciales. Paises como Brasil, Chile, Argentina, México y
Colombia, que cuentan con mercado interno bastante grande y desarrollo humano
relativamente alto, son donde se hallan mas actividades de comercio y de manufactura.
Aparte, gozan de estables instituciones publicas y mercados financieros mas eficientes.
Finalmente, quedan dos paises de excepcién: Panamd y Surinam. Sin la relacion
diplomatica con Panama, la inversion china en este pais se enfoca mas al interés del
transporte maritimo. Y Surinam cuenta con dos proyectos de construccion de carretera (Lin,
2013: 211-212).

En el estudio de Lin, también se nos presenta el panorama del origen provincial de los
proyectos del catalogo. Pero es necesario tener claro que las empresas centrales y locales,

se definen por el nivel de administracion a la que pertenecen, no necesariamente que las
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locales sean privadas, sino sus proyectos deben de ser aprobados por la administracion
provincial de comercio. Por lo tanto, se permite monitorear el cumplimiento de la estrategia

de inversidén en distintos 6rdenes de gobierno.

Una limitacion del andlisis de Lin, es que representa un monitoreo relativamente estético,
es decir, no tenemos la informacién completa de cuantos de los proyectos estan realizados
y el tamafo de proyecto. Por lo tanto, no podemos confiar en que la OFDI china

experimenta un verdadero aumento o no y de que magnitud que no es de poca importancia.

l1l.2 La propiedad de la OFDI china en América Latina

En los estudios de Dussel Peters, se destaca su perspectiva latinoamericana que ademas
del dinamismo y los logros socioeconémicos, la OFDI china es cualitativamente diferente
por la propiedad directa, control y participacién significativa de los distintos niveles del

sector publico chino y sus respectivas politicas.

Durante 2003-2010, los proyectos de OFDI de empresas transnacionales de propiedad
estatal han ido en aumento, en especial en Unién Europea, con un 49.96%. El
comportamiento de OFDI china ha seguido esta tendencia con un significativo crecimiento
con empresas estatales de 12.91% a 26.70% durante este periodo (Dussel Peters,
2013:183). En el analisis de Dussel, también se ha destacado que la OFDI de
transnacionales de propiedad estatal tiene un mayor porcentaje en la OFDI total en paises
en vias de desarrollo que en paises desarrollados. Otro dato significativo del estudio de
Dussel Peters es que en el caso chino, el coeficiente entre la OFDI de empresas de
propiedad estatal y OFDI de empresas de propiedad privada ha alcanzado a un 67.77%
durante 2003-2010, el cual representa mas de diez veces de este indice de los paises
desarrollados (Dussel Peters, 2013:186).

Desde los estudios de Dussel Peters, destaca que el sector publico chino, es decir, los
distintos niveles de gobiernos (central, provincias, ciudades y municipios) elaboran
conjuntamente con una estrategia nacional en el corto, mediano y largo plazos en diversos
rubros y con financiamiento (Dussel Peters, 2013:173). La estrategia general viene

incluyendo una serie de mecanismos e instrumentos de fomento de la OFDI china.
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La estrategia por parte del gobierno central para fomentar la OFDI es la Going Global
Strategy (véase Il.1) que se compromete a promover la internacionalizacion de empresas
chinas en varias dimensiones, sobre todo, en cuanto al masivo financiamiento. Y desde su
inicio hasta la actualidad, se viene haciéndose cada vez mas integral y eficiente, que las
politicas e instrumentos del gobierno central se ejerzan en los distintos niveles de gobiernos,
y de tal manera, se facilita un proceso de transnacionalizacién de empresas chinas en el

exterior, siendo con bUsqueda de recursos naturales, mercado o tecnologias.

Por lo tanto, las empresas chinas que procuren invertir en el extranjero cuentan con
enormes apoyos tanto financieros como institucionales del sector publico chino. Habiamos
revisado en el capitulo Il que existen érganos del gobierno central que son responsables de
estas actividades. Principalmente, NDRC tiene que aprobar los proyectos de OFDI y ser
informada de todo el proceso. Aparte, Mofcom también interviene con una gestion mas

detallada en términos técnicos (véase I1.1).

Por ende, se considera que la estrategia general de China sobre la OFDI es bastante
coherente y “sistémica” (Dussel Peters, 2012:75). Sin embargo, este proceso de
aprendizaje todavia no ha alcanzado éxitos muy satisfactorios ya que sélo en pocos
sectores se puede posicionar la OFDI china en comparacion con los paises desarrollados.

El autor ha obtenido conclusiones relevantes partiendo de las caracteristicas propias de la
OFDI china. Primero, se pueden generar retos legales que no estaban concebidos en la
Convencion del Centro Internacional de Arbitraje de Disputas Internacionales del Banco
Mundial, la cual, en la actualidad, se limita a dedicarse a resolver disputas entre las
empresas privadas, no las de los Estados. Segundo, los productos y sectores que
promueve la OFDI china publica no necesariamente son compatibles con una racionalidad
econémica. Hasta pueden causar criterios politicos, mas alla de una racionalidad
estrictamente econdmica. Por Ultimo, pero lo mas importante, destaca el autor el papel
significativo que desempefia el sector publico chino en el proceso de determinacion de la
salida de OFDI china al exterior y hacia dénde se dirige, lo cual supone la indispensabilidad
de una buena relacion politica con el sector publico chino es esencial (Dussel Peters, 2013:
198).

Hasta 2010, estadisticamente, la mayoria de los proyectos provienen de las empresas
locales de la region costera del este de China, representando un 54%, y las empresas

centrales cuenta con un 7% de la totalidad. Y entre los 402 proyectos chinos en ALC, el 26%
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son de la provincia Zhe Jiang y un 16%, de las empresas centrales. Mientras, un 41% de
los proyectos de las empresas centrales consisten en industrias extractivas y construccion.
Sin embargo, los proyectos de iniciativa provincial se concentran en manufactura y

comercio.

Esta tendencia se atribuye a la incoherencia de la estrategia hacional de IED en China. Las
empresas centrales cuentan con recursos tanto politicos como financieros exclusivos que
no gozan las empresas ni locales ni privadas, tales como fondos especificos, crédito con
condiciones favorables. Por ende, se han dirigido a los sectores y paises que implican
mayores riesgos. No obstante, el apoyo que otorga el gobierno central a las empresas no
estatales sigue limitado. Y son los gobiernos locales que han tenido que hacer la mayor
parte de los esfuerzos, ofreciendo subsidio o ayuda fiscal y simplificando proceso de
autorizacion. Partiendo de esta realidad, se puede decir que las empresas locales, teniendo
menos apoyo fiscal y restriccion presupuestaria y otros pocos recursos financieros, su modo
de inversion tiende que asimilar a la de los paises desarrollados, es decir, se fluye a los
destinos con mejor perfil econémico y estable marco institucional, paises de categoria Il. Y

los proyectos de las empresas centrales se centran en los paises de categoria | (véase Il1.2).

[11.3 El caso de México

China, desde el afio 2003, se ha convertido en el segundo socio comercial de México.
Segun la Secretaria de Economia de México, la IED de China para el periodo 1999-2010
se realizaron 597 transacciones chinas y la gran mayoria se concentra en el comercio (con
el 43.22% de la IED china) y manufactura (33.99%). Y también destaca que los flujos de
IED china durante 2003-2009 fue de 108.4 millones de délares o menos del 0.03% de la
IED total que ingres6 a México durante este periodo (Dussel Peters, 2011:59). Obviamente,
las inversiones chinas en México han sido muy limitadas tanto en cantidad como las areas

gue abarcan.

Gréfica 7. OFDI china en México (2000-2013) (millones de délares)
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Fuente: SE (2014).

Como nos indica la gréfica 7, del 2010 al 2014, México ha recibido 304.7 millones de délares
de inversién de China, lo cual representa un 0.1% de la totalidad de 354,265.9 millones de
dolares de inversion que ingres6 a México durante este periodo. También si comparamos
con el flujo total de OFDI china de 2012, cuando llegé a un auge histérico la IED china en
México, sélo registra un porcentaje de 0.00016%. En ambos sentidos, demuestran que es

un minimo de inversién china en México.

Seria interesante que viéramos este mismo caso con el método de Lin Yue, es decir, los
proyectos de inversién china en México aprobados por Mofcom por afio y por origen

provincial.

Cuadrol. Proyectos de inversién china en México por origen provincial

Provincia Proyectos Provincia Proyectos
Zhejiang 41 Shanghai 3
Guangdong 11 Henan 2
Empresas centrales 10 Anhui 1
Jiangsu 10 Chongging 1
Shandong 7 Guangxi 1
Tianjin 7 Jilin 1
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Shanxi 6 Mofcom 1
Hunan 5 Shanxi 1
Liaoning 5 Yunnan 1
Beijing 3 Total 117

Fuente: Mofcom (2014).

Cuadro 2. Proyectos de OFDI china aprobados por Mofcom

Ao Proyecto Afo Proyecto
2002 2 2009 8

2003 4 2010 11

2004 3 2011 15

2005 2 2012 13

2006 4 2013 21

2007 8 2014 19

2008 7 Total 117

Fuente: Mofcom (2014).

Cabe mencionar, durante los 117 proyectos aprobados, 8 de ellos son del sector petrolero,
compuestos por 6 proyectos de empresas centrales y 2 de empresas locales, 4 aprobados
en el afio 2013 y 2 en el 2009; aparte, 23 proyectos son vinculados con el sector minero,
19 de ellos son aprobados durante el afio 2010 y 2014, y los inversores son empresas
locales. Y el resto de los proyectos del catalogo, una mayor parte se dedican al comercio y
manufactura en busqueda de mercado. Y los principales proyectos, ademas de las

empresas centrales, vienen de las provincias de la regién costera del este de China.

[1l.4 Conclusiones preliminares

Uno de los motivos del creciente fomento de la OFDI china es tener una alternativa para
seguir con un crecimiento de exportaciones chinas frente a la compleja situacion
internacional. El hecho de OFDI china en el ultramar, permitiria establecer actividades en
los paises y sin necesidad de solo depender de exportaciones de China. Otra razén seré
que cuenta con enormes reservas y la creciente apreciacion de la moneda china le conviene

la adquisicion de activos y realizar inversiones en el extranjero (Dussel Peters, 2012: 67).
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Los estudios de Enrique Dussel y Lin Yue son diferentes por el método estadistico y sus
perspectivas. Pero al mismo tiempo comparten también puntos en comun. Primero, en
ambos analisis, usando el criterio de monto de la inversion y el de proyecto del catalogo de
Mofcom respectivamente, coinciden en que la OFDI china en ALC con alto nivel de
contenido de la participacion de empresas estatales, sobre todo en los sectores como

petréleo y mineria.

Para Dussel, una estrategia coherente y sistémica del sector publico chino, en los distintos
ordenes de gobiernos, es crucial para promover y autorizar la OFDI china en el exterior. El
Going Global proporciona orientacion industrial, herramientas y apoyos tanto politicos
como financieros para que las empresas chinas estén en el alcance de realizar su
globalizacién. Mientras tanto, también se permite fomentar las exportaciones chinas y
adquirir activos con las enormes reservas. Y el tratar diferente a la OFDI china por ser
cualitativamente distinta nos lleva a sus implicaciones Unicas. El absoluto control del sector
publico sobre la OFDI china exige a los paises receptores un vinculo relevante politico con
el gobierno chino para poder canalizar luego todos los temas con el respecto. Por eso
mismo, existen retos legales cuando se presentan casos nunca vistos de empresas

estatales ante el organismo internacional pertinente.

Lin Yue también aplicé un tratamiento especial al caso de OFDI china. Ha tomado las
estadisticas chinas, pero con el criterio de proyectos autorizados del catalogo de Mofcom.
Las empresas chinas aqui solo se dividen en centrales y locales, sin usar el concepto de
publicas y privadas. Generalmente, las empresas centrales cuentan con mas apoyos
politicos y financieros del gobierno central, por tanto, estdn en mejores condiciones para
los proyectos de mayor riesgo y que requieren capital intensivo. Para Lin, esta asimetria de
la estrategia nacional sobre la OFDI es una razon por la que las empresas locales se dirigen
a proyectos de comercio y de manufactura en los paises de mayor competitividad y de mejor
perfil econémico e institucional. Y dichas empresas, en su mayoria, se encuentran en la

costa del este de China.

Un ultimo punto pero muy importante, usando diferentes criterios para evaluar la OFDI china,
llegaremos a resultado de ranking variado. Un pais receptor en el ranking de niumero de
proyectos puede estar en mejor posicion que en el de monto de inversion, asi como el caso
de México. Y eso tendria que ver con la distribucion sectorial de la OFDI en tal pais y las

magnitudes de los proyectos.
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Capitulo IV Conclusiones

Durante mucho tiempo, China ha concedido gran importancia a la utilizacién de la inversion
extranjera, tanto el gobierno central como los gobiernos locales consideran la inversién
como una prioridad. Sin embargo, en los dltimos afios, con la creciente presencia y
participacion de empresas chinas en el ultramar, China se esté convirtiendo en un inversor

neto.

Conforme datos publicados por Mofcom este afio, en 2013 el uso real de la inversion
extranjera en China alcanz6 a 117.586 mil millones de ddlares, mientras se registré una
totalidad de 90,17 mil millones de dolares de la OFDI china no financiera en el extranjero.
En este caso, se estima que en el 2015 o 2016, la OFDI China podria superar el flujo de
IED hacia China (Mofcom, 2014).

Después de 30 afios de reforma y apertura, lo cual fue un proceso de aprendizaje, se vienen
fortaleciendo tanto la gobernanza del gobierno como la competitividad de las empresas en
gran medida. El logro de 3950 mil millones en reservas de divisas permite que China buscan
proyectos que sean de su interés y aumentar la influencia internacional, asi como construir

las corporaciones multinacionales.

También, hay que ver claramente que, a pesar del buen ritmo de la OFDI china, la calidad
y rendimiento de las inversiones de las empresas chinas necesitan mejorarse aun. La
inversion extranjera directa de China se concentra en dos rubros principales. Uno es la
infraestructura de transporte, requiere un largo periodo de retorno de rendimiento, la tasa
es relativamente bajo, y se encuentran estos proyectos, muchas veces, en lugares de clima
geopolitico desfavorable. El otro es a través de la fusion y la adquisiciébn en el mercado
extranjero, que es la forma mas directa. Sin embargo, hay muchas de estas empresas, con
el fin de expandir en nuevos mercados, debido a las diferencias culturales y legales, no

pueden adaptarse al entorno local.

Por tanto, la OFDI china esta llegando a un punto de inflexion, ser& momento de considerar

la calidad y direccion hacia dénde invertir.
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Antes del 1978, casi ho habia ninguna inversion directa extranjera sustancial en el pais. Y
la OFDI china, hasta el 2004, ha sido baja. Con que se convirtié en el mayor consumidor
del mineral de hierro, el zinc, el aluminio y el cobre, asi como el segundo mas grande de
plomo y de petréleo, China se enfrenta actualmente a una escasez de suministro de estos
recursos. En este sentido, el gobierno alienta a las empresas chinas a salir a buscar cémo

satisfacer las necesidades de desarrollo econémico.

Las empresas chinas salen a invertir a base de las siguientes consideraciones estratégicas.
Una de ellas es ampliar el mercado buscando canales de exportacién, aumentar la cuota
de mercado y para evitar las barreras comerciales. En segundo lugar, mejorar la eficiencia,
ya que China tiene costos relativamente bajos y ésta no es la fuerza motriz principal de las
empresas. En tercer lugar es la blsqueda de recursos, dado que la demanda de un rapido
desarrollo econémico, la OFDI china es mas dirigida a Australia, América Latina y Africa.
Cuatro, sera la inversion estratégica de activos, principalmente en Europa y América del
Norte y otros paises desarrollados para invertir en la adquisicion de conocimientos, la

tecnologia y las marcas extranjeras.

Segun datos de Mofcom, en 2013 entre el volumen de la OFDI china, las empresas
estatales siguen representando mas de la mitad, el 55%. Esto significa que en el nivel
estructural, las inversiones de decisiones del gobierno y de empresas estatales siguen
dominantes. Los hechos demuestran que la OFDI china, viene principalmente de las
empresas estatales. Debido a la historia relativamente corta de la OFDI china, muchos
consideran que es accion del gobierno. De hecho, muchas veces enfrenta obstaculos en el
momento y lugar de invertir, sobre todo, la mayoria, de los paises occidentales en los
ultimos afios, quienes han tratado de impedir con la legislacion local, lo cual intensifica el

proteccionismo.

A nivel politico, el Estado sigue con esfuerzos para proporcionar mas facilidades a las
empresas que quieren invertir en el extranjero. El 6 de septiembre de 2014, Mofcom dio a
conocer la version modificada de " normas de gestion de la inversion en el extranjero”, que
excepto que los casos de inversion en paises y/o regiones y sectores sensibles requieran
autorizacion, los demas casos solo necesitan documentarse como un registro en Mofcom.
Y obvio, esta medida ayuda a establecer el estatus dominante de las empresas cuando
salen a invertir y mejorar el nivel de eficiencia de los servicios administrativos que deben

realizar las empresas.
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Para la OFDI china, ademas de estudiar sus caracteristicas cuantitativas, también hay que
pensar qué porcentaje viene de empresas de propiedad estatal, cuanta inversion es de
capital privado, cuantos proyectos son de industrias tradicionales, y cuantos de industrias
de alto contenido tecnoldgico. Tal vez, estas estadisticas pueden ser mas importantes que

el calculo de la inversion total.

Mientras tanto, a pesar de que China se ha convertido gradualmente en un inversor neto,
no significa que la IED que ingresa al pais ya tenga menos importancia. Sigue
desempefnando un papel insustituible. La inversidén extranjera contribuyé los grandes logros

econdémicos de los 35 afios de reforma y apertura de China.

En el &mbito de la OFDI china en ALC, aunque se empez0 tarde, pero en general mostré
una tendencia de crecimiento rapido en los ultimos afios. Hasta la actualidad, la inversién
china en ALC se concentra principalmente en la industria de la extraccion de recursos. La
crisis financiera de 2008 se convirtid, tal vez, en una oportunidad para el desarrollo de las
empresas chinas en América Latina, ya que las multinacionales occidentales se encuentran
debilitadas para seguir invirtiendo en la misma magnitud. Desde entonces, la OFDI china
ha comenzado a expandirse hacia mas sectores: agricultura, manufactura, infraestructura,
y la industria de alta tecnologia. Se espera que este ajuste de la distribucion industrial de la
inversion china tendra un efecto multiplicador, impulsando el rapido crecimiento no solo

cuantitativamente sino también cualitativamente de la inversion china en ALC.

El crecimiento significativo de la OFDI china también ha sido un motor del crecimiento
econdmico para la region con los principales proyectos de inversién para la agricultura, la
energia, la mineria, las telecomunicaciones y ferrocarril. Los bancos han comenzado a
entrar en los mercados financieros de ALC. Hasta el momento, la escala de inversion es

todavia relativamente pequefia, pero se espera que se expanda.

El modelo de inversion china en ALC basado en productos primarios pudiera durar ain
afios, pero en el largo plazo, es necesario considerar el up-grading de la cooperaciéon
bilateral o multilateral entre china y los paises de ALC. Deberian de buscar las industrias

de mayor valor agregado, tales como las finanzas y la ciencia y la tecnologia.

Por ultimo, se haran unas recomendaciones de OFDI china en la regién partiendo de la

realidad y el estudio anteriormente realizado.

1. Antes de invertir, las empresas tienen que prepararse.
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Primero, es necesario para las empresas tener pleno y profundo conocimiento de las
politicas sobre IED de los paises de ALC, asi como las leyes, reglamentos, costumbres,

condiciones de mercado, caracteristicas de los consumidores, la competitividad industrial.

En segundo lugar, hay que localizar con precision la industria de inversion. Los paises
latinoamericanos son relativamente poco desarrollados en los sectores de petréleo, gas
natural y los minerales metdlicos, etc., lo que implicaria un acceso mas posible a las
empresas chinas, si los paises pueden obtener un rendimiento razonable de la inversion

china.

2. El gobierno chino debe dar orientacidbn necesaria y apoyos para las empresas que

invierten en ALC.

Uno es para crear un ambiente internacional favorable para los negocios chinos en la region.
El gobierno chino debe de fortalecer los vinculos con los gobiernos locales, organizaciones
internacionales como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y dominar bien sus
normas y reglas para negociar. También establecer acuerdos con los paises interesados

para promover y fomentar la inversion mutua.

Segundo, preparar las empresas chinas a través de una serie de capacitacion. El contenido
puede incluir las politicas, normas regulatorias y los incentivos locales existentes sobre la
IED, asi como conocer el ambiente de inversion, tomar precauciones, cémo evitar posibles
riesgos, aprender las experiencias y lecciones, integrar a la comunidad local, la forma de
negociar con el anfitrién, la forma de trabajar con las empresas locales y la responsabilidad
social. Sobre todo, en el caso de que inviertan en infraestructura, inevitablemente implicara
algun tipo de transformacion y la migracién de los pueblos locales o indigenas en el proceso
de construccion. Entonces, para la comprension de la cultura y las aspiraciones locales,
hay que prestar atencion a las cuestiones ambientales, el compromiso a los problemas
sociales y responsabilidad. No pueden ignorar los intereses de las minorias y los grupos

vulnerables.

Algunos analistas han sefialado que las empresas chinas todavia tienen preferencia de
invertir en los paises o region como los Estados Unidos, la Unién Europea, Africa o Europa
Central y del Este. Por eso mismo, entendemos que hay mucho que se puede hacer entre
China y ALC en adelante, solo que requiere esfuerzos de los gobiernos, tanto de China,

para orientar las empresas como de paises de ALC para mejorar su entorno de inversion.
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La gira de Xi Jinping a América Latina, ha logrado significativos proyectos de cooperacion
que se centran todavia en los recursos naturales e infraestructura, e impulsados y
realizados, la mayoria, por empresas estatales. En un futuro, se tenderia que promover el
capital privado también para un intercambio econdmico y comercial endégeno y sustentable
con ALC.

Después de los efectos de corto plazo causados por las visitas mutuas de los lideres de
China y los paises latinoamericanos, es prioritario de considerar como consolidar los
resultados de la cooperacién y la cuestibn de como ponerlos en practica. Los diversos
convenios han construido una plataforma, y a nivel de los gobiernos y empresas de la region,

es también un aspecto relevante tener sus respectivas estrategias.
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