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Antecedentes

El presente trabajo académico y de investigacion econdmica referido a la estrecha relacién
econdmica que siempre ha existido en materia de empleo y de participacién socioeconédmica de
los trabajadores publicos durante el proceso de la evolucion histdrico- econdmico desarrollado
al paso del tiempo a través del ejercicio del poder publico muy caracteristico de cada una de las
distintas formas de gobiernos que en México se han ejercido.



Los trabajadores al servicio del Estado le han ofertado sus servicios en distintos ambitos del
guehacer publico a la sociedad en nuestro pais en distintas etapas de su desarrollo histdrico
nacional.

En esta tesis estudio y analizé su desempefio econdmico comprendido desde época Colonial
hasta el Porfiriato, para comprender sus trascendencia histérica en la formacién de la burocracia
nacional

En el que destaco la participacion social de los trabajadores publicos como el recurso de capital
humano determinante en la ejecucidn de las distintas politicas publicas propias de cada una de las
distintas instancias del Poder politico a través del tiempo transcurrido en este periodo de nuestra
historia nacional, que permitieron en su momento, el crecimiento y desarrollo de las relaciones
productivas en distintas ramas de la economia nacional a través de ese ejercicio del poder publico
dia a dia en los servicios publicos ofertados a la sociedad mexicana por el Estado mexicano, a
través de sus formas de gobierno al ejercer sus politicas publicas asumiendo la responsabilidad
social de ejercer las estrategias e instrumentos de ejecucién econdmicos de las mismas mediante
el trabajo diario de sus trabajadores con el propdsito de hacerlas una realidad social.

En ese sentido considero, la idea central de mi trabajo de tesis al pensar que son las
instituciones publicas y sus trabajadores - a querer o no-, las que han modulado el desarrollo y
crecimiento de México en sus distintas Regiones geograficas, econdmicas, politicas y sociales.

En todo ello, es importante, decirlo, que gran papel histérico econémico jugaron en México, las
distintas luchas sociales emprendidas por los trabajadores publicos que nos han legado
estructuralmente como pais, asi como, la inevitable toma de consciencia politica y econdmica en
otros sectores sociales dinamicos de nuestro desarrollo y crecimiento histérico, en buena parte
derivada de la comprensidon del quehacer puiblico como expresidon genuina del ejercicio de las
politicas , estrategias e instrumento de ejecucion histdrica, a través del uso y destino de su
fuerza de trabajo que ha motivado a través de tiempo la intensa promocion y participacion en la
lucha politico nacional , situaciéon que ha generado huellas de su esfuerzo y persistencia por
tratar de lograr sobrevivir por afios como capital humano con un poder real en nuestra
sociedad al paso del tiempo.

Sin embargo, el estudio de la participacidn social de los trabajadores publicos en las distintas
etapas de nuestro desarrollo histérico como Nacion ha sido muy escaso; dada la dispersién de la
informacién al respecto, muchas de las veces debido a la falta de clasificacidon histdrica disponible
referida a las distintas politicas publicas ejercidas en el pasado, para atender las necesidades
socialmente detectadas como prioritarias de resolver en cada una de las principales etapas de
nuestro desarrollo histdrico, que han impedido, comprender la importancia social que su labor
social en los campos de lo econédmicoy politico como clase trabajadora.



De ahi, el interés de mi parte como futuro economista , fue estudiar, analizar, comprender y
discutir e interpretar los aspectos econémicos mas representativos en cada una de las etapas
histéricas seleccionadas en el contenido tematico de la presente tesis, que nos muestran los
principales resultados obtenidos desde el punto de vista politico, econédmico y su impacto social
mas representativo y trascendente, que sirvieron para configurar y elaborar este modesto
diagndstico metodolégicamente confiable hasta lo posible, lo que me permitié inferir algunas
conclusiones y recomendaciones académicas y de investigacién referidas al tema intitulado: “Un
recuento de la historia econdmica de la participacion de los trabajadores publicos en la
ejecucion de las politicas, estrategias e instrumentos del poder politico en México. De la Colonia
al Porfiriato”.

Al respecto, fue muy importante incluir como antecedentes histéricos, al tema desarrollado el
aspecto politico econdmico muy destacado que por su importancia histdrica vital para el
crecimiento y el desarrollo de la economia de México, como lo fue la importacién a la estructura
social del México precolombino del régimen politico absolutista que privaba en Espafa antes de
realizarse la Conquista del Nuevo Mundo.

Con este hecho histérico econdmico, generd el trasladd del aparato de Estado monarquico
espafiol de la época a sus Colonias, de tal manera, que los Unicos que ocuparon los altos cargos
burocraticos en las Audiencias, en la Cdmara Virreinal y en el Ejército, eran los nobles, letrados o
bien hombres de “capa y espada” nacidos en Espafia. Lucas Alaman, uno de los historiadores de la
época, comenta que, “los altos cargos en el gobierno virreinal y en la jerarquia eclesiastica, eran
ocupados por espafioles peninsulares, mientras que los espafioles criollos nacidos en la Nueva
Espafia, apenas si ocupaban empleos menores en los cabildos y los curatos de los pueblos”?.

Imposible pensar que los mestizos y las castas pudieran detentar algun cargo. Los peninsulares
eran los duefios de minas, haciendas ranchos, obrajes y casas de comercio. El descubrimiento de
los distritos mineros provoco el poblamiento de las regiones, y a su vez, desarrollé los centros de
abastecimiento y acopio de la produccidn agropecuaria para la nueva poblacién, ello a su vez,
generd la apertura de caminos y el comercio interior y exterior de la Nueva Espafia.

Entre otras muchas causas que dieron origen a la Guerra de Independencia, se encontraba la
irritacion de los criollos que estaban desplazados del poder politico, religioso y militar. Los 14 aios
que durd el conflicto bélico, fue incubandose el militarismo de criollos y peninsulares que generd
una época convulsa de fuertes contradicciones en el México independiente, hasta que los liberales
de 1857 tomaron el poder y dieron unidad y cohesién a la nacionalidad mexicana.

Pero desde el establecimiento de la Colonia de la Nueva Espaiia, hasta la época en la que el pais
tomé forma, el Estado de alguna manera se vio precisado a prestar servicios publicos y de interés

! Lucas Alaman. Historia de México Tomo I



publico, para atender al crecimiento de una sociedad contradictoria, pero vigorosa, que necesitaba
desarrollar una infraestructura capaz de responder a las necesidades de su crecimiento.

La burocracia al servicio de la Corona se fue complicando en el transcurso de los afios, y no pocos
de sus empleados hicieron una carrera administrativa hasta establecer un servicio civil para
atender los servicios publicos demandados por los novohispanos.

Estos servicios estuvieron a cargo de los modestos trabajadores que andando el tiempo iban a
definirse como  “trabajadores al servicio del estado”. No contaron en sus inicios con
organizaciones capaces de atender sus demandas y dar seguridad en sus empleos, pero con su
esfuerzo generoso, contribuyeron a la grandeza mexicana.

Ya en el Siglo XIX, sirvieron en las modestas tareas de la ensefianza, construccidon de caminos,
prestacidén de los servicios de salud, servicio postal, reparto del agua, registro de nacimientos,
matrimonios y defunciones, establecieron vinculos con el exterior atendiendo los Consulados y
con los avances tecnoldgicos del telégrafo transmitieron desde los mas elementales mensajes de
bodas, bautizos y defunciones, hasta la Batalla Histérica del 5 de mayo de 1862, en el que el
Ejército Mexicano de Oriente al mando del General de Divisién Ignacio Zaragoza derrotd a los
invasores franceses en la ciudad de Puebla.

Modestos trabajadores publicos también participaron de manera muy activa y con
responsabilidad histérica en la Guerra de Intervencién Norteamericana en el afio de 1847 y
lucharon denodadamente contra el Imperio al lado de los liberales con el ilustre Patricio y
Benemérito de las Américas Don. Benito Juarez Garcia.

Durante la época conocida como el Porfiriato, se dieron a la tarea de fundar sociedades
mutualistas, embrién de las organizaciones sindicales que aparecerian al lado de los trabajadores
del campo y de la ciudad, para reclamar su participacion en la construccidon de una sociedad mas
igualitaria y democrdtica.

Sin ser tema de este trabajo de investigacion, pero muy necesario de mencionarse por su
trascendencia en el ambito econdmico contemporaneo del Siglo XX que durante el periodo ya de
la Revolucién Mexicana trabajaron para fomentar el desarrollo de la agricultura, no solo en el
campo de la ingenieria para el fraccionamiento de los latifundios, sino en la construccidn de presas
para la irrigacion, que estaban concesionadas las compafiias norteamericanas desde principios del
siglo pasado. La inexperiencia de la ingenieria mexicana para la construir carreteras, se suplid a
con la asesoria compafiias norteamericanas a principios de 1925. Pronto aprendieron los
ingenieros nacionales las técnicas necesarias para dotar al pais de una infraestructura de
vialidades y los contratos fueron cancelados.

Los trabajadores al servicio del Estado hicieron su aportacién, pero también empezaron a
organizarse para dar seguridad a sus familias y recibir los beneficios de la lucha armada como
trabajadores al amparo del articulo 123 constitucional.



Al reparto agrario y a la ensefianza no hubieran sido posibles sin la generosa participacion del
magisterio nacional. No solo se dedicaron a enseiiar leer, escribir y contar a los mexicanos, fueron
los organizadores de los comités agrarios solicitantes de tierras y el factor esencial para el
desarrollo comunitario y regional.

El bono demografico del que hoy goza el pais, fue posible gracias al concurso de los trabajadores
de la salud que fueron edificando un sistema nacional al servicio de todos los mexicanos.

La formacion de los sindicatos de trabajadores al servicio del estado, fue consecuencia de la
Revolucion Mexicana que desarrollé una economia de mercado, en la cual los factores de la
produccidn concurren a generar una mejor calidad de vida para los mexicanos.

Los factores de la produccién de bienes y servicios no estan exentos de contradicciones y se
manifiestan a través de sus organizaciones para tomar decisiones y defender los intereses de los
mismos. En el caso de los trabajadores al servicio del Estado, sus sindicatos garantizan condiciones
de trabajo adecuadas para las funciones de los servicios publicos que prestan las diferentes
dependencias de los poderes de la Unién y mantienen una capacitacidon constante para mejorar la
prestacion de los mismos, asi como los satisfactores para las familias de los trabajadores.

Atentos a las innovaciones tecnoldgicas los trabajadores han pasado desde el uso del correo, el
telégrafo, el teléfono, la red de microondas hasta llegar al satélite y al internet, en el campo de las
comunicaciones, y en otras ramas de la ciencia aplicada.

A estos trabajadores publicos andénimos que con su trabajo diario siempre han estado presentes
en la historia econdmica de México, me refiere a lo largo de este trabajo de investigacion
académica econdmica, al estudiar, analizar, describir y comprender la activa participacion social

de ese importante servicio publico y su desempeiio laboral en las distintas organizaciones de

gobierno en Meéxico a través del paso del tiempo han subsistido no obstante las distintas

revoluciones, insurrecciones, golpes de Estado, sangrientas guerras, lucha de ideas, que

constituyen una cadena interminable de hechos histdricos.

En el desarrollo de la investigacidn econémica que realice, intento dar respuesta a las preguntas
¢Cémo orientarse en el intrincado torrente de acontecimientos de un matiz tan individual y
distinto unos de otros? éLes es inherente una regularidad objetiva, o tienen un origen en un juego
arbitrario de la casualidad?

Si entendemos la Historia econdmica de este proceso de la relacion dual: gobierno /trabajadores,
en general como una expresion verdadera de los acontecimientos pasados de las politicas publicas
mexicanas y cosas memorables de una sociedad como la nuestra siempre tan asimétrica y
desigual en su conjunto.

En ese sentido amplio se le toma también consideré esta dualidad econémica, como la relacidn
de los sucesos publicos al correr de los afios, pero que a la vez, como antologia de sucesos de los
servicios publicos como hechos o manifestaciones de la actividad humana en el ambito de Ia
economia. .
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Parte I.-La Formacion de la Burocracia.

Esta primera parte del estudio aborda la organizacién social en México durante el periodo de
conquista y despojo nacional a los pueblos precolombinos que operé en ciclo histérico de cien
afnos; desde su arribo a tierras continentales americanas por el grupo de conquistadores
encabezados por Herndan Cortés y sus cuerda de aproximadamente 300 forajidos peninsulares,
aventureros a nomas, que procedentes de Cuba sembraron terror y lograron detentar el poder
por medio de la fuerza de las armas nunca antes vistas en la guerra de conquista en las antiguas
demarcaciones geo antropoldgicas e histdricas de los de los reinos de los pueblos ancestrales,
de sus recursos naturales y su estructura de poder esclavista.

En este torrente de truculentas acciones militares, juridicas, econdémicas, politicas, sociales,
antropoldgicas e histdricas, los antiguos mexicanos se vieron sometidos a la fuerza a cumplir con
lo dispuesto por el nuevo Orden establecido por los conquistadores.

Aun con el fuego y la ceniza humeante de la sociedad teocratica precolombina, se inicia el
ejercicio mismo del poder publico y sus politicas, estrategias e instrumentos de ejecucién y con
ello, las funciones sociales de sus politicas publicas operadas por sus empleados, para llevar a la
realidad: militares, clérigos, doctores, ctipulas de poder, carteros, ingenieros, administradores,
recaudadores, maestros, entre otros, surgieron de ese inicial proceso de conquista y
secularizacion en los nuevos territorios conquistados en México y Latinoamérica por la Corona
Espafiola.

Cuenta de ello, cabe mencionar las funciones que se desarrollaron en los Hospitales Publicos de
San Hipdlito, primer hospital en América, como nucleo de atencién a la poblacién abierta con
padecimientos mentales; el célebre Hospital de Jests en el Centro Histérico de la Ciudad de
México, lugar histérico que resguardo los restos mortales del conquistador Hernan Cortés.
Vestigios todos de la presencia del nuevo Orden en México: LA COLONIA.



Cap.1.-El Servicio Publico en la Sociedad Colonial
1.1 El Estado en la Sociedad Colonial.

El Estado colonial novohispano en términos de la teoria weberiana del poder, estaba
fundamentado en la dominacidn tradicional, legitimado en el pasado y en el estatus de una
monarquia distante que lo ejercia a través de las autoridades virreinales. La organizacion
administrativa de tipo patrimonial o feudal se caracterizd por una vasta jerarquia de funcionarios
fuertemente vinculados al monarca del que dependian sus vasallos.

La Conquista de México fue irregular desde el punto de vista legal, pues no contaba con las
capitulaciones expedidas por la Corona. El habilidoso Herndn Cortes para librarse de la felonia que
habia cometido con Diego de Veldzquez funda el Ayuntamiento de Villa Rica de la Veracruz en
tierras americanas. Este lo nombra Capitan General y Justicia Mayor. Los primeros empleados
publicos fueron Bernardino Vasquez de Tapia, Factor; Alonso Davila, Contador y Gonzalo de Mejia
Tesorero, quienes se encargaron de los asuntos de la Real Hacienda.

Después de la toma de la ciudad de Tenochtitlan, Hernan Cortes establece el gobierno en la
poblacién de Coyoacan, al sur del Lago de Texcoco, debido a que la vieja capital azteca habia
quedado en pésimas condiciones. Desde ahi partieron las expediciones de conquista con el
propésito de someter a los pueblos indigenas de los diversos rumbos de lo que seria el virreinato
de la Nueva Espaia.

La expansidn espaiola comenzé en 1531 con la expedicién de Nufio Beltran de Guzman que
estableceria el reino de Nueva Galicia. En las siguientes décadas, bajo el liderazgo de Francisco de
Ibarra, se establecieron asentamientos mads al norte de la ciudad de Zacatecas, que nombré
Nueva Vizcaya en honor de su tierra natal Vizcaya cuando fueron descubiertos yacimientos de
plata. La Nueva Vizcaya incluyéd los actuales estados de Chihuahua y Durango, asi como areas del
oriente de Sonora y Sinaloa, y el suroeste de Coahuila La regién cayé bajo la jurisdiccién judicial de
la Real Audiencia de Guadalajara, asi como su administracion.

En 1542 Juan Rodriguez Cabrillo comisionado por Pedro de Alvarado y apoyado por D. Antonio
Mendoza explora la peninsula de Baja California y el golfo de California. Cabrillo esperaba
encontrar la mitica y rica ciudad de Cibola que se creia existia en algun lugar al norte de la costa
del océano Pacifico ademas de buscar el inexistente paso o estrecho de Anian que se decia unia al
norte los océanos Pacifico y Atlantico.

El 28 de septiembre de 1542, Cabrillo descubre la bahia de San Diego, a la que nombra San Miguel
en honor al santo del dia. El 6 de octubre estd en San Pedro y el 9 en Santa Mdnica, poblaciones
que hoy forman parte de la zona metropolitana de la ciudad de Los Angeles California. El dia 10
de octubre llega la expedicion a San Buenaventura California, el 13 arriban a Santa Barbara y



llegan a Punta Concepcidn el dia 17. A causa de los fuertes vientos contrarios las naves regresan y
se resguardan en la Isla de San Miguel frente a San Buenaventura, no pueden avanzar al norte
durante varios dias, el 11 de noviembre llega a Santa Maria y el mismo dia alcanzan el Cabo San
Martin que se localiza en el condado de Monterrey California. El 15 de noviembre y navegan sin
rumbo y descubren bahia de los Pinos, conocida actualmente como bahia de Monterrey.

Juan Rodriguez Cabrillo muere el dia 3 de enero de 1543. El 18 de febrero de 1543 la flota enfila
nuevamente hacia el norte bajo el mando de Bartolomé Ferrelo, con vientos favorables alcanzan el
1° de marzo el Cabo Mendocino, llamado asi en honor del primer virrey de la Nueva Espaiia D.
Antonio de Mendoza y Pacheco, patrocinador de la expedicion. EIl Cabo Mendocino se encuentra
cerca del limite norte de California asi que es probable que la expedicidon hubiese traspasado las
actuales fronteras estatales y llegadas hasta el vecino estado de Oregon.

La primera expedicién Francisco Vazquez de Coronado reunié una gran expedicién en Compostela
entre 1540-1542 para explorar y encontrar las Siete Ciudades de Oro miticas de Cibola que
describié Cabeza de Vaca, que acababa de llegar de sus penosas travesias de ocho afios viajando
de Florida a México. Los hombres de Coronado encontraron varios pueblos de casas de barro
cocido en 1541, pero no se encontré ninguna ciudad rica en oro. Mas adelante, otras expediciones
por el Sur-Oeste o por Grandes Llanuras tampoco consiguieron encontrar las fabulosas ciudades.
Un desanimado y ahora pobre Coronado, junto con sus hombres, comenzaron su viaje de vuelta a
México dejando atras Nuevo México.

El Nuevo Reino de Ledn, fue fundado por Luis de Carvajal. De aqui partid la expansién de Ia
colonizacion de territorios al norte de la Nueva Espafia como las provincias de Nueva Extremadura,
Nuevo Santander y Texas. Alberto del Canto fundd la villa del Saltillo en 1577, mds tarde Luis
Carvajal y de la Cueva fundd en 1583, Nueva Almadén, hoy Monclova. Nuevo Santander, fue
fundada por José de Escanddn, quien con 1,750 soldados establecen 20 pueblos y 18 misiones
entre los afios 1749 y 1755. El territorio comprendia lo que llegaria a ser Tamaulipas, un pedazo de
Nuevo Ledn, y una porcidn del sur de Texas.

Sonora es resultado de las capitulaciones celebradas en marzo de 1637, entre el general Pedro de
Perea y el virrey de Nueva Espafia, duque de Escalona. El general de Perea, aseguré el dominio

espafnol en esta region y la denomind "Nueva Andalucia". El nombre de Sonora se impulsé hasta
1648.

Sin duda una de las epopeyas mas imponentes llevadas a cabo en este territorio corresponde a la
que emprendié el Padre Jesuita Don Eusebio Francisco Kino.

El incansable Jesuita encabezé cuarenta expediciones a lo largo de 24 afos y se convirtié en el
fundador y organizador de las misiones de la Pimeria Alta; en muchos lugares su sola presencia
motivd la construccién de capillas y misiones que, lamentablemente luego se destruyeron por el
paso del tiempo o por rebeliones, aunque también en muchos casos lograron ser reconstruidas
por los misioneros franciscanos.



Mas de cincuenta afios después de Coronado, Juan de Ofiate en una expedicién desde Zacatecas,
fundé la colonia de San Juan en Rio Grande en 1598, la primera poblacidn europea permanente en
el futuro estado de Nuevo México. Ofiate extendio el lamado Camino Real, en mas de 600 millas.
Onfiate fue hecho primer gobernador de la Provincia de Nuevo México. En 1609, Pedro de Peralta,
posteriormente gobernador de la Provincia de Nuevo México, fundd Santa Fe al pie de la sierra de
la Sangre de Cristo. Esto se produjo diez afios antes de que los primeros colonos ingleses llegaran a
las costas de Nueva Inglaterra a bordo del Mayflower, lo cual convierte a Santa Fe en la capital de
estado mds antigua de los EE.UU. Los pobladores que fundaron la antigua ciudad de Alburquerque
en 1706, en honor del Virrey del mismo nombre. La consolidacidn y expansién de la Colonia hacia
lo que ahora es el sur de Colorado y el este de Arizona continud durante los dos siglos siguientes.

La Capitania General de Yucatdn fue creada a partir de las conquistas capitaneadas por Francisco
de Montejo el Adelantado, que junto con su hijo y sobrino, homdénimos, dominaron a los grupos
mayas que habitaban la Peninsula de Yucatan a su llegada en los albores del siglo XVI La "Provincia
y Capitania General de Yucatdn" abarcaba los actuales territorios de Campeche, Quintana Roo,
Tabasco , Yucatdn, a la vez que nominalmente le correspondian los territorios del norte del Petén
y el actual Belice.

1.2 La Casa de los Habsburgos.

El dispositivo central en la metrépoli espafola para el gobierno de la Nueva Espaia estaba
constituido por el Rey y su Consejo de Indias. El otro dispositivo en tierras novohispanas estaba
integrado por el Virrey, la Audiencia la Cancilleria Real de México, los Gobernadores de Provincia y
los Cabildos o Ayuntamientos.

1.2.1 El Consejo de Indias.

El 29 de mayo de 1493, la Corona espafiola crea la Aduana del Puerto de Cadiz para regular el
comercio con las Indias. El 20 de enero de 1503, el comercio ultramarino se traslada de Cadiz a
Sevilla con el establecimiento de la Casa de Contratacion de las Indias. Sevilla por su situacién
geografica de puerto interior, impedia las incursiones de piratas y corsarios.

La Casa de Contratacion de las Indias, (algo asi como las funciones de la SHCP) no sélo se ocupd
del comercio de ultramar, sino que fue una institucion de gobierno en el orden fiscal y para la
administracidn de justicia, ademas de encargarse de estudiar la geografia del nuevo mundo vy los
avances en las ciencias de la navegacion.

El personal de la Casa de Contratacion en un principio estuvo integrado por un Factor, un Tesorero
y un Escribano Contador. El 22 de marzo de 1508 se agregaria el puesto de Piloto Mayor, quien se
encargaria de examinar los conocimientos de los pilotos navales que proyectaban la travesia a las
Indias, ademds de redactar las cartas de navegaciéon. Dos afilos mas tarde se nombré un Juez
Letrado, Asesor en el Orden Judicial de los oficios de la Casa. En 1511 se concedieron a este
organismo facultades jurisdiccionales, tanto en el orden civil como en el criminal, en asuntos de
comercio y navegacion.



La Casa de Contratacion de Indias dependia directamente del monarca por medio de dos de sus
secretarios de la “Junta de Indias” y posteriormente del Real y Supremo Consejo de Indias.

Simultdneamente al establecimiento de la Casa de Contratacién de Sevilla, los Reyes Catdlicos le
encargan al eclesiastico Juan Rodriguez de Fonseca, y a su auxiliar el contador Juan de Soria, que
estudie y los asesore en los problemas de la colonizacidn de las Indias con Cristébal Coldn. Un afio
después como consejero de Castilla (1504) preside una junta de tres miembros que se entiende de
los asuntos de las Indias. Este personaje fue la maxima autoridad para los asuntos indianos
durante 30 afios (1493-1523).

A la muerte de Fernando Il de Aragdn es nombrado regente de la Corona de Castilla el cardenal
Cisneros, quien estaba indispuesto con Rodriguez de Fonseca, separandolo de su encargo y
comisionando a dos miembros del Consejo de Castilla: Luis de Zapata y Lorenzo Galindez de
Carvajal, para integrar un pequefo consejo, que se paso a llamar "Junta de Indias".

En 1516 cuando Carlos | se hace cargo de la corona, continta existiendo la Junta de Indias y en
1524 pasa a llamarse Consejo de Indias.? El Real y Supremo Consejo de Indias, conocido
simplemente como Consejo de Indias, tuvo el mismo nivel jerarquico que otros Consejos de la
Corona, tenia el rango de Cancilleria Regia y el de Ministerio Colonial en todo lo relativo al
gobierno de América: a su navegacién, comercio, armadores, fletes, cargamentos, retornos,
aduanas, administracidn de la justicia civil, criminal y eclesiastica, causas contenciosas, fiscales de
Patronato y pleitos en apelaciéon referentes a algunas de estas denominaciones. Ademas,
formulaba los informes y los proyectos de resolucién, que, una vez firmados por el Rey, eran
registrados en sus Archivos con el caracter de Cédulas o mandatos reales. Su coleccion sirvié de
base al Cdédigo colonial llamado después Leyes de Indias. Fue el drgano mas importante de la
administracion indiana (Ameérica y las Filipinas), ya que asesoraba al Rey en la funcidn ejecutiva,
legislativa vy judicial. Su primer presidente fue fray Juan Garcia de Loaiza quien se convertiria
después en Arzobispo de Sevilla.

En sus primeros tiempos no tenia una sede fisica fija, sino que se trasladaba de un lugar a otro con
el Rey y su Corte. En 1561 cuando el rey se instald en el Escorial de Madrid, el Consejo lo hizo en el
Alcazar Viejo. Al construirse el Palacio Real, el Consejo tuvo por sede el Palacio de los Consejos.
Este consejo actuaba con el monarca vy, en algunas materias excepcionales, actuaba solo.

2 Las reformas borbdnicas de 1714, con la creacidn de los ministros de despacho, quitan las atribuciones
administrativas y legales del Consejo. En1717 el Rey Felipe V crea una Secretaria de Marina e Indias, y desde
1754 la Secretaria de Indias, que en 1787 se desdobla en dos, una de Hacienda y otra de Gracia y Justicia,
desapareciendo ambas en 1790 cuando los asuntos indianos se adjudican, segin materia, a los otros
departamentos del gobierno por lo que el Consejo va decayendo hasta que eliminado en 1812 por las
Cortes de Cadiz, luego nuevamente puesto en funcionamiento en 1814, cuando recupera la corona espafiola
Fernando VIl y definitivamente abolido, como organismo asesor, aunque su desaparicién oficial se producira
en 1834.



La composicién del Consejo sufrio muchos cambios. En un principio el nimero de estos consejeros
fue de cinco, con dos secretarios, un promotor fiscal, un relator, un oficial de cuentas y un portero.
Ulteriormente fue variable el nimero de miembros o consejeros (usualmente diez, pero a veces
llegan a diecinueve), en su mayoria juristas o letrados, que tienden a ver los problemas
americanos desde una perspectiva legalista, que habian laborado largo tiempo en las audiencias
de América y filipinas. En el siglo XVII se introducen los consejeros de capa y espada, personas que
hubieran tenido alguna experiencia como gobernadores de provincia y que contaban con
experiencia para el manejo de los negocios de gobierno, pero siempre fueron minoritarios. Otros
cargos fueron: gran canciller de Indias (honorifico), y una serie de funcionarios secundarios, como
fiscal, secretario (desde 1596 habra uno para la negociacién del Peru y otro para la de Nueva
Espafia), tesorero, contador, cosmégrafo y cronista mayor (cargo creado en 1571 con la mision de
escribir la historia oficial de las Indias, siendo el primero Juan Lépez de Velasco, autor de la
Geografia y Descripcidon Universal de las Indias, primer estudio de conjunto de aquellas tierras,
hecho a partir de informaciones de primera mano enviadas por las autoridades indianas) y otros
empleados y subalternos. Para delimitar tareas, se establecen departamentos especificos en el
seno del Consejo, como la Cadmara de Indias, para proponer candidatos a los cargos, y la Junta de
Guerra, en este caso de caracter mixto, con miembros del Consejo de Guerra.

El Consejo de Indias ejercia la funcién legislativo promulgando las leyes que debian regir para los

naturales de las islas y mar océano, aungue residiesen en Castilla. Los subditos no debian

obedecer ninguna disposicion emanada de otros consejos y tribunales de Espafia, excepto el de la

Santa inquisicion.

Judicialmente, el Consejo de Indias era el méximo tribunal donde se terminaban todos los pleitos,
que por su cuantia, provenian de las Indias.

También era el cuerpo consultor del Rey para atender los asuntos econdmicos que creia
conveniente someter a su consideracién, respecto al gobierno y la economia de las posesiones de
las indias occidentales y orientales.

En el manejo de los recursos humanos, era el encargado de proponer al Rey, por medio de la
Camara compuesta por cinco consejeros, las ternas para el nombramiento de obispos, canonjias y
togas de las audiencias.

Estaba a su cargo la politica demografica recibiendo de los virreyes la informacién de todos los
residentes en América y Filipinas. Emitia la licencia que era necesaria para emigrar de Espafia a la
Indias, quedando sujetos a graves penas quienes no la conseguian de la institucion, recibiendo la
injuriosa denominacién de polizontes, a quienes habian emigrado sin la autorizacion.

1.2.2 El Virrey.

El 17 de abril de 1535 se creé el Virreinato de la Nueva Espafia, siendo el primer Virrey Don
Antonio de Mendoza.



Los Virreyes representaban la autoridad real, pues el rey expreso: “en todos los casos y negocios
que se ofrecieren, hagan lo que les pareciere y vieren que conviene, y provean todo aquello que
Nos podriamos hacer y proveer, de cualquier calidad y condicion que sea, en las provincias a su
cargo, si por nuestra persona se gobernaran, en lo que no tuvieren especial prohibicion”?

La permanencia en el cargo fue modificandose, en el transcurso de los afios, prolongado para los
dos primeros virreyes, después se fijé en tres afios, repitiendo por otro periodo, quienes se
habian distinguido por sus servicios, finalmente el periodo fue de cinco afos.

El Virrey presidia la audiencia, pero no tenia voto en los asuntos judiciales que eran de exclusiva
competencia de los oidores. La Audiencia se convertia en “Real Acuerdo”, cuando el Virrey los
convocaba como consejeros para analizar los asuntos de gobernacién de la Nueva Espaia, pero

no estaba obligado de atender las indicaciones de los mismos, si ho lo creia conveniente.

Como autoridad en materia fiscal llevaba el registro del cobro de los tributos que pagaban los
espafioles e indios, anotando las cifras en el libro de visitas; también deberia establecer el
incremento de los tributos y la conveniencia de que se pagara en especie o en dinero; entre otras
funciones registraba el cobro de alcabalas de las  habian estado exentos los comerciantes
espafioles; respecto a los indios no tributarios por extrema pobreza, deberia estudiar la
posibilidad de usar sus servicios personales en las minas.

Como Vice patrono de la Iglesia deberia de analizar las dimensiones de las didcesis en funcién de
la cantidad de diezmo que colectaba la Iglesia, ademas de determinar la cantidad de conventos
gue era necesario construir para la instruccidon de los naturales. Los gobernadores, obispos y la
mitra le proponian la lista para cubrir las vacantes de curatos que estaban obligados o proveer.

Como Capitan General era el jefe de las fuerzas militares, deberia atender a la fortificacion de la
ciudad de México y de otros puntos geograficos estratégicos para la defensa, asi como provision
de artilleria, municiones y armamento para la seguridad de la colonia. Le estaba vedado expedir
nombramientos para la milicia, sino proponerlos a la corte.

La acufiacidn de la casa de moneda para el labrado de plata y vellén que considerara conveniente,
sin consentir la acufiacién de oro.*

Los asuntos hacendarios estaban a cargo del superintendente de la real hacienda, vy
posteriormente con la Junta Superior de la misma, integrada por los principales jefes de oficina y
del fiscal del ramo.

1.2.3 La Audiencia y Cancilleria Real de México

3 Lucas Alamdn, Historia de Méjico, Tomo |, Edicidn Libros del Bachiller Sansén Carrasco, México D, F. 1985.
p35

“Vicente Rivapalacio y otros, México a Través de los Siglos, Tomo Segundo, Editorial Cumbre S.A. Cuarta
Edicién 1962, p 231, México D, F.



La Audiencia y Cancilleria Real de México fue el maximo tribunal de la Corona espafiola en Nueva
Espana. Fue creada por real cédula de 13 de diciembre de 1527 y tenia su sede en la Ciudad de
Meéxico. Presidida por Nufio de Guzman. La segunda audiencia fue presidida por Don Sebastian
Ramirez de Fuente Leal.

La Real Audiencia y Chancilleria, estaba integrada por el Virrey, Gobernador y Capitan General y
Lugar-Teniente del Rey, presidente de la misma, asi como por ocho oidores, cuatro alcaldes del
Crimen: y dos fiscales: uno de los Civil, y otro de lo Criminal; un Alguacil mayor, un Teniente de
Gran Chanciller: y los demas Ministros y Oficiales necesarios, la cual tenga por distrito las
Provincias, que propiamente se llaman de la Nueva Espaina, las de Yucatan, Cozumel y Tabasco: y
por la Costa de la Mar del Norte y Seno Mexicano, hasta el Cabo de la Florida: y por la Mar del Sur,
desde donde acaban los términos de la Audiencia de Guatemala, hasta donde comienzan los de la
Galicia, segun les estan sefialados por las leyes de este titulo, partiéndolos con ellas por el Levante
y Poniente: con el Mar del Norte y Provincia de la Florida por el Septentrién: y con el Mar del Sur
por el Mediodia.’

1.2.4 La Division Territorial.

La Nueva Espaia en pleno Virreinato tuvo varias divisiones politicas; hasta 1786 estuvo dividida en
catorce Regiones llamadas Reinos, Gobernaciones y Provincias.®

1.-Reino de México (con 5 provincias mayores).

1.1 Provincia de México

1.2 Provincia de Tlaxcala.

1.3 Provincia de la Puebla de los Angeles.

1.4 Provincia de Antequera (Oaxaca)

2.- Reino de la Nueva Galicia (con 3 provincias mayores).
2.1 Provincia de Xalisco o Nueva Galicia.

2.2 Provincia de Zacatecas.

2.3 Provincia de Colima.

> La Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680, en la Ley Ill (Audiencia y Chancilleria Real de México en la
Nueva Esparfia) del Titulo XV (De las Audiencias y Chancillerias Reales de las Indias) del Libro Il, recoge los
limites y los funcionarios de esta Audiencia.

6 Edmundo O Gorman. Historia de las Divisiones Territoriales de México. Editorial Porrtia SA, Segunda
Edicién, México 1948. pp. 13-15.



3.-Gobernacidn de Nueva Vizcaya (con 2 provincias mayores).
3.1 Provincia de Guadiana o Durango.

3.2 Provincia de Chihuahua.

4.-Gobernacién de Yucatan (con tres provincias mayores).
4.1 Provincia de Yucatdn

4.2 Provincia de Tabasco.

4.3 Provincia de Campeche

5.-Nuevo Reino de Ledn.

6.-Colonia de Nuevo Santander (Provincia de Tamaulipas).
7.-Provincia de Tejas (Nuevas Filipinas).

8.-Provincia de Sinaloa.

10.-Provincia de Sonora.

11.-Provincia de Nayarit (San José de Nayarit o Nuevo Reino de Toledo).
12.-Provincia de la Vieja California.

13.-Provincia de la Nueva California y

14.-Provincia de Nuevo México de Santa Fe.

Después de la conquista de México, podemos definir dos grandes periodos la historia politico-
administrativa de la Nueva Espafia: El primero abarcaria la administraciéon de la casa de los
Habsburgo de origen austriaco y, el segundo, las reformas implantadas por los Borbones de origen
francés.

La Nueva Espafia en conjunto estuvo gobernada de manera centralista por un virrey. Los reinos y
provincias, por un gobernador que sélo tenia poder en los asuntos econémicos y militares.

Nueva Espafia, con virrey y audiencia; Nueva Galicia, con audiencia gobernadora; Nueva Vizcaya,
Nuevo Santander, Nuevo Reino de Ledn y Coahuila,; Nuevo Filipinas (Texas), Nuevo Meéxico,
Sonora y Sinaloa, Baja California y alta California con gobernadores, y la Capitania General de
Yucatan.

Las poblaciones mas pequefias eran gobernadas por alcaldes mayores, si la mayoria de la
poblacién era de espafoles, y por corregidores cuando la mayoria de la poblacién era indigena.

Los pueblos de indios conservaron su propio gobierno, sus tierras, su gobernador y su cabildo.



En las ciudades la base del sistema administrativo era el Cabildo o Ayuntamiento, integrado por
regidores y otros funcionarios elegidos anualmente.

1.2.5 Los Gobernadores.

El gobernador realizaba funciones administrativas, legislativas y judiciales, ayudado por un
teniente de gobernador y por un asesor letrado si no sabia de leyes. Ambos cargos solian ser
nombrados por el propio gobernador. Generalmente el gobernador recibia también el cargo de
capitdn general, que aparejaba el mando militar.

La gobernacion fue sobre todo un instrumento de control de la Corona. El primer gobernador de
una provincia era el conquistador que la habia sometido, el cargo de gobernador se incluia en las
capitulaciones. Cuando fallecia el primer gobernador (conquistador), el rey recobraba el cargo y
nombraba un funcionario para ejercer la gobernacién por un periodo de tres u ochos afnos. El
gobernador era la maxima autoridad administrativa y judicial de una regién, su cargo incluia
también el control militar de la provincia, aunque esta funcién la desempefaba a veces la
Capitania general, cargo que desempefiaban militares profesionales.

1.2.6 Republica de Indios y Republica de Espaiioles.

Durante la administracién de la casa de Habsburgo, la burocracia de los cabildos fue de dos tipos:
La Republica de Indios, y La Republica de Espafioles

La diferencia entre ambas republicas consistia en que la primera fue disefiada por la legislacion
para proteger a los naturales de los abusos de los espafoles que se habia manifestado desde las
encomiendas y que posteriormente siguié con los alcaldes’ y demds funcionarios municipales,
mientras que la segunda tenia como objetivo imponer el orden entre los vecinos del municipio.

7 Los origenes histéricos de los alcaldes se remontan a la época medieval, cuando inicialmente estuvieron
relacionados con la justicia. El nombre de alcalde es de origen arabe; viene de la voz al-gadi que significa "el
juez". En el siglo XI de nuestra era, los reyes visigodos establecieron en Espafia la institucién del alcalde o
"juez para la administracién de la justicia" en los municipios, los cuales eran nombrados directamente por el
Rey.

En las zonas fronterizas con los musulmanes, algunos municipios espafioles fortalecieron sus actividades
comunitarias y aprobaron las "Cartas-Pueblas" con los primeros derechos municipales, aunque prometiendo
fidelidad al monarca. Mediante convocatoria por toque de campanas, los vecinos se reunian en la Iglesia y
todos en comun conformaban el concejo o cabildo, que inicialmente no tenia presidente. Estos concejos
fueron nombrando los funcionarios que requerian para la mejor organizacién de los ciudadanos o nacientes
Burgos: alcaldes, mayordomos, tesoreros, prebostes, etc. Estos nombramientos se hacian por un afo, y a
veces eran prorrogables; se escogian gentes que fueran naturales o vecinos del pueblo. El nombramiento de
los alcaldes en los municipios libres con "Cartas-Pueblas" se hacia, pues, por eleccién popular entre los
vecinos. Para obtener dicho cargo, el candidato debia utilizar toda clase de influencias entre las gentes, pues
éstas no perdonaban que un alcalde fuera nombrado por influencias del Rey, o del sefior de la villa o por la
intervencion de sus parientes.



El establecimiento de los cabildos de indios siguiendo el modelo de gobierno municipal espafiol, se
establecié en las regiones densamente pobladas, procurando que los cargos de gobernador,
alcalde, regidor, alguaciles y demas recayeran en los principales o caciques elegidos anualmente
para asegurar la dominacién pacifica de los mismos. Sin embargo, como los funcionarios de la
Republica estaban eximidos del tributo que pagaban los naturales a la Corona Espafiiola, pronto los
cargos fueron usurpados por la gente de comun entre los propios indigenas y mestizos manejados
por alcaldes espafioles y funcionarios eclesidsticos que buscaban obtener utilidades de los
negocios y granjerias, pero que a su vez obtenian del virrey el nombramiento para el cargo de
oficial de la republica.

Los virreyes observaron esta incorreccion y dieron érdenes para que los espafioles salieran de los
pueblos indios a efecto de evitar la influencia y componendas de los mismos. Solo se mantuvieron
en los cargos de oficiales de la republica de indios, los principales de probado linaje que tuvieron
que ceder tierras, o acceder a la demanda de mayores tributos o servicios de la gente comun de su
area geografica para los funcionarios espafioles.

1.2.7 Los cabildos

A lo largo de la conquista Cortés y los conquistadores que le siguieron establecen nuevos
ayuntamientos en las poblaciones que van fundando. Esta institucion que decayd en Espafia con
Carlos | y Felipe Il encuentra en la Nueva Espafia mejores condiciones de desarrollo. A
continuacién resefiamos la jerarquia burocratica de los diferentes cargos que integraron los
cabildos novo hispanos.

Los cabildos fueron corporaciones municipales originadas en el medioevo espafiol y trasplantadas
a América por los conquistadores, fueron una de las instituciones mas importantes, a partir de los
primeros afos de la conquista y constituyeron un eficaz mecanismo de representacion de las elites
locales frente a la burocracia real.

Tomaron su nombre por similitud con los cabildos eclesidsticos de las iglesias catedrales. El
término "cabildo" proviene del latin 'capitulum' "a la cabeza".

El cabildo americano era un organismo dedicado al gobierno de las ciudades de la América
hispana. En teoria estaba elegido por los vecinos, pero estuvo muy mediatizado por los virreyes.
Tenia caracter colegiado y estaba basado en el modelo espafiol de ayuntamiento o cabildo
castellano medieval. Cada cabildo estaba constituido por un conjunto de vecinos elegidos por sus
conciudadanos cabezas de familia, que en la mayoria de los casos fue sélo un planteamiento
tedrico. Estaba formado por de 6 a 12 regidores y dos alcaldes mayores.

A partir de 1591, los cargos también podian ser adquiridos a través del sistema de venta de oficios,
hasta convertirse en vitalicios y hereditarios. Los cargos de alcaldes y regidores se elegian
anualmente. Para controlar este sistema de cabildos colegiados, eran nombrados por el rey o el
virrey los llamados corregidores o alcaldes mayores, que no podian ser vecinos de la ciudad en la




que ejercian ni poseer tierras ni en ella ni en su distrito. También habia corregidores de indios,
dedicados al gobierno de las poblaciones indigenas. Algunos de estos corregidores fueron
indigenas.

Durante los primeros afios de la vida de las ciudades, los cargos del cabildo fueron ocupados por
los encomenderos, que posteriormente fueron sustituidos por las elites econdmicas hasta
convertirse en muchos casos en monopolio de las oligarquias, cuyos componentes se iban
eligiendo entre si un afio tras otro. Estas oligarquias, poseedoras de grandes capitales, formaron el
germen de las tendencias independentistas en el siglo XIX. Estos cabildos, que se consideraban
depositarios de la autoridad de la nacién, fueron el preludio de la independencia de la América
hispana.

El cabildo, ayuntamiento o consejo, era el representante legal de la ciudad, el drgano de la
autonomia municipal por medio del cual los vecinos velaban por los problemas administrativos,
econdmicos y politicos del municipio. Su estructura y composicion fue semejante a la que tuvieron
los cabildos de Espafia; pero sus atribuciones variaron y también su importancia politica, debido a
las condiciones especiales que tuvo la sociedad colonial.

El origen del Cabildo guarda relacion con la fundacidn de las primeras ciudades coloniales en el
siglo XVI. Cuando se fundaba una ciudad, el adelantado designaba entre sus hombres los regidores
y alcaldes que irian a constituir el Cabildo de la nueva poblacion.

Los cabildos coloniales, que representaron al conjunto de soldados que participaron en el proceso
de conquista, asumieron amplias atribuciones de gobierno y justicia, llegando en algunos casos a
nombrar directamente al gobernador. La forma de proveer los cargos del Cabildo varié entre el
periodo del virreinato y el periodo colonial. Al comienzo, el fundador de la ciudad designaba a los
miembros del Cabildo, de acuerdo con una de las Leyes de Indias. En los afos posteriores, los
cabildos tuvieron que hacer frente al establecimiento de la burocracia real, que poco a poco fue
mermando la jurisdiccién y las atribuciones de los cuerpos municipales. En el siglo XVIII, tras la
guerra de sucesion y la llegada de los Borbones, los cabildos ya habian perdido gran parte de sus
prerrogativas, se instauraba el sistema centralista a imagen del sistema francés, es en este
momento, cuando los reinos americanos, pasan de ser reinos, dependiendo directamente de la
corona y sus virreyes, a convertirse en colonias, y depender directamente de la metrépoli. Con la
adopcion del nuevo sistema, los cargos del Cabildo no se elegian sino que se vendian en subasta, y
sélo podian comprarlos los descendientes de los primeros colonos espafioles, es decir, los criollos.
En esa forma, el Cabildo perdié todo cardcter popular y democrdtico y se convirtié en un
organismo dominado por la oligarquia criolla. De todas maneras, los cabildos mas importantes,
mantuvieron una alta cuota de poder en el sistema colonial, convirtiéndose en las instituciones
mas representativas de la elite criolla.

Los cabildos estuvieron integrados, en primer lugar, por dos alcaldes (de primero y segundo voto)
electos anualmente y regidores, cuyo nimero oscilaba entre seis y doce, segun la importancia de
la ciudad, los que conformaron el nucleo de la corporacién. Otros cargos importantes fueron el de
procurador, representante de la ciudad ante el cabildo; el mayordomo, encargado de las cuentas



municipales; el escribano publico, que tomaba las actas de las sesiones; el alguacil mayor,
responsable del orden publico y de la carcel; el alférez real, que tenia a su cargo el estandarte de
la ciudad; vy el fiel ejecutor, cuya labor era vigilar las tiendas y hacer respetar los precios acordados
por el cabildo. Estaban también los corregidores, funcionarios reales que presidian las
corporaciones y cumplian labores judiciales.

1.2.7.1 Funciones de los cabildos

Las sesiones del cabildo podian ser de dos tipos:

Ordinarias

Eran cerradas y solo participaban los integrantes de la corporacidn, podian ser:
e Electorales: pues el cabildo se renovaba por si mismo.

e Deliberantes: reglamentaba todo lo concerniente a la vida local, administracién de los
bienes comunales, policia e higiene de las poblaciones, milicias, enseflanza primaria,
abasto de la ciudad, fijacién de precios, rentas, fijaba los precios de venta de articulos y
servicios, reguld el funcionamiento de los distintos oficios urbanos, establecio las pesas y
medidas, etc.

e Administrativas: pues aplicaba y hacia efectivos los reglamentos sancionados.
e Judiciales: porque intervenia en la accidn de la justicia.

Extraordinarias

Se convocaba a todos los vecinos calificados de la ciudad, y se realizaban cuando:
e convocaban al vecindario a cabildo abierto (ver mas adelante).

e asumian el gobierno politico de la ciudad por ausencia o impedimento del funcionario a
quien correspondia: virrey, gobernador, etc.

Cabildo abierto consistia en la reunién de la parte mas "sana" y principal de cada poblacién,
convocada por el cabildo ordinario, que la presidia, para tratar asuntos de grave importancia. La
reunion solia celebrarse en el recinto del cabildo o en alguna iglesia.

Los cabildos abiertos atribuian a la parte representativa de la ciudad el derecho a deliberar sobre
cuestiones que por su naturaleza requerian una solucién extraordinaria. Las personas convocadas
eran designadas por el cabildo invitante sin intervencidn del pueblo y constituian la aristocracia
local; pero, con todo, la circunstancia de llamarlas para deliberar con el cabildo ordinario daba a
estas asambleas un caracter mas democratico.



Durante los primeros siglos de la dominacion espafiola los Cabildos Abiertos no tuvieron
importancia politica y fueron convocados con fines diversos, entre ellos:

e Acordar donativos.

e Adoptar medidas contra los indios.

e Contratar los servicios de un médico.
e Escuchar la lectura de una cédula real.

Aunque en los afios de la conquista abundaron los cabildos abiertos, esta manifestacién de
soberania popular se hizo cada vez menos frecuente, en la medida que las corporaciones se
burocratizaron y pasaron a ser controladas de manera monopdlica por la aristocracia criolla. La
vieja tradicion de los cabildos abiertos volvié a ser recuperada en 1810, con motivo del arresto en
Francia, por parte de Napoledn, del monarca espafiol Fernando VII, tuvo lugar el nombramiento de
juntas de gobierno para gobernar en ausencia del monarca, desencadenando de esta manera el
proceso de independencia.

1.2.7.2 Composicion del Cabildo

A finales del periodo colonial (principios siglo XIX), los Cabildos estaban constituidos por
corregidores, alcaldes ordinarios, alférez real, alguacil mayor, fiel ejecutor, procurador, escribano,
mayordomo, depositarlo y el personal subalterno. Los regidores ejercian el gobierno de la ciudad,
formaban en conjunto el llamado "regimiento", eran como lo dice su nombre, quienes regian y
controlaban la vida municipal. El regidor de primer voto era el Alférez, otro era Defensor de
Menores, otro era defensor de Pobres y el Fiel Ejecutor se turnaba entre los restantes.

El nUmero de Regidores del bueno también eran los que mandaban d6rdenes a sus Regidores.
Cabildo variaba de acuerdo con la importancia de la poblacidon. En las ciudades capitales de
provincia, el Cabildo se componia generalmente de 12 regidores. En las ciudades del interior el
Cabildo contaba con seis u ocho Regidores. En las Villas se componia de cuatro. Desde finales del
siglo XVI, y por la falta monetaria de la Corona, se busca aumentar la recaudacion por todos los
medios, la Corona de Espafa dispuso que los cargos publicos (entre ellos los regidores) fueran
vendibles y renunciables, e incluso, los titulos nobiliarios.

1.2.7.3 Atribuciones

Las atribuciones del Cabildo eran de tres tipos: judiciales, administrativas y politicas. Las judiciales
-administrar justicia en primera instancia- las ejercia el Cabildo por medio de los alcaldes
ordinarios. (Alcalde es palabra de origen arabe, que significa juez). Las atribuciones administrativas
consistian en: administrar los ejidos de la ciudad, repartir tierras y solares entre los vecinos, cuidar
del abastecimiento de la poblacion, de su aseo y ornato, de los precios, pesas y medidas. Estas
funciones las cumplia el Cabildo por medio de sus regidores, alférez real, alguacil, procurador y
demads funcionarios municipales.



1.2.7.3.1 Atribuciones politicas

El privilegio de que sus alcaldes ejercieran el gobierno interinamente por muerte o ausencia
temporal del gobernador. Los Alcaldes Ordinarios gozaron de la prerrogativa de gobernar
interinamente en caso de muerte o ausencia temporal del gobernador de la provincia. Este
privilegio les estaba conferido en las Leyes de Indias.

La prerrogativa de reunirse en Congreso o Junta de Municipalidades, para discutir y resolver
cuestiones importantes de su jurisdiccion.

El derecho de enviar procuradores a suplicar al Rey ciertas medidas favorables a la colonia.

Suspender el cumplimiento de érdenes llegadas de Espafia cuando las consideraran perjudiciales a
los usos y costumbres o que pudieran alterar el orden publico. En estos casos, el Cabildo apelaba
directamente al Rey para solicitar la suspensidon o modificacidn de estas érdenes.

1.2.7.4 Alcalde

Los alcaldes ordinarios eran dos funcionarios elegidos por los regidores el 12 de enero de cada
afio. Esta eleccién debia hacerse entre los vecinos y naturales de la ciudad, y ademas, como en el
caso de los regidores, preferir a los primeros pobladores y sus descendientes. Se los denominaba
alcalde de primer voto y alcalde de segundo voto.

Los alcaldes ordinarios dirigian la vida de la ciudad, presidian el Cabildo y eran la primera
autoridad municipal. Su atribucién mds importante era administrar justicia en primera instancia en
lo civil y criminal. Los alcaldes ordinarios tuvieron también la facultad de ejercer el gobierno
interinamente en caso de muerte o ausencia del gobernador de la provincia.

1.2.7.5 Alférez Real

El Alférez real era un funcionario con voz y voto en el Cabildo, con derecho a suplir a los alcaldes
ordinarios en caso de muerte o ausencia. Estaba encargado de llevar el penddn o estandarte real
en las ceremonias publicas y tenia el mando de las milicias del Cabildo. Era oficio vendible.

1.2.7.6 Alguacil Mayor

El Alguacil Mayor, funcionario encargado de hacer cumplir los acuerdos del Cabildo, perseguir los
juegos prohibidos, practicar detenciones, hacer la ronda de la ciudad, etc. Podia entrar con armas
al Cabildo. Su cargo era también vendible.

1.2.7.7 Fiel Ejecutor

El Fiel Ejecutor, funcionario (Secretario) encargado de los abastos de la ciudad, fijar los precios,
controlar las pesas y medidas y todo lo relativo al aseo y ornato de la poblacién.



1.2.7.8 Procurador

El Procurador era el representante legal del municipio, elegido por los regidores. El Procurador
debia intervenir en todos los casos de venta, composicion y repartimiento de tierras y solares

1.2.7.9 Escribano

El escribano se encargaba de llevar el libro de acuerdos del Cabildo y el libro de asiento de los
depdsitos que se hicieran: el depositario, nombrado por el Cabildo, tenia a su cargo la custodia de
los bienes en litigio.

Anualmente el cabildo designaba alcaldes de hermandad para vigilar la campafa, quienes tenian a
su cargo una partida, generalmente de cuatro soldados. Cada uno tenia a su cargo un partido.

1.2.7.10 Depositario general
e Custodiaba los bienes en litigio.
1.2.7.11 Los Alcaldes Mayores y los Corregidores.

Aparte de los Alcaldes ordinarios de los Cabildos, el Virrey y los gobernadores estaban facultados
para nombrar alcaldes mayores y corregidores®, si bien ambos nombramientos fueron
equiparables a la larga, en un principio el alcalde mayor tenia funciones judiciales, mientras que el
corregidor las tenia en el ambito gubernativo. Ambos funcionarios ejercian sus funciones en la
ciudad sede de su jurisdiccién, y en el resto del distrito actuaban como jueces de apelacion.

La clasificacion de puestos, es decir, no estaba definida, pues los trabajadores desempefiaban En la
administracion de recursos humanos del sector publico, durante la Colonia no se tenia una
diversas funciones; para la seleccién de cualquier servidor publico desde el virrey hasta el Gltimo
de ellos, se tomd en cuenta y era requisito indispensable, el tener la siguiente caracteristica
personal:

Ser espafiol de nacimiento, para los puestos mds importantes (virrey, alcalde, delegado, etc.).

El criollo sélo tenia acceso a los puestos de menor importancia dentro del gobierno

& Los corregimientos nacen en virtud de una peticidn de los procuradores en las Cortes de Ledn (1339) en las
que solicitaban de Alfonso XI que, con el fin de terminar con los abusos comprobados en la administracién
de las poblaciones realengas, se nombrase por el rey un juez temporal con la misidn de corregir las tropelias
y volver a restaurar la justicia. A este juez se le denomina corregidor. El éxito conseguido induce a la corona
a implantarlos en todas las poblaciones de realengo, por lo que éstas pierden a sus respectivos alcaldes
ordinarios elegidos anualmente por los regidores y son sustituidos por autoridades nombradas por el
monarca, lo que ocasiona protestas de los que ven mermadas sus atribuciones forales en gobierno y justicia
municipales, y de los que consideran a los corregidores una intromision regia en los ayuntamientos.



El aprendizaje o capacitacion de los servidores ptblicos de la Colonia se daba dentro del
a administracion publica en forma empirica, por no estar sistematizada la capacitacion
como tal.

1.3.-Las Reformas Borbdnicas.

Dos siglos durd la dominacion colonial de la casa de Habsburgo en América, pero con la muerte de
Carlos Il el “hechicero”, sin herederos directos, vendria el problema de la sucesién de la corona
espafiola. Esta fue resuelta en 1700 a favor de Felipe V de Anjou de Borbdn, de la casa de
Francia®. Era un hecho por demds evidente que los métodos de gobierno y administracion
aplicados por sus antecesores habian tenido resultados de muy relativa eficacia.

Aun cuando la Corona hispana habia nutrido sus arcas con los cargamentos de metales y recursos
americanos, la organizacion colonial habia favorecido el desarrollo de grupos oligarquicos locales
mientras el control del centro se habia fragmentado en las colonias, al delegar funciones
practicamente omnimodas a Virreyes y Audiencias.

Esta casa ya afianzada a la cabeza del estado espaiiol, llevd a cabo una serie de reformas que se
proponian reabsorber todos los atributos del poder que habia delegado la Corona en los grupos y
las corporaciones como la iglesia catdlica y los consulados de comerciantes, ademds de moderar la
creciente corrupcién de las diferentes esferas del gobierno y asumir la direccién politica,
administrativa y econémica del reino.

El aparato de Estado de la Colonia, fue de especial cuidado para el visitador José de Galvez, quien
establecié como “el eje y motor de la red organizativa de la administracién virreinal la Secretaria
de Camara del Virreinato, institucion creada en agosto 28 de 1756 para facilitar el control
gubernamental metropolitano sobre la Nueva Espaiia, y dar orden y concierto a las distintas
organizaciones administrativas existentes, asi como las que estaban proyectadas para el futuro...

La Secretaria del Virreinato tenia como encomienda procesar la nutrida correspondencia oficial
que circulaba en ambos continentes, para facilitar la toma de decisiones, la hechura de politicas y
el ejercicio del control administrativo, juridico y financiero.

1.3.1 La Camara de Virreinato.

La creacidn de la Secretaria de Cdmara del virreinato signific6 un paso decisivo en la
modernizacidon administrativa de la Nueva Espafia. Antes de 1756, el virrey estaba auxiliado por los
oficiales de la Real Hacienda, la Audiencia y el Tribunal de Cuentas. Fue la Secretaria la que
estandarizé las directrices del personal que derivaron en la formacién que hoy se conoce como
carrera administrativa, cuyo cardcter el merecimiento como divisa principal para ingreso,
promocién y sueldos y pensiones del personal publico, que ademds contaba con el Montepio de
Ministros y Oficinas para procurar el bienestar de sus viudas y huérfanos.

% Carlos Il, altimo rey de la casa de Habsburgo murié sin dejar descendencia directa, y el trono le quedé a
Felipe V de Anjou de Borbdn.



Para 1797la Secretaria de Camara del virreinato habia alcanzado plena madurez y transitaba de la
organizacién de mesas a la organizacién en de departamentos. Esta nueva configuracién de sus
funciones arregld los asuntos en cuatro departamentos, que sirvié de sustento para las bases de la
organizacion de las futuras secretarias de Estado y del despacho del México Independiente.

Las competencias de la Secretaria de Cdmara del Virreinato, de conformidad con su organizacion
interior, fue la siguiente:

e El Departamento Primero atendia, entre otros cometidos, los relativos al desagilie de
Huehuetoca, obras del palacio virreinal, correos, extranjeros, propios y arbitrios de
municipios, Fondo Piadoso de las Californias, ayuntamientos y la mitad de las
intendencias. Estas labores fueron asumidas en el México Independiente por la Secretaria
de Relaciones Exteriores e Interiores.

e El Departamento Segundo estaba a cargo fundamentalmente de las rentas y finanzas del
virreinato —tareas asumidas por la Secretaria de Hacienda- ademads del tribunal de Mineria
y de la Academia de San Carlos, que pasaron a responsabilidad de la Secretaria de
Relaciones Interiores y Exteriores

e El Departamento Tercero dividia sus labores en tres grandes ramos; por un lado los
tribunales y los asuntos eclesiasticos; por el otro, la salud, asistencia publica, hospitales y
Monte de Piedad. Estas faenas fueron asumidas por la Secretaria de Justicia y Negocios
Eclesiasticos. Ademas dicho departamento también cuidaba del jardin Botanico, los
consulados de comerciantes y el resto de las intendencias, esto ultimo asumido por la
Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores.

e Finalmente el Departamento Cuarto atendia todos los negocios militares y del brotd la
Secretaria de Guerra”.*

e La reforma en el dmbito politico siguié el modelo francés de intendencias para las
provincias de mayor poblaciéon, que dio a la Nueva Espafia una nueva organizacién
territorial y administrativa. La Real Ordenanza de 1786 modificé profundamente Ia
organizacion politica y administrativa de la Nueva Espana. La antigua divisiéon en reinos,
gobernaciones y provincias se transformé en dos grandes “federaciones de provincias”,
doce intendencias y tres gobiernos, e incluso la figura del virrey quedé muy limitada.

La nueva division territorial estaba pensada en funcidén de la mejor administracién de las regiones
y en cada intendencia habia una Unica autoridad superior en la persona del intendente. La
ordenanza indicaba que éste tenia competencia en cuatro ramos: justicia, hacienda, guerra y
"policia".

10 Omar Guerrero, la Secretaria de Justicia y el Estado de Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México 1996, primera edicion, PP. 45-55



1.3.2 El Intendente.

El Intendente era juez supremo en su territorio, pero supeditado a la correspondiente audiencia.
En el ramo de hacienda el intendente tenia injerencia en todos los asuntos fiscales y de gastos
publicos, pero nominalmente estaba subordinado al intendente general de México. En el ramo de
guerra estaba sujeto al comandante general, y sélo si era militar podia ejercer a plenitud su
autoridad en este ramo; si no lo era, sencillamente se ocupaba de los asuntos administrativos del
ejército.

El ramo de policia, que hoy llamariamos "de Fomento", consistia en ejercer las acciones
convenientes para estimular las actividades productivas del territorio, es decir, fortalecer Ila
economia para hacer crecer la recaudacion fiscal.

1.3.3 El Subdelegado.

La ordenanza preveia que las intendencias se subdividieran en partidos, con un subdelegado como
autoridad principal, que tenia las mismas atribuciones del intendente, pero dentro de su partido.

Tanto el intendente como el subdelegado tenian prohibido inmiscuirse en asuntos de comercio,
pues se deseaba eliminar la mala imagen que los alcaldes mayores y algunos gobernadores habian
dejado en la poblacién por estar coludidos con comerciantes.

1.3.4 La Division Territorial.

La division territorial tomdé como base las provincias existentes para formar dos provincias
internas, doce intendencias y tres gobiernos

I.- Dos provincias Internas.
1.- Provincias Internas de Oriente:

e Gobierno del Nuevo Reino de Ledn.

e Gobierno de la Colonia de Nuevo Santander.
e Gobierno de la Provincia de Coahuila.

e Gobierno de la Provincia de Texas.

2.- Provincias Internas de Occidente:

e Gobierno de la Nueva Vizcaya.
e Gobierno de la Provincia de Sonora y Sinaloa.
e Gobierno de la Provincia de Nuevo México.

Il.- Doce Intendencias:
1.- México.

2.- Guadalajara.



3.- Puebla.
4.- Veracruz.
5.- Mérida.
6.- Oaxaca.
7.- Guanajuato.
8.- Valladolid.
9.- San Luis Potosi.
10.- Zacatecas.
11.-Durangoy
12.- Arizpe.
.- Tres Gobiernos:
1.- Tlaxcala.
2.- Vieja California.
3.- Nueva California.
1.3.5 La Real Hacienda.

Todo este aparato de estado descansaba en la Real Hacienda, que en la Nueva Espafia funcionaba
como una tesoreria provincial para cubrir los reclamos financieros de la Corona®’.

Para los efectos de caracter fiscal funcionaba en la Nueva Espaia la “Junta Superior de la Rea
Hacienda. Estaba integrada por el Virrey, los Oficiales Reales, el juez decano, y el fiscal de la
audiencia.

1.3.5.1 Los Oficiales de la Real Hacienda.
Los oficiales reales de cada ciudad importante fueron:
El Tesorero, cuidaba del tesoro, recibia los cobros y efectuaba los pagos que se le libraban.

El Contador ejercia una misidon de control sobre lo que entraba y salia de la caja; certificaba y
cuidaba de los papeles y ordenaba las libranzas. Deberia llevar cuenta detallada de lo que entraba
en poder del tesorero y del factor para hacerles los cargos correspondientes.

11 Leonor Ludlow Los Secretarios de Hacienda y sus proyectos 1821-1933.México, UNAM p.13



El Factor tenia a su cargo todo lo relacionado con los ingresos en especie de la Real Hacienda; era
un gerente real de negocios; mantenia una constante relacién con los otros factores y la Casa de
Contratacién de Sevilla mediante los intercambios que se realizaban; tenia a su cargo los
almacenes donde se depositaban las mercancias pertenecientes al Rey, o bien, las mercancias
gue se confiscaban asi como su posterior venta.

El Veedor era el Oficial Real que acompafiiaba a cada expedicién al objeto de recaudar la parte
que le correspondia al Rey. Cuando este tipo de actividades disminuyeron o desaparecieron,
limitaron sus tareas a velar por los intereses reales en las diferentes fundiciones. Finalmente este
cargo se fundid con el de factor.

Ademds, existian otros empleados llamados tenientes de los oficiales, que los suplian en sus
ausencias, bien sea por enfermedad o por viajes forzosos que realizaban, siendo instruidos para
atender las funciones de los mismos.

Las cuentas se enviaban habitualmente a la Casa de Contratacién de Sevilla y al Consejo de Indias.
1.3.6 Los Ingresos de la Corona.

Los primeros ingresos de la Corona en Nueva Espafia procedian de las regalias: la propiedad de las
minas, el oro que se recolectaba en los rios o en las vertientes, esta regalia de las minas se
transformd en quinto real que consistia en el 20 por ciento de la produccién minera, durante el
Siglo XVIII se rebajé al 10% para fomentar la legalizacion de la produccién de plata; las perlas,
esmeraldas y otras piedras preciosas; los tesoros que se encontraran en los templos y
enterramientos de los indigenas; los bienes mostrencos ( los que no tenian duefio conocido) o
vacantes (los de personas fallecidas que no dejaran testamento o herederos) y los derivados de
naufragio; las tierras, aguas, montes y pastos que no hubieran sido concedidas a particulares por
la Corona; la provisidn de los oficios publicos y el regio patronato eclesiastico.

Entre los impuestos cobrados por la real hacienda se encontraba el Tributo pagado por los
indigenas de manera comunal; el Almojarifazgo, un derecho de aduana, que consistia en un tanto
por ciento de todos los bienes que se importasen de Europa; la Sisa sobre pesas y medidas que
debia pagarse a la Corona por todas las transacciones econémicas; La Alcabala, cuyo porcentaje
vario con el tiempo, gravaba todas las transacciones de bienes, fue un impuesto generalizado por
todas las ventas, estaban exceptuados los bienes eclesiasticos, el pan y otros alimentos. Los
impuestos eclesiasticos como el Diezmo que consistia en un diez por ciento de la produccién de la
tierra o beneficio y que generalmente se arrendaban al mejor postor, también figuraba en este
rubro la bula de la Santa Cruzada, impuesto por Gregorio VIIl, que pagaban las principales
ciudades; Cobos, impuesto que se cobraba por las barras fundidas en la casa del quinto que
oscilaba entre el 11 y el 15 por ciento. Los impuestos especiales que gravitaron sobres los
funcionarios coloniales, como la Annata, del que provenian las rentas generadas por ocupar
cargos publicos y que se calculaba en funcién de las ganancias obtenidas en un afio, y finalmente
la Derrama, contribucién que daba los subditos a la Corona, cuando esta se encontraba en guerra.



El monopolio econdmico en la produccion o venta de determinados productos llamados
estancos como: el azogue, la pimienta, los naipes, el tabaco, la sal y el papel sellado.

1.3.6.1 El Estanco del Tabaco.

El estanco del tabaco fue un monopolio de Estado que durante la estancia del visitador José de
Galvez limitd su cultivo a los campos de Cérdoba, Orizaba, Huatusco y Zongolica. El precio de la
cosecha era fijado por la administracion de la Renta del Tabaco, quien a su vez adquiria la
produccion. Estas disposiciones provocaron la protesta de cultivadores y cosechadores en las
zonas donde quedd prohibida la siembra, y de los fabricantes autorizados porque se establecié el
control de precios. Los fabricantes de puros y cigarros se vieron afectados, ya que sdlo podian
comprar la materia prima en la Renta del Tabaco al precio que ella seialara, pero al menos tenian
la posibilidad de elaborarlo y venderlo por su cuenta.

Mas tarde, el visitador Galvez establece en 1769 "la Real Fabrica de Puros y Cigarros de México” 2

y otras mas en Puebla, Querétaro, Oaxaca, Orizaba y Guadalajara. Las fabricas fueron manejadas
por la Renta del Tabaco, se dispuso elaborar todos los puros y cigarros del pais, por lo que
dejaron de funcionar las fabricas o talleres particulares. La comercializacion quedé restringida a
los estanquillos, Unicos establecimientos autorizados para su venta.

Las reformas introducidas por el visitador José de Galvez afectaron la economia de los productores
y comercializadores que obtenian sus ingresos de esta actividad, y pronto talleres y tiendas se
vieron obligados a cerrar ante la imposibilidad de obtener el material necesario.

Entre 1785 y 1789 la Real Fabrica gastd en compra de tabaco, fletes, derecho de alcabala, gastos
de la fabrica y de administracidon 14 millones 977 mil 841 de pesos; a cambio ganaron 30 millones
736 mil 638. Una vez descontados los gastos, la utilidad en cinco afios fue de 15 millones de pesos
(3). Dinero que llegaba directamente a la metrdpoli. Pese a la vigilancia y el control establecidos,
como suele pasar en tiempos de prohibiciones, se desarrolld el cultivo, la fabricacidon y venta
clandestinos®?.

1.3.6.2 El Azogue y la Sal.

La plata fue el mayor producto de exportacion de América hacia la Peninsula. El proceso de
obtencién de éste requirié de dos elementos indispensables: la sal y el azogue. Ambos necesarios
para facilitar la separacién de la plata de los trozos de roca. Sin embargo, hablar de mineria

12 En la fabrica de la capital laboraban cerca de seis mil personas. Estos primeros proletarios se organizaron y
protestaron cuando el administrador, fue ampli6 la jornada de trabajo sin modificar el salario: Los
trabajadores marcharon hacia el palacio virreinal. El virrey dejo sin efecto la medida y los trabajadores
regresaron al centro de trabajo.

10 Historia General. Colegio de México, p 379



colonial no sdlo es referirse al oro y la plata, también se encontraban las minas de mercurio y las
salinas.

La sal que necesitaban los mineros del norte de la Nueva Espafia era suministrada por siete salinas,
cuatro de ellas se encontraban a lo largo de la costa del Pacifico: desde Acaponeta hasta Nauito®®.
Las otras tres se ubicaban en las cercanias de Zacatecas, en lo que era conocido como “la Tierra
Adentro”, es decir el camino y las poblaciones que se establecieron a lo largo de esta ruta que
comunicaba a la ciudad de México con el Bajio, las minas de Zacatecas y las de Chihuahua hasta
llegar a Nuevo México. Estas salinas se formaban con las escasas lluvias de verano que se
concentraban en lagunas temporales. Una de ellas era conocida como el Salitral, ubicada a
catorce leguas de la ciudad de Zacatecas. Otra fue la del Pefol Blanco, principal fuente de
abastecimiento para las haciendas de beneficio de las minas de Zacatecas y sus alrededores,
ubicada a veinte leguas de ésta poblacidn.

Las salinas eran propiedad del monarca espafiol, por eso se decia que “eran salinas del Rey”.
Estaban bajo la administracién de un Alcalde Mayor, los indios de los asentamientos cercanos se
encargaban de la recoleccidn y acarreo de la sal. Cuando la sal no era muy fina ni blanca, se le
conocia como saltierra; los mineros la consumian, aunque tenia mejor aceptacidn cuando el grano
era pequefo.

Durante el periodo colonial el azogue fue monopolio de la Corona, era manejado por funcionarios
reales a través del Estanco del Mercurio. En un primer momento sdlo se podia utilizar el de las
minas de Almadén, en Espafa, pero la fuerte demanda de este producto hizo que se permitiera
extraer el azogue de las minas de Huancavélica en el Virreinato del Perq, asi se logro abastecer el
mercado americano y las necesidades de los mineros.

Una vez que se extraia el azogue de las minas, se depositaba en bolsas de cuero de cerdo que eran
guardadas en vasijas de barro para evitar que se derramara. El azogue procedente de Espaiia se
embarcaba a la Nueva Espania, el punto de llegada era el Puerto de Veracruz, ahi era recibido por
los arrieros quienes lo acomodaban en las mulas, para iniciar el viaje hasta el Altiplano. En Ila
ciudad de México el cargamento se guardaba en los Almacenes Reales para ser repartido a los
reales mineros y haciendas de beneficio. El precio del azogue aumentaba a medida que se alejaba
de la capital de la Nueva Espaiia. Varios factores se conjugaban, por ejemplo la distancia, el
tiempo, los dias o semanas de viaje, la temporada del afio, asi como la disposicidn de los arrieros y
sus recuas de mulas. Cuando el azogue llegaba a los reales mineros del Norte como Sombrerete y
Pinos en Zacatecas, Real de Catorce y San Pedro en San Luis Potosi, el costo se habia elevado
afectando el bolsillo de los mineros.

4 En la costa del Pacifico se establecieron salinas en los esteros y brazos de mar donde se obtenia la sal por
medio de la evaporacion del agua para después proceder a recolectar la sal cristalizada. Entre los sitios que
utilizaban este procedimiento se encontraban las salinas del pueblo de Acaponeta, a diez leguas del pueblo
de Ayotuzpa. En ellas trabajaban ciento ochenta indios, la sal que obtenian de los esteros era blanca,
anualmente producian dos mil fanegas; los principales consumidores eran las haciendas de beneficio y las
minas.



A finales del siglo XVIII, la riqueza minera de la Nueva Espafia se encontraba en unas cuantas
minas, de ellas se obtenian los dos millones y medio de marcos de plata que anualmente se
enviaban a Europa por el puerto de Veracruz. Los tres distritos mineros mas importantes eran:
Guanajuato, Zacatecas y Real del Catorce que producian mas de la mitad de plata de toda la
Nueva Espafia. Una sola veta, la de Guanajuato, generaba la cuarta parte de la plata mexicana.
También habia que considerar los cientos de pequenos reales mineros que se encontraban
dispersos por toda la Nueva Espafia y la Nueva Galicia, que aportaban el otro cincuenta por ciento
de la plata.

Cap. 2 El periodo de Transicién de la Nueva Espaia al Imperio Mexicano
2.1 La Desigualdad Social.

Al iniciarse el siglo XIX la Nueva Espaina tenia una organizacidon econémica y social con penetrantes
desigualdades: en la cuspide de la piramide se situaban los espafioles quienes ocupaban los cargos
de mayor relevancia en el gobierno virreinal, monopolizaban el comercio exterior y la distribucion
del mismo a través de los consulados de México, Veracruz y Guadalajara; tenian el control de la
alta jerarquia eclesiastica y era duefios de minas y haciendas, ademas de las posiciones mas
relevantes en el ejército. Les seguian los criollos, hijos de espafioles nacidos en América quienes
mantenian un papel secundario en la esfera social, ocupandose de la abogacia, de la carrera
eclesiastica y cargos publicos en los ayuntamientos; en la base de la pirdmide se encontraban los
mestizos, indios, negros y castas, quienes eran la fuerza de trabajo en todas las actividades
econdémicas.

Las contradicciones sociales de la sociedad novohispana se iban a manifestar con todo su vigor en
los primeros afios del siglo XIX, teniendo como marco de referencia los acontecimientos que se
desarrollarian en la peninsula espafiola.

2.2 Las Intrigas Palaciegas en la Corte Espafiola.

Durante el reinado de Carlos IV, Manuel Godoy se encargaba del manejo de los asuntos publicos
de la Corona, por su influencia, Espafia firmdé con Francia el Tratado Secreto de Fontainebleau de
27 de octubre de 1807, por medio del cual los ejércitos de ambas naciones invadirian Portugal
para fraccionarlo en tres reinos: uno de los cuales seria para el ambicioso ministro espafol, otro
para la reina de Etruria, hija de Carlos IV, quien cederia la Toscana a Francia a cambio del reino de
la Lusitania Septentrional y, la parte central seria administrado por Francia. Carlos IV se
convertiria en el emperador de las dos Américas.

El principe de Asturias, después Fernando VII, veia peligrar su ascenso al trono espafol por la
influencia que ejercia sobre su padre Manuel Godoy, por lo que entrd en tratos con el emperador
francés Napoledn | para anular politicamente a Godoy, sin el conocimiento de su padre Como
corolario de estas intrigas las tropas francesas y espafiolas entraron en Portugal ocuparon Lisboa,
los monarcas lusitanos salieron para el Brasil, a efecto de preservar la Corona y no perder la
libertad en manos francesas.



Napoledn | conocedor las diferencias hacia el interior de la casa de los Borbones decidid
aprovecharlas para desplazarlos del poder e imponer un emperador de la familia Bonaparte,
olvidando de los compromisos del Tratado Fontainebleau. Godoy que no era lerdo se da cuenta de
la nueva situacidn, y para salvar a la familia real del desastre que se avecinaba proyecta llevarla de
Aranjuez a Sevilla, para de ahi embarcarla a la Nueva Espaia y evitar que fueran privados no solo
de la Corona, sino de la libertad por las tropas francesas. Todo ello provoca el amotinamiento del
18 de marzo de 1808 del pueblo de Aranjuez, donde se encontraba la corte. Carlos IV para calmar
los dnimos exaltados de sus subditos, emitié una proclama en la que negaba que tuviera la
intencién de realizar el citado viaje. EIl Monarca destituyd a Manuel Godoy y al dia siguiente
abdicé la Corona a favor de Fernando VII, lo que causd jubilo entre sus subditos?®.

Fernando VII, salié para Bayona para reunirse con su aliado Napoledn |, dejando una Junta de
Gobierno en Madrid, que se encargase de los asuntos publicos en su ausencia. Napoledn | llevaria
al resto de la familia real a Bayona, para obligar a Fernando VII a regresarle la Corona a su padre,
quien la cederia a Napoledn, quien a su vez, corond a su hermano José | como monarca de
Espafia.l®

La salida del dltimo infante de la familia real para Bayona, provocé el alzamiento del pueblo de
Madrid del 2 de mayo de 1808, que fue reprimido violentamente por las tropas francesas.

Los novohispanos se enteraron de los acontecimientos de Aranjuez tres meses después de que
habian sucedido, pero cuando en junio de 1808 Espafia es invadida por el ejército francés y el rey
Fernando VII es hecho prisionero, los criollos, deciden aprovechar la situacién para poner en
practica la idea de independizarse de Espafia.

Entre los criollos destacaban algunos estudiosos que habian obtenido una formacién académica
de excelencia en las instituciones educativas novohispanas y en las de la peninsula, lo que les
permitié asomarse a las ideas del movimiento cultural europeo conocido como la llustracién vy el

5 Los novohispanos se enteraron de los acontecimientos por el Virrey José Iturrigaray, quien asistia a la
pelea de gallos de la feria San Agustin de las Cuevas (Tlalpan). El periddico espaiiol procedente de Madrid
llegod en la barca “Atrevida” a Veracruz. Después de haberla leido para si mismo, decidi6 dar lectura ante el
publico concurrente.

16 123 de junio de ese mismo afio, diferentes autoridades ocurrian a presentarle sus respetos al citado Virrey,
y este dio lectura a un nuevo nimero de la gaceta madrilefia que llegd a Veracruz en la barca “Corza”, del
cual se desprendia que la familia real se encontraba presa en Bayona Francia, y el amotinamiento del pueblo
madrilefio contra los franceses.

El Virrey en la reunion con los ministros del 14 de Julio de 1808, da lectura a otra Gaceta de Madrid que
llegd en la barca “Ventura” al puerto de Veracruz, por la que se conoce la abdicacion de Carlos IV de la
Corona Espafiola a favor de Napoleén I, ademas, de la renuncia de sus herederos a los derechos de la citada
Corona. El Virrey mandé que se publicara en la Gaceta de México.

La Gaceta de Madrid del 28 de Julio traia por la barca “Esperanza”, daba cuenta del levantamiento
generalizado del pueblo espafiol y de la aclamacion de Fernando VII, asi como el establecimiento de la Junta
de Sevilla



Enciclopedismo. Este influyd para dar cauce a la inconformidad por la opresién espafiola,
percatandose de que la Nueva Espafia podia gobernarse por si misma.

2.3 El Ayuntamiento de la Ciudad de México.

Francisco Primo de Verdad y Ramos, Sindico del ayuntamiento de la ciudad de México, asiste a la
reunidn convocada por el Virrey lturrigaray el 9 de agosto para analizar la situacion de la Colonia
respecto a los sucesos de Espafia, y ahi expone ante los miembros del ayuntamiento de la ciudad
de México, los oidores de la Audiencia y las autoridades de eclesidsticas, la tesis de que estando
preso el rey, el pueblo recobraba su soberania, y que en ausencia del monarca el pueblo formaria
un gobierno provisional que guardase el cetro para Fernando VII . Propuso ademas que el Virrey y
la junta (Congreso de diputados electos por los cabildos de la Nueva Espafia) jurasen por Rey de
Espafia y de las Indias a Fernando VIl y que no se reconociese a monarca alguno que no fuese de la
casa de Borbdn. El oidor Aguirre inquirié al Sindico quien era el pueblo a que se referia, contestd
que las autoridades constituidas de la Nueva Espaiia (los cabildos). El oidor fue mas alld y sefiald
que eran los indios, por lo que considerd que el Ayuntamiento, aun que decia que guardaba el
trono para el Rey Fernando VII, lo que buscaba era la independencia de la Nueva Espafia.

Los Oidores se opusieron al proyecto del Sindico del Ayuntamiento de la Ciudad de México y
opinaban que se debia reconocer a la Junta de Sevilla como el érgano de gobierno espafiol,
mientras durante el cautiverio del monarca, pero el Virrey se manifesté en contra alegando que ya
el ayuntamiento en sus representaciones habia expresado que ninguna junta tenia la autorizacion
del cautivo, por lo que no deberia tenerle obediencia alguna.

El Virrey lturrigaray mostré simpatia por el proyecto del Ayuntamiento de la ciudad de México, e
incluso estaba dispuesto a convocar a un congreso de autoridades municipales, pero al momento
de actuar se mostrd indeciso y finalmente fue destituido por los peninsulares, entre ellos Gabriel
de Yermo y los miembros del Real Acuerdo, quienes lo substituyeron por el mariscal de campo
Pedro Garibay. Este de inmediato mandd apresar a los regidores del ayuntamiento Juan Francisco
Azcarate, Francisco Primo de Verdad y Ramos y Fray Melchor de Talamantes, un fraile Mercedario
partidario de los dos municipes.

La llama por la libertad ya se habia encendido y después vendria la conspiracién de Valladolid que
encabezo el teniente del Regimiento de Linea de la Corona Don Mariano Michelena, seguido por
Juan Garcia Obeso en Valladolid, el 29 de diciembre de 1809.

2.4 La Guerra de Independencia.

A la conspiracidn anterior siguié la de Querétaro, con la que se inicia la Guerra de Independencia
liderada por Don Miguel Hidalgo, quien tuvo la inteligencia para incorporar a indios, mestizos,
negros y castas en el gran movimiento social. Efectivamente este era el pueblo al que temian
criollos y peninsulares. Atras quedaba el pleito entre ambos grupos para darle su efectiva
dimensién a las contradicciones sociales de la Nueva Espafia. Cuando Hidalgo ve el inminente
peligro que se desprende de haber sido descubiertos como conspiradores, resume en una frase



toda la lucha: “Caballeros somos perdidos, aqui no hay mds recurso que ir a coger gachupines”?’.

Los criollos que rodeaban a Hidalgo en ese momento se espantan ante la resolucion del cura de
Dolores, y mas se espantarian con los miles de indios y castas que se le unieron al movimiento a su
paso para Guanajuato y con la violencia que desataron con la toma de esa ciudad. El mismo
Hidalgo retrocederia ante la inminente toma de la ciudad de México, por temor a la violencia que
se hubiera desatado de los que nada poseian, contra quienes lo tenian todo.

Hidalgo después del grito de Dolores marcha a Atotonilco y a San Miguel donde se le une el
Regimiento de la Reina que comandaba Allende, después tomara Guanajuato y en un primer acto
de gobierno, manda llamar al cabildo de la ciudad. Algunos se rehusan a formar parte del cabildo
al servicio de los insurgentes, por lo que se ve obligado a nombrar otros, asi como al intendente
insurgente, pues el realista habia sido muerto en la Alhéndiga.

De igual manera procederd en Valladolid y en Guadalajara, es la burocracia al servicio de los
insurgentes, es el eco de los planteamientos de Francisco Primo de Verdad y Ramos, y Juan
Francisco Azcarate, el cabildo como la forma de gobierno municipal base de la representacion
popular.

Ocho dias después de iniciada la independencia de México comenzaron a sesionar las Cortes en la
ciudad de Cadiz. La asamblea estaba constituida por 150 diputados espafioles y 53 americanos. El
18 de marzo de 1812 se firmd la nueva Constitucidn espafiola. Declaraba que la soberania recaia
en el pueblo, dandole la razén a los mancipes Azcarate, y Primo de Verdad, marginaba el poder
del rey al ejecutivo, daba amplias facultades a las cortes, otorgaba la libertad de expresién y de
prensa y abolia la inquisicidn, entre otras innovaciones. La Nueva Espafia quedaba dividida en
cinco provincias, delimitando el poder del virrey a una de ellas.

2.4.1 Los Sentimientos de la Nacion y la Constitucion de Apatzingan.

Las innovaciones gaditanas llegaban tarde a la Nueva Espafa, la lucha iniciada por Don Miguel
Hidalgo fue adquiriendo poco a poco un perfil ideoldgico nacionalista que tiene su momento
estelar con Don José Ma. Morelos y Pavén. El Rayo del Sur, quien en “Los Sentimientos de la
Nacién” y después en la “Constitucidon de Apatzingan” declara que la Soberania Nacional emana
del pueblo y organiza por primera vez, un gobierno que substituyera a la Junta de Zitacuaro,
estableciendo la clasica division de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial, que procedia del
enciclopedista francés Montesquieu.

Al regresar Fernando VIl a Espafia, después del sainete de imperio de José Bonaparte Ilamado
“Pepe Botella”, el monarca derogd el 14 de mayo de 1814 la Constitucion de Cadiz favoreciendo
los intereses de las corporaciones religiosas y militares, asi como a los peninsulares en la Nueva
Espaina. Pero el pueblo espafiol no estaba dispuesto a ceder por lo que la rebelién liberal obligd a
Fernando VII a restituir la Constitucion de Cadiz el 8 de marzo de 1820. A esta jura siguieron una

7 Lucas Alaman, p 241.



serie de medidas liberales que amenazaban al clero y a los militares: abrogacion de los fueros
eclesidstico, reduccion de los diezmos, abolicién de las 6rdenes monasticas y de la Compaiiia de
Jesus y supresion de la Inquisicion®.

2.4.2 Los Tratados de Cordoba.

El Clero, la aristocracia terrateniente, los comerciantes de los consulados de México, Veracruz y
Guadalajara, y los militares realistas que habian combatido a la insurgencia que luchaba por Ia
independencia de México, cambiaron de bando ante la amenaza de la aplicaciéon de Ia
Constitucién Gaditana en vigor en Espaia de esos dias.

Prominentes figuras de los peninsulares se reunieron en el templo de la Profesa para conspirar a
favor de la independencia de la Nueva Espafia, y el encargado de llevar a cabo el proyecto fue
Agustin de lturbide, quien logra atraer al reducto insurgente de las montafnas del Sur liderado por
Vicente Guerrero. Con el “Abrazo de Acatempan”, sella un pacto de unidad con su antiguo
enemigo. La llegada de un nuevo Virrey, de formacion liberal favorece el proyecto y se firman los
tratados de Cdérdoba el 27 de septiembre de 1821, por los que la Nueva Espafia lograba su
Independencia de Espaiia.

El Ejército Realista, bajo las negociaciones de lturbide rindié las plazas en su poder, los cuerpos
expedicionarios espafioles regresaron paulatinamente a Espafia via la Habana, mientras que el
clero celebraba los acontecimientos con “Te Deum” y repiques de campana. México de
conformidad con el Plan de lguala y los Tratados de Cérdoba se enfilaba hacia una monarquia
constitucional, ofrecida a la casa reinante de Espafia.

Lo paraddjico de la Guerra de Independencia fue que la consumaron los enemigos de los
insurgentes, estos esperarian tiempos mejores para derribar el Imperio Mexicano, pero la lucha de
dos tendencias politicas se iba a resolver hasta la Restauracion de la Republica con los liberales
liderados por Benito Juarez.

El entusiasmo de los revolucionarios de “ocasién” no se percaté que durante los afios de la guerra
de independencia, la real hacienda fue afectada de manera inmediata, pues muchas de las minas
qguedaron inundadas, la agricultura se desplomd y el comercio exterior se redujo sustancialmente.
El primer problema que enfrentarian los gobiernos del México independiente seria la incapacidad
financiera para gobernar el pais, por lo que recurririan a los empréstitos extranjeros, que a la larga
iba a producir la bancarrota del nuevo pais. Los sostenedores del antiguo régimen, que ahora
lograban la independencia para que nada cambiara, tampoco se percataron de la dispersion del
poder politico que se trasladd de la capital a la provincia, donde las diputaciones provinciales a
las cortes de Cadiz, habian dejado los primeros atisbos de la democracia, pero este nuevo poder
se enfrentaria durante largo tiempo a  una nueva clase social que iba a ser decisiva en la
administracidn publica: el ejército.

18 Historia General de México, El Colegio de México, p 637.



Los 14 ainos de guerra por la independencia de México, impidieron elaborar y aplicar un sistema
de administracién de personal como hoy se conoce, pero se debe indicar que en esta época de
agitacién bélica no habia sistemas de eleccidén de los servidores publicos; no habia clasificacion de
puestos aunque se inician los intentos para su establecimiento; ni tampoco se contaba con sistema
de capacitacion, los ascensos y/o promociones se daban por cambio de la gente en el poder;
comunmente por los golpes de Estado.

Cap.3.-La Administracion Publica en el México Independiente.

Del México Independiente a la Reforma, prevalecié la dominacidn carismatica del poder, cuando
los caudillos tomaron el control de las regiones y del pais. Caracterizandose la organizacion
administrativa por la inestabilidad y la indeterminacion en las politicas publicas.

3.1 El Imperio Mexicano.

Los tratados de Cdrdoba celebrados entre Agustin de Iturbide en calidad de representante del
Ejercito Trigarante y Don Juan O’ Donoju Teniente General de Espafia, son la génesis de la
administracidn publica de la nueva Nacidon. De acuerdo con la cldusula no 1, el pais deja de ser la
Nueva Espafia para convertirse en el Imperio Mexicano; por la cldusula no 2 Sera llamado a reinar
en el Imperio Mexicano (previo juramento que designa el articulo 42 del plan), en primer lugar
Fernando VII, rey catdlico de Espafia; y por su renuncia o no admisiéon, su hermano el infante don
Carlos; por su renuncia o no admision, el Serenisimo Sefior infante don Francisco de Paula; por su
renuncia o no admisidn, el Serenisimo Senor don Carlos Luis, infante de Espafia, antes heredero de
Etruria, hoy de Luca; y por renuncia o no admisién de éste, el que las Cortes del Imperio designen.
Con estas ultimas seis palabras quedaba abierta la puerta para que Agustin de lturbide asumiera el
poder.

Mientras el rey y sus familiares tomaban la decisidon de aceptar o rechazar la corona, en su articulo
6 se establecia una Junta Provisional Gubernativa compuesta de los primeros hombres del
Imperio, quienes serian elegidos por sus virtudes, por sus destinos, por sus fortunas,
representacién y concepto, de aquellos que estdn designados por la opinidén general.

Este organismo tenia dos funciones fundamentales: nombrar la Regencia del Imperio para que
gobernase en nombre del monarca, hasta que este empufiara el cetro del Imperio, y convocar al
congreso constituyente. La regencia, de conformidad con los Tratados de Cdérdoba estaria
integrada por tres personas, aunque después se elevd su nimero a seis.

La Junta Provisional tendria las funciones del poder legislativo en tanto no se reunieran las cortes
(Congreso) y la Regencia ocuparia el poder ejecutivo.

3.1.2 LaJunta Provisional Gubernativa.

La Junta Provisional Gubernativa fue integrada con 38 personas designadas por lturbide, en la
que se incluydé a Don Juan O' Donoju, La formaban siete eclesidsticos: Antonio Joaquin Pérez
Martinez, obispo de Puebla (presidente), Manuel de la Barcena, Matias Monteagudo, Miguel



Guridi y Alcocer, Francisco Severo Maldonado, José Manuel Sartorio e Ignacio Icaza; cuatro
oidores: José Isidro Yafiez, José Maria Fagoaga y Manuel Martinez Mancilla, de México, y José
Domingo Rus, de Guadalajara; seis abogados de la Audiencia de México: Juan José Espinosa de los
Monteros, Antonio Gama, Ignacio Garcia lllueca, José Maria Jauregui, Rafael Suarez Pereda y Juan
B. Raz y Guzman; tres miembros del Ayuntamiento de la capital: Juan Francisco Azcdrate, Francisco
Manuel Sanchez de Tagle y José Manuel Veldzquez de la Cadena; siete titulos nobiliarios: el
marqués de Salvatierra, el conde de Casa de Heras, el marqués de San Juan de Rayas, dos
miembros de la casa de Santiago Calimaya, el conde de Jala y de Regla y el marqués de San Miguel
de Aguayo; cinco militares: Manuel Sotarriva, José Maria Bustamante, Juan Horbegoso, Nicolas
Campero y Anastasio Bustamante; tres comerciantes y hacendados: Juan Lobo, Manuel Montes
Arguelles y Manuel Sanchez Enciso; y un alto empleado: Manuel Veldzquez de Ledn, director de
Hacienda.

Iturbide selecciond a los representantes de las altas clases de la sociedad para integrar la Junta
Provisional Gubernativa con miras a establecer una aristocracia que formase la corte del futuro
monarca. Pero esta seleccidn contradecia el espiritu popular del Articulo 12 del Plan de Iguala,
segun el cual "todos los habitantes de la Nueva Espafia, sin distincion alguna de europeos,
africanos e indios" eran ciudadanos de la monarquia "con opcidon a todo empleo segiin su mérito y
virtudes". Y aun cuando el propio Plan proclamd la Independencia con "la misma voz que resond
en el pueblo de los Dolores, el afo de mil ochocientos diez", los antiguos patriotas y los
insurgentes quedaron excluidos del gobierno. El primer acto de la Junta Provisional Gubernativa
consistid en decretar —redactada por el licenciado Juan José Espinosa de los Monteros, su
secretario— el Acta de Independencia del Imperio Mexicano.

Acto seguido, se mandd una carta a Fernando VII en la que se le invitaba a él o uno de sus
familiares a que aceptara el trono del Imperio Mexicano. El problema era que mientras no llegara
la respuesta del monarca poco se podia hacer.

3.1.3 La Regencia.

La Junta Provisional Gubernativa cumplié su primera funcién al designar a Don Agustin de
Iturbide?®, Don Juan O Donoju?’, Don Manuel de la Barcena??, José Isidro Yafiez y Manuel

19 Agustin Cosme Damian de Iturbide y Aramburu nacié en la ciudad de Valladolid, hoy Morelia del Estado
de Michoacan el 27 de septiembre de 1783. En los inicios de la Guerra de Independencia milité en el ejército
realista que combatid la insurgencia, mas tarde pactod con los rebeldes del Sur, proclamo el Plan de Iguala 'y
firmd los Tratados de Cdérdova que consumaron la independencia el 27 de septiembre de 1821. Presidié la
Junta Provisional Gubernativa y mas tarde fue Emperador de México.

Todo el poder ejecutivo quedd concentrado en manos de la Regencia. lturbide, fue nombrado Generalisimo
y Gran Almirante, con la asignacion de ciento veinticinco mil pesos anuales.



Veldzquez de Ledn?, regentes, eligiendo a Don Agustin de lturbide?® como presidente de la misma,
pero como era incompatible esta presidencia con la que ocupaba en la Junta Provisional
Gubernativa se designé a Don Manuel de la Barcena.

.Mientras tanto, lturbide, como presidente de la Regencia, tomdé una actitud paternalista
reduciendo algunos impuestos y eliminando otros. Rechazé el «diezmo real» sobre la mineria,
liquidé los estancos de podlvora y azogue, redujo los derechos de importacidon y de exportacién,
redujo la tasa de la alcabala del 10 al 6%, y suprimié el impuesto de cuatro pesos por barril al
aguardiente de cafla. Como resultado, la captacion de ingresos disminuyé un 57%, por lo cual el
erario dejo de percibir mas de cinco millones de pesos.

Debido al déficit presupuestario del erario, la Junta se vio obligada a imponer préstamos forzosos
a la poblacién, pues la recaudacion fue insuficiente. Iturbide habia sido un habil politico, pero fue
pésimo administrador.

3.1.4 Los Primeros Ministerios.

El 18 de octubre del821 la Regencia envia a la Junta Provisional Gubernativa el Reglamento
Interior de las Secretarias de Estado y del Despacho®*® que substituyen al aparato gubernativo
colonial. El citado reglamento contiene las disposiciones generales para las cuatro secretarias que
se establecen y las funciones de cada una de ellas.

Los primeros ministerios del nuevo gobierno fueron: el de Relaciones Exteriores e Interiores,
Justicia y Negocios Eclesiasticos, Guerra y Marina y Hacienda, para los que fueron nombrados el
Lic. Manuel de Herrera, Don José Dominguez, Don Antonio de Medina y el Lic. Rafael Pérez
Maldonado, respectivamente.

20 jyan O'Donoju, Segundo regente. Nacié en Sevilla, 1726 Militar y administrador colonial espafiol, Gltimo
virrey de México. Combatiente de la guerra de independencia espafiola, gobernador de Andalucia y
finalmente se dirigié en 1821 a la Nueva Espaia de la que habia sido nominado Jefe Politico de la misma por
las cortes espafiolas. Después de observar que la insurgencia dominaba la mayor parte del territorio firmoé
los Tratados de Cordoba el 24 de agosto de 1821.

21 Don Manuel de la Bércena, fue arcediano de la Santa Iglesia Catedral de Valladolid y gobernador de aquel
obispado

22 Manuel Veldzquez de Ledn fue secretario del virreinato, intendente honorario de provincia, tesorero de
bulas, nombrado en Espafia director de Hacienda publica en México y consejero de Estado.

22Todo el poder ejecutivo quedd concentrado en manos de la Regencia. lturbide, fue nombrado
Generalisimo y Gran Almirante, con la asignacion de ciento veinticinco mil pesos anuales.

24 Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho
Universal, del 8 de noviembre de 1821, expedido por Agustin de lturbide, Manuel de |la Barcena, Manuel
Veldsquez de Ledn y Antonio Obispo de Puebla.



El origen de las cuatro Secretarias de Estado y de despacho del México Independiente se
encuentra en los cuatro departamentos de la Secretaria de Cdmara del Virreinato: el Primero,
mas la mitad del Segundo y la mitad del tercero, dieron base a la Secretaria de Relaciones
Interiores y Exteriores; el Segundo se convirtié en la Secretaria de Hacienda; el Tercero en la
Justicia y Negocios Eclesidsticos, y el cuarto en Guerra. Las denominaciones de los funcionarios
que integraban los cuatro Departamentos de Cdmara del Virreinato fueron iguales; el antiguo
oficial mayor, los demas oficiales y los escribientes permanecieron como antafio, y cada una de las
cuatro secretarias de Estado calcé la planta y nimero de servidores publicos de aquella Secretaria
del Virreinato, pero sin cuidar las diferencias de los ramos administrativos que les correspondian.
En la planta funcionarial de las cuatro secretaria de Estado y de despacho se suprimié el cargo de
Secretario de Cdmara, pero en cada una de ellas se establecieron dos oficiales mayores, mds ocho
oficiales, un archivero, un portero, dos mozos, y cuatro escribientes.?

3.1.4.1 Obligaciones de los Ministros.
El Articulo Il contenia las obligaciones de los ministros:

1) Proponer las vacantes de todos los oficiales de la secretaria y demas individuos, de ella sin
necesidad de sujetarse a rigurosa escala, sino prefiriendo la aptitud e idoneidad, a la antigliedad.

2) Celar que el oficial mayor cumpla con sus deberes y haga que los demas cumplan los suyos.
3) Recibir del mismo oficial los expedientes extractados y que estén al corriente para el despacho.

4) Instruirse de los expedientes, darles tramite a los que lo necesiten, y preparar los que estén ya
en el caso de una final resolucién, para dar cuenta con ellos a la regencia del imperio, en los dias y
horas que este designe.

5) Para dar cuenta de los expedientes que tengan este estado los reunird y guardara en una bolsa
gue entregarad al portero, quien debera conducirlos hasta la antecdmara de la regencia, donde los
recibira el ministro, y entrara con ellos al salén, previo el permiso del supremo consejo.

6) Dar cuenta por extracto escrupuloso con cada expediente, leyéndolo todo, si la regencia o
alguno de sus individuos asi lo mandasen, y pasandolo original a la casa del regente que para
mejor instruirse en él lo pidiere.

7) Concluido el despacho se retirara a su casa, previo permiso de la regencia, y al momento
procedera a asentar al pie de los extractos las resoluciones que sobre cada uno de ellos haya

25 Omar Guerrero, la Secretaria de Justicia y el Estado de Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México 1996, primera edicion, PP. 45-55



tomado la regencia, y las rubricard entregandolas de esta suerte, y no de otro modo, al oficial
mayor 12, quien hard uso de ellas en los términos que después se dira.

8) Recogera las rubricas de los sefiores regente en las consultas que se determinen y se hagan al
consejo o tribunal o supremo, y las firmas y medias firmas en las resoluciones finales en los
despachos y en libro que debe tenerse con arreglo al articulo 22 capitulo 3 de esta regencia.

9) Proponer a la regencia las reformas y mejoras que crea conducentes en los cuerpos y ramos
dependientes de su ministerio, combinando con los demas ministros lo que pueda convenir al bien
general del estado en todos los ramos de su administracion.

10) Diariamente dard audiencia a los pretendientes e interesados en los negocios que corran a su
cargo, asignando al efecto la hora que mas le parezca, conciliando su comodidad con la del
publico, anunciandola desde luego, y no faltando a ella sino con grave causa, que se anunciard por
escrito en la puerta de la secretaria.

Una nota al calce del reglamento dice: que cuanto se dice en este documento respecto a la
regencia, se entendera con el emperador en cuanto este lo hubiere.

3.1.4.2 Obligaciones de los Oficiales Mayores de la Secretaria.

En el Articulo IV se enunciaban las obligaciones de los oficiales de secretaria, a excepcién de la
cladusula 8 que se referia al registro y parte.

1) El oficial mayor cuidard que en la secretaria se guarde el mayor silencio, se guarde el mejor
orden, haya todo el aseo posible y que los oficiales y demas individuos cumplan exacta vy
escrupulosamente con sus respectivas obligaciones.

2) Que no entren a la secretaria mas sujetos que los individuos de que se componen, y los de las
otras secretarias que vengan a ella de oficio, o alguna otra persona de alta jerarquia, que al efecto
tenga orden o licencia del ministro.

3) Instruirse de la licencia y talento de cada oficial, para con este acontecimiento dar a cada uno la
ocupacion para cuyo desempeno tenga mas aptitud.

4) Recibir los expedientes que cada oficial le entregue para el despacho, enterarse de ellos,
comparar los extractos, instruir al ministro de su contenido, y agregar por escrito las reflexiones o
advertencias que le ocurran.

5) Recibir de las manos del ministro los expedientes con las resoluciones de la regencia, instruirse
de ellos, y pasarlas a la mesa de registro para que se haga el debido asiento. Lo mismo hara con los
memoriales que el ministro le entregue y haya recibido en la audiencia.

6) Despachar por si mismo los expedientes y negocios reservados que el ministro le encargue, y
dejar en su mesa el expediente o expedientes cuyo giro le parezca delicado, y no facil de



verificarse por otro, sin que en este caso pueda reclamarse ni sentirse esta medida por el oficial a
cuya mesa correspondia el despacho.

7) Recibir las drdenes y demas resoluciones en la que deba recaer la firma del ministro, cotejarlas
con los extractos, corregir y hacer copiar las que no tengan la debida exactitud, o estén
defectuosas por falta de aseo, ortografia etc., presentando al ministro para la firma diariamente
en las horas que se sefialen, todo lo que califique estar bien acabado.

8) Recibir las cuentas de gastos de la secretaria, aprobarlas si lo merecen, y solo en este caso
pasarlas al ministro, para que con su visto bueno se admitan en la tesoreria general de la nacidn.

9) Aunque el oficial mayor no tenga hora sefialada para conceder audiencia, a la entrada de su
oficina recibird no memoriales, sino esquelas de recuerdo, que repartira a las mesas que
correspondan los negocios de que haga memoria; previniendo se active el despacho del
expediente de que traten.

10) Recibir por mafiana y tarde el correspondiente parte que dard el oficial de ellos, de la
asistencia o falta, sin causa o con ella, de los oficiales y empleados de la secretaria.

11) El oficial mayor 29 substituira en todas las funciones al 12. En casos de enfermedad, ausencia u
otro impedimento; y cuando no se halle en este caso, despachard en su mesa el ramo o ramos que
se le designen por el primero.

3.1.4.3 Obligaciones de los Oficiales de la Secretaria.
El articulo IV contenia las obligaciones de los oficiales de secretaria ademas del registro y partes.

1)Cada oficial recibird de mano del de registro, los memoriales y expedientes que a su negociado
correspondan, y rubricado el asiento del libro de aquel, procedera a formar la correspondiente
carpeta, sobre la que después de designar el dia, mes y afio formulard el mdas escrupuloso
extracto, unira todos los antecedentes, y afadira las notas que crea necesarias o conducentes para
la mayor claridad de los negocios, los que listos de esta suerte se pasaran por el oficial encargado
a la mesa del oficial mayo 12 para que haga de ellos el uso que queda expresado.

2) Luego que los expedientes hayan salido del despacho, procederan sin demora, ni delacién a
extender las drdenes que emanen de las resoluciones, sin poner las manos en el despacho de un
negocio, hasta no haber concluido el primero con que ha comenzado el trabajo, prefiriéndose sélo
aquellos cuya urgencia sea del momento, y guardandose en los demas el orden de la antigliedad
sin excepcién de personas.

3) Todas las resoluciones, Ordenes y oficios, las pondra en la mesa del oficial mayor para la firma
del ministro, y de la misma mesa las recibird luego para cerrarlas, y entregarlas para que se
sellen.

4) Cada oficial tendrd dos libros en blanco, que le seran entregados por el portero mayor, de
cuenta de la secretaria. En el primero anotara las entradas de los memoriales que le entregue el



de partes y todas las resoluciones que hayan emanado hasta su conclusion, con especificaciones
de fechas; y en el segundo todas las consultas con sus resoluciones, en los propios términos que el
primero.

5) Guardaran el mayor sigilo en los asuntos de la secretaria: no recibirdn memorial alguno, y en
todo se conduciran con el decoro y circunspeccién que corresponde a sus personas y a la oficina
en que se hallan, en la que no se presentaran si no es con uniforme corriente, dejando el de gala
para los dias de asistencia publica. La entrada a la oficina serd por la mafiana a las ocho y por las
tardes, a las cinco, y no saldran hasta haber concluido los trabajos urgentes.

3.1.3.4 Obligaciones de los Oficiales 82 de la Secretaria.
El articulo V esta dedicado a expresar las obligaciones del oficial 82.

1) Tendra cuatro libros de folio en blanco. En el primero registrard los memoriales y expedientes
que reciba de mano del oficial mayor, expresando la fecha en que esto suceda; y sentando
después las resoluciones o tramites que dieron a los negocios, para instruir de todo a las partes
que quieran saberlo, y a las horas que sefialaren. En el segundo copiara por antigiiedad de fechas,
todas las érdenes de la regencia que se expidan para dentro de la corte, cuando estas le sean
entregadas por el oficial mayor, firmadas ya por el ministro. En el Tercero copiara en los mismos
términos todas las drdenes que se expidan para fuera de la corte. En el cuarto asentard todas las
consultas con expresion de su origen. Cuando estos libros se llenen, pedira otros, entregara los
concluidos al archivero. Se advierte que dichos libros se han de llevar por abecedario.

2) Senalados que sean por el ministros las horas y dias, saldra el oficial de parte a la habitacién que
se le designe, con el libro correspondiente, para dar a los interesados noticia exacta de los
trdmites y resoluciones de sus solicitudes.

3) Ni él ni ningln otro de los empleados de la secretaria podrdn dar copia alguna de consultas,
informes o resoluciones, etc., sin precedente orden del ministro.

3.1.3.5 Obligaciones del archivero y oficiales de archivo.
Las obligaciones del archivero y oficiales del archivo se encuentran en el articulo VI.

1) Cuidar de la colocacién y arreglo del archivo, bajo las reglas mas claras, sencillas y faciles, a fin
de que se abrevie cuanto sea posible la busca de cualquier antecedente, a cuyo efecto celara que
los oficiales cumplan exacta y escrupulosamente con sus deberes.

2) Recibir de los oficiales de la secretaria las notas que se le dirijan, de los antecedentes que se
necesiten en aquella, y hacer que inmediatamente se busquen, se asienten en el libro que al
efecto debe tener, y se rubrique la nota de la entrega, por quien reciba los expresados
antecedentes

3) Recibir de los oficiales de la secretaria cada dos meses los expedientes los expedientes que
tengan concluidos en sus mesas, y hacer que los del archivo les den su exacta colocacion.



4) Cuidar de las llaves del archivo y saber a quién las entrega, asumiendo que es responsable de
cualquier falta que se note, o por extravio de papeles, o por copias que se saquen.

5) Los oficiales del archivo obedeceran ciegamente las érdenes del archivero, le daran las luces y
conocimiento en que se necesite en los casos que se ofrezca, y se aplicaran a adquirir los
indispensables para poder subsistir las funciones del archivero, en caso de hallarse este impedido
de desempeiiarlo.

3.1.4.6 Obligaciones del Portero.

El articulo VII sefiala las obligaciones del portero en sus cldusulas de la 1 ala 7y las de sus
subalternos de la 8 ala 11.

1) Su porteria debera estar separada de la principal de la secretaria, y unida al despacho del
ministro, cuidando que en ella se lleve el mayor orden.

2) Estard pronto a cuanto le ordene el ministro y el oficial mayor, sus jefes inmediatos, observando
las 6rdenes que por uno u otro se le comuniquen.

3) No permitird que persona alguna de cualquier clase que sea pase al despacho del ministro sin
que proceda antes su aviso u orden del jefe.

4) Cuidara que cuando de audiencia el ministro, se guarde el mejor orden; y no permitira pase a
hablar al ministro mas que una persona, salida ésta, otra, y asi sucesivamente.

5) Guardara el mayor sigilo en los asuntos del servicio, de los que pueda observar como tan
inmediato al jefe; por cuyo motivo se necesita que este portero sea sujeto de educacion, y de una
irreprensible conducta, tanto por aquel principio, cuanto porque tiene que tratar con personas de
mas alta jerarquia.

6) Correra con todos los gastos particulares y extraordinarios de la secretaria, para los cuales
recibird de la tesoreria general la dotacion mensual que a la misma le este sefialada, y de la
distribucion de las cantidades que perciba, darad cada seis meses sus cuentas al oficial mayor 12
quien le dard el curso que se ha dicho.

El portero cuidard que el mozo de oficio cumpla con sus obligaciones observando la mejor
conducta.

7) Ultimamente vigilara que el mozo de oficio no de razén alguna a los pretendientes, privandoles
la introduccion de esquelas y memoriales pues este vicio atrae a mil consecuencias, y sobre todo
distrae a los oficiales de la secretaria de sus trabajos; en la inteligencia de que de todos sus
subalternos es el responsable.

8) El mozo de oficio estard al cuidado de la entrada de los oficiales para abrirles la mampara.



9) Cosera los expedientes que le den los oficiales, y los obedecerd en cuanto le manden del
servicio.

10) Observara una conducta intachable, y el mayor sigilo en los asuntos que perciba de la
secretaria, sin dar lugar a que por ella se le separe del destino.

11) Cuidara del aseo y limpieza de la secretaria, de sus tinteros y demds muebles de ella, y estard
en cuanto le mande el portero mayor, su inmediato jefe.

Las funciones de los ministerios también estan especificadas en el reglamento a que venimos
haciendo referencia.

3.1.4.7 La Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores.

La Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores tocan y pertenecen
todas las relaciones diplomaticas con las cortes extranjeras. La Direccion General de Correos, el
mantenimiento y compostura adecuados de los caminos, calzadas, puentes, etc. (obras publicas en
general) Los ramos econdmicos y politicos de todas las provincias, los ayuntamientos, las
mayordomias de propios y arbitrios y la provision general de los empleados de este ramo.

El primer secretario José Manuel Herrera, de conformidad con lo establecido en el reglamento del
18 de octubre de 1821, organizé administrativamente la Secretaria de Relaciones Interiores y
Exteriores en cuatro secciones:

e Seccion primera de Estado.

e Seccidn Segunda de Gobierno

e Seccidn Tercera de Beneficenciay
e Seccion Cuarta de Fomento.

La Seccién de Estado estaba encargada de los asuntos diplomdaticos que pudieran ocurrir con las
cortes extranjeras y sus ministros y agentes cerca de nuestro gobierno. El gobierno habia
establecido relaciones con Peru, Chile y Guayaquil y se preveian las relaciones con Norteamérica.

A la Seccién de Gobierno, le fueron confiados los asuntos referentes al orden y tranquilidades
publicas, y en lo general, la gobernacién interior del pais y las relaciones con las autoridades
politicas instituidas, como las diputaciones provinciales, los ayuntamientos y los diputados del
Congreso

La Seccién de Beneficencia estaba encargada de la asistencia social, ademds de la administracién
del fondo piadoso para las californias (un antiguo fideicomiso, formado por la Compaiiia de Jesus,
para colonizar California).

La Seccién de Fomento atendia una variedad de trabajos, tales como los relativos a la mineria,
comercio, industria, colonizacién y artes aplicadas, ademas de la instruccién publica.



3.1.4.8 La Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos.

1) La Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios eclesiasticos:
corresponden todos los negocios de los consejos que haya y administracién de justicia, asi como
los consejos donde haya, tribunales supremos, jueces y demas autoridades civiles del reino; cuyas
consultas de pleitos, causas y demds deben despacharse por ella, como también las plazas de
todos los individuos de que se compongan, incluso los escribanos de todas clases.

2) Los asuntos generalmente eclesiasticos, la presentacién de los arzobispados, obispos y
canonijias, curatos, beneficios y demds empleos de este basto ramo.

3) Lo perteneciente a todas las religiones seculares y regulares, incluyendo la provisién de empleos
y definiciones de sus capitulos.

4) Todo lo correspondiente a las “tres Juntas Supremas de Cirugia, Medicina y Farmacia,
veterinaria, y los empleos de estos vocales y sus subalternos.

5) Todos los empleados de la servidumbre en general del palacio imperial, tanto eclesiastico como
secular, incluso el juez privativo que deben tener estos individuos: sus asuntos de todas clases y la
provision de todos sus empleos.

3.1.4.9 La Secretaria de Guerra y Marina.

1) A la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina le corresponden todos los asuntos
pertenecientes a las armas y guerras.

2) La provision general de los empleos de este vasto ramo.

El primer titular fue el marino retirado Antonio de Medina nombrado el 4 de octubre de 1821,
quien la organizdé en 8 secciones: Infanteria; Caballeria; Artilleria; Fortificacion e Ingenieros;
Marina, Capitanias y Comandancias Generales; Presidios y Puntos Militares; Militares Retirados y
Hospitales; y, Montepios, Pensiones y Premios.

Indudablemente e la organizacidon es notoria una semejanza con la organizacidon del ejercito
realista, aumentandole solo el rango de Generalisimo que le fue otorgado a Agustin de Iturbide,
por lo demas se conservd la escala jerdrquica, la organizacidn, el corte de uniformes y el
armamento. Hubo algunas modificaciones como las divisas, el escudo de armas y las banderas y
sobre todo se siguié conservando la obligatoriedad de la pureza de sangre para escalar las
posiciones superiores.

El Alto mando quedod integrado por el Generalisimo Agustin de Iturbide, el Teniente General
Pedro Celestino Negrete, 5 Mariscales de Campo: Anastasio Bustamante, Luis Quintanar, Vicente
Guerrero, Manuel de la Sota Riva y Domingo Estanislao Luaces, y 11 Brigadieres: Antonio Cordero
y Bustamante, Melchor Alvarez, José Moran, Nicolas Bravo, José Joaquin de Herrera, José Antonio
de Echavarri, Miguel Barragan, José Joaquin Parrés, Juan Horbegozo, José Antonio Andrade vy
Manuel Maria Torres Valdivia.



Militarmente el pais quedd dividido en cinco capitanias generales. La capitania de las provincias de
Oriente y Occidente quedd a cargo del general Anastasio Bustamante; la de Nueva Galicia que
incluia las provincias de Zacatecas y San Luis Potosi, se designé al Gral. Pedro Celestino Negrete; la
de México, que comprendia a Querétaro, Valladolid y Guanajuato se dio al Gral. Manuel de la
Sotarriva; la de Veracruz que comprendia Puebla Oaxaca y Tabasco al Gral. Domingo Estanislao de
Luaces y finalmente la del Sur, que comprendia parte de las provincias de Puebla y México, al
Gral. Vicente Guerrero.

3.1.4.10 La Secretaria de Hacienda.

1) A la Secretaria de Estado y Despacho de Hacienda corresponden todos los negocios
correspondientes a la Hacienda publica en sus diversas rentas.

2) La provision inmediata o aprobacidn en su caso de todos los empleados de rentas.

La regencia nombro como secretario de Hacienda al abogado Rafael Pérez Maldonado?®, y el
congreso le encargd de inmediato un diagnéstico de las finanzas, y las medidas correctivas que
deberian aplicarse para dar solucién a los desequilibrios presupuestarios que se observaban. Era
obvio que el problema del gobierno provisional era la falta de liquidez, pues por ese motivo no se
habian podido embarcar las tropas realistas que deberian regresar a Espaiia, y el ejército se
mostraba inquieto por que no se cubrian sus haberes. Ademas de que no pocos peninsulares
estaban retirdndose de México, enviando sus caudales a la peninsula via la Habana. Para frenar la
salida de numerario se fijé un impuesto de 15% a las exportaciones de plata amonedada vy
posteriormente se prohibié su salida.

Pérez Maldonado se dedicéd a recaudar el dinero que ingresd a las comisarias del ejército y
tesorerias de las rentas y propuso recurrir a los préstamos para solucionar el déficit
presupuestario en tanto mejoraba la economia, y se podia volver a gozar de las fuentes fiscales en
la época de la colonia.

3.1.5 El Congreso Constituyente.

En febrero de 1822, la junta Provisional Gubernativa expidid la convocatoria para que se reuniera
el Congreso constituyente que daria cumplimiento al Plan de Iguala y la segunda funcidn
importante para la que fue creada.

El Congreso fue electo con los procedimientos electorales de la época que a pocos dejaron
satisfechos. Las diferencias ideolégicas que estaban latentes en el pueblo mexicano, se
manifestaron entre los legisladores: mondrquicos, republicanos y borbonistas. Los primeros
apoyaban la monarquia moderada que se habia plasmado en El plan de Iguala y Los Tratados de
Cérdoba en su mayoria eran partidarios de que lturbide ascendiera al trono como emperador del

26 Rafael Pérez Maldonado era originario de Teocaltiche Jalisco, egresado del Colegio de San lldefonso, fue abogado de
la Real Audienciay agente fiscal de la misma por 20 afios.



pais. Los insurgentes que habian peleado por la independencia desde 1811 se oponian a todo tipo
de monarquia y de manera particular se oponian a que lturbide ejerciese el poder a través de un
gobierno absolutista; aspiraban a un gobierno como el de los Estados Unidos, pais al que veian
como modelo a seguir. Los borbonistas apoyaban la monarquia con un rey de la casa Borbdn, pero
si la casa reinante de Espafia rechazaba la corona, estaban dispuestos a aceptar hasta un gobierno
republicano.

La negativa del rey de Espafia y de sus familiares para ocupar el trono mexicano y la negativa a
reconocer la Independencia de México enfrio los animos entre los mondrquicos, pero los
iturbidistas la recibieron con regocijo imaginaban a su lider como maximo gobernante del pais.

3.1.6 El Gobierno Imperial.

En la noche del 18 de mayo de 1822 los acontecimientos se precipitaron. Un grupo de soldados a
la cabeza del sargento Pio Marcha salié por las calles de la capital —hay quienes aseguran que
azuzados por el propio lturbide— gritando: "iViva Agustin |, emperador de México" A esta
proclama se le unié el pueblo y, por la mafiana, el ejército. Ante esta presién tan fuerte, el
Congreso declaré emperador a Iturbide sin haber terminado adn la Constitucién que debia de regir
al Imperio.

Los iturbidistas aceleraron los acontecimientos vertiginosos en la vida politica de México que corre
del triunfo del movimiento trigarante (27 de septiembre de 1821) a la proclamacién de Iturbide
como Emperador de México, pero no contaron con los deseos de los politicos provinciales de
participar en los destinos de la nacién. Estos habian saboreado los instrumentos democraticos
que la constitucidon espafiola les habia otorgado en la eleccion de los ayuntamientos y la
diputaciones provinciales, por lo que al llegar al Congreso, reclamaron la soberania del pueblo
mexicano en su representacién, que se habian apropiado, primero Iturbide, después la Junta
Provisional Gubernativa y la Regencia.

En un principio no se manifestaron, dejaron al ejército y al clero de la capital de la nueva nacién
tomar las determinaciones en la organizacion del gobierno, y bajo la presidon de la chusma
aceptaron la elevacion al trono de Agustin 12, pero la pugna entre el congreso y el emperador
demostraria que la provincia ejerceria su peso en las decisiones politicas para dar fin al efimero
imperio.

La proclamacion de Agustin de Iturbide como emperador de México, no afecté para nada la
administracién publica creada por la Junta Provisional Gubernativa y la Regencia. Las cuatro
secretarias de Estado y de Despacho Universal: Relaciones Exteriores e Interiores, Justicia y
Negocios Eclesidsticos, Guerra y Marina y Hacienda con su reglamento interior subsistieron,
agregando una plaza de Pro-secretario en la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores.

La Unica novedad que se incorporé en el gobierno de lturbide, fue la creacién de un Consejo de
Estado, que no fue sino una imitacién del que se habia establecido en Espafia y cuyos integrantes
eran nombrados por el rey. Los diputados que propusieron el Consejo de Estado argumentaron



qgue con la desapariciéon de la Junta Provisional Gubernativa no habia un organismo al cual se
pudiera recurrir para consultar los asuntos de mayor relevancia?’El congreso le propuso 39
nombres a Iturbide, de los cuales éste escogid a 13.

3.1.7 La Corte de los llusos.

Los iturbidistas decidieron que la Corona seria hereditaria en la familia del emperador, y que el
principe heredero se habia de denominar Principe imperial con tratamiento de Alteza; dio el titulo
de Principes mexicanos a sus otros hijos, concedié el de Princesa a su hermana Doifla Maria
Nicolasa, y su padre recibié el titulo de Principe de la Unidn con el tratamiento de Alteza; se
arregld el ceremonial para la coronacion del emperador y de la emperatriz, que se verifico el
domingo 21 de Julio de 1822; y finalmente, fue instituida la Orden de Guadalupe para completar el
aparato de la nueva monarquia.

Para darle el fausto a la casa imperial, se nombré “mayordoma mayor, al marqués de San Miguel
de Aguayo; caballerizo mayor al conde de regla; capitan de guardia al marqués de Salvatierra;
ayudantes del emperador a Don Gabino Gainza... los brigadieres Don Domingo Malo, primo del
emperador; Echdvarri, Ramiro Cortdzar, Armijo, Bustillo y Don José Maria Cervantes; limosnero
mayor, el obispo de Guadalajara; capelldan mayor el de Puebla...etc.?.

Para una narracién pormenorizada de la aristocracia que se construyd al vapor por la compra sus
titulos nobiliarios, véase la novela de la historiadora Rosa Beltran: La Corte de los ilusos.

3.1.8 El Emperador Contra el Congreso.

Las desavenencias del Emperador con el Congreso comenzaron cuando el primero exigié el
derecho de veto sobre todos los articulos de la Constitucion que se discutia; el derecho de
nombrar y de destituir los miembros del Tribunal Supremo de Justicia, y el establecimiento de una
Comisidon militar, con poder de juzgar soberanamente. El Congreso rechazé todas estas
proposiciones. lturbide descubre unas conspiraciones, y pretendid frustrarla prendiendo a
catorce diputados independientes, bajo el pretexto de que pertenecian al Partido republicano.

El Congreso presidido por el Sr. Gdmez Anaya, le reclama al general Quintanar la inviolabilidad de
los diputados. El Congreso se declara en sesidn permanente y exige la libertad de los diputados,
Iturbide se niega, y la lucha entre ambos poderes tomé nueva energia. Los periddicos del Gobierno
excitaron al pueblo contra la Representacion Nacional, y en la tribuna se oyeron acusaciones
contra el Gobierno imperial.

27 Manuel Ferrer Mufioz. La Formacidn de un Estado Nacional en México. El Imperio y la Republica Federal
1821-1835, UNAM .México D, F. 1995, pp. 246 y 247.
28 Lucas Alaman, p 355.



Dentro del congreso actuaban varios diputados que se habian inscrito en la logia masdnica del rito

escocés, y quienes se distinguieron por oponerse al régimen imperial.?®

Durante el Imperio, cesé en sus funciones de Secretario de Hacienda Rafael Pérez Maldonado
quien no habia logrado poner orden en la Hacienda Publica, ademdas sus constantes
enfrentamientos con el Congreso a causa de los préstamos que solicitaba, hicieron que lturbide lo
despidiera y llamara para ocupar el ministerio a Don Antonio de Medina quien se venia
desempenando como Ministro de Guerray Marina

El 22 de diciembre de 1822 Medina y la Comisién de Hacienda del congreso dieron a conocer el
plan para mejorar las finanzas publicas: proponian establecer un impuesto especial por seis
millones de pesos cuyo pago deberia ser distribuido entre todas las provincias de acuerdo con su
riqueza, ademds dos gabelas: el pago de un “derecho auxiliar nacional” de 4 reales por persona
para hombres y mujeres a excepcion de los frailes y monjas; y el llamado “derecho de consumo”
que deberia pagar los arrendatarios de viviendas urbanas®®. Medina calculaba que con estos
recursos, mas los ingresos ordinarios por S 9 328 740.00, los fondos del ramo del tabaco por $ 5
000 000.00 y los fondos de contribucidn directa y capitacion $ 600 000.00 se llegaria a un ingreso
de 20 328 740.00, para cubrir los gastos de un semestre.

Auln no habian presentado su plan los hacendistas, cuando el congreso le autorizé a Agustin de
Iturbide un préstamo por 2.8 millones de pesos, pero la urgencia de fondos, para cubrir los gastos

del ejército llevaron a la Junta Provisional Gubernativa a autorizarle a lturbide el “préstamo” de 1
297 000 guardados en el cofre de Perote de Veracruz propiedad de los comerciantes del consulado

del puerto, lo que precipitaria su caida.

Iturbide da un golpe de Estado, disuelve militarmente el Congreso en la sesién del 31 de Octubre.
Decreté la formacién de una Junta Constituyente, compuesta de los mds adictos a la persona del
emperador, con la misién de convocar otra Representacidn nacional. Pero esta Junta, sin
influencia y sin poder, no fue mas que un instrumento envilecido en manos de Iturbide. La Junta
decretd un empréstito forzoso de dos millones y medio de pesos, y la aplicacion a las necesidades

2% purante la Edad Media se designaba masones a los albafiiles. Los integrantes de este grupo contaban con
una serie de reglamentos internos estrictos, mediante los cuales se transmitian los secretos del disefio de la
construccién de grandes obras. Con el tiempo se crearon hermandades en las que se ensefiaba y practicaba
una doctrina secreta de sus respectivos artes y oficios.

En el siglo de la ilustraciéon se inicié la masoneria moderna. Dado que uno de sus propdsitos era el
descubrimiento de la verdad por encima de los dogmas, esto le permitié convertirse en una sociedad
secreta en donde se discutian toda clase de conocimientos cientificos, filosoéficos y literarios. Asi fue como
las logias masdnicas constituyeron sociedades secretas que combatieron al absolutismo y actuaban como un
medio de difusion de ideas politicas.

30 El impuesto se calculaba de la siguiente manera: el valor del arrendamiento se multiplicaba por cuatro, y
el 10% de esa cifra seria el impuesto que deberia cubrir. Estaban exentas del pago de esta “gabela”, los
grupos que pagaran una renta mensual menor a 12 pesos.



del Tesoro de una suma de dos millones en especie, expedidos de México para Veracruz por una
compaiiia de negociantes, y que el Gobierno hizo detener en Perote, bajo el pretexto de que estos
fondos eran en realidad para mandarlos a Espaia.

3.1.9 La Abdicacion del Imperio.

El afio de 1822, el Coronel Antonio Lopez de Santana, que mandaba la provincia y plaza de
Veracruz, resentido con el emperador sublevd la guarnicién de la plaza el 2 de Diciembre. Dirigié
al pueblo mexicano una proclama, acusando a lturbide de haber violado la Constitucion, y
pidiendo el restablecimiento de la Asamblea nacional que debia establecer la nueva forma de
gobierno. El movimiento se propagd velozmente por Alvarado y poblaciones de las margenes de
aquel rio, y el general Guadalupe Victoria, que se hallaba entonces oculto cerca de Veracruz, se
asocié a Santana, que le cedié el mando superior politico, reservando para si el militar.

Iturbide que se encontraba en Puebla se entera de la revuelta, regresa a la capital del Imperio,
publicé proclamas, mandé circulares a las autoridades, declaré a Santana traidor y exonerado de
sus empleos, y ofrecid indulto a los que lo habian seguido engafiados, presentandose dentro de
quince dias; todo conforme con lo que se hizo por el virrey Apodaca contra lturbide, cuando este
comenzé la revolucion en Iguala.

Al veracruzano, se unieron Don Nicolds Bravo y Vicente Guerrero, caudillos de la guerra de
Independencia, y hasta que los adictos a lturbide tomaron parte en la insurreccién. Echavarri,
ayudante de campo del emperador, se paso con los soldados que mandaba cerca de Veracruz, y el
marqués de Vivanco se sublevo al frente de un cuerpo bastante considerable en el territorio de
Puebla.

Los sublevados firmaron el 1° de Febrero de 1823 el acta conocida con el nombre de Convenio de
Casa-Mata, en el que acordaron convocar de un nuevo Congreso, en el que podian ser electos los
diputados del Congreso disuelto. En el acta se declaraba que no se atentaria contra la persona del
emperador. Pero también mostraba una clara tendencia federalista al establecer que las
“provincias” asumirian su propio gobierno en tanto se derrocaba al emperador Agustin de
Iturbide.

Iturbide intentd combatir la insurreccién personalmente y marché a Veracruz pero al enterarse del
Plan de Casa Mata, mandd comisionados para que fuesen a tratar con los jefes que habian firmado
el Acta. La revuelta se extendid por todas partes, ante inaccion del emperadory las defecciones
de los generales imperialistas. Diputaciones provinciales, jefes militares, ayuntamientos, todos se
apresuraban a adherirse al Plan de Casa-Mata, y si alguno lo resistia era arrastrado por el torrente.

Espantado de esta defeccién general, y comprendiendo que todo habia concluido, reunié los
restos de aquel mismo Congreso que habia disuelto con la violencia, y abdicé la Corona el 20 de
Marzo de 1823.

El Congreso declaré que siendo la coronacidon de Iturbide obra de la fuerza y de la violencia, era
nula y de ningun valor, y que por consiguiente, que no habia lugar a deliberar sobre su abdicacion.



Declaré igualmente nulos todos los actos del Gobierno imperial, asi como el Plan de Iguala y el
Tratado de Cérdoba, y acabd por proclamar el derecho de la nacidn a constituirse bajo la forma de
gobierno que mas le conviniera

El congreso decretd el destierro del ex-emperador, concediéndole una pensién vitalicia de
veinticinco mil pesos, con la Unica condicidn de establecer su residencia en Europa, y aun después
de su muerte se concedié una pensién de ocho mil pesos a su familia. Asi concluyé el imperio de
D. Agustin Iturbide.

Cap.4.-La Republica
4.1 El Triunvirato.

El congreso ordend que la regencia fuera substituida por un triunvirato que integraron Don
Nicolds Bravo, Celestino Negrete y Guadalupe Victoria, funcioné del 31 de marzo de 1823 al 10 de
octubre de 1824 aunque Victoria trabajo con ellos hasta julio de 1824 ya que estuvo al mando de
las tropas veracruzanas que enfrentaban el bombardeo incesante de las tropas espafiolas
atrincheradas en el Fuerte de San Juan de Ulda. En esa oportunidad negocié un armisticio para
evacuar del puerto a los extranjeros. Mariano Michelena substituyé a Victoria durante ese lapso.

A la abdicacion de lturbide deja la Secretaria de Hacienda Antonio Medina y es ocupada del 2 a 30
de abril de 1823 por José Ignacio Garcia Illueca®!. Este renuncia y es nombrado en su lugar Don
Francisco de Arrillaga®?, quien se hace cargo del ministerio el 2 de mayo de 1823.

El nuevo gobierno estaba ansioso por resolver el problema financiero de la nacién y dar una
constitucién nacional de caracter republicano.

4.2 Federalistas y Centralistas.

A la logia del rito escocés vino a sumarse la logia del rito Yorquino, ambas organizaciones andando
el tiempo se iban a convertir en verdaderos partidos politicos, a ellas se afiliaron los principales
actores de la vida politica del México independiente. Los centralistas, mas tarde convertidos en
conservadores se afiliaron al rito escocés y los federalistas y posteriormente liberales al rito
Yorquino *3

Los centralistas proponian una constitucién donde los departamentos o los estados deberian de
enviar todos sus recursos al gobierno central, para que este los redistribuyera de acuerdo con las

31 De origen espafiol Abogado de la Real Audiencia, firmante del Acta de Independencia, miembro de la
Junta Provisional Gubernativa, quien habia ocupado la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos.

32 Originario de la provincia de Vizcaya Espafia, radicaba en Veracruz. Fue partidario de los insurgentes, y
mantuvo escondido a Don Guadalupe Victoria en su hacienda de “Paso de Ovejas”.

33 Entre los integrantes del rito escocés figuraban personajes como: Nicolds Bravo, Miguel Barragan,
Anastasio Bustamante y Lucas Alaman; en el rito yorquino militaban José Maria Luis Mora, el demagogo
Lorenzo de Zavala, Vicente Guerrero, Valentin Gdmez Farias y Ramos Arizpe.



prioridades nacionales. También proponian que el gobierno central podia alterar los limites de los
departamentos.

Los federalistas consideraban que cada entidad federativa deberia de atender a la solucién de los
problemas internos, contar con una constitucion local, legislar de conformidad con el interés local
y manejar sus propios recursos. El gobierno federal se encargaria de las relaciones exteriores, del
ejército y de la emisidon de moneda. La federacién era la Unica facultada para alterar los limites de
los estados.

En el fondo los federalistas estaban “dispuestos a fraccionar el monolitico poder eclesiadstico en
entidades federativas y la centralista que aspiraba a conservar el monopolio econdémico,
administrativo y cultural que daba la hegemonia a la Iglesia sobre el Estado mismo.”3*
Desafortunadamente detrds de las logias se encontraba la lucha entre el imperialismo inglés y el
norteamericano, prestos a dominar a la nueva Nacién, mediante sus inversiones el primero, y con
una politica expansionista de caracter territorial el segundo. Los ingleses con la logia escocesa y los
estadounidenses con la logia yorquiina.

Después de las largas discusiones entre federalistas y centralistas, representados los primeros por
el inquieto fraile Fray Servando Teresa de Mier y los segundos por Miguel Ramos Arizpe, triunfd la
segunda corriente y la Constitucidn se promulgé el 4 de octubre de 1824

4.3 La Republica Federal.

En la sesion del El 4 de octubre de 1824, a las doce del dia, reunidos los noventa y nueve diputados
del Soberano Congreso Constituyente en el recinto de la antigua Iglesia de San Pedro y San Pablo,
firmaron la Constitucion. Los legisladores se sentian embargados por una honda de emocion;
estaban constituyendo la nueva Nacién y el documento la conduciria a su felicidad. A las dos de la
tarde se dispararon salvas de cafidn desde Peralvillo, Santa Ana, Belén, Loreto, Chapultepec y la
Ciudadela para anunciar el gran suceso. En las calles empezd a congregarse la gente y los balcones
se llenaron de curiosos. Un repique general de campanas acompand al soberano Congreso en su
solemne traslado desde su recinto hasta el Palacio Nacional.

4.3.1 La Clasica Division de Poderes.

El Titulo | declara que la nacién es independiente de Espafia o de cualquier otra potencia, asi como
una amplia definicidn del territorio de la Republica; declara a la religién catélica como la Unica que
se practicard en la nacién.

La carta magna establece en el Titulo I, que la nacién adopta como forma de gobierno la
republica representativa, popular y federal. A su vez, instaura la cldsica division de poderes
ejecutivo, legislativo y judicial. Depositando el primero en un presidente de la Republica, el

34 Raul Mejia Zufiga, Benito Judrez y su Generacidn, Primera Edicidn, México 1972, Coleccién SEP-SETENTAS
p13.



legislativo en dos cdmaras la de diputados y la de senadores. Finalmente el poder judicial estaba a
cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. Se introdujo el cargo de vicepresidente de la
Republica, quien cubriria las ausencias del titular bien sea de manera temporal o definitiva. Se
seguia considerando a la religidn catdlica como la Unica que se practicaria en la Republica.

También establece las partes de la federacion indicando que son los estados y territorios
siguientes: Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Texas, Durango, Guanajuato, México, Michoacdn,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatany Zacatecas: el territorio de la Alta California, el
de la Baja California, Colima, y el de Santa Fe de Nuevo México. Agrega que una ley constitucional
fijara el caracter de Tlaxcala.

4.3.2 Se crea el Distrito federal.

Por decreto del 18 de noviembre de 1824 del congreso constituyente y de conformidad con la
facultad 28 del articulo 50 de la Constitucidn, declara la ciudad de México como el distrito federal
para la residencia de los poderes de la federacién.

El Distrito Federal serd la extensidn territorial comprendida en un circulo cuyo centro sea la plaza
mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas. Indica ademas que el gobierno general y el
gobernador del Estado de México nombrardn cada uno un perito para que entre ambos
demarquen y sefalen los limites entre el asiento de los poderes federal y el Estado de México En
el decreto queda expresado que el gobierno politico y econdmico del expresado distrito queda
exclusivamente bajo la jurisdicciéon del gobierno general desde la publicacién de esta ley. Aflade
que el gobierno federal nombrard un gobernador interino para el distrito federal, y que las
elecciones de ayuntamientos de los pueblos comprendidos en este distrito, seguiran observando
las leyes vigentes para su gobierno municipal.

4.3.3 El Poder Legislativo.

En el Titulo Il establece que el poder legislativo se depositard en dos camaras: la de Senadores y la
de Diputados, los requisitos que deben reunir los candidatos a diputados y senadores , su forma
de eleccién y las funciones que tienen encomendados, el desarrollo de las sesiones y la vicisitud
gue puede convertir a cualquiera de las cdmaras en Gran Jurado por delitos cometidos por el
presidente de la republica, por los ministros de la Suprema Corte de Justicia y por los
gobernadores de las entidades federativas, por los mismos senadores y diputados. Declara que los
diputados y senadores seran inviolables por sus opiniones, manifestadas en el desempefio de su
encargo, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

Establece los procedimientos legislativos para la promulgacion de leyes o decretos, indicando que
cualquiera de las dos camaras puede presentar iniciativas a excepcion de los impuestos o
contribuciones que no puede tener su origen sino en la cdmara de diputados, reconoce la facultad
del ejecutivo de elaborar iniciativas de ley o de decretos.

En este apartado se consigna la duracidn y lugar de las sesiones del Congreso General.



2.3.4 El Poder Ejecutivo.

El Titulo IV establece los requisitos para ser presidente y vicepresidente de la Republica, los
procedimientos de eleccién, que eran de forma indirecta por la mayoria de votos de las
legislaturas de los estados y la calificacion de la misma por la cdmara de diputados del congreso de
la unién. Indicaba ademdas que la duracidon en el cargo seria de cuatro afios. Establecia el
procedimiento para la reeleccién del titular del ejecutivo, que no podria ser sino después de
cuatro afios de haber desempenado el cargo. Preveia que en el caso de que no se hubiesen podido
realizar las elecciones de presidente y vicepresidente, se encargaria por ministerio de ley la
titularidad del ejecutivo al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Entre las prerrogativas del titular del poder ejecutivo, se encontraban las de presentar iniciativas
de ley al congreso, realizar observaciones por una sola vez, en el término de diez dias sobre las
leyes y decretos que le envié el congreso; incluye que el titular del ejecutivo Unicamente podra ser
acusado de los delitos que establece el articulo 38 por las cdmaras de senadores o de diputados.
Establece la prescripcién de los delitos del citado articulo pasado un afio.

Entre las atribuciones y restriccion de las facultades del presidente de la republica destaca las
siguientes: Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del congreso general. 2) Dar
reglamentos, decretos y érdenes para el mejor cumplimiento de la constitucién, acta constitutiva y
leyes generales. 3) Poner en ejecucion las leyes y decretos dirigidos a conservar la integridad de la
federacién, y a sostener su independencia en lo exterior y su unién y libertad en lo interior. 4)
Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho. 5) Cuidar de la recaudacién y
decretar la inversion de las contribuciones generales con arreglo a las leyes. 6) Nombrar los jefes
de las oficinas generales de hacienda, los de las comisarias generales, los enviados diplomdaticos y
consules, los coroneles y demas oficiales superiores del ejército permanente, milicia activa y
armada, con aprobacién del senado, y en sus recesos del consejo de gobierno. 7) Nombrar los
demds empleados del ejército permanente, armada y milicia activa y de las oficinas de la
federacién, arreglandose a lo que dispongan las leyes. 8) Nombrar a propuesta en terna de la corte
suprema de justicia los jueces y promotores fiscales de circuito y de distrito. 9) Dar retiros,
conceder licencias y arreglar las pensiones de los militares conforme a las leyes. 10) Disponer de la
fuerza armada permanente de mar vy tierra y de la milicia activa, para la seguridad interior, y
defensa exterior de la federacion. 11) Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque
para usar de ella fuera de sus respectivos estados o territorios, obtendrd previamente
consentimiento del congreso general, quien calificard la fuerza necesaria; y no estando éste
reunido, el consejo de gobierno prestara el consentimiento y hara la expresada calificacion. 12)
Declarar la guerra en nombre de los Estados-Unidos mexicanos, previo decreto del Congreso
general, y conceder patentes de corso con arreglo a lo que dispongan las leyes. 13) Celebrar
concordatos con la silla apostdlica en los términos, que designa la facultad 12 del Articulo 50. 14)
Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua,



federacién, neutralidad armada, comercio y cualesquiera otros; mas para prestar o negar su
ratificacion a cualquiera de ellos, debera preceder la aprobacién del Congreso general. 15) Recibir
ministros, y otros enviados de las potencias extranjeras. 16) Pedir al Congreso general la
prorrogacion de sus sesiones ordinarias hasta por treinta dias utiles. 17) Convocar al Congreso
para sesiones extraordinarias en el caso que lo crea conveniente, y lo acuerden asi las dos terceras
partes de los individuos presentes del consejo de gobierno. 18) Convocar también al Congreso a
sesiones extraordinarias, cuando el consejo de gobierno lo estime necesario por el voto de las dos
terceras partes de sus individuos presentes. 19) Cuidar de que la justicia se administre pronta y
cumplidamente por la corte suprema, tribunales y juzgados de la federacidn, y de que sus
sentencias sean ejecutadas segun las leyes. 20) Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y
privar aun de la mitad de sus sueldos por el mismo tiempo, a los empleados de la federacidn
infractores de sus drdenes y decretos; y en los casos que crea deberse formar causa a tales
empleados, pasard los antecedentes de la materia al tribunal respectivo. 21 Conceder el pase o
retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y rescritas, con consentimiento del
Congreso general, si contienen disposiciones generales; oyendo al senado, y en sus recesos al
consejo de gobierno, si se versaren sobre negocios particulares o gubernativos; y a la corte
suprema de justicia si se hubieren expedido sobre asuntos contenciosos.

Las restricciones de las facultades del presidente son las siguientes:1) El presidente no podrd
mandar en persona las fuerzas de mar y tierra, sin previo consentimiento del Congreso general, o
acuerdo en sus recesos del consejo de gobierno por el voto de dos terceras partes de sus
individuos presentes, y cuando las mande con el requisito anterior, el vice-presidente se hara
cargo del gobierno. 2) No podra el presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena
alguna, pero cuando lo exija el bien y seguridad de la federacién, podra arrestar, debiendo poner
las personas arrestadas en el término de cuarenta y ocho horas a disposicion del tribunal o juez
competente. 3) El presidente no podra ocupar la propiedad de ningun particular ni corporacion, ni
turbarle en la posesidn, uso o aprovechamiento de ella, y si en algin caso fuere necesario para un
objeto de conocida utilidad general tomar la propiedad de un particular o corporacién, no lo podra
hacer sin previa aprobacion del senado, y en sus recesos del consejo de gobierno, indemnizando
siempre a la parte interesada, a juicio de hombres buenos elegidos por ella y el gobierno. 4) El
presidente no podrd impedir las elecciones y demas actos que se expresan en la segunda parte del
Articulo 38. 5) El presidente y lo mismo el vice-presidente no podra sin permiso del Congreso salir
del territorio de la republica durante su encargo, y un afio después.

Por decreto del 13 septiembre de 1824% el congreso general constituyente fijé el sueldo del
presidente de la republica en treinta y seis mil pesos anuales, que percibird mensualmente 0 por
trimestres anticipados.

35 Legislacién mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la

independencia de la Republica. Ordenada por los licenciados Manuel Dublan y José Maria Lozano.



Al vicepresidente le fijaba emolumentos por de diez mil pesos en los mismos términos. También
preveia un aumento a ocho mil pesos en el caso de que ocupara la presidencia temporalmente,
por mas de un mes, por encontrarse el presidente en ocupacidon temporal en el servicio nacional,
sin menoscabo para el presidente. En el caso de enfermedad o de otro impedimento de caracter
temporal del presidente, el vicepresidente percibiria la tercera parte del sueldo de aquel. En el
caso de imposibilidad permanente del presidente, declarada por el congreso, el vicepresidente
percibiria integramente el sueldo del primero.

Finalmente el decreto establecia que los secretarios del despacho disfrutaran cada uno la renta de
seis mil pesos.

4.3.5 El Consejo de Gobierno.

Establece un consejo de gobierno, compuesto de la mitad de los miembros del senado, uno por
cada estado Durante el receso del Congreso general, con las atribuciones siguientes: Velar sobre la
observancia de la constitucién, del acta constitutiva y leyes generales, formando expediente sobre
cualquier incidente relativo a estos objetos. 2 Hacer al presidente las observaciones que crea
conducentes para el mejor cumplimiento de la constitucion y leyes de la unidn. Dar su dictamen
en las consultas que le haga el presidente a virtud de la facultad 21 del Articulo 110 y en los demas
negocios que le consulte.

Pasa enseguida a indicar que para atender el despacho de los negocios habra el numero
secretarios que establezca el congreso general por una ley. Sefiala que para ser secretario de
despacho se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento.

Consigna que todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del presidente deberdn ir firmados por el
secretario del despacho del ramo a que el asunto corresponda, segln reglamento; y sin este
requisito no seran obedecidos.

Los secretarios del despacho seran responsables de los actos del presidente que autoricen con sus
firmas contra la constitucion, la acta constitutiva, leyes generales, y constituciones particulares de
los estados.

Los secretarios del despacho daran a cada camara luego que estén abiertas sus sesiones anuales,
cuenta del estado de su respectivo ramo.

4.3.6 Los Secretarios de Despacho.

El tratadista en asuntos de la formacion del Estado Nacional, Manuel Ferrer Mufioz escribe en uno
de sus textos, que el segundo congreso constituyente de 1824, ni en la legislacién ordinaria, ni en
el texto constitucional introdujeron cambios sustanciales sobre la composicién y funciones de los
secretarios de despacho, es mas, sefiala que en el legislativo se elabord un texto para ser incluido
en la Carta Magna, sobre los secretarios de Despacho, pero que no prosperd y que bdsicamente



siguieron funcionando los que venian desde el Imperio: Hacienda, Guerra y Marina, Justicia y
Relaciones Interiores y exteriores.3®

En la coleccion de Legislacion Mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas
expedidas desde la independencia de la Republica. Ordenada por los licenciados Manuel Dublan y
José Maria Lozano, hemos encontrado una serie de decretos y reglamentos que corresponden
fundamentalmente al Despacho de la Hacienda Publica, renglén que interesaba a los republicanos
federalistas, por las condiciones dificiles del erario publico, y que a continuacién exponemos.

4.3.7 Hacienda.

El 16 de noviembre de 1824 el Congreso Constituyente emite una serie de disposiciones para
reformar la Hacienda Publica “para el mejor manejo de las caudales de la federacidn, ha tenido a
bien decretar la siguiente ley”:

e Quedan extinguidas las direcciones y contadurias generales de las aduanas, pdlvora,
loteria, montepios de ministros y oficinas, tesoreria general de loteria, y el tribunal de
cuentas.

e El secretario de Estado y del despacho de hacienda dirigird por si mismo todas las rentas
pertenecientes a la federacion, y ejercera sobre las casas de moneda la inspeccién que
reserva la constitucion al gobierno federal.

e Todas las administraciones de correos continuaran sujetas a la general de México, y ésta
reconocera al ministerio de hacienda para todo lo que reconocia a la direcciéon de Madrid.

e Para la administracion de la renta de la loteria, se establecera una colecturia principal, sin
mas cardacter ni encargo que los tienen las fordneas.

e Los sorteos seran autorizados por las personas que designara el reglamento particular del
ramo.

4.3.7.1 Casas de moneda.

6.- La inspeccién que el ministerio ejerza por si y por medio de los comisarios generales sobre las
casas de moneda, se reducird a cuidar que ésta tenga el peso, ley, tipo, valor y denominacién
determinados por el congreso general, y a que no se acufie en ellas mds cantidad de moneda de
cobre que la decretada por él mismo.

e Para llevar a efecto dicha inspeccién, podran visitar las casas cuando lo crean
conveniente, y se hard por el gobierno el examen y calificacion de monedas, con arreglo a
lo prevenido sobre la materia.

e Con el mismo objeto se reserva al gobierno la facultad de enviar a los Estados las matrices
a que ha de arreglarse la acufiacidn, y la de nombrar los ensayadores de todas las casas de

36 Manuel Ferrer Mufioz, La Formacidn de un Estado Nacional en México: el Imperio y la Republica: 1821-
1836, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, México D, F, Primera Edicion 1995, p.



moneda, y al congreso general la de asignhar a estos empleados el sueldo que los Estados
les han de satisfacer.

e Lo dispuesto en el articulo anterior, no impide que a los ensayadores de las casas de
moneda se agreguen las funciones de ensayadores de las cajas, siempre que las
legislaturas de los Estados lo tengan por conveniente, y lo apruebe el gobierno general.

4.3.7.2 Departamento de cuenta y razon.

Para subrogar a las contadurias generales y proveer al desempefio de otras labores que se
especifican en esta ley, se establecera en el ministerio de hacienda un departamento de cuenta y
razon.

Este departamento se dividira en secciones por rentas principales, agregandose a éstas las de
menor entidad. Habra, ademds, una para los montepios de ministros y oficinas, y otra central.

Los jefes de estas secciones hardn las funciones de contadores en sus respectivos ramos, y el de la
seccion central lo sera de todo el departamento.

Serd, ademas, del cargo de este departamento la formacién de los presupuestos, y de la cuenta
general de todos los ramos de hacienda de la federacién, y de la inversidn de sus productos que el
ministerio ha de presentar anualmente al congreso.

Al efecto, rendirdn al ministerio sus respectivas cuentas la tesoreria general, comisarias,
administraciones de rentas, y todos los empleados que manejen caudales de la federacidn.

El gobierno establecerd inmediatamente dicho departamento, destinando a los empleados
cesantes que estimare necesarios; formara el reglamento para su organizacién, el de la nueva
planta del ministerio de hacienda, y los demds que exige el cumplimiento de este decreto, sin
perjuicio de ponerlos desde luego y provisionalmente en practica.

4.3.7.3 Tesoreria general.

La Tesoreria que hasta hoy se ha llamado tesoreria general de ejército y hacienda publica, se
denominara, tesoreria general de la federacion.

Entraran a ella fisica y virtualmente todos los productos de las rentas, los contingentes de los
Estados, los empréstitos y donativos, y en suma, las cantidades de cualquiera procedencia de que
pueda disponer el gobierno de la federacién.

Se exceptuan los gastos de administracidon de rentas y los caudales pertenecientes al crédito
publico.

Estos gastos de administracion se haran segln prevengan las respectivas ordenanzas vy
reglamentos, y se tomard de ellos la noticia correspondiente por la seccién del departamento de
cuenta y razon a que pertenezcan. Los caudales del crédito publico, serdn administrados segun
disponga la ley de la materia.



Los ingresos de la tesoreria seran distribuidos por ella ya en especie, ya en drdenes o
libramientos, para los puntos foraneos con arreglo a los presupuestos anuales aprobados por el
congreso. Al efecto, se le pasard una copia de ellos firmada por el presidente de los Estados, y
refrendada por el secretario del despacho de hacienda.

No podra hacerse ningin pago que no esté comprendido tactica o expresamente en los
presupuestos, a menos que sea decretado posteriormente por el congreso.

Los ministros de la tesoreria seran responsables de la inobservancia del articulo anterior pero si el

gobierno mandare hacer alglin pago contra lo prevenido en él, é insistiere en que se verifique, no
obstante lo que sobre el caso le representen los expresados ministros, cumpliran éstos la orden
acompanando testimonio de ella, de su representacién y respuesta que se les haya dado, a la
contaduria mayor, con lo que se daran por libres de toda responsabilidad, recayendo ésta
Unicamente en el secretario de hacienda.

Por ahora, mientras no se verifique la formacién y la aprobacidon de los presupuestos, se
distribuirdn los caudales a juicio del gobierno, y en virtud de las érdenes comunicadas a los
ministros de la tesoreria por el secretario del despacho de hacienda, con sujecién a las leyes,
decretos y reglamentos vigentes, consultando al congreso en los casos de gastos extraordinarios.

Los comisarios generales y cualesquiera otros empleados que manejen caudales de la federacion,
estaran subordinados a la tesoreria, en orden a la distribucién de ellos; por tanto, no hardn pago
alguno sino en consecuencia de libramiento u orden de los ministros de la tesoreria, quienes
dataran dichos pagos en sus libros; siendo de la responsabilidad de aquellos, los que hicieren en
contravencion a lo prevenido en este articulo.

Se exceptuan de lo dispuesto en él, los gastos de administracion y los caudales del crédito publico.

Debiendo enterar los administradores de rentas, los productos liquidos de ellas, en la caja de las
comisarias respectivas, y estas remitir a la tesoreria general, estados de sus existencias a principios
de cada mes, los ministros de la tesoreria se hardn cargo de dichas sumas en los correspondientes
libros.

Con estos datos y los demas que fueren necesarios, formara y publicarad la tesoreria estados
mensuales y anuales, en que consten todos los ingresos, egresos y existencias de los caudales de la
federacién en todos los puntos de la republica.

Los ministros de la tesoreria presentardn a la mayor brevedad el plan de la organizacién de sus
oficinas y arreglo de sus nuevos trabajos, para que con lo que parezca al gobierno, se consulte la
aprobacién del congreso.

4.3.7.4 Montepios de ministros y oficinas.

Los fondos de los montepios y descuentos que se hagan en lo sucesivo a los empleados
incorporados a ellos, se agregaran a la Hacienda Publica.



- El pago de pensiones se hara por las comisarias y demas oficinas, conforme a los reglamentos de
la materia y érdenes que para su cumplimiento expida el ministerio de hacienda.

La seccion del montepio del departamento de cuenta y razdn, llevara las que sean necesarias para
el conocimiento debido de este ramo, y liquidard todas las pendientes.

Los descuentos de los empleados incorporados en los montepios que quedan den cuenta de los
Estados, se enteraran por las administraciones de hacienda de éstos a las comisarias respectivas,
para que el gobierno general continte el pago de las pensiones correspondientes.

La dispuesto en el articulo anterior no tiene relaciéon con los empleados que de nuevo entren al
servicio de los Estados, quienes dispondran respecto de ellos lo que tengan por conveniente.

4.3.7.5 Comisaria Central de Guerra y Marina.

Para la reunién de todos los datos de revista y demdas necesarios a la formacidn de las cuentas
generales del ejército y marina, subsistird la comisaria general de guerra con la denominacion de
Comisaria central de guerra y marina, sujeta al ministerio de hacienda.

4.3.7.6 Sales.

Las salinas de la federacién se dardan en arrendamiento sacdndose a publica subasta, y
rematandose en el mejor postor, por el nimero de afios que parezca conveniente al gobierno.

36.- Serd precisa condicidon de estos remates, el vender las sales bajo las reglas adoptadas por la
hacienda publica en beneficio de la mineria y en una cuarta parte menos del valor a que aquella
las vendia.

Se exceptuan del articulo anterior, las salinas de las villas del Refugio y Reinosa, que se ceden por
ocho afos a beneficio comun de sus vecinos y de los de Camargo, Mier., Revilla y Laredo, bajo las
reglas que establezca la legislatura del Estado a que pertenecen.

Las salinas de propiedad particular que hasta ahora hubieren pagado derechos a la hacienda
publica, pagaran en lo de adelante una cuarta parte menos de lo que antes pagaban. Estos
derechos se dardn también en arrendamiento, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a los
gobiernos de los Estados que hicieren postura.

Esta preferencia se entenderd también respecto de las salinas de la federacion.
4.3.7.7 Visitadores.

El gobierno tiene facultad de enviar visitadores a los puntos que crea conveniente con las
facultades necesarias para residenciar a los empleados de la federacién, examinar sus cuentas,
suspenderlos con arreglo a la ley, y entregar al tribunal competente a los que resulten culpados.



4.3.7.8 Oficina provisional de rezagos.

El gobierno formara con los empleados cesantes que tenga a bien, una oficina provisional para
que se liquiden definitivamente todas las cuentas que queden cortadas en consecuencia del nuevo
arreglo de hacienda publica, inclusas las de los derechos de averia y las de las rentas cedidas a los
Estados. Esta oficina cesard luego que concluya sus trabajos, que se pasaran al congreso para su
examen y aprobacion.

4.3.7.9 Contaduria mayor.

Para el examen y glosa de las cuentas que anualmente debe presentar el secretario del despacho
de hacienda, y para las de crédito publico, se establecera una contaduria mayor.

Esta contaduria estara bajo la inspeccidn exclusiva de la cdmara de diputados.

La camara ejercera esta inspeccion por medio de una comisién de cinco diputados nombrados por
la misma. Esta comisidon serda permanente aun por el tiempo del receso de la cdmara, y a ella
tocara examinar los presupuestos y la memoria del secretario del despacho de hacienda.

La contaduria se dividira en dos secciones, de hacienda y de crédito publico, y cada seccion esta a
cargo de un contador mayor.

El nombramiento de estos dos jefes se hara por la cdmara a pluralidad absoluta de votos.

El de los demas empleados de la contaduria se hara por la misma cadmara 4 propuesta en terna del
respectivo contador, informada por la comision.

Los empleados de la contaduria mayor se preverdn en los cesantes, o en empleados de otros
ramos, o en militares vivos o retirados, atendiendo a la mejor aptitud y mayor economia de la
hacienda.

Luego que sean elegidos los contadores, formaran a la mayor brevedad el reglamento de oficina,
gue con el informe de la comisién se pasard a la camara de diputados.

La memoria del ramo de hacienda debe comprender extractos puntuales, claros, sencillos y bien
comprobados de las cuentas de la tesoreria general, comisarias y administraciones de rentas.

La del crédito publico debe comprender con la misma exactitud, claridad y comprobacién el
estado de la deuda nacional, las sumas amortizadas, los intereses que se hubieren satisfecho, y lo
demds que sea conveniente al objeto de su instituto®’.

37 Fuente: Legislacién mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
independencia de la Republica. Ordenada por los licenciados Manuel Dublan y José Maria Lozano.



Por decreto del mismo congreso constituyente de fecha 21 de mayo de 1825 se establece el
Sueldo de los contadores de hacienda y crédito publico:

Los contadores de hacienda y crédito publico gozaran cada uno de cuatro mil pesos anuales; mas
si alguno de los nombrados disfrutare de otro mayor al tiempo de la elecciéon, continuara en el
goce de éste. (lbid)

4.3.7.9.1 Reglamento para la seccién de hacienda de la contaduria mayor.

Con Fecha 10 de Mayo de 1826, el Congreso Constituyente expidié el Reglamento para la Seccion
de Hacienda de la Contaduria Mayor:

Art. 1.- Constara esta seccion de los empleados siguientes:

e Cuatro contadores primeros de glosa con el sueldo de dos mil quinientos pesos cada uno.

e Cuatro contadores segundos con el de dos mil pesos.

e Dos oficiales de libros y correspondencia a cuyo cargo estard también el archivo: el
primero con el sueldo de un mil pesos, y el segundo con el de ochocientos.

e Cuatro oficiales primeros de glosa con el sueldo de ochocientos pesos cada uno.

e Cuatro oficiales segundo con el de seiscientos.

e Cuatro escribientes con el de cuatrocientos.

e Un portero con el de cuatrocientos.

e Un mozo de oficina con el de doscientos.

e Dos ordenanzas con la gratificacion de cincuenta pesos cada uno. Total de veinte y siete
mil setecientos pesos.

4.3.7.10 Del Contador Mayor.

Art. 2.- El Contador Mayor examinara por si mismo los presupuestos generales de gastos y las
cuentas del secretario del despacho de hacienda, exponiendo a la comisién inspectora las
observaciones que le ocurran sobre unas y otras.

Art. 3.- Distribuird las demas cuentas para su glosa entere contadores subalternos, segin la
calificacion que hiciere de la importancia de aquellas y de la aptitud de éstos, disponiendo que
sean auxiliados sus trabajos por el oficial u oficiales que considere conveniente.

Art. 4.- Pasara al secretario del despacho de hacienda los peligros de reparos que produjeren estas
cuentas: recibird por conducto del mismo secretario las respuestas de los responsables, y le
comunicard las resultas de los juicios, a fin de que el gobierno haga reintegrar al erario, a los
particulares, o a los mismos responsables en sus respectivos casos de las cantidades que
corresponda, remitiendo al contador mayor constancia de haberse verificado el reintegro; y el
evento de que éste se retarde hara el contador mayor las reclamaciones convenientes por el
mismo conducto del secretario de hacienda, dando cuenta a la comisién inspectora si la
morosidad llegare a ser demasiado notable.



Art. 5.- El alcance liquido que resultare por la glosa en ultimo analisis, y que después de requerido
no se cubra por el deudor, llegando a hacerse contencioso, se discutird en juicio en el tribunal que
corresponde que en todo el evento seguira la contaduria mayor, oyendo al contador de glosa que
lo dedujo, y arreglandose a las leyes y naturaleza del juicio.

Art. 6.- Autorizara con su firma y pasara al secretario del despacho de hacienda los finiquitos de las
cuentas que expidan a los responsables los respectivos contadores de glosa.

Art. 7.- Como jefe superior de la seccidn, cuidara el contador mayor de la puntual asistencia de los
otros contadores y demas subalternos, y del cabal y exacto desempefio de todas las funciones de
su instituto, dando parte a la comisidén inspectora en los casos de gravedad o reincidencia en
cualquiera falta que se incurra.

Art. 8.- Cuando los ministros de la tesoreria general, en observancia del Art. 22 de la ley de 16 de
Noviembre de 824, participaren a la contaduria mayor haber hecho algun pago no comprendido
en el presupuesto, a consecuencia de orden en cuyo cumplimiento insistiere el gobierno, no
obstante lo que sobre el caso le representaren los expresados ministros, el contador mayor dara
cuenta de la ocurrencia a la comisidn inspectora con el informe que estimare correspondiente.

4.3.7.11 De los contadores de glosa.

Art. 9.- Los contadores subalternos glosaran bajo su responsabilidad las cuentas que el mayor les
sefialare en el mismo afio en que fueren presentados a la seccidn; formaran pliegos de los reparos
que se encuentren en ellas; expondran su opinién por escrito al contador mayor sobre las
respuestas de los responsables; acordaran con el mismo jefe y entenderan los juicios de cuentas, y
expediran los correspondientes finiquitos.

Art. 10.- Acopiaradn todos los datos resultantes de las mismas cuentas que el contador mayor
estimare necesarias para el examen de los presupuestos, y de la cuenta general que ha de
presentar anualmente al secretario del despacho de hacienda.

4.3.7.12 De los Oficiales de Libros y Correspondencia.

Art. 11.- Sera del cargo de estos oficiales llevar los libros de entradas de cuentas; entrada y salida
de expedientes, la correspondencia y el archivo.

Art. 12.- Llevardn asimismo los libros en que debe tomarse, gratis, razén de todos los Despachos o
nombramientos que expidiere el gobierno, sin cuyo requisitos no se parardan en datos en lo
sucesivo, a las tesorerias, las cantidades que pagaron a los nombrados por los sueldos.

4.3.7.13 De los Escribientes.

Art. 14.- Los escribientes copiardn en limpio los reparos, informes, juicios, correspondencia,
indices del archivo y todo lo demas que ocurra.



Del portero, mozo de oficina y ordenanzas.

Art. 15.- Las obligaciones del portero y moza de oficina seran los comunes a todos los de su clase, y
la de las ordenanzas cuidar de la seguridad del edificio donde se estableciere la contaduria, y
conducir los pliegos que ocurran.

El reglamento esta fechado el 10 de Mayo de 1826, en la ciudad de México, por los legisladores:
Juan Gémez de la Puente, diputado secretario.—Joaquin Miguel Gutiérrez, diputado secretario.

4.3.7.15 Reglamento para la Seccién de Crédito Publico de la Contaduria Mayor.

Con fecha 13 de Mayo de 1826, el congreso constituyente expide el Reglamento para la seccidon
de crédito publico de la contaduria mayor:

4.3.7.15.1 Del Contador Mayor.

Art. 1.- El Contador Mayor hara por si mismo y distribuird entre primero y segundo de glosa lo
correspondiente a las cuentas del crédito, publico, distribuyéndolas seglin su importancia y la
actitud de éstos, disponiendo se auxilien sus trabajos por los oficiales, segin lo considere
conveniente.

Pasara a la seccién u oficina de cuentas del crédito publico los pliegos de reparos que produjesen
estas cuentas, recibira de la misma oficina las respuestas de los responsables, y les comunicara las
resultas de los juicios a fin de que el gobierno haga reintegrar al erario de las cantidades que
corresponda, remitiendo al contador constancia de haber verificado el reintegro, y en el evento de
que éste se retarde hara el contador mayor las reclamaciones convenientes por el conducto del
secretario de hacienda, dando cuenta a la comisidn inspectora si la morosidad llegase a ser
demasiado notable.

El alcance liquido que resultare por la glosa en el ultimo analisis, y que después de requerido no
se cubra por el deudor llegando a hacerse contencioso, se discutird en juicio en el tribunal que
corresponde, que en todo evento seguird la contaduria mayor, oyendo al contador de glosa que lo

dedujo, y arreglandose a las leyes y naturaleza del juicio.

Autorizara con su firma y pasard a la seccion u oficinas de cuentas del Crédito Publico los finiquitos
de las cuentas que expidan los responsables, los respectivos contadores de glosa.

Como Jefe Superior de la Seccion cuidara el contador mayor de la puntual asistencia de los otros
contadores y demas subalternos, y del cabal y exacto desempefio de todas las funciones de su
instituto, dando parte a la comisién inspectora en los casos de gravedad o reincidencia en
cualquiera falta que se incurra.

4.3.7.15.2 De Los Contadores de Glosa.

Los Contadores de Glosa subalternos, glosaran bajo su responsabilidad las cuentas que el mayor
les senalare; en el mismo ano en que fueren presentes a la seccidon formaran pliegos de los reparos



gue encuentren en ellas, expondran su opinién por escrito al contador mayor sobre las respuestas
de los responsables; acordaran con el mismo jefe y extenderdan los juicios de cuantas, y expediran
los correspondientes finiquitos.

Acopiardn todos los datos resultantes de las mismas cuentas que el contador mayor estimare
necesarios para el examen de la cuenta general que ha de presentar anualmente la seccién u
oficina de crédito publico.

4.3.7.15.3 De los Oficiales.

Serd del cargo de estos oficiales llevar la correspondencia y demads trabajos a que los destine el
contador mayor, auxiliando, ademas, las operaciones de los cortadores.

4.3.7.15.4 Del Escribiente.

Habra un escribiente a cuyo cargo estara el archivo, y el copiar en limpio los reparos, informes,
juicios, correspondencia é indice del archivo, y todo lo demas que ocurra.

4.3.7.15.5 Del Portero, Mozo de Oficina y Ordenanza.

Las obligaciones del portero y mozo de oficina serdn las comunes a todos los de su clase, y la del
Ordenanza, cuidar de la seguridad del edificio donde se estableciere la contaduria, y conducir los
pliegos que ocurran.

Constara esta seccion de los empleados siguientes:

Ordenanzas aprobadas para la contaduria mayor de hacienda serviran indistintamente en ésta, y
en la de crédito publico.

Este reglamento esta fechado el 13 de Mayo de 1826 en la ciudad de México, por los legisladores:
Joaquin Miguel Gutiérrez, Diputado secretario. —Antonio Fernandez Monjardin, Diputado
secretario.

4.4 Impuestos de las Entidades Federativas
Por Decreto del 22 de Diciembre de 1824, el congreso general constituyente
El Congreso General Constituyente de los Estados-Unidos Mexicanos, ha tenido a bien decretar:

e Los Estados podran imponer el tres por ciento de derecho de consumo a los efectos
extranjeros, sobre los aforos hechos en las aduanas maritimas al tiempo de su
introduccion.

e Al efecto, el empleado nombrado en las aduanas terrestres por el gobierno general, para
la revisién de las guias que se dirijan de los puertos, pasard al comisionado que nombre el



respectivo Estado la factura aforada de aduana para la exaccion del derecho prevenido; y
sin constancia de haberlo satisfecho, no se le librara la tornaguia.

e Para el cobro de estos derechos se observaran las mismas reglas que para los demas
efectos de consumo de los pueblos.

Fuente: Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas
desde la independencia de la Republica. Ordenada por los licenciados Manuel Dublan y José Maria
Lozano.

4.5 Reglas para la Administracion de la Hacienda Publica de la federacion en los Estados
Septiembre 21 de 1824.

El Soberano Congreso General Constituyente de los Estados-Unidos Mexicanos ha tenido a bien
decretar:

1.- Por lo que toca a la federacidn cesan los intendentes, ministros de cajas generales y foraneas, y
todos los empleados en rentas que se han reservado a la federacidn.

2.- De los intendentes en cada Estado en que el parezca necesario, un comisario general para los
ramos de hacienda, crédito publico y guerra.

3.- Estos comisarios seran en el Estado o Estados y territorios de su demarcacidn, jefes superiores
de todos los ramos de hacienda. En consecuencias, son responsables de la puntual ejecucién de las
leyes que arreglan su administracién, y les estaran subordinados todos los empleados de ella.

4.- Cobrardn y distribuirdn con arreglo a las leyes y d6rdenes del gobierno los productos de las
rentas y los contingentes de los Estados.

5.- Las rentas de pdlvora, de salinas, los productos de la renta del tabaco que pertenezcan a la
federacion, las fincas y cascos nacionales, los contingentes, la averia, el peaje y cuantos ramos se
destinen al crédito publico, serdn administrados inmediatamente por el comisario. La renta del
estado del tabaco en los puntos de la cosecha de éste, la de aduanas maritimas, la de correos y
loteria, continuaran con sus administraciones particulares subalternas en todo a las comisarias.
Respecto a las casas de moneda tendrdn la inspeccion que prevenga la ley de la materia.

6.- Cuidaran de la ejecucién de las leyes y reglamentos contra los contrabandos de los ramos de su
inspeccidn y efectos prohibidos en los aranceles maritimos.

7.- Tendrdn la inspeccion de los caminos generales fuentes y canales, segln las leyes y
reglamentos de la materia.

8.- Sus atribuciones en el ramo de guerra son:

I.- Hacer por si o por su inmediato, autorizado al efecto por el gobierno, las revistas de la tropa que
se halle en el punto de su residencia, y por sus subalternos las de la que se halle en los pueblos de
su demarcacion.



Il.- Hacer los suministros a buena cuenta del prest y sueldos, y dar las certificaciones, avisos y
6rdenes prevenidas para cuando pase tropa de una a otra Comisaria.

lll.- Intervenir las compras de viveres y contratas que se celebren para el abastecimiento de las
tropas, fortalezas, almacenes y hospitales en casos de marcha, acampamentos y cuarteles, y en
cuantos corra la provisidn de cuenta de la Hacienda Publica.

IV.- Pedir a las autoridades politicas de los pueblos los bagajes de carga y carruajes precisos a la
conduccién de oficiales y tropas, de viveres, municiones y forrajes, y cualesquiera otros auxilios
que las leyes prevengan, anticipando la exhibicién de su precio.

V.- Pedir igualmente la drdenes que sean necesarias para proporcionar a los oficiales y tropas
alojamientos en cuarteles o posadas publicas, o como sea absolutamente preciso en los casos y
términos de ordenanzas.

VI.- Pasar por si o por sus subalternos revista mensual de los almacenes militares de su distrito,
visitarlos extraordinariamente cuando le parezca conveniente, y dar cuenta al gobierno con los
estados de sus existencias.

VII.- Pasar asimismo revista de las fabricas de armas y municiones, intervenir sus presupuestos de
gastos, los contratos y compras de vestuarios y caballos, y cualesquiera otros efectos que hayan de
esperarse con caudales de la federacion.

VIII.- Imponerse del estado de las plazas, castillos fortificaciones, de los cuarteles y almacenes para
dar cuenta al gobierno, e intervenir los presupuestos de gastos que formaren los ingenieros para
las nuevas obras y reparos, sin embargo de cualquiera ley u orden en contrario.

IX.- Dar al estado mayor del ejército, previa orden del gobierno, las noticias que necesitare y
pidiere para el desempefo de su instituto.

9.- Para el desempefio de las comisarias generales formara el gobierno oficinas provisionales con
los empleados de los departamentos de guerra, de las cajas principales y foraneas y los de
temporalidades, y donde no los haya, con los cesantes que sean absolutamente necesario.

10.- Seran comisarios subalternos fuera de las capitales los administradores de correos; mas en
donde circunstancias particulares lo requieran, podra el gobierno nombrar otros Intendentes por
tiempo determinado.

11.- Los gobernadores de los Estados y las primeras autoridades politicas de los pueblos, ejerceran
inspecciones sobre las comisarias generales y subalternas, reducida a intervenir los cortes de caja
gue mensualmente deben hacerse, y a dar cuenta los prefectos y autoridades politicas de los



pueblos, al gobierno del Estado, y éste al comisario general de malversacién y notorias omisiones
de los subalternos, y el gobernador al gobierno de las del comisario general.

12.- El gobierno autorizard a los gobernadores de los Estados con las facultades que estime
necesarias, para que en caso de muerte de los comisarios u otros que no admiten demora, tomen
las providencias de asegurar caudales, documentos, personas, intervenir la administracion o
encargarla a persona de su confianza, y aun formar averiguacion de hechos importantes al
descubrimiento de intereses, dando cuenta sin dilacién al mismo gobierno.

13.- Los comandantes generales, los gobernadores y demas autoridades politicas de los pueblos,
auxiliaran a los comisarios con la milicia permanente, en su defecto con la civica para persecucion
del contrabando, y con las providencias que les requieran para el cumplimiento de su cargo.

14.- Los comisarios generales y subalternos, como todos los empleados de hacienda general en los
Estados, estaran sujetos a las leyes y autoridades de éstos en su conducta personal y delitos
comunes; mas en cuanto a su oficio responderan en lo econémico y gubernativo los subalternos al
comisario general, y éste al gobierno de la federaciéon, y en delitos o puntos contenciosos los
comisarios generales a los tribunales de circuito, y los demas subalternos a los jueces de distrito.

15.- Todos los empleados de hacienda necesitan para sus ascensos de acompafiar a sus instancias
certificacion de la primera autoridad politica del pueblo de su residencia, contraida primero: 8 que
en cuanto ha sido ostensible han desempefiado fiel y exactamente su empleo, dando
debidamente cumplimiento a las leyes y ordenes del gobierno general: segundo a que han
respetado y observado en su caso las leyes del Estado.

16.- El gobierno propondra los sueldos que hayan de gozar los comisarios generales, y el premio 6
tanto por ciento que se abonara a los comisarios subalternos sobre las cantidades que se cobren y
paguen por su ramo, como las fianzas con que hayan de asegurar unos y otros, sin perjuicio de
exigirles luego, y de abonarles a buena cuenta dos tercios del sueldo o premio que proponga.

4.6 Medidas relativas a la clasificacion de las Rentas.

El Soberano Congreso General Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, ha tenido a bien
decretar:

1.- Pertenecen a las rentas generales de la federaciéon los derechos de importacidn y exportacion
establecidos o que se establecieren bajo cualquier denominacion en los puertos y fronteras de la
republica.

2.- El derecho de internacion de 15 por 100 que se cobrard en los mismos puertos y fronteras
sobre los precios del arancel aumentados en una cuarta parte, de los efectos extranjeros, que en
consecuencia de este derecho quedaran libres de alcabala en su circulacién interior.

3.- La renta de tabaco y pélvora.

4.- La alcabala que paga el tabaco en los paises de su cosecha.



5.- La renta de correos.

6.- La loteria.

7.- La de las salinas.

8.- La de los territorios de la federacion.

9.- Los bienes nacionales, en los que se comprenden los de la Inquisicién y temporalidades, y
cualesquiera otras fincas rusticas y urbanas que pertenecen o que pertenecieren en lo de adelante
a la hacienda publica.

10.- Quedan a disposicion del gobierno de la federacion los edificios, oficinas y terrenos anexos a
éstas, que pertenecen o han pertenecido a las rentas generales, y los que han expensado por dos
0 mas de las que antes eran provincias.

11.- Las rentas que no estdn comprendidas en los articulos anteriores pertenecen a los estados.

12.- Los créditos activos y pasivos de las rentas consignadas a los estados son del haber o cargo de
las generales.

13.- En la peninsula de Yucatdn no se comprenderan en las rentas generales los derechos de
exportacidén impuestos a los efectos del pais, ni se establecera el derecho de internacion.

14.- Se repartird a los Estados de la federacion la suma de 3.136.875 pesos que se calculan deben
faltar para los gastos generales.

15.- La reparticion se hard por ahora é interin haya datos que ministren la proporcién debida, en
los términos siguientes:

4.7 Decreto del Estanco del Tabaco de febrero de 1824
El Soberano Congreso Constituyente Mexicano ha tenido a bien decretar lo siguiente:

1.- El estanco de las siembras de tabaco permanecera por ahora, seglin se hallaba establecido
antes de nuestra feliz emancipacion.

2.- El gobierno de la federacién mexicana repartira a los estados los tercios de tabaco
proporcionados a sus consumos, distribuyendo las existencias que en cualquiera parte haya, sin
sobrecargar algunos con perjuicio de ellos mismos, y de los que pudieran en este caso quedar
necesitados.

3.- Los tabacos en rama se almacenardn en las villas cosecheras, y en los puntos que seiale el
gobierno.

4.- El gobierno de la federacion cuidara de cobrar a los estados los tabacos que les remita, a razén
de ocho reales por cada libra neta.



5.- Los estados venderan a once reales cada libra neta de tabaco, y el exceso o avance del precio
de ocho reales quedara a favor de las rentas de los mismos.

6.- El gobierno de la federacién, regulada la distancia desde los almacenes generales hasta la
capital respectiva de cada estado, les abonara los fletes regulados a un tanto por legua.

7.- Queda al arbitrio de cada estado expender la rama de su cupo dentro de su territorio, en
especie, o establecer y arreglar sus fabricas para la venta de labrados.

8.- Las existencias en labrado o en rama que al tiempo de la publicacion de esta ley haya en los
estados, se abonaran a la renta general, graduando la rama a ocho reales libra.

9.- Los tabacos que existen esparcidos en los Estados, lo manifestardn sus tenedores a las factorias
y administraciones, dentro del término prudencial que asigne el gobierno.

10.- En las factorias donde haya fabricas, se le recibirdn al precio y condiciones de la contrata de
las villas, abonandoseles los fletes desde el punto de la manifestacién, donde para el seguro
transito se les daran las correspondientes guias circunstanciadas.

11.- Los tabacos labrados provenientes del trafico clandestino se manifestardn como previene el
articulo 99, y sus valores seran pagados en las factorias, administraciones y fielatos.

12.- Computada la rama de los calculos conocidos en la renta, se pagara como previene el articulo
10, pero sin el descuento de diez por ciento que se gravaba a los cosecheros por razén de
mermas y enjugues en los tabacos nuevos; y computados los gastos de papel y manufactura, se
abonardn a los tenedores.

13.- Pasado el término prudencial que exige el gobierno, sin haber obtenido los tenedores
constancia de la manifestacién, quedaran sujetos a las leyes de comision.

14.- El gobierno cumplira religiosamente lo estipulado en las ventas de labrados que haya hecho a
los particulares; y solo con expreso consentimiento de ellos, podran disponer el modo con que
hayan de recogerse o expenderse.

15.- Para cortar en su raiz el contrabando, el gobierno cuidara de recoger lo mas pronto posible los
tabacos que tienen los cosecheros de las villas; pero conviniendo antes con ellos su satisfaccion, y
acordando con los mismos la satisfaccidon y acordando con los mismo la solucion de sus créditos
clasificados debidamente, segun sus épocas: para todo lo cual queda suficientemente autorizado.

16.- Los empleados que por esta ley queden sin ocupacién, gozardan como cesantes los sueldos
detallados en la tarifa, que se formara con arreglo a las leyes vigentes, y se aprobardn por el
congreso.

17.- Se repuntaran como cesantes desde el dia en que, después de un término perentorio dictado
por el gobierno, hayan rendido sus cuentas.



18.- El gobierno recomendara a los Estados para su colocacion los cesantes de mérito y aptitud,
con el objeto de ahorrar gravdmenes generales a la nacion.

19.- El gobierno formardn a la mayor brevedad, un plan de arreglo del estanco del tabaco
conforme a los articulos precedentes, presentdndolo para su aprobacién, y cuidando de
comprender en la demarcacion de cada Estado las administraciones vy fielatos situados dentro de
sus limites.

4.8 Decreto. Clasificacion de rentas generales y particulares.
Agosto 4 de 1824.

1.- Los gobiernos de los Estados a que pertenecieren los pueblos exentos del pago de derechos
sobre efectos extranjeros, justificara, a satisfaccion del gobierno general, el consumo que de
dichos efectos se hiciere en ellos, a fin de que sean reintegrados de su importe.

2.- Interin se organiza definitivamente el crédito publico, subsistiran las hipotecas que se hayan
establecido sobre las rentas cedidas a los Estados, sin que por esto se entorpezca su entrega; y el
gobierno cubrird las resultas de sus estipulaciones con la parte de contingente de los Estados
respectivos que sean necesarios.

3.- En caso de que algun Estado, cumplidos los términos legales, se resista al pago de su
contingente, el gobierno general hard intervenir la oficina de sus rentas por el tiempo que sea
necesario para cubrir el adeudo.

4.- El dia 16 del préximo Octubre se hara la entrega de las rentas en los Estados inmediatos y en
los que se hallan a distancia media, y el 12 de Noviembre en los mas distantes.

5- Los Estados entregardn cada mes o cada quince dias, contados desde el en que recibieren sus
rentas, la parte de contingente que corresponda al tiempo vencido, quedando al arbitrio del
gobierno escoger cualquiera de los dos términos, y aun prolongarlos, cuando las circunstancias
particulares de un estado lo requieran.

6.- En 12 del proximo Setiembre se entregardn a los Estados sus rentas y oficinas
correspondientes, haciendo los cortes necesarios a la liquidacién definitiva de cuentas.

7.- Cuando los estados presenten noticias exactas de su riqueza y poblacién, se rectificard el
reparto actual, abonando a unos los que hubieren pagado de mas, y cobrando a otros lo que
hubieren enterado de menos.

8.- El gobierno tomard las medidas mas contundentes a fin de que empiece a cobrar el derecho de
internacidn con la prontitud posible, y dispondra las cosas de manera que entregadas las aduanas
terrestres no queden sin pagar alcabala los efectos extranjeros que estuviesen en escala o en
camino, haciendo se les cobre con la debida separacidn en las mismas aduanas.

9.- Los efectos nacionales no podran pagar mas de una alcabala en el estado de su consumo.



10.- En consecuencia, si se hubiere cobrado alcabala a un efecto nacional y después saliere para
otro Estado, se devolvera el derecho que se le ha exigido.

11.- Se bajard por el primer ano la tercera parte del contingente con que deben contribuir los
Estados.

México debe pagar. .. 975,000 Por decreto del Congreso Constituyente de fecha 21 de
Jalisco ...l 365625 Septiembre de 1824, se dictan las medidas relativas a
Puebla.................... 328125 laclasificacion de lasrentas.
Oaxaca .................. 272500
Guanajuato ... ......... 218,750 Fuente:
Michoacan ... ............ 175,000 . L, . .,
Yucatan ... ... ... 156250 Legislacién mexicana o coleccién completa de las
Zacatecas ... ............ 140,625 disposiciones legislativas  expedidas desde |Ia
San Luis Potosi . 101,250 independencia de la Republica. Ordenada por los
Verareuz 97 875 licenciados Manuel Dublan y José Maria Lozano.
Cierétaro .. ... ... ..., 78,750
Durango ................. 67525
Estado de Oeocidente ... .. 53,125
Tamaulipas .......... .. .. 24 500
Taxcala ... ............... 21,875
Tabasco.................. 18,750
MuewoLeon .............. 18,750
Chihuwahua ... ... ......... 16,875
Coahuila ... .. ... ... .. 15425

Suma .. ....... 2,136,875

Nota: Este cuadro nos muestra el antecedente de la actual redistribucidn federal de ingresos a los
Estados, que anualmente realiza la SHCP a mas de doscientos afos de distancia de los montos
asignados en aquel entonces en México.

4.9 El Poder Judicial.

El Titulo V esta dedicado al poder judicial de la Federacién, de su naturaleza y distribucion de ese
poder, sefialando que el poder judicial de la federacién residird en una corte suprema de justicia,
en los tribunales de Circuito, y en los juzgados de distrito.

4.9.1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De acuerdo con el ordenamiento constitucional La suprema corte de justicia quedaria integrada
por de once ministros distribuidos en tres salas, y de un fiscal, pudiendo el Congreso General
aumentar o disminuir su nimero si lo creyese conveniente.



Para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia se necesitaba tener conocimientos en la ciencia
del derecho, tener la edad de treinta y cinco afios cumplidos, ser ciudadano natural de la
republica, o nacido en cualquiera parte de la América en territorios que dependia de la Espafia
antes de 1810 y con una vecindad de cinco afos en el territorio de la republica. Se establecia la
inmovilidad de los ministros de la suprema corte.

Los Ministros de la suprema corte de justicia serian electos por las legislaturas de los estados por
mayoria absoluta de votos, y la camara de diputados del Congreso de la Unidn calificaria la
eleccion.

Entre las atribuciones de la suprema corte de justicia destacan las de: conocer de las diferencias
qgue puede haber de uno a otro estado de la federacién; las diferencias de contratos o
negociaciones celebrados por el gobierno o sus agentes; dirimir las competencias entre los
tribunales de la federacidon y los de los estados y las que se muevan entre los de un estado y los de
otro; 1 De las causas criminales del presidente y vice-presidente, los diputados y senadores, los
gobernadores de los estados, de los secretarios del despacho, de diplomaticos y cénsules de la
republica, de los empleados de hacienda vy justicia de la federacién y de las infracciones de la
constitucién y leyes generales, segulin se prevenga por ley. De las causas de almirantazgo, presas de
mar y tierra, y contrabandos, de los crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra la
nacioén de los Estados-Unidos mexicanos.

Por decreto del 4 de diciembre de 1824% del congreso general constituyente decretd: que la
suprema corte de justicia de la federaciéon tendra un presidente que se elegird de entre los
ministros que la compongan; durard en el cargo dos afos y podrd ser reelecto al segundo afo de
haber cesado en las funciones de presidente. Se nombrara también un vicepresidente de la corte
suprema de justicia, que hara las veces de aquel en caso de imposibilidad fisica o moral; y en igual
falta temporal de ambos, funcionara en su lugar el ministro mas antiguo segun el orden en que
estén designados en el decreto de su nombramiento.

La eleccién del presidente y vicepresidente de la corte suprema de justicia. Lo hard camara de
diputados votando por Estados.

Por decreto del 4 de diciembre de 1824 del congreso constituyente se fijo el sueldo de cada uno
de los ministros y el fiscal de la suprema corte de justicia de cuatro mil pesos anuales.

4.9.1.1 Decreto. Sobre la eleccion de los individuos de la Corte Suprema de lJusticia.
Agosto 27 de 1824.

El Soberano Congreso General Constituyente de los Estados-Unidos Mexicanos, penetrado de la
necesidad en que se halla la nacidén, de organizar cuanto antes la administracion de justicia

38 L egislacién mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
independencia de la Republica. Ordenada por los licenciados Manuel Dubldn y José Maria Lozano.



general, ha tenido a bien decretar: que el 12 del inmediato Noviembre procedan las legislaturas de
los Estados a elegir los individuos que han de componer el Supremo Tribunal de aquel ramo, con
arreglo a los articulos siguientes:

1.- Habra una Corte Suprema de Justicia, compuesta de once ministros, distribuidos en tres salas, y
de un fiscal, sin perjuicio de que el nimero de individuos pueda aumentarse o disminuirse por el
congreso general.

2.- Los nombrados seran perpetuos, y solo serdn removidos con arreglo a las leyes.

3.- La eleccidén se hard en un mismo dia por las legislaturas de los Estados, a pluralidad absoluta de
votos.

4.- Acto continuo remitird cada legislatura al Presidente de la Republica, una lista certificada y
sellada de los doce individuos electos, con distincion del que lo haya sido para fiscal.

5.- El Presidente, luego que haya percibido las listas de las tres cuartas partes de las legislaturas
por lo menos, las pasara al presidente de la cdmara de diputados, y a presencia de ésta, se abriran
y leerdn los nombres de los elegidos.

6.- Al efecto concurriran mas de la mitad del nimero total de sus miembros, entre los cuales
deberd haber diputados de las tres cuartas partes de los Estados.

7.- Una comisién compuesta de un diputado por cada uno de los Estados que tuvieren
representantes presentes, revisara las listas para dar cuenta de los votos que haya tenido cada
uno de los electos, con expresion de las legislaturas que lo hayan elegido.

8.- El individuo o individuos que reunieren mds de la mitad de los votos computados por el
numero total de las legislaturas, y por el de sus miembros respectivos, se tendran desde luego por
nombrados, sin mas que declararlo la cdmara de representantes.

9.- Si los que hubieren reunido la mayoria da sufragios prevenida en el articulo anterior, no
llenaren el nimero de doce, la misma camara elegird sucesivamente, hasta completarlo, uno de
entre los dos individuos que hayan obtenido de las legislaturas mayor numero de votos,
observandose para sus respectivos casos los articulos 10, 11 y 12, relativos a la eleccion de
Presidente de la Republica, y ademas el 72 de esta seccion.

10.- Estas elecciones se hardn por cédulas: la diputacidon de cada Estado solo tendra un voto,
debiendo reunir los elegidos la mayoria absoluta. Cuando esta falte se repetirdn la votacion,
entrando en ellas los dos hayan sacado mayor nimero de votos: en caso de empate se repetira, y
si aun empatada, decidira la suerte.

11.- Para ser elegido se necesita estar instruido en la ciencia del derecho a juicio de las
legislaturas, tener la edad de treinta y cinco afios cumplidos, ser natural y ciudadano de la
republica, nacido en cualquiera parte de la América, que a la fecha se ha separado de la Espania,
con tal que tenga la vecindad de cinco afios en el territorio de la federacién.



12.- Faltando alguno o algunos de los miembros de la Suprema Corte de justicia por imposibilidad
perpetua, se reemplazara conforme en un todo a lo dispuesto en esta seccién, previo aviso que
dara el gobierno a las legislaturas de los Estados.

13.- Los Ministros al entrar a ejercer su encargo, prestaran juramento ante el Presidente de la
Republica en la forma siguiente:

"éJurdis a Dios Nuestro Sefor haberos fiel y legalmente en el desempeiio de las obligaciones que
os confia la Nacion?

Si juro.
Si asi lo hiciereis, Dios os lo premie, y si no, os lo demande."

14.- Por esta vez el actual congreso desempeiiara las funciones que atribuye esta ley a la cdmara
de representantes.

15.- El gobierno cuidara de que las listas de los elegidos estén en poder del Presidente del actual
congreso, el 12 del proximo Diciembre.

Fuente: Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas
desde la independencia de la Republica. Ordenada por los licenciados Manuel Dubldn y José
Maria Lozano.

4.9.1.2 Los tribunales de Circuito.

Los tribunales de circuito se integraran de un juez letrado, un promotor fiscal, ambos nombrados
por el poder ejecutivo a propuesta en terna de la corte suprema de justicia, y de dos asociados
segun dispongan las leyes.

Para ser juez de circuito se requiere ser ciudadano de la federacidon y de edad de treinta afios
cumplidos.

A estos tribunales corresponde conocer de las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra,
contrabandos, crimenes cometidos en alta mar, ofensas contra los Estados Unidos Mexicanos: de
las causas de los consules, y de las causas civiles cuyo valor pase de quinientos pesos y en las
cuales esté interesada la federacién. Por una ley se designara el nimero de estos tribunales, sus
respectivas jurisdicciones, el modo, forma y grado en que deberan ejercer sus atribuciones, en
estos y en los demas negocios cuya inspeccion se atribuye a la corte suprema de justicia.

4.9.1.3 Distritos Judiciales.

Los Estados-Unidos Mexicanos se dividiran en cierto numero de distritos, y en cada uno de éstos
habra un juzgado, servido por un juez letrado, en que se conocera sin apelaciéon de todas las
causas civiles en que esta interesada la federacidén, y cuyo valor no exceda de quinientos pesos; y



en primera instancia de todos los casos en que deban conocer en segunda los tribunales de
circuito.

Para ser Juez de distrito se requiere ser ciudadano de los Estados-Unidos Mexicanos, y de edad de
veinte y cinco afios cumplidos. Estos jueces serdn nombrados por el presidente a propuesta en
terna de la corte suprema de justicia.

4.10 De los Estados de la Republica.

La Seccion VIl del Titulo establece las reglas generales a que se sujetaran todos los estados y
territorios de la federacidén en la administracion de justicia. Declarando que en cada uno de los
estados de la federacidn se prestara entera fe y crédito a los actos, registros y procedimientos de
los jueces y demas autoridades de los otros estados. Agrega que el congreso general uniformara
las leyes, segln las que deberan probarse dichos actos, registros y procedimientos

Establecia que la pena de infamia quedaria focalizada en el delincuente que se hubiera hecho
acreedor a la sancidn; se prohibia a la pena de confiscacidn de bienes; y la aplicacién retroactiva
de la ley, la tortura y la detencién por mas de sesenta horas; la inviolabilidad del domicilio, a
excepcion de es en los casos expresamente dispuestos por ley y en la forma que ésta determine.
Mantenia los fueros de militares y eclesidsticos.

Organizaba el gobierno de cada estado en los tres poderes: legislativo, ejecutivo, y judicial El poder
legislativo seria ejercido por una legislatura compuesta del numero de legisladores que
determinaran sus constituciones particulares, electos popularmente, y amovibles en el tiempo y
modo que ellas dispongan

La persona o personas a quienes los estados confiaren su poder ejecutivo, no podra ejercerlo sino
por determinado tiempo que fijard su constitucidn respectiva.

El poder judicial de cada estado se ejercera por los tribunales que establezca o designe la
constitucién; y todas las causas civiles o criminales que pertenezcan al conocimiento de estos
tribunales seran fenecidas en ellos hasta su ultima instancia y ejecucidn de la Ultima sentencia.

Los estados estaban obligados contribuir para consolidar y amortizar las deudas reconocidas por
el congreso general; De remitir anualmente a cada una de las cdmaras del congreso general de los
ingresos y egresos de todas las tesorerias que haya en sus respectivos distritos, con relacion del
origen de unos y otros; del estado en que se hallen los ramos de industria agricola, mercantil y
fabril; de los nuevos ramos de industria que puedan introducirse y fomentarse, con expresion de
los medios para conseguirlo; y de su respectiva poblacidon y modo de protegerla o aumentarla; De
remitir a las dos cdmaras y en sus recesos al consejo de gobierno, y también al supremo poder
ejecutivo copia autorizada de sus constituciones, leyes y decretos.

Prohibia a los gobiernos de los estados: establecer derecho alguno de tonelaje ni otro alguno de
puerto; imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones; contar con
milicia; mantener relaciones con alguna potencia extranjera, ni declararle guerra, debiendo



resistirle en caso de actual invasidn, o en tan inminente peligro que no admita demora; dando
inmediatamente cuenta en estos casos al presidente de la republica; entrar en transaccién o
contrato con otros estados de la federacion, sin el consentimiento previo del congreso general, o
su aprobacion posterior, si la transaccion fuere sobre arreglo de limites.

4.11 Decreto. De los sueldos del ejército

El soberano congreso general constituyente, habiéndose servido tomar en consideracién la duda
del supremo poder ejecutivo sobre los casos en que deben considerarse empleados o de cuartel
los generales del ejército, ha tenido a bien decretar.

Son generales empleados los que tienen plaza en los supremos tribunales de la federacidn, los
comandantes generales, los comandantes de divisiones, los de cuerpos, y generalmente todo lo
gue fuere ocupado en servicio activo.

Fuente: Legislacion mexicana o coleccidn completa de las disposiciones legislativas expedidas
desde la independencia de la Republica. Ordenada por los licenciados Manuel Dublan y José Maria
Lozano.

4.12 El Primer Presidente de México

Don Guadalupe Victoria fue electo por el Congreso Constituyente Primer Presidente
Constitucional de México, para el periodo del 1 de abril de 1824 hasta el 31 de marzo de 1829;
con Nicolds Bravo como vicepresidente®.

Durante su periodo centralizé la hacienda publica, impulsé la educacion a través de la Sociedad
Lancasteriana; establecid la marina de guerra que le permitié al general Miguel Barragan, tomar
la fortaleza de San Juan de Ulda del puerto de Veracruz, el 18 de noviembre de 1825.

4.13 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores.

En el dmbito de las relaciones internas y externas, el gobierno del Gral. Guadalupe Victoria
publico el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores; establecio
relaciones diplomaticas con Inglaterra, Estados Unidos (Estados Unidos envié como representante
diplomatico a Joel Robert Poinsett), América Central y la Gran Colombia; participd con un
representante en el Congreso de Panama (1826).

En el reglamento de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores publicado en 1826 se
organiza dividiendo sus tareas en dos secciones; la de las Relaciones Exteriores e Interiores vy la
segunda, del Gobierno del Distrito Federal que fue creado en 1824 como sede de los poderes de la
Federacion.

39 Antes del periodo citado, fungié como presidente provisional para el periodo del 10de octubre de 1824
hasta el 31 de marzo de 1825, por nominacién del Congreso Constituyente.



Las relaciones exteriores se referian a la preservacién del territorio protegiéndolo de las
amenazas externas; a la relacién entre el Estado y la Iglesia, lo cual se convirtié en un fendmeno
complejo una vez consumada la Independencia; las relaciones con las tribus indigenas y el
comercio maritimo.

Las relaciones hacia el interior se referian a los Estados de la Federacién, que implico el
establecimiento de un campo de relacion entre los poderes estatales y el general de la Unidn.

Asi, la funcién de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores en
esta materia, era mantener las relaciones con los poderes estatales y asegurar la unién federal.
Cuando se adoptaron formas de gobierno unitario, la Secretaria funcioné como el conducto para
realizar consultas politicas y canalizar las decisiones sobre nombramientos de gobernadores; asi
mismo, era el érgano encargado de vigilar y obligar a la realizacién regular de elecciones.

También correspondia a la Secretaria resolver las controversias que se suscitaran entre los
estados, por cuestiones de limites territoriales y recibir quejas y demandas contra las medidas
gubernamentales del gobierno general que los afectaba. Era este terreno importante para
asegurar la tranquilidad publica.

En lo que se refiere a las relaciones con la poblacién, a esta Secretaria le correspondian los asuntos
de estadistica y censo nacional; las disposiciones generales y particulares sobre naturalizacion,
migracion y colonizacidn; conocer el estado de las cosechas para prevenir hambrunas; ocuparse de
la sanidad general, desecar pantanos; establecer cementerios; administrar vacunas y combatir
epidemias; mantener instituciones permanentes para recluir y separar a aquella poblacion
afectada por las enfermedades sociales, tales como hospitales, lazaretos, carceles, casas de
correccion y de dementes.

Finalmente, era responsable de las relaciones de intercambio y comunicacién como caminos,
puentes, canales, acequias y las referentes a la libertad de imprenta y de reunidn, organizacién de
correos; bibliotecas; Archivo General y Museo Nacional.

Durante su periodo la lucha politica se dio a través de las logias masdnicas: La Escocesa
(aristocrata) surgida en 1813 y la Logia Yorquina (de extraccion popular y liberal) de 1825 que
pretendian influir en su gobierno. Los primeros procuraban ventajas para las inversiones inglesas
y por conservar el orden jerarquico heredado de la colonia; los otros, para las estadounidenses y
buscaban un régimen de oportunidades para todos; por otro lado estaban los hispanistas que
promovieron las rebeliones de Joaquin Arenas y Manuel Montafio, que provocaron la expulsién
de los espafioles peninsulares, el 20 de diciembre de 1827.

4.14 El periodo de la Anarquia.



En 1828, Vicente Guerrero candidato de los yorquinos a la Presidencia de la Republica, fue
derrotado por Manuel Gémez Pedraza® candidato de los escoceses para suceder a Don
Guadalupe Victoria en el poder ejecutivo para el periodo del 1 de abril de 1829 al 31 de marzo de
1833.

El candidato derrotado y sus partidarios observaron que el triunfo de su adversario se habia
logrado mediante presiones, amenazas y soborno sobre los diputados de algunas las legislaturas
locales, por lo que se pronunciaron contra su eleccién en Perote Veracruz, encabezados por
Antonio Lépez de Santa Anna*! y en el Motin de la Acordada que llevaron a la practica un mes mas
tarde, el 30 de noviembre en la ciudad de México, con el consiguiente saqueo del Parian. El
Congreso desconocié la eleccién a favor de Gomez Pedraza. Este renuncia a la secretaria de
guerra y a sus aspiraciones presidenciales. EI Congreso nombro presidente a Vicente Guerrero y
como vicepresidente a Anastasio Bustamante, tercer lugar en la contienda electoral. Guadalupe
Victoria entregd el poder el 1 de abril de 1829.

Manuel Gémez Pedraza se fue a Francia y regresé a México en octubre de 1830; pero no se le
permitié desembarcar en Veracruz, por lo que decidié establecer su domicilio en Nueva Orleans y
posteriormente en Bedford Springs, Pennsylvania, USA.

El gabinete de Vicente Guerrero fue integrado por los siguientes personajes: José maria
Bocanegra®?, en la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores; José Manuel de Herrera®, en la

40 Durante la Guerra de Independencia milité en el ejército realista., ardiente enemigo y perseguidor de los
insurgentes. Fue condecorado porque siendo capitan del batallén Fieles del Potosi hizo facil la aprehension
de Don José Maria Morelos, desbaratando la izquierda insurgente el 5 de noviembre de 1815 en Tesmalaca.
Partidario entusiasta de la monarquia de lturbide.

41 purante la Guerra de Independencia comandd la tropa del Fijo y de Lanceros de Veracruz del ejército
realista. Se adhirié al Plan de Iguala de Iturbide, quien lo ascendid a coronel. Fue partidario de Iturbide
como emperador, pero desavenencias posteriores lo llevaron a iniciar la rebelién contra el Imperio.

42 Nacié el 25 de mayo de 1787 en la hacienda de la Labor de la Troje, Aguascalientes. Realizd sus estudios
de jurisprudencia en la ciudad de México donde se matriculé en San lldefonso, sede de la Real y Pontificia
Universidad de México, antecesora a la UNAM. En esa casa de estudios se recibié de abogado, ademas de
economista e historiador. En los ultimos afios de la Nueva Espafia, Bocanegra labord en la Real Audiencia y
fue miembro honorario del Colegio de Abogados. Se adhirié al Plan de Iguala y en enero de 1822 fue electo
Diputado en el Primer Congreso Constituyente, ayudando en la creacién de la Constitucién de 1824. Apoyd
decididamente el ascenso de Agustin de Iturbide al trono, pero se opuso al ejercicio abusivo del poder.

El 26 de enero de 1829 fue nombrado ministro de Relaciones Interiores y Exteriores en la administracion del
general Guadalupe Victoria. A partir del 1 de abril de ese mismo afio, mantuvo dicho cargo durante el
gobierno de Vicente Guerrero.

42 Nacio en 1776 en San Luis Huamantla, Tlaxcala. En 1811 participd, junto con José Maria Morelos y Pavon,
en la campaia y toma de Oaxaca, donde se le comisiond la edicion de “El Correo Americano del Sur”, medio
impreso que difundio las ideas insurgentes. Como diputado por la Provincia de Tecpan, apoy®d la lectura del
documento Los Sentimientos de la Nacidn y respaldoé el Decreto de abolicion de la esclavitud, asi como la
Declaracion de Independencia de la América.



Secretaria de Justicia y negocios Eclesiasticos; Lorenzo de Zavala®®, en la Secretaria de Hacienda, y
Francisco Moctezuma®, en el ministerio de Guerra.

El gabinete no era muy homogéneo como era de desearse ni satisfacia las expectativas que el
ascenso de Guerrero a la primera magistratura habia generado entre la poblacién. Francisco
Moctezuma venia de la administracidon anterior y José Manuel de Herrera habia participado en el

4 Lorenzo de Zavala y Sdenz Naci6 en Tecoh, Yucatan el 3 de octubre de 1788. Ingresé en el seminario de
San lldefonso y estudid latin, filosofia y teologia. Murid en Texas el 16 de noviembre de 1836. Se inicid en la
politica en sus juntas con los sanjuanistas y en la llamada Confederacién Patriética, que eran movimientos
conspiradores que buscaban la independencia de la corona espafiola. Por sus ideas y proselitismo la Corona
lo condend a prisién en San Juan de Ulua, Veracruz de 1813 a 1817. Alli se inicié en la masoneria. Fundd los
periodicos El Aristarco Universal, El Redactor Meridano y El Hispanoamericano Constitucional que fueron los
tres primeros periédicos de Yucatan... En 1820 fue elegido para representar a Yucatan al Congreso Espafiol,
aunque regresd a México a conformar la Junta Constituyente y el primer Congreso Fue gobernador del
Estado de México, posteriormente apoyo a Vicente Guerrero para suceder a Guadalupe Victoria, cuando
Guerrero fue derrotado en la eleccién, Zavala dio un golpe de estado mediante el motin de la Acordada, lo
que motivo la retirada de Manuel Gémez Pedraza que habia sido el candidato ganador, después fue
propuesto para la vicepresidencia de la Republica, pero se eligié a Anastasio Bustamante. Vicente Guerrero
lo nombré Ministro de Hacienda. Fue enviado a Francia como Ministro Plenipotenciario y a su regreso a
México se establecié en el entonces territorio mexicano de Texas. Al estallar el movimiento separatista y
esclavista de Texas Zavala decide apoyarlo y es nombrado diputado del congreso texano, pues era
propietario de importantes extensiones en Texas

44El General Francisco Moctezuma, nacié en Chilapa, Guerrero en 1772 y fue un pequefio propietario rural
que se unié a Morelos en 1810. El Cura Morelos lo designd Capitdn Subdelegado en 1a Villa de Chilapa en
1811. Ahi formé un  batallon y en 1812 obtuvo el grado de  Coronel.
En 1821 se adhirid al Plan de Iguala y ascendié a General Brigadier al lado de Agustin de Iturbide. En 1824
fue diputado del Congreso Constituyente del Estado de México. Después fue Magistrado del Tribunal de
Guerra y Marina vy, sucesivamente Comandante General de los Estados de México, Jalisco, Michoacan vy
Guanajuato y finalmente Ministro de Guerra y Marina en las fechas sefialadas. Murié en la Ciudad de México
en 1837.



gabinete con Iturbide. Por su parte el demagogo Lorenzo de Zavala no usé de su talento y energia
para atender los problemas del erario, sino para sus fines particulares.

Guerrero recibio de su antecesor un gobierno que habia derrochado los empréstitos contratados,
los estados endeudados para satisfacer sus contingencias, la reduccién de los ingresos por las
adunas a mas de la mitad por el contrabando, las especulaciones de los agiotistas que ejercian
libranza expedidas por el ministerio de Hacienda, en cantidades superiores a las importaciones; la
suspension de pagos de los intereses de la deuda externa, fundada en la quiebra de las casas
encargadas de los empréstitos, y por si fuera poco, una deuda enorme en sueldos y salarios a los
empleados civiles y militares.

4.14.1 El Servicio Exterior Mexicano durante la Administracion de Vicente Guerrero.

El 31 de diciembre de 1829, el General Vicente Guerrero expidid la primera Ley del Servicio
Exterior Mexicano. En este documento, se estipularon las reglas por las cuales se establecian
Legaciones Ordinarias, Legaciones Extraordinarias y Consulados. De esta manera, las legaciones
extraordinarias tenian a su cargo la constitucion de Tratados y Acuerdos; las Legaciones Ordinarias
la correspondencia permanente que era conferida al derecho de reciprocidad; para los
Consulados, esta ley los dividia en consulados generales, particulares y viceconsulados, estando al
frente de ellos un cénsul general, un cénsul particular y un vicecdnsul, respectivamente.

Para 1831, se promulgd la Ley sobre el establecimiento de legaciones en Europa y América, en
donde se consignaron disposiciones mas de orden laboral que de orden organico; en esta Ley se
introdujeron dos aportaciones importantes: el personal diplomatico se vio incrementado con la
aparicion del oficial de la legacién y los sueldos del personal comisionado en Europa y América
fueron igualados.

4.14.2 Golpe de Estado de Anastasio Bustamante,

Anastasio Bustamante®® derroca Vicente Guerrero mediante el cuartelazo de 1829. Después,
promueve su inhabilitacion en el congreso para gobernary de esa manera asumir la presidencia
de la Republica en 1830.

El gabinete de Anastasio Bustamante quedd integrado por: Lucas Alaman, Secretario de Relaciones
Interiores y Exteriores; Rafael Mangino*’, de Hacienda; José Ignacio Espinoza, de Justicia y
Negocios Eclesidsticos, y Manuel Mier y Teran de Guerra.

46 Nacid en Jiquilpan Michoacén. Al ascender a la presidencia de la Republica contaba con 49 afios, de los
cuales dedicd veintiuno a combatir a los insurgentes. Milité a las érdenes de Félix Maria Calleja del Rey.
Combatié a las tropas de Hidalgo en Aculco, Guanajuato y Puente de Calderdn. Participd en el sitio de
Cuautla en contra del ejército de Morelos. Combatié a Francisco Javier Mina. Se adhirié al Plan de Iguala y
fue partidario de Iturbide. Se inscribid en la fraccion moderada de la logia yorquina, durante el gobierno de
Guadalupe Victoria, porque es logia tenia preponderancia en la administracion publica. .

4’Se dedicé desde su juventud a la carrera de las armas, entrando a servir al Regimiento de Milicias
Provisionales en Tlaxcala en 1805. Abandono la milicia para ocupar un puesto en la Secretaria del Virreinato.



Durante la administracién de Anastasio Bustamante fueron cesados los empleados que no le
eran incondicionales, destierra a los mas connotados miembros del partido masén yorquino,
expulsa del pais al embajador estadounidense Robert Poinsett, manda apalear a periodistas y crea
la policia secreta. La prensa clandestina lo llama Brutamante, pero él se gana con su proceder las
simpatias del alto clero y del partido masdn escocés, que comienzan a dar cauce al
conservadurismo. Se comenta que manejé bien la hacienda publica y que el ejército recibia
puntualmente sus haberes por lo que era dificil un pronunciamiento en su contra.

4.14.3 Departamento del Exterior y del interior.

El Departamento del Exterior estaria encabezado por un oficial primero que tendria la jerarquia de
jefe del mismo. En esta dependencia se establecia el mérito para pasar de simple oficial a
secretario de legacién, de acuerdo con el desempefio, para las promociones futuras. Para
ingresar al servicio exterior mexicano se exigia el dominio del francés o el inglés como requisito
indispensable. Este departamento estaba encargado de todas las traducciones necesarias para las
demds oficinas.

En ambos departamentos se fijaria el escalaféon como sistema de promociones, pero la Secretaria
se reservaria el derecho de efectuar excepciones cuando el mérito y la aptitud lo dictaran,
independientemente de si los aspirantes fuesen oficiales en ella o no.

El Departamento del Exterior estaba su vez subdividido en dos secciones. La primera atendia los
negocios exteriores referentes a América, tanto en lo relativo a los agentes mexicanos en el
exterior como a los extranjeros en el pais, ademas de estarle confiada la funcién relativa a los
pasaportes. La segunda con las mismas funciones, estaba encargada de Europa, y ejercitaba
deberes similares a la anterior.

Este también funcionaba, a través de dos secciones conformadas de manera similar a las
anteriores. Una dedicada a atender los asuntos el gobierno general de la nacidn, referente a todos
los estados o alguno en particular, y otra, a la administracién de del Distrito y Territorios
Federales.

Por cuanto a las representaciones del pais en el exterior, la regencia del Imperio habia emitido las
primeras disposiciones respectivas, si bien estas eran sumamente escuetas y referidas a la
condicion de los agentes diplomaticos. Al respecto habia dictado que los representantes
diplomaticos fuera mexicanos por nacimiento o, de no serlo, habitar en el pais al menos por 7 afos

En 1813 viajo a Espafia y recorrio parte de Francia. De regreso a México fue administrador de Tabaco en San
Luis Potosi y en 1819 Ministro de las Capas en Valladolid. en 1821 fue elegido como diputado suplente para
las Cortes de Cadiz. Al ocupar Iturbide la ciudad de Puebla en 1821, le ofrecid sus servicios, por lo que fue
nombrado Tesorero General del Ejército Trigarante. En el Congreso Constituyente de 1822 fue elegido
representante de Puebla, en la categoria de artesano. Fue el encargado coronar a Agustin | (21 de julio de
1822 Esta asamblea se dividio entre Borbdnistas, Iturbidistas y Republicanos, el grupo borbdnista contaba
con los siguientes personajes: Francisco Sanchez de Tagle; Hipdlito Odoardo, Rafael Mangino; Juan
Horbergozo, y Rafael Leonardo de Echenique.



en el momento de su designacion, salvo quienes hubieran sido nombrados con anterioridad a
esta disposicién.

4.14.4 El Servicio Exterior Mexicano.

Por otra parte, en 1829, el Secretario de Relaciones Exteriores e Interiores organizé las legaciones
y consulados en las naciones en las que sostenia relaciones diplomaticas y mercantiles. Las
legaciones fueron divididas de la siguiente manera:

e Legaciones Ordinarias y
e Legaciones Extraordinarias.

Estas ultimas tenian un caracter excepcional, estaban integradas por un ministro plenipotenciario
y un secretario, en tanto que las primeras, permanentes en atencién al principio de reciprocidad
con el pais receptor o por conveniencia del Ejecutivo de la Unidn, estaban formadas igual que las
anteriores, salvo que en lugar del ministro plenipotenciario tendrian un encargado de negocios

Estos servidores publicos de lo exterior eran amovibles en todo momento, y en todo caso,
deberian ser mexicanos por nacimiento y gozar de sus derechos ciudadanos. Estas medidas de
organizacidon se conservaron intactas hasta 1831, cuando se determinaron que las legaciones
deberian estar integradas por un ministro plenipotenciario y enviado extraordinario o, en su
defecto, un encargado de negocios, ademas de los secretarios y oficiales de la misma.

Los consulados por su parte estaban organizados de la siguiente manera: Consulados generales,
consulados particulares y viceconsulados.

Para el desempeiio de los dos primeros se exigian los mismos requisitos que para una legacién, no
asi para los ultimos, que podrian ocupar los extranjeros: no obstante, en caso de igualdad de
circunstancias, se preferia a los mexicanos. En los paises donde existia una legacion, todos los
consulados fueron subordinados de ella, y se confié a esta la funcidn de vigilar su desempefio y de
denunciar su comportamiento indebido a la Secretaria; incluso, ante una falta grave podia
suspender de su empleo al infractor consular.

Los consulados fueron reorganizados en 1834, a partir de una disposicion particular relativa a su
gestion interior. Se establecié la funcidn diplomatica de los consulados generales cuando, por
interés de la Republica, no existiera legacidon en el pais del caso. Aunque el Servicio Consular
dependia del erario y sus miembros percibian sueldo del erario, también cobraban emolumentos
en atencidn a los servicios que prestaban conforme a una tarifa proporcional al movimiento
mercantil; nimero de barcos o efectos procesados, o numero de pasaportes expedidos. Con el
producto de estos emolumentos, los miembros del Servicio Consular estaban obligados a cubrir los
gastos de oficina del consulado.



El ejercicio de esos cargos no otorgaba derecho de pensidn, retiro o jubilacion, salvo casos
excepcionales, por el desempefio en la carrera consular, o por invalidez fisica para el servicio. En
tales casos se otorgaba por cuenta de la Hacienda publica una pensidn anual que no excedia la
mitad del sueldo mayor que hubiera alcanzado durante el ejercicio de su empleo al momento de
ingresar al servicio

La administracidon de Anastasio Bustamante, tenia su origen en un golpe de estado, al que siguié
la persecucion de sus enemigos politicos, a los crimenes anteriores agregd el de haber ordenado y
pagado el asesinato de Vicente Guerrero. Este ocurrid en Cuilapa el 14 de febrero de 1832. El
crimen provoca protestas y alzamientos. Bustamante traté de sofocarlos pero finalmente firma
el Convenio de la Hacienda de Zavaleta con Santa Anna y Goémez Pedraza, que ya habia regresado
al pais llamado por el segundo. Por este convenio Bustamante cede el poder por tres meses a
GOmez Pedraza en 1833, quien de esa manera termind su periodo presidencial, en tanto Santa
Anna se prepara para tomar el poder y Bustamante se va a viajar por Europa.

4.14.5 La Primera Presidencia de Santa Anna

En 1833 Santa Anna gana las elecciones para presidente por parte del partido liberal teniendo
como vicepresidente a Don Valentin Gdmez Farias, a quien sigue todo un grupo de reformistas.
Entre ellos estaban hombres de la talla Francisco Garcia y José Maria Luis Mora. Santa Anna
comodamente no asistio el 12 de abril de 1833 a tomar posesién de la presidencia de la Republica,
fingiéndose enfermo y permaneciendo en su hacienda Manga del Clavo, dejando el gobierno en
manos de Don Valentin Goémez Farias y los reformistas, quienes a partir del 24 de abril, llevan a la
practica una doble reforma eclesiastica y militar. La religion afectaba a cuatro puntos: El
Patronato, las drdenes religiosas, la instruccion y los bienes eclesidsticos. La reforma militar tendia
a debilitar al ejército y a formar milicias civicas.

El congreso comenzd por ejercer el Patronato Nacional y mandd proveer los curatos vacantes. El
episcopado mexicano protestd y Gomez Farias contestd declarando que los obispos que no se
sometieran al decreto serian expulsados. La oposicion aumentd al incautar el gobierno el Fondo
Piadoso de las Californias y Filipinas e iniciar la discusion de los planes de desamortizacidn general,
presentados por Lorenzo Zavala y por el doctor José Maria Luis Mora. Se suprimid la coaccion civil
para el cumplimiento de los votos de las drdenes religiosas y también la coaccién civil para el
cobro del diezmo.

Las reformas produjeron pronunciamientos de los grupos conservadores y por todos lados habia
levantamientos al grito de "Religion y Fueros".

En el transcurso del afio se observaron una serie de fendmenos naturales que fueron

interpretados como " sefiales" por los aterrados mexicanos de humilde condicién, no les cupo
duda de que todo aquello era un aviso del cielo para que no se atentara contra sus instituciones

sagradas.
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Los intereses contrarios a las reformas fueron en busqueda del presidente Antonio Lépez de
Santa Anna a su hacienda Manga de Clavo, donde recibia centenares de cartas pidiéndole que
volviera para poner las cosas en orden. El mismo Gémez Farias le escribié pidiendo su vuelta, al
mismo tiempo que dispersaba en gran parte al grupo reformista: Miguel de Santa Maria y Lorenzo
de Zavala fueron enviados como diplomaticos a Europa, el doctor Mora decidid irse al extranjero, y
Garcia y Victoria volvieron a sus propios estados. Gémez Farias quedé solo, con la carga de todo el
descontento.

Después de mucho hacerse rogar, y cuanto su instinto le convencio de que era el mejor momento,
Santa Anna volvié el 24 de abril de 1834. El alejamiento entre presidente y vicepresidente fue
lento, pero a Santa Anna se le vio como el hacedor de la paz. El Congreso desconocié a Don
Valentin Gémez Farias como vicepresidente, este salié para Zacatecas, posteriormente se dirigio a
Monclova y finalmente se estableci6 en Nueva Orleans. Santa Anna se fue nuevamente a su
hacienda Manga del Clavo y dejé como presidente interino a Don Miguel Barragan.

4.17 Reformas al Reglamento de la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesidsticos.

En enero de 1835 se modificod el Reglamento de 1821, una serie de disposiciones en las que se
fijaron las funciones de la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesidsticos.

Esta dependencia tendria a su cargo la:

1.-La publicacién y circulacion de las leyes y decretos que el Congreso General dirija por su
conducto al ejecutivo;

2.- La expedicion de reglamentos, decretos y érdenes que sean necesarios para el mejor
cumplimiento de la Constitucion, acta constitutiva y leyes generales en lo relativo a la organizacion
y arreglo de los ramos de la administracién que estdn a su cargo;

3.-Los nombramientos de funcionarios y empleados que en cada uno de sus ramos correspondan
al gobierno conforme a las leyes, y el de los empleados de la legacién de Roma;

4.- La direccién de las negociaciones y relaciones que se entablen con la silla apostdlica para
celebrar concordatos y todo lo relativo a la aprobacién y observancia de ellos;

5.-El cuidado de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por la Corte Suprema,
tribunales y juzgados de la Federacién, y del Distrito Federal y Territorios, y de que sus sentencias
sean ejecutadas ;

6.-La concesion de pases o retencion de los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y
rescriptos;
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7.- La servidumbre, conserjeria y obras de palacio;
8.-El ceremonial de las funciones nacionales civicas y religiosas;

9.-La instruccidn de expedientes sobre indultos y dispensas de Ley, y todo lo concerniente a la
ejecucion de decretos y leyes relativas a estos objetos;

10.-La direccidn de talleres de industria establecidos en la carcel nacional.*®

Cap.5 La Republica Centralista.

En la sesidn del 28 de septiembre de 1835 la nueva legislatura aprobd el proyecto de Bases de
Reorganizacion de la Nacion Mexicana, suprimiendo la Constitucién de 1824 u por ende el sistema
federal. Se establecié un sistema centralista provisional en lo general, concluyendo la discusion el
2 de octubre de 1835. El 23 de octubre se aprobarony fueron juradas por el presidente interino,
quien asistid a un Té- Deum entre repique de campanas y lanzamiento de cohetes. Faltaba aun la
Constitucion.

Las Siete leyes o Constitucion del régimen centralista, fueron promulgadas por el Presidente
interino José Justo Corro el 30 de diciembre de 1836, pero contaban con la anuencia de Antonio
Lépez de Santa Anna que con licencia en el cargo de Presidente de México mandaba desde su
hacienda Manga de Clavo en Veracruz. Estas medidas de corte centralista ocasionaron la
declaracién de independencia de Texas y de Yucatan.

A pesar de la tendencia conservadora, las leyes contemplaron la clasica divisién de poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial, pero las Siete leyes introdujeron un cuarto poder: el Supremo Poder
Conservador.

Este quedaba integrado por cinco ciudadanos, quienes deberian de haber desempenado la
presidencia, vicepresidencia, o bien haber sido senadores, diputados, secretarios de despacho o
ministros de la Corte. Este cuarto poder tenia la facultad de regular las acciones de los otros
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), bajo el argumento de que sus integrantes tenian la
capacidad de interpretar la voluntad de la nacion.

48 Reglamento para la Secretaria del Despacho de Justicia y Negocios Eclesiasticos, de enero 26 de 1835,
citado en: Omar Guerrero,



Los conservadores habian logrado su objetivo: primero eliminaron de la vicepresidencia de
Valentin GOmez Farias, después convirtieron al Congreso Ordinario en un Congreso
Constituyente, para establecer las Bases de Reorganizacion de la Nacion Mexicana eliminando el
sistema federalista vy substituyéndolo por un sistema centralista. Finalmente elaboraron vy
sancionaron una nueva constitucidn, con la anuencia del presidente Antonio Lépez de Santa Anna.

5.1 Las Siete Leyes.

El 30 de diciembre de 1836 se expidieron las Siete leyes constitucionales, las leyes secundarias se
aprobaron el 24 de mayo de 1837. Tuvieron vigencia durante los periodos presidenciales de
Anastasio Bustamante del 19 de abril de 1837 al 18 de marzo de 1839, de Antonio Lopez de Santa
Anna del 20 de marzo de 1839 al 10 de julio de 1839, de Nicolas Bravo del 11 al 17 de julio de 1839
y de Anastasio Bustamante del 18 de julio de 1839 al 22 de septiembre de 1841.

Los quince articulos de la primera Ley, otorgaban la ciudadania a aquellos que supieran leer y
tuvieran un ingreso anual minimo de 100 pesos, excepto para los trabajadores domésticos,
quienes no tenian derecho a voto.

La segunda Ley permitia al Presidente el cierre del congreso y la supresion de la Suprema Corte,
prohibiendo a los militares tomar este ultimo cargo.

Los 58 articulos de la tercera Ley establecian un Congreso bicameral (Senadores y Diputados),
electos por drganos gubernamentales. Los Diputados ocupaban el cargo por cuatro afios, y los
Senadores por seis.

Los 34 articulos de la cuarta Ley especificaban el mecanismo de elecciéon presidencial, donde la
Suprema Corte, el Senado y la junta de Ministros nominarian a tres candidatos cada uno, y la
camara baja (Diputados) elegiria de entre los nueve candidatos, al Presidente y al Vicepresidente.

La quinta Ley especificaba el mecanismo de eleccion de los once miembros de la Suprema Corte
de Justicia, de la misma forma que el mecanismo de eleccién presidencial.



Los 31 articulos de la sexta Ley sustituian a los Estados federados, por Departamentos cuyos
Gobernadores y legisladores eran seleccionados por el Presidente.

La séptima Ley prohibia volver al sistema legal anterior por seis afios.

La funcién principal del Supremo Poder Conservador fue disuadir cualquier idea reformista que
contraviniera a la nueva Constitucidn. Es decir, cualquier posibilidad de cambio sin importar su
naturaleza seria cancelada, bajo la base de que se habia alcanzado la maxima perfecciéon politica y
juridica, pues sus cinco integrantes eran impecables, desapasionados y contaban con sabiduria
absoluta. El cuarto poder podria deponer presidentes, suspender congresos, anular leyes y
destruir sentencias.

Basadas en la ideologia del pensador francés Emmanuel-Joseph Sieyes, las facultades del Supremo
Poder Conservador fueron:

e Guardary hacer guardar la Constitucion

e Sostener el equilibrio constitucional entre los poderes publicos

e Mantener o restablecer el orden constitucional cuando fuere turbado, para lo cual
contaria con la fuerza y los medios que la Constitucién pondria en sus manos.

Las Siete Leyes dieron una nueva organizacién territorial judicial, sustituyendo a los estados
federados, por departamentos cuyos gobernadores y legisladores serian seleccionados por el
Presidente del pais.

Por lo que respecta a la Ley Cuarta, que se referia a la organizacién del supremo poder ejecutivo,
establecia en su articulo 28 que para el despacho de los asuntos de gobierno habrad cuatro
ministerios: uno del Interior, otro de Relaciones Exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra y
Marina.

Como puede observarse, con la nueva legislacion La Secretaria de Relaciones Interiores vy
Exteriores que venia desde la Regencia y de la Constitucién Federal de 1824 se dividia en dos:
Secretaria del Interior y del Exterior, desparecia la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos,
cuyas funciones quedaron repartidas en la Secretaria del Interior y en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

Los politicos centralistas argumentaron que la Secretaria de Justicia invadia las funciones del
poder judicial, al establecer una supervision sobre la pronta expedicién de la justicia, y como la Ley
Quinta le daba autonomia al poder judicial, la Secretaria de Justicia y Negocios eclesidsticos dejaba
de ejercer aquella inspeccién que la Constitucion de 1824 le daba. Concluian que la Secretaria
citada habia perdido su objeto vital y sus competencias.

Como consecuencia de lo anterior, el cuidado y vigilancia de la administracidon de la Justicia y
cumplimiento de las leyes relativas a la organizacién de los tribunales y juzgados de los
Departamentos (antes Estados) pasé a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.



El articulo 29 sefialaba que los ministros deberan ser de exclusiva eleccién del presidente de la
Republica, mexicanos por nacimiento, ciudadanos en actual ejercicio de sus derechos, y que no
hayan sido condenados en proceso legal por crimenes o mal versacién en los caudales publicos.

En el articulo 30 se consignaba que todo asunto grave del gobierno, seria resuelto por el
presidente de la republica en la Junta de Ministros, quienes firmaran el acuerdo en el libro
respectivo, especificando él que, o los que disientan.

En el articulo 31 y sus tres fracciones se especificaba que a cada uno de los ministros corresponde:

% |.- El despacho de todos los negocios de su ramo, acordandolos previamente con el
Presidente de la Republica.

+* Il.- Autorizar con su firma todos los reglamentos, decretos y érdenes del Presidente de la
Republica, en que él esté conforme, y versen sobre asuntos de propios de su ministerio.

++ lll.- Presentar a ambas camaras una memoria especificativa del estado en que se hallen
los diversos ramos de la administracion publica respectivos a su ministerio.

Establecia que la memoria deberia ser presentada por el secretario de hacienda en julio de cada
afio, y los otros tres en enero

Por el articulo 32 se sefialaba que cada ministro seria responsable de la falta de cumplimiento a
las leyes que deban tenerlo por su ministerio, y de los actos que el presidente autorice con su
firma y sean contrarias a las leyes, singularmente las constitucionales.

La responsabilidad de los ministros no se podra hacer efectiva sino en el modo y términos que
previene la tercera ley constitucional.

En el articulo 33 se consignaba la promesa de que el gobierno formaria un reglamento para el
mejor despacho de sus secretariasy lo pasara al congreso para su aprobacion.

Finalmente el articulo 34 establecia que la indemnizacidn de los ministros se estableceria por una
ley secundaria, continuando entre tanto las que han disfrutado hasta ese momento.

Con base en ello, el 29 de diciembre de 1836 se establecié el Ministerio del Interior, citado en el
articulo 28 de la Cuarta Ley del ordenamiento conocido como las “Siete Leyes Constitucionales”;
en él se concentraron las atribuciones relativas al gobierno interior que antes estaban dispersas.

5.2 La Guerra de Texas.

La politica expansionista del gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, la liberalidad con la
gue se habia permitido la colonizacién de estadounidenses en Texas, el poco caso que el gobierno
le presté al Delegado de esa Provincia durante su estancia en la Ciudad de México y el
establecimiento del régimen central, motivaron a finales de 1835 el inicio de una rebelién en
Texas, quienes proclamaban su independencia.



En el mes de febrero de 1836 fueron cayendo en manos de los mexicanos los principales baluartes
y pueblos rebeldes: San Antonio Bejar, el Alamo, el Refugio, y otros; lo cual obligd a las tropas
texanas a irse replegando hasta la frontera con los Estados Unidos, donde podian recibir toda clase
de refuerzos, Santa Anna seguia avanzando hacia el norte y se encontraba a la sazén en las
margenes del rio San Jacinto, supo que el general Samuél Houston se hallaba a poca distancia de
ahi, preparandose para rodear el rio. Santa Anna se dispuso a impedirlo y las fuerzas enemigas,
dandose cuenta de ello, se refugiaron en el bosque. El general mexicano confiaba en que el
enemigo no tomaria la iniciativa y resolvio dejar el ataque para el dia siguiente. Esta circunstancia

fue aprovechada por Houston quien atacd sorpresivamente.”*

Santa Anna fue derrotado vy
capturado por el ejército texano al mando de Samuel Houston en la batalla de San Jacinto. El

prisionero firma los tratados que concedian la independencia de Texas.

Antonio Lépez de Santa Anna fue puesto en libertad por el Presidente estadounidense Andrew
Jackson y regresd a Veracruz. El Congreso resolvié desconocer la autoridad de Santa Anna como
Presidente de la Republica y porque se le exigieran responsabilidades. No hubo ningln juicio pese
a la decisidon del Congreso, simplemente regresé a su hacienda de Manga del Clavo, prometié no
volver a la vida publica y juré como simple ciudadano la observancia de las Siete Leyes.

5.3 La Segunda Presidencia de Bustamante.

El Congreso convocd elecciones en 1837. Los candidatos eran Nicolds Bravo, Lucas Aleman y
Anastasio Bustamante. Este fue electo para el periodo del 19 de abril de 1837 al 20 de marzo
del841, quien gobernd solamente 4 aiios; en 2 ocasiones tuvo que dejar la presidencia en manos
de Santa Anna, porque Bustamante no logré preservar el orden en el pais. En ese lapso enfrenta la
Guerra de los Pasteles, el ataque del general guatemalteco Miguel Gutiérrez, que invadié Chiapas
durante varios meses de 1839, y el alzamiento de José de Urrea en el noreste del pais, por lo que
pidid licencia durante 5 meses.

En el periodo de Bustamante se establecieron relaciones con Espafa, se reanudaron con Estados
Unidos (que él mismo habia interrumpido), el estado de Yucatan (entonces toda la peninsula) se
escinde del pais y pone como condicidn el regreso al federalismo para reintegrarse.

5.4 La Guerra de los Pasteles.

En 1838 ocurre la Guerra de los Pasteles donde los franceses querian que se les pagara la deuda
de un pastelero francés de Puebla, quien reclamaba los pasteles perdidos en un motin. Esta
guerra se debié a presuntas deudas que Francia reclamd a causa de dafios ocasionados a
ciudadanos franceses durante las revueltas ocurridas en México, pero en realidad era un pretexto
para invadir México y sacar provecho de la situacion de inestabilidad en que se encontraba la
nacion.

4 Alfredo de la Cruz Gamboa, Valentin Gémez Farias, forjador de la reforma liberal, Ediciones de la Liga de
Economistas Revolucionarios de la Republica Mexicana A.C., México, DF 1980, Primera Edicion.,p 79.



Los franceses cafionearon Veracruz en 1838. En estos combates Santa Anna fue herido y perdio
una pierna, suceso que aprovechd para recuperar la popularidad perdida. No habia dinero para
pagar, ni para organizar la defensa, por lo que México tuvo que solicitar nuevos préstamos y pago
a Francia una cantidad injusta y exagerada. En ese acuerdo de paz con los franceses Antonio Lopez
de Santa Anna fue visto como héroe de México.

En 1839 fue nombrado presidente para cubrir una licencia de Bustamante, pero gobernd solo por
cuatro meses, durante este tiempo Santa Anna censuré los periddicos.

5.5 Las Bases de Tacubaya.

En San Luis Potosi, Tampico, Guadalajara y Veracruz hubo pronunciamientos y levantamientos
armados a favor del federalismo, que fueron sofocados. En septiembre de 1841, los generales
Gabriel Valencia, Mariano Paredes y Arrillaga y Antonio Lépez de Santa Anna se reunieron en la
Ciudadela, y tras llegar a un acuerdo firmaron las Bases de Tacubaya. Su objetivo fue desconocer el
gobierno de Bustamante y suprimir los cuatro poderes. Se establecié una junta y se convocaron
elecciones para diputados con el objetivo de crear un nuevo Congreso Constituyente. Santa Anna
fue proclamado presidente por tercera vez.

Las Bases de Tacubaya o Bases de Organizacidn para el Gobierno Provisional de la Republica, de
fecha 8 de septiembre de 1841, establecia en su base octava que se nombrarian cuatro ministros:
el de Relaciones Interiores y exteriores, el de Instruccidén Publica e Industria, el de Hacienda y el de
Guerra y Marina. Es muy probable que el Ministerio de Educacién e Industria fuera consecuencia
en su segundo vocablo, de la desaparicidon del Banco de Avio, y se buscara crear una dependencia
que se encargara de la promocién industrial. Sin embargo el 13 de octubre del mismo afio el
ministerio de Instruccidn Publica e Industria se transformd en el de Justicia e Instruccién Publica.

En 1842, se reunid el Congreso Constituyente, pero desafortunadamente para Antonio Lopez de
Santa Anna la mayoria tenian una tendencia federalista como Mariano Otero, Juan Bautista
Ceballos, José Mari Lafragua, Luis de la Rosa, Manuel Gonzalez Urefia, Melchor Ocampo y Juan
José Espinosa de los Monteros, entre otros, pero para desgracia de los diputados, habian sido
electos como consecuencia de un golpe de estado, en el que estaba detras el veracruzano. Santa
Anna observé el desempeiio de los diputados por lo que los instd a evitar el federalismo. Al no
poder lograr su objetivo se retiré a su hacienda en Manga del Clavo aduciendo motivos de salud,
dejé en manos de Nicolds Bravo la presidencia.

El 11 de diciembre se pronuncian algunos vecinos de Huejotzingo Puebla en contra del Congreso
constituyente, sumandose las tropas de San Luis Potosi, a las que siguieron las de Puebla, Jalisco,
Michoacdan, Querétaro y Zacatecas. Para el 19 de diciembre hicieron lo mismo las de la capital,
impidiendo el ingreso de los diputados al edificio del congreso. El Congreso decidid disolverse y en
su lugar Santa Anna nombrd una Junta Legislativa de 68 miembros.



Esta Junta Legislativa suprimio el Supremo Poder Conservador y las Juntas Departamentales, y en
lugar de una Constitucidn establecié un documento al que llamé las Bases de Organizacion Politica
de la Republica Mexicana.

5.6 Bases Organicas de la Republica Mexicana

Santa Anna que estaba atrds de los pronunciamientos militares hasta la disolucién del Congreso
Constituyente designd una Junta Legislativa de 68 notables que a su vez lo eligieron como
presidente de la Republica, con ese caracter da a conocer Bases de Organizacién Politica de la
Republica Mexicana expedidas a mediados de 1843, que en su titulo V, articulo 93, instaura que
el despacho de todos los asuntos del gobierno estard a cargo de cuatro ministros, que se
denominaran, de Relaciones Exteriores, de Gobernacién y Policia; de Justicia, Negocios
Eclesiasticos, de Instruccién Publica e Industria; de Hacienda, y de Guerra y Marina.

Por esta reforma administrativa, quedan separadas las funciones del Ministerio de Relaciones
Interiores y Exteriores en dos ministerios: el de Relaciones Exteriores y el de Gobernacién y Policia
(Relaciones Interiores). Se restituye nuevamente el Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos,
al que se le agregan las funciones de Instruccidn Publica e Industria. Los ministerios de Hacienda y
Guerra y Marina continuaron sin cambio alguno.

En el articulo 94 se establece que para ser ministro se requiere ser mexicano por nacimiento, o
hallarse en el caso segundo del articulo 11 y de ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.

El articulo 95 consigna | obligaciones de cada uno de los ministros:
I.-Acordar con el presidente el despacho de todos los negocios relativos a su ramo.

Il.- Presentar anualmente a las cdmaras antes del 15 de enero una memoria especificativa del
estado en el que se halen los ramos de la administracion publica correspondiente a su ministerio,
proponiendo en ella las reformas que juzgue convenientes.

El ministerio de hacienda la presentara el 8 de julio, y con ella la cuenta general de gastos de afio
ultimo, vy la iniciativa de las contribuciones con que deben cubrirse.

Articulo 96.- Todos los negocios del gobierno se girardn precisamente por el ministerio a cuyo
ramo pertenezcan, sin que un ministro pueda autorizar lo que corresponda a otro.

Las ordenes que se expidieren contra esta disposicidn, y las del presidente que no aparezcan con
la debida autorizacién, no serdn obedecidas ni cumplidas.

Articulo 97.- Todas las autoridades de la republica sin excepcidn alguna, presentaran cumplida
obediencia a las érdenes que se les dirijan por el secretario del despacho, siendo liberadas por en
la forma pre escrita por estas bases.

Articulo 98.-Los ministros tienen derecho a concurrir al congreso siempre que asi lo disponga el
presidente; deberan hacerlo cuando cualquiera de ellas lo acuerde y les daran de palabra o por



escrito todos los informes que les pidan, salvando siempre el caso de que la revelacién de un
secreto comprometa el éxito de un negocio pendiente.

Articulo 99.- El ministro formard un reglamento, especificando los negocios que correspondan a
cada ramo, y los presentara al congreso en el primer periodo de sesiones para su aprobacion. Este
reglamento no podra reformarse o alterarse sin permiso del congreso.

Articulo 100.-Los ministros seran responsables de los actos del presidente que autorice con sus
firmas contra la constitucién y sus leyes.

Articulo 101.-Los ministros se reuniran en junta cuando el presidente lo disponga, o cuando asi lo
pidiere el ministro del ramo. Todos firmaran en el libro respectivo, anotdndose los que disientan.

Articulo 102.- Seran responsables de las resoluciones que se tomaren en la Junta de Ministros, los
que las acordaren, y en todo caso lo sera el ministro que lo autorice.

Articulo 103.-El presidente después de oir las opiniones emitidas por los ministros en la junta, es
libre para resolver lo que le parezca.

5.7 Supresion del Banco de Avio.

Finalmente, el Banco cerrd sus operaciones en 1840 y en 1842 fue clausurado por un decreto de
Antonio Lépez de Santa Anna, argumentando que el banco ya no podia sostenerse
econdmicamente. En su lugar se cred la Direccidn General de la Industria Nacional, cuya misién era
brindar proteccién arancelaria e intensificar su lucha contra el contrabando.

5.8 Las Asociaciones Mutualistas.

Las pocas industrias que propicido el Banco de Avio no dieron origen a un incipiente

proletariado industrial, pues la produccion artesanal seguia teniendo un peso

mayoritario en la produccion manufacturera. Pero a su vez, esta enfrentaba la

competencia de las importaciones del exterior. Por iniciativa de Santa Anna, se fundan

en 1843el "Colegio Artistico Mexicano”, y la "Junta de Fomento Artesano", instituciones

con las que se busca desarrollar las manufacturas. . Al frente de dichas organizaciones

quedaron literatos y artistas vinculados al artesanado, asi como patrones de pequeiios

talleres.



La Junta de Fomento de Artesanos se proponia: contribuir al aumento y mejoria de la
produccién manufacturera nacional, a efecto de disminuir la importaciéon de productos
manufacturados del extranjeros y defender los intereses comunes de los artesanos;
contribuir a la creacién de escuelas de ensefianza elemental para sus miembros,
incluyendo las artes y oficios; levantar el nivel moral de los artesanos mediante la religién
y crear instituciones de beneficencia contra la miseria.

La Junta de Fomento de Artesanos es el antecedente de las sociedades mutualistas que
aparecerian alrededor de los afios de 1850; pues aunque su orientacién principal no era el socorro
mutuo, dedico una parte de sus esfuerzos al establecimiento de un fondo de beneficencia para
auxilio de los artesanos necesitados. Este fondo de auxilio estaba constituido por las aportaciones
personales de los integrantes del mismo, y servia para atender a todos los socios inscritos a él en
sus enfermedades, muertes, casamientos y bautismos de sus hijos, estableciendo asi una forma de
mutualismo que durante muchos iba a privar entre los artesanos mexicano .El proyecto para la
instalacion de dicho fondo fue presentado en febrero de 1844, y aprobado por el gobierno en
marzo del mismo afio.

Con posterioridad se fundarian las "juntas menores" como organizaciones que agrupaban a
artesanos pobres, pero controladas verticalmente por "La Junta", que se encontraba en manos de
los maestros duefios de los talleres.

Estas Juntas Menores estaban integradas por artesanos de un solo gremio que se constituian en
provincia. Generalmente los artesanos de provincia le solicitaban al Gobernador del Estado su
patrocinio para la fundacidon de estas organizaciones que trataban de proteger a la industria
nacional, comprometiéndose sus integrantes a no consumir articulos importados.>°

Por la misma época (1844) las columnas del periddico El Seminario Artistico promovia la
instalacion de cajas de ahorros, para mitigar la misera situacidn de las clases trabajadoras
afirmando que: ".Una caja de ahorros es una institucién anti-revolucionaria por su esencia misma,
pues da al proletario con sus propias obras, y sin despojos y violencias, parte en los goces de la
propiedad territorial". Asimismo: "una caja de ahorros permite al jornalero llegar a ser amo algun
dia”

El 5 de julio de 1853 se constituye en la ciudad de México "La Sociedad Particular de Socorros
Mutuos" con cerca de 100 socios.

Afios mds tarde los anarcosindicalistas rescatarian de la historia el nombre de esta asociacion pero
con una concepcion diferente, al servicio de los trabajadores de la industria textil.

5.9 Cambios administrativos en la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores.

50 Leticia Barragén, Rina Ortiz y Armando Rosales. El mutualismo en México, Siglo XIX. Tercera Edicién
Cibernética, Enero de 2003.



En 1831 Lucas Alaman, quien desempefiaba el cargo de Secretario de Relaciones Interiores y
Exteriores dio una nueva conformaciéon mas funcional ala dependencia a su cargo, estableciendo
la separacion de las dos funciones en dos departamentos: Del Exterior y del Interior.

5.10 Mariano Paredes y Arriaga.

En 1845 surge un golpe de estado en contra de Santa Anna organizado por Mariano Paredes y
Arriaga con el Plan de San Luis. Paredes llega a la presidencia y nombra como vicepresidente a
Nicolas Bravo, mientras que Santa Anna después de estar preso en Perote, es conducido al vapor
inglés Midway en el puerto de Veracruz y sale para la Habana.*! Luego surge otro pronunciamiento
en contra del nuevo gobierno llamado de la Ciudadela quienes logran destituir a Paredes y a
Nicolas Bravo

5.11 La Restauracion de la Constitucion de 1824.

Santa Anna le escribe una carta a Gémez Farias tratando de convencerlo de que habia regresado al
redil y era partidario de los federalistas, también le escribié al gobierno de Estados Unidos al
mando de James Polk para prometerle que trabajaria para que México le pagara las deudas vy les
vendiera los territorios que pretendian. Sin embargo el General Zachary Taylor entré en el
territorio en disputa entre Texas y México por lo que comenzé la resistencia de los mexicanos.

Santa Anna desde la Habana habia celebrado reuniones con el enviado del presidente James Polk,
quien deseaba un pronto regreso al gobierno de México a efecto de pactar la cesion de Californiay
Nuevo México. Santa Anna, estaba enterado de la invasién norteamericana y de la toma de
Monterrey por el Gral. Zachary Taylor, por lo que recomendé que dejara Monterrey y avanzara a
Saltillo y de ahi a San Luis, y que en cuanto eso ocurriese el seria llamado a encabezar el gobierno
mexicano.

Efectivamente, los federalistas le pidieron a Santa Anna que regresara, y se pusiera al frente del
ejército y en diciembre de este afio el congreso lo proclamd nuevamente presidente de México,
llevando nuevamente como vicepresidente a Don Valentin Goémez Farias. Comentan las crénicas
de esa época que hizo su entrada triunfal a la ciudad de México en carruaje descubierto
acompafado por Don Valentin Gémez Farias y que llevaba en la mano la Constitucién de 1824,

51 José Fuentes Mares p.190.



para que nadie dudara de su federalismo. La constitucion fue modificada y jurada por Santa Anna
el 21 de mayo de 1847, bajo el principio de la unién federal:

1.-. Los Estados que componian la Unidn mexicana recobraron su independencia y soberania
2.- Los Estados asociados formarian al pueblo de los Estados Unidos Mexicanos.

3.-. El acta constitutiva y la constitucidn federal de 1824 seria la Unica Constitucidn politica de la
republica.

4.- Se establecieron treinta articulos, mediante un acta de reformas. Se contempld la creacién del
nuevo estado de Guerrero.

De esta forma se restaurd la Constitucion de 1824, se desconocid el régimen centralista y se
propuso la restauracién del régimen federal, lo cual se logré temporalmente.

5.12 Guerra de Intervencion Norteamericana.

En 1846 Estados Unidos le declara la guerra a México, a fin de que México reconociera la anexion
de Texas del 1 de Marzo de 1845, ademas que querian que se les pagaran agravios que algunos
subditos estadounidenses habian sufrido en México y se proponia comprar las provincias
mexicanas de Nuevo México y California, pero el gobierno mexicano siempre se rehusé a
venderlas. La Guerra de Intervencién Norteamericana concluye con los tratados de Guadalupe-
Hidalgo. México perdié dos millones de kildmetros cuadrados de superficie.

En el lapso de 1848-1853, después de la derrota y mutilacidon del territorio nacional por los
norteamericanos, Santa Anna huyd a Jamaica después se instalaria en Turbaco Venezuela. El Gral.
José Joaquin de herrera, liberal moderado, se hizo cargo de la presidencia de la Republica,
sucediéndolo el Gral. Mariano Arista quien fue derrocado por el Plan del Hospicio dejando el cargo
el 5 de enero de 1853. Los conservadores, entre los que figuraban Lucas Alaman, Ignacio Aguilar y
Morocho, Manuel Diez de Bonilla y Rafael Rafael, nuevamente se hicieron del poder y por lo
pronto designaron presidente a Juan B. Ceballos, sucediéndolo en el empleo, el 7 de febrero del
mismo afio, Manuel Maria Lombardini, quien lo entregd a su vez, a Santa Anna.

5.13 Modificaciones en los Ministerios de Relaciones y de Justicia.

En Agosto de 1852 la administracién publica sufrié varias modificaciones, fundamentalmente se
dio una redistribucidon de funciones entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y la de Justicia,
Instruccidn Publica e Industria.

Del Ministerio de Relaciones pasaron al Ministerio de Justicia, las siguientes atribuciones:

1.- El Gobierno politico y Econdmico del Gobierno del Distrito federal, comprendiéndose en este,
la policia y administracion municipal.

2.- Los negocios pertenecientes a hospitales, hospicios, carceles y casas de correccion;



3.-Instrucciéon Publica y establecimientos Literarios. Exceptudbamos el Colegio de Mineria, el
Museo y la Sociedad de Geografia;

4.- Teatro y Diversiones Publicas;
5.-Montepios y Casas de Beneficencia;
6.- Pestes y Vacunas, y

7.- Festividades Nacionales.

Estos cambios demuestran que no se tenia ni idea de lo que era la Justicia, pues a esta Secretaria
se le endilgaron funciones de educacion, de salud, penitenciarias y de gobierno de una entidad
federativa, todas ellas muy disimbolas.

Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores siguié conservando una serie de actividades
totalmente alejadas de las relaciones internacionales como: la conservacién de los canales,
puentes, calzadas, nivelacion y alineamientos de la capital, y la direccion de obras publicas e
hidrdulicas del Distrito, y los negocios pertenecientes al gobierno y administracion del Distrito en
la parte que afectara de alguna manera a las relaciones exteriores.

5.14 El Partido Conservador.

En 1850 Lucas Alaman habia fundado el Partido Conservador y en 1853, este partido llama a
Antonio Lopez de Santa Anna, para que regrese a ocupar la presidencia de la Republica. El
veracruzano deja su exilio en Turbaco Venezuela, para trasladarse al puerto de Veracruz, y de ahi
a la ciudad de México. El 17 de marzo de 1853, 18 legislaturas locales emitieron su voto eligiendo
nuevamente al Gral. Antonio Lopez de Santa Anna presidente de la Republica.

5.15 La dictadura de Santa Anna

Santa Anna regresa al pais y se hace cargo del poder ejecutivo, integrando su gabinete de la
siguiente manera: Relaciones Exteriores, Lucas Alaman; Justicia, Teodosio Lares; Guerra, José
Maria Tornel; Hacienda, Antonio Haro y Tamariz, y Fomento, Joaquin Veldzquez de Ledn.

Lucas Alaman fallece el 2 de junio de 1853, poco después muere José Maria Tornel, y Antonio
Haro y Tamariz renuncia a su cargo. Sin consejeros que pudieran moderar el caracter de Santa
Anna, este se convierte en un dictador que da rienda suelta a sus instintos.

Antonio Lopez de Santa Anna abolid el sistema federal, las legislaturas locales y la federal
entraron en receso. Comenzé asi el periodo conocido como Dictadura de Santa Anna, el poder
nuevamente se volvio centralista. Se expidié una ley para perseguir a los conspiradores. En este
tiempo organizé un gobierno conservador, designod a los jefes politicos para gobernar los pueblos.



Durante esta ultima estancia en la presidencia, Santa Anna ejerce el poder apoyado en un ejército
de 90,000 efectivos. Expide un decreto que ratifica sus poderes dictatoriales y le otorga el
tratamiento de “Alteza Serenisima”. Crea una administracion central de caminos, concluye la
carretera México-Cuernavaca, impulsa la construcciéon de vias férreas México-Puebla y Puebla-
Veracruz y concluye el tendido de la linea telegrafica México-Veracruz. Asimismo, convoca a
concurso el Himno Nacional cuya letra y musica aun perduran, como perduran también las
mutilaciones del territorio nacional.

El 12 de mayo el ministerio de Relaciones Exteriores da a conocer mediante un decreto emitido
por el presidente Antonio Lépez de santa Anna que adiciona las bases para la administracion de la
Republica del 22 de abril, por el que se crea la Secretaria de Gobernacion. El decreto citado
contiene los siguientes articulos:

Articulo 1. Se establece la secretaria de estado de gobernacion, que comprenderd los ramos
siguientes:

Todo lo relativo al gobierno interior de la republica.
Policia de seguridad.

Montepios y establecimientos de beneficencia.

Carceles, penitenciarias y establecimientos de correccidn.
Libertad de imprenta.

Festividades nacionales, diversiones publicas y todos los demas negocios que se le sefialen en la
distribucion de que haya de hacerse, segun el articulo 2o. seccion 12 de las mismas bases.

El orden y la denominaciéon de las secretarias de estado, serd el siguiente: de Relaciones
Exteriores; de Gobernacién; de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccién publica; de Fomento,
Colonizaciodn, Industria y Comercio y de Hacienda y Crédito Publico.

Ese mismo dia, Antonio Lopez de Santa Anna emite otro decreto, por el que da a conocer la planta
de empleados y sueldos del nuevo ministerio de fomento.

5.16 El Plan de Ayutla.

El 1 de marzo de 1854 el coronel Florencio Villarreal hizo un llamado para terminar con la
dictadura, mediante el Plan de Ayutla, en cuya formulacidon participaron figuras como Juan
Alvarez, Ignacio Comonfort, Trinidad Gémez, Diego Alvarez, Tomas Moreno y Rafael Benavides.
Mas tarde se adhirieron los exilados politicos en Nueva Orleans y Brownsville Benito Judrez y
Melchor Ocampo.

El documento sefialaba la destitucién de Antonio Lépez de Santa Anna y la designacion de un
presidente interino que convocara a un Congreso Extraordinario, el cual tendria el caracter de



Constituyente, para organizar al pais como Republica representativa y popular, creando una ley
fundamental adecuada a las necesidades y caracteristicas de la nacién.

El movimiento se extendid por diversos estados del pais. Santa Anna decidié dirigir personalmente
la campafa contra los rebeldes, viajé a Guerrero pero al poco tiempo regresé a la capital de la
Republica y mediante el decreto de 8 de agosto dio a conocer la formacién de un triunvirato
compuesto por el presidente de la Suprema Corte Ignacio Pavén, por los generales Mariano Salas
y Martin Carrera, y dos suplentes. Renuncié el 12 de agosto de 1855 y salid del territorio nacional
para radicar en Saint Thomas. Asi, el triunfo del Plan de Ayutla termind con la carrera politica de
Santa Anna>2.

Cap.6.- La Reforma
6.1 El Gobierno Provisional de Juan Alvarez.

Después de la Revoluciéon de Independencia, México entré en el periodo de la Reforma, que fue
sin duda un movimiento revolucionario cuya misién histdrica fue ajustar cuentas con el pasado
colonial, a efecto de devastar las viejas estructuras feudales que impedian establecer el mercado
interno para un desarrollo capitalista. La reforma se inicia con una serie de disposiciones legales
durante los gobiernos interinos de Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, a las que siguen la
Promulgacion de la Constitucidon de 1857, la reaccién contra su juramento provocé la Guerra de
Tres afios y posteriormente, la Guerra de Intervencidn Francesa y concluye con la Restauracidn de
la Republica.

Don Juan Alvarez encarga la formacién de su gabinete a Don Melchor Ocampo quien Propone a
Benito Juarez y a Guillermo Prieto, pero entra en contradiccién con Comonfort quien quiere la
mitad de liberales moderados y la otra mitad de puros, Melchor Ocampo se impone y el gabinete
se integra con connotados liberales que tenian una amplia trayectoria en la vida publica®3.

52 Santa Anna tuvo que salir de la capital y se dirigi6 al Caribe, tratd de regresar varias veces al pais y
finalmente se lo permitieron en 1874, ciego y sin recursos. Luego el 20 de Junio de 1876 murid en la Ciudad
de México.

53 Jestis Romero Flores, Don Melchor Ocampo, Ediciones Botas, Segunda Edicién, México 1959. PP. 203-212



Ministro de Relaciones, Melchor Ocampo; Ministro de Justicia, Negocios eclesidsticos e Instruccion
publica, Benito Juarez; Ministro de Gobernacién, J. Miguel Arrioja; Ministro de Hacienda,
Guillermo Prieto; Ministro de Fomento, Ponciano Arriagay

Ministro de Guerra: Ignacio Comonfort.

Los liberales encabezados por Don Juan Alvarez convocan a un Congreso Constituyente que
establezca un nuevo cédigo que rompa con la vieja estructura colonial, empezando por privar al
clero del derecho de votar y ser votados. El proyecto de Nacién de los liberales era muy claro,
deseaban una sociedad donde hubiera libertad de cultos, la separacién de la Iglesia Estado, donde
la iniciativa de los particulares y el librecambio generaran mejores condiciones de vida para la
poblacidn Mientras se discutia el proyecto de Constitucidn, los liberales tenian prisa por cambiar el
estado de cosas y el 23 de noviembre de 1855 expiden la ley Judrez.>*

Los levantamientos y la inestabilidad que provocd esta ley obligan al viejo soldado insurgente a
dejar la presidencia de la Republica, quedando como presidente interino Ignacio Comonfort. La
reaccidon pensé que con este cambio se detendrian las reformas de los liberales, solo que estas
continuaron hasta la promulgacion de la Constitucion de 1857. El equipo del presidente interino
Comonfort preparé algunas leyes que promovieron cambios importantes>>.

Una vez concluido el interinato de Ignacio Comonfort, se realizaron los comicios y resultd electo
presidente de la Republica el mismo Comonfort, quien tomo posesidon de su cargo el 1 de
diciembre. El gabinete quedd conformado por liberales moderados como: Luis de la Rosa, ministro
de Relaciones Exteriores; Ezequiel Montes, ministro de Justicia, negocios eclesidsticos e
instruccién publica; Manuel Silicio, ministro de fomento, colonizacién industria y comercio;
Manuel Payno, ministro de Hacienda y Crédito Publico; José Maria Yafiez, ministro de Guerra y
Marina. Solo que junto a estos liberales moderados, figuraba Benito Judarez como Presidente de la
Suprema Corte de Justicia

La Constitucion de 1857, al igual que la de 1824 no especifica el numero de secretarias de
despacho para los asuntos publicos, y se contenta con expresar que una Ley expedida por el

54 La Ley Judrez (por Benito Judrez), de 1855, suprimia los privilegios del clero y del ejército, y declaraba a
todos los ciudadanos iguales ante la ley

%5 La Ley Lerdo (por Miguel Lerdo de Tejada), de 1856, obligaba a las corporaciones civiles y eclesiasticas a
vender las casas y terrenos que no estuvieran ocupando a quienes los arrendaban, para que esos bienes
produjeran mayores riquezas, en beneficio de mds personas. . Con ello se intentaba poner en circulacién la
riqueza de "manos muertas" y disminuir el poder econdmico de la Iglesia. Al grito de "jReligion y fueros!", en
diciembre de 1855 comenzd una rebelidon en Zacapoaxtla, también hubo alzamientos en Jalisco y Nayarit.
Mientras el Congreso Constituyente continuaba con su trabajo, el gobierno de Comonfort siguié dando a
conocer leyes reformistas: la ley Lafragua (obra de José Maria Lafragua, ministro de Gobernacion)
reglamentaba la libertad de prensa. La ley de supresion de la coaccion civil para el cumplimiento de los votos
religiosos y la ley de supresiéon de la Compafiia de Jesus atacaban directamente a la Iglesia.



Congreso hard una distribucion de los asuntos que correspondan a cada uno de ellos, también
hace referencia a los reglamentos pero por las condiciones que prevalecieron es probable que los
asuntos fueron atendidos de manera pragmatica, sin embargo, empieza a perfilarse una
organizaciéon administrativa, que empieza a perfilar un especie de escalafén para el ascenso de los
miembros de los partidos politicos a los cargos de responsabilidad.

En términos muy generales, los articulos que se encargan de definir los despachos en la
Constitucién de 1857, son los siguientes.

Articulo 86.- Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la federacién, habrd el
numero de secretarios que establezca el congreso por una ley, la que hara la distribucién de los
negocios que han de estar a cargo de cada secretaria.

Articulo 87.- Para ser secretario del despacho se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco afios cumplidos.

Articulo 88.- Todos los reglamentos, decretos y érdenes del presidente deberdn ir firmados por el
secretario del despacho encargado del ramo a que el asunto corresponde. Sin este requisito no
seran obedecidos.

Articulo 89.- Los secretarios del despacho, luego que estén abiertas las sesiones del primer
periodo, daran cuenta al congreso del estado de sus respectivos ramos.

6.2 La Guerra de Tres Anos.

La formulacién de la nueva constitucién liberal de 1857, desencadend una guerra civil a la que
siguid el proyecto de establecer una monarquia como forma de gobierno por el grupo
conservador, y con la intervencién militar de Francia en la vida interna del pais, tomando como
pretexto el desconocimiento de los bonos de la deuda externa de un ciudadano suizo,
nacionalizado francés.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857, contenia disposiciones contra las posesiones vy
privilegios de la Iglesia Catdlica. En el mes siguiente a su promulgacion, la constitucién debia ser
jurada todas las autoridades y todos los empleados civiles y militares, y el que se negara a ello no
podia continuar en el ejercicio de sus funciones. La respuesta del papa y del clero fue terminante:
quien jurara la constitucidn quedaria excomulgado. La alternativa entre el “fuego eterno” vy
quedarse sin medios de subsistencia desgarré a la sociedad mexicana, abrumadoramente
catdlica®®.

%6 Todavia después del juramento de la Constitucion de 1857, salié a la luz la ley Iglesias sobre obvenciones
parroquiales. Elaborada por José Maria Iglesias, ministro de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccidén Publica, eximia
a las clases menesterosas del pago del diezmo y algunos sacramentos. Otra medida del gobierno de Comonfort fue
cerrar la Universidad, por considerarla un foco que alimentaba a los cuadros conservadores.



Comonfort considerd que la constitucién era inaplicable por las oposiciones que suscitaba y
decidié desconocerla. Zuloaga proclamé el Plan de Tacubaya, que anulaba la constitucién y dejaba
a Comonfort en la presidencia, aunque bajo la exigencia formar un gabinete de transicién. Al
mismo tiempo encarcelé a Judrez, quien, como presidente de la Suprema Corte de Justicia, en
ausencia del presidente de la Republica por ministerio de Ley ocuparia el cargo. Zuloaga traicioné
a Comonfort. Este se exilié a Nueva York, pero antes de salir fuera del pais liberd a Benito Juarez

La coalicidn de gobernadores liberales de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Querétaro y Zacatecas declaré que, al caer Comonfort, el legitimo presidente era Benito Juarez,
guien tomad posesion de la primera magistratura el 15 de enero en Guanajuato, segin mandaba la
Constitucién. De este modo las vacilaciones de Comonfort, inspiradas por el deseo de evitar mas
caos y mas sangre, conducirian en la practica a la cruenta guerra de la Reforma, y mas tarde a la
lucha contra los franceses y Maximiliano.

El gabinete de Benito Juarez quedd conformado de la siguiente manera: La de Guerra y Relaciones,
a Don Melchor Ocampo; la de Gobernacién, a Don Santos Degollado; la de Justicia, a Don Manuel
Ruiz; la de Hacienda a Don Guillermo Prieto; la de Fomento a Don Ledn Guzman.

El Gobierno de Juarez iria de Guanajuato a Guadalajara, de ahi a Colima, para embarcarse
posteriormente de Manzanillo, seguir a Panama y de ahi a Veracruz, donde fijé la sede de su
gobierno Mientras los ejércitos liberal y conservador se enfrentaban en una guerra fratricida. En
este puerto expediria el 12 de julio de 1859 la primera de las Leyes de Reforma, por la que se
nacionalizaban los bienes eclesiasticos, el 23 se promulgé la ley sobre el matrimonio civil, el dia 31
quedaron secularizados los cementerios civiles y el 11 de Agosto se decretd cuales serian los dias
gue se consideraban festivos. Finalmente Juarez retird la legacién mexicana en Roma. En Veracruz
recibiria la noticia de la derrota del ejército conservador en la localidad de Calpulalpan, en el
Estado de Tlaxcala y el avance de las fuerzas liberales hacia la capital de la Republica.

El 11 de enero de 1861 el presidente Juarez llegd a la ciudad de México Expulsé de inmediato al
nuncio apostdlico y a otros dignatarios de la iglesia que fomentaron la rebelién, asi como a los
embajadores que se entrometieron en los asuntos que competia resolver exclusivamente a los
mexicanos.

El 21 de ese mes, reorganizo su gabinete nombrando: a Francisco Zarco, en Relaciones Exteriores;
Pedro Ogazén en Gobernacién; Guillermo Prieto, en Hacienda; Ignacio Ramirez, en la Justicia;
Miguel Auza en la de Fomento; y Jesus Gonzalez Ortega en la de Guerra.

La Administracion Publica como hemos sefialado fue organizada en seis secretarias. Una de
ellas, la de Estado y del Despacho de Gobernacion que tenia, entre otras atribuciones: las
electorales, relaciones con el Congreso de la Unién y los estados de la Republica, policia y
tranquilidad publica y observancia de la Constitucion.




Los conservadores estaban vencidos, pero no muertos. Comenzaron a fraguar la forma de
gobierno mondrquico encontrando eco en las potencias europeas con las que México tenia
compromisos financieros.

6.3 La Guerra de Intervencion Francesa.

En relacidon a la politica internacional, la deuda externa fue uno de los primeros problemas
econdmicos a resolver. La deuda que venia desde los primeros afios de la independencia se habia
acrecentado como consecuencia de los intereses moratorios, dando lugar a la convencion entre
los representantes de Espafia, Francia e Inglaterra, que se celebré en Londres el 31 de octubre de
1862. Esta conferencia tenia el propdsito de definir la politica a seguir con las deudas de México,
pues Juarez suspendio los pagos el 24 de julio, debido a la bancarrota de la hacienda nacional.

A principios de diciembre, las fuerzas francesas, espafiolas e inglesas llegaron a Veracruz, Cérdoba
y Orizaba, comandadas por Dubios de Saligny, Juan Prim y John Russell. Gracias a la intervencién
del Ministro de Relaciones Exteriores del gobierno mexicano, Manuel Doblado, Espaia e Inglaterra
retiraron sus tropas, como lo establecia el punto nimero cuatro de los Tratados de la Soledad.

Los franceses bajo el mando de Napoledn Ill, comenzaron las hostilidades militares teniendo como
objetivo tomar la ciudad de México. Salvo la batalla de Puebla, ganada por el ejército de Ignacio
Zaragoza, el resto de la campafiia fueron victorias para los franceses.

En abril del mismo afio, por decreto presidencial, las secretarias de Estado se habian reducido a
cuatro, y se concentran una vez mas las funciones de relaciones exteriores y gobernacién en una
sola dependencia. Con esa estructura, el gobierno liberal de Judrez, enfrentd la intervencion
francesa y el segundo imperio.

Las fuerzas francesas tomaron la capital en junio de 1863. El gobierno republicano, con Juarez a la
cabeza, se habia trasladado a San Luis Potosi el 31 de mayo. En esta ciudad reestructura su
gabinete nombrando a Don Antonio de la Fuente, en Relaciones; don Sebastian Lerdo de Tejada,
en Justicia; Don José Maria Iglesias en Hacienda y don Ignacio Comonfort, en Guerra®’.

Mientras tanto, en la capital, el 10 de julio la Asamblea de Notables habia nombrado como
emperador de México a Maximiliano de Habsburgo

Durante seis afios los mexicanos lucharon denodadamente contra el ejército invasor. Este
persiguié permanentemente al presidente Judrez y a su gobierno itinerante, quien tuvo que dejar
San Luis Potosi con rumbo a Saltillo Coahuila, quiso fijar la sede de su gobierno en Monterrey
Nuevo Ledn, pero el cacique José Maria Vidaurri se opuso, por lo que tuvo que regresar a Saltillo.
Judrez no solo tenia que luchar contra el ejército franco-traidor, sino también contra

57 Comonfort habia reconocido sus errores en la presidencia, y regresé para ofrecer sus servicios al gobierno
que encabezaba Benito Judrez. Murid en el campo de batalla, durante la guerra.



correligionarios, como Vidaurri y mas tarde contra Manuel Doblado y Gonzalez Ortega, quienes lo
conminaron a renunciar a la presidencia de la Republica. Juarez regresé a Monterrey con fuerzas
suficientes para disciplinar al gobernador desafecto, quien ante el peligro de ser capturado huyé a
los Estados Unidos.>®

Hagamos un breve paréntesis sobre el desarrollo de la Guerra de Intervencidon Francesa para
dedicar algunos pdrrafos al surgimiento del movimiento obrero y las tendencias que se
desarrollaron hacia su interior, como consecuencia del conflicto bélico, resefiando la primera
huelga en la historia de México Las organizaciones de trabajadores en el siglo XIX reflejan las
peculiaridades del desarrollo capitalista en México: éstas rednen a artesanos y obreros.

6.4 La Republica Restaurada.

Los franceses no cejaban en su intento de arrojar al gobierno de la Republica fuera del pais, lo
obligaron a salir a la capital de Chihuahua y cuando tomaron esta ciudad se refugié en Paso del
Norte, hoy Ciudad Juarez. La prensa imperialista anunciaba la salida de Juarez de México, pero
pronto las tropas al mando de Terrazas tomaron nuevamente la capital del estado de Chihuahua y
Judrez regresd a ésta. El avance del ejército liberal le permitié que a principios de enero de 1867
trasladar su gobierno a Durango; para el dia 22 se encontraba ya en Zacatecas. Hasta ahi lo
persiguid Miramén con su ejército, pero una habil maniobra de Escobedo obligd al general
reaccionario a abandonar Zacatecas y mas tarde fue derrotado por las tropas liberales del general
nortefio en la batalla de San Jacinto. El Imperio estaba derrotado. Juarez regresé a Zacatecas y mas
tarde establecid su gobierno en San Luis Potosi. Los acontecimientos internacionales y la guerra
de guerrillas que no daba abasto al ejército invasor provocaron la salida de las tropas francesas. El
Segundo Imperio Mexicano concluye con la rendicién de los conservadores y el fusilamiento del
emperador en el cerro de Las Campanas en Querétaro.

Judrez restaurd la Republica y entrd en la capital de la misma, el 15 de julio de 1867. Las fuerzas
del gobierno de la legalidad entraron triunfantes a la ciudad de México, y el régimen del interinato
del licenciado Benito Judrez inicié la ardua labor de la reconstruccion del pais. Apoyado en las
amplias facultades extraordinarias de que estaba investido, el presidente interino comenzé a
ejercer sus funciones.

El 14 de agosto de 1867 el gobierno de la Republica emitié la Convocatoria para elegir a quienes
deberian hacerse cargo tanto de los poderes federales, asi como los de los diferentes Estados de
la Republica.

Judrez se convirtié en la primera figura politica de su tiempo, la doble derrota que infligid al
conservadurismo nacional y al imperialismo le otorgaron un peso politico y moral para reconstituir
al pais y fijarle un nuevo destino. La popularidad de Judrez era inmensa, habia dirigido la ofensiva
contra los privilegios corporativos de la iglesia y contra su potencia econdmica y politica, a través

58 porfirio Diaz una vez concluida la guerra pasé a los Estados Unidos, capturé a José Maria Vidaurriy lo
entrego al gobierno de la Republica, quien lo enjuicid y lo fusild por traidor.



de las Leyes de Reforma y finalmente negd toda legitimidad al imperio de Maximiliano y encabezé
la lucha por la soberania y la dignidad nacionales. El sefior licenciado Benito Juarez gand las
elecciones para presidente de la Republica para el periodo de 1867 a 1871.

La reaccidn no les habia dado tregua a los liberales, pero éstos estaban dispuestos a transformar la
sociedad mexicana con la creacion de propiedades campesinas de mediano tamafio medianas y
pequenas propiedades para dotarlas los campesinos sin tierras, La expropiacién de los bienes
inmuebles del clero, La promulgacién de leyes que obligaba a los hacendados a confiar a los
arrendatarios las tierras que ellos no podian cultivar directamente; La institucién de un salario
“justo” para los peones de las haciendas, La supresidn de las prestaciones feudales en trabajo, de
los impuestos y las aduanas interiores, etcétera.

Estos proyectos pugnaban por un desarrollo del capitalismo. El proceso lejos de ser abierto y lineal
fue sinuoso, contradictorio, dificil y sangriento.

Sin embargo, el propédsito de los liberales de crear una masa de pequefios propietarios
emprendedores que sirvieran de base a la formacidon del mercado nacional y al desarrollo del
capitalismo no se logrd puesto que las tierras de la iglesia nacionalizadas por el gobierno de Judrez
fueron malbaratadas en momentos de urgencia y acaparadas por unos pocos especuladores,
dando paso a un nuevo tipo de latifundistas que constituyd el primero y mas importante sector
social en que se apoyd el Porfirismo.

Los liberales conocian la penuria de la hacienda publica por lo que se proponian reorganizarla,
simplificando las numerosas partidas de ingresos y egresos de la federacidn; uniformar el régimen
hacendario de los estados con el de la federacién, limitando las atribuciones de los estados para
crear impuestos. La obra de Juarez fue eminentemente politica, creando las bases para plantear la
politica econdmica que perduraria hasta la explosiéon de 1910. La politica econémica se centra
tedricamente en la politica fiscal y monetaria. En este sentido la reorganizacion de la hacienda
publica fue posible gracias a la relativa estabilidad politica.

Decimos relativa estabilidad politica porque durante los dos ultimos periodos gubernamentales
afrontd varias rebeliones, y el pais vivid una dificil época de secuestros y asaltos, como
consecuencia de la desocupacion que propicié el haber dado de baja mas de 80 000 soldados de
los 100 000 con que contaba la Republica Restaurada. Reduccién que era necesaria, pues el
ejército consumia la mayor parte del presupuesto nacional.

6.5 La Reforma de Matias Romero.

Matias Romero comenzd su vida publica como simple empleado meritorio, pero en poco tiempo y
a los 21 aios llegd a ser Secretario Particular del Secretario de Relaciones Exteriores, Melchor
Ocampo, a quien asistid en la firma del tratado Mac Lane- Ocampo, su permanencia en la legacion



mexicana en Washington terminaron por darle un fogueo que pocos servidores publicos
adquirieron en las circunstancias de la época.

Matias Romero habia permanecido con empleos modestos hasta llegar a ser embajador en los
Estados Unidos, donde prestd innumerables servicios a la Republica combatiendo al Imperio de
Maximiliano. Matias Romero deja Washington para regresar a México y hacerse cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (15 de Enero de 1868 al el 15 de Mayo de 1872). Su
gestién tuvo una interrupcién de unos cuantos meses (mayo-agosto de 1868), pues regresé a
Washington a la convencién para el arreglo de las reclamaciones presentada tanto por ciudadanos
mexicanos como por norteamericanos. Poco antes de que Juarez muriera, Romero renuncio a su
puesto en el gabinete por encontrarse enfermo y porque deseaba atender una finca de café que
habia comprado en Chiapas, en el Soconusco.

Pocos cargos habia tan dificiles, en ese momento en el que se restaurd la Republica, que el de
secretario de Hacienda, pues el pais se encontraba empobrecido y endeudado. Sin embargo,
Romero intentd lo que parecia imposible: pagar regularmente la deuda reconocida; aumentar los
ingresos del gobierno, reduciendo el ejército de 100 000 efectivos a solamente 20 000, para que
el gobierno de Juarez contara con recursos para establecer escuelas y abrir caminos, e implantar
una politica econdmica que fortaleciera las finanzas.

Matias Romero estaba convencido de que México deberia desarrollar su agricultura tropical en el
Sureste produciendo caucho, café tabaco y azlcar, etc., y desaguar sus minas con maquinaria
moderna para ser exportados a los mercados de los paises industriales. Era un convencido del
libre-cambio por lo que se propuso reducir los impuestos a las mercancias extranjeras, lo que en
su concepto obligaria a la industria a mejorar sus productos. Asimismo pretendié que
desaparecieran los impuestos locales que obstaculizaban el comercio, y que se estimulara la
exportacién y la importacidon de mercancias.

El Presidente Benito Juarez intentd establecer orden y racionalidad a la funcidn publicay a él se le
debe el inicio de la reestructuracion de la administracién publica logrando en cierto modo la
clasificacidn de puestos, aunque no existié en una forma sistematizada, si se dieron intentos para
lograr su establecimiento.

6.6 El Presupuesto Equilibrado.

Gracias a la excelente administraciéon de Matias Romero en Hacienda y después en Relaciones
Exteriores, el presupuesto deja de depender de los préstamos nacionales e internacionales para
lograr el equilibrado entre los ingresos y los egresos generando cierta estabilidad en los empleos
publicos.

En 1834 se organiza el cuerpo consular; sus funciones se actualizaron en 1871 por medio de un
reglamento en el que se buscé hacer consistentes las disposiciones internas con las que dictaba el
derecho internacional. En 1888 se organiza el cuerpo diplomdtico y se crean las misiones para ese
servicio. Los nombramientos eran prerrogativa del presidente de la republica y eran ratificados por



el senado. Se vuelve a reformar en 1896 para distinguir las funciones del cuerpo diplomatico de las
conferidas a las llamadas legaciones consulares.

Entre las medidas hacendarias tomadas en el afio de 1867, sobresale la expedicion, el 12 de
diciembre, del Reglamento para la Administracidon y Contabilidad de los Caudales del Gobierno
Federal.

En ese Reglamento se decia:

Articulo 1. El servicio de la administracion de Hacienda descansa en un presupuesto de ingresos y
egresos.

El presupuesto tiene dos fases distintas: presupuesto probable o primitivo y presupuesto real o
definitivo.

El presupuesto probable o primitivo consiste en el cdlculo previo que se hace de lo que deberan
producir las rentas y de lo que importaran los gastos durante una anualidad.

La parte de ingresos debe verse como un término comparativo, para observar si ellos bastaran o
no para cubrir los gastos, a fin de que, en caso negativo, se decreten nuevos impuestos.

La parte de gastos sirve como un limite a la autorizacion que da el Congreso para verificar los de la
anualidad.

Articulo 2. La consumacion de un presupuesto, es decir, el cobro completo de las rentas y el pago
total de los gastos, se lleva a efecto en un periodo que se llama de ejercicio. Asi pues, son
pertenecientes a un mismo ejercicio los derechos adquiridos y los servicios prestados durante un
afio econdmico, que debe contar del 12 de julio de un afio al 30 de junio del siguiente.

Articulo 3. Los ingresos en el Tesoro y los gastos publicos que hayan de verificarse en cada
ejercicio, seran autorizados por un decreto especial.

Articulo 4. En los cuatro primeros meses del afio econémico, por lo relativo al egreso, los Ministros
de Estado preparardn el presupuesto probable de su respectivo despacho en el afio subsecuente,
fundado en las leyes que hayan establecido los gastos.

El Ministro de Hacienda reunird estos presupuestos, afiadiendo el de su dependencia y el de los
ingresos del erario, para completar el presupuesto general del Estado.

Articulo 5. Formado el proyecto de presupuesto probable, por lo correspondiente al afio fiscal
proximo inmediato, presentard el Ministro de Hacienda al Soberano Congreso, el dia 14 de
diciembre, segun lo previene el articulo 69 de la Constitucién de 1857, un ejemplar de él, junto
con la cuota general del afio anterior.



Articulo 7. El presupuesto definitivo de cada ejercicio, que, como se lleva dicho, es el resultado de
la liquidacidén de las partidas de ingresos y egresos del presupuesto probable, sirve para conocer:

Respecto del ingreso.

1. Los derechos justificados que tiene el gobierno por las contribuciones y rentas publicas.
2. Lo cobrado a cuenta de estos derechos, en el afio del presupuesto probable.

3. Lo que quede por cobrar.

Articulo 12. Ningun impuesto podra establecerse ni cobrarse, si no esta autorizado por el Poder
Legislativo.

Articulo 13. El decreto relativo a la observancia del presupuesto probable, autorizara cada afo la
percepcién de los impuestos establecidos.

Articulo 14. La recaudacion de los caudales del Estado, no puede verificarse sino por empleados
del ramo apoyados en sus titulos correspondientes.

Articulo 15. Todos los ingresos del erario general quedan bajo el dominio directo del Ministro de
Hacienda. En consecuencia, respecto de aquellos que hoy se verifican bajo la inmediata
dependencia de los otros Ministerios, daran aviso al de Hacienda cada vez que esta clase de
ingresos deba tener lugar, a fin de que vayan directamente a las oficinas del Tesoro.

Articulo 24. Los jefes de las oficinas recaudadoras, mancomunados con los contadores donde los
haya, son responsables de la puntual y exacta recaudacién de los derechos y productos del erario.

Articulo 25. El dia 30 de junio de cada afio quedard cobrado todo adeudo procedente de
contribuciones o impuestos de cualquier género, exceptuandose aquellos casos en que el
recaudador pruebe plenamente que el cobro ha dejado de verificarse por causas independientes
de su voluntad, habiendo empleado todos los medios de apremio que estén a su alcance contra
los deudores.

Articulo 26. Las cantidades no cobradas por negligencia o abandono del Jefe Recaudador, dentro
del primer tercio del afio fiscal siguiente a aquel a que corresponda el impuesto, seran satisfechas
de su propio peculio, y si no tuviese intereses propios con qué hacer efectiva esta medida, sera
motivo de destitucién de empleo.

El 8 de diciembre de 1867, el denominado Cuarto Congreso Constitucional abrié sus sesiones. El
futuro en cuanto a las relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, se vio incierto. Graves
divergencias y rispideces se manifestaron desde un principio.

El 20 de febrero de 1868, el Secretario de Hacienda, sefior Matias Romero, apuntaba en su
Informe al Congreso lo siguiente: Cuando el gobierno se encontrd establecido en esta capital,
considero como un deber apremiante y urgente, el de proceder desde luego a la reorganizacion de



la administracién publica, completamente dislocada por una invasidon que habia durado tantos
afos. Estimando debidamente la importancia vital del ramo de hacienda, lo tomo en consideracién
con el empefio preferente que correspondia.

Para la formacion de un plan de hacienda, la primera base es necesariamente la formacién de los
dos presupuestos de ingresos y egresos, sin los que puede decirse que no hay punto de partida
para las operaciones ulteriores. Respecto del orden en que deben venir esos presupuestos, parece
incuestionable que el primer lugar corresponde al de egresos, a diferencia de lo que sucede
cuando se trata de los negocios de un particular.

Efectivamente, el hombre arreglado y probo que se propone poner orden en sus asuntos
pecuniarios, debe comenzar por hacer la cuenta de las entradas que tenga, para reducir a ellas sus
gastos. Una Nacién, o sea el gobierno que la representa, debe, por el contrario, después de reducir
hasta donde sea compatible con el buen servicio publico los gastos que necesite hacer, fijar éstos
de una manera definitiva, buscando en seguida los fondos indispensables para cubrirlos.

La razdn de esta diferencia consiste, por una parte, en que un particular puede dejar de hacer los
gastos que no le permitan sus circunstancias, incluyendo en ese numero aun algunos de los
necesarios; mientras que una Nacién no puede, sin mengua de su decoro y a veces aun de su
existencia, dejar de hacer ciertos gastos, lo cual no acontece nunca respecto de una Nacién, que
bien puede aumentarlos hasta donde lo exijan sus necesidades. Si en alguna eventualidad se
encontrara en la imposibilidad de hacerlo, careceria entonces de los elementos precisos para
figurar como independiente y soberana.

Por consideraciones tan obvias, se propuso el gobierno, luego que llego la oportunidad de pensar
en el arreglo de la hacienda publica, fijar el presupuesto general de egresos, para lo cual debia
cada Ministerio formar a su vez su presupuesto respectivo.

La dificultad que se pulié desde luego, ha sido la misma que se ha presentado siempre en casos
semejantes. El presupuesto del Ministerio de la Guerra es el que constantemente presenta los
inconvenientes mas graves, por haber sido los gastos militares, desde los primeros dias de nuestra
independencia, la voragine que ha devorado los recursos mas pingiies de la Nacidn.

Cuando el 30 de mayo de 1868 el Congreso expidid el presupuesto de egresos, generd ello una
grave tension con el Poder Ejecutivo, el que, a través del Secretario de Hacienda habia advertido
del grave riesgo que representaba la reduccidn o anulacién de algunos de los ingresos del Estado.
De hecho, la negativa del Congreso a las sugerencias del Ejecutivo provocd la renuncia del sefior
Matias Romero al cargo de Secretario de Hacienda.

En su ultimo informe al Congreso, el dia 25 de mayo de 1868, el sefior Matias Romero expresoé:

Cuando comienza a establecerse el orden y la regularidad de la Republica; cuando después de
muchos afios de trastornos se va consiguiendo establecer el equilibrio entre los gastos del
gobierno y sus entradas, y cuando la situacion se presenta halagiliefia aunque no segura, cree el



gobierno muy peligroso cualquiera reduccién que se haga en las rentas publicas. La necesidad de
vivir es vital y superior a todas las demas.

La Nacidn que lo conoce asi, contribuye con gusto a los gastos publicos de una manera que podria
parecer excesiva, antes que poner en peligro la paz de la Nacién por ensayar economias que
pueden hacerse altamente gravosas.

La diferencia que hay entre los ingresos y los egresos de la Federacion, de la manera que esta para
decretarlos el Congreso, es tan notable, que una sabia politica aconseja que en vez de disminuir
los impuestos, deberian aumentarse hasta cubrir los gastos decretados por el Congreso. En efecto,
entre pagar contribuciones exorbitantes por disfrutar de paz y seguridad, y tener una reduccion
momentdnea de alguna de éstas, con grave peligro de trastornos de la paz publica, cree el
gobierno que nadie vacilara en preferir lo primero.

La supresion o reduccion de alguna de las contribuciones podra halagar intereses particulares;
pero el gobierno cree que el bienestar del pais se expone a graves peligros con esta politica, y no
puede por lo mismo aconsejarla ni defenderla.

Cuando el transcurso del tiempo haya consolidado mas firmemente la paz de las instituciones de la
Republica, cuando el orden y la moralidad hayan hecho posible la reducciéon de los gastos
ocasionados por necesidades imprescindibles de actualidad, sera tiempo de pensar en reducir los
impuestos; antes de esa época, es a juicio del gobierno peligroso el intentarlo.

La situacion del pais y el recargo de las contribuciones podrian ser motivo suficiente para no
aumentar los impuestos, sin embargo, de la diferencia entre los ingresos y egresos del erario
federal; pero de ninguna manera para disminuir los que existen actualmente, cuando se sabe que
ellos son insuficientes para cubrir los gastos publicos.

El Congreso esta para aprobar un presupuesto de egresos que excede de la suma de veinte
millones de pesos. Si ahora aprobase una ley que produzca el inevitable resultado de disminuir las
entradas en el erario publico, el presupuesto de egresos seria irrisorio y quedaria nulificado, por
disposicion de la misma Camara que lo esta aprobando.

También, el 30 de mayo de 1868, el Congreso expidié un decreto precisando cudles eran las
rentas y los bienes de la Federacion. En ese decreto se decia:

Articulo 1. Son rentas y bienes de la Federacién:

e Los derechos de importacion y los demds que se cobren en las aduanas maritimas y
fronterizas de la Republica a las mercancias extranjeras, sea cual fuere la denominacién de
aquéllos, excepto el real por bulto que estan autorizados a cobrar los ayuntamientos de
los puertos, con destino a los fondos municipales.

e Los derechos de exportacion.



e Los productos de la fundicidon, amonedacidn y ensaye de la plata y oro que se introducen
en las casas de moneda.

e Los productos de la venta del papel sellado comun, y del que sirve para el pago de la
contribucion federal.

e La mitad del producto de la venta, arrendamiento o explotacién de los terrenos baldios en
toda la Republica, quedando la otra mitad a beneficio de los Estados en cuyo territorio se
encontraren.

e El producto de la venta, arrendamiento o explotacién de las guaneras.

e El de los derechos que se impongan por la pesca de perla, ballena, nutria, lobo marino y
demas objetos andlogos.

e Los réditos y capitales que por cualquier titulo se adeuden al Erario Federal.

e Los productos del correo.

e Los derechos sobre privilegios y patentes de invencién.

e Los impuestos establecidos o que se establecieren con destino a gastos de la Federaciodn,
en el Distrito Federal y los Territorios.

e Los productos de los demads impuestos, que conforme a la fraccidén VIl del articulo 71 de la
Constitucién decretase el Congreso General.

e Los castillos y fortalezas, las ciudadelas, almacenes y maestranzas de artilleria, casas de
correo y de moneda, y los demas edificios que por compra, donacidon o cualquier otro
titulo sean de propiedad nacional.

e lasislasy playas, los puertos, ensenadas, bahias, lagunas y rios navegables.

e Los buques de guerra, guardacostas, transportes y demds embarcaciones del Erario
Federal.

e Los derechos que tenga la Republica en las empresas de bancos, caminos de fierro o
cualesquiera otras empresas de interés general que autorizase el Congreso de la Unidn.

e Los bienes mostrencos que hubiere en el Distrito Federal y en los Territorios, y la parte
que conforme a las leyes corresponde al Erario en el descubrimiento de tesoros ocultos en
los mismos puntos.

Articulo 2. Se deroga la Ley de Clasificacién de Rentas expedida el 12 de septiembre de 1857.
6.7 La Gestidon de José Maria Iglesias.

La deuda externa sumaba 375, 493,256 pesos, la deuda interna era de 78, 669,604 pesos, lo que
daba un total de 454, 162,860, ante ingresos federales de 18, 573,794 pesos. Con el fin de liquidar
este problema el Ministro José Maria Iglesias le comunicé a los acreedores espafioles e ingleses
qgue no aceptaba los términos de pago, pues era indispensable que el pais los fijara conforme
estabilizara su economia.

José Maria Iglesias se hizo cargo de la Secretaria de Hacienda, durante el lapso en el que Matias
Romero viajé a Estados Unidos. La gestidén hacendaria de Iglesias fue exitosa, pues logré reducir
los 454 millones de pesos de la deuda a 87; 84 millones correspondieron a la deuda extranjera,
gue sometidos a convenciones trataron de irse pagando después. Para ello, los titulos de las



deudas espanfiola e inglesa fueron sometidos a almonedas publicas, en las cuales se entregaban a
los postores que ofrecieran el precio menor por sus valores, los depdsitos que les habian
entregado y nuevas cantidades, que el Estado separaria de sus ingresos.

Para el 24 de noviembre de 1868, el Ejecutivo federal sometié a consideracidon del Congreso un
conjunto de iniciativas de entre las que sobresalia la que proponia substituir la contribucion
general por el timbre, dando un tiempo razonable a los Estados de la Republica que continuaban
cobrando derechos de alcabala para que, poco a poco sustituyeran con otro tipo de impuesto los
ingresos que por ellas obtenian.

En el Informe presentado el 12 de abril de 1869 por el Secretario de Hacienda, sefior José Maria
Iglesias, se decia:

Los inconvenientes que tiene el sistema de alcabalas que desgraciadamente predomina en la
Republica, son tan notorios, que el gobierno temeria ofender la ilustracidn del Congreso, si tratara
de enumerarlos. El interés que tiene el Ejecutivo en que sea una realidad la prevencion del articulo
constitucional que abolid las alcabalas es tan grande, satisfecho como lo estd de las muchas
ventajas que resultarian de ello a la Nacidn, que se halla dispuesto a hacer todo género de
esfuerzos y aun sacrificios por conseguir que cuanto antes se realice esta importante mejora en la
Republica.

Los Estados en donde subsisten las alcabalas tienen el mismo inconveniente que el gobierno
federal para privarse de ellas: forman un sistema rentistico establecido ya y eficazmente
productivo, que no se puede substituir facilmente y con la violencia que las necesidades
demandan, con algun otro basado en los sanos principios econémicos. El deseo del gobierno de
efectuar este importante cambio llega, sin embargo, hasta el grado de creer que conviene ofrecer
alicientes a los Estados en donde subsistan las alcabalas, para ayudarlos a derogar éstas y cambiar
su sistema de impuestos. Cree ademas que ahora se presenta una manera de realizar esto sin muy
graves inconvenientes para el Erario Federal.

La contribucién federal decretada por la ley del 16 de diciembre de 1861, ha sido considerada, y
tal vez no sin razén, gravosa para varios Estados, que han propuesto de diferentes maneras su
derogacion. El recargo de una cuarta parte sobre las contribuciones existentes puede en efecto
considerarse desigual y a veces hasta gravoso.

Tratando el gobierno de conciliar las necesidades publicas con la conveniencia de los
contribuyentes y la realizacién de una gran mejora, cree que seria conveniente decretar que
cesara de cobrarse, para el Erario de la Federacién, la contribucion federal en los Estados en que
no hay alcabalas, a fin de estimular de esta manera a todos a derogar éstas. La abolicién de la
contribucidn general en los Estados deberia, sin embargo, tener lugar algin tiempo después de
derogado el sistema de alcabalas, y en todo caso un afio o afio y medio después de que haya
comenzado a ponerse en practica el impuesto del timbre, por ser esto de absoluta necesidad para
evitar que haya un desfalco en las rentas federales, de fatales consecuencias para el crédito de la
Nacidn, y aun para evitar la alteracién del orden publico.



El producto de la contribucién federal colectado integramente, no pasaria probablemente de dos
millones de pesos, en el estado que guardan en la actualidad las rentas de los Estados y de las
municipalidades. Las de los Estados no exceden probablemente de cinco millones de pesos al afio,
y calculando las municipales en otros cinco millones resultardn diez. Suponiendo que una quinta
parte de esta cantidad no esté sujeta al pago de la contribucién general, por consistir en cuotas de
menos de cincuenta centavos, resultara un producto liquido de ocho millones, cuya cuarta parte
serd de dos millones de pesos.

Este producto podria sustituirse y aun excederse con el impuesto del timbre que ahora se
propone. Es cierto que la recaudacién de este impuesto seria mas dificil y costosa que la de la
contribucion federal, y que probablemente transcurriria algin tiempo antes de que pudiera
establecerse eficazmente, pues es sabido que entre nosotros hay siempre resistencia al pago de
nuevos impuestos, pero todos estos inconvenientes deberian arrostrarse por realizar la gran
mejora que traeria consigo la abolicién de las alcabalas en toda la Republica.

El 16 de septiembre de 1869, el Ejecutivo Federal manifiesta al Congreso, por medio de su
Secretario de Hacienda, el sefior José Maria Iglesias, su intencidn de ir paulatinamente reduciendo
la importancia que para la recaudacidon hacendaria tenian los derechos aduanales, consolidando
otras fuentes alternas de ingresos que por su propia dindmica beneficiaran mas al pais. En el
Informe presentado se exponia:

Los derechos aduanales forman la base de nuestras rentas nacionales, y sus productos equivalen a
dos terceras partes del importe de todas las rentas. Este es el sistema que se ha seguido casi sin
excepcion desde la Independencia, y que a juicio del Ejecutivo seria conveniente a los intereses
nacionales cambiar paulatinamente y en cuanto fuere posible.

En efecto, en un pais que tiene una extension de costa tan dilatada como el nuestro, que se halla
casi despoblado, y que en su mayor parte es accesible para buques que hagan el contrabando; sin
resguardos maritimos suficientes para impedir éste; sin contra resguardos en el interior; sin
marina de guerra ni buques guarda-costas que vigilen nuestras playas, tiene mucho incentivo el
contrabando, bien se haga directamente en puntos despoblados de la costa, lo cual no es sin
embargo frecuente, o bien suscitando los importadores de mala fe, asonadas y motines en los
puertos, con objeto de establecer un orden de cosas que dure mientras se verifique la descarga de
las expediciones que estan a la vista, y realizar éstas con el pago de una tercera o cuarta parte de
los derechos de arancel. Ademas la debilidad maritima de la Republica la expone, cosa que ha
sucedido ya con frecuencia, a que cualquiera Nacién extranjera pueda bloquear impunemente sus
puertos, con lo cual se ve privada la Nacién de sus rentas principales, precisamente en los
momentos en que las necesita con mas urgencia.

Ejecutivo hace presentes estas consideraciones, no porque crea que deban atacarse los derechos
de importacién, que forman ahora la parte mas florida de las rentas, y sin las cuales no seria
posible la marcha de la administracion, sino porque cree de su deber apuntar desde ahora estas



consideraciones, para que el Congreso, estimandolas en lo que valgan, medite el establecimiento
de algunos otros impuestos, que con el transcurso del tiempo lleguen a adquirir la importancia de
los derechos maritimos y no haga depender a la Republica casi exclusivamente de éstos. Es bien
sabido que ningun impuesto puede improvisarse, y que por bien meditados y equitativos que sean
los que se decreten, requieren el transcurso de algunos afos, para llegar a cimentarse y a su
completo desarrollo. En concepto del Ejecutivo el impuesto del timbre es de los que tendrian mds
probabilidad de adquirir esa importancia en lo futuro.

6.8 Regresa Matias Romero.

El 30 de septiembre de 1869 es nuevamente nombrado por el Ejecutivo Federal el sefior Matias
Romero para que se hiciese cargo de la Secretaria de Hacienda, y el 16 de septiembre de 1870, el
sefior Matias Romero presentaria un célebre Informe en el que clamaria por llevar a cabo un
conjunto de radicales cambios que, en su opinion, urgian para bien del sistema fiscal y de la
Republica.

En aquel memorable escrito, entre otras cosas, apuntaba:

Los trastornos constantes que han tenido lugar en México casi desde la consumacién de la
Independencia, y las graves dificultades que ellos han ocasionado, han sido el obstaculo principal
con que se ha tropezado para introducir en el sistema fiscal de la Nacion, las reformas que han
indicado como indispensables la ciencia econdmica y los intereses mas atendibles de la Nacién. La
Republica conserva, con muy pocas variaciones, el mismo sistema fiscal establecido por el
gobierno espafiol para su colonia, que en muchos casos pugna con los mas triviales principios
econdmicos, y las Unicas reformas que se han conquistado desde la Independencia, casi se
reducen a la abolicion de los monopolios del tabaco, nieve, pélvora, etc. Ni este principio ha
recibido todo el desarrollo que se le ha querido dar al consignarlo en el texto de la Constitucion,
supuesto que, como se manifestd hace poco, contra el tenor de aquel Cédigo, subsisten aun
algunos monopolios, como el que se refiere al apartado de metales preciosos.

Si por una parte es indispensable la reforma radical en la legislacién fiscal de México, debe por
otra tenerse presente que esta reforma seria funestisima a la Nacion, si se tratase de llevarla a
cabo de una manera precipitada e imprudente. En ninglin otro ramo es mas necesario que en el de
Hacienda, seguir el sistema de edificar antes de destruir.

Los impuestos establecidos, por absurdos y antiecondmicos que sean, son siempre mejor
aceptados y producen rendimientos mas cuantiosos que los que se establecen de nuevo, por
moderados que sean, y por muchas ventajas econdmicas que tengan sobre los ya establecidos.

Nada es mds facil que destruir, y en el terreno de Hacienda mucho mas que en otros, pero nada
también es mas dificil que crear lo que deba sustituir a lo que se destruye. Con una sola plumada,
con una sola ley, de un soélo articulo, se pueden destruir todos los impuestos que forman
actualmente las rentas federales, pero esto traeria consigo la ruina completa de la Republica, y
como resultado final, acaso hasta la pérdida de la nacionalidad, porque de seguro, no se podrian



sustituir en varios afios los impuestos existentes, y entretanto, la bancarrota del erario seria
completa, la impotencia de la administracién absoluta, la desorganizacién cundiria por todas
partes, y la disolucion social vendria a coronar esta obra de ruina y destruccion. Es infinitamente
preferible el actual sistema vicioso y antiecondmico de impuestos que rigen en la Nacién, con
todos sus inconvenientes, que el mas perfecto que pudiera imaginarse, si se trata de hacer el
cambio de una manera subita y poco meditada.

El considerar por lo mismo, los cambios que exige la legislacion fiscal de la Republica, debe tenerse
presente, que en concepto del Ejecutivo, este cambio, si llegare a adoptarse, deberia hacerse con
gran prudencia y meditacién, dejando al transcurso del tiempo el cuidado de desarrollarlo
convenientemente, y siguiendo ante todo, el sistema de crear antes de destruir.

Los cambios radicales de la legislacion fiscal de la Republica, que exigen imperiosamente los
intereses materiales de la Nacidn, son éstos:

A. No hacer de los derechos maritimos la base de las rentas federales, y establecer rentas
interiores que rindan productos equivalentes a los maritimos.

B. Hacer una rebaja prudente en las cuotas de la tarifa de importacién, una vez estimadas las
rentas interiores.

C. Establecimiento de las rentas interiores del timbre, herencias y contribucién directa sobre la
propiedad raiz.

D. Abolicién de toda clase de derechos de exportacion.

E. Cambio radical en los impuestos sobre la mineria.

F. Abolicion de alcabalas.

G. Supresion de la contribucidn federal para el Erario de la Federacién.
H. Apertura de la costa al comercio de exportacion.

|. Establecimiento de lineas de vapores que frecuenten nuestras costas y se estimen una
comunicacion regular en ellas.

J. Demarcacion de los limites de la Republica en la frontera sur.
K. Prohibicion a los Estados de gravar las importaciones o exportaciones.

Hay ademds otras reformas que no pueden llamarse radicales; pero que son también de
verdadero interés publico. Las principales son las siguientes:

I. Obligaciones de otorgar pagarés en toda venta que se haga a plazo;

Il. Establecimiento de vapores guardacostas en nuestro litoral.



. Aplicacién del plazo para el depdsito de mercancias extranjeras en la ciudad de México.

Cap.7.-El Movimiento de los Trabajadores.
7.1 Los Trabajadores Durante el Imperio.

La acumulacién del capital en el capitalismo clasico despoja a lo los artesanos de sus medios de
producciéon convirtiéndolos en proletarios e incorpordndolos rdpidamente a las fabricas
industriales. En México el desarrollo de un capitalismo tardio permitié la coexistencia durante
largo tiempo de artesanos y obreros fabriles.

Los intereses de artesanos y obreros parecen, a primera vista, excluyentes, ya que los primeros
lucharan por un sistema de produccidon que garantice la propiedad privada y con ello su propia
existencia; en tanto que los obreros luchardn contra el sistema de explotacién sustentado,
precisamente, en la propiedad privada sobre los medios de produccién. Sin embargo, esta
conciencia de los intereses de los obreros no aparece instantaneamente, sino que se va gestando
en el propio desarrollo del capitalismo.

Insertos dentro de una estructura capitalista, estos dos grupos se ven afectados de distinta
manera por la produccién industrial. Mientras, la explotacién del obrero era mdas evidente:
excesivas jornadas de trabajo, condiciones insalubres, maltrato por los patrones, salarios infimos,
etc.; en el caso del artesanado los efectos se resentian en otra forma: se habia limitado el radio de



su produccioén, el precio de los articulos producidos disminuia y la amenaza de su desaparicion se
encontraba latente. La situacién material de estos dos grupos sociales era deplorable y esta
circunstancia uniria en cierta forma sus intereses.

De 1864 a 1870 con el crecimiento de los centros fabriles comienza a organizarse el movimiento
obrero, observandose dos tendencias: la de los obreros y artesanos que recibieron la influencia de
inmigrantes europeos de formacién anarco-sindicalista y la de los obreros y artesanos que
participaron en la guerra de intervencion francesa al lado del ejército liberal de Benito Judrez.
Ambos grupos estaban influenciados por las concepciones del filésofo francés Pierre Joseph
Proudhon?®.

>9 Proudhon recibié sus primeras influencias de su pueblo natal al sur de Francia, y de su padre. Del primero
tom¢ la larga experiencia comunitaria que venia desde la Edad Media, donde funcionaban varios proyectos
cooperativos ejecutados por los pobladores; su padre le ensefid que hacerse rico era algo indigno, porque
se basaba en la explotacién de los demds. Posteriormente leyé a Hegel y a otros filésofos de manera

autodidacta.

En su famoso ensayo ¢Qué es la propiedad? , publicado en 1840: Contestd, la propiedad es un robo. Para
Proudhon la propiedad privada es una tirania, que resulta de la explotacion del trabajo de otros y que
proviene del sistema capitalista. La apropiaciéon de los medios de produccion por unos cuantos destruye la
libertad y la igualdad de oportunidades, por eso es necesario evitar que los instrumentos necesarios para el
trabajo se concentren en pocas manos. Por el contrario la propiedad social protege la libertad por lo que

los medios de produccion al ser comunes, permiten el desarrollo de las potencialidades humanas.

En su opinidn los socialistas y comunistas también estan en contra de la propiedad privada pero introducen
la autoridad que elimina la independencia. Esta se consigue solamente en un estado de completa libertad, lo
cual requiere un sistema de organizacién que elimine el Estado. En cambio el anarquismo, equivale a una
sociedad libre. Considera que es legitimo poseer los frutos del trabajo del individuo, ya que de no ser asi
resultaria amenazada la independencia del trabajador. Justamente en nombre de esta independencia,
Proudhon se opuso de forma vehemente a todo sistema socialista y comunista, que denuncié como

autoritarios.

Para Proudhon la base de la organizacién es la idea mutualista, que no sélo sustituye todo orden autoritario,
sino también todo individualismo cadtico. La asociacién segun la mutualidad es un sistema de fuerzas libres
donde hay derechos iguales, obligaciones iguales, ventajas iguales y servicios iguales; es decir, donde

derechos, obligaciones, ventajas y servicios se compensan uno al otro libremente. Se distingue de la mera



competencia en que no procura la ventaja del mas favorecido o del mds osado, sino que constituye un

sistema de ventajas mutuas.

“Proudhon siguid los principios igualitarios de Godwin y Rousseau a la idea de Fourier de comunidades
socialistas utdpicas o falansterios. El resultado era una visién de una sociedad agricola y rural basada en
comunas voluntarias y cooperativas federadas de trabajadores para proporcionar coordinacién econémica y
politica.” Consideraba que era necesario crear un Banco del Pueblo, que tuviera como meta fomentar el
crédito gratuito y mutuo para apoyar la produccién y el intercambio de bienes equivalente entre los
trabajadores. El dinero, deberia de prestarse sin interés, a campesinos y obreros que deseaban auto

gestionarse haciéndose duefios colectivamente de los medios de produccidn.

Las unidades federadas estarian ligadas por contratos de intercambio y de crédito mutuo. Cada individuo
recibiria lo necesario del producto de su propio trabajo y el sobrante se distribuiria equitativamente. . Las
asociaciones parecian esenciales para reemplazar el dominio de los capitalistas, cuyo poder aumentaba dia
con dia. Proudhon intentaba de hecho conservar los valores y el perfecto modo de vida de la sociedad
tradicional de la Francia preindustrial El individuo era el componente basico de la sociedad, y el control
politico y social pertenecia por derecho a la aldea o a la unidad social de la clase trabajadora.

La base del bienestar social era el comunismo, que defendia la santidad de la comunidad contra los abusos
del capitalismo vy, al restringir el capitalismo y la propiedad privada, destruia la creciente amenaza del Estado
a la libertad individual. Preferia un cambio sin violencia. Su solucién era atractiva para elementos del
artesanado y de la produccién agraria de Francia, con su ancestral legado de ayuda mutua.

Sin embargo, este proyecto resultd un fracaso. Existié durante poco mas de dos meses, y ya habia quebrado
antes de empezar a funcionar

59 Plotino C. Rhodakanaty nace en Atenas Grecia el 14 de octubre de 1828, su padre pierde la vida luchando
por la independencia de su pais dominado por los turcos; su madre, de origen austriaco lo lleva a Viena
donde se inscribe en la Universidad para estudiar medicina; en 1848 abandona Austria para incorporarse
al frustrado levantamiento de 1948 por la independencia de Hungria. Sofocada la rebelidn, se traslada a
Berlin donde prosigue sus estudios de medicina; su admiracién por Hegel lo lleva a interesarse por los
estudios filoséficos, siguiendo los cursos de Shelling. De Alemania viaja a Francia y se instala en Paris, para
conocer a Proudhon, pues habia quedado muy impresionado con la lectura de su libro “Que es la
Propiedad”. Con su familia regresa a Viena en 1857, pero él retorna a Paris para continuar sus estudios de
filosofia politica. En Paris conoce a varios jovenes socialistas, entre ellos a un mexicano, quien le comenta
que presidente de su pais Ignacio Comonfort proyecta realizar una reforma agraria, invitando a
extranjeros para crear nuevas colonias agricolas independientes. Rhodakanaty, se interesoé en el proyecto y
decidid ir a México a fin de asegurarse de que las nuevas comunidades agricolas se organizaran y
desarrollaran como comunas basadas en conceptos utdpicos socialistas. Al enterarse del golpe de estado
del presidente mexicano y del inicio de la Guerra de Tres Afios, se va a Espafia para dominar el idioma de
Cervantes y esperar que se estabilice el gobierno en México. La consolidacion de la administracion juarista
lo anima a continuar con su viaje y desembarca en Veracruz en febrero de 1861. Al llegar a la ciudad de
Meéxico se entera que el proyecto de las colonias agricolas ha sido abandonado, pero no se desanima por
que observa que la vida comunal de las poblaciones campesinas es muy similar a las proyectadas por



Los trabajadores influenciados por inmigrantes europeos pasaron rapidamente de las sociedades
mutualistas de Pierre Joseph Proudhon, a las organizaciones sindicales del socialismo libertario de
Bakunin, ejerciendo un liderazgo entre los obreros textiles, mediante la accién directa por las
reivindicaciones salariales y la reduccion de la jornada de trabajo.

Los trabajadores que participaron en el ejército liberal por la defensa de la soberania, contra la
intervencién extranjera y contra los conservadores, habian desarrollado concepciones
nacionalistas y veian en Benito Judrez a un lider que habia vencido al clero, reducido al ejército y
que en los proximos afios de paz llevaria al pais a mejores condiciones de vida para los mexicanos.
Su influencia era mayoritaria hacia los gremios artesanales por lo que se dieron a la tarea de
fundar sociedades mutualistas entre los sastres, sombreros, tipdgrafos, relojeros etc.

En plena Guerra de Intervencién Francesa se retune un grupo de jovenes bajo la influencia del
inmigrante griego Plotino C. Rhodakanatyy fundan en 1865 el Grupo de Estudiantes Socialistas. En
esta Asociacion destacan los estudiantes: Santiago Villanueva y Hermenegildo Villalpando y
Francisco Zalacosta. Los dos primeros se convertirian en los organizadores del movimiento
obrero, y el tercero, en dirigente de masas rurales.

7.2 La Sociedad Particular de Socorros Mutuos.

Santiago Villanueva funda la organizacién mutualista  “La Sociedad Particular de Socorros
Mutuos”, que toma su nombre de la primera organizacién de 1853 que habia agrupado a diversos
gremios artesanales, principalmente a los sombrereros. Esta segunda asociacidon es considerada
como el primer antecedente histérico de la organizacién sindical en México.

Las sociedades mutualista fundadas en la década de 1850 se caracterizaban por un ejercicio pasivo
que no se adheria a compromisos ideoldgicos. Desarrollaban planes de ahorro entre sus
integrantes, con el objeto de proporcionar seguros de vida suficientes para cubrir gastos de
sepelios y de atencidn médica para los necesitados. Pero los estudiantes “socialistas” abogaban
por que esta sociedad exigieran aumentos salariales inmediatos y demandara la reduccién de las

horas de trabajo, y que se defendieran de la represién del Estado y del capitalismo”.®°

7.3 La Primera Huelga en la Historia de México.

En marzo de 1865 la Sociedad Particular de Socorros Mutuos fue requerida por los obreros de
las fabricas textiles de San lidefonso y de la Colmena del Distrito de Tlalnepantla del Estado de

Prudhon y Fourier. Decide organizar a los campesinos y construir un sistema socialista de colonias agrarias.
Para hacerse de partidarios publica en nuestro pais, la Cartilla Socialista



Meéxico, quienes querian “organizarse para proteger sus intereses”. De esta manera se funda el
15 de marzo de 1865 la Sociedad Mutualista del Ramo de Hilados y Tejidos del Valle de México,
que agrupo a los obreros de las dos fabricas.

Las fabrica de San lldefonso y de la Colmena (La primera subsiste aun, hoy en dia), dependian del
mercado urbano de la ciudad de México. En opinidn de los empresarios, la demanda habia
disminuido por laintervencién francesa de 1862 y la resistencia liberal, por lo que habian bajado
las ventas de casimir y otros productos textiles, producidos en ambas empresas. Los propietarios
alegando pérdidas, bajan los salarios en enero de 1865, a poco mas de medio real por cada metro
de casimir producido; reducen el personal dejando sin trabajo a cincuenta obreros. Reajuste que
es compensado a favor de los empresarios, mediante la plusvalia intensiva que prologd la jornada
de trabajo de las mujeres de las 5 de la mafiana a las 6:45 de la tarde; y los hombres de las cinco
de la mafana a las 7:45. El circulo se cerraba con la tienda de raya que mantenia precios altos para
capturar los exiguos salarios de los trabajadores.

El 10 de junio, los empleados de la planta de San lldefonso suspendieron sus labores porque
estaban en contra de la ampliacidn de la Jornada de trabajo. Al dia siguiente sus camaradas de La
Colmena siguieron su ejemplo. La primera huelga en la historia obrera mexicana habia
empezado®..

El gobierno imperial de Maximiliano reaccioné a favor de los empresarios y le ordena al
representante imperial del distrito Eulalio Nufez, ofrecer ayuda a los propietarios de la fabrica de
San lldefonso Francisco de P. Portilla y al de la Colmena Francisco Arzumendi.

A los 9 dias de estallada la huelga, el funcionario imperial acudié a la fabrica de San lldefonso con
un contingente de veinticinco hombres armados, pero se encontré con una multitud enfurecida y
ordend a sus hombres hacer fuego, hiriendo a varios huelguistas. Arrestd a veinticinco obreros,
encarcelandolos en Tepeji del Rio. Pocos dias después los libera, pero los amenaza de muerte si
regresaban a San lldefonso.

Después de esta experiencia los estudiantes socialistas se agrupan en una organizacién clandestina
denominada “La Social”, de tendencia bakunista por lo que se conoce poco su funcionamiento y
membrecia, pero que ejercié una destacada influencia en el movimiento obrero de 1860 a 1890.
Pese a la derrota de la huelga obrera, los anarquistas encontraron condiciones propicias para
difundir sus ideas entre los trabajadores de las aéreas fabriles y campesinas que rodeaban a la
ciudad de Meéxico, pues prevalecian condiciones infrahumanas en las relaciones obrero-
patronales y la situacién del peonaje en las grandes haciendas era de franca expoliacién, ademas,
el pais estaba ocupado por una potencia extranjera, que sostenia un gobierno imperial alejado de
los intereses nacionales.

61 Mario Trujillo Bolio, Operarios Fabriles en el Valle de México(1864-1884), El Colegio de México, Centro de
Estudios Histdricos; Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social, México 1997.



7.4 Los Trabajadores durante la Administracion del Presidente Juarez.

Los autores que se han ocupado de la fundacidn y desarrollo de la Sociedad Artistico Industrial dan
diferentes fechas para su fundacion, sin embargo todo parece indicar que la primera fundacién se
debe al sastre Epifanio Romero, quien con algunos ebanistas la organizd en los afos cincuenta del
Siglo XIX con miras a desarrollar la calidad artistica de los trabajos e instruir a los artesanos tedrica
y practicamente en los diferentes oficios.

En 1855 la SAI quedd bajo el patronato del Ayuntamiento de la ciudad de México, pero parece ser
que aparte de la educacién de sus miembros, se preocupé por la ayuda mutua, la moralizacion y el
bienestar de los trabajadores. Agustin Villanueva, Hermenegildo Villavicencio, Plotino
Rhodakanati, y Francisco Zalacosta y otros mas, presentan un proyecto para reorganizar La
Sociedad Artistica Industrial, en ausencia de Epifanio Romero, quien se encontraba en las filas del
ejército liberal.

Al concluir el imperio de Maximiliano, a finales de 1867, Epifanio Romero, regresd a la capital,
junto con otros liberales cercanos a Juarez, y de inmediato se incorpora a la Sociedad Artistica
Industrial, tratando de obtener el apoyo gubernamental para el establecimiento de una
legislacion favorable a los trabajadores manuales. Agustin Villanueva no estaba dispuesto a ceder
el liderazgo de la organizacién de los trabajadores a Epifanio Romero, por lo que se inicié a una
lucha entre anarquistas radicales y liberales nacionalistas por el control de la Sociedad Artistica
Industrial.

Epifanio Romero venia de los campos de batalla, reconocia la enorme popularidad de Benito
Judrez quien desde el gobierno con el Partido Liberal habia logrado ajustar cuentas con el clero y
estaba tratando de formar un mercado interno que permitiera el desarrollo de los recursos
nacionales para los mexicanos. Lo consideraba el forjador de una Nacién respetada por las
potencias extranjeras. En sintesis habia padecido los sufrimientos del pueblo mexicano en la lucha
por la soberania. Agustin Villanueva era un internacionalista partidario del socialismo libertario
gue venia de la experiencia en la lucha sindical y habia padecido la derrota de la primera huelga de
trabajadores en las fabricas del Distrito de Tlalnepantla, ademas su formacion ideoldgica en el
socialismo lo llevaban a enfrentarse en una lucha de clases contra el sistema capitalista, que en
México se encontraba en panales.

Villanueva tenia mayor presencia en las lides sindicales por lo que logré mantener el control de la
organizacién. Epifanio Romero y Juan Cano, otro partidario de Judrez, no se dieron por vencidos,
simplemente fundaron el Conservatorio Artistico Industrial en el verano de 1867 como grupo
rival, nombraron a Benito Juarez presidente honorario y a Francisco Mejia vicepresidente
honorario.

Esta nueva agrupacion contd con la simpatia gubernamental pues recibié una donaciéon de mil
pesos de uno de los funcionarios prominentes del presidente, el coronel Miguel Rodriguez. La
donaciéon estaba destinada a la construccion de una escuela, pero los opositores del
Conservatorio la consideraron evidencia de patrocinio por parte del gobierno. Sus sospechas



fueron reforzadas cuando el Congreso -con mayoria liberal- dio su apoyo al Conservatorio al votar
un subsidio anual de 1200 pesos.

Los apoyos gubernamentales no significaron en ningdn momento la supeditacién del movimiento
obrero al gobierno de Benito Juarez. Simplemente éste estaba interesado en el bienestar de los
trabajadores urbanos, y en el fortalecimiento del movimiento laboral mexicano.

Los trabajadores manuales pronto se dieron cuenta que la dupla de Epifanio Romero y Juan Cano
contaban con la simpatia del gobierno del presidente Benito Judrez, quien tenia un enorme
prestigio entre los mexicanos. Para diciembre de 1867 Cano se presentd nuevamente como
candidato para presidir La Sociedad contando con la mayoria de los miembros de la organizacion
desplazé a Villanueva de la dirigencia de la misma. Las dos organizaciones antagénicas se unieron
con el nombre original de Sociedad Artistica Industrial, teniendo a Cano como presidente.

En estas condiciones, el presidente Juarez dio al grupo como regalo personal la iglesia de San
Pedro y San Pablo para lugar de reuniones.

Por su parte Rhodakanaty habia dejado la ciudad de México para radicarse en Chalco, a efecto de
llevar a cabo su viejo proyecto de organizar las comunas agricolas.%?

62 En 1860 funda una escuela para campesinos en llamada la Escuela del Rayo y del Socialismo en donde se
les ensefiaban a leer y escribir, oratoria, métodos de organizacion y los ideales del socialismo libertarios. De

esta escuela salid Julio Chavez.

Julio Chavez habia sido influido profundamente por Rhodakanaty y Zalacosta y demostrd sus principios
anarquistas al escribir: "Soy socialista porque soy enemigo de todos los gobiernos y comunista porque mis
hermanos quieren trabajar la tierra en comun". Rhodakanaty, que era un pacifista, observé que Chavez se

estaba radicalizando por lo que dejo sus proyectos y regreso a la ciudad de México.

Poco después de la salida de Rhodakanati, Chavez y sus seguidores comenzaron a invadir haciendas en las
zonas de Chalco y Texcoco, posteriormente irrumpieron en las haciendas de Coatepec, Acuntla y otros
lugares reclutando seguidores de las mismas ideas. Ante las quejas de los hacendados despojados de sus
propiedades, el gobierno federal envid a la regién al general Rafael Cuellar, quien llegé en marzo de 1868 al
frente de contingentes militares para combatir al sediciosos Chavez Lépez, contaba con el apoyo de las
poblaciones campesinas por lo que la campana en su contra estaba fracasando. Chavez Lépez sintiendo que
las condiciones eran propicias para un levantamiento general viaja a Puebla a principios de 1869. Chavez
Lépez se dio cuenta, dias antes del levantamiento general, que el gobierno de Judrez estaba resuelto a
sofocar el movimiento y que tenia pocas probabilidades de éxito; sin embargo, estaba comprometido por su
causa: “estamos rodeados por un batalldn; nada importa”, El ejército federal lo capturd y fusilé durante la

administracion del presidente Benito Judrez. ! Viva el socialismo!!Viva la Libertad!" fueron las expresiones



Para 1868, Villanueva habia logrado organizar con los obreros de la fabrica textil La Fama
Montafiesa de Tlalpan, Contreras de la misma poblacién, la Abeja de Atizapdn y otras en la Unién
Mutualista de Tejedores del Distrito de Tlalpan,

Los trabajadores de La Fama Montafiesa demostraron poder y unidad al realizar, el 8 de julio de
1868, la primera huelga con éxito en la historia de México. Los trabajadores obtuvieron mejores
salarios y menos horas de trabajo para las mujeres. Esta victoria elevd la popularidad de Agustin
Villanueva entre los trabajadores del Valle de México. En las elecciones para presidir la Sociedad
Artistica Industrial de ese afio Villanueva derroté a Juan Cano, obteniendo prominencia los
anarquistas y socialistas en la organizacidn citada.

Al concluir la huelga Villanueva desplegd una intensa actividad organizadora, en julio y agosto
aparecieron nuevas asociaciones de trabajadores, como la Unién de Tejedores de Miraflores, la
Asociacion Socialista de Tipografos Mexicanos, la Sociedad Mutua del Ramo de Carpinteria y la
Unién Mutua de Canteros Ademas la reorganizacion de la sociedad Mutualista de San Illdefonso y
La Colmena.

La dirigencia de la Sociedad Artistica Industrial le permitié a Villanueva incorporar nuevos cuadros
con tendencia hacia el cooperativismo que se integraron al grupo anarquista-clandestino “La

I”

Social”, destacando entre ellos Benito Castro, Pedro Orddiiez y Ricardo Velatti.

Villanueva planed un congreso general obrero que se reuniera en 1868, pero, por falta de fondos,
la idea fracasé. Al afio siguiente intentd crear una asamblea permanente compuesta por tres
delegados de cada sociedad mutualista, pero tampoco tuvo éxito.

Finalmente, en 1869, formé un grupo de obreros militantes llamado el “Circulo Proletario”,
compuesto por los cooperativistas anteriormente mencionados, Zalacosta y los nuevos miembros
José Maria Gonzalez Juan de Mata Rivera, Evaristo Meza y Rafael Pérez de Ledn, y para el 10 de
enero de 1870, Villanueva y su grupo hicieron un Ilamado pidiendo la formaciéon de un "Centro
General de los Trabajadores Organizados que defendiera los intereses de los trabajadores.

El Centro se reunié por primera vez el 16 de septiembre de 1870; se llamo Gran Circulo de
Obreros México. La muerte del presidente Judrez, el 8 de julio de 1872, y de Villanueva, poco
después, marcaron el final de una era de desarrollo del movimiento obrero en México

7.5 La Reeleccion de Benito Juarez.

Terminado su periodo presidencial, el licenciado Benito Juarez fue reelecto por un nuevo periodo,
presidente de la Republica, debiendo de enfrentar una situaciéon de inconformidad ante su
reeleccion por parte de generales y politicos connotados, quienes aseguraban que el proceso de

de Chavez antes de ser fusilado. Por Primera vez los agraristas expresaron sus metas inmediatas, que

derivaban de una critica al gobierno mexicano.



reeleccion del licenciado Benito Juarez habiase realizado bajo un proceso electoral viciado de una
serie de irregularidades que hacian sospechar la ilegalidad del mismo.

Una manifestacién de aquel descontento se dio con la promulgacién del llamado Plan de la Noria
signado por el General Porfirio Diaz. La sublevacién fue sometida militarmente, pero sirvié como
un termémetro que media el descontento politico que reinaba en la Republica.

El 12 de enero de 1872 se expidid el nuevo arancel de aduanas tanto maritimas como fronterizas, y
con el mismo el Ejecutivo Federal pretendia obtener una serie de ventajas.

El 18 de julio de 1872 murid el licenciado Benito Judrez, tomando posesién como presidente
interino, por mandato constitucional, el licenciado Sebastidan Lerdo de Tejada quien a la sazdn
ocupaba el cargo de Presidente de la Suprema Corte.

7.6 El Gran Circulo de Obreros de México.

El Congreso General Obrero de la Republica Mexicana, con apoyo del Circulo, se reunié por
primera vez el 5 de marzo de 1876, en el salén de la Sociedad Artistica Industrial, con 35 delegados
de un total de 73 miembros.

La asamblea incluyo a la primera mujer delegada en la historia del movimiento obrero
mexicano.que en 1870 se transforma en el Gran Circulo de Obreros de México siendo la primera
organizacién general de caracter sindical que se construyé para luchar por los intereses de los
trabajadores; en 1871, un afio antes de la muerte del presidente Benito Judrez, se funda el
periddico El Socialista que fue su érgano de prensa.

El anarquismo fue perdiendo influencia en el movimiento obrero mexicano, por que aparecié una
tendencia hacia el cooperativismo que gand mayores adeptos, ademas el ascenso de Sebastidn
Lerdo de Tejada a la presidencia de la Republica, de alguna manera influyé en los trabajadores
para que Epifanio Romero reemplaza a Agustin Villanueva en la presidencia del Circulo, por otra
parte Sebastidn Lerdo de Tejada se acercd al Circulo en septiembre de 1872 otorgandole un
donativode200pesosalmes.

La gestion de Epifanio Romero al frente del Circulo no fue tan exitosa como esperaban los
trabajadores, pues en la segunda mitad de 1872 se efectuaron importantes huelgas. Entre ellas
destaca la que se inicid el 12 de Agosto de la mina de Real del Monte -anteriormente propiedad
inglesa-, cerca de Pachuca, La reduccion del salario de los mineros de dos a un peso diario
provoco la huelga. Los obreros pedian la restitucion del salario original y una reduccion de las
horas diarias de trabajo de 18 a 16.

El Circulo contribuyd con ayuda econémica y moral a los huelguistas, pero nada hizo cuando la
represidon desatada por el gobierno de Lerdo de Tejada, acicateado por la prensa regular de la
ciudad de México, pidié su intervencidn para acabar con la nueva y peligrosa tactica obrera de la
huelga El gobierno reaccioné deportando un gran numero de participantes a Campeche vy
Yucatan.134



Una suerte similar corrieron los obreros de La Fama Montafiesa, que sufria todavia los efectos
econdmicos de un mercado inestable y limitado regionalmente. Después de un paro iniciado el 9
de septiembre, el ejército obligd a loa huelguistas a volver al trabajo. Aparentemente no pudieron
obtener ayuda del Gran Circulo de la ciudad de México, ni formar una organizacion permanente
para la “proteccién de sus intereses” frente a los patrones.

Los anarquistas se refugiaron en La Sociedad Artistica que se convirtid6 en su base de
operaciones. Fundaron el periédico El Obrero Internacional, érgano oficial de la Sociedad, pero
ante los fracasos de la accidon directa, sus miembros llegaron a la conclusion de que el
cooperativismo era mejor que el mutualismo. Consideraba que los mutualistas

Entonces se aceptdo la bandera rojinegra como simbolo
oficial del movimiento obrero mexicano. Las muertes del presidente

Judrez, el 8 de julio de 1872, y de Villanueva, poco tiempo después, marcaron el final de una era
en el desarrollo del movimiento obrero en México.

no hacian ningun intento para mejorar las diferencias entre ricos y pobres, débiles y poderosos-,
no retaban a los especuladores capitalistas y sus defensores, el gobierno.

Los cooperativistas creian que, organizando la produccién, viviendo en grupos que comerciaban
sus bienes en comun y compraban de grupos similares, los intereses del trabajador estarian
protegidos de elementos mds poderosos presentes en la sociedad capitalista.

En 1876, José Maria Gonzdlez explicaba como habia de comenzarse: “Establecida una compaiiia
cooperativa... se establecen inmediatamente almacenes de consumo de efectos de primera
necesidad... Una vez que el fondo aumenta, se establecen talleres para dar trabajo al socio... con
esto se consigue hacer independiente al trabajador del capitalista y hacer subir el precio del
trabajo”. El cooperativismo se concibid como un movimiento creciente que pronto abarcaria a
todos. Los lideres obreros socialistas libertarios instaban a los trabajadores a formar un sistema de
comunidades igualitarias conforme a la teoria anarco-colectivista contempordnea; es decir,
comunidades autosuficientes econdmicamente y capaces de existir separadas -aunque
geopoliticamente dentro- de una sociedad capitalista con gobierno nacional.139

En 1872 Valatti convirtié a la Sociedad Progresista de Carpinteros, mutualista, al cooperativismo.
Al mismo tiempo, el Circulo intentd construir un sistema de talleres cooperativos e hizo un
esfuerzo para organizar en cooperativas las sociedades mutualistas. Juan de Mata Rivera fue uno
de los lideres de estas tareas, y, en una junta general del Circulo, leyd en voz alta del libro Historia
de las asociaciones obreras en Europa, de Fernando Garrido, que defendia las virtudes del
colectivismo.140 En una junta especial del aniversario del Circulo, el 16 de septiembre de 1873,
Velatti dijo el discurso de apertura e instd a los miembros a adoptar el cooperativismo: “... Ya no
mas cofradias, fundemos sociedades cooperativas de consumo y sociales, e internacionales, y
éstas si, no lo dudéis, nos levantaran y engrandeceran; por todas partes talleres, fabricas, molinos
y empresas ferrocarrileras...”. Velatti aclard cualquier posible malentendido respecto al por qué él



"

creia que el cooperativismo era el reemplazo necesario del capitalismo: “... Capital -el gran
enemigo del trabajador-. Las ambiciones arruinadas, las ldgrimas y la miseria a la puerta no son

suficientes. Si no fuera por «el poder de» la huelga, reducirian los ya demasiado bajos salarios.

Por todo el valle «de México» vemos continuas huelgas de trabajadores en diferentes tipos de
fabricas, quienes prefieren mil veces el sufrimiento «que resulta de las huelgas» a aquel que
soportarian mientras contindian acrecentando la riqueza de los patrones que, déspotas y tiranos,
actian como reyes mezquinos para llenar sus cofres con el sudor de quienes tienen que trabajar
para satisfacer las necesidades basicas de la vida”.141

Los anarquistas no consideraban a la Reforma como la ascension al poder de una nueva y potente
burguesia que se habia fortalecido gracias a la moda cambiante de produccién de comodidad, por
ejemplo, el sistema de fabrica; sino de manera optimista, como un periodo progresista de nueva
esperanza para artesanos y obreros. Pero con la venida de huelgas y conflictos de clase durante la
década de 1860, pronto los propietarios de fabricas se convirtieron en el principal enemigo, junto
con la oligarquia conservadora, y fueron condenados como “voraces capitalistas”.

En su concepcion de la sociedad mexicana, los anarquistas eran realistas; reconocian la Reforma
como el inicio de una nueva era industrial. Valorizaban el potencial de la revoluciéon industrial; se
quejaban del subdesarrollo y de los desplazamientos econdmicos causados por las nuevas
fabricas. Insistian en la necesidad de un programa de desarrollo agricola financiado 139 Eso es lo
que sucedio entre 1934-1939 en el Levante y el Viejo Aragdn en Espafia;

El libro de Fernando Garrido, Historia de las asociaciones obreras en Europa, Barcelona, mayo de
1864, se puede conseguir en la Biblioteca Arus, Barcelona. Garrido fue uno de los intelectuales
socialistas libertarios principales de Espafia en esa época. por los bancos regionales de crédito
agricola para incrementar la produccién agricola y aliviar la situacién del campesino. Deseaban un
alto grado de industrializacién, pero desde un punto de vista muy diferente del de los capitalistas.
Atacaban las pobres condiciones sociales y “las instituciones politicas atrasadas”: la Iglesia y los
militares, omnipresentes y costosos. Instaban al sentimiento nacionalista -el orgullo de ser
mexicano- a fin de hacerles frente a los “insolentes Estados Unidos”. Gonzalez, Velatti y los
anarquistas consideraban que los métodos capitalistas usados colocaban las cargas mas pesadas
en las clases trabajadoras y que esto era inhumano, y proponian reemplazar dichos métodos con
una sociedad socialista libertaria basada en cooperativas.

En la campaiia por el cooperativismo se organizaron nuevas asociaciones obreras urbanas, se
continuaron las actividades en los grupos ya organizados y se publicé una serie de articulos en
periddicos obreros como El Hijo del Trabajo y El Socialista.

En 1876, tuvieron su mayor éxito: la Colonia Obrera de Buenavista, en la ciudad de México, se
organizé en una cooperativa llamada la Asociacion Cooperativa de Consumo de Obreros Colonos; y
José Muiuzuri, emigrado espafiol, miembro de La Social y editor de El Hijo del Trabajo, fue elegido
presidente. En un editorial conmemoré el acontecimiento: “Se ha unido este grupo de hombres
usando el arma mds poderosa de la gente libre: la asociacion. Han gritado al unisono: jGuerra a la



usura y a la miserial jGuerra a la miserable explotacién de parte de unos pocos!... Sélo a través de
la unidn de los trabajadores, de la gente productiva, aquellos que han sido siempre la burla de los
gobernantes, es posible la felicidad. No mas miseria, acabemos con las pobres condiciones, la
unién dard la fuerza, union para la felicidad, unién para remediar y corregir los abusos y para
abolir el crimen”.142 Las condiciones adversas de trabajo continuaban y contribuian al
crecimiento del movimiento obrero, del anarquismo y de las ideas radicales.

Se estimaba, en 1874, que el Circulo tenia 8 mil miembros;143 seguia creciendo, pero el liderato
moderado lo hacia vulnerable a la critica. Para 1876 los miembros anarquistas del Circulo habian
obtenido victorias contra los moderados. Se oponian a que se aceptara dinero del gobierno, a la
formacidn de varios “gremios internos” patrocinados por duefios de fabricas junto con el liderato
del Circulo y a la negativa del Circulo, debida a decisiones del grupo directivo, a apoyar una grave
huelga en la fabrica La Fama Montafiesa. También atacaban a El Socialista por su postura editorial
relativamente conservadora.144 Durante los primeros afios de la década de 1870 practicamente
todos los miembros importantes del movimiento se convencieron de que la necesidad de formar
una organizacién nacional era urgente; y para finales de 1875 se habian tomado medidas para
convocar un congreso nacional de trabajadores.145

Este primer Congreso se ocupd de detalles tediosos como la organizacion de comités especiales y
la eleccion de funcionarios; sin embargo, es interesante notar que ningin miembro de la faccion
conservadora del Circulo fue elegido para la directiva del Congreso, a pesar de que apoyaban su
creacion. El Unico anarquista elegido fue José Mufiuzuri.148 Los grupos mas radicales fueron
representados por delegados de diferentes organizaciones, incluyendo la Sociedad Artistica
Industrial.149 El hecho de que se eligieran pocos miembros de las facciones contrarias radical y
moderada indica probablemente un espiritu inicial de cooperacion; como se cambiaba de directiva
cada mes, ambos grupos se vieron representados con frecuencia posteriormente.150 El manifiesto
del Congreso General demuestra una expansién de la ideologia socialista libertaria en México;
pedia “garantias sociales” y empresas cooperativistas que “emanciparan al trabajador del yugo
capitalista”, e “independientemente de intereses individuales y capitalistas, a fin de acabar con la
miseria y los males que acarrea”.151

Estas demandas recordaban, casi palabra por palabra, la retdrica usada tantas veces antes por
Rhodakanaty, Velatti y José Maria Gonzalez. La Social se reorganizé el 7 de marzo de 1876, y
Rhodakanaty explicé en el discurso inaugural que la sociedad era necesaria para ayudar a
desarrollar ideas cooperativistas nacientes, para crear una organizacion obrera internacional y
para satisfacer la necesidad de un grupo revolucionario de “vanguardia”.152

La Social mandé una delegacidon de cinco miembros al Congreso. Eran hondas las implicaciones
para la organizacién obrera nacional; La Social planeaba influenciar lo mas posible su politica.153
Dos de los representantes de La Social en el Congreso eran mujeres, y en un debate en una sesion
general. Mata Rivera se opuso a que permanecieran sentadas, reflejando en su afirmacién una
hostilidad masculina tradicional hacia el papel activo de la mujer en asuntos publicos. Aunque
sentia un gran respeto por Rhodakanaty y La Social, alegaba que se violaban los procedimientos al



aceptar delegados del sexo femenino. Mufiuzuri, editor de El Hijo del Trabajo -ahora érgano oficial
del Circulo-, encabezd la discusion a favor de las damas. Y asi el editor de El Socialista -
cooperativista y amigo de Rhodakanaty pero que también tenia relaciones cercanas con la faccidn
moderada de Romero- se opuso al editor de El Hijo del Trabajo -que representaba a los elementos
mas militantes en la cuestion del sentarse de las damas delegadas-. Pero los principios que los
separaban eran mas profundos. El Hijo del Trabajo habia criticado a los moderados la direcciéon del
Circulo y de El Socialista por su disponibilidad a participar en la politica nacional y por no haber
logrado una posicién mas favorable respecto a la organizacién de un movimiento cooperativista.

Fue un debate largo y agudo. Al defenderse, Mata Rivera reveld sus sentimientos acerca de lo que
deberia de ser el papel del Circulo diciendo que éste era “fiel a los principios de Santiago
Villanueva, federalista y opositor del poder sin importar de qué fuente”. Alegaba que él y la
directiva del Circulo no renunciaban a la defensa de la clase trabajadora sino que luchaban por
“abolir el trabajador asalariado”. Concluyé: iNo mas ricos y pobres, patrones y sirvientes,
gobiernos y gobernados, capitalistas y trabajadores! iTodos somos hombres debajo del mismo
cielo y enfrente del mismo trabajo justo y digno!154 La asamblea apoyo a Mufiuzuri y, por primera
vez en la historia del movimiento obrero mexicano, se aceptaron mujeres delegadas en la
organizacién nacional.155 No cabe duda que las pasiones creadas durante los afios de rivalidad
afectaron tanto la decisién del Congreso como cualquier consideracién ética de los derechos de la
mujer; sin embargo la admisidon de mujeres tuvo consecuencias duraderas. A partir de entonces
los contratos obreros negociados contenian cldusulas que protegian a mujeres y nifios
trabajadores; y muy pronto la mujer fue parte importante en los asuntos del Congreso. Carmen
Huerta fue elegida presidente en 1879 y de nuevo en 1880.156 Después estuvo encargada de
organizar gran cantidad de mujeres trabajadoras en la zona de Orizaba. Ademas de estos triunfos
de la mujer, los anarquistas comprobaron que contaban con extenso apoyo dentro del Congreso y
que constituian una fuerza que habia que tomar en cuenta. Durante 1876 los anarquistas siguieron
ganando fuerza en el Congreso; su intensa propaganda por el interior del pais comenzaba a afectar
el equilibrio del poder en la ciudad de México. Ademas en junio, sélo un mes después de la
discusion acerca de las mujeres delegados, La Social mandd al Congreso otros representantes:
Rhodakanaty, Juan Villarreal, Evarista Mesa y Colin y Lépez,157 contingente formidable en el
Congreso puesto que se les conocia bien en el movimiento obrero como agentes persuasivos de su
causa.

7.7 El Gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada.

La ley expedida el 30 de mayo de 1868 inicié la ardua tarea de reducir y unificar los impuestos,
aunque sélo comprendid al Distrito Federal ante la fuerte oposicion que desperté la reforma
implicita en esa iniciativa. Sin embargo, se generalizd entre 1871 y 1872 gracias a Matias Romero
que al frente de la Secretaria de Hacienda, logré hacer aprobar cuatro leyes:

» De contribuciones directas en el Distrito Federal, 1871.
» Leydel Timbre, 1871.
» Leydel nuevo arancel, 1872;y



» Ley de portazgo en el Distrito Federal, 1872.

En general, todas estas leyes mantuvieron las antiguas cuotas impositivas, pero redujeron
considerablemente el numero de los impuestos y uniformaron el sistema hacendario. Ademas, se
expidid un reglamento para igualar las cuentas de los presupuestos y se regularizé la contabilidad
de todas las oficinas federales10 .

En relacién a la politica monetaria, el nuevo Ministro Matias Romero por medio de varias
disposiciones logré recuperar para el Estado el derecho exclusivo de amonedacién, lo que dio fin a
los contratos de arrendamiento de once casas de moneda existentes.

En la reorganizacién de la administracién publica, Matias Romero redujo los efectivos del ejército y
los gastos de diversos ministerios, y se enfrentd a una labor de reconstruccién total del pais.

El progreso material de Meéxico, vital para el desarrollo econdmico, se concreté en las
comunicaciones. Era necesario reorganizar la produccion agricola y minera, asi como agilizar la
distribucidn interior y exterior de los productos mediante la creacion de una amplia red de
comunicaciones y transportes con el fin de promover el desarrollo del comercio interior y exterior

El Telégrafo se introdujo en 1849 por Juan de la Granja, contaba en1867 con 1,874 kilometros
de lineas que comunicaban a la capital con Veracruz directamente, a través de Huamantla y
Perote; a México con Guanajuato y Ledn; a Querétaro con San Luis Potosi; a Dolores Hidalgo con
Guanajuato y a Tehuacan con Oaxaca.

Para 1869 las lineas telegraficas habian aumentado a 4,189 kilémetros y en 1872 sumaban 7,776,
mas de 1,321 kildmetros que se tendian en varias direcciones.

Los caminos formaban en 1865 una red que comunicaba: México-Puebla-Orizaba; Oaxaca-
Perote-Jalapa Veracruz; México-Querétaro-Guanajuato-Lagos-Guadalajara-San Blas; México-
Cuernavaca; México-Toluca y México- Tulancingo-Apan. en Hidalgo.

En 1869 ya se habian extendido a San Luis Potosi y Zacatecas; de San Luis a Tampico, por Rio
Verde; de Ciudad Victoria a Tampico; de México a Morelia y de Oaxaca a Puerto Angel; México-
Pachuca; Guadalajara- Manzanillo; Campeche-Mérida-Sisal; Cuernavaca- Acapulco; Ometusco-
Tampico; Querétaro-Tampico; Linares-Matehuala y San Juan Bautista-San Cristébal.

Los ferrocarriles representaban una solucion a los problemas de movilizacion de mercancias, a
través de desiertos y montafias. Como antecedente en 1857 el presidente Ignacio Comonfort
inauguro el tramo México- Villa de Guadalupe. Por la necesidad de las fuerzas intervencionistas
francesas, de trasladar con rapidez armas y hombres para retirarlos de las zonas malsanas,
auspiciaron la construccion del tramo Veracruz-Paso del Macho. Por ende en la administracion
de Judrez en 1868 otorgo la concesion a la Compania Inglesa para que continuara la obra, y en
1869 se inauguré el tramo Apizaco-Puebla, posteriormente Veracruz-Atoyac en 1870; Atoyac-
Fortin en 1871 y se concluyéd la obra en 1872.



Los ferrocarriles devolvian a la ciudad de México su antiguo lugar de centro monopolizador de la
riqueza nacional y por otra vinculaban al pais con la potencia del norte, Estados Unidos. La
modernizacion y el desarrollo econdmico, que los liberales interpretaron como una tarea nacional,
se identificaron asi con los intereses del grupo de exportadores, latifundistas e intermediarios que
gobernaban la economia de México.

El Presidente Judrez se preocupd por eliminar los obstaculos que pudieran impedir el crecimiento
econdmico, siguiendo la politica de su tiempo, la liberal, clasica, de no intervencion estatal en
materia econdmica haciendo del laissez faire un principio sagrado, como lo demuestra la
constitucién de 1857*. En ese sentido, se obtuvieron la anulacidn de gran parte de los impuestos
alcabalatorios y la uniformidad y reduccion de los aranceles del sector externo.

Para cambiar las estructuras coloniales, el gobierno de Judrez traté de revitalizar las dos industrias
mas importantes, la mineria, mediante un vigoroso programa por desaguar las minas y la industria
textil, intentando su modernizacidn puesto que dependia del mercado interior y era artesana y
semimanufacturera.

En términos politicos no existié continuidad politica, estabilidad o administracién adecuada para
desarrollar sus programas de fomento econdmico. Entre 1821 y 1872 treinta diferentes
personalidades ocuparon la presidencia de la Republica. Uno sélo ocupé la silla presidencial en
nueve ocasiones y otros tres la ocuparon en tres ocasiones cada uno. Entre 1837 y 1851 dieciséis
individuos encabezaron 22 gobiernos. Por lo tanto, los presidentes mexicanos desde Ia
consumacion de la independencia, no habian permanecido en el poder el tiempo suficiente para
disefar una politica econémica clara y duradera.

En esa misma época hubo en el pais 48 Ministros de Relaciones Exteriores, 61 Ministros de
Gobernacion, 57 Ministros de Hacienda y 41 Secretarios de Guerra y Marina y en muchas
ocasiones, el pais conté con dos presidentes a la vez y por supuesto con dos gabinetes diferentes .

El comercio exterior mexicano de 1821 a 1872 presenta a México como un exportador de
materias primas y un importador de articulos manufacturados. La plata acufiada constituiria el
principal producto de exportaciéon. Las fluctuaciones en las exportaciones son decisivas en sus
consecuencias sobre las finanzas internas del pais.

Durante este periodo, se entabla la pugna ideoldgica entre librecambistas y proteccionistas. Los

ingresos obtenidos por el cobro de los derechos de aduana son la base del presupuesto nacional.

Las aduanas de la Republica fueron rentadas a particulares. Los derechos a las importaciones y

exportaciones estaban comprometidos en gran parte para el pago de la deuda nacional interna y

externa.

El monto de las exportaciones fue siempre mayor que el de las importaciones. Inglaterra sera el
pais con el que México mantiene mayores vinculos comerciales y fue a la vez la mayor potencia
colonial, a nivel mundial, puesto que necesitaba materias primas y mercados para sus productos
manufacturados...



La influencia del pensamiento clasico en la obra econdmica de Juarez es
consecuencia natural de una época donde la expansion del sistema
economico capitalista adquirio caracter mundial.

La estructura econdmico-social heredada del periodo colonial se caracterizd por un bajisimo nivel
de desarrollo de las fuerzas productivas y por relaciones sociales de produccién basadas en la
esclavitud y la servidumbre.

En 1853 se cred, el Ministerio de Fomento, Colonizacion Industria y Comercio y en 1857 se le
encomendd la tarea de preparar la estadistica industrial, minera, agricola y mercantil a fin de
conocer con mayor exactitud la situacion y los recursos del pais en sus distintos ramos.

El 13 de noviembre de 1874 se reformaria la Constitucién, pasandose de un régimen legislativo
federal unicameral, a otro bicameral.

El 12 de diciembre de 1874 se expidié una Ley del Timbre sobre la que se desataron un sin fin de
criticas que obligaron al Poder Ejecutivo Federal a que, por medio de su Secretario de Hacienda, el
sefior Francisco Mejia, precisara las razones de esa ley.

Y asi, en el Informe que al respecto rindid, entre otras cosas, dijo:

Entiendo que gran parte de la oposicidon que ha encontrado al Timbre, depende de creerse, que tal
como se ha establecido en la Republica, es igual al uso que de él se hace en Europa y en los
Estados Unidos; nada hay mds erréneo, alla es un impuesto que gravita sobre casi todos los ramos
de la industria, sobre la produccién, hasta sobre la inteligencia supuesto el timbre de los
periddicos y folletos; aqui pura y simplemente sobre los contratos en los que se versen intereses
sobre los actos de la vida, que necesiten de la fe publica para hacerlos constar, en otros términos
no es mas que el papel sellado, que cuenta entre nosotros siglos de existencia sin oposicion
ninguna, y sin mas interrupcién que la muy pasajera que solamente en algunos puntos produjo el

Decreto expedido por el Padre de la Independencia Nacional en Guadalajara, en diciembre de
1810. No es mas que el papel sellado repito, sin los gastos y riesgos para el erario que aquel
ocasionaba, sin la molestia para el consumidor, de usar en sus negocios del papel que le vendia la
Republica, careciendo de la libertad de emplear el que mds cuadrara a su gusto. Creo pues
conveniente, aunque a primera vista parezca inoportuno, hacer una ligera resefia de la historia de
este impuesto en el extranjero, especialmente en Francia y en los Estados Unidos, trayéndola
hasta su estado actual, y comparar sus resultados en aquellas naciones con los que hemos
obtenido. Respecto de la historia del timbre entre nosotros, es la misma del papel sellado
conocida por todos.

La palabra Timbre propiamente hablando es una marca o sello cuya forma y dibujo determina la
ley, y que se imprime por los funcionarios encargados de este servicio especial, en el papel
destinado a ciertos usos.



Como esta operacion esta sometida al previo pago de un derecho por el consumidor, daré por
extension el nombre de timbre al impuesto que constituye la percepcidon de este derecho.

Bien que éste, como el de importacidn y otros entran por su nomenclatura en la categoria de las
contribuciones indirectas; en Francia no estda comprendido entre los de ésta denominacién. La
recaudacion esta confiada a un administrador que tiene el titulo de Administrador de Dominios,
Timbres y Registros.

El derecho del Timbre, hoy enteramente fiscal, porque el sello puesto en el papel no afiade ningln
valor, ninguna garantia, a lo que en él esté escrito, debe su origen como muchos otros a una
institucion de utilidad publica, a una especie de contrato entre el Estado y los particulares, quienes
sacan la ventaja, bajo el reinado de Luis XIV y durante el Ministerio de Colbert, época de notables
reformas en todos los ramos de la administracidn, se buscé un remedio para cortar el desorden
introducido en los procedimientos, por el espiritu de chicana, y por la avidez de las gentes de
curia. En esa época las diferentes provincias de Francia estaban sometidas a sistemas legislativos
muy distintos entre si; de ellos resultaba en el estilo de los expedientes, la falta de uniformidad
gue entrafiaba numerosos errores de los que se aprovechaban los curiales, para hablar de nulidad
por falta de forma. Intentase cortar estos graves abusos ordenando la impresion de esqueletos de
las escrituras para que las oficinas publicas sélo tuvieran que llenarlos.

La venta de estos esqueletos cuyo uso era obligatorio, se hacia por el gobierno, produciéndole
sumas de consideracion. Pero este paliativo fue insuficiente; el origen del mal no estaba en la
redaccidon de las escrituras, sino en la diversidad de las legislaciones. Retrocediese ante las
dificultades de la practica y se suprimieron los esqueletos; pero no por eso se renuncié a la
abundantisima fuente de ingresos que se habia descubierto; porque si es dificil el establecimiento
de un nuevo impuesto, lo es mas aun destruirlo cuando ha echado raices, y el de que tratamos
reunia en un muy alto grado todos los caracteres de una buena medida hacendaria, para que se
pudiera y debiera desprenderse de él.

En efecto, la percepcion de este impuesto es facil y barata; la vigilancia y la persecucién de las
contravenciones no presentan graves dificultades; parece menos pesado al contribuyente porque
gravita sobre actos que suponen ordinariamente en el momento de tener lugar, la posibilidad de
hacer el pago. Se sustituyeron pues por edicto de agosto de 1674, los esqueletos de que he
hablado, con una marca o timbre que debia fijarse en cada hoja que se empleara en las
actuaciones.

Cuando en 1787, estando exhausto el Tesoro francés, se esforzaban sus directores en remediar la
espantosa crisis financiera, que fue una de las mayores causas accidentales de la revolucién, se
inicio a la asamblea el ensanche del Timbre, como uno de los mayores medios para aumentar las
rentas nacionales, sin hacer pesar sobre los contribuyentes un gravamen demasiado sensible. El
proyecto de edicto gravaba todos los actos, aun los mds sencillos, los menos frecuentes, y los
menos importantes y todas las publicaciones de cualquier naturaleza que fueran no obstante las
graves observaciones que se hicieron a la Junta Real convocada para registrar el edicto, el Rey



ordend su publicacién, pero la parte penal era tan enorme, y las medidas fiscales tan rigurosas,
que no llegé a tener efecto.

Sobrevino la revolucién y en 1790 y 1791, la Asamblea Constituyente que se esforzaba por
establecer el orden en la Hacienda Publica, se ocupé especialmente del Timbre. La tarea de
continuar con regularidad este impuesto, era ya menos dificil. La unidad de Francia habia hecho
gue se estableciera una legislacion uniforme para todas las partes del reino y los multiples y
diversos derechos de vigilancia, de uno por ciento, de insinuacién, de imposicién, etc., quedaron
reemplazados por el Unico de registro (Leyes del 5y 19 de diciembre de 1790), que debia asegurar
la percepcidon del derecho del Timbre, obligando a presentar todos los documentos en la
administracidon y garantizando de este modo, tanto la vigilancia de las contravenciones como la
percepcién de las multas.

El 12 de diciembre de 1790, la Asamblea, previo Informe de M. Roederer, votaba la Ley
fundamental del Timbre, que fue promulgada el 11 de febrero siguiente.

Esta ley, cddigo moderno sobre la materia, especificaba los actos sometidos al Timbre, entre los
que se comprendian los judiciales, y en los que constaran las transacciones civiles y mercantiles de
toda clase; reglamentaba la percepcion del impuesto, el modo de perseguir el fraude, y la
penalidad.

Era entonces la época, en que el ideal liberal presidia en Francia todos los actos de los legisladores;
por esto, M. Roederer en su Informe explicaba el silencio de la Ley sobre el Timbre de los
periddicos, a cuyo impuesto estaban anteriormente afectos, en el proyecto presentado a la
asamblea de notables, diciendo que era preciso no poner traba alguna a la libre circulacién de las
ideas. Creia por otra parte que el fisco recobraria con usura lo que parecia perder con esta
franquicia, con los productos que dejarian los periddicos al correo.

Se considerd también que si se gravaba a los periddicos con el Timbre, los haria disminuir en
numero, citando al efecto alguno para el que, los derechos de Timbre igualarian a todos sus demas
gastos.

Hasta aqui vemos que el Ejecutivo de la Unidn, al expedir y reglamentar la Ley del Timbre, se ha
inspirado en las mismas ideas liberales que dominaban en la Asamblea Constituyente de Francia,
hija de la revolucidn.

7.8 La Asociaciéon Mutualista de empleados Publicos.

Ya entrado el mandato de Miguel Lerdo de Tejada, en el afio de 1875 el periddico El Socialista
informa de la constitucién de la “Primera “Asociacién Mutualista de Empleados Publicos®. A la
cabeza de esa iniciativa estuvo Francisco Montero Collado; su filiacién politica —contraria al
régimen- determinaria en buena medida el escaso impacto de su labor, tal vez, es el antecedente
mas lejano de la organizacién formal del movimiento de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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En 1906 los sobrevivientes de la Asociacion Mutualista de Empleados Publicos intentaron
establecer un incipiente servicio civil pero, desde entonces, los impedimentos de orden politico
obraron contra su puesta en marcha. La Asociacion estaba identificada con la corriente liderada
por los hermanos Flores Magon, enfrentados al régimen de Diaz.

En 1910 nuevamente la Secretaria de Relaciones Exteriores esta a la vanguardia estableciendo las
primeras disposiciones para que los cuerpos diplomatico y consular tengan funciones distintas. El
cuerpo consular se reforma de nueva cuenta en 1910 a fin de hacerlo depender sélo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), puesto que hasta ese momento también lo supervisaba
la de Hacienda. Desde esos primeros intentos aparecié claramente la tensidon entre una propuesta
de orden cualitativo de contar con un servicio profesional y el recurso presupuestal que se
requeria para ello, controlado por un ministerio distinto. Sin embargo, la preocupacién por la
suerte profesional y laboral que correrian los trabajadores al servicio del Estado estaba latente en
otros circulos.

7.9 De la Reforma al Porfiriato.

El 15 de octubre de 1867 se realizaron las elecciones para renovar los poderes de la unién. Benito
Judrez fue electo por 7 422 votos frente al candidato de la oposicién Porfirio Dias que alcanzé 2
709 votos a su favor.

El gobierno de Judrez una vez concluida la guerra de intervencién, se encontrd con dificultades
financieras para atender los gastos del gobierno. Los viejos militares que habian luchado en las
guerras de Reforma y de Intervencion, no recibian sus pensiones, los soldados en activo se
quejaban de que les debian haberes atrasados.

En el Congreso los diputados se negaban a otorgarle facultades extraordinarias al Presidente,
alegaban que la persecucién de estos “delincuentes” eran parte de los ochenta mil soldados que
se habian licenciado, a los que el gobierno les entregd una espada y un rifle para combatir al
invasor y no un libro, y que no permitirian que se colgara a los hombres que habian necesitado
para defender la Republica y sus instituciones, hombres que tal vez se necesitase mafiana.

El hambre de los soldados dados de baja los orill6 a formar bandas que asaltaban haciendas,
propiedades y viajeros para subsistir. Los rescates por secuestros se volvieron una pesadilla para
las fuerzas policiacas. Entre 1867 y 1869 hubo pronunciamientos contra el gobierno de Benito
Judrez en Veracruz, Yucatan, Puebla, San Luis Potosi, Zacatecas y Aguascalientes.

Las causas de estos pronunciamientos se encontraban en la desesperacién de la cuarta parte de la
poblacidn que no encontraba empleo.

Para acabarla de arruinar, la unidad del partido liberal, comenzé a desmoronarse con el
surgimiento de los grupos que veian la sucesidn de Judrez préxima. Por un lado los lerdistas y por
el otro los porfiristas. Ambos actuaban en el congreso, pero Porfirio Dias tenia ademas, partidarios
en el ejército. Entre estos ultimos destacaban: Irineo Paz, Cosio Pontones, Aureliano Rivera Miguel
Negrete y hasta el Tigre de Alica, Manuel Lozada.



En estas condiciones, bastaba que se presentara un caudillo para conducir el descontento popular
contra el gobierno, Benito Juarez era consciente de este embrollo, por eso tratd de atraerse la
candidata opositor a la presidencia, ofreciéndole la candidatura la presidencia de la Suprema
Corte, antesala a la presidencia de la Republica, pero Porfirio Diaz no acepto.

En las elecciones de Junio de 1871, nuevamente se enfrentaron Benito Juarez y Porfirio Diaz como
candidatos a la presidencia de la Republica, mas un tercero en discordia, Don Sebastian Lerdo de
Tejada. . Benito Judrez no alcanzé la mayoria requerida, por lo que la decision final de la eleccién
se traslado al congreso. En este la mayoria era Juarista, pero la oposicidn porfirista alegé fraude,
indicando que Porfirio Dias habia obtenido la mayoria.

7.9.1 La Rebelidon de la Noria.

La controversia electoral se trasladé a la arena de las armas y hubo levantamientos en la ciudadela
de la ciudad de México, Félix, hermano de Porfirio Dias y Gobernador de Oaxaca, también se
rebeld. Trevifio, Naranjo, Martinez y Garcia de la Cadena descendieron sobre Oaxaca con mas de
ocho mil hombres, pero Oaxaca no les respondid como el esperaban. Judrez pidié al congreso
facultades extraordinarias contra el militarismo, que le fueron concedidas, y lo generales juaristas
sofocaron la “rebelién de la Noria. Porfirio Diaz se fue a refugiar a los dominios de Lozada en
Nayarit y Félix murié en manos de los xuchitecos que le cobraron viejos agravios.

Judrez no concluyd el periodo para el que habia sido electo, pues la muerte los sorprendio el 18
de julio de 1872. Por ministerio de Ley Sebastian Lerdo de Tejada que fungia como presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ocupé la silla presidencial, con el consiguiente disgusto
de Porfirio Diaz, quien desde su refugio nayarita, no aceptd la amnistia, hasta que pasaran las
elecciones de octubre de ese afio, esperando que la diosa fortuna lo favoreciera. Sin embargo,
Sebastidn Lerdo de Tejada arrollé en las mismas, y el oaxaquefio derrotado aceptd la amnistia,
dejando el cantdn nayarita para aparecer en Zacatecas, acompafiado de Irineo Paz, Donato
Guerra, Manuel Gonzalez y Mena.

Porfirio Diaz pensaba postularse para presidente de la Suprema Corte de Justicia, pero Irineo Paz
argumentd que no era conveniente, lo que molesté al héroe del 2 de abril, quien lo abandond en
esa ciudad y prosiguid su viaje a la ciudad de México con el resto de sus amigos, arribando el 17
de noviembre.

La administracion de Lerdo oscilé entre estimular y castigar a los grupos conservadores. Les
aplicaba las leyes de Reforma cuando sentia que no se comportaban favorables a su gobierno.
Por otra parte, los inversionistas norteamericanos estaban molestos porque no les otorgaba las
concesiones ferroviarias que ellos querian en el Norte del pais. En el Congreso perdi6 el control de
los diputados cuando se unieron juaristas y porfiristas en su contra.

Sebastidn Lerdo de Tejada al concluir su periodo constitucional, se reelige en 1876 provocando el
desconocimiento de su gobierno por el Sr. José Maria Iglesias, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quien lo acusa de haber dado un “golpe de estado”, porque en muchos



distritos no se habian efectuado las elecciones y los ciudadanos se habian abstenido de votar por
gue sus localidades estaban ocupadas por fuerzas federales o por estar en estado de sitio, en
consecuencia, José maria Iglesias se proclamé por ministerio de ley en presidente de la Republica,
contando con el apoyo de varios militares, entre ellos, el Gral. Antillén Gobernador de Guanajuato
y Felipe Berriozabal. Este argumento dio pié a Porfirio Diaz para lanzar el Plan de Tuxtepec a través
del Gral. Fidencio Hernandez.

7.9.2 La Revuelta de Tuxtepec- Palo Blanco.

El General Fidencio Hernandez se levanta en armas, desconociendo al gobierno, en Tuxtepec,
Oaxaca El 15 de enero de 1876; el General Porfirio Diaz se adhiere a la sublevacién el 21 de
marzo, en el poblado de Palo Blanco, expidiendo un Manifiesto o Plan en el que, entre otras cosas,
clamaba por la puesta en practica del principio de no reeleccién, poniendo en manos del
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el Poder Ejecutivo, siempre y cuando
aceptara el Plan de Tuxtepec. Los porfiristas lucharon denodadamente en varias plazas de la
Republica, pero en Icamole el general Julidan Quiroga que habia servido al imperio de Maximiliano
defecciond de las tropas porfiristas para unirse a las lerdistas, quienes derrotaron a los porfiristas.
Porfirio Diaz llordé ante sus oficiales y desde ahi fue conocido como el “llorén de Icamole”.

Porfirio Diaz salio para la Habana, pero regreso para seguir comandando la revuelta. Después de la
batalla de Tecoac cerca de Huamantla Tlaxcala, los porfiristas derrotaron al ejército federal. Don
Sebastian Lerdo de Tejada a abandona la ciudad de México marchando al exilio el 20 de
noviembre de ese afio. El Gral. Alonso en puebla espera al ejército de Porfirio Diaz, este finge
aceptar ser el General en Jefe del gobierno interino del Presidente José Maria Iglesias, pero al
fusionar sus fuerzas con las del derrotado de Tecoac, Gral. Alatorre, desconoce el pacto y se
autonombra presidente interino. Dias no estaba dispuesto a dejar que se le escapara la silla
presidencial, por lo que avanzo sobre la ciudad de México. Iglesias abandonado por los militares
gue habian sido leales, decidié dejar el poder y exiliarse en los Estados Unidos.

Cap. 8.-El Servicio Publico en el Porfiriato.

El General Porfirio Diaz establecié un régimen politico de conciliacion procurando satisfacer a
aquellos que pudieran ser utiles a su dictadura, dividié a los adversarios, adulé a sus amigos,
manejo las intrigas y los que no se dejaron corromper los llevo a la carcel o asesinados, asi dejé de
existir la oposicion organizada después del primer periodo de gobierno. Diaz reglamentd laley y la
dejé en letra muerta, corrompié a la oposicion, controlaba a los congresistas (diputados) y la
prensa con algunas excepciones. Diaz hizo recuperar la confianza en el pais para impulsar su
desarrollo, fijo los limites con Guatemala, restablecio las relaciones diplomaticas con los paises de
Europa, tratando de limitar la influencia estadounidense en cuestiones del pais.

Las fuerzas de apoyo del régimen porfirista fueron las fuerzas armadas, principalmente en el
ejército.



Diaz otorgd a los oficiales de alta jerarquia puestos politicos, haciendas, etc. a cambio de un
apoyo incondicional a la dictadura: incorporé a gran cantidad de militares a la policia rural;
asimismo generales destacados fueron convertidos en gobernadores o se les concedieron
privilegios.

Asi también el cuerpo policiaco le sirvié como pilar de su gobierno para reprimir manifestaciones
del pueblo persiguiendo a los periodistas que escribian columnas en contra de él. Diaz tenia una
guardia personal que quitaba de en medio a sus adversarios politicos que escapaban a la accién
judicial.

Los grupos favorecidos por Diaz, fueron los terratenientes, los duefios de haciendas y fincas; los
militares, al alta jerarquia eclesiastica (la iglesia apoyd al régimen para recuperar lo perdido
durante la reforma) los grandes comerciantes, los banqueros, los empresarios y ciertos
funcionarios publicos y administradores de las compaiiias extranjeras.

Las fuerzas en que se apoyd Diaz fueron el ejército, los hacendados, el clero y la burguesia
nacional y extranjera.

Durante el Porfiriato, la Iglesia recuperd gran parte de sus antiguos privilegios mediante el pacto
que se establecié con el gobierno. Este ignord las Leyes de Reforma. Asi, las escuelas de las
congregaciones religiosas funcionaban libremente; la Iglesia incrementd sus propiedades y Diaz
hizo publica ostentacidon de su credo catdlico.

Todo gobierno sigue una ideologia, una manera de pensar y de llevar ese pensamiento a lo
concreto; a esto se le conoce como filosofia.

El dictador Diaz, siguid la filosofia positivista, para la cual lo esencial es el progreso, que sélo se
lograba mediante el orden en la sociedad; para alcanzar el orden y el progreso no importa lo que
se sacrifique, pues por encima del bienestar individual estan los intereses de la sociedad. El lema
de este gobierno fue “orden y progreso”

En 1892 surgid el grupo de los Cientificos (adeptos a la teoria positivista de Augusto Comte)
desempafiaron un papel importante en la politica, este no era un partido politico ni estaba ligado
al dictador, era una camarilla oligarquica compuesta por representantes de la burocracia,
terratenientes, latifundistas, comerciantes y parte de la intelectualidad y presumian de emplear
métodos cientificos para administrar el Estado.

Los Cientificos se encargaban de ejecutar las 6rdenes del presidente y de dirigir la administracién
del Estado. No eran mas de veinte los cientificos importantes y los dirigi6 Manuel Romero Rubio y
lo sustituyd José Ives Limantour, los miembros de esta camarilla despreciaban al pueblo
principalmente a los indigenas a los que consideraban raza atrasada. El grupo de Los Cientificos se
integraba por los secretarios de Estado mds cercanos a Porfirio Diaz y con los politicos con grandes
intereses en las finanzas, mineria, industria y otras ramas de la economia. Los Cientificos
conformaban el bloque del poder, sin embargo, las decisiones de mayor importancia eran
privilegio exclusivo de Porfirio Diaz. Mientras se mantuvo en el poder, Porfirio Diaz gobernd sin



tomar en cuenta a los otros poderes dela Republica (el Legislativo y el Judicial); nombré a personas
de su entera confianza para desempenar los puestos de direccién de dichos poderes.

Los gobernadores, senadores y diputados siguieron el ejemplo del presidente y se reeligieron
varias veces. Sin embargo, no bastaba el reconocimiento del pais, también era necesario el del
extranjero, sobre todo de las naciones mas importantes: Inglaterra, Estados Unidos y Francia.
Porfirio Diaz nombrd a personas destacadas como Ignacio L. Vallarta, quienes con gran habilidad
diplomatica buscaron ese reconocimiento.

La absorcién de la oposicidon procedente de los antiguos grupos liberales Cuando en 1877 Diaz
ocupd la presidencia constitucional de la Republica, inicié la dificil organizacién del pais. Los
liberales, conservadores, militares y caciques querian el poder y esa ambicién creaba un clima de
caos y lucha que dificultaba la consolidacidn de la paz. No era suficiente usar la fuerza militar para
someter a esas facciones; el problema era mas complicado. Se necesitaba de una estrategia que
controlara los movimientos subversivos con delicadeza y con negociacion politica, que en lugar de
derrocar a Diaz lo fortaleciera. Los grupos liberales se oponian al régimen dictatorial de Diaz; entre
sus peticiones destacaban las elecciones libres y democraticas, asi como igualdad de derechos y de
oportunidades para todos los ciudadanos.

Diaz se habia enfrentado no sdlo a los liberales, sino también a los conservadores y el clero, pero
logré conciliarse con todas las facciones otorgandoles privilegios o incorporandolas a la
administracion. El logro de la paz porfiriana estuvo cimentado en una estrategia compuesta por
dos mecanismos: por un lado, la politica de conciliacién, aplicada por Diaz a partir de su segunda
administracion (1884-1888), y por otro, la represion violenta, utilizada en los casos en que no era
posible conciliar a los enemigos.

Antes de ocupar la presidencia por segunda vez, Diaz habia contraido nupcias con una joven de la
buena sociedad. Carmen Romero Rubio. Dofia Carmen tenia sélo 19 afos, era muy catdlica y
educada, incluso hablaba dos lenguas extranjeras. De esta manera, por conducto de su padre, el
antiguo lerdista Manuel Romero Rubio, Diaz establecid buenas relaciones con uno de los grupos
que se le habian opuesto. En ese segundo periodo presidencial, Diaz integrdé su gabinete con
lerdistas, iglesistas, gonzalistas y hasta uno que otro conservador. Ademas, la politica de
conciliacion fue utilizada por Diaz para atraerse la cooperacién del clero, la cual era necesaria
como fundamento ideoldgico para conseguir el sometimiento del pueblo. Los intelectuales de
clase media al inclinarse por el régimen de Diaz tuvieron la oportunidad de incluirse en los puestos
politicos y participar en la politica del pais. Por este camino se integraron los Lerdistas y los
partidarios de Iglesias.

La burocracia militar y civil alcanzé proporciones sin precedentes y los gastos apara es
sostenimiento del aparato administrativo aumento en un 900 por ciento, resultando una carga
muy pesada para el estado y los puestos en el gobierno poco a poco se fueron cerrando por
aquellos que lograban llegar a ellos. En 1888 se presento el obstdculo constitucional para su
reeleccion, pero el Congreso enmendd la Constitucion. Diaz supo construir su imagen
lentamente, para asegurarse popularidad.



8.1 Las Secretarias de Estado en el Porfiriato.

Con la dictadura porfirista se vuelve al esquema del poder carismatico, donde todo depende de las
caracteristicas del lider y de su voluntad.

En 1908 John Kenneth escribia: El soborno es una institucién establecida en las oficinas publicas
mexicanas y reconocidas como un derecho que corresponde al funcionario que ocupa el puesto. Es
ademads una institucién respetada, hay dos funciones principales adscritas a cada puesto publico.
Una de ellas es un privilegio y la otra un deber.

El privilegio consiste en usar las facultades especiales del puesto para amasar una fortuna
personal; el deber consiste en impedir a la gente emprender cualquier clase de actividad que
pueda poner en peligro la estabilidad del régimen existente.

Andrés Molina Enriquez, al analizar el sistema de Diaz en 1908, lo resumid en una frase: “amistad

personal”. En este sistema de amigos, los gobernadores estaban ligados al presidente, los jefes

politicos a los gobernadores y los presidentes municipales a los jefes politicos”.

Con el tiempo Porfirio Diaz se roded de intelectuales y seudo intelectuales positivistas conocidos
con el nombre de cientificos, los cuales influyen en las actividades de su gobierno, y por ende, en
la administracion de personal.

El presidente Porfirio Dias envidé al congreso una iniciativa de Ley por medio de la cual se
establecian las secretarias de estado. En el articulo 12 sefialé que habria 7 secretarias de estado
para el despacho de los negocios del orden administrativo federal, cuyos negocios se distribuiran
de la manera siguiente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Gobernacién, Secretaria
de Justicia e Instruccién Publica, Secretaria de Fomento, Secretaria de Comunicaciones y obras
publicas, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de Guerra y Marina.

8.1.1 Secretaria de Relaciones Exteriores.

Corresponden a esta secretaria: las relaciones con las naciones extranjeras, tratados
internacionales, conservacién de dichos tratados, Autégrafos de todos los documentos
diplomaticos y de las cartas geograficas donde estén fijados los limites de la republica, legaciones y
consulados, naturalizacién y estadistica de extranjeros, derechos de extranjeria, extradiciones,
legalizaciéon de firmas en documentos que han de producir efectos en el exterior, y en
documentos del exterior que habran de causar efectos en la Republica, nombramiento y renuncia
de secretarios del despacho, gran sello de la nacién, archivo general y ceremonial.

8.1.2 Secretaria de Gobernacion.

Corresponden a esta secretaria, medidas en el orden administrativo para la observancia de la
constitucién, reformas constitucionales, elecciones generales, relaciones con el congreso de la
union, derechos del hombre y del ciudadano, libertad de cultos u policia de este ramo, policia rural
de la federacion, salubridad publica, amnistias, divisién territorial y limites de los estados,



relaciones con los estados, guardia nacional del Distrito federal y de los territorios: Gobierno del
Distrito y territorios federales en todo lo politico y administrativo, como elecciones locales, policia
urbana y registro civil. Beneficencia publica, hospitales, hospicios, escuelas de ciegos y
sordomudos, casas de expdsitos y asilos, montes de piedad, cajas de ahorro, casas de empefio,
loterias. Penitenciarias, carceles, presidios y casas de correccidn. Teatros y diversiones publicas,
festividades nacionales. Diario Oficial e imprenta del gobierno.

8.1.3 Secretaria de Justicia e Instruccion Publica.

Corresponde a esta secretaria: las relaciones con la suprema corte de justicia, tribunales de
circuito y juzgados de distrito. Expropiacion por causa de utilidad publica. Indultos vy
conmutaciones de penas por delitos del fuero federal y por los de orden comin en el Distrito y
Territorios. Relaciones con los tribunales y juzgados del Distrito Federal y Territorios, ministerio
publico, notarios y agentes de negocios, estadistica criminal. Instruccién primaria, preparatoria,
profesional y especial en todas las escuelas nacionales, del Distrito uy territorios federales, y en las
municipales lo concerniente lo concerniente a la direccién e p inspeccidon cientifica de Ia
ensefanza. Escuela de bellas artes y oficios, conservatorio de musica. Academias y sociedades
cientificas, artisticas y literarias. Observancia del precepto de ensefianza primaria, obligatoria, laica
y gratuita. Titulos profesionales, propiedad literaria y artistica. Bibliotecas, museos, y antigliedades
nacionales. Estadistica escolar.

8.1.4 Secretaria de Fomento.

Corresponde a esta secretaria: Agricultura, terrenos baldios y colonizacidon y mineria. Propiedad
mercantil e industrial, privilegios exclusivos, pesas y medidas. Operaciones geograficas,
meteoroldgicas y astrondmicas, observatorios, cartografia, viajes y exploraciones cientificas.
Exposiciones agricolas, mineras industriales y fabriles. Estadistica general.

8.1.5 Secretaria de Comunicaciones y obras publicas.

Corresponde a esta secretaria:. Correos, Unidon postal universal, telégrafos, teléfonos, ferrocarriles.
Vias maritimas de comunicacién a vapores, rios, puertos, lagos y canales obras en los puertos,
faros,. Carreteras, calzadas y puentes. Monumentos publicos y obras de utilidad y ornato.
Conserjeria y obras en el palacio nacional, y de Chapultepec, y desaglie de la ciudad de México.

8.1.6 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Corresponde a esta secretaria: los impuestos federales, aranceles de aduanas maritimas y
fronterizas y administracion de todas las rentas federales y policia fiscal. Comercio, lonjas y
corredores. Bienes Nacionales y nacionalizados. Casas de Moneda y ensayo. Empréstitos y deuda
publica. Bancos y demas instituciones de crédito. Administracién de las rentas del Distrito y
territorios federales, catastro y estadistica fiscal y presupuesto.



8.1.7Secretaria de Guerra y Marina.

Corresponde a esta secretaria: el ejército permanente, marina de guerra y mercante, guardias
nacionales al servicio de la federacién. Legislacién militar, administracion de la justicia militar,
indultos militares, patentes de cobrar. Colegio militar y escuelas nduticas. Hospitales militares,
fortalezas, fortificaciones, cuarteles. Fabricas de armas y pertrechos, arsenales. Diques y depdsitos
y almacenes militares de la federacién. Indios barbaros y colonias militares.

2.- En los casos dudosos o extraordinarios, el presidente de la republica, resolvera por medio de la
secretaria de relaciones exteriores, a cual departamento corresponda despachar el asunto de que
se trate.

3.- Cada secretaria del despacho remitira a la de hacienda, su respectivo proyecto de presupuesto
con la debida oportunidad, para los efectos del articulo 69 de la Constitucién.

Terminaba el decreto con un articulo transitorio, en el que sefialaba que los expedientes relativos
a los ramos que deben pasar a otras secretarias, les serdan remitidas, desde luego, por los que
actualmente tuvieron, y cada secretaria procedera a su organizacién interior de conformidad con
las prevenciones de esta ley.

8.2 La Opinidn de Diaz sobre los Servidores Pblicos.

Los consideré adherentes fieles al régimen y no permitié insubordinaciones en cada una de los
actos de gobierno para implantar coherencia a sus politicas, estrategias e instrumentos de
ejecucidn en todas las dependencias de los tres érdenes de gobierno.

8.3 La Reforma Administrativa de José Ives Limantour.

Limantour enfrentara las crisis econdmicas, los periodos de auge de inicios de siglo, la reforma
monetaria que introduce el patrén oro, y crea las condiciones para la consolidacion del sistema
bancario y comercial, detrds de lo cual estan las familias Legorreta, en el Banco Nacional de
Meéxico; los Ebrard, en el Puerto de Liverpool; o los Garza Sada, en Monterrey, para dar tan sélo
tres muestras de la misma tela. Dicho en otros términos, la llamada burguesia mexicana se
consolidé bajo la proteccién y complicidad del Estado, donde la riqueza publica sirvié para
alimentar a la nueva oligarquia, y no mediante una acumulacion originaria.

Asi para el proceso de seleccién, y con influencia de José Yves Limantour, Diaz establecid la carrera
de empleados en la Escuela de Contaduria y Administracidon que deberian cursar los interesados en
trabajar en la administracidn publica. Lo que en realidad sucedia era que los puestos se otorgaban
discrecionalmente y hasta se vendian



Para la capacitacion se dieron los primeros intentos por establecer un sistema de capacitacion, sin
cristalizar en nada concreto.

Para el sistema de ascensos y/o promociones se publicé un trabajo titulado “Guia practica del
Empleado de la Republica Mexicana, en el cual se avizoran algunos lineamientos de lo que
actualmente conocemos como sistema de méritos, base y sustento del ascenso y la promocién...
pensidn y jubilacidn, el servidor publico no tenia seguridad social o derecho a una vejez digna y
tranquila por jubilacion.

Lo que en realidad sucedia era que los puestos se otorgaban discrecionalmente y hasta se vendian.
El ministro de Hacienda de la época, José lves Limantour, integré un catalogo de puestos, como un
primer esfuerzo de clasificacidn. Se publicé una Guia practica del empleo, que puede reconocerse
como un antecedente de lo que hoy seria un sistema de méritos para la promocidn y el ascenso.

En 1906 los sobrevivientes de la Asociacion Mutualista de Empleados Publicos intentaron
establecer un incipiente servicio civil pero, desde entonces, los impedimentos de orden politico
obraron contra su puesta en marcha. La Asociacion estaba identificada con la corriente liderada
por los hermanos Flores Magon, enfrentados al régimen de Diaz.

CONCLUSIONES GENERALES.

Después de estudiar, analizar y describir el importante vinculo que guarda la relacién de los
trabajadores publicos y el Estado a través de un periodo de cuatro siglos comprendido desde la
época Colonial hasta el del Porfiriato, en este apartado final de la tesis, me permito sefialar los
principales resultados de la investigacidén econdmica realizada; destacando los aspectos mas
importantes de la activa participacién social del trabajo del sector burocratico en las distintas
organizaciones y tipos de gobierno en México a través de ese lapso de tiempo referido, en el cual
se suscitaron distintos tipos de revoluciones, insurrecciones, golpes de Estado, sangrientas
guerras, lucha de ideas, que constituyen una cadena interminable de hechos histdricos que
impactaron las actividades econdmicas.

Sin embargo, el texto de los distintos contenidos tematicos, estuvieron orientados a dar respuesta
a dos preguntas basicas: éCémo orientarse en el intrincado torrente de acontecimientos histdrico-
politicos y econdmicos de un matiz tan individual y distinto unos de otros? éLes es inherente una
regularidad objetiva, o tienen un origen en un juego arbitrario de la casualidad?, cuestiones en las
que la relacién de los trabajadores publicos al servicio de los distintos tipos de gobierno en turno
jugaron un papel determinante.



Si entendemos la Historia en general como una exposiciéon verdadera de los acontecimientos
pasados y cosas memorables de una sociedad determinada o de la humanidad en su conjunto y
en ese sentido amplio se le toma también como la relacién de los sucesos publicos y privados de
los pueblos, pero que a la vez, se le puede considerar como antologia de sucesos, hechos o
manifestaciones de la actividad humana de cualquier otra clase.

De ahi, que esta recapitulacién histérica de la estrecha participacién de los trabajadores publicos
en México en la aplicacion de las distintas politicas publicas orientadas a ejecutar las distintas
acciones de gobierno hacia la sociedad en su conjunto y sus impactos en la economia de México y
sus Regiones socioecondmicas a través del tiempo, encontré los siguientes resultados que a
continuacién menciono:

1.- El control y ejercicio del poder politico y su impacto en el ambito econémico que por su
importancia histérica ha jugado un papel preponderante y vital en la orientacidon del crecimiento
y el desarrollo de la economia de México, fue la importacién a la estructura social del México
precolombino del régimen politico absolutista que privaba en Espafia antes de realizarse Ia
Conquista del Nuevo Mundo.

Con este hecho histdrico econdmico, se generd el trasladd del aparato de Estado monarquico
espafiol de la época a sus Colonias, de tal manera, que los Unicos que ocuparon los altos cargos
burocraticos en las Audiencias, en la Cdmara Virreinal y en el Ejército, eran los nobles, letrados o
bien hombres de “capa y espada” nacidos en Espafia. Lucas Alaman, uno de los historiadores de la
época, comenta que, “los altos cargos en el gobierno virreinal y en la jerarquia eclesiastica, eran
ocupados por espaiioles peninsulares, mientras que los espafioles criollos nacidos en la Nueva
Espafa, apenas si ocupaban empleos menores en los cabildos y los curatos de los pueblos”.

Este hecho destacado para el crecimiento y desarrollo de la relaciones de los trabajadores publicos
con el ejercicio del poder politico en México durante cada una de sus principales etapas de su
proceso de desarrollo histérico indudablemente orientd una constante politica y econémica : “No
pueden existir las funciones del Estado en una sociedad, en especial la referida a México, sin la
participacidon activa de la fuerza laboral de sus trabajadores a su servicio, dada la estrecha
correlacién estructural orientada a dar solidez a sus politicas, acciones, estrategias e instrumentos
de ejecucién publica que permitan consolidar formas de gobierno adoptadas en nuestra sociedad
en su devenir histdrico.

2.- Las instituciones publicas y sus trabajadores - a querer o no-, han modulado el desarrollo y
crecimiento de México y sus Regiones geograficas, econdmicas, politicas y sociales. En todo ello,
las distintas luchas sociales de los trabajadores publicos que con su fuerza de trabajo vy
participacidn en la lucha politica han imprimido con su esfuerzo y persistencia la configuracién de
un poder real dentro de nuestra sociedad al paso del tiempo.

3.- Sin embargo, el estudio de la participacidon social de los trabajadores publicos en las distintas
etapas de nuestro desarrollo histérico como Nacion ha sido muy escaso; dada la dispersién de la
informacién al respecto, muchas de las veces debido a la falta de clasificaciéon histdrica disponible



referida a las distintas politicas publicas ejercidas en el pasado, para atender las necesidades
socialmente detectadas como prioritarias de resolver en cada una de las principales etapas de
nuestro desarrollo histérico, que han impedido, comprender la importancia social que su
desempefio econdmico y politico como clase trabajadora.

4.- Importante mencionar que fue durante la etapa Colonial y Novohispana, la participacion social
del magisterio cumplié funciones sociales muy definidas que permitieron la transmisiéon de los
conocimientos de la cultura europea a la Nueva Espana, fungiendo como reproductor de la
ideologia dominante impuesta por los conquistadores a la sociedad precolombina y también
impulsar la consolidacion de la diferenciacion social acelerada durante la construccién del régimen
Novohispano en la Real y Pontificia Universidad de México, que formo los cuadros de
profesionales requeridos para ejercer cargos publicos destacados como funcionarios de un

régimen politico absolutista que privaba en Espaia y que buscd su migraciéon y establecimiento en
nuestro territorio del aparato del Estado en : las Audiencias, la Cdmara Virreynal y en el Ejército
gue junto a la jerarquia eclesiastica, fueron los receptores de la educacién del elitista magisterio

colonial.

5.- La burocracia al servicio de la Corona se fue complicando en el transcurso de los afios, y no
pocos de sus empleados hicieron una carrera administrativa hasta establecer un servicio civil para
atender los servicios publicos demandados por los novohispanos.

6.- Entre otras muchas causas que dieron origen a la Guerra de Independencia, se encontraba la
irritacion de los criollos que estaban desplazados del poder politico, religioso y militar. Los 14 afios
que duré el conflicto bélico, fue incubandose el militarismo de criollos y peninsulares que generd
una época convulsa de fuertes contradicciones en el México independiente, hasta que los liberales
de 1857 tomaron el poder y dieron unidad y cohesién a la nacionalidad mexicana.

Pero desde el establecimiento de la Colonia de la Nueva Espafia, hasta la época en la que el pais
tomé forma, el Estado de alguna manera se vio precisado a prestar servicios publicos y de interés
publico, para atender al crecimiento de una sociedad contradictoria, pero vigorosa, que necesitaba
desarrollar una infraestructura capaz de responder a las necesidades de su crecimiento.

7.- La burocracia al servicio de la Corona se fue complicando en el transcurso de los afios, y no
pocos de sus empleados hicieron una carrera administrativa hasta establecer un servicio civil para
atender los servicios publicos demandados por los novohispanos. 8.- Imposible pensar que los
mestizos y las castas pudieran detentar un cargo publico. Estos servicios estuvieron a cargo de los
modestos trabajadores que andando el tiempo iban a definirse como “trabajadores al servicio del
estado”. No contaron en sus inicios con organizaciones capaces de atender sus demandas y dar
seguridad en sus empleos, pero con su esfuerzo generoso, contribuyeron a la grandeza mexicana.

9.-Ya en el Siglo XIX, sirvieron en las modestas tareas de la ensefianza, la construcciéon de caminos,
la prestacion de los servicios publicos de salud muy rusticos, el servicio postal, el reparto de agua,



el registro de nacimientos, matrimonios y defunciones, establecieron vinculos con el exterior,
atendiendo Consulados Generales y los avances tecnolégicos del telégrafo transmitieron desde los
mas elementales mensajes de bodas, bautizos y defunciones, sin olvidar que fueron este gremio
de trabajadores publicos los que el 5 de Mayo de 1862, reportaron el triunfo del Gobierno de la
Republica al mando del General Ignacio Zaragoza sobre el ejército francés de intervencién.

10.- Modestos servidores publicos participaron en la Guerra de 1847 y lucharon contra el Imperio
al lado de los liberales con el Benemérito Don Benito Juarez Garcia.

Durante la época conocida como el Porfiriato, se dieron a la tarea de fundar sociedades
mutualistas, embridn de las organizaciones sindicales que aparecerian al lado de los trabajadores
del campo y de la ciudad, para reclamar su participacién en la construccién de una sociedad mas
igualitaria y democrdtica.

Es por ello, que a partir del movimiento armado de 1910, trabajaron para fomentar el desarrollo
de la agricultura, no solo en el campo de la ingenieria para el fraccionamiento de los latifundios,
sino en la construccién de presas para la irrigacion, que estaban concesionadas las compaiiias
norteamericanas desde principios del siglo pasado. La inexperiencia de la ingenieria mexicana para
la construir carreteras, se suplid a con la asesoria compafiias norteamericanas a principios de
1925. Pronto aprendieron los ingenieros nacionales las técnicas necesarias para dotar al pais de
una infraestructura de vialidades y los contratos fueron cancelados.

Los trabajadores al servicio del Estado hicieron su aportacion, pero también empezaron a
organizarse para dar seguridad a sus familias y recibir los beneficios de la lucha armada como
trabajadores al amparo del articulo 123 constitucional.

Al reparto agrario y a la ensefianza no hubieran sido posibles sin la generosa participacion del
magisterio nacional. No solo se dedicaron a ensefiar leer, escribir y contar a los mexicanos, fueron
los organizadores de los comités agrarios solicitantes de tierras y el factor esencial para el
desarrollo comunitario y regional.

El bono demografico del que hoy goza el pais, fue posible gracias al concurso de los trabajadores
de la salud que fueron edificando un sistema nacional al servicio de todos los mexicanos.

La formacién de los sindicatos de trabajadores al servicio del estado, fue consecuencia de la
Revolucion Mexicana que desarrollé una economia de mercado, en la cual los factores de la
produccidn concurren a generar una mejor calidad de vida para los mexicanos.

Los Factores de la produccién de bienes y servicios no estdn exentos de contradicciones y se
manifiestan a través de sus organizaciones para tomar decisiones y defender los intereses de los
mismos. En el caso de los trabajadores al servicio del Estado, sus sindicatos garantizan condiciones
de trabajo adecuadas para las funciones de los servicios publicos que prestan las diferentes
dependencias de los poderes de la Unidn y mantienen una capacitacion constante para mejorar la
prestacidn de los mismos, asi como los satisfactores para las familias de los trabajadores.



Atentos a las innovaciones tecnoldgicas los trabajadores han pasado desde el uso del correo, el
telégrafo, el teléfono, la red de microondas hasta llegar al satélite y al internet, en el campo de las
comunicaciones, y en otras ramas de la ciencia aplicada.

A estos trabajadores andénimos que con su trabajo diario siempre han estado presentes en la
Historia econdmica de México, me refiere a lo largo de este trabajo de investigacion académica, al
estudiar, analizar, describir y comprender la activa participacién social de ese importante servicio
publico y su desempefio laboral en las distintas organizaciones de gobierno en México a través
del paso del tiempo han subsistido no obstante las distintas revoluciones, insurrecciones, golpes
de Estado, sangrientas guerras, lucha de ideas, que constituyen una cadena interminable de
hechos histéricos.

En ese sentido amplio se le toma también consideré esta dualidad econémica, como la relacidn
de los sucesos publicos al correr de los afios, pero que a lavez, como antologia de sucesos de los
servicios publicos como hechos o manifestaciones de la actividad humana en el dmbito de la
economia. .
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