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Resumen

La presente investigacion esta delimitada geograficamente a la region sudamericana y
tiene como objeto de estudio a los Bancos de Desarrollo Regional, en general, y al Banco
del Sur, en particular. EI argumento central define a éste como uno de los pilares en la
formacion de un bloque soélido e independiente sudamericano que pretende, a través de la
integracion, hacerle frente a las politicas de los Organismos Financieros Internacionales, a
fin de cambiar su insercién al orden internacional. A través de los postulados de la
Economia Politica Internacional (EPI) critica, propone la destruccion y reconstruccion del
concepto de desarrollo, integrandolo al campo de estudio de las Relaciones
Internacionales. De esta manera, analiza a los Bancos de Desarrollo Regional,
especialmente al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo, como un arma
para imponer el modelo de desarrollo hegeménico a los estados periféricos, el cual
determina su lugar en el escenario internacional. De éste analisis se desprende la
importancia que para los gobiernos Pos Consenso de Washington (PCW), surgidos a
finales de los afios noventa y principios del Siglo XXI en Sudamérica, poseen los
diferentes mecanismos de integracion que coexisten en la region, asi como la creacién de

la Nueva Arquitectura Financiera, de la cual el Banco del Sur forma parte.

Palabras clave: Bancos de Desarrollo Regional, Banco del Sur, desarrollo, Economia

Politica Internacional critica, integracion, modelos de desarrollo.



Abstract

This research focuses on the South American region, Regional Development Banks and
the Bank of the South. The hypothesis defines this bank as a one of the most important
parts of the foundation of a South American block, which through an integration process
claims to change its position in the international order, facing International Financial
Organizations policies. It uses the critical International Political Economy theory, to rebuild
the concept of “development” and bring it in the field of the International Relations. At the
same time, it includes the analysis of the Regional Development Banks, such as World
Bank and the Inter-American Development Bank, as tools of the central states, to impose
a hegemonic development model to the periphery determining its position in the
international scenery. In this way, this paper brings the attention to the importance, for the
governments elected at the end of the XX century and the beginning of the XXI, called
Post-Washington Consensus, of the different integrations proposals that coexist in South
America and the creation of the New Regional Financial Architecture, especially the Bank
of the South.

Key Words: Bank of the South, critical International Political Economy, development,

development model, integration, Regional Development Banks



“Los tnicos interesados en cambiar el mundo son los pesimistas,
porque los optimistas estan encantados con lo que hay”
José Saramago

Introduccion

La presente investigaciéon se ubica geograficamente en Sudamérica, regién en la
cual surge el proyecto de Banco del Sur. Se hace especial énfasis en los proyectos de
integracion Alianza para el Pacifico, Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la
Alianza para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) por considerarse los mas
representativos de tres diferentes visiones de integracion. El estudio se delimita de los
anos 2006 al 2011, esto es desde la propuesta del presidente Hugo Chavez Frias con
algunos comentarios sobre los cambios en la regién tras la muerte del mismo; situacion

que da un giro al contexto del banco asi como a sus aspiraciones de consolidarse.

Sudameérica, como parte de América Latina, esta inserta en el orden internacional
de manera subordinada. La region, al ser parte de la periferia, se caracteriza por la
transferencia de recursos al Norte geografico, ya sean estos naturales, en activos, o en
utilidades. Condicion en la que los organismos como el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) juegan un rol destacado, ya que son los encargados
de instrumentar las politicas que facilitan dichas transferencias. Esto a través del
monopolio de los estudios de desarrollo y la cooptacién de las élites de los estados

latinoamericanos.

El principal ejemplo de esta situacién lo representa el caso de la crisis de la deuda
en la década de los afios ochenta. Dicha crisis tiene sus origenes en dos decisiones
politicas que tomaron los Estados Unidos en la década de los afos setenta. En 1971,
Richard Nixon, con la finalidad de resolver el déficit en la balanza de pagos de dicho pais,
declaré la inconvertibilidad del dolar en oro. Asi la economia internacional recibié una
inyeccion de ddlares, provocando un alza de precios de las materias primas, incluido el
petréleo y de los créditos. De este modo, los estados latinoamericanos se endeudaron
con la banca privada estadounidense, utilizando como garantia los importantes
yacimientos petroleros que acababan de ser descubiertos. En 1973, la Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), declaré un embargo en la produccion de
petroleo, por lo que Estados Unidos inundd el mercado con sus reservas provocando la

disminucion de la entrada de divisas a los Estados latinoamericanos.
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A inicios de los afos ochenta, ante la posible moratoria de los Estados
latinoamericanos, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos elaboré dos planes
primero el Baker y después el Brady, los cuales basicamente aconsejaban realizar ajustes
fiscales. A principios de los afios noventa surgié el Consenso de Washington (CW), el cual
resume el conjunto de estos planes. Los postulados del consenso fueron impuestos a

través de Planes de Ajuste Estructural que el BM y el BID aplicaron en la region.

A través de los programas antes mencionados, se institucionalizé la transferencia
de recursos, especialmente por tres vias. La primera es el pago de la deuda; la segunda,
a través del mantenimiento de los niveles de inflacién en beneficio de un pequefio grupo
de inversionistas con la finalidad de defender las monedas de ataques especulativos;
finalmente con la repatriaciéon de utilidades por parte de las Empresas Transnacionales.
Estas llegaron a la regién, como resultado de la promocién a la inversién extranjera
directa que realizd el BM, con el objetivo de generar crecimiento; y mas tarde en los afios

noventa, con el proceso de privatizacion de empresas estatales.

Los planes de ajuste al poner énfasis en las Reformas del Estado, esto es, en el
sector financiero, contribuyeron a que el rol estatal en la economia se limitara a la
implantacién de las reformas y al uso de la fuerza, de ser necesario, para que se
cumplieran los objetivos de los mismos. Situacion que ha permitido un incremento
significativo de las ganancias especulativas sin que se reflejen en el sector productivo y
por extension con consecuencias directas en los niveles de bienestar de la poblaciéon. En
este capitalismo casino se apuesta a la pérdida o a la ganancia de empresas y/o
monedas, en los mercados bursatiles de las principales ciudades del mundo. En el casino
descrito anteriormente, los bancos de desarrollo son entes politicos que persiguen la
legitimacion de un modelo de desarrollo hegemoénico, el cual beneficia a los estados del

centro y determina la insercion dependiente de los estados periféricos.

En este contexto, surgieron iniciativas que urgen la regulacién de los mercados
bursatiles internacionales, antes que la especulacién acabe con la base productiva del
sistema econdmico mundial; y también quienes reconocen las posibilidades de una
organizacién sociopolitica contrahegemadnica. Desde las posiciones de los gobiernos Pos
Consenso de Washington en Sudamérica, se ha optado por una variante de la segunda
opcion, proponiendo la creacidon de organismos financieros regionales autébnomos que

desplacen el centro de la toma de decisiones hacia ellos. Tal es el caso del Banco del Sur,
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parte fundamental de la propuesta de la creaciéon de una Nueva Arquitectura Financiera

Regional.

Una vez ubicada la importante influencia que los bancos de desarrollo tienen en
los procesos de transferencias antes descritos, se puede observar como revertir éstos
implica crear organismos propios, que permitan que sus préstamos sean dirigidos a
politicas que mejoren las condiciones de vida de las poblaciones. Ademas de que le
permitan a los Estados periféricos recuperar su soberania en decisiones de politica
econdémica con la finalidad de que se prioricen las politicas de desarrollo endégeno que
no se centren en las politicas monetarias y en la ilusién de la independencia del Banco
Central sino por el contrario en fomentar el empleo, por ejemplo. Otra variable destacable
es que permitan que los recursos se queden en la regidn. Estos objetivos pueden lograrse
a través de la creacion de nuevos organismos ya que los viejos, si es que logran
adaptarse a nuevas exigencias, logran canalizarlas para los propdsitos del centro. La
creacion y consolidacion de estos organismos, como es el caso del Banco del Sur, solo
puede lograrse a través del apoyo popular, el cual se ha expresado a través de la eleccion

de los gobiernos Pos Consenso.

Asi, se observa como los gobiernos pos consenso tienen un proyecto de region,
reconociendo que su sobrevivencia ante los ataques del centro recae en su fortaleza
como bloque. Los principales ejemplos, de esta situacion son el caso de la importancia de
la participacion de UNASUR como observador de la eleccion presidencial en el 2012 en
Venezuela y la condena del mismo organismo a la declaracion del gobierno de Reino
Unido de irrumpir en la embajada de Ecuador para arrestar a Julian Assange, quien se
encuentra en status de refugiado en dichas instalaciones. Otro ejemplo importante es el
caso de Paraguay, el cual fue suspendido tanto de Mercosur como de UNASUR derivado

del golpe de Estado que tuvo lugar en Junio del 2012.

La propuesta tedrica del presente estudio parte de necesidad de que las
Relaciones Internacionales tengan al desarrollo como su eje central de investigacion ya
que los modelos de desarrollo determinan la insercion de los estados al orden
internacional. Sin embargo, es hasta hace muy pocos afos que esto sucede y es de
manera limitada. De ahi la importancia de destacar el marco tedrico del presente estudio,
el cual permite explicar con mayor detalle el reciente proceso de regionalizacion que vive
latinoamericana. Asi como el rol que los bancos de desarrollo tienen en el mismo. Dentro

de éste esquema se persigue, como indica la teoria critica, proveer un diagndstico de la
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realidad de América Latina, entendida esta como una periferia, para mas adelante analizar
la propuesta que representa el Banco del Sur como el pilar de una forma de insercién

alternativa.

El estudio del Banco del Sur recobra mayor relevancia ante la falta de soluciones
de parte de los organismos financieros que permitan reactivar las economias nacionales,
sin afectar a sus poblaciones, especialmente las politicas referentes al empleo o los
salarios. Las conclusiones de la Reunion Anual del FMI y el Grupo del BM celebrada en
Tokio en Octubre del 2012 reafirman su insistencia en reducir el gasto social, con la
finalidad de sanear las finanzas publicas y asi solventar el pago de la deuda contraida y
solucionar la crisis europea. Es decir, plantean las mismas “recomendaciones” que se le
dieron, en su momento a los estados latinoamericanos en la década de los afios ochenta.
Asi, dichos organismos no solo han perdido legitimidad por el empobrecimiento que han
generado en diversas regiones con sus programas de ajuste y su cuestionado proceso de
toma de decisiones, si no por su vision cerrada ante otras posibles soluciones a los

problemas de la deuda.

El presente analisis observa el escenario internacional en dos épticas, la estructura
y la agencia. Parte de la esfera de las ideas, de lo abstracto, a lo concreto. Es decir,
define el Marco Tebrico para ubicar el objeto de estudio en los Bancos de Desarrollo
Regional, en general, y del Banco del Sur, en particular, el cual se coloca en el contexto
latinoamericano caracterizado por el ascenso de los gobiernos Pos Consenso de
Washington. En lo concreto, se analiza las afinidades y diferencias de las politicas de los
gobiernos pos consenso, con respecto al resto de los gobiernos en la region a través de
sus modelos de desarrollo, los cuales determinan sus diferentes propuestas de
integracion. Estos elementos, dan forma al escenario interamericano y asi a la

convivencia de diversos proyectos.

El objetivo que guia la presente investigacién es analizar como la formacion de un
bloque sélido e independiente le permite a los estados Sudamericanos recuperar su
soberania economica frente a los organismos financieros internacionales. De este modo,
la hipétesis central define al Banco del Sur como uno de los pilares de la formacion de un
bloque sdélido e independiente sudamericano que pretende, a través de la integracion,
hacerle frente a las politicas de los Organismos Financieros Internacionales a fin de

cambiar su insercion al orden internacional.
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Del objetivo mencionado anteriormente se desprenden tres objetivos especificos,
los cuales son definir la relacion entre el tema de desarrollo e integracion en el andlisis del
actual sistema interamericano; describir la transformacion historica del sistema
interamericano y el surgimiento de una nueva propuesta de financiamiento para el
desarrollo; y, finalmente, analizar el sistema interamericano para el desarrollo, viejo y
nuevo; asi como su interaccion con los proyectos de integracion con la finalidad de ubicar
el rol de los bancos de desarrollo de la region. Estos estdn guiados por las preguntas:
¢qué rol juega el tema de desarrollo en los procesos de integraciéon de la region
sudamericana? ¢;Cémo los estados Sudamericanos forman un bloque sdélido e
independiente? ;Cual es el lugar que BANSUR ocupa en el sistema interamericano de
desarrollo; asi como en los proyectos de integracion? A partir de los elementos anteriores,

el presente estudio esta dividido en tres capitulos.

El primer capitulo tiene como argumento principal que los Organismos Financieros
Internacionales histéricamente han influido en las politicas de desarrollo de los Estados
sudamericanos, con la finalidad de imponer el modo de insercién al orden internacional de
la regién, por lo cual han decidido integrarse en bloques como UNASUR o ALBA. Inicia
con una exploracion tedrica del surgimiento de la Economia Politica Internacional;
resaltando las diferencias entre las perspectivas de la corriente norteamericana y la
britdnica, la cual se le denomin6 critica con la finalidad de agrupar diferentes
aproximaciones teoricas. Se refiere a las concepciones de region, regionalizacion,
regionalismo, integracion y globalizacién para justificar el enfoque tedrico aqui utilizado,

es decir, la Economia Politica Internacional critica.

De la anterior, se retoman los enfoques del Orden Internacional, el nuevo
regionalismo o realismo, y el Nuevo Regionalismo para explicar la inclusion del estudio del
tema del desarrollo a las Relaciones Internacionales, asi como de los modelos de
desarrollo. Entendido estos como el modo de insercion de los estados al orden
internacional. De esta manera, se incluye en el analisis el estudio de los bancos de
desarrollo, entendidos éstos como actores politicos, los cuales le son utiles a los estados
centrales para justificar e implementar sus politicas econémicas. Mas adelante justifica la
busqueda de los estados de integrarse con la finalidad de mejorar esa insercidn. Situacion
que en la regién sudamericana ha tenido una expresion concreta en la propuesta de la

creacion de organismos propios, como el Banco del Sur.
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Con este marco, se propone una deconstruccion y reconstruccién del concepto de
desarrollo, que pone en el centro el mejoramiento de las condiciones de los mas
desfavorecidos, quienes son la principal preocupacion en este campo de estudio.
Asimismo regresa el papel al Estado de disefiador, promotor y regulador de dicha politica,
rompiendo con la propuesta de la era del Consenso de Washington, donde el mercado de
capitales era el encargado de las mismas. Esta propuesta ademas permite cuestionar el

contenido de desarrollo, asi como a quién esta dirigido.

En este mismo orden de ideas, se explora el surgimiento de los bancos de
desarrollo, como BID y BM, ademas de las politicas “aconsejadas” por los mismos. Se
propone el esquema de Boas y McNeil para analizar como los bancos de desarrollo
imponen un modelo de desarrollo hegemodnico basandose en su capacidad de
legitimacion utilizando como herramientas la despolitizacién de conceptos y la idea de
multilateralidad; ademas de las relaciones de dependencia y autonomia que sus recursos

generan en el escenario internacional.

Una vez analizados estos elementos historicos se hace alusion a la importancia de
la creacion de nuevos organismos, es decir de la Nueva Arquitectura Financiera y del
Banco del Sur. Dicha propuesta representa el intento de sentar las bases de una
organizacioén geopolitica nueva, donde los estados sudamericanos sean capaces de influir
en las decisiones de los bancos de desarrollo y por extension en sus politicas de
desarrollo. En otras palabras, representan un intento de recuperar la soberania en las

decisiones de politica econdmica.

El siguiente capitulo tiene como hipétesis que los gobiernos Pos Consenso en
Sudamérica estan interesados en modificar su rol en el orden econdmico internacional
derivado de lo cual impulsan la creacion de una Nueva Arquitectura Financiera, esto es de
organismos financieros regionales. En un primer momento, se presenta la evolucién de
los modelos de desarrollo de los organismos financieros a partir de la crisis de Bretton
Woods. Se ubica este periodo historico a través de las politicas del BM, las cuales
estaban dirigidas a contener los avances de los movimientos sociales que se registraron
en la regién en aquellos afos. Robert McNamara, ex Secretario de Defensa, incluye, en la
vision del banco, a la pobreza como problema tedrico y no sélo moral, lo cual significo que
la cuestion de la satisfaccion de las necesidades sociales basicas se dirigiese hacia
politicas que redujesen las heterogeneidades mas flagrantes y ofensivas que habia

propiciado el estilo de crecimiento fomentado por el BM con anterioridad. De esta manera,
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las politicas se centraron en el incremento de la productividad para integrar a los pobres a

la I6gica de consumo vy aislarlos politicamente.

En los afios ochenta, el BM apoyd los procesos de reestructuracién de los Estados
latinoamericanos con la finalidad de que estos cumplieran con las deudas contraidas en la
década anterior. Dentro de estos programas destaca el fortalecimiento del sector
financiero y la privatizacion de empresas estatales. En el primer caso, los gobiernos
latinoamericanos se centraron en la politica monetaria para contener la inflacién, lo cual
favorecié a un reducido grupo de inversores del sector financiero. En lo referente al
proceso de privatizaciones, las empresas transnacionales, especialmente las

estadounidenses, fueron las beneficiadas.

En sus inicios, el BID sigui6 los postulados de la CEPAL, la cual a cargo de Raul
Prebisch disefio el Modelo de Sustitucion de Importaciones. En aquellos afios, el banco se
caracterizd por invertir en proyectos de educacion y salud. Para la década de los noventa
y en abierto enfrentamiento por un lado con la presidencia de Estados Unidos, con Ronald
Reagan a la cabeza exigiendo el pago de la deuda; y por otro, los estados
latinoamericanos con pocos recursos para el pago de la misma, tuvo que reestructurarse.
La llegada de Enrique Iglesias al mismo represent6 el abandono del modelo desarrollista y
de ese modo se alined al modelo del Banco Mundial. En este contexto, también hubo de
desligarse de la CEPAL como un centro de investigaciones para depender directamente
de las universidades estadounidenses, donde a partir de entonces se formaran sus

dirigentes; asi como los miembros de los gobiernos.

Por otra parte, se presenta la evolucién del Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) de Brasil. En los afios ochenta se caracterizé por el apoyo a
los planes de ajuste en los temas relacionados con las privatizaciones, en un marco
donde se pretendia que fuese el sector privado el encargado del proceso de
industrializacién, esto a través de una reforma al sector financiero. En la década de los
noventa, con el Plan Real de Fernando Henrique Cardoso sigue con las privatizaciones,
pero ahora de empresas publicas del sector productivo. En este periodo estuvo a punto
de desaparecer, pero su estructura fue canalizada a la financiacién de las exportaciones,

derivado de lo cual sobrevivio.

En el segundo apartado, se analiza el ascenso de los gobiernos Pos Consenso y

asi la llegada al escenario interamericano de propuestas de integracion alternativas.
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Dentro de estas corrientes destaca la propuesta de la nueva arquitectura financiera.
Asimismo se destaca el relanzamiento de BNDES como promotor de la integracién fisica
regional. En este escenario, se da la creacion de mecanismos de concertacion como es
Unidén de Naciones Suramericanas (UNASUR) y de proyectos antisistémicos como es el

caso de la Alianza para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

En el ultimo apartado se contrasta el viejo sistema interamericano formado por el
BID, la CEPAL y la OEA con la propuesta de la nueva arquitectura. Se analiza como el
primero esta en franca decadencia desde los ochenta, relacionandose con el diagndstico
de los gobiernos pos consenso de crear nuevos mecanismos de concertacion. De esta
manera se hace relevante la necesidad de una nueva estructura que sea capaz de
responder a los nuevos retos que la region enfrenta. En este sentido se hace un andlisis
de los componentes de la nueva arquitectura, el Banco de Sur, el Fondo del Sur y el
Sistema Unico de Compensacion Regional. Finalmente se incluye una pequefia reflexion
sobre las consecuencias que ha traido a la regién la muerte del lider venezolano Hugo
Chavez Frias, la cual tuvo lugar en marzo del 2013. Si bien este acontecimiento escapa al
periodo de estudio propuesto, derivado de la relevancia que el mismo guarda con la

consolidacion del BANSUR, se decidio incluirlo.

La hipétesis del Capitulo Tres es que los bancos de desarrollo del viejo sistema
interamericano se adaptan parcialmente a los nuevos modelos de desarrollo, asi como a
las visiones de region y de insercidn internacional de los gobiernos pos consenso, en este
contexto, Banco del Sur, junto a BNDES y Corporacion Andina de Fomento son parte del
nuevo sistema interamericano, el cual coexiste con uno viejo. En el primer apartado, se
hace un analisis de tres de los proyectos de integraciéon que coexisten en la region, a
saber, Alianza para el Pacifico, UNASUR y ALBA. Derivado de las diferencias y
semejanzas que contienen se identifican como los mas representativos de la dinamica
latinoamericana. A través de sus diversos documentos constitutivos, asi como de sus

declaraciones se identifica su modelo de desarrollo y asi su propuesta de integracion.

En el siguiente punto se analizan los modelos de desarrollo de BID, BM,
Corporacion Andina de Fomento y BNDES a través de cuatro graficas. En ellas se
muestra los sectores en que se dirigen sus inversiones, lo cual permite observar sus
diferencias y semejanzas. Asimismo se analiza su estructura interna, con la finalidad de

determinar su proceso de toma de decisiones, su nivel de legitimidad y su poder material;
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siguiendo el esquema de Boas y McNeil. De este modo, se ubica a BANSUR en el

contexto latinoamericano permitiendo identificar a su principal competidor en BNDES.

Finalmente, se debate la coexistencia de un sistema interamericano de desarrollo
viejo con uno nuevo. Se presentan cuatro mapas que permitan observar la influencia
regional de cada uno de los bancos analizados en el apartado anterior. Esta revision ubica
a BNDES como el banco de mayor alcance en términos de inversiones y de influencia
geografica otorgandole el rol de lider a Brasil y por extension a las élites brasilefas, de la
integracion fisica regional. Ademas, se resalta que la influencia de los bancos de

desarrollo no esta dividida de manera ideologica.

En las conclusiones se destaca el modelo de desarrollo de Banco del Sur,
resaltando el hecho de que el término “alternativo”, enarbolado en los diferentes
documentos constitutivos, no es tan cercano a la realidad. Es decir que no
necesariamente es inclusivo y respeta al medio ambiente, situacion que se profundiza con
la entrada de Brasil al proyecto. Esto derivado de la prioridad que la naciéon sudamericana
da a la integracién fisica en detrimento de los intereses de algunos grupos indigenas, por
ejemplo.

A pesar de que el modelo del Banco del Sur no es alternativo al capitalismo, la
propuesta de la nueva arquitectura financiera con sus tres pilares, el banco, el fondo y la
moneda, parece representar un reacomodo de éste. En un orden internacional en
mutacioén, esto es, en lo que parece ser el declive de la hegemonia de los Estados Unidos
y el surgimiento de bloques, lo cual le permite a la regién modificar su insercion en el
sistema internacional. De este modo, la institucionalizacién de la interaccién entre
UNASUR vy la nueva arquitectura es sumamente importante. Esto con la finalidad de
fortalecer el bloque sudamericano, lo cual a su vez fortaleceria la posicién brasilefa y su

rol en otros bloques como los BRICS.
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“Theory is always for someone and
for some purpose”
Robert W. Cox

Capitulo Uno. Marco Teérico

El presente capitulo define como Marco Tedrico, del presente estudio, a la Economia
Politica Internacional (EPI) dentro de la corriente critica. Se utiliza la teoria mencionada
para entender la interaccion de distintos modelos de desarrollo y la incidencia de los
Bancos de Desarrollo Regionales (BDR), ademas del Banco Mundial (BM), en los
mismos. Se plantea como hipotesis central que los Organismos Financieros
Internacionales (OFI) histéricamente han influido en las politicas de desarrollo de los
estados sudamericanos que se aplique el modelo econdmico que a su consideracioén, y de

acuerdo al contexto histdrico es el mas adecuado, por lo cual han decidido integrarse.

Con el objetivo de probar la hipotesis antes mencionada, el presente estudio
analiza la relacion entre la estructura y la agencia; las reconoce como partes inseparables
para entender el escenario internacional, especialmente el cambio. De acuerdo, al
esquema de Hay (2002), se parte de lo abstracto a lo concreto, colocando en esferas
separadas a la estructura de la agencia en un primer momento para después relacionales
ubicando ambas en un contexto. Finalmente, en la esfera de lo concreto, se analizan las
estrategias del actor en determinada estructura, donde la agencia y la estructura se
modifican una a otra. De esta forma, se parte de las teorias que estudian el regionalismo,
lo abstracto, para aplicar este analisis al financiamiento al desarrollo y los Bancos de
Desarrollo Regional (BDR) y Multilateral, lo concreto, los cuales influyen y son influidos

por el escenario interamericano. Asi el capitulo se divide en tres secciones.

El punto de partida del capitulo es la separacién que hace Robert W. Cox (2008)
entre la teoria que “resuelve problemas” y la critica. Se reconoce a la primera como
racionalista y positivista derivado de su estudio del orden internacional como un ente
inmutable y correcto. Mientras la critica estudia como el orden internacional lleg6 a ser lo
que es Yy las posibilidades de cambiarlo. Se analizan las posturas de las dos corrientes de
la EPI, la Norteamericana y la critica con la finalidad de reconocer las aportaciones que
ambas corrientes hacen al estudio del orden internacional, especialmente a la luz de los
nuevos procesos de regionalizacion que vive América Latina en general y Sudamérica en

particular. La corriente Norteamericana se estudia a través de los conceptos de region,
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regionalismo e integracion ubicandolos como parte de los estudios tradicionales de
integracion. En la ultima parte de esta seccién se describe como la corriente critica
incorpora el estudio del desarrollo a la EPI y especialmente al campo del Nuevo
Regionalismo, modificando asi tanto el campo de la EPl como los estudios tradicionales
del desarrollo. De este modo se concluye con los motivos para utilizar dicha corriente

teorica para nuestro tema de investigacion.

En el segundo apartado, se identifican las diferentes corrientes del Nuevo
Regionalismo: orden internacional; nuevo realismo o regionalismo; y Nuevo Regionalismo.
En el inicio se describen las coincidencias de las tres corrientes antes mencionadas. Mas
adelante se enumeran las definiciones de region, regionalismo, regionalizacién, regionnes
y globalizacién. Finalmente se reconoce la utilidad de las mismas, desde el punto de vista
de las tres corrientes, para describir la nueva realidad latinoamericana a partir de su
reconstruccion de los conceptos tradicionales y de la creacion de nuevos como es el caso

de regionalizacién y regionnes.

La tercera seccion parte de la definicion de la region latinoamericana a través de
su ubicacion geopolitica, esto es como parte de la esfera natural de influencia de los
Estados Unidos. Posicién que determina la generacién de ideas y teorias acerca de su
modo de insercién al orden internacional y asi de los organismos que funda y los
propésitos de los mismos. En un segundo momento, se hace un analisis de como las
teorias de la “Epoca de Oro” de los estudios del desarrollo influencian la creacion y las
politicas del BM y de los BDR, los cuales, a su vez, modifican estas a través de sus
cambios internos como resultado de su interaccion con el orden internacional a través de
la historia. En un tercer momento, la seccién analiza los mecanismos que permiten a los
organismos legitimar las ideas del desarrollo convirtiéndolas en hegemodnicas. De esta
manera, el apartado cierra con la propuesta del Banco del Sur (BANSUR) como una

opcion para romper con esta hegemonia.

En las conclusiones se enumeran las aportaciones que cada uno de los apartados
realizé para confirmar la hipétesis. Asimismo agrega como los OF| actuan de manera
hegemonica en la generacién de politicas de desarrollo, ideologias y conceptos, razén por
la cual, no se puede romper con los mismos de manera sencilla. De ahi la necesidad de la

region de integrarse y crear sus propios organismos.
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1.1 La Economia Politica Internacional, el Nuevo Regionalismo y el Desarrollo

La Economia Politica Internacional (EPI) estudia las conexiones de la economia y la
politica mas alld de las fronteras nacionales. Es a partir de los setenta que se incorpora
como parte del estudio de las Relaciones Internacionales derivado de las contribuciones
de autores como Robert Cox, Peter Katzenstein, Robert Keohane, y Susan Strange; las
cuales generaron una conexidén entre la visibn econdmica y la vision politica de los
asuntos internacionales. Cohen (2008) identifica que la relacion de ambos campos da
origen a dos grandes ramas; la EPI Norteamericana y la EPI Britanica. La primera basa su
estudio en la ciencia politica y considera a la economia como ciencia independiente,
tratando asi de entender como la economia incide en los sistemas politicos de base
democratica. Mientras la EPI Britanica entiende a las dos disciplinas como temas que
interactuan en el escenario internacional de forma tal que para entender una parte del

mismo, hay que entender el todo.

La EPI Britanica comparte ciertos aspectos con la teoria critica; la cual tiene sus
origenes en Marx y Hegel y de manera mas proxima en los autores de la Escuela de
Frankfourt. Esta teoria parte de la concepcidon hegeliana y marxiana de que el
conocimiento esta condicionado a un contexto histérico y material y de la kantiana de que
el limite de la teorizacion esta en lo que podemos saber. Su objeto central de analisis es la
sociedad, lo que, aunado a la influencia kantiana y marxiana, la lleva a ser una teoria
reflexiva; esto es, debe incluir lo que la generd y debe aplicarse a la sociedad. La teoria
critica busca encontrar un marco teorético capaz de reflejar la naturaleza y propdsitos de
las teorias dominantes y asi revelar las formas de injusticia y dominacién en la sociedad
(Devetak, 2009).

Robert Cox divide a las teorias en dos enfoques: el de “solucion de problemas” y la
critica. El objeto de estudio de las teorias que “resuelven problemas” es el estado, las
instituciones y las relaciones de poder. Estas teorias defienden el status quo al definir
estas relaciones como permanentes, a través del uso de una metodologia positivista. Por
su parte, la corriente critica, estudia al orden internacional como un escenario donde
interactuan diferentes actores estatales y no estatales. Ademas de ser un ente histérico en
continuo cambio, donde la teoria critica debe contribuir al mismo en favor de los menos

favorecidos del sistema.
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De acuerdo a Fawcett (2005) en “Regionalism in Historical Perspective”, el estudio
de las regiones inicia en la Guerra Fria, en los afos cincuenta, cuando las regiones
mismas tomaron consciencia de su existencia. Fue entonces cuando se dio la division del
sistema internacional en subsistemas con diversas dinamicas de cooperacién y control del
conflicto. Asi, la integracién europea se veia solo como el inicio de diversos proyectos de
integracién que tenian lugar en el Medio Oriente, Africa y el Pacifico, lo cual se refleja en
la proliferacion de instituciones regionales. El viejo regionalismo se centraba en el estudio
de la creacion de organizaciones internacionales, las cuales se consideraban como la via

para consolidar a las regiones como entes politicos sélidos.

En los ochenta surgié una nueva ola de proyectos de integracion. El nuevo
regionalismo (Hettne & Soéderbaum, 2002)(Sdderbaum, 2005) surge en medio del avance
de la multipolaridad, lo cual estad marcado no sélo por la caida de la Union Soviética sino
ademas de la hegemonia de Estados Unidos; el incremento de la globalizacion y la
erosién del concepto westfaliano de estado-nacion. Este fendmeno ha generado su
estudio desde las dos corrientes de la EPI. El presente estudio utilizara la EPI critica y

algunos aspectos de la EPI Britanica.

La corriente Norteamericana ha hecho aportaciones a la luz del proceso de
integraciéon europea, dentro de la ola del viejo regionalismo, y mas tarde el de América del
Norte y Asia. Estos acercamientos al estar basados en los factores economicos estan
limitados para explicar la dinamica de otras regiones. De forma tal que, dentro de la EPI
critica, el NR surge por la necesidad de entender este proceso en otras regiones.
Asimismo explica como el orden internacional influye en el surgimiento de los proyectos

de integracion y como éstos, a su vez, modifican al primero.

Algunas de las principales contribuciones del regionalismo en la EPI
Norteamericana es ser los primeros en tender un puente entre la Economia y la Economia
Politica, ya que los ultimos han incorporado variables econémicas a su analisis. De esta
manera, facilita el desvanecimiento de los limites rigidos que las disciplinas pueden tener
y contribuyendo asi a afianzar a la EPl como un estudio interdisciplinario. Asimismo hace
importantes aportaciones al estudio de temas especificos como el comercio, finanzas y
seguridad. Desde esta perspectiva el estudio del regionalismo, se puede dividir en tres
aproximaciones teoricas: neorrealismo, institucionalismo liberal e integracion econémica
(Séderbaum, 2003).
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Para el Neorrealismo, la region es una construccion politica que crean los estados
con cierto poder politico y/o econdmico ya que los débiles no existen las precondiciones
necesarias, para tal fin (Buzan, 2003). El regionalismo, tendencia politica, surge cuando la
cooperacion es necesaria por razones geopoliticas, esto es, cuando es util para hacer
contrapeso al ascenso de un poder regional o para restringir el comportamiento conflictivo
de ciertos miembros de la region (Grieco, 1997). Dicho fenébmeno tiene lugar en los
estados del centro, ya que se da de acuerdo a sus intereses (Buzan, 2003). La integracion
se define como un proceso econémico guiado por los estados; el cual, con la suficiente
cantidad de flujos comerciales, puede convertirse en una alianza politica-militar (Mansfield
& Milner, 1997).

Para el enfoque del Institucionalismo liberal, la regién es una construccion politica
que establecen un grupo de estados dependientes en una variedad de temas. Esta se
caracteriza por una variedad de transacciones socioeconémicas y de comunicacion.
(Deutsch, 1981). El regionalismo es un proceso de solucién de problemas, guiado por un
hegemdn quien promueve su institucionalizacion (Hurrel, 1995)(Fawcett, 2005). Es una
estrategia de minimizacién de riesgo que le da significado al multilateralismo (Tussie,
2003). La integracién es un proceso de cooperacion guiado por el estado, en el que
diversos actores politicos nacionales son persuadidos para desplazar sus expectativas,
lealtades y actividades politicas a un nuevo y mas grande centro. (Haas, 1961) (Fawcett,
2005). Es una estrategia o método normativo designado a construir la paz, a través de las
fronteras, basado en la idea de que los bienes y funciones comunes pueden unir a las
personas. (Miltrany, 1966) Asi las instituciones ayudan a resolver problemas colectivos, al
convertirse en bien comun ya que generaria un alto costo al miembro que quisiera salir de

la misma.

La integracion econdmica derivada de las ideas de Balassa, define a la region
como una construccion economica. La integracion es un proceso que debe seguir un
modelo estandar que va de la Unidn Aduanera a las Areas Monetarias. Esto es, enfatiza la
arista econdmica subestimando las variantes politicas, el medio global o cualquier otra
consideracion ajena al libre mercado. El regionalismo abierto tiene sus bases en dicha
teoria. Esta se refiere a la eliminacién de barreras comerciales para el comercio entre los
“‘miembros” de la regién, por ejemplo de la Unién Aduanera, mientras establece barreras

para los “no miembros”. (Balassa; 1961) (Cable and Henderson; 1994)

23



Para la EPI Norteamericana, la globalizacion se refiere al dominio de las finanzas y
el comercio, sobre las decisiones estatales, quienes son los principales actores en el
escenario internacional. Asi ésta es definida como un ente que establece parametros
politicamente posibles como resultado de un proceso econdmico inexorable, donde el
estado abandona su rol de agente econémico por el de un mero arbitro, adaptandose asi
a la realidad (Watson, 2005). En este escenario, la principal preocupacion de dichos
actores es el poder politico y econémico, por el cual estan en constante lucha. En
consecuencia, la integracion regional se entiende como un proceso econémico que busca
maximizar las ganancias de los estados, los cuales son considerados como actores

monoliticos.

Al concebirse a la globalizacibn como un actor que tiene una logica propia,
intrinseca, la anula como un escenario de lucha politica. Sin embargo, la resistencia a la
globalizaciéon es endémica a la misma, esto derivado del hecho de que es producida a
través de conductas humanas conscientes; no es una condicion estructural, sino un
espacio de accion. Asi el debate central debe darse en el tipo de relaciones econdmicas
que se supone son las de la globalizacién, a las que consentiremos y las que son

politicamente promovidas (Watson, 2005).

Por su parte, dentro de la EPI Critica, el Nuevo Regionalismo (NR) se refiere al
estudio del escenario internacional caracterizado por la yuxtaposicibn de procesos
contradictorios y simultaneos de cooperacion y conflicto y a un entramado de ideas e
identidades (Sdderbaum, 2005). Esto como resultado de la interaccion entre la
globalizaciéon y la regionalizacion. El estudio de la integracion regional desde ésta
perspectiva incluye los procesos de politica econémica que dan forma a cada proyecto.
Cuestionando asi, las conceptualizaciones de globalizacién, region, regionalismo e
integracién, asi como el rol de los estados. De suerte tal que la principal motivacion del
NR se desplaza hacia los excluidos y los marginalizados, es decir, hacia el estudio de un

desarrollo alternativo y de otras regiones.

El NR incluye al desarrollo en la EPI al analizar los procesos de politica econémica
basados en el modelo de desarrollo, los cuales a su vez determinan la forma de insercion
del estado en el orden internacional. Modificando asi la base de las teorias clasicas de
desarrollo respecto a la concepcion del mismo, como un sindénimo de bienestar, y de la
divisién entre desarrollados y subdesarrollados. Los estudios del desarrollo durante la

Guerra Fria se pueden dividir en dos corrientes del pensamiento: los modernistas y los
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dependentistas (Payne, 2004). Los modernistas veian al desarrollo como un tema
independiente del orden internacional y que tenia que ver con una estrategia nacional;
mientras los dependentistas diagnosticaban el atraso de algunos estados como el

resultado del lugar que éstos tienen en la division internacional del trabajo.

De este modo, Payne (2004), en “Rethinking Development Inside International
Political Economy”, indica que la incorporacion del estudio del desarrollo a la EPI, tiene

que realizarse en cuatro niveles, a saber:

1. Deshacerse del paradigma de la division entre los paises que necesitan
desarrollarse y los que no, para poder ver el tema como un proceso global que
es parte de una problematica transnacional; partiendo asi de la idea de que

todas las sociedades estan “en desarrollo”.
2. Entender que las estrategias de desarrollo, aun si son nacionales, estan

inmersas en un contexto regional y global que las afecta, es decir, el desarrollo

se enfrenta a problemas estructurales, los cuales surgen del contexto global.
3. Reconocer que dichas estrategias interactian con elementos internos y

externos, los cuales, en ocasiones, pueden ser aun mas influyentes que los

internos. (Hettne: 1995)
4. Reconocer la influencia de las variaciones del tiempo, espacio e historia en las

estrategias del desarrollo.

Asi, el NR propone el estudio del desarrollo como una estrategia dentro de una
estructura, esto es la globalidad, conducida por una agencia, es decir los actores estatales
y no estatales (Séderbaum, 2005) (Payne & Phillips, 2010). De esta manera se analiza
como la causa y consecuencia de la interaccién diversos factores que se encuentran
dentro y fuera de las fronteras nacionales; los cuales, a su vez, estan determinados por
ciertas caracteristicas histéricas e institucionales. Asimismo, Soderbaum (2005) propone
el estudio del contenido de desarrollo, para de este modo cuestionar de manera critica el

tipo de desarrollo, a quien esta dirigido y con qué consecuencias.
De esta manera, el término desarrollo se redefine como una

“construccién colectiva de una viable y funcional economia politica, que llevan a
cabo el contrato social y los actores politicos de un pais; basada en sus
caracteristicas domésticas y atributos, asi como en su localizacion dentro del
orden internacional globalizado, la cual busca proporcionar bienestar a aquellos

que viven en sus fronteras.”(Payne, 2004)

25



Esta concepcion implica la inclusion del Estado, y por extension el regreso de la politica a

los estudios del desarrollo, cuestionando directamente al neoliberalismo (Hettne, 2003).

Las aproximaciones de la EPI Norteamericana son capaces de explicar solo parte
de los procesos de integracion que Ameérica Latina estd experimentando. Para dicha
corriente, la Unidén Europea es el modelo a seguir por dos razones. Primero porque estan
disefiadas para explicar esa realidad; y, segundo, porque presuponen un modo de
insercién unico, el cual, por ejemplo, desde el punto de vista del Neorrealismo, los
estados débiles no pueden alcanzar. Derivado de este diagnostico éstas son inadecuadas

para explicar el regionalismo en Sudamérica, por ejemplo.

Por su parte, la EPI critica, al ser un campo multidisciplinario de teorias y de
metodologias de investigacién, coloca al desarrollo como base de su analisis, dando asi,
prioridad a los problemas de la inequidad y la pobreza, es decir, los de la poblacion mas
vulnerable. De esta manera cuestiona los analisis estatocentricos y los conceptos que de
ellos se deriven, lo cual le permite explicar con mas claridad el surgimiento de diversos
procesos regionalistas en diferentes latitudes del escenario internacional. Caracterizando
a estos procesos como parte de un contexto histérico, politico y econdmico, lo cuales le

dan forma a un tipo de globalizacion, mientras ésta ultima, a su vez les da forma a ellos.
1.2 Region, Regionalismo, Regionalizacion

Dentro de la corriente de la EPI critica, especificamente del estudio del regionalismo,
existen diversas perspectivas. Estas parten del cuestionamiento sobre los conceptos que
el enfoque de solucion de problemas crea, tales como region, regionalismo, desarrollo,
cooperacion. Asimismo analizan al escenario internacional como una interaccion de
diversos actores estatales y no estatales, problematizando las ideas sobre la condicion
monolitica de los estados y la conceptualizacion de la integracion como un proyecto
econémico, el cual conduce a la apertura comercial. Estas también consideran que el
regionalismo como una reaccion al neoliberalismo. De esta manera, surge el término
regionalizacion, con la finalidad de diferenciar cooperacion de integracion. Dentro de estas
corrientes, las mas influyentes son: orden internacional; nuevo realismo o regionalismo; y

Nuevo Regionalismo (Séderbaum, 2003).

El enfoque de Orden Internacional define region como un ente, el cual a través de
practica social y del discurso, (Payne, 2004) esta en constante construccion, destruccién y

reconstruccion (Payne & Gamble, 1996). Katzenstein (2005) agrega que este proceso de
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transformacion se lleva a cabo a través de simbolos colectivos escogidos por un grupo
para dominar espacios especificos en el mundo natural. El regionalismo es una respuesta
histérica y contextual, a la globalizaciéon neoliberal, conducida por estados a través del
manejo del desarrollo, en un escenario donde no hay un estado con capacidad de
imponer su autoridad o liderazgo (Payne & Gamble, 1996) Dicha respuesta provoca una
reconfiguracion de las relaciones sociales de una region y la emergencia de formas
comunes de organizacién de mercado y de estrategias econdmicas (Phillips, 2003). El
concepto de regionalizacion se refiere a los procesos que profundizan la integracion de
ciertos espacios regionales, el cual es conducido por actores no estatales (Payne &
Gamble: 1996) (Payne, 2004).

En el enfoque del nuevo realismo o regionalismo, el regionalismo se conceptualiza
como una yuxtaposicidn y oposicion de procesos complejos politicos, formales e
informales, de cooperacion y conflicto, que no necesariamente esta guiado por estados.
Dichos procesos son parte de una ola internacional que le da forma al desarrollo y al
conflicto (Boas; Marchand; Shaw, 2003) (Boas et al. 1999). Este enfoque analiza los
conceptos de la corriente de “solucion de problemas” como resultado de la dominacién
hegemonica de los OFI en lo relativo a la generacion de ideas y su propagacion en el

escenario internacional.

En el Nuevo Regionalismo, el término region se refiere a la construccion social y
politica de un subsistema territorial relativamente coherente (Hettne & Séderbaum, 2002).
El concepto regionalismo se define como un cuerpo de ideas y valores que buscan
modificar la provisiéon de seguridad y bienestar dentro de una regién particular o de un tipo
de orden internacional (Séderbaum, 2005). Esto es, una estrategia o programa que surge
como manifestacion de la globalizacién, a la cual a su vez modifica; y que puede conducir
al establecimiento de instituciones (Hettne & Sdderbaum, 2002). De este modo, es un
fendmeno heterogéneo, aglutinante y multidimensional construido por una variedad de
estados, mercados, sociedades y actores externos, tanto dentro como fuera de las

organizaciones formales regionales (Séderbaum, 2005).

Por su parte, la regionalizacion se refiere a los procesos de cooperacion,
integracién, complementariedad e identidad que tienen lugar dentro de un espacio
geografico, las cuales cruzan las fronteras nacionales (Hettne & Sdderbaum, 2002)
(Séderbaum, 2005) Estos procesos se convierten en estrategias de desarrollo, es decir,

son una construccion colectiva del bienestar y la resolucion de conflictos en la region a
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que dan forma. Este proceso genera diferentes tipos de regionalismo. A diferencia del
enfoque Orden Internacional, para el Nuevo Regionalismo estos procesos pueden ser

dirigidos tanto por actores estatales como no estatales.

Dentro de esta corriente Hettne y Séderbaum (2002) construyen una Teoria del
Nuevo Regionalismo mas formal y crean el concepto ‘regionness”. Este es una
herramienta analitica comparativa que mide la construccion y consolidacion de regiones y
la formacion de actores relevantes desde una perspectiva multidimensional e histérica a
través de cinco niveles espacio regional, complejo regional, comunidad regional y la
relacion regidn estado. De esta manera, se puede medir la regionalizacién en diversas
dimensiones y contextos y asi compararla; con la finalidad de tener una teoria que verse
sobre la transformacién del orden internacional, asi como de la interaccion de ésta y el

regionalismo y a la inversa.

Asi “regionness” se refiere al proceso en que un area geografica es transformada
de un objeto pasivo a un sujeto activo, esto es, en un ente capaz de articular intereses
transnacionales (Hettne, 2005). Este proceso puede ser conducido de manera intencional
o no, dependiendo del nivel y de la region que se estudia. Los niveles, antes
mencionados, no deben ser considerados como pasos inflexibles que las regiones deben
seguir, sino por el contrario éstos varian de acuerdo al tipo de regionalismo que

caracteriza a cada region

Para la EPI Critica, la globalizacién es un proceso social que se desdobla a nivel
global y esta dirigido por una mezcla de fuerzas, publicas, privadas, politicas, no politicas;
en la cual los estados son solo un actor y no necesariamente el de mayor influencia
(Payne, 2004). Hettne (2003) agrega que es un término usado para entender el ambiente,
esto es, los factores exdgenos, en que los estados deben aplicar las politicas de
desarrollo. La interaccion entre la globalizacion y la regionalizacion son procesos
complementarios, los cuales ocurren simultdneamente y se alimentan uno a otro
conduciendo a un incremento de las tensiones entre el regionalismo y el multilateralismo
econémico. Esto es, el regionalismo intenta recuperar el control politico sobre los
instrumentos nacionales, los cuales estan limitados por los procesos de globalizacion

econodmica.
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A raiz de las modificaciones que genera la interaccién entre la regionalizacién y la
globalizacién, Hettne (2005) propone una nueva definicion de orden internacional

compuesta por tres dimensiones:

v Estructural.- como las unidades se relacionan, esta ayuda a definir al orden como
unipolar, bipolar o multipolar.

v" Modo de gobernanza.- la red de influencias en la toma de decisiones y en la
ejecucion de la politica. Esto se refiere a la diferencia entre un escenario
unilateral, plurilateral y multilateral.

v Legitimidad.- las bases en que el sistema se hace aceptable para las unidades que
la constituye.

Esta definicion reconoce la estructura multinivel que caracteriza al orden internacional,
permitiendo analizarlo con mayor precision. De esta manera identifica a nivel estructural
tres tipos de regiones: centrales, periféricas y las intermedias. Hettne (2005) agrega que
las regiones se pueden mover en diferentes posiciones dependiendo de la dindmica

econdémica y la estabilidad politica.

El presente estudio opta por la visién de la EPI critica, entendida ésta como una
mezcla de las diversas corrientes antes mencionadas, para explicar la compleja realidad
sudamericana. Derivado de su analisis del cambio como un proceso complejo que
involucra tanto actores estatales como no estatales y que es el resultado de fuerzas
globales, regionales, nacionales y locales. Esto como resultado de la relacién que
establece entre los factores domésticos, los cuales a veces pueden debilitar al estado-

nacion y otras lo robustecen, y los internacionales.

1.3 El financiamiento para el desarrollo y los Bancos de Desarrollo Regional en

América Latina

La construccion politica de América Latina abarca desde México hasta Tierra del
Fuego en el sur de Argentina. Los paises miembros de la regién comparten idioma,
historia, cultura, problematicas y la proximidad geografica. Tradicionalmente, la regién se
ha estudiado como un espacio de dominacién natural de los Estados Unidos. De suerte tal
que los estudios en Relaciones Internacionales, asi como los del desarrollo, se
caracterizan por analizar la region como una relacion de los Tres Mundos, durante la

Guerra Fria y mas recientemente de Norte — Sur (Phillips; 2004).
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Por su parte, el NR propone el estudio de la region latinoamericana a la luz de los
diferentes modelos de desarrollo y los Bancos de Desarrollo Regional (BDR). Siguiendo
los postulados de la NR, antes mencionados, en las siguientes lineas se presentaran la
evolucién de los estudios del desarrollo a partir del periodo de la Segunda Posguerra. Y
asi entender el contexto en que los BDR nacen y su interaccion con los Bancos

Multilaterales.

En la “Epoca de Oro”, esto es después de la Segunda Guerra Mundial, los
estudios del desarrollo pertenecian a la disciplina de la Economia y se centraban en los
paises del Tercer Mundo. A pesar de que la definicion del concepto nunca fue clara,
existia cierto consenso respecto a entender al desarrollo como algo que “algunos” estados
habian alcanzado, y que “otros” debian conseguir; lo cual gener6 la division entre
desarrollados y subdesarrollados (Payne, 2004). En medio de la Guerra Fria y de un
periodo de crecimiento de treinta afios en los paises del Primer Mundo surgieron dos
corrientes de pensamiento: la teoria de la modernizacién y la teoria del subdesarrollo
(Payne & Phillips, 2010). Para los primeros, el obstaculo para el crecimiento residia en las
estructuras internas tradicionales de los paises del Tercer Mundo, mientras para los
segundos el problema era la ubicacién de estos paises en el orden internacional, esto es

dependientes del centro.

La teoria modernista fue adoptada por los Organismos Financieros Internacionales
(OFI) especialmente por el Banco Mundial (BM). Este organismo tuvo desde su
nacimiento, en la Conferencia de Bretton Woods, objetivos confusos, derivado del debate
entre si este o el Fondo Monetario Internacional (FMI) tendria mas peso y en que temas.
Sus objetivos, asi como el espacio geografico de sus proyectos se han ido modificando a
lo largo de su historia. En la reconstruccion, se ubicaron sus funciones en Europa, en
temas como infraestructura y agricultura. Afos mas tarde se han agregado temas como la
pobreza, entendida esta como la necesidad de reinsertar la produccién, a escala
internacional, de ciertos Estados subdesarrollados estableciendo un mejor clima para las
inversiones privadas extranjeras (Lichtensztejn, 2012). Otros temas son la educacion y el

medio ambiente, moviendo sus acciones hacia el Sur geografico.

Dicho organismo, a lo largo de su historia, se ha centrado en contribuir a la
disminucion de la brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados, disefiando

politicas que fomenten la inversion privada, especialmente extranjera, en estos ultimos.
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Esta visibn se puede entender como un proyecto politico si se considera que dicha

inversion provenia de los estados centrales, principalmente de Estados Unidos.

Con respecto a la teoria del subdesarrollo, Payne (2010), la divide en cuatro
escuelas: estructuralista, neomarxista, dependentista y sistema mundo. En América Latina
surgieron y se desarrollaron la dependendista y la estructuralista, influenciando, ademas,
las politicas econdmicas de los gobiernos en turno en los sesentas y setentas. La escuela
dependentista, influenciada tanto por la escuela estructuralista como por la neomarxista,
da mas peso a los factores internos de los paises que los estrucutralistas. Definen a la
dependencia como una situacidén en la que el crecimiento econémico y comercial de un
grupo de paises, los dependientes, esta condicionado por el desarrollo y la expansion de
los dominantes; es una relacidn dependiente, donde los primeros se expanden como un

reflejo de la expansion de éstos ultimos. (Payne & Phillips, 2010)

Por su parte, la escuela estructuralista, desarrollada por Raul Prebisch al frente de
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), dividia al orden
internacional en economias centrales poderosas y economias periféricas débiles. El
diagnéstico partia de los términos de intercambio comercial, en los cuales el centro
exportaba productos de alto valor agregado, mientras la periferia exportaba materias
primas, provocando un desajuste en su balanza de pagos. La teoria cepalina aducia a la
necesidad de incrementar la inversién del sector publico, con la intencion de industrializar

a la regién y terminar con la dependencia (Lichtensztejn, 2010).

En este contexto de ideas hubo un enfrentamiento entre la visién cepalina y la del
BM. EI objetivo central de Prebisch, asi como el del BM, era la industrializacién, la
diferencia entre ambas corrientes, estribaba en el modo de alcanzar tal propdsito. Para la
CEPAL la solucion residia en apoyar la expansién del sector publico, diagnéstico en base
al cual se disefa el Modelo de Sustitucién de Importaciones (MSI). Dicho modelo tenia
como objetivo revertir la dependencia a través de la industrializacion, cerrando las
economias a la importacion de bienes de valor agregado, los cuales debia producirse al
interior de los estados. Mientras el BM abogaba por la implementacion de medidas que
mejoraran el clima econdmico nacional para la atraccién de capital privado extranjero. Si
bien es cierto que el modelo del MSI contemplaba a la inversion extrajera, consideraba

que el estado debia ser el principal conductor del proceso.
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El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue creado, en el marco de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) como parte de la visién desarrollista de la
CEPAL. En sus primeros afos de vida, a pesar de la expansion que registré la economia
internacional, los paises de la periferia no captaban suficientes recursos en el mercado de
capitales, razdn por la cual el BID tenia como objetivo apoyar el acceso de éstos a dichos
mercados. Asi, el BID concentré sus primeros préstamos en vivienda, sanidad y
educacion, esto es, en los sectores que no atraian a la inversion privada (Tussie, 1997).
De este modo, el sistema interamericano de desarrollo tomé forma. La CEPAL prestaba

ayuda técnica al BID, mientras la OEA se encargaba de las cuestiones politicas.

A pesar de que el BID tiene sus origenes a finales de la Segunda Guerra Mundial,
no es sino hasta la llegada de John F. Kennedy a la presidencia de los Estados Unidos, en
1961, y su Alianza para el Progreso que tiene impulso, ya que éste era el principal
accionista y retenia el mayor poder de voto en la organizacion. La Alianza tenia como
objetivo la industrializacion a través de la iniciativa privada, visibn compartida, por el BM.
Este programa pretendia aminorar las tensiones sociales con la finalidad de promover la

estabilidad politica.

Para la CEPAL y como parte del MSI, el proceso de industrializacién debia estar
acompafiado de la creacion de un mercado comun regional. Asi la integracion se convirtié
en uno de los objetivos del BID. La integracion comercial respondia a la necesidad de

insertarse de mejor manera al orden econémico internacional.

Como se menciond anteriormente, en la década de los cincuenta, los gobiernos
latinoamericanos apoyaron sus politicas econdmicas en las recomendaciones de la
CEPAL siguiendo el MSI. Bajo este esquema, en Brasil, Getulio Vargas, cre6 las bases de
la industria fundando las empresas paraestatales Petrobras y Electobras, asi como al
banco de desarrollo, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
El banco se funddé con la intencion de hacer al estado promotor del proceso de

industrializacion.

En 1968, Robert McNamara asume a la direccion del BM. McNamara integra al
concepto de desarrollo, la variante de necesidades basicas. Esto como resultado de las
diversas protestas sociales que se llevan a cabo en diferentes lugares del escenario

internacional.
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“El alegato tedrico de esa época, en contraste con la planteado en el pasado,
fundamentaba la satisfaccion de las necesidades basicas y la lucha contra la
pobreza no como un resultado automatico del crecimiento econdmico, sino como

una parte integrante de esa estrategia.”(Lichtensztejn, 2010: 160)

Para el BM la satisfaccion de éstas necesidades solo era posible a través de la elevacion
de la productividad y la integracion de todos los sectores en la economia de mercado,
reforzando asi algunos aspectos del proceso de crecimiento. Por otro lado, brindaba una
plataforma minima de control preventivo ante situaciones sociales explosivas, visién que

coincidia con la de la Alianza para el Progreso.

En ese mismo afio, los estados de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
fundaron, con la Declaracién de Bogotd, a la Comision Andina de Fomento (CAF). La CAF
surge con la finalidad de promover la integracion econdémica y la coordinacion de las
politicas de sus miembros en materia comercial, industrial, financiera y en servicios de
cooperacion técnica. En sus inicios el capital del organismo provenia de las

contribuciones de los estados miembros.

En este contexto, los estudios tradicionales de los BDR pueden dividirse en dos
perspectivas, que son la neoliberal y la multilateral; las cuales comparten una vision
racionalista-positivista (Boas & McNeill, 2004a). Para ambas perspectivas tiene la vision
del desarrollo desde arriba y desde afuera que es conducido por las fuerzas del mercado,
derivado de esto, es necesario disciplina en la politica interna. La diferencia radica en que
para la perspectiva neoliberal, el desarrollo debe ser guiado estrictamente por el mercado,
para de este modo expandir el capitalismo; mientras para la multilateral las instituciones

multilaterales deben guiar al desarrollo imponiéndose asi sobre las decisiones naciones.

Asi para la perspectiva neoliberal, los BDR son un obstaculo para el desarrollo ya
que distorsionan el funcionamiento del mercado. Para esta perspectiva el financiamiento
para el desarrollo debe venir, a través de préstamos del mercado de capitales
internacional, al cual deben ser integrados todos los estados. Derivado de lo cual, su
principal funcién es cooperar en la construccion de un sélido sistema financiero y apoyar a

los gobiernos a realizar los ajustes estructurales para tal fin.

Por otro lado para la perspectiva multilateral, los bancos de desarrollo son
intermediarios internacionales entre los paises con superavit y los que buscan recursos ya

que requieren asistencia externa oficial. Los BDR deben de estar subordinados a los
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objetivos y a la dinamica de los bancos multilaterales, ya que estos representan una parte
positiva del sistema financiero internacional. Este enfoque se centra en la importancia de
la cooperacion entre los estados y de un mayor peso a la organizacion internacional, lo
cual permita disefar el desarrollo desde arriba, y asi darle estabilidad al sistema

financiero.

Ambas perspectivas son parte del enfoque de solucién de problemas, ya que
comparten la preocupacion del mantenimiento del status quo, aqui expresados en la
estabilidad de la economia internacional, ademas de separar a la economia de la politica.
Siguiendo a Boas y McNeil (2004b) estos enfoques son ejemplo de la Doctrina de la
Neutralidad Politica. En este sentido, la primera presupone que la cuestion del desarrollo
no tiene nada que ver con la politica, ya que es un tema basicamente econdmico.
Mientras la segunda, al darle a los BDR el rol de intermediarios financieros, de promotores

de la cooperacion y con fines no lucrativos, los caracteriza como entes apoliticos.

Para la EPI critica, los BDR son instituciones politicas y actores en el escenario
internacional (Boas & McNeill, 2004a). Esto lo demuestra su relacion con los OFl y con los
estados del centro, al seguir sus lineamientos, ademas de estar constrefiidos a las
relaciones de los BDR con los estados y a las relaciones estado-sociedad que caracteriza
cada region. Las relaciones antes descritas permiten identificar las dinamicas politico
econdmicas del desarrollo y los cambios que dan forma a su equilibrio interno de poder.
Esto con la finalidad de explicar el cambio en su estructura, su concepto de desarrollo y

sus proyectos para tal fin. (Vivares, 2013).

Los BDR son, ademas, instrumentos que legitiman la ideologia hegemodnica del
desarrollo. La idea de desarrollo es un imaginario colectivo, que no sélo esta condicionada
a los intereses del centro, sino a la interaccion de otros actores y de como se crea
consenso sobre esta idea. Esta es hegemoénica ya que es una forma de dominacion que

junta elementos coercitivos y consensuales.

Siguiendo los postulados de Boas y McNeil (2004b), el proceso del dominio de
ideas se puede explicar con el siguiente esquema. En un primer momento, los BDR, al
constituirse en el periodo del dominio de Estados Unidos tienen el objetivo de propagar
sus intereses nacionales; en un segundo momento, se da un proceso de legitimacion,
basado en su condicion de organismos multilaterales, de la tecnificacion de los conceptos

y de sus recursos. En cuanto al término multilateral presupone consenso en el proceso de
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toma de decisiones, ya que todos los estados miembros del orden internacional estan
representados. Con respecto a la tecnificacién, se refiere al proceso de despolitizaciéon de
los términos que se utilizan reduciéndolos al campo de la economia; mientras la
disponibilidad de fondos le da poder material. En un tercer momento, el “poder material,
antes mencionado, genera relaciones regulares de autonomia y de dependencia entre los

actores del escenario internacional.

Asi, los OFI son mecanismos a través de los cuales los estados del centro ejercen
su dominio hegemonico, expandiendo su ideologia, otorgandole legitimidad a las normas
del orden internacional, y cooptando a las élites de los estados periféricos (Cox, 1993:
66). Cuando éstas participan activamente en dichos organismos con la intencién de
cambiar el status quo, son absorbidos por la dinamica de las burocracias internacionales;
derivado de lo cual es necesario crear un bloque histérico y en base a él, la

contrahegemonia. Esta tiene sus origenes la organizacion de la sociedad civil, es decir, el

cambio debe de venir de abajo hacia arriba. (Cox, 1993) (Cox, 1999).

En este contexto, en los ultimos anos del siglo anterior y principios del XXI, se
registr6 un cambio en el escenario interamericano. En Sudamérica, asumieron la
dirigencia de varios estados los gobiernos pos Consenso de Washington (Reynoso, 2008).
Estos gobiernos se caracterizan por la oposicion explicita a las reformas pro mercado de
la década de los noventa; el regreso del Estado a la esfera econdmica, politica y social de
la vida nacional; y la busqueda de posicionar sus politicas externas con mas autonomia
del centro, especialmente con respecto a los OFIl. Como parte de esta misma tendencia
BNDES ha recibido un nuevo reimpulso, convirtiéndose en uno de los bancos de
desarrollo con mas inversion en la region. Situacion que sera analizada con mas detalle
en los proximos capitulos. Pero también han surgido iniciativas que reconocen las
posibilidades de una organizacion sociopolitica contrahegemodnica. Tal es el caso del
Banco del Sur (BANSUR), parte fundamental de la propuesta de la creacién de una

Nueva Arquitectura Financiera Regional (NAFR).

Dentro de este esquema, el BANSUR surge con el propdsito de convertirse en un
motor para la integracién financiera, que le permita a la regién retomar su soberania en
las decisiones econdmicas con especial énfasis en las politicas de combate a la pobreza y
de pleno empleo. La integracidon monetaria tiene la finalidad de fortalecer el comercio

intrarregional y la reduccion de las asimetrias regionales para lograr una estabilidad
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macroeconomica que permita el desarrollo de la regién (Paez Pérez, 2009). Ademas,
debiera romper con la dinamica hegeménica, antes descrita, convirtiéndose en el
catalizador que permita cambiar conceptual, metodolégica y politicamente la idea de

desarrollo, es decir, “poner el mundo al revés” (Cerezal; 2013).
1.4 Conclusiones

Las aproximaciones tedricas de la EPI Norteamericana son muy utiles para describir el
escenario internacional. Sin embargo son incapaces de explicar el cambio, esto derivado
de que centran su analisis en actores monoliticos, los cuales actuan de acuerdo a una
l6gica econdmica de ganancias y pérdidas. A pesar de que aducen a la importancia de la
relacién entre la economia y la politica, finalmente su analisis se centra en la forma del
sistema, al medir el regionalismo a través de la creacion de instituciones exclusivamente,
sin cuestionarse el fondo. Ademas, al tener como objetivo el mantenimiento del status

quo, enmarcan los cambios, como variantes de la misma légica del orden existente.

Por su parte, la EPI critica se caracteriza por el estudio del orden internacional, el
cual se mantiene en mutacion constante y asi en la busqueda de un orden alterno. Dicha
busqueda parte del estudio histérico que tiene como eje la pregunta s cémo el orden llegd
a ser lo que es? Esto con la finalidad de encontrar un orden alternativo equitativo, es decir
un orden a favor de los mas desfavorecidos del sistema actual. Asi propone que los
analisis agenciales deben ser incrustados en una estructura, afirmando la naturaleza
inseparable de la politica y la economia, del estado y de los mercados asi como de la

esfera doméstica de la internacional (Hettne, 2003).

De ahi la reflexién coxiana a cerca de que el conocimiento es siempre para alguien
y con un proposito (Cox; 1981). Asi, la principal critica a las teorias de solucién de
problemas es que estan al servicio de los poderes econdmicos-politicos del orden
internacional, ya que son ellos quienes las promueven y estan interesados en el
mantenimiento del status quo, es decir de un orden multinivel que alimentan la inequidad

y desigualdad.

El Nuevo Regionalismo, corriente dentro de la EPI Critica al incorporar al
desarrollo como parte de su campo permite que la visién de esta problematica se amplie y
se ubique en la logica de la globalizacion, pero también en la de la interaccion de diversos
actores al interior de los estados. En una region caracterizada por la inequidad y la

desigualdad social, donde los estudios del desarrollo han influido de manera importante
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en las politicas aplicadas, el estudio de los modelos de desarrollo cobran una importancia
central. Asimismo permite entender como los BDR responden a ciertos intereses, pero
también a la interaccion que tienen con otros actores del escenario internacional, y asi al

rol que juegan en la regién latinoamericana.

Tanto la EPI Norteamericana como la Critica han hecho colaboraciones
importantes al estudio del Nuevo Regionalismo. Sin embargo, el presente estudio opta por
la Critica ya que a través de un analisis multidimensional permite comprender mejor la
realidad latinoamericana actual caracterizada por el surgimiento de diversos
regionalismos. Aqui, se entrelazaran las visiones de las diferentes corrientes del NR con

la finalidad de explicar de mejor manera dicha realidad.

Una de sus colaboraciones mas importantes y utiles del Nuevo Regionalismo es la
introduccion de nuevos conceptos para entender la nueva dinamica internacional a raiz
del surgimiento de diferentes proyectos de integracion. La region se define como una
construccién politica en constante mutacién, es decir vive un proceso constante de
deconstruccién y reconstrucciéon. El concepto de regionalizacion se define como un nuevo
proceso de cooperacion o integracion dentro de un espacio que cruza fronteras
nacionales. Mientras el regionalismo es el conjunto de ideas y valores que permiten el
proceso de traspaso de fronteras. Asimismo reconoce la interaccion que este fendmeno
tiene con la globalizacion, donde uno y otro se retroalimentan mutuamente dandole forma

al escenario internacional.

La ubicacién geografica determina a América Latina, siendo su principal
caracteristica, su vecindad con los Estados Unidos. Esta determina los estudios de la
region en general y del desarrollo en particular. Este fendmeno se registra especialmente
en los primeros afios de la Posguerra, las cuales, a su vez, definen la creacion y funcion
de los BDR, asi como su interaccion con los OFI especialmente con el BM. Los estudios
tradicionales de los BDR los identifican como entes supranacionales que responden a los
intereses de cierto grupo o de la comunidad internacional. EI NR debate esta visién al
reconocerlos como actores politicos que son moldeados por sus miembros, pero también
por el escenario internacional. Esto con la finalidad de reconocer el rol como legitimadores

de la ideologia del centro del poder econdmico, pero como creadoras de ideas, también.

El mejor ejemplo es lo que sucedid con el BM en los afios en que Robert

McNamara fue su director. La inclusiéon del tema de las “necesidades basicas” es
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resultado del informe Pearson, el cual criticaba el impulso dado al sector industrial en
menos cabo del agricola; dictamind que la sustitucién de importaciones provocéd un
desequilibrio agricola-industrial aunado a una restringida capacidad de importacion
derivada de una insuficiente expansién de exportaciones que a su vez impidid un
crecimiento autosostenido. Asi la logica de elevar a las necesidades basicas a la
categoria de objetivo apunta al intento de presentar una respuesta a las consecuencias
que habia propiciado el estilo de crecimiento fomentado por el organismo, en afos
anteriores. Pero también habia una justificacion econémica, es decir para el banco la
satisfaccidén de necesidades solo era posible a través de la elevacién de la productividad y
la integracién de todos los sectores en la economia de mercado, reforzando algunos
aspectos del proceso de crecimiento. Lo anterior permite concluir que la inclusion de la
idea de la satisfacciéon de las necesidades basicas estaba planteado con la finalidad que
no cuestionar la légica capitalista en los estados periféricos, en un escenario
caracterizado por la Guerra Fria, "permitiendo los proceso de concentracion econémica y
la atencion de los pobres en tanto se excluyeran o aislaran como tales,

politicamente.”(Lichtensztejn, 2010: 173)

Este marco tedrico permite analizar a América Latina como una regién donde
convergen diferentes proyectos de desarrollo, los cuales a su vez conducen a tres
modelos de integracion, donde diversos actores coinciden, destacando el papel de los
BDR. Ubicando a estos dultimos como parte activa del regionalismo que vive
latinoamericana. Es decir, como actores capaces de adaptar sus ideas a los cambios en el
escenario internacional modificando este a su vez. En este marco se incluye al BNDES ya
que si bien no es un banco regional, sino nacional, en los ultimos afios se ha convertido

en un motor importante de la integracion.

El analisis de la concepcidn de hegemonia y el rol que los BDR juegan al propagar
y legitimar las ideas de desarrollo permiten entender la necesidad de crear organismos
propios. En el caso del BANSUR, como un proyecto que intenta romper con las
estructuras multinivel, promoviendo un espacio comercial, financiero y monetario que
limite el poder del délar en la regidn, el cual se expresa a través de la especulacion y del
saqueo de riqueza por medio del sistema financiero internacional (Cabrera Morales,
2008). Esto es, siguiendo a Hettne (2005), mejorar la dinamica econdémica con la finalidad

de que Sudamérica mejore su posicion en la estructura del orden internacional. Asi el
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mejor escenario para los estados débiles es la construccién de un regionalismo o inter-

regionalismo creciente al de un multilateralismo asimétrico (Hettne: 2003).

Con respecto a la hipotesis central, la cual se referia a como los Organismos
Financieros Internacionales (OFI) histéricamente han influido en las politicas de desarrollo
de los estados sudamericanos con la finalidad de que se aplique el modelo econémico
gue a su consideracién, y de acuerdo al contexto histérico es el mas adecuado, por lo
cual han decidido integrarse. Esta se comprobé analizando la relacién entre la agencia y
la estructura. Esto es, se ubico a los agentes, en este caso los BDR, como actores que se
apropian de su contexto y las consecuencias, de esa apropiacion. Se partié de lo
abstracto, es decir, de las teorias que estudian el regionalismo y el desarrollo y como
estas influyen a los BDR. Para finalmente analizar como las estrategias de desarrollo de

los mismos influyen al sistema interamericano, el cual, a su vez, influye en los BDR.

Siguiendo los postulados del Nuevo Regionalismo se comprobd como la creacion
de los BDR, asi como del BM y el rol que juegan como actores legitiman las ideas de
desarrollo, asi como los modelos, propagandolas en el orden internacional forjando una
hegemonia basada en un poder consensual. Por extension, estos modelos definen los
proyectos de integracion econdmica y politica de la regidn. Asimismo se llamo la atencion
sobre la propuesta, surgida en Sudamérica para la creaciéon del BANSUR, la cual busca
modificar la insercion de la region a un nivel mas equitativo donde los miembros del

mismo sean capaces de tomar sus propias decisiones.
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“El dia en que la mierda tenga algun valor,
los pobres naceran sin culo”
Gabriel Garcia Marquez

Capitulo Dos. La transformacion del sistema interamericano de desarrollo

El presente capitulo tiene como objetivo analizar de la transformacion histérica del
sistema interamericano de desarrollo y el surgimiento de una nueva propuesta de
financiamiento para el desarrollo. La hipétesis central que guia esta parte del estudio se
refiere a como los Gobiernos PCW en Sudamérica estan interesados en modificar su rol
en el orden econdmico internacional derivado de lo cual impulsan la creacién de una
Nueva Arquitectura Financiera basada en Organismos Financieros Regionales. Para

comprobar dicha hipotesis se divide al estudio en tres secciones.

En la primera seccién se hace una descripcidon de la evoluciéon de los modelos de
desarrollo a partir de la crisis de Bretton Woods en los setenta y hasta los postulados del
Consenso de Washington (CW) pasando por la crisis de la deuda y sus serias
repercusiones en la region en temas del desarrollo y en especial en las politicas de los
Bancos de Desarrollo Regional (BDR). Se resalta de manera particular la transformacién
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de un modelo desarrollista semi
independiente del centro a uno subordinado a las politicas del CW y por extension del
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Asimismo se incluyen las
adaptaciones de que Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
es objeto a lo largo de las tres décadas analizadas, con la finalidad de entender su
transformacion de un banco nacional o uno regional. Dicha descripcion tiene la finalidad
de destacar como en los BDR prevalece una vision ortodoxa del desarrollo, el cual se
centra en el interés de generar crecimiento poniendo a sus recursos naturales como eje

central.

En el segundo apartado se analiza el ascenso de los gobiernos Pos Consenso de
Washington (PCW) como consecuencia de las politicas neoliberales aplicadas a partir de
la anulacion del sistema de paridades ddlar - oro. Se analizan como el ascenso de los
mismos depende de ganar las elecciones en un proceso democratico y asi de discursos
que se deslindan de las politicas del CW. Todo ello en medio de un contexto donde los
Organismos Financieros Internacionales (OFI) como el BM y el FMI, asi como el BID,

sufren de una profunda crisis de credibilidad regional e internacional, lo que le facilita a
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estos gobiernos deslindarse de sus politicas. Esta coyontura les permite acercarse a la
creacion de un orden internacional alterno, basado en un nuevo modelo de desarrollo
apoyado por la creacion de foros como la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) o
la Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América (ALBA) que les permita
modificar su insercién al orden internacional. Todo ello con la intencién de recuperar la

soberania nacional.

Finalmente, en la ultima seccién se muestra como el viejo sistema interamericano
formado por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Comisién para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el BID ya no responden a las necesidades de los gobiernos
PCW. Se pone de manifiesto un proceso de desgaste que tiene lugar desde la década de
los ochenta que permite a estos gobiernos proponer el disefio de un nuevo sistema. En
esta nueva conformacion la Nueva Arquitectura Financiera Regional (NAFR) juega un
papel primordial como eje de la construccién de esta alternativa de modelo de desarrollo,
la cual se apoya en la consolidacion de un proyecto como UNASUR. Finaliza agregando
una reflexion sobre los cambios que ha registrado la regién a raiz de la muerte del
presidente venezolano Hugo Chavez, quien sin duda marcd a las regiébn con sus

propuestas de integracion y su personalidad.

En las conclusiones se observa la confirmacion de la hipétesis. Se concluye que si
bien es cierto que no se puede hablar de la conformacibn de un bloque
contrahegemanico, si se puede hablar de un proceso de regionness en el cual se intenta
consolidar los foros de concertacion politica como UNASUR, por un lado; mientras en
términos econdmicos destaca la importancia del proyecto de la NAFR en general y del
Banco de Sur (BANSUR) en particular. Esto en un escenario donde ambos mecanismos
se necesitan mutuamente para consolidarse y asi aspirar a generar un nuevo orden

internacional.
2.1 Modelos de desarrollo

El presente apartado se hace una descripcion de la evolucion de los modelos de
desarrollo que los OFlI, en alianza con las clases dirigentes de la regién, aplicaron en
Latinoamérica desde la crisis de Bretton Woods, en 1971, hasta la década de los noventa
con el Consenso de Washington (CW). Estos Programas de Ajuste Estructural (PAE),
“aconsejados” por el BID y el BM, ocasionaron la pérdida de soberania econémica de los

estados latinoamericanos en beneficio a las Empresas Transnacionales (ETN) y de los
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capitales especulativos. De suerte tal, que se refuerza la insercion periférica de la regiéon
al orden internacional, por medio de una enorme transferencia de activos, particularmente
en los anos noventa (Correa, 2007) (Toussaint, 2008a) (Toussaint, 2008b) (Ugarteche,
2010) (Paez Pérez, 2010a). Asi, el sistema interamericano para el desarrollo pierde
validez y vigencia al observar como el BID sufre de una pérdida creciente de su relativa
autonomia hasta sujetarse a los postulados del BM y el FMI; mientras la CEPAL y OEA

pierden liderazgo intelectual y politico, respectivamente.
2.1.1 Crisis de Bretton Woods

En 1971, Richard Nixon, presidente de los Estados Unidos, en un intento por
resolver la crisis econémica de dicho pais, caracterizada principalmente por su déficit en
la balanza de pagos, declara la inconvertibilidad del dolar en oro. En palabras de Susan
Strange “[n]o solo se tratd de que Nixon aboliera deliberadamente el sistema de paridades
fijas de Bretton Woods (aunque a menudo se le llama eufemisticamente “hundimiento” del
sistema, de hecho fue mas bien un acto deliberado de sabotaje).”(Strange, 1999:19) Esto
signific6 que la economia internacional quedé inundada de ddlares, sin respaldo,
provocando el alza de los precios de las materias primas, incluido el petréleo y asi de los
créditos. Ademas del retiro de cualquier tipo de control del mercado de divisas, lo cual

marca el inicio del proceso de financiarizacion del orden econémico internacional.

El alza de precios de materias primas, especialmente el petroleo, mas el
descubrimiento de nuevos yacimientos incentivd a los gobiernos autoritarios
latinoamericanos a endeudarse con la banca privada internacional, la cual a su vez, hizo
préstamos de los excedentes, provenientes de las ventas de petréleo. Se privilegiaron los
préstamos con ésta banca sobre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), porque
éste ultimo, a través de la “Alianza para el Progreso” del gobierno de Estados Unidos,
tenia mecanismos complicados que seguir, mientras la banca privada solo pedia a cambio
garantias gubernamentales. De esta manera, ésta banca tomé el rol de financiar el
desarrollo y el poder del BID en este temas declind abruptamente, en medio de la
expansion de ideas ortodoxas en la region al respecto. (Tussie, 1997)(Vivares, 2013). A
decir de Tussie (1997: 22) “[llos déficits de cuenta corriente escalaban a medida que

decrecia el interés por las teorias y estrategias del desarrollo.”

En esos afios, el BM basaba su modelo de desarrollo en detener el surgimiento de

movimientos de liberacion y de cambio social que surgieron a finales de los sesenta a
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través del combate a la pobreza, entendida como la satisfaccion de las necesidades
basicas. Esta idea representaba un reconocimiento indirecto de las consecuencias que
habia propiciado el estilo de crecimiento fomentado, en afios anteriores, por el banco, el
cual incremento las desigualdades. Dicha situacion traté de solucionarse econémicamente
centrado el diagnéstico y a la vez la solucion en el incremento de la productividad y la
ampliacion del mercado. La concentracion de ingresos generada, no se cuestionaba. Se
hablaba de distribucion de los excedentes generados, con lo que se pretendia aislar
politicamente a los pobres, quienes debian asumirse como tales, sin tener aspiraciones
mas alla de las econdmicas. Dando continuidad asi al proyecto de expandir el capitalismo

en la periferia. (Lichtensztejn, 2010)

El BM suponia que un incremento en la productividad provocaria una tendencia al
alza de los empleos e ingresos personales lo que, por consiguiente, reduciria los niveles
de pobreza. En el caso de desarrollo rural se planteaba el aumento de la productividad, y
el desarrollo de actividades no agricolas para absorber la mano de obra. En cuanto a la
pobreza urbana se planteaba la creacion de pequefias y medianas empresas para
absorber el excedente de mano de obra y asi elevar el nivel de ingreso. A los conceptos
de desarrollo rural y urbano se les enriquecia con el de suministro de servicios basicos.
De esta manera, “[s]ervian de apoyo a los objetivos del banco de alcanzar mayores
niveles de produccién asi como de productividad y, a la vez, los humanizaba. Estos
propositos, podian reconocer otros contenidos como los del control politico y legitimacion
social.”(Lichtensztejn, 2010: 166) Los puntos estratégicos de estos afios eran el control de

la natalidad y la educacion vinculando la salud a los dos anteriores.

Estas ideas representaron el desmantelamiento de los pocos avances del Modelo
de Sustitucién de Importaciones (MSI), es decir se dio un proceso de reprimarizacion de
las economias que venia acompanado de protestas sociales. Las protestas sociales
fueron combatidas con el uso de la fuerza, lo cual represento6 la instauracién de dictaduras
militares que representaban y defendian los intereses de las oligarquias, en su mayoria
agroexportadoras, de los diferentes paises, especialmente en el cono sur del continente.
La Doctrina de Seguridad Nacional ligaba las cuestiones de seguridad y desarrollo,
dandoles a los ejércitos latinoamericanos labores de desarrollo econdmico-social, con la
finalidad de detener el comunismo (Halperin Donghi, 2000). Dichas dictaduras impusieron
un proceso de desindustrializacion y aumentaron el gasto social, para tratar de mantener

un cierto grado de consenso, lo cual provoca un déficit fiscal que es financiado por medio
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del endeudamiento externo. La lucha contra el comunismo no solo eliminé una generacién
de dirigentes politicos, econémicos y sociales, sino inicié un proceso de endeudamiento
que daria paso a la “década pérdida” de los anos ochenta y ademas sent6 las bases para

la financiarizaciéon de la region. (Vivares, 2013)

Brasil no escapé a esta ola privatizadora de la promocion del desarrollo. Durante el
gobierno del general Castello Branco, tras el golpe de estado militar de 1964, se aprobé
una reforma financiera que busco crear una banca privada capaz de financiar inversiones
de largo plazo, es decir tomar el lugar que hasta entonces desempenaba el Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). Esta politica solo logré modificar su
jerarquia en la estructura de la toma de decisiones del estado brasilefio al subordinarse al
Ministerio de Planeamiento, pero no su nivel de inversién, el cual incluso aumentd. “A lo
largo de las décadas de 1960 y 1970, el BNDE no sélo constituy6 la unica fuente interna
de financiamiento de largo plazo para la industria, sino que su contribucion a la formacion
bruta de capital fijo fue creciendo” (Hermann, 2010: 200) En estos afios el BNDE se
convierte en el 6rgano que administra los recursos provenientes del BID, de la Alianza
para el Progreso y de los fondos de pensiones, creados en esta época, dirigiéndolos al
sector privado, con el objetivo de modernizar las empresas nacionales y hacerlas
competitivas. De este modo, “se consolidd durante todo el periodo del régimen autoritario
como el principal agente de conexion entre el Estado brasilefio y la incipiente industria

privada nacional.”(Bachiller Cabria, 2012: 90)

En el afio de 1973, a raiz del apoyo de Estados Unidos a Israel en la guerra arabe-
israeli, los miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
decidieron recortar la produccién de petréleo con lo cual se produjo un aumento de
precios. En respuesta, el gobierno estadounidense inundé el mercado con sus reservas
provocando el desplome de su precio. En apariencia esta es una decision de politica
exterior, “[s]in embargo los estrechos vinculos entre los precios del petréleo y los
mercados financieros, asi como entre éstos y el endeudamiento de los paises menos
desarrollados, forman parte del contexto politico/leconédmico de posteriores
acontecimientos en las finanzas internacionales.”(Strange, 1999:19) Esto significo para los
estados latinoamericanos un descenso significativo en la entrada de divisas y asi en sus

posibilidades de pagar la deuda contraida.
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A esta situacion ya de por si precaria, se le sumo la politica monetaria restrictiva
de Ronald Reagan en 1981. Con un déficit presupuestario masivo provocé un incremento
masivo de las tasas de interés, lo cual desencadend un descenso del precio de las
materias primas y un aumento en el servicio de la deuda. La suma de estos
acontecimientos significé para los Estados latinoamericanos que a comienzos de la
década de los ochenta se volviera necesaria la intervencién del FMI y el BM, en defensa

de los intereses de los bancos privados internacionales (Lichtensztejn, 2010).
21.2 La crisis de deuda

En los afios ochenta, se registra un cambio en el rol del BM y del FMI. En sus origenes el
primero se encargaba de fomentar el desarrollo a mediano y largo plazo, mientras el
segundo trabajaba las cuestiones relativas a la estabilidad monetaria, es decir de corto
plazo. (Basualdo, 2006; Lichtensztejn, 2010). Con la crisis de la deuda, el BM introdujo los
préstamos de ajuste estructural. Por su parte, en 1987, el FMI incorporé los servicios de
ajuste estructural, lo cual significé una progresiva intromision del Fondo en el campo de
accion del Banco. De este modo, para 1999, el FMI tomé el tema de reduccion de la

pobreza entre sus objetivos (Lichtensztejn, 2010).

La intervencién de los OFI en América Latina a favor de los bancos privados
internacionales, los dataron de un nuevo sentido. En aquel momento no tenian que
reconstruir la infraestructura de Europa después de la guerra, sino encargarse de que los
estados latinoamericanos fuesen capaces de pagar sus deudas o sino el sistema
financiero internacional, en general, y el de Estados Unidos, en particular, colapsaria
(Cox, 1992) (Strange, 1999) (Basualdo, 2006). Para el FMI esto significo la recuperacion,
en parte, del papel que se le habia asignado al inicio de su historia. Considerando que fue
dejado de lado totalmente en la configuracién del nuevo orden financiero internacional.
Desde 1975, con el Acuerdo Rambouillet entre Alemania, Francia, Gran Bretana, Estados
Unidos y Japdn se desplazan las decisiones al Grupo de los 7 (G-7). En los ochenta el G-
7 le asigna al FMI la tarea de “policia de bancos” y asesor de paises deudores para las
negociaciones de sus deudas, dando paso a la condicionalidad de sus préstamos
(Ugarteche, 2010).

El BM, por otro lado, cambié su modelo de desarrollo a lo que Lichtensztejn (2010)
denomina enfoque “crecimiento hacia afuera con ajustes estrucutrales”. Con esta vision

diferenci6 a los paises subdesarrollados entre economias pequefas primario
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exportadoras y economias pequefas industrializadas. A pesar de dicha clasificacion,
proponia un lineamiento estratégico comun hacia afuera, la cual facilit6 una mejor
planificacion de la divisiébn del trabajo en América Latina. Todas las economias, de
acuerdo a sus capacidades debian exportar mas con la finalidad de tener suficientes
divisas que les permitiesen pagar la deuda, importar mas y mejorar su acceso al crédito
en el mercado financiero internacional. En este modelo ciertos productos se
manufacturarian en los paises subdesarrollados, mientras otros exportarian recursos
naturales, con fomento a actividades como la mineria, ya que las tecnologias de punta y
cientificas seguirian en los paises avanzados. La inversién extranjera es consideraba
parte fundamental en el proceso descrito anteriormente, de suerte tal que se vuelve

necesaria la implementacién de politicas de apertura.

En estos anos, el BID enfrentd una severa crisis de solvencia, lo cual empeoré su
posicién frente a los paises deudores ya que desempefié la labor de mediador entre éstos
y los Estados Unidos. Su funcion de financiamiento al sector publico cambio por la
correccion de los problemas en las balanzas de pagos, desequilibrio que se atribuia a
fallas en la gestién de los gobiernos. Ante este escenario la propia existencia del banco
estuvo en entredicho. (Tussie, 1997) En 1988, Antonio Ortiz Mena renuncia a la
presidencia por presion de la administraciéon Ronald Reagan, quien es sustituido por
Enrique Iglesias, hecho que marca el abandono del proyecto desarrollista. Con la
administracién de lglesias, Washington consiguié que las politicas crediticias del BID

apoyaran a las del FMI y del BM. (Vivares: 2013)

En este contexto, BNDES recibe mas fondos por parte del gobierno brasilefio con
la finalidad de paliar la falta de capital, dejando de lado la politica de apoyo a
industrializacion, dentro del MSI y se centré en fortalecimiento de las industrias existentes.
En este marco se crea BNDESPAR con la finalidad de apoyar a las empresas brasilefias
en su busqueda de capital en los mercados financieros. Asimismo se incorpora a su
nombre la “S” de social derivado de su rol en el desarrollo social con programas de
alimentacion, vivienda y salud. En 1985, con la primera venta de acciones de Petrobras
dio inicio al proceso de privatizacion que caracterizaria al resto de la década. (Bachiller
Cabria, 2012)

Por su parte, la Comision Andina de Fomento (CAF) vivié un proceso similar al de
BNDES al duplicar su capital abriendo la posibilidad de admitir paises miembros de fuera

de la regién andina. Asimismo se abri¢ a la participacion del sector privado en el capital
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accionario. En estos afos otorgd los primeros préstamos a la banca de desarrollo y

privada reconociendo la importancia de este sector en la economia.

En 1985 se lanz6 el Plan Baker. Este plan proponia recuperar el capital invertido por
la banca privada, a través de la venta de las empresas publicas. Al final de la década ni
siquiera con estas ventas era posible hacer el pago. Asi en 1987, el nuevo secretario del
Departamento del Tesoro de Nicholas Brady, lanza el Plan Brady agregando al esquema
de privatizaciones mayor profundidad y agregando la emisién de bonos del tesoro a
estados comprometidos con los programas de ajuste promovidos por el BM y el FMI.
(Basualdo, 2006) (Vivares, 2013). Estas politicas son las precursoras del Consenso de
Washington (CW). Estos objetivos representa los intereses de algunas ETN, que se
beneficiaron de con la compra de compafiias en sectores estratégicos; de algunos bancos
e instituciones financieras, las cuales primero aseguraron la recuperacion de sus
préstamos y mas tarde, en un mercado liberalizado, aseguraron las ganancias

especulativas.
21.3 Consenso de Washington

Los Programas de Ajuste Estructural (PAE) seguian los principales puntos del CW,
los cuales son: “disciplina y reforma fiscal; liberalizacién del sector comercial y aumento
de las exportaciones; reduccidon del gasto publico y disminucidon del déficit fiscal,
privatizacion del sector publico; reduccién de la inflacion y control de la politica monetaria;
desregulacion y liberalizacién del sector financiero.” (Girén, 2006: 36) Dichos programas
consistian en articular el circuito inversion-produccién con las condiciones impuestas por
la apertura comercial y financiera; asi como la reestructuracion institucional que esa
mayor apertura requeria en cuanto a la disminucién del papel del Estado y del espacio
econémico ocupado por el sector publico (Lichtensztejn, 2010) Al colocar el rol del
mercado sobre el del estado provoco la desaparicion de las politicas de desarrollo, ya que
se aducia a la idea de que el libre mercado permitiria a los estados latinoamericanos
desarrollarse. (Payne: 2004). Especificamente, a raiz de las reformas financieras, se le
otorgd al mercado de capitales la labor de financiar al desarrollo (Ortiz, Edgar; Cabello,

Alejandra; Lopez Herrera, 2007).

Asi el BM tenia cuatro categorias de ajuste, la politica comercial y de precios; la
politica de ahorro e inversion; la politica presupuestal del sector publico y finalmente las

politicas tendientes a reforzar una movilizacion mas eficaz de los recursos, es decir, las
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reformas institucionales. Estas se referian a la redefinicion del papel del Estado en las
empresas del sector publico, incluidas las de prestacién de servicios, las cuales debian
abrirse al sector privado. De 1990-2001, durante el periodo de mayor empuje neoliberal,
los préstamos orientados a la apertura, privatizacion y desregulacién llegaron a
representar casi 40% del total. (Lichtensztejn, 2010: 200)

En este contexto surgié el concepto de gobernanza, el cual busca legitimar la
accion de las agencias multilaterales de desarrollo, especialmente en los estados
penetrados por la corrupcion (Ascelrad, 2006). El tema de la apertura comercial incluyé a
los recursos naturales, es decir dieron paso a la comercializacién del medio ambiente.
Con la finalidad de atraer capitales, es decir de ser competitivo, y generar empleo, los
estados desregularon la explotacién de sus bosques, rios, selvas, etc. En este esquema
el rol del BM es preponderante; sus programas partian del reconocimiento del impacto
ecoldgico negativo que algunos de algunos de los proyectos que el mismo banco habia

financiado.

De esta manera, el BM incluyé un analisis de impacto ecolégico en cada proyecto
y le dio prioridad a los que estan a favor del cuidado del medio ambiente sin dejar de lado
su énfasis en el crecimiento econdmico basado en el apoyo a la iniciativa privada. Es
decir, facilité la extraccion de recursos naturales por parte de la inversion privada, en la
mayoria de los casos ETN, creando paliativos para el deterioro ambiental que dicha
explotacién provoque. En el escenario anterior se observa como la preocupacion principal
del BM se refiere a la escasez de ciertos recursos que afecten a la produccién capitalista

y no al deterioro ambiental en si (Porto-Goncalves, 2006).

En este periodo, con Enrique Iglesias a la cabeza, el BID ajustado a los PAE del
FMI y del BM, es decir a los postulados del CW, apoya el auge de los acuerdos de libre
comercio. Derivados del programa ideado por la administracion de George Bush y de la
Iniciativa Empresa para las Américas, inicia un periodo de liberalizacion comercial y
privatizaciones sostenidas por una nueva clase politica latinoamericana surgida de las
Universidades de Estados Unidos. El BID renuncié a financiar proyectos por la promocion
de reformas que facilitaran el acceso, de los estados miembros prestatarios, al
financiamiento externo en el mercado de capitales, situacion que facilité el Plan Brady. Asi
el nuevo mandato de la institucién era promover la integracion econdmica global de las
economias de la region. (Vivares, 2013: 103) El BID, junto al BM apoya estas politicas las

cuales se convirtieron en la base del regionalismo abierto centrando sus préstamos
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principalmente en la reforma del estado, incluyendo la reforma judicial y del sistema

democratico.

En la década de los noventa, la CAF también entr6 en la légica del CW y del
modelo neoliberal. El organismo fue objeto de reformas en su modelo corporativo, esto es
en sus politicas, procedimientos, sistemas y organizacién; lo anterior con la finalidad de
captar recursos externos en el mercado de capitales y asi converger con las exigencias
de agencias calificadoras. En el informe del 2005 de la instituciéon se hace alusion a como
en estos complicados afios se definid a la integracién regional y el desarrollo sostenible
como pilares de la institucidén, basado en el crecimiento sostenido, sostenible y de calidad,
marco en el cual se incluyen temas ambientales. Asi se privilegian los préstamos a

desarrollo de infraestructura y al desarrollo de los mercados de capital. (CAF, 2005)

Como parte de la ola de privatizaciones de empresas publicas que vivié la regién
en los noventa, Brasil inicié este procedimiento en 1994 con BNDES funcionando como
gestor del programa. En un primer momento financiaba el saneamiento de la empresa, y
una vez vendida financiaba las primeras inversiones de los nuevos propietarios (Hermann,
2010). Se les dio prioridad a los servicios publicos, una vez terminadas, a final del
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, BNDES dirigia sus esfuerzos al
financiamiento a las exportaciones con el programa BNDES Exim, asi como a programas

dirigidos a apoyar a las pequefias y medianas empresas (Bachiller Cabria, 2012).

Derivados de los modelos de desarrollo antes descritos, a finales de los noventa,
América Latina habia sido objeto de una serie de reformas que condujeron a la
desregulacion financiera, las cuales contribuyeron a la erosion de la soberania de las
economias de la region. Correa (2008) identifica tres etapas; la primera en la década de
los ochenta, cuando se implementaron politicas de disciplina fiscal para reducir gasto
estatal y asi devolver capacidad de pago de la deuda; la segunda es en la década de los
noventa con las reformas de los sistemas financieros locales con lo cual se buscaba
ampliar los flujos de capital privado de cartera y la ampliacién de la base de acreedores.
En esta etapa también se abrid el sector bancario a los inversionistas extranjeros.
Finalmente, la tercera tuvo lugar en la primera década del 2000 con la continuidad o

terminacion de la apertura.

Las reformas econdémicas de primera generacién promovieron la renuncia a un

proceso de industrializacion auténoma. Derivado de la necesidad de adquirir divisas, el
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sector productivo se reorienté al mercado exterior, esto es al sector exportador, a través
de la inversion extranjera profundizando la division internacional del trabajo. Dicha
apertura a la inversion extranjera permitié una mayor transferencia de recursos en forma
de pago de utilidades de las ETN que se avecindaron en la region (Correa, 2008). Estas
reformas también provocaron una mutacién en el rol del estado; no es que haya menos
estado, sino que el “estado benefactor” cede su rol como redistribuidor de ganancias a un
‘estado regulador” de la economia con una politica monetaria y fiscal que busca
conservar los intereses de un reducido grupo de especuladores financieros (Correa,
2007). Asi, “[e]l dominio del [CW] es el de una economia con una acumulacion asentada
en el tributo, en la racionalizacién de la inversion. Este proceso solo genera subdesarrollo,
heterogeneidad social, formas limitadas y excluyentes de organizacion social” (Vidal,
2010).

En los noventa, los PAE buscaban basicamente la integracion de la region al
sistema financiero de manera subordinada, generando una nueva forma de dependencia.
Los procesos de explotacidon a los estados periféricos requieren que el capital financiero
generado en sus economias se dirija al centro; institucionalizando una nueva forma de
exaccion de ganancias y transferencias de recursos (Ortiz, Edgar; Cabello, Alejandra;
Lépez Herrera, 2007). En este escenario, los estados periféricos se enfrascan en batallas
contra la inflacion derivado de la necesidad del sistema financiero, es decir, del capital
especulativo, de proteccion, perdiendo su soberania en decisiones de politica monetaria
(Correa, 2007).

2.2 Nuevos Gobiernos, Nuevos Regionalismos

Los OFI, FMI, BM y BID iniciaron el siglo XXI en medio de una crisis de prestigio
internacional debido a su participacibn en la aplicacion y por extension en las
consecuencias de los PAE, especialmente en el caso de la crisis argentina. En el afo
2000, Joseph Stiglitz vicepresidente ejecutivo del BM, llamé la atencion sobre como la
velocidad de la apertura de cuentas de capital en Tailandia habia sido provechosa para
Wall Street, sosteniendo que la crisis asiatica fue un subproducto del fundamentalismo de
mercado del FMI y sus recomendaciones. Asimismo dejo claro como este organismo si
bien es ignorado por los Estados Unidos como autoridad monetaria, es un arma de
politica exterior del mismo estado (Ugarteche, 2010). Derivado de estas declaraciones

Stiglitz fue cesado de su puesto y un afio después estallo la crisis en Argentina.
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En 1999, después de la devaluacion del real por parte de Brasil, el Plan de
Convertibilidad en Argentina comienza a dar claras muestras de agotamiento. Sin
embargo, el gobierno argentino con apoyo de los OFI decide mantener la paridad del peso
y el ddlar a uno, colocando mas deuda en el mercado de capitales, lo cual a larga
empeord la situacién debido al incremento de los intereses (Vivares, 2013). En Diciembre
del 2001, y ante la posible fuga masiva de capitales, el gobierno congel6 los depdsitos
bancarios entre siete y catorce dias con la finalidad de detener la demanda de délares.
Medida que provocé la salida de los ciudadanos argentinos a la calle; “el corralito”, como
se le conoce a este periodo, hizo insostenible politicamente el Plan y asi se declara la

suspension del mismo.

Las protestas callejeras y su slogan “que se vayan todos” demostraron el
agotamiento de la poblacion ante su situacién econdémica, ademas de su profunda
desconfianza en la clase politica, los partidos politicos y las instituciones de gobierno. En
tan solo doce dias, Argentina tuvo cinco Presidentes. En Enero del 2002, con Eduardo
Duhalde se inicia el rompimiento con las politicas de CW, dandose por terminado el Plan
de Convertibilidad, con la devaluacion del peso, lo cual catapultd el crecimiento de las
exportaciones y la reduccion de las importaciones. “El FMI cay6 al fondo en la credibilidad
global. Quedd al descubierto ante el mundo que no es garante de politicas econémicas
sélidas, como era su obijetivo, pero que tampoco lo es de préstamos ni prestamista de
ultima instancia.”(Ugarteche, 2010:48)

En este contexto, a finales del siglo XX y principios del XXI tuvo lugar el ascenso
de gobiernos Pos Consenso de Washington (PCW) (Reynoso, 2008). El surgimiento de
estos gobiernos esta marcado por un gran descontento por los resultados econémicos de
las politicas neoliberales, que sucedian en la region desde los ochentas, como es el caso
del Caracazo en Venezuela en 1989. (Toussaint, 2008a) Estas politicas tuvieron un
impacto en los niveles de vida de las poblaciones latinoamericanas, observables en los
niveles de pobreza, el crecimiento de la desigualdad y el desempleo, por mencionar
algunas (Vidal, 2010). En la esfera politica esta situacion econdmica profundizé la
desconfianza de las sociedades latinoamericanas hacia la clase politica, los partidos
politicos tradicionales y las instituciones de gobierno. Todo lo anterior facilité el ascenso
de candidatos sin partidos y con una propuesta anti politicas neoliberales como es el caso

de Hugo Chavez en Venezuela, Rafael Correa en Ecuador.
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Los gobiernos PCW se caracterizan por estar a favor de la regionalizaciéon de
América Latina en general y de Sudamérica en particular. En 2006, el contexto regional se
caracterizaba por el incremento de reservas internacionales y petroleras, por lo que tenian
un saldo positivo de cuenta corriente, con términos de intercambio favorables, mientras en
Estados Unidos y Europa occidental se encuentran en un nivel histéricamente bajo de
reservas. Este escenario permiti6 que los gobiernos argentinos de Rodriguez Saa,
Eduardo Duhalde y Néstor Kirchner, demostraron que podian suspender el pago de la
deuda y continuar el crecimiento econémico e imponer un acuerdo a los acreedores; “de
los cuales el 76 % de éstos aceptaron una reduccion de mas de la mitad de las sumas
reclamadas” (Toussaint, 2008: 53). La cuestidon de la deuda en Argentina antes descrita,
mas la auditoria de la deuda en Ecuador permiten observar un mejor posicionamiento real
de las gobiernos latinoamericanos, para hacer frente a los condicionalidades impuestas

por los OFI.

En este escenario podria observarse un intento de regionalizacion en América
Latina por parte de los gobiernos PCW. Retomando los términos introducidos en el primer
capitulo del presente trabajo, regionalizacion se refiere a los procesos, a través de las
fronteras nacionales, de cooperacion, integracion, complementariedad e identidad que
tienen lugar dentro de un espacio geografico (Hettne & Séderbaum, 2002). Los gobiernos
PCW aspiran a convertir estos procesos en estrategias de desarrollo, esto es en una
construccion colectiva de bienestar como lo muestra la renovacion del MERCOSUR, vy la
creacion de organismos como Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) o la Alianza
Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América (ALBA). Con un nuevo modelo de
desarrollo, el cual parte de diagndstico que coloca a las desigualdades e inequidades
como un problema estructural, las que deben resolverse integrandose. Asi se puede
observar los intentos por formar una region, es decir de una construccion social y politica,
relativamente coherente en Sudamérica (Hettne & Séderbaum, 2002). Este intento de
crear una region UNASUR o ALBA representa la creacion de un nuevo cuerpo de ideas,
esto es un nuevo regionalismo que busca a través de la modificacion de la provisién de
seguridad social cambiar la insercién de sus miembros al orden internacional, a través de

la integracion.

En lo referente a la politica interna, los gobiernos PCW comparten la visién del
retorno del estado a la economia como actor con la finalidad de aminorar la inequidad a

través de politicas sociales o incluso como promotor de la industrializacion. Situacion que
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representa un rompimiento con los postulados del CW. Es decir, en las nuevas
constituciones, se modifican las reformas que permitieron la flexibilizacién laboral, o
inhibian el gasto social, por ejemplo, y se reivindican los derechos de los pueblos
originarios a sus territorios y el respeto a sus costumbres. Esto es se parte de la idea de la
diversidad que se exporta al Acta Constitutiva de UNASUR y al ALBA.

Para los gobiernos PCW la integracion es la Unica manera de sostener las
politicas, antes descritas y hacer frente al bloque hegeménico que representan el FMI y
BM. A través de la creacion de organismos propios que permitan la consolidacion de estos
avances, y asi lograr una mejor insercién al orden internacional. Venezuela tomd el
liderazgo a través del impulso de mecanismos de concertacién politica, mientras Brasil es
lider en la integracion fisica a través de sus inversiones. Lo cual permite observar la
convivencia de un proyecto ideolégico en la postura venezolana y la de los empresarios
brasilefios en la segunda. La primera queda demostrada en los avances de UNASUR y
ALBA, mientras lo segundo en el nivel de inversion de BNDES en la region; temas que
seran tratados con mayor detalle en el tercer capitulo del presente trabajo. En ambos
casos se denota la coincidencia de la regionalizacién a través de la integracién politica y

fisica antes que la comercial.

En este punto es importante mencionar que estos esfuerzos regionales, de
desligarse de las politicas de los OFI tienen paralelos en otras latitudes del escenario
internacional. En el afo 2000 surge la propuesta Chiang Mai, la cual incluye la creacién
del Fondo Asiatico con la finalidad de crear una moneda regional que los desligue del
dolar. Lo mas paradigmatico de la situacién es que ha logrado un acercamiento entre
China y Japédn, relaciones bilaterales que histéricamente han sido conflictivas (Hafianti &
Brugger, 2010) (Grabel, 2012).

2.3 Entre una vieja y una nueva arquitectura financiera regional

En este apartado se describe el sistema interamericano de desarrollo, el cual se moldea
de acuerdo a la vision de los Estados Unidos de la misma en un escenario caracterizado
por la Guerra Fria. Durante los primeros afios de la posguerra, los Estados Unidos
consolidan su esfera de influencia dandole forma a la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) con la finalidad de dotar a la region de un foro de discusion. En afos
posteriores se termina de conformar el sistema interamericano con la creacion del BID y la

CEPAL como centro de investigaciones. Estos dos organismos en sus primeros afos
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lograron responder a los intereses de los estados latinoamericanos, pero como resultado
de la crisis de la deuda, se intensifica su dependencia de los OFI y por extensién del
gobierno de los Estados Unidos. De suerte tal que desde los ochenta, dichos estados se
ven en la necesidad de crear mecanismos alternos para resolver los conflictos regionales.
La situacién antes descrita, como se vera en las lineas siguientes, se acentua con el

ascenso de los gobiernos PCW.
2.31 Viejo sistema interamericano (BID, CEPAL, OEA)

El BID, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) forman el viejo orden que regula el escenario
americano bajo el auspicio estadounidense. En sus inicios la CEPAL fungia como el
centro de estudios del BID, el cual fue creado en el seno de la OEA, del cual se debia ser
miembro para poder serlo del BID. Asi, bajo la dirigencia de Raul Prebisch, perseguia un
modelo desarrollista, apoyado mas tarde por la Alianza para el Progreso de Kennedy; a
finales de los ochenta cambid a seguir los preceptos del CW. De este modo el BID y la
CEPAL se desligan para dejar a una OEA aislada y en la actualidad sumamente

cuestionada, tanto en sus funciones como en su efectividad.

Este orden se cuestiona no solo por los resultados econdmicos en la region,
especialmente, en el caso del BID en la crisis argentina, sino por la falta de efectividad de
la OEA. Este cuestionamiento se deriva de su ineficiencia de resolver conflictos o ser el
foro de concertaciéon y didlogo que se esperaba del mismo desde sus origenes. Los
problemas datan desde los ochenta y el conflicto en América Central donde México liderd

el Grupo de Contadora para su solucién, dejando de lado a la OEA.

En el aspecto econémico, en medio de la crisis de la deuda, en Septiembre de
1983 en la reunion de la OEA,

“se reconocid el concepto de corresponsabilidad como un tema importante en el
ambito politico, y se exigid a las Instituciones Financieras Internacionales, a los
bancos privados internacionales y a los gobiernos lideres que asumieran su parte
de la corresponsabilidad...”(Ugarteche, 2010: 39)

Sin embargo, el término quedd en una simple declaracion politica ya que no se registro
ningun cambio en las condiciones reales del pago de la deuda. Los OFIl no aceptaron

responsabilidad alguna, ni los acreedores en temas como las altas tasas de interés. De
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esta manera, la organizacion da nuevas senales de no responder a las necesidades de
los gobiernos latinoamericanos. Este agotamiento llevé a los gobiernos latinoamericanos y
en especial a los sudamericanos a repensar el sistema interamericano y en la creacion de

organismos propios sin la inclusién de Estados Unidos (Bonilla & Long, 2010).

El papel de los Estados Unidos es de suma importancia para entender el
surgimiento de un nuevo sistema interamericano, ya que este actua como causa y
consecuencia de este nuevo regionalismo. Causa en el sentido de que no se considera
necesario incluirlo ya que no comparte los mismos intereses y por los buenos resultados
econdémicos de la region. Consecuencia, derivado de una nueva visién del Norte
geografico, donde los estados sudamericanos entienden que como bloque puede tener un

didlogo mas equitativo con el hegemon (Bonilla & Long, 2010) (Carrién Mena, 2013).

En los afios del CW y de la direccion de Iglesias del BID, la CEPAL es desplazada
como centro de investigaciones que apoyan las politicas del organismo. Su lugar es
tomado por las universidades de Estados Unidos, instituciones de las cuales las nuevas
clases politicas latinoamericanas era egresados (Vivares, 2013). De esta manera, el
organismo queda aislado y también es cuestionado, hasta que a finales de los noventa
intenta retomar su papel publicando estudios donde se cuestionan las politicas del CW y

sus consecuencias sobre las economias de la region.

2.3.2 Banco del sur, Fondo del Sur, Sistema Unitario de Compensacion
Regional (SUCRE)

En Agosto del 2004, el presidente de Venezuela, Hugo Chavez, propone la
creacion de Banco del Sur (BANSUR) durante la clausura del | Encuentro Macro Rueda
Binacional de Negocios Venezuela-Argentina realizada en la Isla Margarita. Argentina fue
el primero en secundar la creacion del organismo. En el 2007, se le suma Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Uruguay correspondiendo con el ascenso de los gobiernos PCW en
cada uno de estos estados. De este modo, surgieron propuestas como la Nueva

Arquitectura Financiera Regional (NAFR).

La NAFR surgié con la intencion de hacer un contrapeso a los OFI poniendo al
desarrollo alternativo como su eje, como parte de este proceso de regionalizacion descrito
en el apartado anterior. De suerte tal que busca fortalecer la soberania nacional y sus
economias la gestion supranacional, especialmente previniendo los ataques especulativos

contra las monedas nacionales (Marshall & Rochon, 2010), ademas de promover una
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integracion ligada al sector productivo (Paez Pérez; 2010). La NAFR tiene tres pilares
BANSUR, el Sistema Unitario de Compensacién Regional (SUCRE) y el Fondo del Sur.

De los tres mecanismos al que se le dio prioridad es al BANSUR.

BANSUR es un banco de desarrollo que promoveria estrategias mas alla del
mercado; por ejemplo, el disefio de instrumentos financieros adecuados para la economia
popular. Por su parte, el SUCRE es una moneda complementaria, esto es, contempla un
circuito monetario doble, donde se mantienen las monedas nacionales, para
transacciones internas y el SUCRE es utilizado en transacciones entre Bancos Centrales
y fuera de la regién. Finalmente, el Fondo del Sur tendria la funcién de Banco Central y
prestamista de ultima instancia en casos de desajuste en la balanza de pagos, siendo asi
el contrapeso directo del FMI (Marshall y Rochon; 2009) (Paez Pérez, 2009).

El establecimiento del Fondo del Sur busca crear una red de bancos centrales
donde cooperen en temas macroecondémicos, ademas de coordinar acciones (Paez
Pérez, 2010b). Este componente de la NAFR puede tener sus bases en la renovacion del
Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) (Paez Pérez, 2009). Este mecanismo se
cred en 1978 por iniciativa de los paises andinos y mas tarde se expandié a otros estados
latinoamericanos. En los ochenta cre6 el peso andino, el cual buscaba cubrir las funciones

a las que aspira el SUCRE, mencionadas en lineas anteriores, en la region.

Actualmente FLAR tiene como sus principales objetivos: proveer apoyo en
desajustes de la balanza de pagos; mejorar “the return to their reserve assets”; ayuda a
organizar las politicas monetarias y financieras de sus miembros (Ocampo & Titelman,
2009). Asimismo es importante destacar que no esta ligado al FMI, FLAR no condiciona
sus préstamos al cumplimiento de ningun tipo de politica; ademas goza de una alta
reputacion crediticia, esto es a lo largo de su historia no ha tenido préstamos en
moratoria. Grabel (2012) identifica como estos dos rasgos dotan a FLAR de un sentido de
“propiedad” y legitimidad entre sus miembros. Estos rasgos permiten pensar en la
posibilidad de la ampliacién del mismo, incluir a Argentina y Brasil entre sus miembros, y

adaptacion a la NAFR.

Con respecto al SUCRE, este mecanismo ya funciona en el marco de la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA). Su importancia reside en
disminuir el uso cotidiano del délar. De este modo, el SUCRE dotaria a los gobiernos

sudamericanos de un mayor campo de accion en sus decisiones de politica monetaria, los
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cuales no tendrian que centrarse en los postulados de los OFI, como es el control de la
inflacién por encime de la generacidon de empleo. Asimismo reducira la presion sobre los
mercados cambiarios dentro de cada pais, ademas de reducir las necesidades de reserva
de divisas a través de este medio de pago alternativo. Estas medidas pueden revitalizar la
economia real, especialmente las economias populares, dando paso a politicas

econémicas mas incluyentes (Paez Pérez, 2010b).

En 2006, se suma a este esfuerzo la sociedad civil organizada. Las organizaciones
que destacan son Comité para la Anulacion de la Deuda del Tercer Mundo (CADTM),
Jubileo Sur/Américas, Red Latinoamericana sobre la Deuda, Derechos Humanos y
Desarrollo (LATINDADD); la organizacion académica destacada es Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). De este modo, se le permitid a la
sociedad civil ser una voz en la institucionalizacién del mismo y se aspiraba a que forme
parte de la evaluacién de los préstamos del mismo una vez que opere (Arias Palacios,
2012). Lo cual nos permite hablar de una propuesta innovadora de contrapeso que le da
la posibilidad de bloquear decisiones que afecten a las poblaciones. Sin embargo, en la
realidad y sobre todo después de la entrada de Brasil al organismo no ha ido mas lejos de
la publicacion de dos cartas abiertas que buscaban dar lineamientos éticos a la

constituciéon del banco.

En referencia al tema de la deuda, BANSUR tiene un rol importante. Como se
observo en lineas anteriores, el problema de la deuda profundizé la divisién internacional
de trabajo y por extension la insercién subordinada de las economias sudamericanas al
orden economico internacional. Derivado de esta situacion es de suma importancia
romper con el circulo que implica el endeudamiento y el pago de intereses ademas de la
recepcion de inversién extranjera sea directa o de capital. Asi se debe de evitar que
BANSUR sirva para mantener la gestion de la deuda publica en beneficio del capital
financiero transnacional. Toussaint (2008) propone que el control popular y democratico
juegue un rol destacado en la vigilancia de la actuacion del banco. Asi como continuidad
al reclamo de las auditorias de la deuda; ampliando éste al de las deudas historica y

ecoldgica que el centro tiene con la region.

El banco aspira a ser parte de un proceso de concertacién politica
institucionalizado como es la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), como lo

menciona el Acta Fundacional del mismo (Acta Fundacional Banco del Sur, 2007).
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UNASUR surge como reaccion al intento estadounidense de imponer el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y por la necesidad de tener politicas de desarrollo
propias capaces de disminuir las asimetrias en la region y promover la integracion
financiera. Estas consideraciones parten de la identificacién de caracteristicas comunes
de los Estados Sudamericanos como son el reconocimiento de sociedades
multiculturales, multiétnicas y plurilingties (Tratado Constitutivo de la Union de Naciones
Suramericanas, 2008). Ambos mecanismos se necesitan mutuamente para consolidarse y
asi construir el proyecto de integracion alternativo que enuncian en sus respectivos

documentos constitutivos.

Esta consideracion es importante a la luz de que UNASUR pretende convertirse
en un foro de concertacion politica que sustituya las funciones de una OEA desacreditada,
como se menciono lineas arriba. Esta caracteristica tiene aun un largo camino por
recorrer, sin embargo se han dado pasos importantes. Uno de ellos es la formacion de la
Secretaria UNASUR — Haiti la cual sienta precedentes en el tema de gobernabilidad ya
que con el Plan de Accion da los pasos necesarios para reaccionar ante la crisis derivada
del terremoto que destruyd la isla en 2010, teniendo como prioridad el respeto a la
soberania de Haiti. Enmarcado en la cooperacion Sur — Sur intercambia experiencias en

temas como la democracia, gobernabilidad y derechos humanos.

La construccion de estos mecanismos también forma parte de un esfuerzo mas
amplio de acercamiento de cooperacién Sur — Sur con la finalidad de promover
intercambio solidario. (Toussaint, 2008a) Desde 2009, se incorpora al proyecto la idea de
ampliarlo a los paises africanos y arabes (Arias Palacios, 2012). Este también ha hecho
eco en los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) grupo que ya firmdé acuerdos

con vias a la creacion del mismo.
La region sin Hugo Chavez

En este punto es importante agregar algunas consideraciones tras la muerte de
Hugo Chavez Frias acaecida el 5 de Marzo del 2013 en la ciudad de Caracas. Esto
considerando que el pensamiento del mismo estd en cada uno de los proyectos de
integracion (Carrion Mena, 2013). Situacidon que es aun mas notoria en la creacién de la

NAFR, en general, y del BANSUR, en especial, y por extensién de su consolidacion.
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Tras la muerte de Chavez, Venezuela y el gobierno bolivariano encabezado por
Nicolas Maduro ha quedado en una situacion sumamente vulnerable ante el ataque de las
élites desplazadas y del centro, derivado de un recrudecimiento de los mismos. Esta
situacién se expresa en la escasez de ciertos productos, herramienta utilizada en los afios
setenta en el Chile de Salvador Allende, y los ataques de las cadenas televisivas como
CNN. Expresiones que han recrudecido las protestas legitimas sobre la cuestion de la
inseguridad, por ejemplo. Si se considera la capacidad energética de Venezuela, se
puede entender la inestabilidad venezolana, como un intento de derrocar al gobierno
chavista, situacion que conviene a las grandes empresas petroleras que vieron mermadas
sus ganancias con la reforma que se promulgé después del intento de golpe de estado del
2002. Todo ello en un escenario donde la OPEP reconoce al estado venezolano como el
poseedor de la reserva mas grande de petroleo convencional en el mundo en la Cuenca
del Orinoco. De suerte tal que la politica petrolera con la que el gobierno chavista ha
tratado de articular una politica de desarrollo endégeno se ha convertido en su principal

fuerza y al mismo tiempo en su principal debilidad.

En este escenario, la reaccion de los organismos regionales creados en los afos
de gobierno de Chavez como UNASUR, han debido probar su legitimidad, vigencia e
independencia al enfrentar estos embates. UNASUR ha cerrado filas frente a estos
intentos de vulnerar el proceso democratico. Demostrado también la importancia de los
mismos para la estabilidad de la regién y la supervivencia de los proyectos alternativos.
Por un lado, la estabilidad de esos mismos organismos depende de la continuidad de los
gobiernos PCW. Mientras por otro, obliga a los organismos viejos a reaccionar en
concordancia, como lo demuestra la declaracién de la OEA que también apoya la postura
de UNASUR.

En este contexto, es importante destacar el rol que los movimientos sociales
juegan al ser ellos los que le permitieron a los gobiernos PCW ascender al poder y en
otras ocasiones han probado ser capaces de enfrentar los intentos de golpes de estado.
Como lo demostrdé la reaccién de las poblaciones ante los ataques de las élites
desplazadas, expresadas en los intentos de Golpe de Estado que tuvieron lugar en
Venezuela, Bolivia y Ecuador. En todos los casos hubo movilizaciones que salieron a las

calles a defender a sus gobernantes, sus proyectos y el nuevo orden constitucional.

Como puede observarse la muerte de Chavez complica este escenario, debilitando

en cierto modo, los proyectos de integracién en general y en especial el liderazgo
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venezolano en los mismos. Sin embargo, las posturas antes mencionadas permiten hablar
de organismos de cierto modo consolidados aunque no necesariamente

contrahegemonicos, como Chavez los ided.
2.4 Conclusiones

Los Modelos de Desarrollo aplicados en América Latina por parte de los BDR
como BID y BM ayudaron a fortalecer la dependencia de la regiéon del centro,
especialmente a partir de la aplicacion de los lineamientos del CW. “El CW no soélo
significo la aplicacion de un decalogo de politicas neoliberales, sino que representd, ante
todo, un compromiso, una alianza politica entre el capital monopolista-financiero de los
centros y las oligarquias internas y los gobiernos de AL.” (Guillén, 2014: 15) Asi con la
complicidad de las clases dirigentes se puede observar como los modelos se imponen
como una promesa de alcanzar el “desarrollo”. Después del proceso de endeudamiento
desmedido y de las alzas en las tasas de interés, se institucionalizé la transferencia de
recursos al centro del orden internacional a través de la transferencia de activos que
incluian desde la privatizacién de empresas privadas hasta el pago de intereses que en la
realidad eran impagables. En este contexto, la region fue incapaz de articular una
respuesta como bloque, por lo que privo la individualizacion de la problematica mientras la
solucion se dio en paquetes llamados PAE. De esta manera, la region vivid tres
generaciones de reformas que solo profundizaron los problemas de inequidad y

desigualdad.

En los inicios del Siglo XXl y con el ascenso de los gobiernos PCW se dan los
primeros intentos de una modificacion de la insercion de la region al orden econdémico
internacional, caracterizado por la busqueda de independencia de los OFI. Los gobiernos
PCW elegidos democraticamente, forman parte de una “nueva clase politica”. Es decir, se
eligen candidatos que tienen poco o nada que ver con los partidos politicos tradicionales y
sobre todo que reconocen las asimetrias que generaron las politicas econémicas de sus
antecesores y proponen el establecimiento de un orden alternativo que sea inclusivo y
equitativo a través de la integracion regional. Estos gobiernos tienen su fortaleza y
debilidad en estas consideraciones electorales, derivado de lo cual sus reformas han
variado en tiempo y forma, pero coinciden en las capacidades que como bloque tienen de
recuperar su soberania en el manejo de sus recursos y en sus decisiones de politica

econdmica teniendo como premisa el alivio de la desigualdad.
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Estos gobiernos PCW llegan al poder en un escenario regional caracterizado por el
agotamiento del sistema interamericano. La OEA que desde la complicada década de los
ochenta, caracterizada por la inestabilidad politica que vivid Centroamérica y la
inestabilidad econdmica derivada del altos niveles de endeudamiento, ya no respondia a
las necesidades de los estados de la region y sin embargo subsistia como un foro,
probablemente porque era el unico mecanismo en el que estaban todos los estados
representados. El “nuevo” BID de Enrique Iglesias, con una CEPAL alejada de su rol como
centro de investigaciones y asi de acompafamiento teérico de los nuevos modelos de
desarrollo, perseguia la apertura econdmica y la promocion de acuerdos bilaterales
dejando a los estados sudamericanos abiertos a las visiones del CW. Los estados PCW
coinciden en la necesidad de reemplazar estas instituciones por unas propias que
respondan a las nuevas realidades de la region. Asi impulsan la creacién de foros como
UNASUR y de proyectos como la NAFR donde destacan los avances en la consolidaciéon
de BANSUR. Estos dos mecanismos de integracién politica y econémica necesitan uno

del otro para consolidar la regionalizaciéon en Sudamérica.

En este contexto, BNDES logré sobrevivir derivado de su adaptacion a los
intereses de los gobiernos brasilefos. Asi, en los setenta apoya el proceso de
industrializacién de la dictadura militar; en los ochenta apoya las privatizaciones de
empresas publicas, promovidas por los gobiernos democraticos, con la finalidad de pagar
la deuda; y en los noventa fomenta las exportaciones, adquiriendo tintes de ser mas un
banco privado que de promotor de desarrollo social, en un contexto de liberalizacion
financiera. Con la llegada de Lula al poder se convierte en un banco con alcance regional

al financiar proyectos de expansion de las empresas brasilefias en América Latina.

Con respecto a la hipdtesis central que hace referencia al interés de los Gobiernos
PCW en Sudamérica en modificar su rol en el orden econémico internacional derivado de
lo cual impulsan la creacion de una Nueva Arquitectura Financiera basada en Organismos
Financieros Regionales esta se comprobd presentando los modelos de desarrollo que
fueron impuestos en la regién a partir de la crisis de Bretton Woods hasta el CW, lo cual
sentd las bases para el ascenso de los gobiernos PCW en los primeros afios del presente
siglo con lo cual se da una ola de creacion de nuevos organismos que buscan mejorar la

insercion de los estados sudamericanos al orden econdmico internacional.

En el escenario descrito anteriormente destaca la llegada de Hugo Chavez Frias a

la presidencia de Venezuela. Chavez promulgé una nueva Constitucion, cred las
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Misiones, las cuales son programas sociales que llevan a la poblacion mas vulnerable
salud, educacion y vivienda; ademas reestructurd Petroleos de Venezuela (PDVSA).
Estos cambios sentaron precedentes importantes, para las reformas que con el ascenso
del resto de los gobiernos PCW, en diferentes sectores, con diversos énfasis y medios se
implementaria. De esta manera, la muerte del lider venezolano dej6é a la regidn sin un
liderazgo personal abriendo la posibilidad de que Brasil retome el mismo. Esta situacion
permite visuliazar proyectos que tenderan a atenuar sus ideas de contrahegemaénicas por
objetivos menos ambiciosos que no necesariamente representan un desarrollo alternativo,

lo cual se analizara con mayor detalle en el siguiente capitulo.

En el analisis antes presentado podemos observar como Sudamérica a través de
la NAFR, esta avanzado en la creacién de un espacio regional y asi se encamina hacia un
nivel mas avanzado de “regioness” en la UNASUR, considerando que esta es capaz de
articular intereses transnacionales (Hettne, 2005). Haciendo referencia al concepto de
Hettne presentado en el primer capitulo del presente proyecto, “regionness” se definia
COmMO un proceso en que un area geografica es transformada de un objeto pasivo a un
sujeto activo, podriamos identificar avances en la region sudamericana en torno a este
fendmeno. Estos si bien son pasos un tanto timidos ya que no se puede hablar de una
comunidad regional aun, pero si puede observarse una relacion fuerte entre la region y los
estados. Es decir, se ha logrado dar pasos importantes con la creacion del BANSUR
basado en la idea de la recuperacién de la soberania nacional. Lo que ha permitido que
incluso Brasil, si bien con intereses mas econdmicos que solidarios se incorpore. Esto es,
se esta afianzando la idea de la region basado en la reivindicacion de lo “nacional”, que se
perdié en el CW. A pesar de ello aun no es claro cual sera el modelo de insercion que
predominara en una region donde conviven al menos tres modelos, como se vera en el

siguiente capitulo.

“La caridad es humillante porque se ejerce verticalmente y desde arriba;
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la solidaridad es horizontal e implica respeto mutuo.”
Eduardo Galeano

Capitulo Tres. El rol de la banca de desarrollo en los proyectos de integracién

El presente capitulo analiza el rol de las diferentes bancas de desarrollo en los diversos
proyectos de integracion en América Latina. Se utiliza la propuesta de analisis de dominio
de las ideas por parte de los Organismos Financieros Internacionales (OFl) de Boas vy
McNeil referido en el Marco Tedrico del presente trabajo. Se propone como hipétesis
central que los bancos de desarrollo del viejo sistema interamericano se adaptan
parcialmente a los nuevos modelos de desarrollo, asi como a las visiones de region y de
insercion internacional de los gobiernos Pos Consenso de Washington (PCW), en este
contexto, Banco del Sur (BANSUR), junto a BNDES y CAF son parte del nuevo sistema

interamericano, el cual coexiste con uno viejo.

Con la finalidad de probar la anterior hipotesis este capitulo esta dividido en tres
partes. En la primera se presentan tres de los diferentes proyectos de integracion que
convergen en la region, los cuales se identifican como los mas representativos como es el
caso de la Alianza del Pacifico, Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA). Esto debido a los diferentes modelos de
desarrollo que cada uno de ellos propone, asi como su modelo de integracion y finalmente

el rol de cada uno de los Bancos de Desarrollo Regional (BDR) en los mismos.

En el segundo apartado, se analizan los BDR mas importantes como es el caso de
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, la Corporacién Andina de
Fomento (CAF) y el Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social (BNDES).
El cual si bien es nacional, ya que solo el gobierno brasilefio tiene injerencia en sus
decisiones, es regional, derivado de las inversiones que el banco tiene en la misma. Este
analisis tiene como centro el nivel de inversidon de cada uno en la regién partiendo del
2003 y hasta el 2011. De este modo, busca ubicar el modelo de desarrollo que poseen y
la relacion que tiene con los proyectos de integracion. Esto con la finalidad de entender
quién dirige dichos proyectos, con qué propésito y la coexistencia de los mismos; y asi

finalmente ubicar el rol de BANSUR en el escenario antes descrito.

En el siguiente apartado, se plantea la coexistencia de un viejo sistema
interamericano con uno nuevo. En un escenario donde el primero se niega a morir

expresado en la sobrevivencia del regionalismo abierto de la Alianza por el Pacifico,
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mientras por el otro, ALBA intenta convertirse en una propuesta antisistémica y
antihegemoénica. BANSUR, asi, nacié como un proyecto ambicioso que busca romper con
el proceso de dominacién de ideas del que hablaba Boas y McNeil, asi como con el
dominio del ddlar sobre las economias sudamericanas y con las estructuras de
dependencia. Este modelo representa el intento de crear una propuesta alternativa de

desarrollo.

En las conclusiones se enumeran las aportaciones que cada uno de las secciones
realizé para confirmar la hipotesis. Se puede entender como los BDR se adaptan
parcialmente a las necesidades de sus miembros, es decir, de los gobiernos PCW
dependiendo de sus modelos de desarrollo, y asi de su insercion internacional, lo cual
permite la convivencia de diferentes visiones de la region. Asimismo destaca la posibilidad
de reimpulsar BANSUR, a través de la cooperacion con BNDES, con la finalidad de

romper con la estructura de dominacion de las ideas de las que habla Boas y McNeil.
3.1 Los proyectos de integracion y financiamiento del desarrollo

En el presente apartado se analizaran los tres proyectos de integracion mas
representativos del proceso de regionalizacion en latinoamericana, como son la Alianza
del Pacifico, UNASUR y ALBA. Las categorias utilizadas son los antecedentes histéricos,
miembros, objetivos y modelo de desarrollo. En la ultima categoria se hace mencién al rol
que los diferentes BDR poseen en cada uno de ellos. Esto con la finalidad de entender la

coexistencia de los mismos y su papel en el escenario regional.
3.1.1  Alianza del Pacifico

El 28 de Abril del 2011, en la Declaracién de Lima, los presidentes de Chile, Colombia,
México y Perl acordaron crear la Alianza para el Pacifico con el objetivo de “avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas, es
decir en la integracién comercial, econémica y financiera.” (Declaracion Lima; 2011) La
Alianza se define como un mecanismo de didlogo que al perseguir la integracién
comercial y econdmica se centra en la firma de tratados de libre comercio y en el
potencial de éstos como impulsores del crecimiento. La Alianza se ubica en la tendencia
del regionalismo abierto, el cual domind a Latinoamérica en la década de los noventa,

caracterizado por un modelo de desarrollo que tiene como eje el libre mercado.
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En su Acuerdo Marco (2011) determina que se debe de impulsar un mayor
crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las partes, con la finalidad
de lograr mayor bienestar, la superacion de la desigualdad econdémica y la inclusion
social. Asimismo busca convertirse en una plataforma de articulaciéon politica, de
integracion econémica y comercial y de proyeccioén al mundo, con especial énfasis en la
region Asia-Pacifico, especialmente con China, quien es observador del mismo. Ademas
la alianza cuenta con otros cuatro observadores: Corea del Sur, Japén, Australia y Nueva
Zelanda.

Su estructura de trabajo es a través de las Cumbres de Jefes de Estado de las
cuales depende la Presidencia Protempore seguida del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior. De esta ultima depende el Grupo de Alto
Nivel, el cual estd compuesto por Viceministros de Relaciones Exteriores y Comercio
Exterior. Finalmente hay cinco Grupos Técnicos, que trabajan los temas de comercio e
integracion, servicios e inversiones, movimiento de personas de negocios Yy facilitacion
para el transito migratorio, cooperacion, asuntos institucionales. Asimismo cuenta con el
Consejo Empresarial de Alianza para el Pacifico (CEAP) al cual el BID ha brindado su

apoyo en las siguientes areas de interés:

. Encadenamientos productivos: aprovechando sinergias con el apoyo al sector

publico;

. Compras publicas

. Competitividad logistica: diagnostico e implementacién medidas facilitacion de

comercio.

. Facilitar la integracién de mercados financieros.

. Armonizacion de normas técnicas y reconocimiento mutuo, promover la Alianza

como cuerpo regulatorio homogéneo y espacio integrado de agencias

. Cooperaciéon en educacion, para lograr un nivel de educacién con estandares

internacionales en el bloque (BID, 2013c).

Sus ambitos de trabajo son: la libre movilizacion de personas, preservacion y

respeto del medio ambiente, creacion de una red de investigacion cientifica sobre cambio
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climatico, intercambio académico y estudiantil, promocién cultural, integracion de los
mercados de valores, apertura de oficinas comerciales conjuntas y participacion en ferias
y exposiciones bajo un mismo espacio, mejora en la competitividad, innovacion de las
Micro, pequeina y medianas empresas y turismo. Estos ambitos denotan la importancia

dada al sector servicios, especialmente al financiero.

En concordancia con sus objetivos y su modelo de desarrollo la integracion
financiera es de suma importancia. EI mecanismo denominado Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA), el cual integra las bolsas de valores de Chile, Colombia y Perd,
posee el segundo lugar en la regién en términos de capitalizacion, después de Bolsa de
Valores, Mercadorias & Futuros de S&o Paulo (BOVESPA) vy el primero en nimero de
empresas con 534. En este rubro, el BID esta prestando asistencia técnica especialmente
en lo referente a la inclusion del Grupo Bolsa Mexicana de Valores (Grupo BMV), lo cual

de acuerdo al organismo, dara impulso al desarrollo financiero regional (BID, 2013d).

Desde el 30 de mayo de 2011, el MILA permite a inversionistas e intermediarios de
Chile, Colombia y Peru comprar y vender las acciones de las tres plazas bursatiles
simplemente a través de un intermediario local. Actualmente, es el primer mercado por
numero de companias listadas en Latinoamérica, el segundo en tamafio de capitalizacion
bursatil y el tercero por volumen de negociacion. Dada la importancia de este nuevo
mercado que reune a mercados con un alto potencial de crecimiento y a miembros de la
Alianza del Pacifico, Standard & Poors cre¢ el indice S&P MILA 40 (BID, 2013d).

3.1.2 Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)

La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) tiene sus origenes en la Primera
Reunion de Presidentes de América del Sur en el afio 2000. Esta reunion fue convocada
por el entonces presidente de Brasil Fernando Henrique Cardoso; y tenia como objetivo
promover la convergencia de Comisiéon Andina de Naciones (CAN) y Mercado Comun
Suramericano (MERCOSUR), asi como mejorar la competitividad de la region mediante
proyectos conjuntos de infraestructura. En la Declaracion de Brasilia (2000) se reconocio
la continuidad geografica y la comunidad de valores como los factores que permiten la

convergencia de una agenda comun de oportunidades y desafios.

Con el ascenso de los gobiernos PCW, especialmente de Luiz Inacio Lula da Silva

a la Presidencia de Brasil, se agregé el interés por crear un contrapeso a los Estados
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Unidos y al Area del Libre Comercio de las Américas (ALCA) (Fritz, 2007). Asi en 2004, en
el marco de la Tercera Reunion Sudamericana de Presidentes y con la firma de la
Declaracién de Cusco se fundd la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN). En 2005
tuvo lugar la Primera Reunién de Jefes de Estado de la CSN, donde se fij6 una Agenda
Prioritaria y un Plan de Accion con siete ejes: dialogo politico, integracién fisica; medio
ambiente; integracidén energética; mecanismos financieros; promocioén de la cohesion, la
inclusion social y la justicia social; telecomunicaciones. Para Diciembre del 2006, en la
Segunda Cumbre de Jefes de Estado de la CSN se establecio el siguiente modelo de
integracion:

1) Solidaridad y cooperacion para una mayor equidad regional

2) Soberaniay respeto a la integridad territorial y autodeterminacion de los pueblos
3) Pazy resolucion pacifica de controversias

4) Democracia y pluralismo que impidan las dictaduras y el no respeto a los

Derechos Humanos
5) Universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los Derechos Humanos
6) Desarrollo Sostenible (Documento Final de la Comision Estratégica de Reflexion.

Un Nuevo Modelo de Integracion de América del Sur. Hacia la Unién

Sudamericana de Naciones; 2006)

En 2007 tuvo lugar la Primera Cumbre Energética Suramericana, en la cual se
cambioé el nombre a Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y se cred el Consejo
Energético Suramericano y el Consejo de Delegados. En Mayo del 2008 se aprobé el
Tratado Constitutivo. En ese mismo afo, en el mes de Diciembre se cred el Consejo de
Defensa Sudamericano (CDS) y se realizé su primera reunién, hecho inédito en cualquier
proceso de integracion regional. En 2011, entré en vigencia el Tratado Constitutivo de
UNASUR, se establecié Buenos Aires como la sede del Centro de Estudios Estratégicos
de Defensa (CEED).

UNASUR esta integrada por la Republica de Argentina, Estado Plurinacional de
Bolivia, Republica Federativa de Brasil, Republica de Chile, Republica del Ecuador,
Republica Cooperativa de Guyana, Republica del Paraguay, Republica del Peru,
Republica de Suriname, Republica Oriental del Uruguay, Republica Bolivariana de
Venezuela. Al surgir en momentos de crisis economica internacional y del modelo del CW
en la region, de gobernanza regional e internacional ha permitido que estados con
gobiernos con signos politicos diversos sean capaces de convergir en un espacio. Estos
estados coinciden en la necesidad de establecer un sistema interamericano capaz de

responder a los cambios en el orden internacional, asi como la conviccién de que el
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dialogo con Estados Unidos debe ser en condiciones mas equitativas (Carrion Mena,
2013). Es un foro de concertacién politica sudamericano que representa la interaccion de
diversos actores quienes buscan construir una nueva visibn de América Latina.
(Riggirozzi; work in progress).

Las decisiones se toman por consenso en todos los niveles, esto es desde el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, hasta los Consejos de Nivel
Ministerial estando presentes al menos tres cuartos de los estados miembros para
sesionar. Los Consejos Ministeriales y los Grupos de Trabajo rinden cuentas al Consejo
de Delegadas y Delegados, los cuales, a su vez, estan subordinados al Consejo de
Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores, quienes finalmente informan al Consejo de
Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno. Por su parte el Secretario General es propuesto
por el Consejo de Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores al Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno, érgano que finalmente lo designa.

Del Tratado Constitutivo destaca la prioridad otorgada al dialogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento, el medio
ambiente y la democracia. UNASUR tiene como objetivo lograr la inclusién social y la
reduccion de las asimetrias con miras a fortalecer la soberania e independencia de los
Estados. Asimismo contempla la construccion de una identidad regional, apoyada en una
historia compartida y bajo los principios del multilateralismo, vigencia del derecho en las
relaciones internacionales y el absoluto respeto de los derechos humanos y los procesos

democraticos. (Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas; 2008)

En 2011, se suscribié el “Compromiso de la UNASUR contra la desigualdad”. En
dicho Compromiso se reconocié la importancia del proceso de integracion como
instrumento de reduccion de la pobreza y como elemento de inclusion social. Se definié
como la tarea mas urgente el establecimiento de una agenda de Acciones Sociales
Prioritarias que contribuyan a reducir las asimetrias y brechas de caracter estructural de la
region, con la finalidad de romper con la transmision intergeneracional de la desigualdad.
(Compromiso; 2011)

De este modo, UNASUR puede ser considerado un proyecto de integracion
multidimensional, que expresa una visidn politica de Sudamérica en un escenario
caracterizado por la expansiéon de las economias latinoamericanas (Chaves Garcia,
2010). Nace con la idea de brindar un marco institucional a la “concertacion estratégica”

de los paises que la componen. La concertacion entendida como el reconocimiento de
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problemas comunes, la busqueda de soluciones concertadas y defensa de los recursos
estratégicos (Saccone, 2008). Su modelo de desarrollo se basa en la revalorizacion de la
soberania nacional y el regreso del Estado a la economia como actor, dejando de lado su

papel de mero arbitro, el cual busca fortalecer la soberania regional.

De este modo, el regionalismo posneoliberal, que caracteriza a UNASUR “se
constituye como un fendémeno alternativo a la integracién comercial tradicional a pesar de
desarrollarse en un contexto de marcada globalizacion particularmente econodmica,
comercial y financiera antes que politica y social” (Carrion Mena, 2013: 3). Dicho
regionalismo surge como respuesta a la crisis de integracion regional latinoamericana y al
simultaneo agotamiento del modelo de regionalismo abierto; expresado en el descrédito
de instituciones como CAN y MERCOSUR (Chaves Garcia, 2010). Es decir a la
profundizacion de la inequidad que caracteriza a América Latina, convirtiendo a este tema

en el principal objetivo del mecanismo.

Argentina y Brasil son los motores politicos, asi como en las fuentes de inversion,
del proceso de integracién, el cual debe convertirse en una politica de desarrollo
espectacular (Sigal, 2012). Ambos, a su vez, necesitan a Venezuela por sus recursos
energéticos y financieros, ademas de su liderazgo ideolégico, el cual es un elemento
importante en la estrategia de fortalecimiento de la autonomia de UNASUR (Saccone,
2008). En este contexto y a pesar de que el tema comercial no es una prioridad en el
proyecto de integracion de UNASUR es necesario mencionar el rol que MERCOSUR y
CAN juegan en el escenario interamericano. Como resultado del ascenso de los
gobiernos PCW,

“...es posible vislumbrar una dinamica regional que contemple al MERCOSUR
como el eje de un espacio econdémico comun destinado a propiciar decisiones de
inversion productiva, una herramienta de desarrollo para la regiéon y no un ambito
comercialmente fenicio, y a la UNASUR como el ambito de concertacién politica

entre sus miembros.” (Sigal, 2012: 202)

De suerte tal que no se debe de simplificar al MERCOSUR a una practica mercantilista.
No solo por los avances institucionales que ambos mecanismos representan, sino
también por su valor politico como lo demuestra la inclusion de Venezuela miembro al

mismo.
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Asi, UNASUR reconoce la existencia de otros mecanismos e intenta compatibilizar
y coordinar politicas con los mismos. De este modo, como parte de las obligaciones que
tiene el Consejo de Delegadas y Delegados de Jefes de Estado destaca su labor para
promover la complementariedad del mecanismo con otros esfuerzos de integracion
regional y subregional. Esta funcién permite observar el lugar prioritario que se le da a la
convivencia de las distintas visiones de la region y la convergencia de los mismos.

Con respecto a la integracion fisica, destaca el caso de Iniciativa para la
Integracion Regional Suramericana (IIRSA), la cual fue firmada en el marco de la Primera
Reunién de Presidentes de América del Sur en el afio 2000. Esta tiene como objetivo
central la modernizacién de la infraestructura regional con la finalidad de promover el
desarrollo econémico y social, teniendo en cuenta su potencial de crear nuevas
perspectivas y sinergias para la cooperacién, superando las asimetrias y garantizando el
bienestar de los pueblos de la region (Declaracién de Brasilia; 2000). La iniciativa
depende del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de
UNASUR, el cual fue establecido en 2009, durante la Segunda Reunién de Delegados

llevada a cabo en Quito.

IIRSA esta financiado por BID, CAF y el Fondo Financiero para el Desarrollo del
Cuenca del Plata (FONPLATA). Estos organismos forman el Comité de Coordinacion
Técnica (CCT) y junto con el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe
(INTAL), organismo parte del BID, forman la Secretaria Técnica del CCT. Dicho érgano
realiza labores organizativas y logisticas para el desarrollo del programa anual de trabajo,
el cual es aprobado en las reuniones anuales del Comité de Direccion Ejecutiva de
Ministros (CDE) (CAF; FONPLATA; BID, 2011). En lo relacionado a este tema, se puede
observar como BID tiene un involucramiento directo en la toma de decisiones no sélo a
través del financiamiento sino de la Secretaria Técnica a cargo de las cuestiones diarias

del mismo.

Otra importante variante del proyecto de integracion es el tema econdmico y
financiero, dentro del cual puede ubicarse a BANSUR. El banco a pesar de no ser parte
de UNASUR ya que no ha sido aprobada por el Consejo de Delegados y Delegadas; su
Acta Constitutiva contempla que sea parte del mecanismo. Asimismo es importante
considerar que en las diferentes declaraciones del Consejo de Economia y Finanzas se

hace mencion al proyecto y se invita al resto de los miembros a adherirse al mismo.

70



La UNASUR ha dado ya muestras de efectividad en materia de seguridad y
defensa, desastres naturales, politicas sociales y, sobre todo, didlogo politico (Carrion
Mena, 2013). Hecho que quedo demostrado en la solucién de tres de las mas importantes

crisis que han vivido los gobiernos de la region:

v' El 15 de septiembre del 2008 tuvo lugar una crisis interna en Bolivia derivado de
un enfrentamiento entre el gobierno de Evo Morales y los movimientos
autonomistas. Chile, como Presidente Pro Tempore de UNASUR convocé a una
cumbre extraordinaria de la cual surgié la Declaracion de la Moneda, la cual
respaldaba al Presidente Evo Morales y a su gobierno, rechazando asi cualquier

situacién que atente contra el orden institucional de un pais miembro.
v" En agosto del 2009 tuvo lugar la Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefes y

Jefas de Estado y de Gobierno de UNASUR con la finalidad de analizar el caso de
las bases militares estadounidense en Colombia, con lo que se da el
establecimiento de la “Zona de Paz Suramericana”. Reafirmando la voluntad

politica de los miembros a converger en el tema de la seguridad.
v" En Octubre, del mismo afo, y tras el intento de Golpe de Estado al77 Presidente

Rafael Correa de Ecuador, se suscribié la Declaracion de Buenos Aires, en la que
se rechazé enérgicamente cualquier nuevo desafio a la autoridad institucional o
intento de golpe al poder civil legitimamente elegido, ademas advirtié6 que en caso
de nuevos quiebres del orden constitucional se adoptarian medidas concretas e

inmediatas.

3.1.3 Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP)

En 2004, nace la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) de un acuerdo entre
Venezuela y Cuba. En 2006 se incorpora la Republica de Bolivia adquiriendo un mayor
peso en el escenario internacional, derivado de la adhesiéon de un pais con recursos
naturales asi como a la firma del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP). En 2008 se
forma el Consejo de Movimientos Sociales y entra en funciones Banco del ALBA. La
ultima expansién tuvo lugar en 2009 cuando se incorpord Ecuador y las islas caribenas.
Los miembros de ALBA son la Republica Bolivariana de Venezuela, Republica de
Cuba, Estado Plurinacional de Bolivia, Republica de Nicaragua, Mancomunidad de
Dominicana, la Republica del Ecuador, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

El érgano mas importante de deliberacion, decision y orientacion politica es el Consejo
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Presidencial del ALBA-TCP. Después se encuentra el Consejo Social, Econémico, Politico
y el de Movimientos Sociales. Del Consejo Social depende el Comité de la Mujer e
Igualdad de Oportunidades. Del Consejo Politico depende el Comité de Defensa de la
Naturaleza, la Comision Politica y el Comité Permanente de Defensa y Soberania.
Finalmente el Grupo de Trabajo sobre Derecho Internacional, Auto-determinacién, respeto
por la soberania y derechos humanos, asi como la Coordinacién Permanente, esto es la

Secretaria Ejecutiva, dependen de la Comision Politica.

De la estructura anteriormente descrita cabe desatacar la conformacion del
Consejo Econdmico. El cual esta conformado por los Ministros, designados por cada
miembro, de los sectores de industria, economia, finanzas, comercio, planificacién y
desarrollo. ElI Consejo funge como instancia de coordinacion de estrategias, politicas
y proyectos para la complementacién productiva, agroalimentaria, industrial, energética,
comercial, financiera, y tecnoldgica, con la finalidad de estructurar una Zona Econdmica
de Desarrollo Compartido del ALBA, que sera regida por el Tratado de Comercio de los
Pueblos (TCP). Tiene subordinados diez Grupos de Trabajo: Integracion Energética;
Seguridad y Soberania Alimentaria; Complementacion Comercial; Soberania tecnoldgica;
Complementacion Industrial y Productiva; Nueva Arquitectura Financiera Regional;
Turismo; Infraestructura y Transporte; Doctrina de la Propiedad Industrial; Solucion de
Controversias.

ALBA es opuesto al ALCA, ya que rompe con cualquier paradigma de integracion
al priorizar no so6lo los objetivos sociales sobre los comerciales, sino ademas a basarse en
los principios de cooperacion, solidaridad y complementariedad, los cuales deben
posibilitar un desarrollo enddégeno. La “integracion bolivariana” busca promover la
equidad, la igualdad, la lealtad y unidad de propésitos. Propone coordinar las estrategias,
sociales, politicas, de seguridad y las acciones diplomaticas internacionales. El objetivo de
crear un orden multipolar y crear un bloque regional sudamericano coincide en algunos

aspectos con la estrategia de Brasil y el MERCOSUR (Bricefio Ruiz, 2012).

ALBA reconoce la importancia del aprovechamiento racional de los recursos
naturales, incluido los energéticos, en la formacion integral e intensiva del capital humano
que requiere el desarrollo de la regidn y en la atencion a las necesidades y aspiraciones
de su poblacion. Dentro de este esquema, ALBA posee un mecanismo de intercambio de
petréleo por granos o servicios médicos, como sucede con Nicaragua y Cuba

respectivamente. (Documento Publico de la V Cumbre del ALBA; 2009) Asi como la
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creacion de empresas Grannacionales, las cuales funcionan como cooperativas. Dentro
de éstas destacan PetroCaribe y Telesur. Asimismo, cuenta con el Banco del ALBA y el

Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE).

El Banco del ALBA tiene la misma funcion del BANSUR. Entré en operaciones en
la “region ALBA” derivado de la lentitud que el Presidente Hugo Chavez, considera, se
esta avanzando en la negociacion del mismo. Asi como su postura, respecto a los

organismos deben ser nuevos.

El SUCRE esta integrado por los Bancos Centrales de Bolivia, Cuba, Ecuador,
Nicaragua y Venezuela. Es un mecanismo que canaliza los pagos internacionales
derivados de las operaciones comerciales que llevan a cabo sus miembros. Esta moneda
virtual es utilizada para el registro de las operaciones exclusivamente entre los bancos
centrales, en tanto que la liquidacién local, esto es pagos a exportadores y cobros a
importadores, se efectla con las respectivas monedas locales de los miembros. Esta
compuesto por el Consejo Monetario Regional del SUCRE, maximo organismo de
decision; la Unidad de Cuenta Comun, la moneda virtual; el Fondo de Reservas y
Convergencia Comercial; y la Camara Central de Compensacion de Pagos. (SUCRE,
2012)

La moneda virtual es un paso fundamental para la integracién comercial de la
region, asi como para el desacoplamiento progresivo del uso del dolar. Al negociar en
dicha moneda, los gobiernos pueden conservar sus reservas internacionales, ya que no
tienen necesidad de comprar divisas. Asimismo persigue el objetivo de aislar a la region
de ataques especulativos y de choques financieros externos, esto a través de un circuito
monetario doble: nacional y regional; el cual permitiria que no haya desajustes nacionales
y que haya flexibilidad en decisiones fiscales y el manejo de tipo de cambio. (Marshall &
Rochon, 2010)

Una de las caracteristicas mas importantes de ALBA es su dependencia del
petréleo venezolano lo que le ha permitido adherir mas miembros, en especial del Caribe
y le ha otorgado relevancia y poder en el escenario internacional. (Fritz, 2007) (Jacome,
2012). El mecanismo tiene una variante econémica mas fuerte que UNASUR ya que no
se trata de que sea solo un mecanismo de concertacion politica sino de integracion
politica y econdmica basado en las asimetrias y teniendo como eje central la superacion

de las mismas a través de la cooperacion y del desarrollo de un modelo econdémico
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alternativo. En este punto Fritz (2007) y Jacome (2012) coinciden en identificar a ALBA
como una critica al modelo de integracién de CAN y MERCOSUR, basado en los

principios de libre comercio.

De este modo, Venezuela al incluirse al MERCOSUR tiene el interés de convertirlo
en un instrumento mas al servicio de los pueblos. Si bien es cierto que este mecanismo
no sera del todo anticapitalista como aspira Caracas, es verdad que la variante social que
se le agrega le da un empuje al MERCOSUR (Bricefio Ruiz, 2012). Por su parte, para
ALBA pareciera significar que el gobierno del Presidente Chavez no esperaba su

expansion inmediata y asi trata de ampliar su influencia en la region (Fritz, 2007).
3.2 Los bancos de desarrollo

En este segundo apartado se analiza los BDR mas importantes en la region y su relacion
con los proyectos de integracion del apartado anterior. Los organismos son el BID, el BM,
la CAF y el BNDES. Las categorias utilizadas son: miembros, estructura y organizacion,
cuotas, proceso de toma de decisiones, nivel de inversién y principales funciones. En esta

ultima se resalta el rol que cada uno tiene en los proyectos de integracién regional.

La categoria central del andlisis es el nivel de inversion que tienen en la region del
2003 al 2011, lo cual se muestra con cuatro graficos. Esta categoria permite observar con
mayor claridad la influencia de los BDR en los proyectos de integracién y de desarrollo
que coexisten en la region y viceversa. En el escenario antes descrito se ubica a
BANSUR, con el objetivo de entender el rol que debe jugar para convertirse en una

alternativa de desarrollo.

Los datos de las graficas fueron obtenidos en las paginas de internet de los
diversos organismos asi como de los reportes anuales de los mismos y son
aproximaciones ya que con la finalidad de realizar un analisis comparativo se
compactaron en cuatro sectores. Los sectores son: Industria, el cual incluye al sector
privado en general; Infraestructura y Transporte, Inversiones Sociales, incluye educacion,
salud y vivienda, Energia y Medio Ambiente, incluye agricultura y desarrollo rural, y
Reforma del Estado, el cual incluye temas como derecho, administracion de justicia y

administraciéon publica, modernizacion del mercado financiero.

Con esta informacion se sigue el modelo de analisis de Boas y McNeil sobre el

proceso del dominio de las ideas por parte de los OFI, del que se hablo en el Primer
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Capitulo del presente trabajo. Esto es se analiza como cada uno de los organismos
estudiados se legitiman en el escenario internacional, a través de la tecnificacion —
despolitizacion de conceptos y recursos, basado en su condicién de ser un organismo
multilateral. Finalmente se explica como su poder material, es generador de relaciones

regulares de autonomia y dependencia.
3.2.1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tiene campo de accién todo el continente y el
Caribe con excepcion de Cuba, el cual esta caracterizado por un complejo sistema de
representacion y de votacion. Dicho sistema se basa en la divisién de sus 48 miembros en

dos grupos:

» 26 prestatarios, divididos a su vez en dos grupos segun su PIB per capita de 1997.
Esto con la finalidad de supervisar la distribucion del financiamiento de los
proyectos. EI Grupo Il recibe un 35% del volumen de sus préstamos; mientras el

Grupo | recibe el 65% restante.
e Grupo I: Belice, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador,

Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,

Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Suriname.
e Grupo lI: Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, México, Trinidad y

Tobago, Uruguay y Venezuela.
» 22 no prestatarios: Estados Unidos, Canada, Japén, Israel, Republica de Corea,

Republica Popular de China, Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Dinamarca,
Eslovenia, Espafa, Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Noruega, Portugal, Reino
Unido, Suecia y Suiza. (BID, 2013a)

Su maximo 6rgano es la Asamblea de Gobernadores donde cada pais miembro
designa a un gobernador. El poder de votacién de cada uno es directamente proporcional
al capital que el pais suscribe a la institucion. Los 26 paises miembros de América Latina
y el Caribe tienen el 50,02% de los votos. El principal accionista es Estados Unidos, con el
30,01% de los votos. Los gobernadores son generalmente ministros de Hacienda,
presidentes de bancos centrales o altos funcionarios publicos. Es el 6rgano donde estan
todos los miembros representados y sin embargo las decisiones no se toman aqui, sino

en el Directorio Ejecutivo (BID, 2013a).
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http://www.iadb.org/es/paises/belice/belice-y-el-bid,1082.html
http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/capital-social-y-poder-de-voto,3166.html
http://www.iadb.org/es/paises/venezuela/venezuela-y-el-bid,1027.html
http://www.iadb.org/es/paises/uruguay/uruguay-y-el-bid,1028.html
http://www.iadb.org/es/paises/trinidad-y-tobago/trinidad-y-tobago-y-el-bid,1030.html
http://www.iadb.org/es/paises/trinidad-y-tobago/trinidad-y-tobago-y-el-bid,1030.html
http://www.iadb.org/es/paises/mexico/mexico-y-el-bid,1048.html
http://www.iadb.org/es/paises/chile/chile-y-el-bid,1090.html
http://www.iadb.org/es/paises/brasil/brasil-y-el-bid,1002.html
http://www.iadb.org/es/paises/barbados/barbados-y-el-bid,1076.html
http://www.iadb.org/es/paises/bahamas/bahamas-y-el-bid,1035.html
http://www.iadb.org/es/paises/argentina/argentina-y-el-bid,1011.html
http://www.iadb.org/es/paises/surinam/surinam-y-el-bid,1032.html
http://www.iadb.org/es/paises/republica-dominicana/republica-dominicana-y-el-bid,1089.html
http://www.iadb.org/es/paises/peru/peru-y-el-bid,1037.html
http://www.iadb.org/es/paises/paraguay/paraguay-and-the-idb,1039.html
http://www.iadb.org/es/paises/panama/panama-y-el-bid,1042.html
http://www.iadb.org/es/paises/nicaragua/nicaragua-y-el-bid,1045.html
http://www.iadb.org/es/paises/jamaica/jamaica-y-el-bid,1051.html
http://www.iadb.org/es/paises/honduras/honduras-y-el-bid,1053.html
http://www.iadb.org/es/paises/haiti/una-esperanza-para-haiti,1001.html
http://www.iadb.org/es/paises/guyana/guyana-y-el-bid,1056.html
http://www.iadb.org/es/paises/guatemala/guatemala-y-el-bid,1059.html
http://www.iadb.org/es/paises/el-salvador/el-salvador-y-el-bid,1062.html
http://www.iadb.org/es/paises/ecuador/ecuador-y-el-bid,1065.html
http://www.iadb.org/es/paises/costa-rica/costa-rica-y-el-bid,1068.html
http://www.iadb.org/es/paises/bolivia/bolivia-y-el-bid,1086.html
http://www.iadb.org/es/paises/bolivia/bolivia-y-el-bid,1086.html

El Directorio compuesto por 14 Directores en representacion de 48 paises,
aprueba las propuestas de préstamos y garantias, asi como las politicas, estrategias de
pais y el presupuesto administrativo; ademas establece las tasas de interés y toma
decisiones sobre empréstitos y otros asuntos financieros. Por ultimo, el Presidente es el
representante legal de la institucién y es elegido por la Asamblea de Gobernadores por
cinco anos. Preside las reuniones del Directorio Ejecutivo y no tiene voto, excepto para
romper un empate. Elabora propuestas sobre la politica general del banco. Es asistido por

el Vicepresidente Ejecutivo y cuatro vicepresidentes (BID, 2013a).

Siguiendo a Boas y McNeil (2004), este complejo aparataje le da el sentido de
legitimidad a sus acciones al autodenominarse como multilateral. Por la cantidad de
miembros, asi como su poder de voto. En esta estructura tienen el poder los que mas
aportan, como es el caso de Estados Unidos, factor que se identifica como el “poder
material” que le traspasa al BID generando estas relaciones de dependencia de los
miembros prestatarios de los recursos del organismo y por extension del estado en
cuestion. En este esquema se puede encontrar las vias por las que se impone el modelo
de desarrollo, ya que de este dependen los sectores que se financian asi como los

montos y los paises.

El proceso de dominio de las ideas se repite a partir del nivel de legitimacion y de
poder material de manera constante. Derivado de lo cual se puede observar como el BID
se adapta parcialmente a las prioridades de cada uno de los proyectos de integracion. En
su busqueda de mantener legitimidad, tanto ante los prestatarios como a los prestamistas,
respalda la parte que es de mas interés para cada uno. Alo cual se auna al hecho de que

no se esta rompiendo con el modelo de desarrollo hegemaonico.

En el marco de la UNASUR, en referencia al sector de infraestructura, el BID esta
participando en el financiamiento de mas de un tercio de los 31 proyectos prioritarios de la
cartera de IIRSA. Adicionalmente, desde el ano 2000 hasta la actualidad, este organismo
ha aportando significativas cantidades de recursos no reembolsables para financiar la
operacion, estudios y otras actividades. Otra variante de su participacion es su apoyo con
herramientas, metodologias, estudios y asistencia técnica. A decir del BID, esta
participaciéon esta permitiendo ampliar el conocimiento compartido del territorio
sudamericano y la construccién de una vision comun y consensuada del desarrollo de la

region mediante el proceso de integracion de las infraestructuras (BID, 2013b).
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En el marco de la Alianza del Pacifico, el BID apoya en temas como: acceso a
mercados; negociacion arancelaria y normas de origen; promocién de exportaciones e
inversion; promociéon de innovacion y emprendimiento; promocion transito de personas
entre los miembros Alianza del Pacifico; aduanas y facilitacion del comercio; desarrollo de
mercados financieros. En relacion a este ultimo tema, el organismo apoya la
consolidacion de MILA a través de un mecanismo de cooperacion técnica regional. Esto
por medio del Sector de Integracion y Comercio y la Division de Mercados de Capitales e
Instituciones Financieras, los cuales cooperan con el fortalecimiento institucional de los
reguladores financieros. Destacando el monto aproximado de 3,900 millones de ddlares

que recibié México en los ultimos cinco afios (BID, 2013d).

Grafica 3.1 Niveles de inversion del BID en América Latina 2003 al 2011
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Fuente:  Elaboracién  propia con informacion de la pagina web de BID
http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/operaciones-del-banco-interamericano-de-
desarrollo,6078.html *Contenido sector: Industria: PYME, Banca Comercial, Comercializacion;
Reforma del estado: Reforma de la administracion financiera y modernizacion; Reforma fiscal;
Modernizaciéon y administracién de la justicia; Energia y Medio Ambiente: incluye agricultura y
desarrollo rural.

La grafica 3.1 muestra como a partir del 2003, los recursos se dirigen a la
modernizacion del sector financiero y las reformas de la politica fiscal; asi como a la
infraestructura, dejando en ultimo lugar a la industria. Esta informacion permite observar
como el modelo de desarrollo del organismo se basa en la promocion del sector servicios,
especialmente el financiero, en detrimento del productivo. Después de la crisis del 2003,
el rubro de Inversiones Sociales se desploma, recuperandose después de la crisis del

2007 para caer en 2010. Este fendmeno puede entenderse como respuesta al diagndstico
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del organismo sobre las causas de la crisis, es decir, a la falta de liberalizacion del
mercado de capitales, derivado de lo cual impulsa mas reformas en este sector con la
intencion de recuperar a la economia. De suerte tal que el presupuesto en Inversiones
Sociales se utiliza como intento de aminorar los efectos de las Politicas de Ajuste
Estructural (PAE), antes mencionadas, es decir, del fortalecimiento del libre mercado. Por
su parte, el sector infraestructura despegd en 2008 para caer nuevamente en 2009. En
2011, cae considerablemente el presupuesto en la Reforma del Estado superado por
temas como infraestructura, energia e inversiones sociales. En el caso de Brasil la
inversion del banco se localiza principalmente en estos sectores, mientras en México, se
centra en Reforma del Estado. Como se vera en el apartado siguiente este modelo de

desarrollo, es el mismo que el del BM.
3.2.2 Grupo del Banco Mundial (BM)

El Grupo del Banco Mundial, conocido como Banco Mundial (BM) esta compuesto por
cinco instituciones y tiene 188 paises miembros. Este organismo esta caracterizado por
tener un sistema complejo de representacion y cuotas, el cual, de acuerdo a Boas y
McNeil (2004) cumple con la funciéon de otorgar legitimidad en el aspecto multilateral a la

imposicion del modelo de desarrollo hegemodnico. Las instituciones son:

v" Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).- otorga préstamos a

gobiernos de ingreso medio y bajo con capacidad de pago.
v" Asociacion Internacional de Fomento (AlIF).- concede préstamos sin interés, o

créditos, asi como donaciones a paises mas pobres.
v Corporacion Financiera Internacional (CFl).- es la mayor institucion internacional

de desarrollo dedicada exclusivamente al sector privado. Financia inversiones,
moviliza capitales en los mercados financieros internacionales y ademas asesora a

empresas y gobiernos.
v' Organismo Multilateral de Garantias e Inversiones. Promueve la Inversion

Extranjera Directa (IED) en los paises en desarrollo, con la finalidad de apoyar al
crecimiento econdmico, reducir la pobreza y mejorar la vida de las personas. Esta
institucion cumple este mandato ofreciendo seguros contra riesgos politicos

(garantias) a inversores.
v' Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones. Presta

servicios internacionales de conciliacidn y arbitraje para ayudar a resolver disputas
sobre inversiones. (BM, 2013b)
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Los miembros o accionistas son representados por una Junta de Gobernadores, el
maximo organo responsable de formular politicas en la institucion. Los cinco miembros
con el Mayor numero de acciones (actualmente Estados Unidos, Japdn, Alemania,
Francia y Reino Unido) designan a cinco Directores Ejecutivos. China, la Federacién de
Rusia y Arabia Saudita eligen su propio Director Ejecutivo. El resto es elegido por los otros
miembros. (BM, 2013a) De este modo, la incidencia de los estados latinoamericanos es

minima.

Para ingresar a la institucion se requiere de una cuota, la cual determina su
derecho a voto. Dicha cuota se basa en la informacién que los miembros proporcionan, a
su ingreso, acerca de su economia. Estos datos se comparan con los datos de otros
miembros con economia de similar tamafo. Asi, desde su ingreso el BM tiene una
radiografia del pais, lo cual incluye desde sus recursos econdmicos hasta los naturales.
Lo cual facilita la despolitizacion de la adquisicion de estos conocimientos, y por

extension, la utilizacién de los mismos.

Este complejo modelo se legitima a través de la multilateralidad y la tecnificacién.
Esto es, tiene una estructura con diversas areas de especializacion que siguen el modelo
de desarrollo hegemédnico basado en los temas de libre comercio, ademas de privilegiar al
sector financiero sobre el productivo. EI mecanismo de legitimacion en el BM es mas
complejo que en el BID. Ya que el BM se considera como el maximo érgano capaz de
clasificar a los paises, definir lineas de pobreza, amparado en la supuesta multilateralidad
que lo caracterizada derivado de su numero de miembros. Respecto del “poder material”
es el principal generador de relaciones de autonomia y de dependencia, las cuales a su
vez, lo modifican. Como puede observarse en los diversos intentos de Brasil de tener una
mayor incidencia en el organismo, lo cual ha abierto el didlogo a realizar diversas

reformas en la estructura del mismo.

Grafica 3.2 Niveles de inversion del BM en América Latina 2003 al 2011
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El organismo le da continuidad a los PAE del CW, como lo muestra la grafica 3.2,
en los ultimos diez afos, los préstamos del organismo para la region se centran en la
Reforma del Estado, acentuandose principalmente después de la crisis del 2008, a la par
de las Inversiones Sociales, pero sin que este ultimo sector llegue al mismo nivel. Como
se mencion6 anteriormente, el BID sigue un comportamiento similar al del BM, es decir, el
modelo desarrollo de ambos organismos esta caracterizado por darle prioridad al sector
financiero sobre el productivo. En el caso del BM, el sector industrial y energia no tienen
el mismo nivel de inversion que las Reformas del Estado en ningun afno del periodo
analizado. Mientras en el caso del BID el tema de la energia si supera a la inversion en
Reformas del Estado, lo cual puede indicar la mayor incidencia que tienen en las
decisiones del BID los estados como Brasil. En cuanto al tema de la infraestructura, los
montos de inversién dan indicios de la continuidad de un modelo que el BM ha seguido
desde sus inicios, esto es invertir en el sector de la infraestructura con la intencion de

atraer la inversion privada y de facilitar la exportacion de productos (Lichtensztejn, 2010).
3.2.3 Corporacion Andina de Fomento (CAF)

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) esta integrado por 18 paises Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominica, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
Asimismo bancos privados, con domicilio en algunos de los miembros, poseen acciones

serie B y un puesto en el Directorio. En el periodo que va de 1995 — 2005, CAF, en
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asociacion con BNDES, por medio de garantias y otros mecanismos financieros financio
proyectos desarrollados en América Latina por mas de 600 millones de ddlares con la
participacién de empresas brasilefias (Garcia, 2007). Derivado de esta situacion en 2005,
se modificé su convenio constitutivo con la finalidad de que paises no andinos pudiesen
ser miembros del organismo; asi, en el mencionado arno, Brasil adquirié su categoria de

miembro pleno.

El organismo funciona como un banco privado, el cual cuenta con una Asamblea
de Accionistas como 6rgano supremo. Esta compuesto por los accionistas de la serie A, B
y C, como en una empresa privada, cada accion equivale a un voto. Entre sus funciones
destaca la eleccion de los miembros del Directorio, la aprobacion del informe anual del
mismo, asi como de los estados financieros. Por su parte, el Directorio estd compuesto
por los representantes de las series A, B y C; donde cada director posee un voto. Sus
funciones son establecer las politicas de la CAF, nombrar al Presidente Ejecutivo, aprobar
las operaciones crediticias, el presupuesto anual y el otorgamiento de garantias e
inversiones. Ademas cuenta con un Comité Ejecutivo integrado por directores designados
por los accionistas de las series A, B, y C y presidido por el Presidente Ejecutivo. El
Comité de Auditoria esta integrado por el Presidente del Directorio, asi como por los
directores elegidos por el Directorio para un periodo de dos afos y el Presidente Ejecutivo
del organismo. Sus funciones son recomendar la seleccién y contratacion de los auditores
externos, revisar el informe anual y los estados financieros. Finalmente el Presidente
Ejecutivo es el representante legal de la CAF. Ejerce la direccibn general y la
administracién, aprueba los planes estratégicos para paises y sectores. Cuenta con apoyo
de un Consejo Consultivo integrado por expertos de la comunidad econdémica, financiera y

de negocios de la regién (CAF, 2012).

Sus funciones mas importantes son la de apoyar proyectos de infraestructura,
contribuyendo a la integracién regional, asi como en temas de desarrollo social y
ambiental. Asimismo es emisor de un importante porcentaje de bonos en monedas
latinoamericanas, mecanismo a través del cual busca reducir el riesgo cambiario para los
paises deudores y promociona el desarrollo de los mercados de bonos locales. En el
sector productivo otorga financiamiento, a mediano y largo plazo, a grandes empresas y
PYME de manera directa y a través del sistema financiero. Ademas cuenta con programas

de fortalecimiento a la estabilidad macroecondémica y estimulo a reformas en el ambito
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econémico y social. También promociona el comercio regional a través de lineas de

crédito a entidades financieras publicas y privadas (CAF; 2013).

En su informe del 2011, CAF prioriza las inversiones en materia de integracion de
la infraestructura fisica, los mercados de energéticos, la integracion financiera, productiva
y el fortalecimiento de MIPyME asi como el desarrollo social, educativo, y ambiental (CAF,
2012). Asimismo plantea la integracion como un proceso generador de crecimiento
economico menos dependiente de las condiciones del escenario internacional. De suerte
tal que puede observarse la convergencia de objetivos de UNASUR vy en cierta medida de

ALBA en los temas prioritarios del organismo.

CAF desde el momento de su creacion responde a intereses regionales, pero
apegado al modelo de desarrollo del regionalismo abierto. Situacion que en esencia no ha
cambiado, ya que al estar el sector privado y sobre todo la banca, no necesariamente se
persiguen los objetivos que beneficien a la poblacién de la regién. Siguiendo el modelo de
Boas y McNeil, con respecto a la multilateralidad, a pesar de que funciona como una
empresa privada, es el BDR en el que los estados sudamericanos gozan de mayor
representatividad y asi de mayor incidencia, derivado del hecho de que cuenta con pocos
miembros. Por otro lado, el organismo legitima sus programas estratégicos en los
resultados de sus programas de investigacién en temas de desarrollo y politicas publicas
(CAF, 2012).

En cuanto al tema del “poder material” con la llegada del Partido de los
Trabajadores (PT) al gobierno de Brasil y su caracter de miembro pleno de CAF, se
registra un boom de la inversién en el tema de la infraestructura. Asi a diferencia de BID y
BM, Brasil inciden en las funciones de CAF generando nuevas relaciones de dependencia
y autonomia, es decir los empresarios brasilefios y BNDES tienen una fuerte incidencia en
los procesos del organismo, pero el resto de los miembros también la influyen, lo cual se
demuestra en sus objetivos. Con el ascenso de los gobiernos PCW, CAF se adapta a sus
intereses, teniendo por un lado un rol anti ciclico en el sector financiero y mayor inversion

en el sector productivo y en la infraestructura.
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Gréafica 3.3 Niveles de inversién del CAF en América Latina 2003 al 2011
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de los informes anuales del 2005, 2010 y 2011.
Disponibles en linea en www.caf.com

El organismo es mas adaptable, que los otros BDR, como lo demuestran los
numeros de la grafica 3.3. Después de la crisis de 2008 se ve un aumento importante en
el rubro de infraestructura derivado de su financiamiento a IIRSA, del cual es miembro del
CCT del mismo junto al BID y FONPLATA. Este comportamiento da indicios de un modelo
de desarrollo diferente del que esta siguiendo BM centrado en dar “paliativos” a los
desajustes que ha creado por un lado y por otro profundizando el rol del estado en la
economia a favor del libre mercado. Asimismo puede hablarse de una politica
contraciclica al aumentar de manera considerable su inversién en dicho rubro. A pesar de
gue se menciona su cooperacion la Alianza del Pacifico en la Declaracién de Lima, su
nivel de inversion en el sector de Reformas del Estado es minima, comparado con la

infraestructura.

Durante la ultima década, CAF se ha constituido en la principal fuente multilateral
de recursos financieros para los paises de la region andina y se ha convertido en un
importante articulador de la integracion fisica del espacio Sudamericano (Garcia, 2007).
De este modo, CAF se define como un puente que comunica a los diversos esquemas
regionales de integracion. Esto como resultado de los 18 paises de la region que son sus
accionistas, lo cual estrecha la relacion entre la Comunidad Andina (CAN) y el
MERCOSUR, ademas de su apoyo directo a proyectos UNASUR. El nimero de miembros

es de suma importancia ya que sus recursos provienen de los depdsitos de bancos
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centrales y comerciales de la region, asi como del mercado de capitales. El rol, antes
descrito de la CAF, también permite la coexistencia de los diversos proyectos ademas de

que demuestra su flexibilidad frente a las necesidades de sus miembros.
3.2.4 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

El Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) es el principal
agente de desarrollo brasilefio y regional, el cual depende del Ministerio de Desarrollo
Industrial y Comercio Exterior. Su misién es fomentar el desarrollo sustentable; generando
empleo y reduciendo las desigualdades sociales y regionales. Y tiene como principales
objetivos el mejoramiento de la competitividad de la industria brasilena, haciendo énfasis
en la innovacion tecnologica; la diversificacion de las fuentes de financiamiento a largo
plazo; el incremento del nivel de ahorro nacional, el desarrollo del mercado de capitales,
convirtiéndose en una plataforma contra ciclica; el fomento a la integracion de América del
Sur; y, el apoyo a gobierno brasilefio en negociaciones en foros como Organizacién de
Comercio y Desarrollo Econémico (OCDE) u Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
Estas objetivos los alcanza a través de mecanismos como préstamos a gobiernos locales,
estatales y federal; préstamos a largo plazo a empresas pequefas y medianas brasilefias
o domiciliadas en Brasil, principalmente privadas, incluidos bancos, para su expansién en
sector exportador o actividades en el extranjero, o en apuros; asi como, programas de

capacitacion de mano de obra para mejorar productividad. (BNDES; 2013)
El sistema BNDES cuenta con tres subsidiarias integrales.

v" FINAME: Destina sus recursos al financiamiento de operaciones de compra y
venta y exportacién de maquinas y equipamientos de produccion brasilera, asi
como importacion de bienes de la misma naturaleza producidos fuera del pais en
asociacion con bancos privados. Sus actividades son desarrolladas bajo la
responsabilidad y con la colaboracién de BNDES. Pero la gestion de la agencia es

responsabilidad de la Junta de Administracion.
v BNDESPAR: Es una sociedad por acciones, constituida como subsidiaria integral

del BNDES. Realiza operaciones de capitalizacion de emprendimientos
controlados por grupos privados, con observancia de los planes y politicas del
BNDES. Entre otros objetivos, contribuye al fortalecimiento del mercado de
capitales en Brasil, con la ampliacion de la oferta de valores mobiliarios y la

democratizacion de la propiedad del capital de empresas. A través de esta BNDES
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mantiene acciones de 217 compaiiias, incluido Petrobras y Eletrobras, asi como

de 38 fondos.
v" BNDES Limited: El objetivo de la subsidiaria es aumentar la visibilidad del Banco

junto a la comunidad financiera internacional y ayudar de manera mas efectiva las
empresas brasilefas que estan en proceso de internacionalizacion o aquellas que
buscan oportunidades en el mercado internacional. Ademas de ser un punto de
referencia y de apoyo para las companias brasilefas que ya poseen presencia
global, la BNDES Limited es el puente entre inversores internacionales y las
grandes oportunidades de inversion ofrecidas por Brasil.
Grafica 3.4 Niveles de inversion de BID, BM, CAF y BNDES del 2003 al 2011
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de las paginas de internet de los organismos

En 2003, con la llegada de Luiz Inacio “Lula” Da Silva al poder, BNDES incorpora a
sus objetivos la integracion regional (Wegner, De Deos, 2010). Convirtiéndose, asi, en
parte medular de la estrategia de politica exterior de Brasil, en lo referente a la integracion
fisica sudamericana (Mantega, 2007). Como puede observarse en la grafica 3.4, en dicho
ano, la inversion del organismo en la region se ha disparado, superando incluso la del BM
y la de este con el BID y CAF juntos. Derivado de esta situacién es que BNDES puede ser
considerarlo, sin que ningun estado de la region tenga incidencia en sus decisiones, un

BDR, asi como el motor de la integracién fisica regional.

La estrategia para alcanzar dicho objetivo se centra en el financiamiento en la

exportacion de materiales para infraestructura. Este fendmeno se refuerza en los afos de
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crisis, del 2008 al 2010, en los cuales BNDES registra un considerable aumento en el
monto de sus préstamos. Estas inversiones dan indicios de un modelo de desarrollo que
prioriza al sector productico. El rastreo de estos fondos, que se desembolsan en la region,
es un proceso complicado, ya que el banco realiza préstamos a empresas no a proyectos,

en algunas de las cuales posee acciones en ciertos casos con poder de voto.

Otro factor que dificulta el rastreo de las inversiones de BNDES en la regién son
sus estrechas relaciones con los otros BDR, como es el caso de CAF, esto en el marco
del MERCOSUR. En alianza con dicho organismo, BNDES traspasa los limites que le
imponen su constitucion como Banca de Desarrollo Nacional con capacidad para apoyar
solo a empresas brasilefias. La forma de cooperacién entre ambos organismos mas
comun es el otorgamiento de garantias de CAF a préstamos otorgados por BNDES para
financiamiento de bienes y servicios brasilefios en paises accionistas del primer
organismo (Garcia, 2007). Este acercamiento permite que se refuerce la presencia y la
escala de operaciones de las empresas brasilefias, asi como la del banco en la region.
“Brasil traz6 una estrategia de afianzamiento de vinculos de inversion (directa e indirecta)
muy fuerte en toda la region, en areas de infraestructura, energia e industria, disponiendo

de importantisimos niveles de recursos a través de BNDES” (Saccone; 2008: 34).

Grafica 3.5 Niveles de inversion del BNDES 2003 al 2011
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de "Presentacion Institucional Area Financiera del
Departamento de Contabilidad de BNDES Septiembre del 2012". Consultado en linea el 12 de
Septiembre del 2013 en
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/down
load/AF_DEPCO_Portugues.pdf

Como puede observarse en la grafica 3.5, BNDES centra sus préstamos en el

sector industrial y de infraestructura, especialmente a partir del ano 2008. Dicho énfasis
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permite diferenciar su modelo de desarrollo con el del BID y el BM ya que mientras estos
organismos ampliaban sus préstamos dirigidos a fortalecer el sector financiero. BNDES si
bien registra un aumento en comercio y servicios no es tan relevante como el de la
industria e infraestructura. Los proyectos en la regién con mas renombre e importancia
son el Metro de Santiago, Sistema Transmilenio de Colombia, la planta hidroeléctrica de
San Francisco y el proyecto Tabacundo (construccion de represas y canales en tuneles
que atraviesan la cordillera de los Andes) en Ecuador, la carretera Ruta 10 de Paragua; la
planta hidroeléctrica La Vueltosa y la linea 3 y 4 del Metro de Caracas en Venezuela asi

como la modernizacion de la produccién de maiz y ganado (Mantega, 2007).

Gudynas (2008) define a BNDES como un banco nacional con alcance regional. El
cual se legitima en el escenario latinoamericano, a la inversa de BID, BM y CAF, dandole
contenido politico al término de desarrollo; esto es, posicionando al estado como motor de
la economia. BNDES sigue un modelo econdémico donde se da prioridad al sector
productivo sobre el financiero. En ese contexto, la infraestructura tiene un rol significativo
ya que permite profundizar la integracién productiva y comercial (Wegner; De Deos,
2010).

Derivado del nivel de inversion que maneja en la regién su “poder material” crea
ciertas relaciones de autonomia, y de dependencia de la inversion brasilefia en la region.
Debido a este poder material, se le considera como una herramienta de la politica exterior
brasilefa, la cual se caracteriza por tener aspiraciones hegemoénicas. Filgueiras (2006) y
Zibechi (2012) observan como este liderazgo regional es impulsado por los empresarios
brasilefios quienes son los principales beneficiarios de la expansién de mercados que
significa por ejemplo la inclusién de Venezuela en Mercosur, o la integracion fisica de

Sudameérica con especial énfasis en la region del Amazonas.
3.2.5 Banco del Sur

Los miembros del Banco del Sur son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Uruguay y Venezuela. Su Acta Fundacional la enuncia parte de UNASUR, y
aunque en este momento no es un proyecto de esta organizacion, los estados fundadores
estdan comprometidos a promover al organismo con el resto de los miembros de la
organizacioén. Asi en las diferentes resoluciones del Consejo de Economia y Finanzas se

hace alusién al Banco de manera repetida.
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BANSUR estd organizado en tres tipos de acciones: Acciones Clase A
correspondientes a los estados miembros fundadores de UNASUR; acciones Clase B de
los estados no miembros de UNASUR; Acciones Clase C de Bancos Centrales, entidades
financieras publicas, mixtas o semipublicas y organismos multilaterales de crédito. El
capital autorizado es de 20 mil millones; y el suscrito es de 7 mil millones. La siguiente

tabla se pueden observar la distribucion del capital suscrito de los Acciones Clase A.

Tabla 3.1 Capital suscrito de los Accionistas Clase A (Millones de Délares)

Paises Capital Suscrito
Argentina 2,000

Brasil 2,000

Venezuela 2,000

Ecuador 400

Uruguay 400

Paraguay 100

Bolivia 100

Total 7,000

Fuente: Convenio Constitutivo del Banco del Sur en Crespilho, F. (2009) El proyecto del Banco del
Sur. Tesis para obtener el grado de Maestro en Economia. México: UNAM.

Su organo principal de decisiones es el Consejo de Ministros. Esta constituido por los
Ministros de Hacienda, Economia, Finanzas o funcionarios equivalentes de los estados

con Acciones Clase A. Sus funciones son:

establecer las politicas generales de mediano y largo plazo;

admitir nuevos accionistas;

suspender el ejercicio de los derechos de voto;

suspender o liquidar la operacion del Banco;

aumentar o disminuir el capital el Banco, cuando produzca un ingreso o

RSO

retiro de socios;
6) nombrar, a propuesta de los socios, a los directores, a los miembros del

Consejo de Administracion y Auditoria, aceptar su renuncia y resolver su

destitucion;
7) fijar remuneraciones de funcionarios;
8) aprobar la gestion anual del Directorio, de acuerdo al informe elaborado por

el Consejo de Administracion;
9) aprobar anualmente los estados contables y financieros del Banco;
10) atender o resolver sobre cualquier otro asunto que por este convenio no

sea de competencia explicita o implicita de otro 6rgano.

Las decisiones se toman con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros

presentes, con excepcién de los asuntos relacionados en el inciso 2, 4, 5, 6, 8, y 10. Por
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su parte, el consejo de Administracién esta integrado por un Consejero nombrado por
cada estado titular de Acciones Clase A; un integrante del Consejo de Ministros o un
Consejero de Auditoria, o Director. Tienen un mandato de tres afios, pudiendo ser
reelectos. Las decisiones se toman por el voto favorable de la mayoria absoluta de los

miembros, cada estado suscriptor de Acciones Clase A tendra derecho a un voto.

Los organos de administracion son el Directorio, el Comité Ejecutivo y el
Presidente. En todos los Estados los estados poseedores de acciones Clase A tiene
derecho a un voto y las decisiones se toman por mayoria simple. Otra caracteristica a
destacar es que solo los accionistas clase A tienen derecho a voto, el resto pueden opinar
(Borrador Constitutivo 2008). Lo que indica que a pesar del gran debate que existid entre
Argentina, Brasil y Venezuela al respecto de los votos se pudo llegar a un consenso y a

cierto grado de equilibrio de poder.

Siguiendo el modelo de Boas, en la creacién del BANSUR destacan los intereses
de Argentina, Brasil, especialmente de sus empresas, y Venezuela. Y el nivel de
legitimacion la tecnificacion responde, como en el caso de BNDES a la politizacion del
concepto de desarrollo, esto es otorgarle al Estado un rol activo en la economia con el
propésito de recuperar la soberania de los estados miembros. Asimismo es multilateral y
con la caracteristica especial de que la representacion es mas equitativa que en ningun
otro de los BDR. Ya que como se puede observar en la Tabla 3.1 son precisamente estos
estados los que ostentaria el dominio del organismo en base a sus aportaciones. Su
principal debilidad radica en el “poder material” ya que su nivel de inversion es minimo

comparado con los niveles de los otros BDR, especialmente frente a BNDES.

De acuerdo a su Acta Fundacional (2007), BANSUR tiene por objeto financiar el
desarrollo econdmico y social de sus estados miembros haciendo uso del ahorro intra y
extra regional; fortalecer la integracién, reducir las asimetrias y promover la equitativa
distribucién de las inversiones de sus miembros. Sus principales funciones son: financiar
proyectos de desarrollo en sectores clave de la economia, orientados a mejorar la
competitividad cientifica y tecnolégica; reducir la pobreza y la exclusién social; crear y
administrar fondos especiales de solidaridad social y de emergencia ante desastres
naturales, mediante la realizacion de operaciones financieras activas, pasivas y de
servicios. Tiene un modelo de desarrollo basado en la promocién del sector productivo y

el proyecto de integracién basada en la cooperacion y la solidaridad.
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La creacion de BANSUR intenta romper con el dominio de las finanzas sobre el
sector productivo, dandole prioridad a este ultimo. Asi, tomando en cuenta que la region
latinoamericana es exportadora de capital, derivado de la complicidad entre el sector
bancario extranjerizado y las Empresas Transnacionales (ETN), las dos principales
funciones del BANSUR deben ser asegurar que los recursos de la region se mantengan
en la misma y que estos sean canalizados a proyectos productivos (Marshall y Rochon;
2009). Asimismo debe de fomentar la economia popular articulandola con la empresarial y
del estado. También debe ser una herramienta de politicas contra-ciclicas, con la finalidad

de emprender un desarrollo alternativo y reducir las asimetrias estructurales (Paez; 2010).

Asimismo persigue proteger a la region de la globalizacién financiera y de la
intromision politica (Davalos, 2007). La independencia financiera y econdmica facilitaria la
independencia politica al terminar con la intervencién de los estados de centro, a través
de los organismos multilaterales, en la politica econémica de la periferia. Esto por medio
de la promocién de una nueva modalidad de financiamiento al desarrollo, la cual debiera

incluir otra perspectiva politica y epistemolégica.

El Banco, al igual que UNASUR, nace en un contexto donde, en cierta medida, los
Estados Unidos y los OFI como el FMI y BM pierde influencia en la region. Mientras en
2005, el 80% de los préstamos del FMI eran para América Latina, en 2008 es solo el 1%
(Romero Cevallos, 2008). Esta situaciéon podria interpretarse como resultado de la mala
reputacidon que adquieren con los resultados econdmicos del CW, la crisis Argentina del
2001, asi como el alza de los precios de las materias primas. Esta coyuntura le permite a

los estados sudamericanos pagar sus deudas e impulsar propuestas como NAFR.

Sin embargo, lo que inicié como un proyecto antisistémico y antihegemonico, con
la entrada de Brasil redujo sus aspiraciones. La idea de utilizar las reservas
internacionales que estan en los bancos del Norte se dejaron de lado, asi como su
capacidad de estabilizar la Balanza de Pagos, es decir, la funcion de prestamista de
ultima instancia, dandole prioridad al banco de desarrollo (Romero Cevallos, 2008). A
pesar de lo cual el proyecto del Fondo del Sur sigue vigente en las declaraciones del
Consejo de Economia y Finanzas de UNASUR, ademas de que el SUCRE, como se vio
en el apartado anterior, funciona en el marco del ALBA. Lo que de nuevo demuestra la

coexistencia de las diferentes visiones de region.

90



Brasil ingresé al proyecto como parte de su estrategia de politica exterior de no
quedar excluido de ningun proceso de integracion en la region, ademas de la importancia
que tiene su inversion a través de BNDES. Como se observé en el apartado anterior, el rol
del BNDES, al ser el principal inversor en la region, es el exitoso promotor de los intereses
de sus empresarios y el interés nacional brasilefio. Derivado de lo cual, al inicio de las
negociaciones de BANSUR, Brasil pretendia reimpulsar los organismos existentes como
Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) o Corporacién Andina de Fomento (CAF).
Propuesta que no era aceptable para el resto de los miembros, especialmente para
Ecuador y Venezuela, quienes consideran que es de suma importancia lograr la

independencia del dolar.

En este escenario, la muerte de Hugo Chavez ha generado espacio para que las
ideas de Brasil adquieran mas peso y asi que las ideas contrahegemonicas se queden en
las Actas Constitutivas de ALBA y del Banco del ALBA o del propio BANSUR. En este
contexto, BNDES no sélo tiene mayor poder material, como lo confirman las graficas
analizadas, sino también politico. La desaparicion del lider venezolano parece diluir las
propuestas de desarrollo alternativo y empantanar el avance hacia la idea de desligarse

del ddlar.

Con respecto al BID y al BM, la creacion de BANSUR parece haber provocado
provocd que mejoraran sus condiciones y la revision del funcionamiento de ciertos
préstamos. Es decir el BANSUR, a su vez modificé su entorno provocando una reaccién
en los organismos que tradicionalmente han dominado la epistemologia del desarrollo.
Solo que esos cambios, cuando se materialicen, si lo hacen, entraran en la légica de la
estructura de dominaciéon de ideas de la que habla Boas y McNeil, justificandose por la
multilateralidad y la tecnificacion. De ahi la importancia de una nueva institucion que se

oriente hacia la consolidacidon de un nuevo tipo de integracion regional.
3.3 ¢Viejo o nuevo sistema interamericano de desarrollo?

El escenario interamericano de desarrollo esta caracterizado por la coexistencia de un
sistema viejo con uno nuevo. El viejo se define aqui como la continuacion de los
postulados del CW a través del modelo de integracién de la Alianza por el Pacifico, con el
apoyo de los BDR tradicionales como es el caso de BM y BID. Por su parte, el sistema
interamericano nuevo se refiere al modelo que prioriza como objetivo la inclusién social a

través del desarrollo del sector productivo, y la necesidad de desligarse de la dependencia
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del centro que ha caracterizado histéricamente a las economias latinoamericanas, modelo
que sigue UNASUR a través de CAF y BNDES. Asi el escenario latinoamericano se
caracteriza por la convivencia de estos proyectos de integracion, demostrado en la
convergencia de miembros y en la inversién de BDR en los mismos. Los BDR se han
readaptado parcialmente a los gobiernos PCW. Los mapas de esta seccién, permiten
observar su influencia geografica, asi como el rol que cada mecanismo de integracion
otorga a cada uno de los organismos analizados en el apartado anterior. Este analisis
persigue la finalidad de identificar la vision de region, los intereses y los actores que estan

detras de cada mecanismo.

El surgimiento de un nuevo regionalismo, el cual esta representado por UNASUR y
ALBA, no extinguio las versiones de regionalismo abierto. Asi MERCOSUR, modificando
las bases de su propuesta de integracioén, intenta convertirse, en el potencial eje comercial
de la integracion de UNASUR (Carrion Mena, 2012) (Sigal, 2012). Mientras surgio la
Alianza por el Pacifico, la cual busca la integracion comercial de los paises con litorales
en el Pacifico. De este modo conviven estas dos visiones de region, asi como sus

diferentes percepciones de insercion al orden internacional.

UNASUR al darle prioridad a la integracion politica frente a la comercial rompe con
el modelo de integracién tradicional, ya que su modelo de insercién internacional parte de
crear un bloque politico consolidado que dé respuesta a las problematicas de la regién
basado en las asimetrias de sus miembros. Otro tema de suma importancia es la
integracion fisica, de suerte tal que BID y CAF centra su apoyo en este rubro. Asimismo
es destacable su propuesta de creacion de sus propias instituciones como es el caso de
la propuesta de la NAFR y sus tres pilares. A decir de Carrién (2012), circunstancia que
aunada a sus éxitos en el dialogo politico especialmente en temas como la defensa, le
permite al proyecto convertirse en la iniciativa que mayor proyeccién tiene de cara al

futuro en la region.

Por otro lado, la Alianza del Pacifico se basa en la integracién econdmica.
Derivado de lo cual le da prioridad a los intereses empresariales como lo demuestra el
papel otorgado a dicho sector en la creacion del Consejo Empresarial de la Alianza por el
Pacifico (CEAP). Dicho Consejo se basa en la promocion del sector servicios. Dentro del
cual destaca el sector financiero y su proyecto MILA. Estas tres caracteristicas

demuestran como su modelo de desarrollo es diferente al que promueven ALBA o
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UNASUR quienes incluyen un mecanismo de dialogo con la sociedad civil antes que con

el sector empresarial.

Siguiendo los postulados de Boas y McNeil, los BDR se han adaptado
parcialmente debido a la necesidad de legitimarse frente a los cambios en el escenario
interamericano. Asi, el BID y el BM ceden en ciertos temas compartidos, como puede ser
el caso de la infraestructura, pero no dejan de lado la importancia de las Reformas del
Estado, las cuales facilitan la expansiéon de inversién privada extranjera. Es decir, no
modifican sus supuestos conceptuales de la economia con los que fueron creados
(Lichtensztejn, 2012) y por extensién la influencia de los Estados Unidos y sus intereses

en los mismos.

Mapa 3.1 Proyectos vigentes BID y BM
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la pagina web de BID, BM y Acta Constitutiva
BANSUR

El Mapa 3.1, el BID y BM' muestra como ambos organismos tienen proyectos
vigentes en toda la regidén, y por extension intereses en la misma con énfasis en
diferentes sectores. En el caso de la Alianza apoya su modelo econémico en el BID con
la finalidad de profundizar los PAE vy fortalecer el mercado de capitales, asi como palear
los efectos de los mismos con préstamos en Inversiones Sociales. Mientras en el caso de
UNASUR apoya los proyectos de integracion fisica, sin que estas modificaciones
impliquen que abandonen su modelo de desarrollo, ya que histéricamente estos temas
han sido importantes para estos organismos especialmente para el BM, en el cual se

privilegia al sector financiero sobre el productivo.

1 Se utiliza el mismo Mapa ya que ambos organismos tiene proyectos vigentes en la
misma area geografica

94



Mapa 3.2 Proyectos vigentes CAF

Si bien la influencia geografica del
arganismo es importante, el nivel de
inwersion de CAF oscilo entreel 10% v el
15% entre 2003 y 2011 del total de la
inversion de los BDR en la regian,
mientras BNDES representa aproxima-
damente el 70%.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la pagina web de CAF www.caf.org

En el caso de CAF, el Mapa 3.2 destaca la ampliaciéon en 2008 a los miembros del
MERCOSUR, Panama y Republica Dominicana lo cual a través de su alianza con BNDES
le da mayor proyeccion. Como se revisé en el apartado anterior, su principal sector de
inversion es la infraestructura. A pesar de que el mapa muestra una importante influencia
geografica, en términos de los montos, la influencia es menos significativa. Este
organismo se ha adaptado mas a las necesidades de UNASUR que a las de Alianza del
Pacifico, como lo demuestra el hecho de que no tiene inversiones en Chile, por ejemplo.
Dichas adaptaciones responden a que es un organismo mucho mas pequefio en numero
de miembros y caracteristicas de los mismos, por lo que en este caso los intereses
argentinos, brasilefios y venezolanos, tienen una mayor incidencia en su modelo de

desarrollo.
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Mapa 3.3 Proyectos BNDES en la region

Entre 2003 y 2011, esta influencia
geografica representd  aproximada-
mente el 70% de los montos de
inversion total de los BDR en la region.

et N

Fuente: Elaboracion propia con informacidon de "Presentacion Institucional Area Financiera del
Departamento de Contabilidad de BNDES Septiembre del 2012". Consultado en linea el 12 de
Septiembre del 2013 en
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/down
load/AF_DEPCO_Portugues.pdf y Mantega, G. (2007). La Integracién de América del Sur: el
BNDES como agente de la politica externa Brasilefia. In Obras de Integracion Fisica en América
del Sur (pp. 35— 51). Brasilia: Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Mapa 3.3 muestra como BNDES esta presente en Sudamérica, Centroamérica y
el Caribe, donde destaca su inversion en Cuba, situacion Unica frente a los otros
organismos. El Banco brasilefio de manera independiente o en alianza con CAF tiene
inversiones en toda la region, lo cual aporta mas elementos a la aseveracién que afirma
que este organismo el que esta guiando la integracion en Sudamérica. Su modelo de
desarrollo prioriza el sector productivo y en especial la infraestructura. Dicho modelo

coincide con el proyecto de integracién propuesto por UNASUR, y en cierto grado por
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ALBA, lo cual pareciera facilitarle su operacion en los paises miembros de ambos

mecanismos.

En este escenario BNDES posee un rol de suma importancia en la politica exterior
brasilefa con respecto a la integracion regional, especialmente la fisica. BNDES es el
banco de desarrollo con mas inversion en la region; la cual esta dirigida al desarrollo del
sector productivo. Esto derivado de importancia que la regién tiene para sus empresas, la
cual representa su zona de expansiéon (Zibechi, 2012). Si bien el banco no es nuevo,
forma parte del nuevo sistema interamericano de desarrollo ya que con la llegada del
gobierno del PT promueve un modelo de desarrollo basado en el sector productivo y la

integracion regional, registrando un significativo aumento en su nivel de inversion.

Mapa 3.4 Miembros del BANSUR
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Acta Fundacional del Banco del Sur (2007) Acta.
Buenos Aires. En linea.
http://www.integracionsur.com/sudamerica/ActaFundacionBancoSur2007.pdf

El Mapa 3.4 incluye a los miembros del BANSUR, es decir, lo que debiera
convertirse en la base de su area de influencia geografica. De este modo, se puede
observar como en los mismos paises conviven los diversos modelos de desarrollo de los
BDR, las cuales se diferencian por los sectores a los que financian. BANSUR, asi, debe
distinguirse por el seguimiento de los postulados de su Acta Constitutiva, es decir, la
promocion del sector productivo y del proyecto de integracion que se base en la
cooperacion y la solidaridad priorizando los proyectos que persigan la reduccién de la
pobreza y la inclusion social. Todo ello en el marco de UNASUR y en conjunto con
BNDES, es decir con el BDR de mayor influencia en América Latina. Dando forma a lo

que parece ser un nuevo sistema interamericano de desarrollo.
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Este renovado sistema interamericano de desarrollo no cambia por completo el
paradigma de desarrollo, sino mas bien, lo hace mas benévolo al tener como prioridad la
inclusion social y el bienestar de sus poblaciones. Este modelo enfrentado con el viejo
sistema, representado por la Alianza del Pacifico, permite observar una diferencia
importante. La Alianza es promotora de la especulacion, mientras el modelo renovado es
neodesarrollista, es decir, fomenta del sector productivo a través de la explotacion de los
recursos naturales, al impulsar la industrializacion como eje central de sus politicas
econdmicas. Aunque cuestionable, desde el punto de vista de las nuevas corrientes del
desarrollo como los estudios poscoloniales, rompe con el modelo clasico de integracion

generando condiciones diferentes para la insercién de la region al orden internacional.
3.4 Conclusiones

La Alianza por el Pacifico tiene un modelo de regionalismo abierto, el cual estd apoyado
por el BID. Este organismo le presta asistencia técnica en diversos temas, de entre los
cuales destaca la cuestién financiera. En la Declaracion de Lima, documento que
constituye el mecanismo, asi como en sus objetivos se centra en la promocion del sector
servicios. Si bien reconoce la desigualdad econdémica como un conflicto regional
compartido, le da solucion con mas mercado; haciendo especial énfasis en el tema

financiero.

Por su parte, UNASUR le da prioridad a la concertacion politica, tema en el cual ha
sido muy exitoso al reunir a todos los estados del cono sur con gobiernos de signos
politicos distintos, construir consensos en temas como la defensa o los intentos de golpes
de estado. En este sentido destaca el intento de UNASUR de convertirse en un foro de
concertacion adecuado para las nuevas realidades. Otra variante importante es su intento
de crear una nueva regién, no solo a través de la creacion de una nueva identidad
regional, de una ciudadania, sino de sus propios organismos, como es el caso de la
propuesta de NAFR, especialmente el BANSUR. Este proyecto tiene un modelo de
desarrollo neodesarrollista, que tiene como prioridad la integracién fisica y es apoyado por
CAF, BID y BNDES.

La coexistencia de la region UNASUR vy la regién Alianza del Pacifico tiene
relacion con el papel que cada miembro le otorga a los mismos. Para Colombia, Chile y
Perd, UNASUR es un mecanismo de concertacion politica, y la Alianza significa la

extension de su modelo econdmico. Para los miembros del MERCOSUR, UNASUR es el
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mecanismo de concertacion politica que dicho mecanismo no logro concretar,
convirtiéndolo asi en la potencial piedra angular de la integracidon comercial de este

organismo.

El ALBA es un proyecto que intenta ser antisistémico, por lo que se ha centrado en
crear instituciones como el SUCRE que desligue a la region del dolar. Sin embargo, es un
proyecto que se basa en los energéticos venezolanos y bolivianos, lo que le da un peso
caracteristico en el escenario internacional de forma, pero que le resta profundidad
porque el resto de sus integrantes son economias pequenas. Con la inclusion de
Venezuela al MERCOSUR le dara un nuevo impulso al mecanismo, lo cual a pesar, de las
modificaciones que el mismo ha sufrido, definitivamente matiza las aspiraciones
contrahegemonicas (Briceno Ruiz, 2011). Situacién que se profundiza tras la muerte de
Hugo Chavez en 2013. En un escenario donde el actual gobierno venezolano se enfrenta
a una crisis interna, la solucion del mismo es su prioridad, antes de darle mayor
profundidad a los proyectos de integracion en sus propuestas de desarrollo alternativo o

de propuestas antisistémicas.

El BID se adapta a cada proyecto de la region con la finalidad de seguir vigente y
cumpliendo parte de su logica de legitimacion. Esto es, ya que los signos politicos de los
gobiernos de sus miembros se modificaron, el organismo parece responder a estas
nuevas necesidades cambiando sus actividades a los temas que cada miembro prioriza.
Sin embargo, los numeros observados, nos permiten constatar que estas modificaciones
son de forma y no de fondo ya que se le da prioridad a lo relacionado a la Reforma del

Estado, es decir a la promocién del sector financiero.

Esta situacion es similar con el BM, el cual se ha adaptado de forma, como lo
demuestra la apertura a dialogar el proceso de toma de decisiones, pero no de fondo al
seguir un modelo basado en las reformas en el sector laboral y de justicia que beneficien
al sector financiero, ademas de los paliativos en referencia al gasto en Inversiones
Sociales. Esto derivado de la dependencia, que lo caracteriza desde su creacion, con el
tutelaje de Estados Unidos y de los estados del centro, “como lo reconoci6 el propio
gobierno de los Estados Unidos, los organismos multilaterales eran medios eficaces para
cumplir con el interés que ese pais tenia de desarrollar un mundo estable.” (Lichtensztejn,
2010: 213) Lo cual sigue funcionando del mismo modo al tener el dominio sobre los

conceptos, es decir al tecnificar y despolitizar, como es el caso el tema de la pobreza.
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La CAF centra su inversion principalmente en el financiamiento al desarrollo de
infraestructura como quedo demostrado con la grafica 3.3. A pesar de que la Declaracion
de Lima, documento fundador de la Alianza del Pacifico, menciona al organismo como un
BDR que apoyara en los avances de la misma, parece responder mas al hecho de que
Peru y Colombia son parte de la CAN que a una cooperacién real, ya que no hay mas
documentos del organismo, ni de la Alianza que haga alusion a su participacion. Si bien
es cierto que la CAF se reconoce como puente entre los diferentes procesos de

integracion que convergen en la region, es mas clara su participacion en UNASUR.

BNDES por su parte es el BDR lider en inversiones en la region. Como se
menciond en su momento es el que guia el proceso de integracion fisica por el tamafio de
su inversion, después de la llegada del PT. La integracion fisica beneficia a las Empresas
Translatinas, esto es a las transnacionales brasilefias ya que son ellas quienes tienen los
contratos para los diferentes proyectos de infraestructura (Zibechi, 2012). Como lo
muestra el mapa 3.3 de la seccién anterior, la influencia de las mismas se expande a toda
la region. Las mencionadas empresas apoyan este modelo como una forma de recuperar
lo que perdieron en la época del neoliberalismo de FHC cuando se dio un proceso de

desindustrializacion para dar paso al fomento del desarrollo del mercado de capitales.

BANSUR a pesar de que no es parte formal de UNASUR al parecer tiene
posibilidades de serlo, ya que es promocionado por el Consejo Suramericano de
Economia y Finanzas en sus diversos documentos, lo cual aunado a la dinamica de
UNASUR donde se privilegia la multilateralidad genera la posibilidad de que la necesidad
de un nuevo organismo y de una NAFR sea aceptada por todos sus miembros. En este
contexto es necesario que se creen mecanismos de cooperacion con BNDES y CAF. Con
el primero debido a su liderazgo en inversiones, ademas de su influencia geografica, y

con CAF derivado de su prestigio en la region.

Con respecto a la hipotesis central, la cual se refiere los bancos de desarrollo del
viejo sistema interamericano se adaptan parcialmente a los nuevos modelos de
desarrollo, asi como a las visiones de region y de insercion internacional de los gobiernos
PCW, en este contexto, Banco del Sur, junto a BNDES y CAF son parte del nuevo sistema
interamericano, el cual coexiste con uno viejo. Esta se comprobd analizando como se
relacionan los diferentes proyectos de integracion y su modelo de desarrollo y por
extension de insercion en el escenario internacional con los BDR. Mostrando como tanto

los proyectos de inversibn como los BDR se influyen mutuamente permitiendo la
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convergencia de un viejo sistema interamericano de desarrollo que no se extingue con
uno nuevo que trata de incidir de manera mas tajante en el modelo de insercion de la
region. Es decir, los BDR se niegan a modificarse de fondo, mientras los PCW intentan
crear organismos que se ajusten mas a sus necesidades sin escindirse por completo del

sistema vigente.
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“Hasta que no tengan consciencia de su fuerza, no se rebelaran,
y hasta después de haberse rebelado, no seran conscientes.
Este es el problema.” George Orwell

Conclusiones

Este estudio tiene como hipoétesis central la definicién del Banco del Sur como uno de los
pilares de la formacion de un bloque sélido e independiente sudamericano que pretende,
a través de la integracion, hacerle frente a las politicas de los organismos financieros a fin
de cambiar su posicion en el orden internacional. Dicha hipétesis fue confirmada a través
de las aportaciones de la Economia Politica Internacional critica, asi como con la
informacion que cada capitulo aporté. Se observdé como el Banco del Sur representa el
intento de los gobiernos del Pos Consenso de Washington, esto es de los gobernantes
electos con propuestas alternativas al modelo neoliberal de los afios noventa, de modificar

su rol en el orden internacional.

La Economia Politica Internacional critica, incluye el estudio del desarrollo al
campo de las Relaciones Internacionales, y cuestiona su concepto tradicional, esto es
como un camino que debe de recorrerse para llegar a un “objetivo”; al cual algunos
estados han llegado. Asi teéricos como Payne, Sdderbaum, y Phillips proponen repensar
al desarrollo como una estrategia dentro de la estructura que representa la globalizacion,
la cual es guiada por actores estatales y no estatales definidos como agentes. En dicha
estrategia, el Estado tiene un lugar preponderante, rompiendo asi con los estudios
tradicionales, donde se ha separado a la politica de la economia, ademas permite
cuestionar el contenido del desarrollo. De esta manera, el escenario latinoamericano se
lee como un espacio donde coexisten al menos tres modelos de desarrollo y asi de tres
visiones de region y de modos de insercion al orden internacional. Ademas permite
observar la coincidencia de diversos actores y asi destacar el papel de los bancos de

desarrollo en la formacién de dicho escenario.

Dentro de este esquema tedrico, los bancos de desarrollo cobran una enorme
importancia ya que son ellos quienes imponen un modelo de desarrollo hegemdnico que
surge de los intereses de sus constructores, esto es de los Estados del centro y de las
élites detras de ellos. Estos bancos son agencias dentro de la globalizacién, la estructura,
en un orden caracterizado por relaciones entre diferentes actores, ademas de la politica

interna con la internacional.
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En Latinoamérica, la hegemonia estadounidense se expresa a través del Banco
Mundial (BM) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estos bancos conviven
con otros organismos mas pequefios en cuanto a recursos, pero con una importante
influencia regional, como es el caso del Corporacion Andina de Fomento. En este mismo
tenor, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) desde su
condicién de banco brasilefio, apoya la expansion de las empresas Translatinas en la
region, especialmente después de la llegada al poder del Partido de los Trabajadores, por

lo cual es considerado como un actor regional.

En este escenario se privilegia la construccién de un regionalismo. Es decir un
escenario donde estos Estados pueden disefar su politica econdmica en base a sus
intereses y los de sus poblaciones. Con este marco se explica el surgimiento del proyecto
de la nueva arquitectura y el Banco del Sur, esto es del intento de una nueva forma de

integracion que tenga como eje la disminucién de las asimetrias.

Los estudios tradicionales sobre la integracion, que parten del analisis de la Union
Europea, son incapaces de explicar el proceso descrito anteriormente, ya que parten de la
idea de que para que haya integracién debe ser entre economias similares y ademas
siguen unos pasos bien delimitados, los cuales parten de la Unién Aduanera a la Uni6n
Monetaria. Una vez consolidada esta integracién comercial puede conducir a una alianza
politico-militar. Dentro de esta corriente hay autores que llegan a afirmar que los estados

débiles, en términos politicos o econémicos, son incapaces de integrarse.

El presente estudio utiliza la perspectiva tedrica de la Economia Politica, ya que
cuestiona al desarrollo, el rol de los bancos y ademas aporta nuevos conceptos que
permiten entender de mejor manera la dinamica latinoamericana. De esta manera se
puede observar un proceso de regionalizacion, esto es, un proceso de cooperacién que
traspasa fronteras nacionales, el cual intenta construir de manera continda una posicion
conjunta, una regién; bajo ideas y valores compartidos, priorizando la integracion como
una herramienta para aminorar las asimetrias y mejorar la distribucion del ingreso;
aspiraciones que representan el proyecto del Banco del Sur. Todo esto dentro de un
contexto de globalizacion, entendido como el escenario donde esta nueva tendencia

convive con el regionalismo abierto y las diferentes posturas de los bancos de desarrollo.

En los afios cincuenta, la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL) estaba caracterizada por su independencia ideoldgica de los intereses del
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centro, lo cual le permitié disefar el Modelo de Sustitucion de Importaciones. La crisis de
la deuda marco el fin de esta independencia, con la llegada de una nueva clase dirigente
egresada de las universidades estadounidenses. Situacion que se extiendio al BID, ya
que su consolidacion estuvo ligada a los objetivos de la Alianza para el Progreso del
Presidente Kennedy. Con la crisis de la deuda, en los afios ochenta, apoy6 la aplicacién
de los Programas de Ajuste Estructural; convirtiéndose, asi, en la extension de la visién de

desarrollo del BM.

La crisis de la deuda que vivio Latinoamérica en la década de los ochenta tiene
sus origenes en dos decisiones politicas que tomd Estados Unidos en los afos setenta.
En 1971, Richard Nixon, con la finalidad de resolver el déficit en la balanza de pagos de
dicho pais, declardé la inconvertibilidad del délar en oro. Como consecuencia, las
economias, especialmente las monedas se abrieron a un proceso de especulacion; dando
paso a la financiarizacién del orden econdmico internacional. Ademas la economia
internacional recibié una inyeccion de dodlares, provocando un alza de precios de las
materias primas, incluido el petréleo y de los créditos. De este modo, los Estados
latinoamericanos se endeudaron con la banca privada, utilizando como garantia los
importantes yacimientos petroleros que acababan de ser descubiertos. En 1973, la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo, declaré6 un embargo en la produccion
de petroéleo, por lo que Estados Unidos inundd el mercado con sus reservas provocando
la disminucion de la entrada de divisas a las economias latinoamericanas. Ademas del
incremento en las tasas de interés en los ochenta, permiti6 que los Estados

latinoamericanos quedaran endeudados a niveles impagables.

La cuestion de la deuda, no solo trajo consecuencias econdmicas y politicas. La
inestabilidad politica en Centroamérica y la incapacidad de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) para articular una salida consensual y pacifica al conflicto, permitié la
creacion del Grupo de Contadora, grupo que seria el encargado de firmar los acuerdos de
paz. Situacion que se repitié en el caso de la negociacion de la deuda, donde a pesar de
las declaraciones del reconocimiento de una corresponsabilidad entre los paises
acreedores y los deudores no se dio una solucion que beneficiaria a la mayoria de los

Estados representados, es decir a los deudores.

En este escenario, en los afos noventa, a partir de los postulados del Consenso
de Washington, los programas de ajuste impusieron a la periferia, el cumplimiento de

metas inflacionarias. Esto a través de la autonomia de los Bancos Centrales, limitando la
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intervencion del Estado en la economia, con la finalidad de incentivar las inversiones
especulativas; otorgandole al mercado de capitales la funcion de financiar al desarrollo.
Asimismo promovian los recortes del gasto publico, fondos que fueron utilizados para el
rescate de bancos quebrados, los cuales mas tarde fueron privatizados y en la mayoria de
los casos vendidos a grupos financieros extranjeros. También, se les permitié ampliar sus
operaciones al mercado de capitales lo cual incentivé la inversion en operaciones
riesgosas, situacion que aunada a la falta de control cambiario y de las tasas de interés,

provoco que los clientes bancarios quebraran.

De este modo, en complicidad entre los organismos financieros y las élites en el
poder de los Estados latinoamericanos se institucionalizé la transferencia de activos a
través de la privatizacion de empresas publicas y de la liberalizaciéon del mercado
financiero. En los afios noventa, el BM se centré en desarrollar el sector exportador para
que los estados pudieran tener acceso a divisas y asi fuesen capaces de pagar la deuda.
Lo anterior trajo como consecuencia una profundizacion en la division internacional el

trabajo y asi de la dependencia del centro.

Esto permitié que se diera un proceso de desindustrializacion y sobre todo que el
estado perdiera su soberania. Este se convirtié en un regulador de las politicas monetaria
y fiscal a favor de un grupo reducido de especuladores. Esta situacion provocd que se
expandieran las asimetrias en la region y asi que las poblaciones a principios de este
siglo y finales del anterior eligieran a gobernantes con una propuesta anti Consenso de
Washington. En un escenario interamericano caracterizado por el descredito del BM y el

BID y de sus reformas.

Estos gobiernos Pos Consenso coinciden en la importancia de un proyecto de
integracién expresado en la creacion de organismos como Unidon de Naciones
Suramericanas (UNASUR), asi como en la independencia del ddlar. En este contexto la
propuesta de la nueva arquitectura y del Banco del Sur representan un intento de los
estados sudamericanos de no comprometer sus reservas internacionales en dicha
moneda. Ademas de proteger a las monedas locales de ataques especulativos, a través
de un prestamista de ultima instancia donde ellos decidan los términos de los préstamos.
Asi representa una opcion para recuperar la soberania en decisiones de politica

econdémica, para de esta manera priorizar el desarrollo endégeno y combatir la inequidad.
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En este punto es importante destacar que la region latinoamericana se ha
caracterizado por la creacion de mecanismos de integracion. Dentro de los cuales el
Fondo Latinoamericano de Reservas tiene un lugar sobresaliente, derivado del posible rol
que pueda jugar en la nueva arquitectura, como el Fondo del Sur, a través de su
consolidacién. En esta propuesta uno de los retos mas importantes es que Brasil y
Argentina no son miembros, situacion que limita su capital. Sin embargo, es importante
considerar que Brasil estd mas dispuesto a reformar organismos como Fondo
Latinoamericano o la Corporacion Andina antes que crear nuevos, por lo que puede

esperarse que en algun momento esta opcién se cristalice.

En América Latina conviven tres modelos de desarrollo y asi tres proyectos de
integracion e insercién al orden internacional. La Alianza para el Pacifico sigue los
preceptos del regionalismo abierto, el cual prioriza la liberalizacién de los mercados en
general y de los sistema financieros, en particular, con la finalidad de que este se
encargue del financiamiento al desarrollo. Por otro lado, la UNASUR vy la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) reconocen la existencia de
enormes asimetrias y de la necesidad de recuperar la soberania nacional en temas de
politica econdmica, regresandole al Estado sus capacidades de decision en términos
econdémicos y politicos. Mientras la Alianza si bien reconoce dicha desigualdad, pretende

combatirla con una mayor apertura comercial y financiera.

UNASUR y ALBA tienen diferencias en la manera como estas asimetrias deben
ser resueltas. Para UNASUR la integraciéon politica y fisica es de suma importancia,
mientras ALBA prioriza la integracion econdmica entendida como cooperacién. ALBA
promueve los valores de solidaridad y complementariedad a través de sus empresas
Grananacionales y el SUCRE. Ambos proyectos nacen como un intento de hacer un
contrapeso a la idea del Area del Libre Comercio de las Américas, es decir, a la
renovacion del proyecto del Consenso de Washington. Sin embargo ambos difieren en los
medios para alcanzar dicho fin. Para UNASUR la concertacion politica entendida como la
“unificacién” de posturas politicas ante problemas comunes es la via. Por su parte, ALBA
como proyecto antisistémico, intenta crear un bloque contrahegemodnico que rompa con

los organismos financieros y asi con la influencia del dolar y de los Estados Unidos.

Por su parte, Mercado Comun Suramericano (MERCOSUR) es un mecanismo,
que a raiz del ascenso de los gobiernos pos consenso, coincide con las visiones de los

dos mecanismos mencionados anteriormente. De hecho para UNASUR podria

107



considerarse como la piedra angular de su proceso de integracion econémica. Mientras
que para el ALBA, derivado de la entrada de Venezuela al mismo, es posible que le
permita expandir su influencia geogréafica, aunque debera matizar sus aspiraciones

contrahegemonicas.

Las graficas presentadas en el Tercer Capitulo permiten observar como los bancos
de desarrollo se adaptan parcialmente a los proyectos de integracion. Asi, el BID y el BM
no rompen con su modelo hegemodnico que prioriza la apertura de las economias de la
region a la inversion extrajera, ya sea esta de cartera o directa, a través de las Reformas
del Estado, las cuales incluyen modificaciones a su marco juridico. De este modo, BID
apoya a Alianza para el Pacifico en su proyecto Mercado Integrado Latinoamericano,
mientras apoya a la Iniciativa para la Integracion Regional Suramericana (IIRSA) en el
marco de la UNASUR. La Corporacion Andina, por su parte, invierte en infraestructura
como resultado de la influencia de Brasil, quien a través de BNDES establece un
mecanismo de cooperacion, por medio del cual puede prestar a gobiernos de la region,

para que estas a su vez adquieran los servicios o el material de empresas brasilefias.

En este contexto, es importante analizar el papel que éste banco brasilefio
desempefia en América Latina. Al ser el organismo que guia el proceso de integracién, es
el principal competidor de la consolidacion de BANSUR. Los empresarios brasilefios,
quienes estan detras de BNDES, no estan dispuestos a ceder sus decisiones de inversion
al resto de los gobiernos de la regién. Sin embargo pueden y deben tener interés en
encontrar un mecanismo que los proteja de los ataques especulativos y sobre todo de las
decisiones de politica econdmica que se toman en el centro, es decir en el departamento
del Tesoro y la Reserva Federal, los cuales afectan directamente sus intereses como

sucede en el caso de las tasas de interés.

En este escenario, es de suma importancia revisar si Brasil tiene como proyecto
convertirse en una potencia. Es decir de la consolidacion de un area de influencia
geografica por medio de acciones coercitivas en algunos de los casos, como en Uruguay
y Paraguay, pero también por medios consensuales como lo demuestra su apoyo a
Venezuela en 2002. A decir de este autor, las élites brasilefias tienen una visién clara de la
region como su espacio de influencia y de la necesidad de tener una salida hacia el
Pacifico, de manera tal que la idea de la integracién fisica ha sido impulsada de manera

importante.
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En este contexto, nace el Banco del Sur como un proyecto de integracion
alternativo. Este proyecto parte de crear una nueva arquitectura con la finalidad de romper
con los organismos financieros y asi con el dominio de Estados Unidos. Uno de los
objetivos mas importantes del proyecto es recuperar la soberania econémica y promover

un modelo de desarrollo endégeno. Lo anterior dentro del marco de UNASUR.

A partir de las consideraciones anteriores, es importante discutir sobre el modelo
de desarrollo del Banco del Sur. En su Acta Constitutiva se habla de un modelo
alternativo, caracterizado como un modelo inclusivo y con respeto al medio ambiente. Sin
embargo con la entrada de Brasil al mismo sus expectativas debieron modificarse. Esta
situacion ha provocado que se le dé prioridad a la integracion fisica entendida en términos
de consolidacion de IIRSA, proyecto que no necesariamente responden a los intereses de
las poblaciones sudamericanas, especialmente de las comunidades indigenas, ya que en
la mayoria de los casos se asiste a un proceso de desplazamiento y de destruccion del
medio ambiente. En este contexto, el adjetivo “alternativo” es cuestionable ya que no
parece contribuir a aminorar las asimetrias regionales, pero si a promover el
neoextractivismo, lo cual en cierto modo implica la reprimarizacion de las economias y
sobre todo el interés de las elites gobernantes quienes buscan mejorar sus ganancias

econdémicas, especialmente las burguesias brasilefias.

Dentro de este marco, otro rol importante es el referido a la deuda. Considerando
que ésta, como se reviso en la segunda parte del presente analisis, es el instrumento por
el cual se ha dado la mayor transferencia de recursos al centro. Asi, destaca la necesidad
de que el Banco del Sur enarbole la exigencia del pago de las deudas historica y
ecolégica que las economias centrales tienen con Latinoamérica. Ademas de la
condonacién de la deuda existente, demanda por parte de algunas de los movimientos

sociales que han acompanado a la creacién del organismo.

La regionalizacién en Sudamérica ha avanzado de manera lenta y en diferentes
areas. Asi, el Banco del Sur, en particular, y la nueva arquitectura financiera, en general,
necesitan de la UNASUR, como este mecanismo necesita a su vez de ellos para su
consolidacion. Si bien es cierto que este mecanismo ha sido capaz de articular los
intereses nacionales y llevarlos al plano internacional, es decir de representar un intento
firme de crear una region, aun no se puede hablar de un proceso consolidado ya que
carece de una vertiente econdmica que le permita articular sus intereses y cambiar su

posicion en el orden internacional. Esta condicion puede alcanzarse a través de la

109



autonomia de los organismos financieros y del délar, esto es, dandole impulso a la nueva

arquitectura con sus tres pilares.

La hipotesis general de este estudio, lo cual define a BANSUR como uno de los
pilares de la formacion de un blogue sélido e independiente sudamericano que pretende,
a través de la integracion, hacerle frente a las politicas de los organismos financieros a fin
de cambiar su insercion al orden internacional; se comprobd gracias a las aportaciones de
cada uno de los capitulos. En el Capitulo Uno se observo la influencia de los organismos
en las politicas de desarrollo de los estados sudamericanos determinando asi su modo de
insercion, como periferia, en el orden internacional, identificando asi a la integracion como
una solucién. Del analisis de las aportaciones del siguiente capitulo se definio a la
creacion de la nueva arquitectura como la estrategia para modificar dicha modo de
insercion, la cual surge con la llegada el poder de los gobiernos pos consenso.
Finalmente, en el ultimo apartado, se observd como la llegada de estos gobiernos
modific6 de manera parcial los modelos de desarrollo de los bancos de desarrollo
tradicionales, como el BM y el BID, generando la coexistencia de un viejo con un nuevo
sistema interamericano, representado éste por el Banco del Sur, BNDES y la Corporacion
Andina de Fomento. De este modo se puede afirmar que el banco, como parte de la
nueva arquitectura, pretende hacer frente a los organismos financieros y sus decisiones.
En este punto es importante destacar que la consolidacién del banco debe ser

acompafada de los tres pilares, es decir del Fondo del Sury el SUCRE.

Si bien es cierto que la nueva arquitectura financiera busca desplazar del centro a
la periferia las decisiones, es decir de Estados Unidos a Brasil, Argentina y/o Venezuela, y
de esta manera establecer un modelo de desarrollo acorde a las caracteristicas de los
Estados sudamericanos que los lleve a modificar su modo de insercién en el orden
internacional; no se puede hablar de un modelo alternativo, en el sentido de proponer una
opcion frente al capitalismo; sino mas bien de un reacomodo del mismo. De este modo, se
pueden observar cambios importantes en el orden internacional con el surgimiento de un
proceso de regionalizacion y la creacién de bloques. Esto lo confirma la formacién del
blogue llamado BRIC (Brasil Rusia India China), lo cual indica un debilitamiento del dolar y
del poder econémico de los Estados Unidos, expresado en su propuesta de crear una

canasta de monedas para estos estados, ademas del Banco del Sur BRIC.

En este orden internacional cambiante, la desaparicion del Presidente venezolano

Hugo Chavez Frias, es un acontecimiento de suma relevancia; reconociendo su influencia
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en cada uno de los proyectos de integracion regional; su deceso parece dejar a
Sudamérica sin un lider capaz de conciliar, y de esta manera guiarla hacia su
consolidacién. Situacién que abre la posibilidad de que Brasil retome su liderazgo. En
concordancia con lo que parece ser una politica exterior brasilefia donde se da prioridad
al rol de portador de posturas de bloques, como el BRIC. Lo cual, al mismo tiempo,
pareciera despertar los viejos recelos de Argentina, como puede observarse en su

acercamiento a México o en su “regreso” a los préstamos del BM.

El dirigente venezolano tuvo una vision de region que se conjugo con las visiones
de otros lideres carismaticos surgidos tras una crisis de los partidos politicos tradicionales
en la region, situacion que facilité la creacion de nuevas propuestas. Las cuales ahora
enfrentan uno de sus mayores retos su supervivencia, responsabilidad que comparten con
los movimientos sociales que les permitieron acceder al poder. En este escenario, se vera
la continuidad de proyectos como ALBA, UNASUR vy sobretodo de Bancos del Sur y la
nueva arquitectura. Contexto en que Venezuela juega el rol mas destacado derivado de
su importancia geoestratégica y geopolitica donde el hegemdn en declive esta haciendo

los ultimos esfuerzos por recuperar el terreno que ha perdido.

Asi, es posible que estemos asistiendo a un reacomodo de los centros de poder
distribuido en bloques. En este punto, cabria cuestionarse quienes son los beneficiarios
de este proceso de transicion. Esto es, se podria hablar de que las empresas
transnacionales estadounidenses y por extension las élites que los dominan, estan
moviendo sus centros de poder a las nuevas regiones o estan surgiendo nuevos grupos
de poder en las periferias. Todo ello en un contexto donde el poder militar sigue
concentrado en los Estados Unidos, sin olvidar que Rusia tiene un poder relativo
importante derivado del poderio nuclear heredado de la Union Soviética. Temas que
escapan a los objetivos del presente estudio, pero que sin duda cobran una gran
relevancia frente a lo que parecen intentos de Sudamérica de cambiar su insercion en el

orden internacional.
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