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INTRODUCCION.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el
ordenamiento legal que rige a todo el territorio mexicano, pues es la ley
suprema en la cual se basan las leyes consecutivas o derivadas de él,
tan es asi que su articulo 133 del ordenamiento en cita, establece el
principio de supremacia constitucional, el cual se refiere a que la
Constitucion es la ley suprema ya que se encuentra en un grado superior

a cualquier precepto legal secundario.

Ahora bien en la Constitucion se establece la estructura,
funcionamiento, la organizacion, para que el Estado mexicano pueda
ejercer su estado de derecho, es por ello que nace la division de
poderes; los cuales son el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder
Judicial, puesto que se requiere de un equilibrio de poder es decir, de

pesos y contrapesos.

Por tanto uno de esos poderes es el Poder Ejecutivo el cual tiene
facultades como Jefe de Estado y como Jefe de Gobierno, siendo el
representante a nivel internacional y dirigiendo la politica exterior, asi
como también tiene la calidad de Jefe de Gobierno el cual tfiene
facultades para crear reglamentos, decretos, circulares con la

aprobacion del Congreso de la Unidn.

Cabe mencionar que el Ejecutivo Federal es el Titular de la
Administracion PUblica Federal, el cual para llevar acabo sus funciones
requiere esencialmente de la administracion publica centralizada vy la
paraestatal, siendo este Ultimo de suma importancia puesto que en él se

encuentran los organismos descentralizados los cuales surgen ya que el



Estado en diversas ocasiones no puede sufragar las necesidades de la
colectividad, un ejemplo claro de estos organismos es el Instituto
Mexicano del Seguro Social el cual cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio, de cardcter fiscal autbnomo y colabora con el
Estado para cubrir las necesidades referentes a |la salud, como es la
asistencia médica, otorgar pensiones entre ofros todo ello con el
objetivo de proporcionar el bienestar individual y colectivo que requiere

la sociedad.

En este pardmeftro de ideas para que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, pueda coadyuvar con el Estado requiere de |las aportaciones de
seguridad social, recordando que en nuestro sistema fiscal mexicano
una de las formas de obtener las contribuciones es por medio de las
aportaciones de seguridad social, dichas contribuciones se encuentran
a cargo de los patrones o de los asegurados como lo son los
trabajadores; ahora bien el Instituto Mexicano del Seguro Social puede
emitir actos administrativos, recordando que un acto administrativo es la
declaracion unilateral de un érgano administrativo con el objetivo de
producir consecuencias de derecho; estos actos que puede emitir el
Instituto pueden ser resoluciones, liquidaciones o acuerdos que puedan

afectar a los patrones, a los asegurados o a sus beneficiarios.

En este contexto cuando un acto definitivo que sea emitido por el
Instituto, y el patrén, asegurado o beneficiarios se vean afectados
pueden interponer Recurso de Inconformidad con las formalidades vy
requisitos procesales los cuales se establecen en el Reglamento del
Recurso de Inconformidad siendo estos tema de estudio a profundidad
en la presente tesis; sin embargo en dicho Recurso de Inconformidad se
prevé un medio exiraordinario de defensa el cual es el Recurso de

Revocacion el cual es procedente en confra de la Admisidn,



Desechamiento del Recurso de Inconformidad o bien de las pruebas

ofrecidas.

Atendiendo a lo anterior en el gobierno del Presidente de la Republica
Ernesto Zedilo Ponce de Ledn (1994-2000) hizo valer su facultad
reglamentaria consagrada en el articulo 89, fraccion |, de Ia
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, al dar origen al

Reglamento del Recurso de Inconformidad.

Sin embargo cabe mencionar que un reglamento bajo ninguna premisa
puede contradecir o ir mas alld de la norma juridica de la cual emand,
ya gque un reglamento no es ofra cosa que un medio de ejecucion de la
ley, es decir que se va establecer el cdbmo se va llevar acabo lo que se
prevé en la ley profundizando lo difuso que se encuentra en la ley o bien

codmo se va a establecer concretamente.

Asi mismo todo reglamento tiene que emanar de una ley previa y en el
caso del recurso de revocacion se encuentra previsto en un reglamento;
es por ello que esta investigacion tiene el fin de establecer si el
mencionado recurso cuenta con los requisitos formales y esenciales o
bien frastoca nuestro elemento base que es la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.



CAPITULO I.

LA CONSTITUCION.

1.1.- CONCEPTO.

La Constitucion Politica es el mdximo ordenamiento normativo de
naturaleza suprema, fundamental, que tiene como objetivo, reconocer
los derechos humanos, garantizar su proteccion, estableciendo los
principios generales de derecho, de igual manera prevé la forma en la
cual se va a organizar y dirigir nuestro estado mexicano pues sin la

existencia de ésta, el Estado Mexicano no se podria conformar como fal.

1.2.- CONCEPTO GRAMATICAL.

La palabra constitucion proviene del latin constitufio, -onis que significa
forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado, Ley fundamental,
escritfa o no, de un Estado soberano, establecida o aceptada para

regirlo.

Para la real academia de la lengua espanola se entfiende por
Constitucion la Ley fundamental de un Estado que define el réegimen
bdsico de los derechos vy libertades de los ciudadanos y los poderes e

instituciones de la organizacion politica.

Por lo tanto la Constitucion es la Ley Suprema y fundamental, escrita o
no, que es reconocida para formar la estructura y el funcionamiento de

un Estado. Es la Constitucion la que directamente actualiza las



facultades de la soberania popular ya que finca las bases de la
organizacion, las limitaciones, el funcionamiento del gobierno del Estado
y establece las normas y derechos de los gobernados y del poder

publico.

1.3.- CLASIFICACION DE LA CONSTITUCION.

La Constitucion por ser ésta el ordenamiento supremo y fundamental
que rige a un estado, ha sido tema de polémica en cuanto a la
clasificacion de la misma, sin embargo cada pais al ejercer su soberania

tiene la aptitud de emitir su propio sistema juridico.

Es por ello la diversidad de clasificaciones que se tienen, ya que cada
estado adopta su propio ordenamiento juridico, y hace que la
constitucion posea ciertos atributos que le son propios y exclusivos, éstos
las distinguen de otro tipo de normas ddndole una posicion diferente,

llevandola a una categoria mads elevada.

1.3.1.- SEGUN SU FORMA JURIDICA.

En este fipo de clasificacion enconframos la constitucion escrita y la

consuetudinario.

I.  CONSTITUCION ESCRITA:

En el lenguaje juridico siempre se utiliza el término constitucion se

alude a un conjunto de normas en un texto escrito en espanol y



promulgada en 1917, con el titulo de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que, aungue con multiples reformas,

aun se haya en vigor. !

En este contexto al referirnos a la constitucion escrita, se entiende
que es al texto mismo, en el cual se plasma el contenido
especifico de los principios fundamentales de la organizacion del

Estado.

Es decir que en la constitucion escrita se unifica en un solo texto
legal las normas fundamentales mismas que gozan de una

jerarquia superior a otras leyes secundarias o derivadas.

1. CONSTITUCION CONSUETUDINARIA:

Es también conocida como constitucidon no escrita ya que este
tipo de constituciones no se encuentran plasmadas en un solo
texto especifico puesto que no se encuenfra ni reconoce los
derechos o las normas bdsicas para la organizacion de un

gobierno en un mismo ordenamiento legal.

Es decir que dichas normas se encuentran en diversas leyes, o en
la repeticion de usos y costumbres adoptados por la sociedad, tal
es el caso de la constitucion de Inglaterra cuyas fuentes de
derecho las podemos enconftrar en los textos histéricos como en la

Carta Magna, La peticion de derechos, por mencionar algunos.

! Elisur Arteaga Nava. Derecho Constitucional. 3ra ed. ED OXFORD. México 2008. pp. 3y 4.



1.3.2.-

POR SU REFORMABILIDAD.

En cuanto a la reformabilidad se clasifican en Rigidas y Flexibles las

cuales se entienden de |la siguiente manera:

1.3.3.-

RIGIDAS:

Las constituciones consideradas como rigidas son aquellas que
requieren de un procedimiento especial, distinto y complejo para
llevar acabo su reformabilidad, que el procedimiento ordinario
para la creacion, modificacidon o adicidn de leyes.

Es de mencidn que las constituciones consideradas como rigida
no solo requieren de un érgano legislativo el cual lleva acabo un
procedimiento especial y complejo para su modificacién o
creacion de leyes, ya que este procedimiento es distinto pues
posee mayor estabilidad y fuerza legal.

FLEXIBLES:

Podemos decir que estamos en presencia de una constitucion
flexible cuando ésta puede ser modificada por el legislativo
ordinario, mismas que pueden ser cambiadas en cualquier
momento, puesto que no requieren de un procedimiento estricto
para ser modificadas.

POR SU ORIGEN.

Otro tipo de clasificacion es en cuanto a su origen de las cuales

encontramos a las constituciones Otorgadas, Impuestas, Pactadas vy

aqguellas que han sido autodeterminadas por la soberania popular.



OTORGADAS:

Cuando hablamos de una constitucion otorgada quiere decir
que su forma de gobierno es la de una monarquia, en la cual
su estructura juridica y politica se deposita en un solo individuo,
el cual puede ser nombrado Rey, Soberano o Monarca, quien
va a tener el cardcter de ser el titular de la soberania de su
Estado, puesto que es él quien va a reconocer, oforgar o
conceder ciertos derechos a su subditos, dichos beneficios o
limitaciones que el monarca da se manifiestan a fravés de
cartas o de una constitucion, por los cuales sus gobernantes

los tienen que acatar.

IMPUESTAS:

En este tipo de constitucion, encontramos que el parlamento;
es decir el érgano real constitucional el cual fue elegido por un
determinado grupo social, para que represente la voluntad del
pueblo, impone al monarca una serie de determinaciones o

cartas al rey para que éste las lleve a cabo.

Es decir, que a diferencia de las constituciones otorgadas, en
las impuestas se ve la participacion de la representacion de la
sociedad a través del parlamento en las decisiones politicas

fundamentales.

PACTADAS:

Este tipo de constitucion nace de un acuerdo entre una

autoridad y el pueblo, es por ello que este tipo de constitucion



no es impuesta, ni son otorgadas de forma unilateral ya que
estas constituciones son conocidas como multilaterales porque
todo lo que se pacte implica la voluntad de dos o mds
agentes, dando lugar a que sean confractuales partiendo de
la Teoria del Pacto Social, es decir que parten de un confrato
celebrado entre el rey o gobernante y el pueblo, por el cual el
gobernado se desprende de algunos libertades y derechos y se
las provee al gobernante para que él las dirija. Ambas partes se
comprometen reciprocamente en la organizacion del Estado

cumpliendo con sus respectivos derechos y obligaciones.

POR LA VOLUNTAD DE LA SOBERANIA POPULAR.

Es de mencion que esta clasificacion se crea por la
autodeterminacion que tiene el pueblo para elegir su sistema
juridico politico, es decir el pueblo que es considerado
soberano tiene la facultad de elegir qué sistema quiere

adoptar para su estado, asi mismo se autolimita.

Es comuUn encontrar que cuando se habla de esta clasificacion
solo se encierre en la creacidon de una asamblea con la
voluntad del pueblo dando lugar a una constitucion, y seria
una explicacion muy general a dicha clasificaciéon, sin
embargo este punto es primordial, pues nuestro Estado
Mexicano parte de esa soberania que tiene y que reside
esencialmente en el pueblo, pues éste es el Unico que
determina su forma de gobierno y que a su vez se limita siendo

plasmada su voluntad en la propia Constitucion.



Es de importancia ya que esta clasificacion no nace de la
imposicion absoluta de un monarca, ni es unilateral, pues su
fuente de creacion es la voluntad social exteriorizada a fravés
de una asamblea que es elegida por el propio pueblo para
que ésta dé origen a la Constitucion.

1.3.4.- CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION EN MEXICO.

La constitucidn en el estado mexicano se ha dividido en 2 principales
partes las cuales constan de la parte dogmatica y la parte orgdnica,
dicha terminologia teleoldgica fue acogida por diversos autores
clasificdndola como tal.

Ahora bien, la parte dogmdatica hace alusion a de los derechos
humanos y sus garantias tales derechos son fundamentales por hacer
mencion a algunos encontramos el derecho a la vida, a la igualdad, a
la libertad, a la propiedad entre ofros; Asi como también establece los
principios generales del derecho, estos derechos se encuentran
plasmados desde el articulo 1° constitucional al 29° del ordenamiento
en mencioén. Sin embargo no solo en estos articulos podemos encontrar
derechos en favor de los individuos, puesto que en los articulos 129 y 130
aparecen ofros derechos en favor de las personas.

Por otro lado encontramos a la parte que es conocida como la “parte
orgdnica”, la cual comprende la organizacién, de ahi deviene su
denominacién puesto que constituye la estructura, los cimientos para
que funcione el pais; asi como también prevé la division de poderes
otorgdndole facultades a los poderes centrales y locales asi mismo se
enuncian los derechos social, es decir que en la parte orgdnica se
plasma la forma con la cual se va a dirigir nuestro estado mexicano. 2

2 Elisur Arteaga Nava. Derecho Constitucional. Op.Citl. pp.2y 3



1.4.- PRINCIPIO DEL ESTADO DE DERECHO.

El resultado de la expresion de soberania de una nacion, se entiende en
primer lugar en que existe un poder constituyente, del cual derivan los
poderes constituidos, que obedecen a la conformaciéon y aprobacion
de la Constitucion, generando un ESTADO DE DERECHO, producto de la

norma que se instituye.

Este principio surge en oposicion al estado absolutista o en la autocracia
en la cual el monarca o dictador concentran en sus manos el poder
convirtiendolo en un monopolio politico sin que existiera ningun ofro

poder que le hiciera contrapeso, afectando la libertad de los hombres.

De ahi nace tal principio en donde el Estado surge de la nacién o
pueblo supremo que se crea en el derecho fundamental, que es la
estructura normativa bdsica en la cual se organiza la comunidad

nacional. 3

Es decir que el Estado se encuentra limitado por el derecho, asi como
también el Estado Constitucional se basa en la distribucion del poder, en
la cual no se circunscribe en una sola persona si no que ésta distribucion
de poder en el cual exististe un marco legal que fija la estructura vy
atribuciones de los érganos del Estado, los cuales solo podrdn actuar
con base en facultades expresamente conferidas por el érgano legal,
en tanto que los particulares podrdn actuar en todo lo que no fuera

prohibido por la Ley.

* IGNACIO BURGOA. Derecho Constitucional. 11va ed. Ed. PORRUA. México 1997. Pp.287.



Algunos de los elementos del estado de derecho son:

a)

b)

d)

Una Constitucion escrita como Ley fundamental del Orden
juridico que garantice determinados derechos bdsicos de los

individuos.

La infegracidon democrdtica de los organos superiores del
Estado, mediante voto universal, directo y secreto de los

ciudadanos.

Principio de Legalidad respecto a todos los actos de autoridad;
esto es que la actuacidon del poder constituido debe estar

ajustada a derecho.

La separacion o distribucion de las principales funciones del
Estado.

La existencia de ftribunales independientes respecto de

cualquier otro poder legal o factico. 4

1.5.- PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Al hacer mencién a nuestra Carta Magna enconframos que determina

la forma de ser del Estado, esto la hace tener ciertas cualidades como el

de ser fundamental y suprema de nuestro ordenamiento juridico, esto

implica que nuestra constitucion parte de una jerarquia superior a

cualquier precepto juridico, pues dicho principio comprende que al ser

fundamental es la que crea el sistema legal y le da la caracteristica de

ser suprema.

* http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1365/11.pdf
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Es por ello que es de suma importancia pues dicho principio contempla
una jerarquia superior de cualquier ofro ordenamiento juridico, asi mismo
las autoridades y las leyes que derivan de ella deben de obedecer al
pilar, pues es éste el que las ha creado, es decir que las ha reconocido
en la propia constitucion, dando lugar a que la carta magna por ser
esta el alma mater del sistema legal, deben de respetar la supremacia

de la misma.

1.5.1.- CONCEPTO.

La caracteristica que senala que la Constitucion es la Ley Fundamental
de un Estado parte de que es la estructura juridica estatal, es decir que
es la base sobre la cual se levanta todo el sistema legal en su totalidad
por lo tanto si hablamos de una ley fundamental, hablamos también de
una ley primaria ya que esta es la fuente creativa de las leyes

consecutivas.

Este principio se consagra en articulo 133 de nuestra Constitucion que a
la letra dice:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacioén del
Senado, serdn la ley suprema de toda la unidn. Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en confrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados.”s

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Arts.133. pp 208
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Tal precepto le da el cardcter de Ley elevada al ser éste el
ordenamiento con mdas alto nivel en todo derecho positivo del Estado;
esto quiere decir que jerdrquicamente no hay mds grande cUspide que
nuestra Constitucion, ya que ésta se encuentra en un escaldn superior
de cualquier ley secundaria y por ende no puede estar supeditada a

ofra.

Este principio tiene dos sentidos, un sentido factico propio de la
constitucion material, esto significa que dicha constitucién o derecho
constitucional material es el fundamento y la base de ftodo orden
juridico politico de un estado, pero el sentido con que el
constitucionalismo utiliza la nocidn de supremacia constitucional es otro
ya que apunta a la nocidén de que la constitucion formal, esta revestida
de super legalidad, esto significa que obliga a las normas y los actos
estatales y privados a que se ajusten a ella. Ello envuelve una
formulacion de deber ser; todo el orden juridico politico del estado debe

ser congruente o compatible con la constitucion formal.

Ahora bien, en la constitucion se crean érganos o poderes los cuales se
encargan del ejercicio del poder publico, estos poderes se crearon por
la Ley fundamental, a la cual deben su existencia y cuya actuacion, por
tal motivo, debe estar subordinada a los mandatos constitucionales, es
por ello que un legislador ordinario creado por la Constitucion, debe
estar sometido a los imperativos de ella y en caso de contradiccion,
debe optarse por la aplicacion de la Ley Fundamental y no solo implica
el acatamiento de los érganos creados sino también a las leyes que
emanan de ella, asi mismo a las Sentencias que son pronunciadas

conforme a derecho.

Podemos decir entonces que el concepto de supremacia ubica a la

Constitucion en un grado superior esto le da la calidad de ser suprema y
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fundamental ya que ésta es la base y el sustento del ordenamiento
juridico positivo, de igual forma tiene el atributo de ser suprema pues
tiene validez formal esto quiere decir que las leyes que derivan de ella o
la actuaciones de autoridades o de los propios particulares no la
pueden contrariar pues esla misma la que funda o crea las leyes que le
persiguen de lo contrario le quitarian la condicidén de ser suprema, asi
como también los actos de autoridades, leyes, decretos, reglamentos o

sentencias deben de estar de acuerdo a la constitucion.®

1.5.2.- PIRAMIDE KELSENIANA DE LA JERARQUIA NORMATIVA.

Para dar confinuidad al apartado de Supremacia Constitucional es de
relevancia hacer mencidon a la Teoria piramidal en la cual se escalona el
orden de prelacidon de las normas juridicas y es al Jurista, fildsofo y
politico austriaco Hans Kelsen (1881-1973) a quien se le atribuye esta

teoria.

Kelsen expresa en su pirdmide normativa en el peldano superior a la
Constitucion llamadas también Leyes primarias o fundamentales, en
segundo nivel a las nomas secundarias o derivadas las cuales
comprenden (Los Tratado Internacionales, Leyes Orgdnicas y Leyes
Especiales), como tercer escaldn ubica a las Leyes Ordinarias, en cuarto
lugar sitba a Decretos Leyes y en seguida a los Reglamentos y en Ultimo
nivel coloca a las Normas Individuales (decisiones administrativas vy

sentencias judiciales).

® Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. 162 ed. Ed. PORRUA. México 1973.pp 10 y
11.
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LEYES
PRIMARIAS

LEYES SECUNDARIAS

DESICIONES ADMINISTRATIVAS Y SENTENCIAS
JUDICIALES

En este orden de ideas al clasificar en la cUspide a las leyes
fundamentales es también porque es la ley que funda las leyes
secundarias, es decir que las leyes que contindan derivan de la
Constitucion, asi mismo esto le da el cardcter de Suprema pues supone
que toda la Estructura del Estado se encuentra obligado acatar la

norma constitucional.

Por lo tanto, las leyes secundarias asi como las decisiones administrativas
y las sentencias judiciales tienen que someterse a la Constitucion pues
de lo contrario perderia la validez formal que tiene y desperdiciaria la

cualidad de suprema.

Al hacer mencion que la constitucion es la ley fundamental, por ende
son dos conceptos inseparables pues denotan dos cualidades
concurrentes en toda constitucidn juridico positiva o sea que, es
suprema porque es fundamental y es fundamental porque es suprema.
En efecto, si la Constitucidon no tuviera esta cualidad dejaria de ser el

fundamento de la estructura juridica.
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Asi mismo para que cualquier norma tenga la validez debe de tener su
apoyo en la norma inmediata superior, es decir que las normas son
condicionantes por un precepto de mayor rango, en virtud de que una
norma es condicionante de ofra cuando la existencia de ésta depende
de aquella para lo cual fue creada.

Para Kelsen la constitucion tiene dos sentidos, uno es el material y el otro
el sentido formal. En el senfido material comprende que estd constituido
por los preceptos que regulan la creacion de leyes, es decir que
determina los érganos y el proceso de legislacion.

En cuanto al sentido formal de la constitucidn comprende la creacion
de normas pero a través de un proceso especial y complejo, que es
distinto a las leyes ordinarias.

Entonces podemos decir que la tesis de la pirdmide Kelseniana marca la
prelacion jerdrquica asi como la dependencia de una norma juridica, ya
que para la existencia de un reglamento tiene que existir una ley superior
que prevea al reglamento y asi consecutivamente dandole su fuente de
creacion a la Constitucion.

1.6.- JERARQUIA DE LEYES EN EL DERECHO MEXICANO.

Nuestra Constitucidon es la norma de normas, pues es el ordenamiento en
el cual se imponen deberes, crea limitaciones, otorga facultades y
concede derechos, dandole ese cardcter de Suprema misma que
encuentra su fundamento en el articulo 133 de Ila misma el cuadl
establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacidon del
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Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.” 7

Tal precepto enuncia la jerarquia normativa en nuestro derecho en
primer lugar prevé a la Constitucion, en seguida encontramos a las Leyes
Federales y a los Tratados Internacionales, en el peldano siguiente estan
las Leyes Locales, en seguida los Reglamentos Federales y los
reglamentos locales vy finaliza con los actos individuales.

Ahora bien, creo que es de relevancia hacer mencion a la reforma de
nuestro Articulo 1° constitucional pues en él se consagra que las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos por nuestra
carta magna, asi como también en los tratados internacionales en los
cuales México sea parte. En dicho precepto constitucional que a la letra
expone:

“Articulo lo. En los Estado Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.”

Es de relevancia dicho apartado ya que fue un tema de polémica pues
al considerar que el articulo 1° pudiese contravenir el principio de

supremacia constitucional ya que al establecer "que todas las personas

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS p.p. 122
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gozardn de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion vy los

tratados internacionales” , supuestamente ponia a la par a nuestra

Constitucion como a los tratados infernacionales dandole el cardcter de
supremo a los tratados internacionales, violando entfonces el principio de
supremacia constitucional, pues en el supuesto de un asunto
jurisdiccional pudiera darse la hipdtesis de que exista una confradiccion
entre qué ley debe prevalecer si la Constfitucion o los Tratados

Internacionales.

Ahora bien cabe recalcar que la Constitucion es el alma mater de todo
precepto que le es subsecuente, es decir que los fratados
internacionales nacen a partir de que existe un ordenamiento llamado
constitucion asi mismo este articulo no contraviene al principio de
supremacia constitucional ya que lo que prevé es que si los tratados
internacionales favorecen mds a la persona que a lo previsto en una ley
secundaria podrd entonces optar por los fratados internacionales, es
decir que se aplicard la norma que mejor favorezca a la persona. Sirve
de apoyo la Tesis aislada aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diecinueve de septfiembre del dos mil

doce.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DE 10 DE JUNIO DE 2011, RESPETA ESTE PRINCIPIO. La reforma al
articulo 1o. de la Carta Magna, publicada el 10 de junio de 2011,
en modo alguno confraviene el principio de supremacia
constitucional consagrado desde 1917 en el articulo 133 del propio

ordenamiento, que no ha sufrido reforma desde el 18 de enero de
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1934, y en cuyo texto sigue determinando que “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn”, lo cual implica
que las leyes y los tratados internacionales se encuentran en un
plano jerdrquicamente inferior al de la Constitucion, pues en el
caso de las leyes claramente se establece que “de ella emanan”
y en el de los tratados “que estén de acuerdo con la misma”. Por
otra parte, la reforma de 2011 no modificd los articulos 103, 105 y
107 constitucionales, en la parte en que permiten someter al
conftrol constitucional tanto el derecho interno, como los tratados
infernacionales, a fravés de la accion de inconstitucionalidad, la
controversia constitucional y el juicio de amparo. Ademds, el
propio articulo 1o. reformado dispone que en nuestro pais todas
las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México
sea parte, pero categdéricamente ordena que las limitaciones y
restricciones a su ejercicio sélo pueden establecerse en la
Constituciéon, no en los fratados; disposicidon que resulta acorde
con el principio de supremacia constitucional. Principio que
también es reconocido en el dmbito internacional, en el texto del
articulo 46 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales, al prever
la posibiidad de aducir como vicio en el consentimiento la
existencia de una violaciéon manifiesta que afecte a una norma de

importancia fundamental de su derecho interno.
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1.6.1.- LEYES ORGANICAS, REGLAMENTARIAS Y ORDINARIAS.

En relacidon a los actos legislativos y facultades del ejecutivo
encontramos la clasificacion de las leyes orgdnicas, reglamentarias y

ordinarias.

En cuanto a la ley orgdnica regula la estructura o el funcionamiento
de alguno de los érganos del Estado, por ejemplo la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica, marcando sus funciones, como se integra,
las Secretarias, es decir que desarrollando a detalle su
funcionamiento. En cuanto a la Ley Reglamentaria es la que
desarrolla a detalle algun mandamiento contenido en la Constitucion;

por ejemplo la Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucional.8

Por lo tanto el Congreso expide leyes ordinarias en el ejercicio de sus
facultades, mismas que no son reglamentarias pues no hacen
referencia concreta de la Constitucion; en cuanto a los reglamentos

son exclusivos del Presidente de la Republica.

Entre la ley reglamentaria y reglamento exististe una diferencia
puramente formal y de rango. En la primera es expedida por el
congreso y desarrolla un precepto de la Constitucion. El reglamento
es expidid por el presidente y desarrolla una ley del congreso, pero
ambos ordenamientos se identifican entfre si pues su razdn de ser
depende de un ordenamiento superior al cual hacen referencia y

estdan subordinados.

® FELIPE TENA RAMIREZ. Derecho Constitucional Mexicano, p.p. 329.
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1.7.- PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES.

En el constitucionalismo mexicano nos encontramos con la necesidad
de la divisidon de poderes, ya que desde |las constifuciones anteriores a
la del 1917 ya se estaba previsto este principio esencial en nuestra
carta magna, este es fundamental puesto que marca el equilibrio del
poder, en cambio si lo cerrdramos en un solo poder este no podria ser
el que crea la ley y al mismo tiempo la aplica o la sanciona, ni el que
dirige al estado pues al tener el mando del poder legislativo, ejecutivo
y judicial nos encontrariomos en un exceso de poder y enfonces no
tendriomos como tal una estado constitucional pues careceria de

limitaciones y no estaria condicionada.

Por ofra parte al ser el Estado Mexicano una republica representativa
y democrdtica implica que una repuUblica puede cambiar su forma de
gobierno ya que el propio pueblo es quien tiene la decision de elegir
la constitucion que ha de tener, y no solo se refiere a la facultad de
elegir si no también a como se va a organizar el Estado, esta forma de
organizarse implica que tiene limitaciones es decir que existe un juego
de confrapesos ya que el legislativo condiciona al ejecutivo y el
judicial al ejecutivo dando como resultado un equilibrio para tener

una verdadero Estado Constitucional.

En el articulo 49 constitucional que a la letra dice:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
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de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidon, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningun ofro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo  del articulo 131, se oforgardn facultades

extraordinarias para legislar.”?

Este es el sustento legal en el cual establece el principio de divisiéon de
poderes, en el cual tenemos al Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin
embargo no se frata de una separacion como fal, es mds bien de una
cooperacion entre los poderes ya que cada uno cumple con cierta
funcién esto origina una unidad en la cual su propdsito es gobernar al
estado, cooperdndose unos con los ofros para realizar la actividad del
Estado.

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS p.p.
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CAPITULO 1.

ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO ADMINISTRATIVO.

En todo Estado para lograr sus fines requieren de una cierta planeacion,
organizacion y manejo de actividades, es por ello que la administracion
publica es de suma relevancia pues es ella quien aporta estos
elementos para el manejo y la direccion del Estado con el fin de que

éste pueda cubrir las necesidades de la colectividad.

2.1.- CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

La palabra Administracion proviene del latin Ad. que significa direccion,
tendencia y ministre que significa subordinacion y obediencia, 1o que
significa etimoldégicamente que se refiere a una funcion que requiere el

mando de oftro.

Ahora bien, podemos decir que La Administracion Publica es el conjunto
de dreas del sector publico del Estado, mediante el ejercicio de la
funcion administrativa, la prestacion de servicios publicos, la ejecucion
de las obras publicas y la readlizacidbn de ofras actividades

socioecondmicas de inferés publico, para lograr los fines del Estado.

En este contexto la administracion publica entonces requiere de un
esfuerzo cooperativo y jerarquizado ya que como depende directa o
indirectamente del poder ejecutivo, porque tiene a su mando toda la
actividad estatal siendo ésta continua y permanente con el objetivo de

cumplir con las necesidades de la sociedad.
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2.2.- CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

Partiendo del concepto de la administracion publica, podemos hacer
referencia al Derecho Administrativo que es una rama del derecho
publico, cuyo objeto de estudio y regulacion es la organizacion y el
funcionamiento de la administracion publica, asi como las relaciones de

ésta con los particulares. 10

2.3.- FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La Administracion Publica por ser un elemento esencial del Estado
requiere de una forma o estructura ordenada y funcional, a través de
una relaciéon jerarquica para lograr una accién, una direccion vy
ejecucion de la propia administracion, ésta forma de organizacion se
refiere a como se va a integrar la administracion publica; como se

establecen los drganos administrativos y sus funciones.

La forma de organizacion administrativa mexicana se encuentra prevista

en el articulo 90 constitucional que a la letra dice:

“La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo
de las Secretarias de Estado y definird las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en

su operacion.”

10 ALFONSO NAVA NEGRETE. APUNTES.
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De dicho precepto constitucional encontramos que las formas de

organizacion de la administracion publica son:

% Cenfralizada.
s Desconcentrada.
s Paraestatal, dividida en:
o Organismos descentralizados.
o Empresas de participacién estatal.

o Fideicomisos publicos.

2.3.1.- CENTRALIZADA.

Habrd centralizaciéon cuando los érganos se encuentren en un orden
jerdrquico dependiente de la Administraciéon publica que mantiene la

unidad de accidén indispensable para realizar sus fines. 1!

En el articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal,
en su segundo parrafo nos habla de la Centralizacion administrativa
misma que se encuentra representada por el Presidente de la Republica,
las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo; Por lo
tanto hallamos que del concepto asi como del articulo antes citado, se
desprende que tenemos un elemento fundamental que es el Ejecutivo
Federal pues éste es el titular de la Administracion publica, y que estos
entes auxilian al presidente en el despacho de los asuntos de alguna

raoma de la actividad del Estado.

' ANDREES SERRA ROJAS. DERECHO ADMINISTRATIVO. 28ed. Ed. PORRUA. México 2009. pp.
524
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A partir de lo antes citado encontramos que la fitularidad de las
secretarias de Estado, recae sobre los Secretarios de Estados pues estos
son nombrados y removidos por el Ejecutivo de acuerdo a nuestro
arficulo 90 constitucional, dichos Secretarios de Estado deben atender
los asuntos de su respectiva rama de la Administracion publica, asi
como también deben de informar al legislativo sobre el funcionamiento

de sus respectiva drea.

Asi mismo la consejeria juridica prevista en el articulo 102 de la
Constitucion, se refiere a que el ftitular de la consejeria juridica
dependerd del ejecutivo pues éste lo podrd nombrar y remover de
forma discrecional; la consejeria juridica tiene competencia para
asuntos como brindar apoyo juridico al Ejecutivo Federal, dar opinion al
Presidente sobre proyectos de tratados por celebrar es decir, que nos

encontramos en presencia del asesor juridico del fitular del Ejecutivo.

Ahora a enumerar los organismos que forman a la administracion

centralizada federal, segun la citada ley.

e Secretaria de Gobernacion.

e Secretaria de Relaciones Exteriores.

e Secretaria de la Defensa Nacional.

e Secretaria de Marina.

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Secretaria de Desarrollo Social.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Secretaria de Energia.

e Secretaria de Economia.

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion.

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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e Secretaria de Educaciéon Publica.

e Secretaria de Salud.

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
e Secretaria de Turismo.

e Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

2.3.2.- DESCONCENTRACION.

Es una forma de organizacion administrativa que se caracteriza por
tener ciertas facultades de actuar y decidir sobre determinadas materias
y dentro del dmbito territorial que les corresponda pero con limitaciones,
es decir que dentro de los érganos se crean otros érganos, ésta creacion
por lo regular se debe a la especializacion de materias, debido a las

necesidades territoriales o a lo complejo de las mismas.

El sustento legal de estos entes lo encontramos en el arficulo 17 de la

LOAPF en cual contempla:

“Para la mds eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado podrdn contar con organos
administrativos desconcentrados que le estardn jerdrquicamente
subordinados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso,

de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Por lo tanto los drganos desconcentrados son entes secundarios
derivados del centralizado, tienen ciertas libertades para ejercer sus
propias tareas encomendadas, sin embargo dichas libertades se

encuentran limitadas, pues sus actividades asi como los actos
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administrativos que realizan lo hacen en representacion del érgano
central que los creo, pues éstos como tal no tienen facultades propias

ya que se encuentran jerarquicamente subordinados al érgano cenftral.

Por mencionar algunos ejemplos de este tipo de drganos

desconcentrado:

Organos centralizados Organos desconcentrados

Secretaria de Educacién Publica Instituto Politécnico Nacional

Secretaria de Energia Comision Nacional para el Ahorro
de Energia

Secretaria de Hacienda y Crédito | Servicio de Administracion

PUblico Tributaria

Secretaria de Seguridad Publica Policia Federal

2.3.3.- DESCENTRALIZACION.

Es la forma de organizacion administrativa a la que se le dota de
patrimonio y personalidad juridica propias, con el fin de atender un ramo
o rubro especifico de la administracion publica, con autonomia de
gestion, en virtud de la importancia de dicho ramo, de tal forma que
resulta indispensable la existencia de un ente especializado en el tema,

mAs alld de la administracion centralizada. 12

Del concepto antes citado se desprende que los Organos
descentralizados cubren con determinadas tareas administrativas, son
regulados por la ley o el decreto que los cred, en ocasiones el Estado

puede supervisar su funcionamiento.

121 UIS JOSE BEJAR RIVERA. Curso de Derecho Administrativo. Ed. OXFORD. México 2007. P 137.
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Estos organismos surgen debido a que el Estado tiene la obligacién de
prestar servicios publicos para satisfacer las necesidades de la sociedad,
sin embargo muchas veces el Estado no cuenta con todos los elementos
necesarios para cubrir todas las necesidades territoriales del pais, es por
esto que crea a los entes descentralizados, para que éstos puedan
prestar un servicio en determinadas dreas o zonas del pais, es por ello

gue cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio.

Su fundamento juridico lo encontramos en el arficulo. 45 de la LOAPF,

donde se prevé textualmente:

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o por
decreto del Congreso de la Union o por Decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios cualquiera que sea la

estructura legal que adopten.”

La finalidad de los organismos descentralizados es satisfacer el inferés de
la sociedad, mediante la realizacion de la funcién administrativa y
cumplir con algunas atribuciones del Estado que en algunas ocasiones

tiene que ser de manera expedita.

Uno de los ejemplos mdas claros de este tipo de organismos es la Ley de

Seguro Social en la cual en su articulo 5 que a letra hace alusion:

“La organizacion y administracion del Seguro Social, en los términos
consignados en esta Ley, estdn a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de
integracion operativa tripartita, en razon de que a la misma concurren
los sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual tiene también el cardcter de organismo fiscal

autdnomo.”13

131 EY DEL SEGURO SOCIAL.
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2.4.- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO JEFE DE ESTADO Y JEFE DE
GOBIERNO.

El Poder Ejecutivo forma parte de los tfres Poderes de Union, el Ejecutivo
Federal se encuentra integrado por un solo individuo al cual se le
denomina Presidente de la Republica, sin embargo éste emana del
pueblo ya que los ciudadanos ejercen su soberania al designar al

Presidente de la Republica y no puede ser reelecto.

Este principio se consagra en el arficulo. 80 de nuestra Carta Magna

que ala letra dice:

“Se deposita el gjercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un
solo individuo, que se denominard "Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.”

El Ejecufivo Federal es el organo con mas alto nivel jerdrquico
Administrativo, ya que fiene doble cardcter al ser Jefe de Estado y Jefe

de Gobierno.

Al ser jefe supremo del Estado, tiene la atribucion de representarnos a
nivel Nacional realizando actividades como dirigir la politica exterior,
financiera y general del Estado, en cuanto a que es jefe de gobierno
pues es el ftitular Administrativo, es decir que es el ftitular de la
Administracion PuUblica Federal, tiene atribuciones de dirigir la vida

politica y administrar al Estado mexicano.

El Presidente de la Republica tiene estas importantes funciones tanto en

el derecho Constitucional como en el derecho Administrativo:
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Es la mdas alta representacion de la vida politica nacional, y el fitular

directo de la representacion del Estado.

a) Surango, consideraciones y honores lo colocan como el personaje

politico mas relevante del Estado.

b) Es jefe del Ejército y de la Armada, y de toda la Administracion

PUblica.

c) Dirige la politica exterior y financiera general del Estado, actuando

con precisas facultades constitucionales. 14

2.5.- REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Para poder ser Presidente de la Republica no solo se requiere haber sido
elegido por los ciudadanos sino que también debe satisfacer ciertos
requisitos especificos, dichos requisitos se encuentfran previstos en los
arficulos 82 y 83 de nuestra Carta Magna en los cuales se establece las

precisiones para poder ser el titular del Poder Ejecutivo:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el

pais al menos durante veinte anos.
2. Tener 35 anos cumplidos al tiempo de la eleccion.

3. Haber residido en el pais durante todo el ano anterior al dia de la
eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no

interrumpe la residencia.

14 ANDRES SERRA ROJAS. Derecho Administrativo. Ed. Porrda ed. 28. México 2009. P 558.
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4. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun culto.

5. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis

meses antes del dia de la eleccidn.

6. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General
de la Republica, Gobernador de algun Estado ni Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, a menos de que se separe de su puesto seis

meses antes del dia de la eleccion.

7. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el arficulo 83.15

2.6.- FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO.

El Presidente de la Republica es considerado el mas alto nivel jerarquico
en cuestiones administrativas y politicas ya que se le encomiendan dos
tares principales, una como érgano Administrativo, que dirige y orientar
en los asuntos generales del Estado; y la organizacion y el
funcionamiento de los servicios publicos y como érgano politico asume

una tarea gubernamental de los negocios publicos.

Asi mismo el Presidente de la Republica como Jefe de Estado se le

afribuye estas importantes funciones:

a. Funciones legislativas del Presidente de la Republica. Corresponde
al Ejecutivo la expedicion de algunas leyes, ejerciendo una

importante labor colegisladora y la funcion reglamentaria.

> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ART. 82
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Funciones jurisdiccionales del Presidente de la Republica. Desde el
punto de vista material, se encuentran las controversias que se

refieren a la materia fiscal, obrera y agraria.

Funciones administrativas y ejecutivas. Corresponde al Presidente
de la Republica la ejecuciéon de las leyes que expida el Congreso
de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

Funciones politicas. En el estado actual de los asuntos
administrativos constifuye una actividad fundamental del

Presidente de la Republica.

Funciones financieras. En el estado actual de los asuntos
administrativos  constfituye una actividad fundamental del

Presidente de la Republica.

Funciones militares. Las fracciones IV, V, VI, VI, VI, del articulo 89
constitucional, hacen al Presidente el jefe nato de las instituciones
militares, ejército, armada, fuerza aérea y Guardia Nacional.
Correlativamente al Ejecutivo le corresponde declarar la guerra en

nombre de los Estados Unidos Mexicanos.

Funciones burocrdticas. Que corresponden al manejo de la
Administracion publica, la designacion de los cargos y la
determinacion de las categorias de funcionarios y empleados

publicos que corresponden.

Funciones internacionales. La politica exterior, la lleva acabo el
Presidente al asumir la representacion exterior, las negociaciones
diplomdaticas, celebrar tratados designar al cuerpo diplomdatico, y

consular y las demdas relaciones de los Estados que forman la
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comunidad internacional, principalmente a fravés de la ONU vy

demds organismos. 16

2.7.- LOS PRINCIPALES ACTOS DEL PODER EJECUTIVO.

Como bien he analizado, el Presidente de la Republica cuenta con
ciertas atribuciones y responsabilidades de igual manera realiza ciertos

actos.

Ahora bien del articulo 92 constfitucional el cual a la letfra hace

referencia:;

“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente
deberdn estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto

corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos.”1”

De acuerdo con el precepto anterior se desprende que el Presidente de
la Republica realiza cuatro tipos de actos; Los reglamentos, decretos,

acuerdos y las ordenes.

2.7.1.- LOS REGLAMENTOS.

Debido a la importancia del tema en mencidon serd estudiado a

profundidad mdas adelante, sin embargo daré el concepto del mismo.

'® ANDRES SERRA ROJAS. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. PORRUA. ed. 28. México, 2009. P.
559,560.
" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO. ART. 92.
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Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcién

administrativa que produce efectos juridicos generales en forma directa.
18

2.7.2.- DECRETOS.

Para Rafael |. Marfinez Morales define al decreto como “una orden
emitida por una autoridad, dirigida a un gobernado, es decir es una

resolucion de un érgano publico para un caso concreto.” 19

En ofras palabras el decreto es una decision de un érgano del Estado,
con el objetivo de crear situaciones juridicas concretas o individuales y
que requiere de ser publicada, para que pueda ser conocido por

aquellos a quien va dirigido.

La facultad de iniciar leyes o decretos compete exclusivamente al
Presidente de la Republica, a los Diputados y Senadores del Congreso
de la Unidén, y a las legislaturas de los Estados, y los A los ciudadanos en
un nUmero equivalente, por lo menos, al cero punto frece por ciento de
la lista nominal de electores, segun lo marca el arficulo 71 de nuestra

Constitucion.

Ahora bien existen dos tipos de Decretos del Ejecutivo.

1. Decreto de Ley. Que es cuando la propia Constitucion faculta al
Presidente de la Republica para que dé algunas prevenciones, o
pueda legislar en situaciones de urgencia o gravedad, éste fipo

de decretos Unicamente va a ser aplicable mientras no se

18 Citado por LUIS JOSE BEJAR RIVERA. CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Oxford.
México 2007. P 279

1 RAFAEL I. MARTINEZ MORALES. DERECHO ADMINISTRATIVO ler CURSO. Ed. OXFORD.
6ed. México 2011. P 301.
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controle la situacidn de gravedad y su fundamento lo

encontramos en el articulo 29 constitucional.

2. Decreto de Delegado. Se refiere a que el propio Congreso de la
Union faculta al Ejecutivo para que éste pueda aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de expropiacion e
importacion siendo sujetas a la aprobacion del Poder Legislativo

conforme al articulo 131 de nuestra Carta Magna.

La facultad del Ejecutivo para la creacion de Decretos se encuentra en
el articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo puede llegar a confundirse con el reglamento
ya que ambas se encuentran en el mismo precepto legal, la diferencia
se encuentra en su naturaleza misma es decir, el decreto es una figura
juridica individual y que requieren esencialmente de su publicidad; en
tanto que el reglamento es una disposicion de cardcter general,

obligatorio y abstracto.

Los requisitos legales para que un decreto administrativo tenga validez y
sea obedecido es que debe estar firmado por el Secretario de Estado y

debe ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

2.7.3.- ACUERDOS.

Es la decision de un érgano superior en asuntos de su competencia, que

se hace saber al inferior generalmente por escrito. 20

2 MIGUEL ACOSTA ROMERO. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed.
PORRUA. 10 ed . MEXICO 1991. P 840.
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Del concepto antes citado podemos decir que el acuerdo
administrativo es un acto interno es decir, que implica la decision del
Ejecutivo y sus érganos, con el objetivo de normar las conductas de sus

subalternos, o bien para solucionar las controversias de cardcter interno.

2.7.4.- LAS ORDENES PRESIDENCIALES.

Son los mandatos autoritarios emitidos por el Presidente de la Republica,
para que una autoridad administrativa actue de acuerdo a sus términos

o se abstenga de realizar cualquier otro acto.

2.8.- EL REGLAMENTO.

En el Estado mexicano los reglamentos cobran una importancia
relevante, debido a que muchas veces la ley no puede normar a detalle
los aspectos internos de la vida del Estado, es por ello que se les ha
reconocido a los organos del Estado la facultad de establecer sus
propios reglamentos de acuerdo a las necesidades de cada érgano;
por ejemplo, en el articulo 77 fraccion Il constitucional, faculta al
Congreso de la Unidn para dictar su propio reglamento en el cual se
establece las técnicas de coémo se va llevar acabo su funcidén, asi mismo
regula la relacidon de servicio enfre los organos del Estado y sus
empleados y sus trabajadores, dicho reglamento solo regird denfro de

la esfera de competencia de cada érgano.
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2.8.1.- CONCEPTO.

Para Miguel Acosta Romero el reglamento es una manifestacion
unilateral de voluntad discrecional, emitida por un érgano administrativo
legalmente investido de potftestad o competencia para hacerlo
(Presidente de la Republica en el dmbito federal, Gobernador del
Estado en las enfidades federativas), creadora de normas juridicas
generales que desarrollan los principios de una ley emanada del
Congreso, a efecto de facilitar la ejecucion y observancia en la esfera

administrativa.2!

Dicho en otros términos podemos decir que el reglamento es el conjunto
ordenado de reglas emitidas por una autoridad competente (Poder
Ejecutivo), que se da para la ejecucion de una ley o para establecer el
sistema y funcionamiento interior de una dependencia, los reglamentos
tienen como finalidad detallar la aplicacién de una ley solo tendrdn
vida y sustento en el derecho cuando deriven de una norma legal que

reglamente a la esfera administrativa.

2.8.2.- DIFERENCIAS ENTRE EL REGLAMENTO Y LA LEY.

Para poder tener mdas claro lo que es un reglamento, es preciso hacer

una distincion entre la Ley y el Reglamento.

1. En el aspecto formal, el cual consiste en que la ley es un acto

Legislativo, pues deriva del Congreso de la Unidn, y el

2 MIGUEL ACOSTA ROMERO. TEORIA GENERAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed.
PORRUA. 10 ed. MEXICO 1991. P. 774,775.
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reglamento es un acto administrativo ya que lo expide el

Poder Ejecutivo.

2. Elreglamento no es emitido con el mismo procedimiento de la

ley expedida por el Congreso.

El acto legislativo implica un procedimiento largo, el cuadl
comprende diversas etapas que se encuentran establecidas
en los articulos 71 y 72 de nuestra base constitucional, en tanto
que el procedimiento para la formulacion de reglamentos es
mucho mdas sencillo, ya que para que tenga validez requiere
de estar fimado por el Secretario de Estado y que sea
publicado en el Diario Oficial de la Federacion conforme al
articulo 92 constitucional y al articulo 3 y 4 del Cddigo Civil

para el Distrito Federal.

3. Existe el principio de primacia de la Ley, que opera en favor de

estd.

Por primacia de ley se entiende que las disposiciones
contenidas en una ley de cardcter formal no pueden ser

modificadas por un reglamento. 22

4. Oftra diferencia es que no puede haber reglamento sin una ley
previa, aunque esta Ultima si puede existir aunque no se le

reglamente.

22 MIGUEL ACOSTA ROMERO. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed.
PORRUA. 10 ed. MEXICO 1991. P. 775.
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2.8.3.- DEL PROCEDIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL REGLAMENTO.

En el punto anterior cité que el procedimiento para la creacion de un
reglamento es mds sencillo que de una ley, pues el reglamento segun el
arficulo 92 de nuestra Carta Magna para que fenga validez y sea
obedecido debe estar firmado por el Secretario de Estado, ofro requisito
esencial es que éste sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion

conforme a los articulos 3° y 4° del Condigo Civil para el Distrito Federal.

El procedimiento que se lleva acabo para la creacion de un reglamento
comprende: se elabora un proyecto por la autoridad que tiene a su
cargo la ejecucion o el cumplimiento de una ley que se va reglamentar,
este proyecto se somete a la aprobacion u discusion de autoridades
superiores, quienes a su vez lo someten al Ejecutivo vy si el Ejecutivo lo
aprueba, lo firmard y lo turnard al Secretario de Estado para los efectos
de referendo, posteriormente se publicard en Diario Oficial de la

Federacion.

El proceso de elaboracion de un reglamento como ya se menciond es
menos complejo que el de una ley, es por ello que el funcionamiento de
un reglamento nos permite comprender a detalle las situaciones
contempladas en el orden normativo superior o sea la Ley, un
reglamento no solo complementa a una ley sino también crea
sifuaciones juridicas generales, es decir que nos permite afrontar los
problemas que se presentan en la esfera de la administracion, asi como
también un reglamento se encuentra de cierto modo limitado puesto

gue éste no puede exceder o rebasar a lo previsto por la Ley.

De lo antes citado podemos decir que el reglamento es de naturaleza

secundaria ya que de acuerdo a la jerarquia normativa se ubica en un
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rango inferior, tanto de la constitucion como de las Leyes que emanan
del Congreso, ya que para la vida de un reglamento depende de una
ley previa, asi mismo estardn en vigor en tanto la ley conserve su

vigencia puesto que no tienen existencia propia.

2.8.4.- EL EJECUTIVO COMO TITULAR DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA.

La facultad para expedir reglamentos se consagra en el articulo 89
fraccion | de nuestra Constitucion la cual expresa: Las facultades y

obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.)

En dicho apartado se encuentra la potestad discrecional en la cual se
reconoce al Poder Ejecutivo para expedir reglamentos de las Leyes

emanadas del Congreso de la Union.

El Presidente es responsable de la Administracion del Estado, por lo tanto
al darle esta facultad reglamentaria le compete garantizar el
cumplimiento y la correcta ejecucion de las normas emanadas del
Poder Legislativo, sin embargo los reglamentos administrativos estdn
supeditados a la Ley expedida por el congreso, es decir que se preveé el
principio de que no puede haber una reglamento sin una ley previa,

pero si puede existir una ley que no esté reglamentada.

Esta facultad corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica,
es decir qgue no puede delegar esta funcion; asi mismo se frata de una
facultad discrecional ya que se puede ejecutar en cualquier momento

segun lo estime conveniente o necesario el Ejecutivo.
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Sirve de apoyo citar la tesis Jurisprudencial emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO  FEDERAL. SUS
PRINCIPIOS Y LIMITACIONES.

La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89,

fraccion |, de la Constitucion Federal establece la facultad

reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a la
posibilidad de que dicho poder provea en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal estd
autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para
la ejecucion de las leyes emanadas por el érgano legislativo. Estas
disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista material
son similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso de la
Unidn en cuanto que son generales, abstractas e impersonales y de
observancia obligatoria, se distinguen de las mismas bdsicamente por
dos razones: la primera, porque provienen de un organo distinto e
independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la
segunda, porque son, por definicion constitucional, normas subordinadas
a las disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino actos
administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la
misma Ley. Asimismo, se ha senalado que la facultad reglamentaria del
Presidente de la Republica se encuentra sujeta a un principio
fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan, segin los
precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de
subordinacion jerdrquica a la misma. El primero de ellos evita que el

reglamento aborde novedosamente materias reservadas en forma
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exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unidn o, dicho de
otfro modo, prohibe a la ley la delegacion del contenido de la materia
que tiene por mandato constitucional regular. El segundo principio
consiste en la exigencia de que el reglamento esté precedido de una
ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en los que
encuenfre su justificacion y medida. Asi, la facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor proveer en
la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la Unidn
tiene facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e
irrestrictas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que ésta
consigna; por tanto, en tales materias es dicho érgano legislativo el que
debe materialmente realizar la normatividad correspondiente, y aunque
no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de la
Republica, dado que esta atribucion del fitular del Ejecutivo se
encuentra también expresamente reconocida en la Constitucion,
facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales
que desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el érgano legislativo

en cita.

2.9.- EL ACTO ADMINISTRATIVO.

He precisado en los puntos precedentes, a la Administracion PUblica desde
un punto de vista subjetivo u orgdnico, sin embargo es preciso realizar un
estudio desde un punto de vista mds concreto, es decir que actos que
realiza la autoridad administrativa puesto que derivado de estos actos

fienen consecuencias de derecho.
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Ahora bien para comenzar el estudio referente al acto administrativo
creo importante destacar que es un acto juridico puesto que este es uno

de los sustentos para comprender el acto administrativo.

El acto juridico “es la manifestacion de la voluntad que produce
consecuencia juridicas” como por ejemplo el matrimonio.

Asi mismo el hecho juridico “es un acontecimiento de la naturaleza del
hombre que produce consecuencias del hombre” como por ejemplo un

tferremofto.

En el acto existe la voluntad para crear consecuencias juridicas, a
diferencia de los hechos juridicos no existe dicha voluntad pues no se

quiere que de las consecuencias de derecho.

Claramente el acto administrativo contiene caracteristicas del acto
juridico, toda vez que es la expresion de una voluntad y produce efectos
juridicos, sin embargo el acto administrativo tiene caracteristicas propias
que lo distinguen del género y de otras especies de actos como los

civiles, penales, etc., lo que quedard precisado en este punto.

2.9.1.- CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

“Rafael Bielsa dice que, podemos definir el acto administrativo como
decision, general o especial, de una autoridad administrativa en
ejercicio de sus propias funciones sobre derechos, deberes e intereses de

las entidades administrativas o de los particulares respecto de ellos”23.

® MARTINEZ MORALES, RAFAEL. DERECHO ADMINISTRATIVO. ler y 22 Cursos. 32 ed. Ed. Harla. México.
1999. p. 25.
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Para los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y el Licenciado

Manuel Lucero Espinosa, el acto administrativo:

“Es una declaracion unilateral de voluntad, conocimiento o juicio, de un
organo administrafivo, realizada en el egjercicio de una funcion
administrativa, que produce efectos juridicos concretos en forma

directa.”24

Ahora bien de los conceptos anteriores puedo llegar a la conclusion
gue el acto administrativo es la declaracion unilateral de la voluntad del

titular de la administracion que produce consecuencia juridicas.

El acto administrativo fiene su origen en una decisidon unilateral previa
por parte del fitular del érgano de la administracion en este caso del

Ejecutivo Federal, o de la ejecuciéon de esa decision.

Una vez adoptada la decision unilateral, lo que sigue es la expresion

externa de la voluntad que también es unilateral.

Esta decision unilateral y la expresion externa de la voluntad provienen
de un 6rgano administrativo competente que actia a través de su titular

en uso de la potestad publica, por lo que estd fundado en derecho.

Como acto juridico, el cual es su género proximo, crea, modifica,
transmite, reconoce, declara o extingue derecho u obligaciones, por lo

que puede tener una o varias de las consecuencias antes senaladas.

 DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO, LUCERO ESPINOSA, MANUEL. COMPENDIO
DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Primer Curso. México. Ed. Porrua. p.p. 231-236.
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2.9.2.- CARACTERISTICAS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

. Es un acto que se expresa en una declaracion de voluntad.

@]

b. Es un acto de derecho publico.

c. Lo dicta la administracion publica o algun otfro érgano
estatal en ejercicio de la funcion administrativa.

d. Persigue de manera directa o indirecta, mediata o
inmediata, el interés publico.

e. Estd destinado a producir efectos juridicos, es decir crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas concretas.

f. De manera general su forma es escrita.

g. Son ejecutivos y ejecutorios.

h. Son impugnables en sede administrativa y jurisdiccional.

2.9.3.- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Para el Maestro Gabino Fraga:

“El acto administrativo, como manifestacion de Voluntad del Poder
Ejecutivo debe reunir ciertos elementos, mismos que por norma general
se deben dar en toda relacion juridica. Asi pues, los elementos que
constituyen el acto administrativo son: a) el sujeto; b) la voluntad; c) el

objeto; d) el motivo; €) el fin; y f) la forma.”25

a).- El sujeto del acto administrativo es el érgano de Ia Administracion
que lo realiza. En su cardcter de acto juridico, el acto administrativo

exige ser realizado por quien tiene la aptitud legal.

» FRAGA, GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. 40% ed. Ed. Porria. México. 2000. p. 267.
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En opinién del Doctor Andrés Serra Rojas, son elementos subjetivos del acto

administrativo:

“La administracion, los érganos y la competencia e investidura legitima

del titular del érgano.”2¢

b).- La voluntad “La manifestacion de la voluntad, es decir, la expresion
del proceso volitivo del érgano administrativo que estd actuando como
tal, debe tener una exteriorizacion que pueda ser perceptible, que se

manifieste objetivamente eso voluntad.

La voluntad del érgano administrativo debe reunir determinados

requisitos, que son:

a) Debe ser espontdneay libre;
b) Dentro de las facultades del érgano;
c) No debe de estar viciada por error, dolo, violencia, etc., y

d) Debe expresarse en los terminos previstos en la ley."?”

c).- El objeto constituye otfro elemento fundamental del acto
administrativo. El objeto del acto debe ser determinado o determinable,
posible vy licito. La licitud supone no solo que el objeto no esté prohibido

por la ley, sino que ademds esté expresamente autorizado por ella.

La licitud del objeto deberd calificarse con estas tres categorias: que no
contrarie ni perturbe el servicio publico; que no infrinja las normas

juridicas; que no sea incongruente con la funcidon administrativa.

d).- Motivo del acto es el antecedente que lo provoca.

Para el Maestro Gabino Fraga:

2 SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Porrda. México. 1999. p. 238.
2 MARTINEZ MORALES, RAFAEL. DERECHO ADMINISTRATIVO. ler Curso. 3 ed. Ed. Harla.
México. 1999. p. 203
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“El Motivo del acto es el antecedente que lo provoca, es la situacion
legal o de hecho prevista por la Ley como presupuesto necesario de la

actividad administrativa.”28
En opinion de Andrés Serra Rojas, el motivo:

“Es el antecedente o presupuesto que precede al acto y lo provoca, es

decir, su razén de ser o razones que mueven a readlizar el acto.”??

e).- Finalidad consiste en el propdsito o meta que el érgano emisor

persigue en su actuar.

f).- La forma del acto administrativo, aunque puede ser oral o
consistente en actos materiales, normalmente es la forma escrita y llega
a ser una garantia constitucional cuando el acto implica privaciéon o
afectacion de un derecho o imposicion de una obligacion.”30

En La Ley Federal de Procedimiento Administrativo De tal suerte, en su
arficulo 3° establece que son elementos y requisitos del acto

administrativo por mencionar algunos:

o Ser expedido por 6rgano competente, a fravés de servidor
publico, y en caso de que dicho érgano fuere colegiado, relna

las formalidades de la ley o decreto para emitirlo.

o Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de fiempo y

lugar, y previsto por la ley.

o Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las
normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros

fines distintos.

8 ERAGA, GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. 40%. ed. Ed. Porriia. México. 2000. p. 270.
» SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Porrtia. México. 1999. p. 256
% FRAGA, GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. 402 ed. Ed. Porriia. México. 2000. p.p. 267-274.
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o Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad
que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra

forma de expedicion.
o Estar fundado y motivado.

o Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al

procedimiento administrativo previstas en esta Ley.

o Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo,

o sobre el fin del acto.
o Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision.
o Mencionar el érgano del cual emana.

o Tratdndose de actos administrativos deban notificarse deberd
hacerse mencidén de la oficina en que se encuentra y puede ser

consultado el expediente respectivo;

o Tratdndose de actos administrativos recurribles deberd hacerse

mencidn de los recursos que procedan.

Ahora bien el acto administrativo, una vez que se emite, debe ser
acatado obligatoriomente por el gobernado a quien se dirige y por los
terceros que estuvieron involucrados; el acto administrativo puede

requerir el empleo de la coercidon para que surta efectos.

2.9.4.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

AUTORIDAD COMPETENTE. La competencia es asignada por la ley, de

igual manera, las facultades deben de estar consignadas en ella o, por



48

disposicion de esta, en un reglamento, convenio o acuerdo de

delegacion de facultades.

FORMA ESCRITA. De manera clara y precisa el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
todos los actos administrativos deben de ser por escrito, en virtud de dar
certeza juridica a los particulares. General mente es hecho mediante

oficio.

FUNDAMENTACION LEGAL. La fundamentacién legal implica que la
autoridad emisora del acto administrativo, deba invocar el
ordenamiento legal asi como los preceptos normativos que resulten

aplicables al caso concreto.

MOTIVACION. La motivacién es la adecuacién légica de la situacion
subjetiva del administrado al supuesto juridico previsto en la ley

aplicable.
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CAPITULO 1II.

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

3.1.- TEORIA DE LA IMPUGNACION.

Becerra Bautista nos dice que el vocablo latino impugnare proviene de
in que significa luchar contra, combatir o atacar. De dicho vocablo se
desprende que se va combatir una acto administrativo ya sea una
determinaciéon, una liguidacidn o cualquier acto emitido por la
autoridad que pudiera causar un perjuicio al particular. En cualquier
proceso, las partes cuentan con el principio general de impugnacion o
derecho de defensa, el cual consiste en la facultad que tiene el
particular cuando una resolucién no le es favorable es decir, que en el
proceso el particular posee los medios necesarios para combatir las
resoluciones de los autoridades, si éstas no se encuentran con apego a
derecho, son irregulares o equivocadas, o son consideradas ilegales, es
muy dificil enconfrar un proceso que no admita un medio legal de

impugnacion.

En materia administrativa se puede decir que el objetivo de los medios
de impugnacién es corregir los errores de la autoridad ya que es
indudable que los actos del hombre estdn siempre expuestos a caer en
equivocaciones y en injusticias, sin embargo, esto no significa que sea
una privilegio para la autoridad sino mds bien es una consecuencia para
que el particular, pueda obtener una modificacion o invalidacion de
una resolucion ilegal, asi mismo el particular actualiza su derecho de
audiencia, para ayudar a controlar la legalidad de los actos

administrativos convirtiéndose en la imparticion de justicia administrativa.
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3.2.- CONCEPTO DE RECURSO.

Recurrir es el medio de defensa por el cual el particular o las partes
pueden promover el control de la legalidad de la sentencia de un juez o

de laresolucion de una autoridad ya sea jurisdiccional o administrativa.

3.3.- CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Para Emilio Margain Manatou el recurso administrativo es todo medio de
defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
administracion publica, los actos y resoluciones por ella dictados en
perjuicio de los propios particulares, por violacion al ordenamiento

aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida.

Del anterior concepto podemos concluir que el recurso administrativo es
el medio de impugnacion que la ley ha concedido al particular, para
obtener la anulacion, confirmacion o modificacion de un acto
administrativo o resolucion, que se interpone ante un érgano de esta

indole.

3.4.- OBJETO DEL RECURSO.

Uno de los objetivos esenciales del recurso administrativo es controlar la
actividad de la autoridad para que ésta se ajuste a lo previsto por la ley,
sin embargo el recurso administrativo tiene cuatro objetivos primordiales

a saber:
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1. Importa una autolimitacién de sus atribuciones discrecionalesd! es
decir, que la autoridad al emitir una resolucion tiene la facultad
para decidir entre un minimo y un maximo pero siempre apegado
a derecho, de lo confrario el particular podrd impugnar el acto

que se deriva de su resolucion.

2. Es una forma de contralor jurisdiccional sobre la actividad
administrativa32, puesto que representa un control de legalidad de
las  resoluciones administrativas vy se puede decir que es
jurisdiccional por que se framita y lo resuelven las autoridades

administrativas.

3. Es expresion de una tendencia hacia la proteccion de los
derechos e inferés legitimo de los administrados33. Ya que en todo
gobierno se tutelan los derechos de los particulares, para que
puedan controlar a sus autoridades, otorgdndoles los medios de

impugnacion referentes a los actos administrativos.

4. Es una forma de centralizacion de contralor administrativo sobre
los érganos descentralizados. Es decir que el recurso administrativo
se le atribuye a un dorgano de la administracion puUblica
cenftralizada, constituye un conftrol para lograr que las resoluciones

emitidas por éstos drganos se apeguen a derecho.

38 GONZALO ARMIENTA HERNANDEZ. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. Ed. PORRUA. 3ar ed. México 1996. P 62
%2 GONZALO ARMIENTA HERNANDEZ. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. Ed. PORRUA. 3ar ed. México 1996. P 62
% GONZALO ARMIENTA HERNANDEZ. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. Ed. PORRUA. 3ar ed. México 1996. P 62
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3.5.- LA CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

La administracion puUblica cuenta con ciertos medios de control como o
es el recurso administrativo, este nace a partir de que se crea un acto
administrativo es decir, que la administracion publica emite un acto
administracion que pueda no estar conforme a derecho
consecuentemente, estd el recurso administrativo el cual va a controlar
dichos actos protegiendo al particular de los errores, ilegalidades u

omisiones de la autoridad.

Ahora bien han sido muy variadas las clasificaciones de los recursos
administrativos desde los que las clasifican en dos grupos hasta los que

emiten un sin nUmero de clasificacion.

Sin embargo encontramos a Agustin A. Gordillo, quién los separa en tres

conjuntos:
Q) por su origen legal y expreso.
b) por su origen reglamentario.

c) por su origen andlogo e interpretativo.

Por su origen legal expreso, menciona al recurso de reclamacion
administrativa previa; por lo que se refiere al origen reglamentario senala
que corresponde a los recursos revocatorios; y por lo que atane a la
clasificacion de origen analdgico e interpretativo, enumera los recursos
jerdrquicos no reglados, de reconsideracion y de revision. Dentfro de
esta Ultima subespecie incluye a las reclamaciones de queja vy

denuncia.
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Por su parte Antonio Carrillo Flores reconoce la existencia de dos clases
de recursos administrativos es decir, el que se interpone ante la misma
autoridad que ha decidido y que se le denomina de oposicion; y el que
se plantea ante la autoridad superior denominado por la ley federal de
procedimiento administrativo como recurso de revision, el cual se
presenta ante la autoridad que emitid el acto pero resuelve el superior

jerdrquico.

Dicha clasificacion se contempla en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo el cual hace sustento a lo expuesto con

antelacion:

“Los inferesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podrdn
interponer el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via

jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados
federales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a
través de dichos organismos y de los contratos que los particulares solo
pueden celebrar con aquéllos, que no se refieran a las materias
excluidas de la aplicacion de esta Ley, el recurso de revision previsto en
el parrafo anterior también podrd interponerse en contra de actos y
resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a una

instancia o resuelvan un expediente.”
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3.5.1.- RECURSO ADMINISTRATIVO ANTE LA MISMA AUTORIDAD.

Este tipo de recurso es el que se interpone ante la misma autoridad que

emitid el acto administrativo objeto de la impugnacion.

Asi mismo ha sido muchas veces criticado pues al revisar un acto
administrativo que fue emitido por la misma autoridad pudiese decirse

gue puede confirmar la resoluciéon reclamada.

Sin embargo resulta de gran ufilidad dicho recuso cuando se interpone
ante autoridades respetuosas que hacen prevalecer el principio de
legalidad ya que protegen tanto al particular como al buen ejercicio y

eficiencia de la administraciéon publica.

Tanto en la doctrina como en la legislacion encontramos diversas
denominaciones Juan Carlos Cassagne le da el nombre de recurso de

reconsideracion:

“El recurso de reconsideracion es que se deduce ante la propia
autoridad que ha dictado el acto administrativo o reglamento a fin de
que revoque, derogue o modifique, segun sea el caso por contrario

imperio."34

3.5.2.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS ANTE AUTORIDAD SUPERIOR Y ANTE
ORGANOS ESPECIALIZADOS.

Como vimos en el punto precedente puede haber recursos en los cuales
conoce Y resuelve la misma autoridad que emitid el acto objeto del

recurso.

% CASSAGNE, JUAN CARLOS. DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO II. 6%ed. Ed. Abeledo-
Perrot. Buenos Aires, Argentina. 2009. p.487
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Sin embargo existen diversos fipos de recursos como es el que se
inferpone ante una autoridad jerarquicamente superior u otra diversa, a
la autoridad que emitid el acto, misma que cuenta con competencia

exclusiva para el conocimiento y decision de los mismos.

No obstante encontramos ventajas y desventajas ya que 10s recursos
que se resuelven por una autoridad superior, en virtud a la propia
relacion de frabajo, ésta puede ser propensa a confirmar la relaciéon

impugnada.

Por otra parte al crear érganos especializados para la resolucion de los
recursos dificlmente se corromperia la legalidad de los asuntos

administrativos.

3.5.3.- EL RECURSO JERARQUICO.

El recurso jerdrquico es aquel que se promueve ante una autoridad
superior, con objeto de que confirme, modifique o revoque la decision

de una autoridad inferior.35

Este recurso pudiese decirse que es el que se promueve confra una
autoridad superior, en contra de un acto o decision de una autoridad
inferior a él, para que éste revoque o modifiqgue aquel acto que
transgrede al particular ya sea porque no se encuentra con apego a

legalidad o por que lesiona el interés legitimo del recurrente.

Es de mencion que los recursos jerdrquicos requieren de algunos

requisitos para su existencia entre ellos encontramos: que una ley o

% ARMIETA HERNANDEZ GONZALO. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. 3ed. Ed PORRUA. AV. REPUBLICA ARGENTINA, 15, MEXICO 1996. P. 75
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prevea y que la autoridad superior tenga competencia para conocer

del recurso.

Asi pues no solo requiere que la norma juridica reglamente el recuso sino
también que la autoridad superior, la cual conocerd del recurso cuente
con facultades de competencia, ya que es un elemento fundamental
de legalidad, sin el careceria de legalidad y por lo tanto la resolucion

seria considerada invalida.

3.5.4.- EL RECURSO ADMINISTRATIVO ANTE AUTORIDADES AUTARQUICAS.

La autoridad autdrquica es aquella entidad de la administracion publica

que cuenta con personalidad y patrimonio propio.

De acuerdo con el concepto antes citado se pudiera decir que estas
entidades por tener personalidad y patrimonio propio quedarian exentas
de todo confrol administrativo, es decir, que pudiera ser que al tener
elementos como la personalidad y patrimonio propio cuentan con
autonomia para revisar sus resoluciones y se aceptaria que son entes

soberanos.

Sin embargo dichas entidades si cuentan con dos fipos de controles: uno
es el que se ejerce por los mismos érganos de control intferno y el otro es

el que se realiza por una entfidad diversa.

En relacion al primer grupo, se puede decir que no representa ningun
problema juridico pues éste recurso administrativo es similar al
establecido en las entidades centrales. En cambio en el segundo grupo
puede causar cierto conflicto ya que quien va revisar es un érgano

externo. Algunos consideran que este tipo de entidades no pueden estar
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sujetas al control de la justicia de sus actos ya que suponen que la
autonomia no permite la existencia de érganos revisores externos. Bielsa
opina que “Esa observacion es cierta, pero simple, y de ella no pueden
deducirse consecuencias extranas al fin u objeto mismo de la

descentralizacion, por lo que la desechamos de plano™.3¢

Podemos concluir que este tipo de entes requieren establecer recursos
administrativos de cardcter externo para un control efectivo del propio
organismo, independientemente de los recursos internos previstos en la

ley de cada entidad.

3.6.- ELEMENTOS ESENCIALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

En el recurso administrativo encontramos dos tipos de elementos los

esenciales y los secundarios.

Los elementos esenciales como su nombre lo indica son fundamentales
para la existencia y validez del recurso administrativo, entre ellos

encontramos:
1. Que el recurso debe estar previsto en un ordenamiento legal.
2. La existencia de una resoluciéon administrativa.
3. La autoridad administrativa, quien debe tramitarlo y resolverlo.

4. La afectacion de un derecho o un interés juridico del

recurrente.

% BIELSA. RAFAEL. Op.cit.p.19
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En relacion con el primer elemento de validez encontramos que nuestro
sistema juridico mexicano es de legalidad es decir, que la administracion

publica debe estar regulada por normas juridicas.

Sin embargo puede darse la hipdtesis de que el recurso no se establezca
en una ley, desde el punto de vista formal, sino en el reglamento de la
ley, por lo cual existe la duda si dicho recurso es legal o por lo contrario

al ser ilegal no hay obligacion de acatarlo.

Es de suma importancia lo anteriormente citado puesto que la
necesidad de agotar un recurso administrativo se presentaria solamente
si en el reglamento se establece la interposicion obligatoria, pues de lo
contrario en la prdctica no se seria un problema si el recurso estuviera
previsto en un reglamento pero que su interposicion fuera optativa, y no
habria interés juridico por parte del particular para acatar el reglamento
de inconstitucionalidad por el hecho de no estar contenido en la ley

desde el punto de vista formal. 37

En cuanto al segundo elemento que precisamos la existencia de una
resolucion administrativa, ya que no procederd contra una simple
observacion o sugerencia hecha por un funcionario y misma que no

afectaria el interés juridico del particular.

Por otfro lado la existencia de la autoridad administrativa a la cual
corresponde la tramitacidén y resolucidon del recurso, pues no solo se
requiere que el recurso esté previsto en una ley si no también requiere

que se establezca a la autoridad competente para sustanciarlo.

De igual forma el acto administrativo debe afectar la esfera juridica del
particular, pues si no se afecta no naceria el interés juridico del particular

para interponer el recurso.

37 Supra (23)P. 90
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Asi mismo encontramos como elementos secundarios los cuales no son
fundamentales para la existencia del recurso, sin embargo son

indispensables para la substanciacion.

Por los cuales Emilio Margain Manautou especifica los siguientes:
a) Termino dentro del cual ha de hacerse valer.
b) Autoridades ante quien debe hacerse valer.
c) Periodo de admision de pruebas.

d) Plazo en el cual ha de resolverse el recuso una vez desahogadas

las pruebas.
e) Momento en el que empieza a correr termino.

f) Libertad para impugnar la nueva resolucion ante los tribunales.

3.7.- DEL PROCEDIMIENTO EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

En este punto analizaré de acuerdo con la doctrina asi como de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo los requisitos esenciales o

elementales para la procedencia del recurso administrativo.

3.7.1.- REQUISTOS ESENCIALES PARA LA ADMISION DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Para que el recurso administrativo proceda fiene que cumplir con
determinados requisitos sin embargo en alguna ocasiones el particular
puede omitir algunos requisitos llamados secundarios y conviene a la
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autoridad suplir las deficiencias de la queja, con el objetivo de que la
autoridad modifigue o revoque las resoluciones que perjudiquen al
orden administrativo, asi lograr una eficiencia administrativa y dando

una seguridad al particular.

El procedimiento en los recursos administrativos no debe ser tan
complejo como en los jurisdiccionales, por dos razones fundamentales a

saber:

A. Tanto a la autoridad como al particular le interesa la legalidad de

la resolucion impugnada.

B. Al no existir contradiccion respecto de interese privados
predomina el interés publico sobre los particulares.

Es de mencion que la persona fisica o moral al ejercer su derecho de
recurrir o reclamar, la autoridad en dado caso debe de concederle al
recurrente un plazo para subsanar los defectos de la instancia, para que
el recurso no sea desechado de plano. Sin embargo si una vez
concediendo el plazo correspondiente para que el interesado cumpla
con la prevencion de la autoridad, y los requisitos omitidos son

esenciales, deberd declarase la improcedencia del recurso.

Oftro requisito esencial que encontramos es que el acto administrativo
debe ser definitivo es decir que la decisidon debe recaer sobre el fondo
del negocio, un acto de mero frdmite no afecta la esfera juridica del
particular pues el perjuicio solo se causara cuando se encuentre una
resolucion definitiva en perjuicio directo del particular.

Ademds de la definitividad del acto administrativo existen ofros
presupuestos esenciales para la procedencia del recurso como lo es la
capacidad juridica para interponerlo, y que exista una afectacion

directa e inminente en el dmbito juridico del recurrente.
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3.7.2.- REQUISITOS FORMALES PARA LA ADMISION DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Ahora bien encontramos los requisitos formales para la admision del
recurso al omitir este tipo de requisitos de igual forma podrian causar la

improcedencia del recurso.

Enconframos en primer lugar que el escrito debe ser claro y preciso en el
sentido que la autoridad conozca cual es la afectacidon directa del

recurrente asi como la ilegalidad planteada.

Asi mismo otros requisitos formales a saber son:

1. Se debe senalar la autoridad que emitid la resolucion. Este
requisito servird para determinar si el acto emana de una

autoridad competente.

2. Senalar la resolucion que se trata. Este requisito se refiere a que el
particular debe precisale a la autoridad cual es la resolucion

definitiva o el acto que le causa un perjuicio.

3. Exposicion de antecedentes. Asi mismo el particular realizard una
exposicion clara de los antecedentes de la resolucion reclamada,
esto permitird que la autoridad se cerciore debidamente del
verdadero sentido de la misma, por lo que estard en condiciones
de emitir un juicio imparcial y corregir los vicios de ilegalidad del

acto recurrido.
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4. Pronunciar los preceptos legales violados. Todo recurso debe estar
debidamente fundado y motivado, por lo que al particular le
compete establecer los preceptos que segun el promovente se

hayan violado.

Sin embargo si el recurrente no especifica los preceptos legales
violados por la autoridad, se requerird al particular para que
senale con precision los articulos que a su juicio el causaron un

agravio.

5. Presentar las pruebas. El particular tendrd la carga de presentar las
pruebas correspondientes, pues de no ser asi la autoridad no
conocerd la verdad de los hechos para efectuar una correcta
subsanacion de los mismos al aplicar el derecho. Asi mismo en el
supuesto caso que el recurrente ofrezca pruebas pero no la
exhiba la autoridad tendrd la obligacion de requerir las pruebas,
sin embargo si este no las ofrece después del apercibimiento no se

le serdn admitidas.

Ademds de los requisitos mencionados, el particular deberd acompanar

a su escrito:

a) Los documentos que acrediten su personalidad, cuando

actie en nombre de otro o de personas morales.
b) El documento en que consta el acto impugnado

c) Constancia de la noftificacion en que apoye su pretension,
cuando éstas se encuentren a su disposicidn. Si no fuese asi deberd

senalar el archivo o lugar en que puedan localizarse.
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d) Las pruebas documentales en que apoye su pretension,
cuando éstas se encuentren a su disposicion. Si no fuese asi deberd

senalar el archivo o lugar en que puedan localizarse.

3.8.- DEL RECURSO DE REVOCACION.

Ahora bien en nuestro Codigo Fiscal de la Federacion encontramos los
medios de defensa los cuales son oficiosos y contenciosos. Los oficios son
aquellos en los que aparece la propia administracion revisando sus

propios actos a instancia del propio contribuyente.38

Y en cuanto a los contenciosos aparecen tres partes: un contribuyente o
particular, aparece la autoridad demandada y por otfra parte aparece
un organo jurisdiccional, en este caso el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

Ahora bien el recurso de revocacion es un medio de defensa oficioso
qgue se encuentra previsto dentro del titulo V del Cdodigo Fiscal de la

Federacion.

3.8.1.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION.

Es de mayor importancia saber contra que actos procede el recurso
administrativo de revocacién es decir contra que actos o resoluciones

podemos interponer el recurso de revocacion.

% MAG. HECTOR SILVA MEZA. TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Ed. TRIBUNAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
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El recurso de revocacion al igual que el juicio de nulidad son medios de
defensa a través de los cuales se va a vigilar exclusivamente la legalidad
de los actos o resoluciones administrativas definitivas, ya que en nuestro
sisfema mexicano toda resolucion o acto administrativo debe estar
conforme a derecho es decir, que las autoridades fiscales deben de
cumplir a cabalidad con las disposiciones legales al emitir un acto o

resolucion.

Dichos actos y resoluciones deben ser definitivos es decir, que pongan
fin a un procedimiento, y si el particular o contribuyen encuentra que
esa resolucion definitiva no se encuentra con apego a legalidad entraria

en la posibilidad de interponer el recurso de revocacion.

La procedencia del recurso de revocacion se encuentra prevista en el

arts. 117 del Codigo Fiscal de la federacion el cual nos dice:

EL RECURSO DE REVOCACION PROCEDERA CONTRA:

I. Lasresoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales que:
a) Determinen contribuciones accesorios 0 aprovechamientos
b) Se niegue la devolucion
c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de cardcter definitivo que cause
agravio al particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que

se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este Cdodigo.

Il.  Procede contra los actos de autoridades fiscales federales que:
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a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el
cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el

articulo 21 de este Cdodigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecuciéon, cuando se

alegue que éste no se ha ajustado ala Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el

articulo 128 de este Codigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el

articulo 175 de este Codigo.

Asi mismo cabe aclarar que el recurso de revocacion es un recurso de
interposicion optativo, ya que el contribuyente afectado por una
resolucion o un acto de autoridad, puede a su propio juicio optar por
inferponer recurso de revocacion o en su defecto interponer Juicio
Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

3.8.2.- ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER.

Ofro tema crucial en relacion al recurso de revocacion es determinar
quién va a conocer y resolver dicho recurso segun nuestro ordenamiento
fiscal dice que el escrito de interposicidn del recurso se deberd presentar
ante la autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente

o ante la que emitid o ejecutd el acto impugnado, dentro de los
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cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su

notificacion.

Resulta sustancial especificar quien seria la autoridad competente para
resolver, y para poder especificar la autoridad tendriamos que acudir al
reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria, puesto que
es dicho reglamento en donde se senala que autoridad es la
competente para resolver el recurso; es de mencion que son las dreas
juridicas las que normalmente conocen y resuelven el recurso de

revocacion.

3.8.3.- REQUISITOS FORMALES.

Ahora bien analizare los requisitos formales que deben cumplirse para la
intferposicion del recurso de revocacion previsto en el titulo V del Cédigo
en mencion, se tienen que tomar en cuenta los requisitos previstos en el
articulo 18 los cuales marcan los elementos generales que debe cumplir

todo escrito que se formule y se presente ante la autoridad.
Los requisitos del articulo 18 del Codigo Fiscal son los siguientes:
o Cualquier recurso administrativo debe formularse por escrito.

o Debe estar firmado por el inferesado o representante; fratdndose
de personas morales debe estar firmado por el representante

legal del contribuyente.

o En el escrito debe contener el nombre, la denominacion, la razén

social del contribuyente.

o Domicilio fiscal del contribuyente
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o Se senala el propdsito de la promocidn y en su caso senalar un
autorizado para oir y recibir notificaciones con la opcidén de

Qutorizar a un tercero.

Partiendo de los requisitos generales se agregan los requisitos formales

propios del recurso de revocacion los cuales son:
I. Laresolucion o el acto que se impugna.
Il.  Los agravios que le cause dicha resolucion o el acto impugnado.

I1l.  Las pruebas y los hechos contfrovertidos de que se trate. Pudiera
darse el caso que el contribuyente no exprese agravios o el acto
que se impugna, en este supuesto la autoridad requerird al
promovente para que en el término de 5 dias cumpla con dichos
requisitos, si dentro del plazo concedido el promovente no cumple
con los requisitos se desechara el recurso de revocacion. Asi
mismo si omite los hechos o no presenta pruebas el promovente
perderd su derecho a senalar los hechos o se tendrd por no

ofrecidas las pruebas.

Ofros requisitos documentales que se deben acompanar al recurso de
revocacion son: los documentos que acrediten la personalidad, se debe
acompanar el documento en el cual conste el acto impugnado la
excepcion a este punto seria la negativa ficta, la constancia de
notificacion del acto impugnado excepto cuando el promovente
declare bagjo protesta de decir verdad que no recibié constancia o que
se trate de una noftificacidon que se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se frate de negativa ficta. Y por Ultimo
las pruebas documentales que se ofrezcan y el dictamen pericial en su

Cdso.
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3.8.4.- LAS PRUEBAS ADMISIBLES.

En relacion al ofrecimiento de las pruebas en el recurso de revocacion
en principio se admiten toda clase de pruebas con la excepcion de la

testimonial y la confesion de las autoridades.

En materia de pruebas supervenientes, se podrd presentar siempre que
no se haya dictado la resolucion del recurso dentro de un plazo de 2
meses contando a partir de la fecha que haya expresado el anuncio

correspondiente para presentarlas.

En cuanto a la valoracion de las pruebas el articulo 130 del Codigo Fiscal
de la Federacidon menciona gque hacen prueba plena la confesidon
expresa del recurrente, las presunciones legales que no admitan prueba
en conftrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades
en documentos publico, pero si en estos Ultimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares,
los documentos sélo prueban que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones pero no probaron la

verdad de lo declarado o manifestado. 37

3.8.5.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION.

Nos dice la ley que es improcedente el recurso de revocacién cuando
no afecta el interés juridico del recurrente pudiera darse la hipdtesis de
que la persona la cual recibid la notificacion de un crédito fiscal no sea

la persona en particular el contribuyente del crédito fiscal.

% GONZALO ARMIENTA HERNANDEZ. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. Ed Porrta. Av. Republica Argentina, 15. Mexico 1996. 32 ed. P 143,144,
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Ofra causal de improcedencia cuando se interponga en confra de
resoluciones dictadas en recurso, es decir si ya se emitid una resolucion
del recurso no podemos contra esa resolucion interponer nuevamente
recuso de revocacion, procederia interponer Juicio Contencioso

Administrativo.

Asi mismo es improcedente cuando hayan sido impugnados ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Es decir, que éste
siendo impugnado por el fribunal y se promueva recurso de revocacion
cuando el recurrente hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aquellos contra los que no se promovid el recurso

en el plazo senalado al efecto.

Es improcedente el recurso contra actos conexos, que estén siendo
impugnados a través de ofro medio de defensa. Un ejemplo seria el
procedimiento administrativo de ejecucion, y en todas sus fases pudiera
ser que ya confra un acto dictado en ese procedimiento, ya se hubiera
interpuesto un recurso administrativo de revocacidn, si se pretendiera
impugnar a través de otro recurso de ofro acto, estariamos ante actos

gue son conexos.40

Contra los actos que la autoridad haya revocado. Cuando exista una
causal de improcedencia del recurso de revocacion, la consecuencia
natural de acuerdo a nuestro Codigo Fiscal de la Federacion es que se
sobresea el recurso; también se podrd sobreseer cuando el particular se
desista asi como también cuando se demuestre que no existe acto

impugnado o por que cesaron los efectos del acto o resolucion.

“ TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDIMIENTOS EN
MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA P. 262
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3.8.6.- LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION.

Al ser el recurso de revocacion una instancia juridica, la resolucion
definitiva debe estar debidamente fundada conforme a legalidad vy
motivada al haber examinado todos los agravios hechos valer por el

recurrente.

La autoridad administrativa tiene la potestad de suplir la deficiencia de
la queja es decir que compete a la autoridad corregir los errores que
observe en la cita los preceptos invocados. Ello trae como
consecuencia revocar los actos administrativos aun cuando los agravios
sean insuficientes; sin embargo en términos del articulo 133 el
ordenamiento legal en mencion, establece que la resolucion decisoria
puede ser de la siguiente forma.

o Desechar por improcedente, tenerlo por no infterpuesto o

sobreseerlo en su caso.
o Confirmar el acto impugnado

o Ordenar la reposicion del procedimiento o que se emita una

nueva resolucion.
o Dejarsin efectos el acto impugnado

o Moadificar la resolucion combatida o dictar uno nuevo que lo
sustituya.

3.8.7.- PLAZO LEGAL PARA CUMPLIR CON LA RESOLUCION.

Ahora bien la resolucion del recurso emitido por la autoridad ordena el
cumplimiento de dicha resolucion es decir que obliga a la autoridad
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para cumplir con la resolucion otorgdndole a la autoridad un plazo de 4
meses. En el supuesto que la autoridad no la emita se dard por
entendido que el acto se confirma puesto que el silencio de la autoridad

confirma el acto impugnado.

Asi mismo el recurrente podrd optar por esperar la resolucion expresa o

impugnar en cualquier termino.

Ahora bien cabe recalcar que si estamos en presencia de una
resolucion en la cual se deje sin efectos el acto impugnado derivado de
vicios de forma la autoridad subsanard los vicios de forma, para luego

reponer el acto viciado y dictar una nueva resolucion.

Sin embargo cuando se trate de vicios de fondo la autoridad no podra
subsanar sus errores ni emitir una nueva resolucion sobre el mismo acto o

resolucion.

3.9.- DEL RECURSO DE REVISION EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

Para poder estudiar el recurso de revision en la LFPA creo pertinente
mencionar que la palabra recurso proviene del latin, recursus y que
significa camino de vuelta, regreso, retorno o cursar nuevamente un

camino o procedimiento ya andado.

De tal concepto entendemos que el recurso de revision nos da la
oportunidad de revisar aquello que ya se haya producido, o sea una
resolucion, con el objetivo de identificar las faltas que se hubieran
cometido, ya sea para depurarlas o para confirmar las actitudes de las

conclusiones que se hayan enconfrado. Este tipo de recurso permite
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tener un mejor control de legalidad, ya que las autoridades pueden
identificar cueles fueron sus fallas, permitiendo al particular, o al

contribuyente obtener una resolucion legalmente emitida.

3.9.1.- CARACTERISTICAS DEL RECURSO DE REVISION.

Como primer caracteristica encontramos que el recurso de revision es
procedente contra aquellos actos o resoluciones que ponen fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelve un expediente
administrativo, dicho recurso es optativo, es decir que el particular tiene
la opcidn de interponer el recurso de revision o en su defecto interponer
Juicio Contencioso Administrativo, si se interpone el recurso de revision
debe interponerse dentfro de los 15 dias siguientes a aquél que surta sus

efectos la notificacion del acto impugnado.

Asi mismo el recurso se presenta ante la autoridad que emitié el acto, sin
embargo lo va resolver el superior jerdrquico; en el caso de que sea el
titular de la dependencia haya emitido el acto, serd el mismo quien lo

resuelva.

3.9.2.- REQUISITOS FORMALES.

Como requisitos formales encontramos que debe presentarse por escrito,
asi mismo debe senalar el nombre y domicilio de recurrente y en el caso
de que exista tercero interesado también senalar un nombre y domicilio,
debe acompanar el acto recurrido y la fecha de conocimiento del

acto, debe precisar los agravios que le causan le resolucion o el acto de
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igual forma debe acompanar las pruebas que tengan una relacion

inmediata y directa con la resolucion o acto impugnado.

De igual manera en el articulo 96 de Ley Federal de Procedimiento
Administrativo hace mencién que no se tomara en cuenta en la
resolucion del recurso los hechos, documento, o alegatos del recurrente
cuando habiendo podido aportarlos en el procedimiento administrativo
no lo haya hecho. Es de importancia acreditar la personalidad cuando

se actua en nombre de otro o de personas morales.

3.9.3.- INTERPOSICION DEL RECURSO RE REVISION.

Es de mera relevancia dicha interposicion puesto que ésta suspende la
ejecucion del acto impugnado, siempre y cuando lo solicite
expresamente el recurrente, asi mismo que el recurso de revisidon serd
procedente cuando no se siga en perjuicio al interés social o se
confravengan disposiciones de orden publico, no se ocasionen danos o
perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos, en el caso de
multas el recurrente debe garantizar el crédito fiscal en cualesquiera de

las formas prevista por el Codigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien la autoridad deberd acordar, la suspension o la denegacion
del acto o de la resolucion dentro de los cinco dias siguientes a su

inferposicion en cuyo defecto se entenderd otorgada la suspension.

Asi mismo la autoridad que recibe la interposicidon del recurso puede
tenerlo por no interpuesto o desecharlo conforme al arficulo 88 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Se tendrd por no interpuesto
cuando es presentado fuera del plazo, cuando no se acompana la

documentacion que acredite la personalidad del recurrente, y que
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carezca de la firma del recurrente al no estar su firma se podria decir
gue no hay manifestacion de la voluntad del recurrente y por lo tanto se

desecharia.

Por otra parte el recurso se desechard cuando el acto sea materia de

otro recurso y se encuentre pendiente la resolucion.

De igual forma el recurso se desechard cuando no afecte el interés
juridico del recurrente, cudndo se frate de actos consumados de
manera  irreparable, cudndo  exista  consentimiento  expreso
considerando que se dejo pasar el término, de una u otra forma ya hubo
aceptacion del recurrente y finalmente cuando se esté tramitando ante
los tribunales algun juicio, que pueda tener por efecto modificar, revocar

o nulificar el acto respectivo.

3.9.4.- RESOLUCION DECISORIA.

Ahora bien, una vez que se ha seguido el procedimiento para el recurso
de revision se tendria que llegar la resolucidon del propio recurso, y éste

puede concluirse de conformidad con el articulo 91:
1.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo.

Una de la causas de sobreseimiento seria que la parte actora de forma
expresa se desista del recurso, igualmente sucederia en el caso de la
muerte del recurrente cuando el acto no trajera una repercusion con
derechohabientes del propio recurrente; asi como también si se da una
causal de improcedencia se sobreseeria el recurso. Por otra parte, si ya
no existe objeto del acto, fambién la resolucion que pudiera dictarse no

tendria ninguna razén de ser. Y la Ultima causa de sobreseimiento que
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marca la ley, seria la falta de prueba en contra del acto, si en ningun
momento se prueba la existencia del mismo, no lo podemos considerar

que llegara a ser necesario emitir una resolucion en cuanto al fondo.

2.- Confirmar el acto impugnado, es decir que la resoluciéon va a ratificar

el acto impugnado.

3.- Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado

o revocarlo total o parcialmente;

4.- Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u
ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso

interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente. 41

Por lo tanto la resolucidon del recurso debe estar fundada conforme a
derecho y examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por
recurrente, fomando en cuenta una serie de elementos de legalidad
para poder resolver aquellas impugnaciones u oposiciones que se
llegaran a presentar en contra de los actos administrativos que resulten

de la aplicacion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3.9.5.- PLAZO PARA CUMPLIR CON LA RESOLUCION DECISORIA.

En el Ultimo pdrrafo del articulo 92 de la propia Ley establece que la
autoridad deberd cumplir la resolucidn del recurso en cuatro meses
cuando la resolucidon ordene realizar un determinado acto o iniciar la

tramitacion del procedimiento.

! ey federal de Procedimiento Administrativo.
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CAPITULO IV.

EL DERECHO TRIBUTARIO Y LAS CONTRIBUCIONES.

4.1.- JUSTIFICACION DE LA RELACION JURIDICO - TRIBUTARIA.

Es de mera relevancia explicar la relacion econdmica por la cual los
gobernados contribuyen a sufragar los gatos publicos. Dicho en otro
contexto 3De ddénde nace o se justifica que un particular tenga la
obligacion de desprenderse de sus propios ingresos para ayudar al

sostenimiento de la Administracion PUblica?

Y desde luego han existido mulfiples justificaciones a la interrogante

planteada, sin embargo me centraré en la justificacion histoérica.

En los albores de la humanidad, el hombre integré6 comunidades
némadas, en la cuales no tenia un asiento fijo, lo que ocasiond
carencias alimenticias y un desconftrol por tratar de sobrevivir en una
vida hostil y rudimentaria. Posteriormente al ver la necesidad de aquellos
primitivos se da el descubrimiento de la agricultura, el hombre decide
establecerse en sitios fijos que ofrecian una mayor seguridad y mejores
condiciones de vida. Es asi como generalmente en las orillas del mar o
de rios se establecieron, surgiendo las primeras comunidades que mads

adelante fueron grandes imperios.

Sin embargo el sedentarismo frajo consigo un sinfin de controversias,
pues si bien permitid al hombre que se pudiera dedicar liboremente a
actividades productivas sin embargo aquellas comunidades requerian

safisfacer necesidades bdsicas colectivas. Como afirma Serra Rojas: “Los
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seres humanos tfenemos necesidades esenciales que debemos
imperiosamente aplacar. La suma de estas necesidades forma las
necesidades sociales cuya atencion y cada dia es mds compleja e

ineludible.” 42

Con el transcurso del tiempo las pequenas comunidades requerian de
un jefe o guia al cual dotaron de cierto poder y autoridad y asi mismo
comenzaron a desarrollar ciertas normas para convivir creando el Estado

y Derecho.

De esta forma las personas decidieron otorgarle al poder publico ya

constituido la tarea de satisfacer las necesidades colectivas.

Las funciones potestades al poder publico en un principio fueron
sencillas tareas de construccidon de calles, plazas y edificios publico,
mismas que han evolucionado radicalmente hasta transformarse en los
modernos servicios de comunicacion, terrestre, maritimas, fluviales vy
dreas; de suministro de energia eléctrica; agua potable y alcantarillado;

de regulacion del crédito y la banca, y ofros que seria largo enumerar.

43

Al encomendar al Estado dichas funciones y tareas trajo consigo la
inevitable obligacién a los particulares de proporcionar ciertos recursos

para poder cumplir con las necesidades colectivas.

De tal contexto se desprende que, la existencia de la relacion juridica
tributaria se justifica diciendo que al pasar del nomadismo a la vida
sedentaria, las personas para poderse dedicar a las actividades
particulares, asi como el crecimiento de la poblacion y la carencia para

satisfacer necesidades, puesto que un hombre en particular no pude

*2 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, 6ta ed. Tomo Primero. Ed. Porr(ia, México 1974. P 67.
“ ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Derecho Fiscal. 21 ed. Ed. Themis. México 2012. P10.
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cubrir con el total de la necesidades que se requieren para vivir en una
sociedad; ello orillo a que la sociedad sacrificara una porcidon de su
lucro obtenido para allegar al Gobierno de los fondos y recursos
econdmicos indispensables para la satisfaccion de las necesidades

colectivas.

En nuestro sistema legal existe la obligacidon del confribuyente o
particular de aportar para sufragar los gastos publico y es en el articulo
31 fraccion IV, de la Constitucion Mexicana, que establece que es
obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, tanto de
la Federacidon como del D.F, Estado y municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

4.2.- DERECHO FISCAL.

Ahora bien una vez analizado la justificacion histérica tributaria, partiré
con el concepto de derecho fiscal. La denominacién encuentra su

origen en la palabra "“fiscum”, que en el latin significa bolsa o cesto.

Debido a que en la antigua Roma el “pater familias” al ser el jefe de la
familia asumia una serie de obligaciones a nombre de su familia; en esta
serie de obligaciones encontramos que tenia que llevar una especie de
libro diario, en el cual debia de asentar de manera escrupulosa todos los

ingresos y gastos de su propia familia.

Asi una vez al ano se presentaban los recaudadores en su domicilio,
revisaban el libro y le notificaban la cantidad que tenia que pagar, la
qgue debia ser cubierta inmediatamente, mediante el depdsito de su

importe en la ranura que para tal fin tenia la bolsa o cesto “fiscum”, que
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el propio recaudador para evitar robos o abusos de confianza, llevaba

adherida la brazo y herméticamente cerrada. 44

Mas adelante la palabra se utilizd para identificar al érgano del Estado
encargado de la recaudacion de los tributos, o bien en la funcidn del
propio Estado que tiene por objeto obtener recursos econdmicos de sus

sUbditos para cubrir los gastos publicos.

4.2.1.- CONCEPTO LEGAL DE DERECHO FISCAL.

El derecho fiscal estd constituido por el conjunto de normas y principios
que regulan la relacién juridico-tributaria; entendiendo por esta Ultima el
vinculo legal en virtud del cual los ciudadanos resultan obligados a
conftribuir con una parte proporcional de sus ingresos, rendimientos o

utilidades al sostenimiento del Estado. 45

Del concepto precisado con antelacion podemos inferir que el derecho
fiscal o el derecho ftributario es un conjunto de normas juridicas, del
derecho publico, que regula las confribuciones (impuestos, aportaciones
de seguridad social, derechos, etc.) a cargo de los particulares, y la
obtencion, aplicaciéon y manejo por parte del Estado en la realizacion

de sus actividades.

Es por ello que el Derecho Fiscal regula los actos tanto del Estado como

del particular por los cuales se deben pagar las confribuciones.

“ ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Ob. Cit. (33). P.17 y 23
5

4
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4.3.- CONCEPTO DE CONTRIBUCION O TRIBUTO.

Partiendo del concepto de derecho fiscal creo que es relevante hacer
mencion al concepto de contribucidn o fributo pues en dicho punto

analizaré las caracteristicas y las diversas facetas de las contribuciones.

Para el maestro Emilio Margdin Manautou nos dice: El ftributo,
confribuciéon o ingreso tributario es el vinculo juridico en virtud del cual el
Estado actuando como sujeto activo exige a un particular, denominado
sujeto pasivo el cumplimiento de una prestacidon pecuniaria,

excepcionalmente en especie.

En ofro contexto podriamos decir que la contribucidon es una prestacion
obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su
poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho

publico.46

4.3.1.- ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

Como elementos esenciales de las contribuciones encontramos a los

sujetos, el objeto, la base, la tasa y su monto.

4.3.2.- LOS SUJETOS.

Para que exista una relacion juridica, necesariamente deben existir

como minimo dos partes, es decir que no puede haber fributo sin que

% JESUS QUINTANA VALTIERRA, JORGE ROJAS YANEZ. Derecho Tributario Mexicano. Ed.
Trillas. 42 ed. 1999. México. P 42
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enfre en juego al menos dos partes, denominando a una de ellas como

sujeto activo o acreedor, y a la otra como sujeto pasivo o deudor.

El sujeto activo o acreedor, es el propio Estado, pues es aquel en cuyo
favor se establece el crédito fiscal o el deber de dar, hacer o prestar
que dicha obligacion trae aparejado, es decir que el Estado es
considerado sujeto activo pues es a quien le corresponde exigir el pago
de la suma adeudada del fributo, pues es el encargado de la

determinacion, recaudacion y administracion de las contribuciones.

En nuestro estado mexicano existen tres fitulares de la funcion tributaria:
La federacion, los Estados o Enfidades Federativas y los Municipios.
Segun lo prevé nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su arficulo 31 fraccidn; sin perjuicio de que tfambién se

haga referencia al Distrito Federal.

Cabe hacer mencion, que tanto la Federacion como el Distrito Federal y
los Estados tienen soberania tributaria plena y los municipios tienen

soberania fributaria subordinada a la de las entidades Federativas.

Los érganos facultados por el sujeto activo son los facultados por las
leyes fiscales expedidas como es la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica Federal, Ley del Seguro Social, Ley de Servicio de Administracion
Tributaria, asi como la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores. Estos érganos en materia Federal son:

1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que es el érgano
encargado de recaudar las contribuciones federales a fravés de su
6rgano desconcentrado el Servicio de Administracion Tributaria que

tiene el cardcter de autoridad fiscal y que ademds de recaudar tiene
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otras aftribuciones como la determinacion y liquidacion tanto de
impuestos como de confribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y de sus accesorios aplicando la legislacion

fiscal y aduanera.

2.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, por conducto de su tesoreria,
que es el érgano encargado de recaudar las cuotas obrero patronales y
trabajadores, que le corresponden, asi como las cuotas para el sistema

de Ahorro para el retiro, a cargo de los patrones.

3.- El Instituto Nacional de la Vivienda para los frabajadores, por
conducto de su tesoreria, que es el érgano encargado de recaudar las

aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por sus patrones.

4.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del
Estado por conducto de la tesoreria, que es el érgano encargado de
recaudar las cuotas a cargo de los tfrabajadores del citado Instituto, que

le corresponden.

5.- El instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
por conducto de su tesoreria, que es el érgano encargado de recaudar

las cuotas a cargo de los militares, que le corresponden.

Las obligaciones del Sujeto Activo de la relaciéon tributaria radica en la
de recaudar o percibir el producto de las contribuciones por conducto

de sus 6érganos debidamente facultados para ello.

No obstante lo anterior también debe cumplir con otras obligaciones

complementarias, como son la de confrol, fiscalizacion y supervision de
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los contribuyentes, las cuales incluyen las del Registro Federal de
Contribuyentes y las facultades de comprobacion de las obligaciones

fiscales, previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

A. SUJETO PASIVO.

Por ofra parte encontramos al sujeto pasivo, que es en quien va a recaer
la obligacién, o el deber de dar, hacer o prestar, es decir que son los
particulares, los ciudadanos, administfrados o contribuyentes, quienes
deben contribuir, en los gastos senalados por las leyes aplicables, para el
sostenimiento del gasto publico, sacrificando una parte proporcional y

equitativa de sus ingresos, rendimientos o ganancias.

En el arficulo 1° del Cddigo Fiscal de la Federacion expresa quienes
poseen el cardcter de sujetos pasivos: “Las personas fisicas y las morales,
estdn obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las

leyes fiscales respectivas...”

Del precepto legal mencionado se desprende |la existencia de dos tipos
de sujetos pasivos: las personas fisicas y las personas morales, sean
nacionales o extranjeras, y en el caso de personas fisicas, cual quiera

que sea su edad, sexo, estado civil, ocupacion, domicilio, etcétera.

Ahora bien podemos decir que las personas fisicas es todo ser humano
dotado de capacidad de goce, es decir que tiene |la posibilidad de ser
titular de derechos y obligaciones, aun los menores de edad y los
incapaces representados desde luego por quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, pueden ser sujetos pasivos de un tributo. En tanto que
a las personas morales estdn constfituidas por sociedades civiles o
mercantiles, debidamente organizadas conforme a las leyes del pais, en
donde tengan establecidos su domicilio. 47

* ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Ob. Cit. P4g. 143.



84

La doctrina ha tomado en cuenta diferentes clasificaciones con
respecto a los sujetos pasivos de la relacion fributaria al respecto Narciso
Sanchez Gdémez clasifica a los sujetos pasivos en cuatro siguiendo la

fradicion doctrinal mexicana. Estos son:

1.- Sujeto pasivo principal.- Aguella persona fisica o moral nacional o
extranjera sobre la cual recae el deber conftributivo por estar obligado y
lleva directamente a cabo el hecho y se encuentra en la situacion
juridica de hecho que genera el tributo por ello tiene la responsabilidad

principal.

2.- Sujeto pasivo con responsabilidad solidaria.- Es aquella persona fisica
o moral, nacional o extranjera que en virtud de haber establecido una
relacion juridica con el sujeto pasivo  principal, adquiere
concomitantemente la obligacion de cubrir el fributo en nombre del
deudor principal, en aquellos casos y condiciones que asi lo indique
expresamente la norma juridica. Los sujetos pasivos con responsabilidad
solidaria se encuentran previstos en el articulo 26 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

3.- Sujetos pasivos con responsabilidad sustituta.- Es aquella persona, que
se encuentra legalmente facultada para autorizar, aprobar o dar fe, con
respecto de un acto juridico generador del fributo a los que la ley hacer
responsables del pago bajo determinadas circunstancias, como es el
caso de los retenedores o de las personas a las que les imponga la ley la
obligacion de recaudar confribuciones a cargo del sujeto pasivo
principal, como son los fedatarios o funcionarios publicos los cuales
deben hacer certificaciones de documentos, expedir constancias o

registrar un acto juridico. La obligacion por sustfitucion se hace presente
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cuando el funcionario publico, magistrado, juez o el fedatario, no se
cercioran del cdlculo y del pago correcto del impuesto y por lo tanto
debe responder por el gravamen hasta por el monto del mismo en

nomire del deudor principal.

4.- Sujeto pasivo con responsabilidad objetiva.- Dicha responsabilidad se
presenta cuando el adquirente de un bien o de una negociacion debe
responder por disposicion de la ley del monto de un gravamen, como
sujeto pasivo obligado directamente al pago del mismo, por haber
dejado insoluto su pago por el propietario anterior, que no pago en

tiempo ese deber a contribuir.48

4.3.3.- El OBJETO.

Entendemos por objeto de la obligacion tributaria aquello que el sujeto
activo puede exigir al pasivo y que estd constituido por una obligacion
de dar a cargo del sujeto pasivo y a favor del sujeto activo (fisco).

El maestro Flores Zavala define al objeto del impuesto como la situacion

que la ley senala como hecho generador del crédito fiscal.4?

Es decir que el objeto es la prestacion del tributo, la prestacion que debe
pagar el sujeto pasivo la obligacion tributaria sustantiva es generalmente
una cantidad de dinero o también en especie, cuando asi lo

determinen las leyes fiscales.

48 SANCHEZ GOMEZ NARCISO. DERECHO FISCAL MEXICANO. 7% ed. Ed. Porria. México. 2009.
P. 627

“ FLORES ZAVALA ERNESTO. ELEMENTOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS. Ed.
Porrda. México. 1993. P. 115
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4.3.4.- LA BASE GRAVABLE.

Al nacimiento de la obligacion tributaria por readlizarse el hecho
imponible, surge la necesidad de determinar la cuantia de aquello sobre
lo que se hard el pago, por ello se hace presente la existencia de una
base.

Para Flores Zavala la base gravable es “la cuantia sobre la que se
determina el impuesto a cargo de un sujeto”.%0

En otras palabras la base gravable es la cuantificacion del hecho
generador, al que se arriba por medio del procedimiento determinado
por ley para cada tributo, es el resultado fiscal, es decir es la parte a la

cual se le va aplicar la tasa.

Para ser mas explicito este punto precisaré un ejemplo:

La base se va a obtener:
(+) De ingresos reales

(+) Ingresos fiscales

(-) Las deducciones

(-) P.T.U (participacion de trabajadores de utilidades si hay en su caso)

R= Esto dard como resultado la base ala cual se va aplicar la tasa

Puede decirse que la base del tributo representa la evaluaciéon de una
porcion de lo gravado por la ley, para poder determinar de forma
concreta cudl serd el gravamen al que el contribuyente estard sujeto.

*® FLORES ZAVALA ERNESTO. Ob. Cit. P4g. 84.
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4.3.5.- LATASA.

Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad
tributaria, llamdndose fipo de gravamen cuando se expresa en forma de
porcentgje. Si bien decimos que la ley cuota del impuesto es de 5 %, se
entiende que la cuota del impuesto es de 5 centésimas por cada
unidad contributiva de 100. De esta manera, el porcentaje es la unidad
elemental, y 5 la cuota del impuesto,Sles decir es la tarifa fija que

pagamaos.

4.3.6.- EL MONTO.

Es la cuantia que los sujetos pasivos deben enterar al sujeto activo. Esto
es, la cantidad liquida que el fisco tiene derecho a percibir una vez que

se ha cuantificado debidamente la obligacion fributaria.

Este pudiera ser el propdsito mds importante de la relaciéon juridico
tributaria que es dotar al Estado de recursos econdmicos para que

pueda sufragar sus gastos publicos.

Asi mismo podria entrar la época de pago que es el plazo o el momento

en que se debe satisfacer la obligacion tributaria.

4.4.- CONCEPTO DE OBLIGACION FISCAL.

Para Margain Manautou la obligacion fiscal “es el vinculo juridico en

virtud del cual el Estado denominado sujeto activo exige del pasivo el

*1 JESUS QUINTANA VALTIERRA. JORGE ROJAS YANEZ. Ob. Cit. Pag. 85
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cumplimiento de una prestacidn pecuniaria y excepcionalmente en

especie.”>?2

Sergio Francisco de la Garza concibe a la relacién juridica tfributaria y a
la obligacion tributaria como dos elementos unidos, toda vez que si bien
existe la obligaciéon de la prestacion de dar cuyo contenido es el pago,
también existe una relacion entre el sujeto activo y pasivo con respecto

de esa obligacion.

Asi mismo, el autor en cita considera ofras relaciones tributarias cuyo
contenido no es solamente la obligacion de pago pero estdn vinculadas
con este y éstas son aquellas relaciones tributarias cuyo contenido son
prestaciones de hacer de tolerar o de no hacer y a esas relaciones u

obligaciones las llama formales.

Por lo tanto puedo definir a la obligacion tributariac como el deber
juridico que tiene una persona ya sea fisica o moral de confribuir al
gasto publico al caer en el presupuesto de hecho o hipodtesis
contemplada en la ley que da nacimiento al fributo de manera

proporcional y equitativa.

4.4.1.- ELEMENTOS DE LA OBLIGACION FISCAL.

Los elementos que componen a la obligacion tfributaria son:

e Sujeto activo: que siempre es el estado.

e Sujetos pasivos o terceros: que son los contribuyentes.

2 EMILIO MARGAIN MANAUTOU. Ob. Cit. P 353.
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e Hecho generador

4.4.2.- EL HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

En toda confribucidn, ademds de requerirse la presencia indispensable
de al menos dos sujetos, tal y como quedo expuesto con anterioridad, es
preciso que exista un hecho que contemple la ley, es decir que de la
realizacion de un hecho nazca la obligacion de pagar las

contribuciones.

Es un principio fundamental de la ciencia juridica, el que nos dice que
las contribuciones deben fundamentarse en leyes previomente

establecidas, dando pauta a la creacidon de hechos imponibles.

Ahora bien, mencioné que las contribuciones recaen en los sujetos
pasivos, pero para que esta obligacion sea materializada se requiere de
un hecho imponible y de un hecho generador como bien mencione, es
decir que tenemos un hecho imponible cuando exista un presupuesto
juridico, y en cuanto al hecho generador cuando la conducta la
adecuamos al presupuesto juridico dando nacimiento a la obligacion

fiscal.

En ofro contexto puedo decir que debe haber una hipdtesis o supuesto
normativo, es decir que el nacimiento de la obligacion fiscal se va a
materializar cuando los sujetos pasivos se colocan en la hipdtesis
normativa o en el hecho generador previsto en la ley fributaria
aplicable. Tal afirmacion la enconframos en el articulo 6 del Cdodigo
Fiscal de la Federacion que dispone que el momento de la causacion
del impuesto sea conforme se realizan las situaciones juridicas de hecho

previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.
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Para poder tener mds claro cuando nace el hecho generador fiscal
creo trascendente hacer menciéon al siguiente ejemplo, basado en lo

que dispone la ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 1°:

“Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en
esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional,

realicen los actos o actividades siguientes:

l.- Enajenen bienes.

Il.- Presten servicios independientes.

lll.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.- Importen bienes o servicios.”

Esto significa que la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado
presupone cuatro hipdtesis fundamentales que una persona fisica o
moral, lleve a cabo, en cualquier punto del territorio nacional,
operaciones de endgjenacidon de bienes o preste servicios
independientes u otorgue el uso o goce temporal de bienes o importe
bienes y servicios. De tal manera que mientras tales hipdtesis no se
realicen en la prdctica, la obligacidon de pagar ese tribuno no habrd

nacido.

Asi pues, el nacimiento de la obligacion fiscal puede darse en cualquier
momento siempre y cuando el sujeto pasivo se encuadre en la hipdtesis,

previamente establecida en la ley hacendaria aplicable.

4.5.- EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL.

En el dmbito del derecho fiscal y en especifico en la extincion de la

obligacion que significa que deberd aceptarse como formas de
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extinciéon de la obligacion tributaria las previstas por el ordenamiento

juridico tributario. En las cuales encontramos:

1. El pago,

2. La compensacion
3. La condonacion
4, La prescripcion; y
5. La Caducidad.
4.5.1.- EL PAGO.

El pago significa el cumplimiento de la obligacion se puede decir que es

la forma mdas idonea de extinguir el deber juridico fributario.

Para Arrioja Vizcaino, en atencién al sentido econdmico vy juridico que

posee el pago, expresdndose textualmente de la siguiente forma:

“... pago significa cumplimiento de una obligacion... cuando se habla

del pago de ftributos, tenemos que entenderlo en funcion tanto de su

acepcion econdmica como juridica cuando se paga un impuesto no

solo se estd entregando al Fisco el importe pecuniario o en especie del

mismo, sino también se estd dando cumplimiento a la obligacion de

contribuir a los gastos publicos."”3

Sin embargo en el derecho fiscal existen diversas formas de pago que en

cada caso producen efectos juridicos y econdmicos diversos, las cuales

analizaré a continuacion.

% ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Ob. Cit.
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a) PAGO LISO Y LLANO DE LO DEBIDO.

Es el pago que readliza el confribuyente al Fisco correctamente, en las
cantfidades que le adeuda, en los términos de las leyes aplicables, sin

objeciones ni reclamaciones.

Es decir que el confribuyente cumple de manera efectiva, adecuada y
oportuna con las obligaciones que le imponen las disposiciones fiscales

extinguiéndose automdaticamente la obligacion fiscal.

b) PAGO DE LO INDEBIDO.

El mencionado pago se lleva a cabo cuando el contribuyente lo realiza
sin tener la obligacion de liquidar determinada canfidad o cuando
incurre en un error en la determinaciéon, pagando un importe mayor al
que deberia ser. Esta figura se contempla en el arficulo 22 del Codigo

Fiscal de la Federacion el cual prevé:

“Articulo 22.- Las autoridades fiscales devolveran las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes

fiscales...”

c) PAGO BAJO PROTESTA

Esta modalidad de pago se da cuando el contribuyente se encuentra

inconforme con el cobro de un determinado tributo, sin embargo cubre
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el monto requerido, pero hace constar a las autoridades fiscales que se
propone hacer valer los medios de defensa confra la determinacion del

crédito fiscal correspondiente.

El pago bajo protesta no constituye una forma de extinguir los tributos,
sino tan solo se garantiza el interés fiscal, evitando al mismo tiempo que
se generen recargos, de modo que dependiendo de la resolucion
definitiva, es decir segun sea favorable o no, la decision para el
contribuyente, entonces el pago bajo protesta puede convertirse en la

extincion de la obligacion.

d) PAGO EXTEMPORANEO

Este tipo de pago tiene lugar cuando el contribuyente paga al Fisco las
confribuciones que legalmente adeuda sin objeciones ni
inconformdndose, pero fuera del plazo o términos establecidos en las

disposiciones fiscales aplicables.

Cabe mencionar que para que este pago se considere que extingue la
obligacion se requiere de pagar la totalidad de la cantidad adeudada

mas los recargos.

e) PAGO DE ANTICIPOS

Esta modalidad se presenta cuando el confribuyente, en el momento de
percibir un ingreso gravado, cubre al Fisco una parte proporcional del

mismo a cuenta del impuesto que en definifiva le va a corresponder.
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4.5.2. LA COMPENSACION.

La compensacion es una forma de extinguir las obligaciones fiscales,
siempre y cuando exista un saldo a favor por parte del contribuyente es
decir, que se puede dar la figura de la compensacion cuando el Fisco y
el confribuyente son acreedores y deudores reciprocamente, es decir,
por una parte el contribuyente le adeuda determinada cantidad al
Fisco, pero este Ultimo a su vez estd obligado a devolver cantidades
pagadas indebidamente. Por lo tanto deben compensarse las cifras
correspondientes y extinguir la obligacion reciproca hasta el momento

de la duda menor.

En el supuesto que el contribuyente solicitara la figura de compensacion
y esta fuera indebidamente, el confribuyente podrd ser acreedor a una

multa.

Sin embargo los requisitos para que se de esta figura segun el articulo 23
de nuestro Coédigo Tributario destacan de manera especial los

siguientes:

1. Sélo tienen derecho a llevar a cabo la compensacion aquellos
contribuyentes que liquiden sus tributos a través de declaraciones
periddicas, es decir los contribuyentes que se encuentren la

hipotesis de auto determinarse sus fributos.

2. Los confribuyentes pueden optar por compensar las cantidades
que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencidon a terceros, siempre que las misma
deriven de impuestos federales distintos de los que se causen con

motivo de la importacién, incluyendo sus accesorios.
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3. La compensacion comprende el adeudo principal como los

tributos accesorios (recargos, sanciones y gastos de ejecucion)

4. No podrdn compensar las cantidades cuya devolucidn se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacidon para

devolverlas.>

4.5.3.- LA CONDONACION.

La condonacion consiste esencialmente en la figura juridica tributaria
por virtud de la cual las autoridades fiscales perdonan a los
contribuyentes el cumplimiento total o parcial de sus obligaciones

fiscales.>s

Sin embargo para que se pueda dar el supuesto con antelacion
mencionado se requiere de causas de fuerza mayor, de acuerdo a un

criterio discrecional o cuando se frate de un concurso mercantil.

o Causas de fuerza mayor. De acuerdo al articulo 39 fracciéon |, del
Codigo Fiscal de la Federaciéon el Ejecutivo Federal, mediante
disposiciones de cardcter general, podrd condonar o eximir,
parcial o totalmente el pago de contribuciones y sus accesorios,
cuando se haya afectado la situacion de algun lugar o region del
pais, una rama de actividad, la produccidon o venta de productos

asi como en casos de catdstrofes meteoroldgicos entre otros.

* ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Ob. Cit. P 609.
> ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Ob. Cit. p 611. .



96

Y decimos que la condonacion es de cardcter general puesto
que no se puede otorgar en favor de un solo individuo si no que

tiene que beneficiar a la poblacion afectada.

o Criterio Discrecional. Nos referimos al criterio discrecional a la
facultad que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
condonar las multas y es que la autoridad encargada de aplicar
la ley tiene la aptitud para hacer valer la condonacién segun su
criterio y conforme a lo que establece el articulo 74 del Cdodigo

Fiscal de la Federacion.

o Concurso Mercantil. Las autoridades fiscales pueden condonar
parcialmente, los créditos fiscales relativos a contribuciones que
debieron pagarse con anterioridad al inicio de un procedimiento
de concurso mercantil, siempre que éste hubiera celebrado un
convenio de pago con sus acreedores, lo cual es un requisito
indispensable para que el concurso mercantil surta efectos

legales.*®

4.5.4.- PRESCRIPCION.

Al mencionar la prescripcion como forma de extinguir las obligaciones
fiscales tiene cierta similitud con el Derecho Civil en cuanto a que el
derecho civil la define como la adquisicion de un derecho o la extincion

de una obligacion por el simple transcurso del tiempo.

% ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Ob. Cit. P. 612.
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Ahora bien en materia fiscal la prescripcion es una forma de extinguir las
obligaciones fiscales y esta modalidad beneficia tanto al particular
como al Estado, es decir, que para que el sujeto pasivo se libere de un
crédito fiscal requiere que el crédito fiscal se le haya nofificado
previamente comenzando a correr el término de la prescripcion el cual

es de cinco anos conforme a las reglas del articulo 146 del C.F.F.

Sin embargo, puede darse la modalidad de que se interrumpa el plazo
de la prescripcion y éste se puede dar porque la autoridad efectué
gestiones de cobro apercibiendo al contribuyente del pago del crédito
fiscal, o cuando el propio contribuyente reconoce expresa o

tacitamente su obligacion se inferrumpe el término de la prescripcion.

Por otra parte los efectos de |la prescripcion segun lo prevé el articulo 146
del Cddigo Fiscal de la Federacion, al operar la prescripcion extingue

tanto la obligacidon principal como sus accesorios.

Si bien mencione que la prescripcion no solo beneficia al particular, sino
también al fisco, es decir cuando se trate de devoluciones pagadas
indebidamente prescriben en los mismos férminos que el crédito fiscal

segun lo dispone el arficulo 22 de nuestro Cédigo tributario.”’

4.6.- CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

Segun nuestro articulo 2 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece
que las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos y los accesorios

" QUINTANA VALTIERRA JESUS. ROJAS YANEZ JORGE. Ob. Cit. P. 195.
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de las conftribuciones, por lo que en dicho punto corresponde al estudio

de la clasificacion antes precisada.

4.6.1.- IMPUESTOS.

Al iniciar el estudio de los tributos es necesario estudiar en primer término
a los impuestos. Esta prioridad obedece al hecho de que los impuestos
constituyen el principal ingreso tributario del Estado, puesto que obliga a
todos y a cada uno de los Ciudadanos a confribuir, en funcion de sus
respectivas capacidades econdmicas, al sostenimiento de los gastos

publicos.

Para poder llevar acabo el presente estudio del impuesto cabria
mencionar la definicion adoptada por nuestro Cddigo Fiscal de la
Federacion en vigor, en su articulo 2, fraccion | define al impuesto en los

siguientes términos:

“Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o
de hecho previstas por la misma y que sean distintas de las senaladas en

la fraccion Il, lll y IV de este articulo.”

Sin embargo de la definicion con antelacion expuesta requiere de
establecer las notas caracteristicas, esenciales y propias del impuesto es

por ello que enunciare los elementos distintivos del mismo.

En esencia todo impuesto implica una prestacion es decir, una
obligacién de dar o hacer, consiste fundamentalmente en el deber

juridico que todo confribuyente tiene de desprenderse de una parte
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proporcional de sus ingresos, utilidades o rendimientos para entregdrsela

al Estado.

Al ser ésta un prestacion que se genera enfre el Estado y el
Contribuyente existe una relacion juridica unilateral, ya que el Fisco fiene
la facultad para exigir la entrega de la prestacion sin dar éste nada a
cambio, es decir que el impuesto es considerado una relacidon
eminentemente unilateral, porque a cambio de su pago efectuado por
el sujeto pasivo no recibe absolutamente nada, al menos de forma

directa e inmediata.

En otro contexto, las caracteristicas de ser una relacidon unilateral, las
posee el impuesto precisamente por derivar de un acto de soberania
del Estado, es decir que el Estado al establecer, determinar, recaudar y

administrar, estd actuando en ejercicio de su poder soberano.

Ahora bien todo impuesto implica que puede ser cubierto en dinero o
en especie, segun lo disponga la Ley respectiva. Se desprende que por
regla general el pago de impuestos debe hacerse en efectivo, es decir
en moneda nacional, salvo en aquellos casos en los que las

disposiciones legales establezca que se haga en especie.

Oftro punto de importancia y que no se puede perder de vista es que,
para la existencia y validez de los impuestos, se requiere que siempre
estén previstos y regulados por normas juridicas, es decir que se
encuentren conforme al principio de legalidad, de ahi viene que en el
derecho romano se estableciera la frase “Nullum tributum sine lege” que
significa que no puede existir ningun tributo vdalido sin una ley que lo

establezca.

Es por ello que si no existen los tributos en un Ley previa por ende nadie

estd obligado a contribuir para los gastos publicos.
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Ofra caracteristica de los impuestos es que deben de estar contenidos
en leyes de aplicacion general, es decir, que son aplicables sin distincion
ni discriminacion de ninguna indole a todas aquellas personas que por
cualqguier motivo se ubiquen en el hecho generador o que se ubiquen
en la hipdtesis normativa aplicable. Esto no quiere decir que todas las
personas tengan que pagar el impuesto, sino que solo deben pagarlos
toda persona que se adecue al supuesto que en la propia Ley se

consigne como el correspondiente hecho generador del impuesto.

De igual forma el impuesto estd constituido por el llamado principio de
obligatoriedad. Dicho en otras palabras, cuando una persona se coloca
en la hipodtesis normativa o en el hecho generador del tributo
automdaticamente queda obligado al pago del impuesto respectivo, en

forma y términos que establezca la Ley tributaria aplicable.58

Ahora bien, es evidente que su pago es fundamental y éste no puede
quedar al arbitrio de los contribuyentes, al ser obligatorio por ende es
coercible, lo que significa que sus destinatarios deben acatarlos en
forma imperativa, apercibidos que de no hacerlo, el Estado ejercitara
en su contra los mecanismos correspondientes para obligarlos a cumplir

aun en contra de su voluntad.

Sin embargo como ya mencioné, el principio de obligatoriedad no se va
a ejercer mientras no se dé el principio de generalidad, es decir que el
contribuyente no estd obligado a pagar el impuesto, mientras no se
adecue al supuesto tributario, es decir que el contribuyente se tiene que
ubicar exactamente en la hipdtesis normativa tributaria y una vez que se

encuentra en ella, deriva la obligacion de cumplir.

% ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Ob. Cit. P. 393
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Por otra parte en anteriores puntos se ha senalado que los impuestos
estdn a cargo de personas fisicas y morales. Es decir tanto las personas
fisicas o individuos, como las sociedades o asociaciones civiles o
mercantiles, ya sean nacionales o extranjeras, estdn obligados a pagar
el impuesto cuando a consecuencia de sus actividades, se coloquen en

el supuesto fributario.

Asi mismo la finalidad o el propdsito de la recaudacion del impuesto, es
que el Estado destine lo recaudado a la prestacion eficiente vy
adecuada de los servicios publicos, asi como también a la realizacidon
de obras de interés general, es por ello que se justifica la relacién juridico

— fributaria.

En México encontramos fundamentalmente, el Impuesto Sobre la Renta
(IRS). el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS), Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN),

Impuesto al Comercio Exterior.

4.6.2.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

El Estado fiene la obligacion de proporcionar bienestar social a sus
habitantes y para ello son necesarias sus confribuciones como ya se ha

mencionado con antelacion.

De acuerdo a las normas de seguridad social, las personas fisicas o
morales que tengan a su servicio trabajadores, como patrones, tienen la
obligacion de confribuir en el dmbito de la seguridad social con las

aportaciones que les correspondan como cuotas y aportaciones del
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seguro social, aportaciones al INFONAVIT vy aportaciones por el seguro

de reftiro.

De acuerdo a nuestro Codigo Fiscal de la Federacion en su arficulo 2

fraccion |l.

“Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas
en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios

de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.”

Asi como los impuestos y los derechos las aportaciones de seguridad

social tienen caracteristicas o elementos distintivos, los cuales son:

a) Constituyen una prestacion en dinero. Es decir que las aportaciones
de seguridad social, al igual que los impuestos, resultan ser
prestaciones establecidas a cargo de los contribuyentes que son
sustituidos por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones que
dichos contribuyentes tienen de acuerdo con la ley, obligaciones
que, en el caso de las cuotas aportadas al IMSS son establecidas por
el articulo 123 constitucional (los patrones tienen la obligacion de
proporcionar a sus trabajadores atencion médica, habitacion, etc.)
consecuentemente esta prestacion a cargo de los contribuyentes

debe ser en dinero y no en especie.

b) Es una obligaciéon que deviene de la Ley. Pues dicha contribucién
deriva de la obligacidon que establece la Ley del Seguro Social, la Ley
del ISSSTE, la Ley del INFONAVIT y la del Instituto de Seguridad Social

para las Fuerzas Armadas.
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c) Este tipo de contribucidén se encuentran regidas por el principio de
legalidad, pues las Aportaciones de Seguridad Social se encuentran

establecidas en una Ley.

d) Tienen un destino final. Ya que las Aportaciones de Seguridad Social,
estdn destinadas a constituir el capital social de organismos publicos
descentralizados, creados por Ley, para la prestacion de los servicios

puUblicos.s?

Ahora bien los sujetos obligados a confribuir con este fipo de
contribuciones, son las personas que el Estado sustituye en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social, o bien aquellas que se beneficien con los servicios de seguridad
social prestados por el propio Estado.

En el caso de las cuotas obrero patronales a cubrir al IMSS, éstas quedan
a cargo tanto de los patrones como de los trabajadores, de igual
manera las enconframos en las aportaciones que se cubren al Instituto

del Fondo Nacional de Vivienda.

Por lo que se refiere a las aportaciones que se enteran al ISSSTE y al
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, son cubiertas por
los empleados federales y por los miembros del ejército y de la marina

respectivamente.

El hecho generador de las aportaciones de seguridad social lo
encontramos en las relaciones laborales que se dan entre los
trabajadores y empleados con el patron. Este Ultimo puede ser un

particular o el Estado en su caso.

* QUINTANA VALTIERRA JESUS. ROJAS YANEZ JORGE. Ob. Cit. P4g. 93.
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4.6.3.- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Este fipo de contribucion nace de una teoria econdmica denominada
“Incremento no Ganado”. Sin pretender entrar en detalles haré un breve

resumen en lo que consiste esta teoria.

Nace la teoria durante el Ultimo fercio de siglo XIX fue elaborada por
estudiosos economistas ingleses; al darse cuenta de que un particular
adquiria un inmueble ubicado en un zona no urbanizada de una ciudad
a un precio relativamente bajo, asi mismo con el transcurso del tiempo vy
debido crecimiento de la ciudad, el Estado se ve obligado a llevar a
cabo las llamadas obras de urbanizacion o infraestructura
(pavimentaciéon, alumbrado, construccion de banquetas, etc.) Al
concluirse estas obras automdticamente el valor del inmueble aumenta,
obteniendo un incremento o plusvalia en el valor comercial del
inmueble sin haber hecho nada el particular para que éste aumentara
es por ello que se llama Incremento no Ganado.

A grandes rasgos, es una figura juridica- fributaria destinada a gravar a
los propietarios de bienes inmuebles cuyo valor aumenta como
consecuencia de las obras de urbanizacion y de los servicios puUblicos
generales indivisibles que la autoridad administrativa presta en la zona
colindante al lugar de ubicacion de dichos inmuebles. 0

En relacion con lo anterior, la fraccion Il del articulo 2°. Del Cédigo Fiscal
de la Federacion define a este ingreso ftributario, en los términos

siguientes:

8 ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Ob. Cit. P 418.



105

“Contribuciones de mejoras son las establecidas en la Ley a cargo de las

personas fisicas o morales que se benefician de manera directa por

obras publicas.”

Los elementos que integran a éste tipo de contribucidn son los siguientes:

a)

En primer término nos encontramos que la contribucion de mejoras
deriva de un acto unilateral, puesto que el sujeto pasivo jamdas
solicita el suministro de un servicio determinado, ni tal solicitud es
requisito indispensable para que el Estado lleve a cabo la obra vy
exija el pago correspondiente. Simplemente la autoridad a su libre
albedrio va seleccionando los sitios que le parecen de atencidn asi
como también el decide el costo y los alcances de los frabajos de

urbanizacion.

Por lo tanto el particular, se enfrenta a las consecuencias de una
decision unilateral por parte del Estado, colocdndolo en la hipotesis
juridica fributaria no buscada y en ocasiones no deseada por el

particular.

Otro elemento de mencidn es que las contribuciones de mejoras se
generan como consecuencia de la prestacion de servicios publicos
generales e indivisibles. Es decir, de servicios que benefician a la
totalidad de la poblacion. La Unica peculiaridad en este caso es el
hecho de que tales servicios, favorecen directamente vy
especificamente a los propietarios de los inmuebles circundantes ya

gue no alcanza a los demds miembros de la comunidad.

Por ofro lado los sujetos pasivos de las contribuciones de mejoras

debe reunir dos cualidades especiales a saber: la de ser propietario
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de un inmueble y la que dicho inmueble se ubique denfro del radio
de afectacion de alguna de las obras de urbanizacion llevadas a

cabo por la Administracion Publica.

d) Finalmente existen dos métodos o procedimientos para determinar
el monto de las contribuciones de mejora: el que atfiende a la
plusvalia o incremento no ganado por el propietario beneficiando y
que pretende utilizar esta figura juridica tributaric como un
insfrumento que permita al Estado obtener la recuperacion parcial

del costo de las obras de urbanizacion que ejecute.

4.6.4.- LOS DERECHOS.

Gran parte del destino del gasto publico se dirige a la atencion y
mejoramiento de los servicios publicos, para cubrir las necesidades

colectivas de interés general.

A diferencia de los impuestos, los Derechos implican una
contraprestacion, lo cual significa que derivan de una relacion bilateral
en la que el contribuyente, a cambio de la entrega de su aportacion
econdmica, recibe del estado un servicio que le beneficia de manera

directa y especifica.

Segun el articulo segundo fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacion

establece:

“Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio pubico de la Nacion, asi
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como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organos desconcentrados cuando, en este Ultimo
caso, se frate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son Derechos las contribuciones a
cargo de organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.”

Ahora bien, Emilio Margdin Manautou establece que: “El Estado justifica
la imposicion del pago de derechos, expresando que constifuyen el
equivalente o importe de los servicios prestados por él en forma
particular y que, dado que el interés publico en la prestacion de estos
servicios no es de la misma intensidad que fratdndose de los servicios
publicos generales, luego entonces el usuarios debe soportar el costo

de su servicio.”¢!

Dichas confribuciones al igual que los impuestos tienen ciertas

caracteristicas esenciales las que puedo mencionar son las siguientes:

a) Consiste en una confraprestacion en dinero

b) Es una obligacion que deriva de la Ley, cuyos elementos deben estar
plenamente contenidos en la misma.

c) Estdregido por el principio de legalidad

d) Tiene un destino final

e) Debe existir una razonabilidad de su costo

8 EMILIO MARGAIN MANATU. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano,
Universidad Auténoma de San Luis Potosi. México 1969. P. 94.
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Por lo tanto podemos inferir que los derechos son las contribuciones que
tenemos que pagar por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacion, ya que el contribuyente tiene que pagar
una determinada cantidad de dinero fijada en la Ley, para recibir a
cambio un derecho, es por ello que es considerado como una

contraprestacion.

4.6.5. LAS CONTRIBUCIONES ACCESORIAS.

Cabe hacer mencion que el articulo 2°, fraccion 1V, tercer pdrrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacion establece que los recargos, las
indemnizaciones, las sanciones, y los gastos de ejecucion son accesorios

de las conftribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

a) LOS RECARGOS.

Toca en primer lugar hacer alusion al concepto de recargos, sin
embargo antes de pronunciar el concepto creo fundamental recordar
la relacion juridica fributaria, en la cual el Fisco actia como un acreedor
en tanto que el contribuyente o sujeto pasivo asume la calidad de
deudor. En tal virtud, a partir de la fecha en que el tributo es exigible es
decir, cuando se ha vencido el plazo que las leyes fiscales otorgan para
el pago, el fisco fiene el derecho de recibir el importe en cantidad
liguida o sea en moneda nacional, excepcionalmente en especie

como ya se ha precisado. Ahora bien si esto no sucede es evidente que
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se le estd ocasionando un perjuicio econdmico, dando lugar los

recargos.

En ofro contexto podemos pronunciar que |os recargos son una especie
de intereses moratorios que los contribuyentes estdn obligados a pagar
a la Hacienda Publica en caso de extemporaneidad en el entero de un
tributo, con el objetivo de resarcirla de los perjuicios econdmicos

ocasionados por dicha falta de pago oportuno.

Los recargos, se encuentran regulados por el Codigo Fiscal de la
Federacion en su artficulo 21, el cual menciona que los recargos se
actualizardn cuando no se cubran las confribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo senalado por las
disposiciones fiscales es decir, que los recargos empiezan a correr
cuando el crédito fiscal es exigible, este es un requisito esencial para
que se genere el derecho al cobro de los recargos; toda vez que
mientras dicho plazo no transcurra, la obligacion fiscal ya habrd nacido,

pero aun no se habrd vuelto exigible.

Asi mismo el segundo pdrrafo de dicho articulo menciona que se
causardn hasta por cinco anos, salvo en los casos a los que se refiere el
arficulo 67 del mismo Coédigo, el cual indica que los recargos se
causardn, hasta en tanto no se extingan las facultades de las
autoridades  fiscales para determinar las  confribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, y se calculardn sobre el
total del crédito fiscal excluyendo los propios los recargos, 1os que se
causardn por cada mes o fraccidon que transcurra a partir del dia en que

debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie.
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Los recargos se causan por el importe total de las contribuciones
pagadas extempordneamente, pero incrementando dicho importe en
las cantidades que correspondan a la actualizacidon de las propias
contribuciones por el franscurso del fiempo y con motivo de los cambios
de precios en el pais, utilizdndose para ello un factor basado en el indice

Nacional de Precios al Consumidor.é2

De igual forma el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, también
hace referencia a las indemnizaciones e indica que en aquellos casos
en los que el contfribuyente liquide sus impuestos o contribuciones con
cheque, y éste sea recibido por las autoridades fiscales y que sea
presentado en tiempo y no sea pagado, dard lugar al cobro del monto
del cheque y a una indemnizacion que siempre serd del 20% de su valor,
y se exigird independientemente de los demds conceptos a los que

hace referencia este artficulo.

b) MULTAS.

Podemos definilas como las sanciones econdmicas que la autoridad
hacendaria impone a los contribuyentes, que en alguna forma han

incumplido las leyes fiscales.

Ahora bien cuando la autoridad requiera el cumplimiento de
obligaciones fiscales y éstas no se hayan cumplido en el momento de la

recepcion del requerimiento, se dispondrd lo que indica el articulo 70 del

2 ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Ob. Cit. P 446.
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Codigo Fiscal de la Federacién, el cual menciona que la aplicaciéon de
las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hard
independientemente de que se exija el pago de las confribuciones
respectivas y sus demds accesorios, asi como las penas que impongan
las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

Asi mismo se consideran responsables de infracciones a las leyes fiscales
las personas que realicen conforme al arficulo 71 del cdédigo en
comento, los supuestos normativos que configuren tales infracciones, asi
como las que omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por las
disposiciones fiscales, en el supuesto que existan varios responsables,

cada uno deberd pagar el total de la multa que se le imponga.

c) LOS GASTOS DE EJECUCION.

De acuerdo con el articulo 2 Ultimo pdarrafo los gastos de ejecucion son
considerados como accesorios de los tributos, y por lo tanto participan

de la naturaleza de estos.

Segun las reglas del articulo 20, cuando exista un adeudo fiscal; en
primer término se cobran los accesorios, de conformidad con el
siguiente orden: primero los gastos de ejecucion, en seguida los
recargos, luego las multas, y por Ultimo la indemnizacion del 20%, relativa
a cheques sin fondos con que se hubiese pretendido pagar
conftribuciones. Una vez que se han cubierto los accesorios, el resto del

pago se aplicard al crédito fiscal principal.

Si bien el procedimiento Administrativo de Ejecucién, consiste en el

embargo y remate de los bienes propiedad del contribuyente en
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cantidad suficiente para cubrir las prestaciones tributarias que adeude y
respecto de las cuales ya haya sido formalmente nofificado el

respectivo requerimiento de pago.

Dando lugar a que los gastos de ejecucion sean el reembolso que el
sujeto pasivo tiene que hacerle al fisco, de las erogaciones en que haya

incurrido con motivo de esas diligencias de embargo y remate.
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CAPITULO V.

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

5.1.- RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

En nuestro sistema fiscal Mexicano encontramos que una de las formas
de obtener contribuciones es por medio de las aportaciones de
seguridad social ya sea por las personas que se benefician
especificamente los trabajadores o bien las empresas o patrones que
son quienes proporcionan dichas conftribucion, todo esto con el fin de
coadyuvar con las necesidades socialmente reconocidas, sin embargo
el Instituto Mexicano del Seguro Social puede determinar resoluciones,
liguidaciones o acuerdos que pueden afectar al contribuyente, es por
ello que los contribuyentes fienen la posibilidad de interponer el recurso
de inconformidad cuando estas determinaciones les afecten.

Ahora bien, para poder emprender el estudio sobre el recurso de
inconformidad, creo substancial destacar que el Instituto Mexicano del
Seguro Social es un Organismo Publico Descentralizado con
personalidad y patrimonio propio de cardcter Fiscal Auténomo, asi
mismo una de sus finalidades es brindar a sus derechohabientes el
derecho humano a la salud, asistencia médica, la proteccidon de los
medios de subsistencia asi como coadyuvar en los servicios sociales
necesarios para garantizar el bienestar individual y colectivo, de igual
forma otorga pensiones y para lograr esta funcidn requiere de las
aportaciones de seguridad social a cargo de los propios trabajadores
asegurados, patrones y el Estado.
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5.2.- CONCEPTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Partiendo de esto podemos inferir que el Recurso de Inconformidad es
un medio ordinario de defensa a través del cual los patrones,
asegurados y los beneficiarios tienen la posibilidad de impugnar los
actos definitivos emitidos por las diversas Dependencias (Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda
para los Trabajadores), este recurso es de suma importancia y encuentra
su relevancia en el hecho de quien conoce y resuelve los actos es la

misma dependencia quien los emitio.

5.3.- ACTOS IMPUGNABLES.

Para emprender el estudio del presente ordenamiento cabria hacer
mencién que el Recurso de Inconformidad se encuentra previsto en la

Ley del Seguro Social en su articulo 294 el cual a la letra dice:

“Cuando los patrones y demdads sujetos obligados, asi como los
asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algun acto
definitivo del Instituto, podrdn recurrir en inconformidad, en la forma y
términos que establezca el reglamento, o bien proceder en los términos

del articulo siguiente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen
sido impugnados en la forma y términos que senale el reglamento

correspondiente, se entenderdn consentidos.”é3

Por tanto tenemos que el recurso de inconformidad es procedente en

contra de las resoluciones, acuerdos o liquidaciones que emita el IMSS.

% ey del Seguro Social.
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Es relevante destacar que al Reglamento del Recurso de Inconformidad,
se aplicard supletoriomente el Cddigo Fiscal de la Federacion, La Ley
Federal del Trabagjo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles o en su

defecto el Derecho Comun.

5.3.1.- SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD.

Existen varios supuestos en los cuales el IMSS al emitir determinadas
resoluciones, acuerdos o liquidaciones pueden afectar el interés juridico
tanto a las empresas como patrones o a los propios trabajadores en si,
siendo procedente interponer Recurso de Inconformidad en confra de
aquellos actos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social que

causen una afectacion, en sintesis procede dicho Recurso cuando:

% Se determinen multas por infracciones a las disposiciones de la

Ley del Seguro Social o sus Reglamentos.

% Asi mismo si se determinan diferencias en las cuotas obrero-

patronales.

% Si existe diferencias en la determinaciéon de la Prima de Riesgos de

Trabagjo.
% Procedimientos Administrativos de Ejecucion improcedentes.

% Actos de Molestia no nofificados con el debido apego a

legalidad.

% Actos de Molestia que carezcan de fundamento y motivacion.
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% Cualguier acto del IMSS que ftrastoque el Interés Juridico del

promovente.

5.4.- ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER.

Las autoridades competentes para conocer y resolver este medio
ordinario de defensa son los Consejos Consultivos Delegacionales el cual
estd integrado por 37 delegaciones que conforman el Sistema,
distribuidas en siete regiones, y el Consejo Técnico del Instituto resolverd
los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones que dicten

los Consejos Consultivos Regionales.

El secretario del Consejo Consultivo Delegacional con apoyo de los
servicios juridicos delegacionales tienen todas las facultades para
resolver la admision del recurso y la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion cuando el recurrente la solicita; este mismo
es quien autoriza con su firma los acuerdos, certificaciones vy

nofificaciones correspondientes.

El escrito en el que se interponga el recurso de inconformidad deberd
contener conforme al articulo 4° del Reglamento del Recurso de

Inconformidad lo siguiente:

1. Nombre y firma del recurrente
2. Domicilio para oir y recibir nofificaciones
3. Registro patronal segin sea el caso

4. Acto que impugna vy la fecha en la que fue notificado vy la

autoridad que emitid el acto.



117

5. Hechos que originaron la impugnacion
6. Los agravios que le cause el acto impugnado

7. Nombre o razén social del patrén, en su caso del Sindicato

titular del Contrato Colectivo

8. Pruebas que ofrezca el recurrente de acuerdo al acto que se
impugna , en el supuesto de que el escrito por el cual se
interpone el recurso de inconformidad fuere oscuro, irregular, o
no cumpliera con los requisitos formales, el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional tiene la facultad de prevenir
al recurrente, por una sola vez, para que lo aclare, corrija, vy
senalard en concreto sus defectos u omisiones, con el
apercibimiento de que, si el recurrente no cumple dentro del

término de cinco dias, lo desechard de plano.

Ahora bien los documentos que deberd acompanar el recurrente a su

recurso son:

El documento donde conste el acto impugnado

Documentos donde acredite su personalidad con apego a las

reglas de derecho comun.

Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando
el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no

recibio la misma
Las pruebas documentales que ofrezca

Cabe hacer mencién que silos documentos no obran en el poder

del recurrente, si legalmente estdn a su disposicion deberd senalar
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el lugar o archivo en que se encuentren, bastara que el recurrente
acompane la copia de la solicitud de expedicidn de documentos
con el acuse de recibo de la autoridad para que se tengan por
ofrecidas estas probanzas, en caso contrario se desecharan.

5.5.- PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Para efecto de la defensa este recurso deberd interponerse dentro de
los quince dias hdbiles siguientes del acto definitivo que se impugna,
segun lo menciona el articulo sexo del Reglamento del Recurso de
Inconformidad. ¢4

El escrito deberd ser dirigido al Consejo Consultivo Delegacional y se
presentard directamente en la sede delegacional que corresponda, de
igual forma se podrd presentar por correo certificado, cuando el
recurrente tenga su domicilio fuera del lugar de la delegacion o
subdelegacion.

Es relevante destacar que en el supuesto de que el recurrente presente
el recurso extempordneamente serd desechado de plano, asi como sila
extemporaneidad se comprobara en el trascurso del procedimiento, se

sobreseerd el recurso.

5.6.- DE LAS NOTIFICACIONES DEL RECURSO.

En cuanto a las notificaciones se hardn al recurrente de forma personal

o0 a su representante legal por correo certificado en los Términos del

% TRATADO TEQRICO PRACTICO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVO. GONZALO
ARMIENTA HERNANDEZ. Ob. Cit. P4g. 149.
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Codigo Fiscal de la Federacion vy personalmente se notificaran los
acuerdos y resoluciones que:

o admitan o desechen el recurso
o admitan o desechen las pruebas

o confengan o senalen fechas o términos para cumplir

requerimientos o efectuar diligencias probatorias

o ordenen diligencias para mejor proveer, cuando éstas requieran

la presencia o la actividad procesal del recurrente
o declaren el sobreseimiento del recurso

o pongan fin al recurso de inconformidad o cumplimenten

resoluciones de los érganos jurisdiccionales (TFF- PJF)

o acuerdos que resuelvan sobre la suspensidon del procedimiento
administrativo de ejecucion y aquellos que decidan sobre el

recurso de revocacion.

o La primera noftificacion que se realice a terceros.

Las noftificaciones personales se hardn conforme al Cddigo Fiscal de la
Federacion y el articulo 12 del Reglamento del Recurso de

Inconformidad, que son bdsicamente las siguientes:

I. Si el inconforme afirma conocer el acto impugnado contra la
notificacion se efectuard en el escrito en que interponga el
recurso, manifestando la fecha en que conocié el acto y
exponiendo los agravios conducentes respecto al acto y los que

se formulen contra la notificacion.
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Il. Si el recurrente niega conocer el acto, deberd manifestarlo en su
escrito de inconformidad; en este caso la autoridad tramitadora
del recurso dard a conocer al recurrente el acto y la nofificacion
que del mismo se hubiere practicado; en este supuesto el
recurrente contard con un plazo de quince dias contados a partir
de que se haya notificado para ampliar el recurso impugnado y su

notificacion.

lll.  En primer término se procederd a estudiar los agravios relativos a
las nofificaciones y consecuentemente los agravios relativos al

acto impugnado;

IV. Sise resuelve que no hubo nofificacidon o que fue legal, se tendra
al inconforme como sabedor del acto desde la fecha en que
manifestd conocerlo o en que se le dio a conocer en términos de
la fraccién Il del articulo 12 que se menciona con antelaciéon vy se
procederd al estudio de la impugnacion que en su caso hubiere

formulado en contra de dicho acto;

V. Si se resuelve que la nofificacion fue legalmente practicada v,
como consecuencia la impugnacion confra el acto se interpuso

extempordneamente se sobreseerd el recurso.s

5.7.- IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

El recurso es improcedente cuando se haga valer contra aquellos

actos administrativos:

I.  Que no afecten el interés juridico del recurrente.

% TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. OB. CIT. PAG. 280,281.
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Que sean resoluciones dictadas en recursos administrativos o en

cumplimiento de sentencias, laudos o de aquellas;

Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion:

Que sean materia de ese recurso o juicio pendiente de resolucion

ante una autoridad administrativa u érgano jurisdiccional;

Que se haya consentido, entendiéndose por tales aquellos, contra
los que no se promovid el recurso en el plazo y términos senalados
por el articulo 6 del Reglamento del Recurso de Inconformidad del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Que sea conexo a ofro que haya sido impugnado a través de

algun recurso o medio de defensa diferente.

Que hayan sido revocados administrativamente por la autoridad

emisoray;

En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion legal o reglamentaria. 66

5.8.- SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO.

El sobreseimiento procede:

1.

Por desistimiento expreso del recurrente

2. Cuando durante el procedimiento aparezca alguna de las

causales de improcedencia mencionadas en el punto anterior.

% TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. OB. CIT. PAG. 282.
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3. En caso de muerte del recurrente durante el procedimiento si su

pretension es intransferible o su muerte deja sin materia el recurso.

5.9.- DE LA TRAMITACION DEL RECURSO.

Una vez admitido el recurso, el Secretario Consultivo Delegacional
pedird de oficio los informes conducentes a las dependencias del
Instituto, los cuales deberdn entregarlos en un término que no exceda
de 10 dias, sin embargo el Secretario puede ampliar éste término de

acuerdo a las Circunstancias para rendir el informe.

5.10.- LAS PRUEBAS.

Son admisibles las pruebas documentales, periciales, de inspecciéon vy la
testimonial con excepcion de la confesional segun lo dispone el Recurso
de Inconformidad en su articulo 17, mismas que serdn admitidas cuando
se aqjusten estrictamente con la controversia y no sean contrarias a
derecho o a la moral, y su apreciacion serd conforme a las reglas de

derecho comun.
Las probanzas se sujetardn en sintesis a las reglas siguientes:

1. Las pruebas documentales se desahogan por su propia
naturaleza, si el recurrente las ofrecid en términos del Reglamento,
sin embargo en el supuesto de que el recurrente no tenga en su
poder las pruebas documentales, pero legalmente se encuentren

en su disposicion, bastard con que el promovente senale el lugar o
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archivo en donde se encuentran asi como tendrd que
acompanar la copia de solicitud de documentos, sellada de
recibida por la autoridad que tenga en su poder los documentos,
en este supuesto se requerird al inconforme para que en el término
de quince dias exhiba la prueba, apercibido que de no hacerlo

en ese plazo se declarard desierta la prueba.

. Al ofrecer prueba pericial deberd indicarse los puntos sobre los
que versard y se designard perito, quien debe acreditar fitulo
debidamente registrado de la profesion relativa a la materia, salvo
en acftividades no consideradas como profesidn segun lo
disponga la ley. Al no cumplir con estos requisitos la prueba se

desechard de plano.

En el supuesto que el inconforme ofrezca la prueba pericial, la
deberd presentar en un término de cinco dias, a partir del auto
admisorio del recurso, esto con el fin de que el perito acepte el
cargo y en el término de 15 dias el perito debe exhibir su
dictamen. Sin embargo si el inconforme no presentd al perito en el
término correspondiente, el perito no acepte, o no emita su
dictamen en el término senalado por el reglamento se declarard
desierta la prueba pericial; sin embargo existe una excepcion
cuando por causas no imputables al inconforme o especial
complicacién y esté por finalizar el término senalado para su
desahogo el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional por
una sola vez podrd senalar un nuevo plazo a peticion del

interesado.

La prueba de inspeccion serd ofrecida estableciendo los puntos
sobre debe versar, la cual serd desahogada por quien designe el

Secreto del Consejo Consultivo Delegacional.
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4. La prueba testimonial se propondrd por el oferente el cual tiene
que indicar el nombre y domicilio de los testigos, mismos que
tienen que ser presentados por el oferente o que declare bajo
protesta de decir verdad que estd impedido para presentarlos.
Debe acompanarse el interrogatorio respectivo a menos que el

recurrente formule verbalmente las preguntas.

5. La prueba confesional no serd admitida, pero si los informes que
rindan las dependencias o funcionarios del Instituto relacionados

con el asunto. ¢7

Ahora bien el Consejo Consultivo Delegacional tendrd el suficiente

tiempo para decretar las diligencias respectivas.

Una vez concluido el término del desahogo de las pruebas el Secretario
del Consejo Consultivo Delegacional elaborard en el término de 30 dias
el proyecto de la Resolucidn, el cual servird de base para la discusion y
votacion de la resolucion, la resolucidn se presentara en el término de 15
dias, las resoluciones se dictaran por mayoria de votos o por unanimidad
del Consejo Consultivo Delegacional o del Consejo Técnico segun sea el
caso, estas resoluciones se ocupard de todos los motivos de
impugnacion aducidos, analizando las pruebas recabadas, decidiendo
sobre las pretensiones del inconforme y se expresard los motivos y

fundamentos juridicos en que se apoyen los puntos resolutivos.

Por ofra parte los consejeros que no estuvieran de acuerdo con la
resolucion aprobada, en su caso podrdn formular voto particular mismo
gue se anexard al expediente. Este voto particular serd presentado al
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional dentro de los 3 dias

siguientes a la discusion de la resolucion.

* TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. OB. CIT. PAG. 283, 284, 285.
REGLAMENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. ARTS. 17 y 18 Pég. 6.
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Una vez que el acuerdo es dictado por los Consejos Consultivos
Delegacionales ya sea en el senfido de aprobar, modificar o desechar
los proyectos de resolucion serdn firmados por el Presidente y Consejeros
que intervengan en la sesidon, el acuerdo que apruebe el proyecto lo
revestird del cardcter de resolucion la cual serd firmada por los
integrantes del Consejo y certificaciones por el Secretario, asentdndose
en la certificacion el niUmero el de acuerdo y fecha de la sesidon en la
que se aprobd la resolucion, autorizada ésta serd devuelta a la

dependencia para su noftificacion.

Ahora bien el titular de las Delegaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social fungen como presidentes del Consejo Consultivo de su
sede y éste puede vetar el proyecto resolutorio, cuando el presidente
determine que existen inobservancias a la Ley del Seguro Social o a sus

Reglamentos.

El efecto del veto serd suspender la aprobacidon del proyecto de
resolucion, el cual debe ser remitido con el expediente del recurso por el
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional al Secretario General del
Instituto, en un plazo de cinco dias, con el fin de que elaboren un nuevo
proyecto y se presente al Consejo Técnico para que sea éste el resuelva

en definitiva.

5.11.- DE LA REVOCACION.

Ahora bien en el Reglamento del Recurso de Inconformidad, en su
articulo 31 prevé el recurso de Revocacion como medio ordinario para
combatir actos emitidos por el Secretario del Consejo Consultivo

Delegacional tales actos como la admision o desechamiento del recurso
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de inconformidad o de las pruebas ofrecidas, este recurso se presentara
anfe el Consejo Consultivo Delegacional en un término de tres dias y se

resolverd de plano en la siguiente sesion del Consejo.
El arficulo en referencia establece ala letra:

“Articulo 31.- Contra las resoluciones del Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional en materia de admision o desechamiento del
recurso de inconformidad o de las pruebas ofrecidas, debera solicitarse
su revocacion ante el Consejo Consultivo Delegacional correspondiente.
Esta solicitud se interpondrd por escrito dentro de los tres dias siguientes
a aquel en surta sus efectos la nofificacion del acuerdo recurrido,
senaldndose en el mismo los argumentos encaminados a la revocacion
del acto impugnado y se decidira de plano en la siguiente sesion de

dicho Consejo.”s8

Una vez expuesto el articulo anterior es relevante destacar que dicho
recurso de revocacion es inconstitucional puesto que se encuentra
previsto por un reglamento mas no por una ley asi mismo el reglamento
del recurso de inconformidad, en el cual se prevé el recurso de
revocacion lo elaboro en Poder Ejecutfivo facultad que esta
debidamente reconocida en el arficulo 89 fraccion | para que el
Ejecutivo Federal pueda expedir reglamentos sin embargo dicho recurso
en mencion no se encuentfra en una ley previa si N0 que su origen nace
de un reglamento ahora bien para que un medio de defensa se deba
agotar y que cumpla con el principio de definitividad se requiere que
derive de una ley previa es decir que sea formal y materialmente
emitido por el Poder Legislativo y puesto que el reglamento deriva del
Ejecutivo Federal requiere que exista una ley preveia sin embargo no

existe ley que lo sustente ya que su origen se encuentra en un

% REGLAMENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. ART.31. pag. 9
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reglamento; ahora bien dicho recurso tfambién lo considero
inconstitucional puesto que rompe con el principio de jerarquias de leyes
y de supremacia constfitucional, es decir que un reglamento se
encuentra en un grado inferior a la ley como expuse en el capitulo
primero de la presente tesis existe un orden jerdrquico en el cual los
reglamentos se encuentran en un grado inferior a la ley pues la ley es la
que le va a dar ese sustento y ese origen para que entonces nazca el

reglamento. Sustento mi dicho en la presente tesis:

Tesis: VIIl.20.65 A Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca 189845 Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XIlII, Abril
de 2001 Pag. 1131 Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa)

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 31 DEL REGLAMENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD DERIVADO DEL ARTICULO 294 DE LA LEY RELATIVA, ES
INCONSTITUCIONAL (APLICACION DEL CRITERIO CONTENIDO EN LA TESIS
AISLADA P. LX/1998).

Si bien es cierto que conforme al contenido de la tesis aislada nimero P.
LX/1998, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pdagina 56, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre de 1998,
Pleno y Salas, que senala que de la interpretacion relacionada de los
articulos 94 y 107, fracciones V y Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 158, 166, fraccion IV, 193y 197-A de la Ley de
Amparo, las consideraciones que formulan los Tribunales Colegiados de
Circuito en materia de amparo directo sobre Ia inconstitucionalidad de
alguna ley, tratado o reglamento, aun cuando no son aptas para
infegrar jurisprudencia, también lo es que resulta conveniente publicar
los criterios correspondientes, de acuerdo a lo estatuido por el articulo
195 de la Ley de Amparo, asi como por las razones y fundamentos que
en la misma se invocan. En razén de lo anterior este Tribunal Colegiado
estima que el articulo 31 del Reglamento del Recurso de Inconformidad
derivado del articulo 294 de la Ley del Seguro Social, es inconstitucional
por dos razones fundamentales: a) Porque tiene su origen en una norma
reglamentaria expedida por el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a la facultad reglamentaria que le confiere
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la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal, esto es, en razdn
de que proviene de un odrgano que desde el punto de vista
constitucional no expresa la voluntad general, sino la de un érgano
instituido para acatarla, como es el titular del Poder Ejecutivo, por lo que
debe tomarse en cuenta que, para que un medio de impugnacion
deba agotarse a fin de cumplir con el principio de definitividad, éste
debe emanar de una ley, cuestibn que necesariamente serd
consecuencia de un acto formal y materialmente legislativo emanado
del Congreso de la Unidn; consecuentemente el reglamento siempre
deberd estar precedido por una ley, y b) Porque dicho reglamento
debe ser una norma subordinada a ley, ya que de acuerdo al principio
de reserva de la ley, impide que el reglamento invada las materias que
de manera expresa la Constitucion reserva a la ley fundamental, en
tanto el principio de subordinaciéon jerdrquica del reglamento a la ley,
constrine al Poder Ejecutivo Federal a expedir sélo las normas que
tiendan a hacer efectivo o facilitar la aplicacion del mandato legal, sin
confrariarlo, excederlo o modificarlo. Por tanto, al establecer el
mencionado arficulo 31 del reglamento en cita una instancia o medio
de defensa distinto y adicional no previsto en la ley reglamentada,
contraviene los principios que rigen la facultad reglamentaria del
Ejecutivo Federal, en virtud de que no se concreta a desarrollar,
complementar o detallar el ordenamiento legal expedido por el érgano
legislativo, sino que crea un nuevo recurso administrativo como lo es el
de revocacion; de ahi lo inconstitucional del precepto de referencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 503/99. Industrial de Consfrucciones Mexicanas, S.A. de
C.V. 13 de abril de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Luis Silva
Banda. Secretario: Hugo Arnoldo Aguilar Espinosa.



CONCLUSIONES.

Una vez readlizado el andlisis de los diversos temas expuestos, creo

procedente realizar mis conclusiones mds destacadas, las cuales le dan

el sustento para considerar que el recurso de revocacion previsto en el

reglamento de inconformidad es inconstitucional. En tal virtud, se

formulan las siguientes conclusiones:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
mdaximo ordenamiento normativo de naturaleza suprema,
fundamental, que tiene como objetivo, reconocer los derechos
humanos, garantizar su profeccion, estableciendo los principios
generales de derecho, de igual manera prevé la forma en la cual
se va a organizar y dirigir nuestro estado mexicano, pues sin la
existencia de ésta, el Estado Mexicano no se podria conformarse

como tal.

La Constitucion nace a partir de la voluntad del pueblo ejerciendo

su soberania y generando un estado de derecho.

La Constitucion Mexicana es el Supremo ordenamiento juridico
nacional, ésta potestad se encuenfra prevista en el articulo 133
del ordenamiento en mencién, en el cual adquiere la calidad de
ser suprema, en virtud de que crea el sistema legal, ya que
establece los pardmetros y las formas que se van a llevar acabo
para la creacion de otros preceptos legales, de ahi se desprende
el principio de jerarquia normativa, esto es que la Constitucion se
encuentra en el peldano mds alto y que las leyes son consecutivas

de la misma.



VI.

VII.

Ahora bien, en la Constitucidn se establece la division de poderes
los cuales marcan el equilibrio del poder dividiéndolos en el Poder

Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial.

En relacidbn con lo antes precisado se desprende que la
Constitucion establece la forma en la cual se va organizar y
administrar el sistema mexicano y para lograr con los fines del
Estado requiere de una colaboraciéon, partiendo de esto se

encuentra la Administracion PUblica.

Siendo la Administraciéon Publica el conjunto de dreas del sector
publico del estado, mediante el ejercicio de la funcidon
administrativa, la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
las obras publicas y la readlizacidbn de otras actividades
socioecondmicas de interés publico para lograr los fines del
Estado.

Ahora bien el fitular de la Administracion Publica es el Presidente
de la Republica el cual tiene el mds alto nivel jerdrquico
administrativo, puesto que tiene doble potestades una como Jefe
de Estado siendo el representante nacional, al realizar actividades
como dirigir la politica interior, exterior y financiera asi como Jefe
de Gobierno fungiendo como el Titular de la Administracion

PUblica Federal.

En este contexto el Presidente de la Republica tiene ciertas
facultades que son importantes para lo conducente de esta tesis
como es la facultad reglamentaria que se consagra en el articulo
89, fraccion 1., en dicho precepto se consagra la potestad
discrecional en la cual se reconoce al Poder Ejecutivo para
expedir reglamentos de las Leyes que emanadas del Congreso de

la Unidn.



VIII.

XI.

En relevante hacer mencién que los reglamentos nos permiten
comprender y muchas veces encuadrar en el supuesto que la Ley
prevé, puesto que la Ley puede ser muy amplia, por ello el
ejecutivo frata de establecer a profundidad en que hipdtesis se
puede aplicar un reglamento. Sin embargo, un reglamento no
puede ser superior a una Ley en virtud de que la Ley es el sustento
legal para que exista un reglamento como tal, sin embargo puede

existir una ley que no esté reglamentada.

Es importante diferenciar una Ley de un Reglamento en virtud de
que la ley es un acto que deviene del legislativo el cuadl
comprende de varias etapas como lo son la iniciafiva de ley, la
discusion, la aprobacion, la sancion, la publicacion y la vigencia;
en tanto que para dar origen al reglamento es facultad exclusiva
del Ejecutivo y el proceso para la creacion es mucho mas sencillo
puesto que requiere de una ley previa del Congreso, ser firmado
por el Secretario de Estado y que sea publicado en el Diario Oficial

de la Federacion.

Ahora bien como el Estado muchas veces no puede brindar con
la totalidad de los servicios publicos, ni sufragar el gasto publico,
requiere de una parte proporcional de ingresos de las personas
para que éste pueda sufragar dichos gastos y brindar la totalidad
de los servicios puUblicos que la sociedad requiere es por ello que

se crearon las contribuciones.

Una de las formas de obtener dichas Confribuciones es a fravés de
las Aportaciones de Seguridad Social las cuales se encuentran a
cargo de las personas que se benefician especificamente, los

trabajadores o bien las empresas o patfrones.



XIlI.

X1

XIV.

Sin embargo el Instituto Mexicano del Seguro Social al ser un
Organo  descenfralizado cuenta con facultades — emitir
resoluciones, liquidaciones o acuerdos que pueden afectar al
contribuyente, es por ello que los patrones, asegurados vy los
beneficiarios tienen el derecho de interponer el recurso de
inconformidad cuando estas determinaciones le causen un

perjuicio.

Cabe destacar que todo recurso contiene elementos esenciales
para su existencia tales como: que el recurso debe estar previsto
en un ordenamiento legal, que exista una resolucion o acto
administrativo, una autoridad administrativa que emitid el acto y la
afectacion de un derecho o un interés juridico del recurrente; por
otro lado también debe contener algunos elementos secundarios
como lo es, el término para la interponer el recurso, la autoridad
ante quien se interponga, el ofrecimiento de pruebas, el plazo
para resolver el recurso, y la libertad para impugnar la nueva

resolucion ante los tribunales.

En este pardmetro de ideas el Recurso de Inconformidad se
encuentra previsto en la Ley del Seguro Social especificamente en

el articulo 294 de la Ley en alusion, el cual a la letra dice:

“Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi como
los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable
algin acto definitivo del instituto podrdn recurrir en
inconformidad, en la forma y términos que establezca el
reglamento, o bien proceder en términos del articulo

siguiente.”



XV.

XVI.

XVII.

Por tanto, el recurso de Inconformidad es procedente en contra
de las resoluciones, liquidaciones y acuerdos que emite el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Ahora bien el Recurso de Inconformidad cuenta con su propio
reglamento que es EL REGLAMENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, el cual fue emitido por el Ex Presidente de la

Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, haciendo valer su
facultad reglamentaria consagrada en el articulo 89, fraccion |, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo en dicho reglamento se establece otro medio de
impugnacion que es el denominado EL RECURSO DE REVOCACION

este recurso se encuentra previsto en el arficulo 31 del Reglamento

del Recurso de Inconformidad el cual a la letra senala:

“Articulo 31. Contra las resoluciones del Secretario
del Consejo Consultivo Delegacional en materia de
desechamiento del recurso de inconformidad y de las
pruebas ofrecidas, podrda solicitarse su revocacion
ante el Consejo Consultivo Delegacional

correspondiente”.

He aqui la importancia vy justificacion del mi tema de tesis pues
cabria hacer la pregunta si 3Es factible que un reglamento cree
una instancia adicional de defensa? Y para contestar dicha
interrogante cabria recordar la facultad reglamentaria del
Ejecutivo Federal puesto que para que pueda emitir reglamentos
requiere esencialmente de una ley previa, es decir que un
reglamento bajo ninguna premisa puede ir mas alld de la norma

juridica sobre la que versa.
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Cabe hacer mencidn que en materia fiscal, uno de los principios
fundamentales es el principio de legalidad dicho principio se
encuentra previsto en el articulo 16, Constitucional; este principio
sostiene que los elementos esenciales de los impuestos, solo
pueden establecerse mediante una ley, excluyéndose en
consecuencia la posibilidad de que sean determinados por un

reglamento.

Toda vez que ya ha quedado justificado que la naturaleza del
reglamento encuentra su sustento y justificacion en la norma
juridica que emana y por tanto es un medio de ejecucion de la
propia ley, es innegable que un reglamento que no emane de

una ley previa resulta contradictorio a la Constitucion.

Ahora bien el reglamento en referencia no puede contravenir ni
efectuar regulaciones que trastoquen el propio articulo 294 de la
Ley del Seguro Social, toda vez que tal proceder vulnera

directamente a nuestra Ley Suprema.

En esta tesitura llego a la conclusion que el Recurso de
Revocacion es inconstitucional en virtud de que prevé una
instancia extraordinaria de impugnacion, dicho recurso resulta
procedente bajo dos hipdtesis las cuales son: en contra del
desechamiento del recurso de inconformidad o bien cuando se

desechen las pruebas aportadas por el recurrente.

Tomando en consideracion que esta instancia de impugnacion,
sin lugar a dudas trastoca el contenido del articulo 294 de la Ley

del Seguro Social y en consecuencia resulta inconstitucional.

Por lo antes expuesto llego a la conclusion que dicho recurso no es

un requisito de procedibilidad, es decir que no tengo que agotar



dicho recurso de revocacion para que sea procedente el juicio de
nulidad contemplado en el articulo 31 de Reglamento del Recurso
de Inconformidad, toda vez que esta instancia de impugnacion se
regula en un Reglamento que va mads alld de ley ordinaria que
emana, es decir que mds alld de la Ley del Seguro Social, por
tanto resulta evidente la inconstitucionalidad de dicho Recurso de

Revocacion.



BIBLIOGRAFIA.

ACOSTA ROMERO MIGUEL. TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO. Ed. PORRUA., MEXICO, D.F., 1991. pp. 903.
ARMIENTA HERNANDEZ GONZALO. TRATADO TEORICO PRACTICO
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS .Ed. PORRUA 3@ ed., MEXICO,
D.F., 1996. pp. 274.

ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. DERECHO FISCAL. Ed. THEMIS 21 ed.,
MEXICO, D.F., 2012. pp. 628.

ARTEAGA NAVA ELISUR. DEREHO CONSTITUCIONAL. Ed. OXFORD.
MEXICO, D.F., 2009. pp. 1136.

BEJAR RIVERA LUIS JOSE. CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed.
OXFORD. MEXICO, D.F., 2007. pp. 318.

BURGOA IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ed.
PORRUA 11veed., MEXICO, .D.F., 1997. pp. 1085.

CARRASCO IRIARTE HUGO. DERECHO FISCAL CONSTITUCIONAL. Ed.
OXFORD 4¢ ed., MEXICO, 2007. pp. 690.

GARCIA MAYNEZ EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO. Ed. PORRUA 60 ed., MEXICO D.F., 2008. pp. 444.
GONGORA PIMENTEL GENARO DAVID. ACOSTA ROMERO MIGUEL.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ed.
PORRUA 4ced., MEXICO, D.F., 1992., pp. 1482.

JMENEZ GONZALEZ ANTONIO. LECCIONES DE DERECHO
TRIBUTARIO. Ed. CENGAGE LEARNING 10 ed., MEXICO, 2008. pp.
545,

MARTINEZ MORALES RAFAEL |. DERECHO ADMINISTRAIVO II. Ed.
OXFORD 4@ ed., MEXICO, D.F., 2005. pp. 423.



e MARTINEZ MORALES RAFAEL |. DERECHO ADMINITRATIVO I. Ed.
OXFORD 6t ed., MEXICO, D.F., 2011. pp. 304.

e QUINTANA VALTIERRA JESUS. ROJAS YANEZ JORGE. DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO. Ed. TRILLAS 42 ed., MEXICO, 2005. pp. 502.

e SALAZAR MOTO EFRAIN. ELEMENTOS DE DERECHO. Ed. PORRUA 50
ed., MEXICO, D.F., 2007. pp. 450.

e SANTOYO RIVERA JUAN MANUEL | Y Il. Ed ULSAB 2da ed., CELAYA,
GTO., 1997. pp. 256.

e TENA RAMIREZ FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ed.
PORRUA., MEXICO, D.F., 1973. pp. 407.

e TORRES GOMEZ ANTONIO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO. Ed. UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO 2da  ed,,
GUANAJUATO, 1993. pp. 178.

e TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Ed.
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA., MEXICO,
D.F., 2001. pp. 451.

LEGISLACION.

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
o CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

e LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

e LEY DEL SEGURO SOCIAL.

e REGLAMENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.



	Portada
	Índice
	Introducción  
	Capítulo I.
La Constitución
	Capítulo II.
Administración Pública y el Derecho Administrativo
	Capítulo III.
De los Recursos Administrativos
	Capítulo IV.
El Derecho Tributario y las Contribuciones
	Capítulo V.
Del Recurso de Inconformidad
	Conclusiones
	Bibliografía

