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INTRODUCCION

Contexto del documento

Lapresenteinvestigacionfue elaboradacomo parte delos Seminarios
de Titulacion Iy II, con un enfoque multi e interdisciplinario, para el
andlisis y evaluacién socio-territorial del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial (PCMB) en el D.F.,, como instrumento para
la superacion de la pobreza del espacio urbano en zonas con alta
marginacion, en especifico en tres casos de estudio.

El estudio tiene sustento tanto en informacién oficial, como en
los datos recabados mediante visitas de campo vy entrevistas a los
actores clave. En las conclusiones se plasmaran los resultados del
PCMB obtenidos sobre el aspecto fisico del entorno urbano de
la vivienda, previa identificacidn de la problemdtica, preguntas y
objetivos de la investigacion.

Identificacién del problema

Dentro de la gran diversidad de aspectos a considerar en las urbes
latinoamericanas, observamos que el entorno urbano de la vivienda
presenta grandes deficiencias que se han venido incrementado con
el paso del tiempo, y consideramos que representa una de las
facetas mads significativas de la pobreza citadina.

Por ello, el problema central que nos ocupa es el abatimiento
de la Pobreza del Espacio Urbano (PEU) a través del Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial, la cual se aborda con mayor
profundidad en el capitulo uno, y que se define en este documento
como el conjunto de las carencias urbanas que se identifican
en torno a los asentamientos humanos, principalmente en dos
atributos del territorio: el equipamiento urbano y la conectividad
de ciertas zonas con el resto de la ciudad.



A partir de la identificacion del problema, las preguntas guia de la
presente investigacion son:

*,Qué es el mejoramiento de barrios!
*,Qué es el PCMB de la Ciudad de México?
+;,Cudles son los principales objetivos y acciones del PCMB?

+;,Cudles son las acciones del PCMB (tipologia de proyectos)
dirigidas a mejorar la calidad territorial en zonas con alta
marginacion?

+;,Cudles son los principales resultados de los proyectos de
mejoramiento barrial y cdmo contribuyen a la superacidn de la
pobreza del espacio urbano (PEU)?

Objetivos

El objetivo principal del estudio es analizar y evaluar el Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial como un instrumento para
combatir la pobreza del espacio urbano en zonas de alta y muy alta
marginacion en la Ciudad de México, en el periodo comprendido
entre los afios 2007 y 201 1.

De acuerdo con la problemdtica identificada y con las preguntas
planteadas, se definieron los siguientes objetivos secundarios del
estudio:

eldentificar y comparar las diferentes experiencias de
mejoramiento barrial en América Latina.

*Realizar un andlisis cuantitativo y cualitativo del PCMB, en el
periodo 2007 — 201 I.



*Abordar tres proyectos del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial en el D.F,, desde un enfoque de combate
a la Pobreza del Espacio Urbano.

*|dentificarlos aspectos puntuales en los que el PCMB contribuyd
para superar la pobreza del espacio urbano en los tres casos de

estudio.

Estructura del documento

El documento estd organizado en cuatro capitulos. El primero
establece el marco tedrico y lametodologia, en el que se establecen,
de manera general, los conceptos de marginacion, segregacion y
pobreza, asi como los indicadores basicos para su medicion, ademds
de analizar la relacidn que guardan estos conceptos con la Pobreza
del Espacio Urbano (PEU), tema medular de ésta investigacidn,
asociada a los proyectos del PCMB.

En el segundo capitulo se analizan tres programas barriales
ejemplares de América Latina, en Chile, Brasil y Colombia, se
observan sus principales caracterfsticas, fortalezas y debilidades,
para concluir con un andlisis comparativo que muestra de forma
clara y precisa cada uno de los elementos de estos programas
de mejoramiento barrial, a partir de los cuales, en las reflexiones
finales, realizar una comparacion con el Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial.

En el tercer capitulo se analiza el PCMB en el D.F, primero desde
un cardcter cuantitativo, a partir de los datos oficiales publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, complementados, en un
segundo tiempo, con los datos estadisticos del PCMB, insumos con
que nos permiten realizar un andlisis mds completo del programa.



Por otro lado, se analiza el Programa también desde una perspectiva
normativa, que observasuestructuraorganizativa, lafundamentacién
y motivacion del Programa, los recursos presupuestales ejercidos
en cada colonia y delegacidn, una identificacién v tipificacion de los
diferentes proyectos presentados al PCMB, concluyendo con un
analisis general del Programa.

En el cuarto y dltimo capitulo, se abordan tres casos de estudio
del PCMB: El pueblo San Andrés Mixquic en Tldhuac, la colonia
Miravalle en Iztapalapa y el pueblo Parres el Guarda en Tlalpan,
desde un enfoque cuantitativo y cualitativo, considerando el
impacto y magnitud de cada proyecto, a partir del punto de vista
de sus actores relevantes, desde la vision urbano-territorial del
investigador:

Este capitulo se enriquece con datos obtenidos en las visitas de
campo, entrevistas con los actores clave: funcionarios, usuarios y
vecinos, ademds de la informacién requerida en cada convocatoria
del PCMB, es decir; diagndstico, justificacion y caracteristicas del
proyecto, a partir de lo cual resulta un andlisis comparativo de las
fortalezas y debilidades de cada caso, asf como de las caracterfsticas
de las respectivas zonas.



orico

y metodolooia

Marco te

Los barrios (...) son la zonas urbanas
relativamente grandes en las que el observador
puede ingresar con el pensamiento y que
tienen cierto cardcter en comun. Se les puede
reconocer desde el interior y de vez en cuando
se los puede emplear como referencia exterior
cuando una persona va hacia ellos.

Kevin Lynch (1960), La imagen de la ciudad.
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JQUE ES UN MARCO TEORICO?

Un marco tedrico (o conceptual) es el grupo central de conceptos
y teorfas que se utiliza para formular y desarrollar un argumento
(o tesis). Se refiere a las ideas bdsicas que constituyen la base de
los argumentos, sustentadas mediante la revision de la literatura
disponible, es decinr los articulos, estudios vy libros especificos,
aplicables dentro de la estructura predefinida. Tanto el argumento
global como la bibliogaffa que lo apoya son necesarios para
desarrollar una tesis cohesiva y convincente.

JQUE ES LA METODOLOGIA?

Se denomina metodologia al conjunto de los métodos de
investigacidn que se aplican en el dmbito cientifico. La metodologia
de la investigacidn supone la sistematizacidn, es decir, la organizacion
de los pasos a traveés de los cuales se realizard una investigacion
cientifica. No es posible concebir la idea de “investigacidon”
sin pensar de manera casi automdtica en la serie de pasos que
debemos cumplir para otorgar seriedad, veracidad y cientificidad a
dicha investigacion.

PRINCIPALES LIBROS CONSULTADOS

Pobreza, desigualdad social y ciudadania. Los Iimites de las politicas
sociales en América Latina, de Alicia Ziccardi.

Segregacion y pobreza del espacio urbano en la ciudad intermedia.
El caso de Aguascalientes y Querétaro, de Eftychia Danai Bournazou
Marcou.

Indices de marginacion, 2005, editado por el Consejo Nacional de
Poblacion.

Debido a que no existe una metodologia especifica para evaluar
la pobreza del espacio urbano, ademds de los datos estadisticos
del INEGI que se relacionan directamente con la pobreza urbana,
la investigacion tomard como fuente principal de conocimiento los
levantamientos de campo y entrevistas.
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1.1 La pobreza urbana

Seguin Boltvinik (2004): ...Ja satisfaccidn de las necesidades bdsicas
de una persona o de un hogar depende de las siguientes seis
fuentes de bienestar: a) el ingreso corriente; b) los derechos de
acceso a servicios o bienes gubernamentales de cardcter gratuito
(o subsidiados); c) la propiedad, o derechos de uso, de activos
que proporcionan servicio de consumo bdsico (patrimonio bdsico
acumulado); d) los niveles educativos, las habilidades y destrezas,
entendidos no como medios de obtencion de ingresos, sino como
expresiones de la capacidad de entender y hacer; e) el tiempo
disponible para la educacion, la recreacion, el descanso, y para las
labores domésticas; y f) los activos no bdsicos o la capacidad de
endeudamiento del hogar:’

Para abordar el tema de Pobreza del Espacio Urbano, se hace
necesario indagar sobre los conceptos de pobreza y de obreza

urbana. En este sentido, Alicia Ziccardi (2001) sostiene:

..que la pobreza era una situacion generada por la incapacidad o la
precania forma de las personas de insertarse en el sistema productivo,
en recientes trabajos se evidencia de que en el mercado de trabajo
asalariado existen muchas familias que viven en situacion de pobreza.
A ello se agregan la precariedad y las dificultades que presentan estos
trabajadores en su vida cotidiana que refuerzan la condicion de pobre,
ademds se debe de considerar la disminucion del salario real.” con las

siguientes consecuencias:

1) disminuye la capacidad de adquisicion de bienes badsicos
de las familias, entre éstos los que demandan la educacion,
la salud, la cultura,

i) incrementa la demanda de bienes al sector publico, al
mismo tiempo que el gobierno tiende a disminuir el gasto
social como parte de una politica generalizada de reforma
del estado, lo que a su vez provoca menor calidad por
la reduccion de personal calificado y el incremento de la
demanda..’

Damian, A. y Boltvinil, J; 2006, La
Pobreza en el Distrito Federal en
2004, México D.F; Colepio de Mérico,
pagina 3

23Ziccardi, A. (compiladora), 200],
Pobreza, desipualdad social y
civdadania. Los limites de las politicas
sociales en América Latina, pGoina 97



Es decir, para Ziccardi, estas son razones importantes para que
en las familias que responden a tales condicionantes se recurra
a incorporar a un mayor nuimero de sus integrantes al mercado
laboral, lo cual se refleja en los jovenes que son orillados a dejar los
estudios a temprana edad e incorporarse en empleos informales.

En un principio se consideraba que la pobreza urbana era
provocada por la falta de oportunidades de desarrollo laboral; sin
embargo, a través de investigaciones mas profundas en el tema,
se ha encontrado que actualmente muchos de hogares pobres
se componen de personas que estdn incorporadas al mercado
de trabajo formal, pero que probablemente sus ingresos no les
permiten cubrir sus necesidades. Ademads de considerar su entorno
urbano pues, al encontrarse en comunidades de condiciones
similares por su situacion econdmica y territorial, requieren de
servicios publicos generando una demanda insatisfecha.

Concluyendo, la pobreza no solo estd relacionada con los recursos
materiales de las personas, si no con su capacidad para cubrir sus
necesidades, la ubicacion fisica de sus hogares y el contexto donde
se desarrollan como ciudadanos.

Gl
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Métodos de medicion

En los afos sesenta la pobreza se expresa a través del concepto
de marginacion, vinculado a estudios de corte ecologista; en
la siguiente década y después de las criticas desarrolladas al
concepto de marginacion, se introduce el tema de la exclusion,
un enfoque socio-espacial, que atribuye cierta autonomia entre
acontecimientos sociales y conformaciones territoriales y al mismo
tiempo la compleja y estrecha interdependencia entre ambos.”

En este aparartado es importante sefalar que se retoma de
forma sintética el concepto de pobreza urbana con el propdsito
de identificar los elementos que la componen con la concepcidn
de Pobreza del Espacio Urbano, para lo cual tenemos que: :

para los afos noventa se tiene una redefinicion del
concepto, la pobreza no se restringe solo a las carencias
materiales medidas por el ingreso y consumo, sino que
Incorpora nuevos aspectos como deficiencias en educacion
y salud. En términos mds generales la pobreza se relaciona
con cuestiones de vulnerabilidad, exposicion al riesgo de
los hogares o individuos, la ausencia de poder y la escasa
presencia social, situaciones que acentuan las inequidades y
procesos determinantes de la integracion y movilidad social?

Partiendodelanteriorpostulado dondeloselementosfundamentales
para el estudio de la pobreza estdn en la identificacion de las
causas: la primera se encuentra en la estructura macroecondmica;
la segunda explica su existencia por la idiosincrasia de los pobres,
especialmente sus deficiencias personales, lo que los presenta como
los principales culpables de la situacidn en que se encuentran; sin
embargo, no identifican ni se estudian los factores de su entorno
urbano, como son el equipamiento v la accesibilidad a la ciudad.

45 Bournazou, E, Seprepacion y
pobreza del espacio urbano en
la ciudad infermedia. El caso de
Aouascalientes y Puerétaro, Tesis de
Doctorado, UNAM, 2005, papina 29



¢idem, papina 30
7ibidem, papina 32

Siguiendo a Boltvinik, sabemos que la pobreza se entiende bajo
dos lineas principalmente:

a) como privacion, que es la presencia de carencias;

b) como insuficiencia de recursos suficientes para satisfacer las
carencias.

Tomando como base las lineas antes mecionadas, se desprenden tres
enfoques:

°Fl primero utiliza los indicadores directos de privacion

*Falta de agua

*fFalta de drenaje

*Falta de energia eléctrica
*Vivienda precana

*Bajo nivel educativo

*Falta de atencion a la salud

Los cuales se pueden medir por las Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(NBI):

’Distintos estudios han comprobado la asimetria entre
la Linea de Pobreza (LP) y las NBI, como es el caso de
los hogares con ingresos iguales o superiores a la LP que
carecen de servicios bdsicos como agua potable, drenaje y
otros. Estos hogares se caracterizan como pobres respecto
al indice de NBI pero no respecto a su nivel de ingreso.

En el segundo enfoque se identifican las fuentes de bienestar de los
hogares como los recursos para satisfacer las necesidades bdsicas,
que se resumen en el ingreso de los hogares, tomando como division
entre los pobres y los no pobres la Linea de Pobreza (LP).

VAl
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En el tercer enfoque se observan diversas limitaciones en los
indicadores que tienen como base la Linea de Pobreza y las
Necesidades Bdsicas Insatisfechas. En México Boltvinik desarrollé un
Método de Medicidn Integrada de la Pobreza (MMIP), que, ademds
de combinarla LPy las NBI, incluye nuevas variables que no estaban
contempladas en los indicadores antes mencionados.

8Este método se basa en las carencias asociadas a la
insuficiencia de seis fuentes de bienestar de hogares y
personas (fuentes de bienestar humano):

|. El ingreso corriente (monetario y no monetario).

2. Los derechos de acceso a servicios o bienes
gubernamentales de cardcter gratuito o subsidiado.

3. La propiedad, o derechos de usos de activos que
proporcionan servicios de consumo bdsicos (patrimonio
basico).

4. Los niveles educativos, las habilidades y destrezas,
entendidos no como medios de obtencidn de ingreso,
sino como expresiones de las capacidades de entender
v hacer:

5. El tiempo disponible para educacion, recreacion, el
descanso y tareas domesticas.

6. La propiedad de activos no basicos y la capacidad de
endeudamiento del hogar:

Es decir, se toman en cuenta elementos que no estdn directamente
relacionados con las condiciones fisicas de la vivienda, ni de los
servicios con los que cuenta; consideran los bienes y servicios
publicos y privados a los que pueden acceder los habitantes para
la satisfaccion de las necesidades bdsicas en el desarrollo de cada
individuo.

8 Bournazou, E, Seprepacion y pobreza
del espacio urbano en la civdad
infermedia. El caso de Apuascalientes
y Querétaro, Tesis de Doctorado,
unAmM, 2005, papinas 32 y 33



El resultado de una medicidn de la pobreza que tenga como base
los tres métodos expuestos (LP, NBl y MMIP) excluye a aquellos
habitantes que, si bien tienen cubiertas las fuentes de badsicas de
bienestar, viven en zonas que no les permiten hacer un ejercicio
pleno de sus derechos a la salud, a la educacidn, a la recreacidn, etc.
debido a la falta de equipamiento, y/o por la falta de infraestructura
vial adecuada, aunado a un gran problema de movilidad debido a
la ausencia de un transporte publico eficiente, lo que obliga a la
poblacidn de estas zonas a realizar largos recorridos, generdndole,
ademds, pobreza de tiempo.

Es deci, no solo identificamos zonas pobres en cuanto a las
viviendas: sus condiciones fisicas, los servicios basicos disponibles,
y el equipamiento disponible en su entorno, sino que a todas esas
condicionantes tenemos que sumar una mala conectividad con
el resto de la ciudad y con su equipamiento, lo que resulta en
una suma de carencias en lo individual y en lo colectivo presentes
en nucleos de sociedades aisladas y marginadas, restringiendo sus
oportunidades de tener un desarrollo integral y adecuado.

S
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1.1.2 La exrclusion social y la mareinacion

La nocion de exclusion social aparece en Europa cuando se acepta
que existe un desempleo de larga duracion, que un ndmero
considerable de personas no tienen vivienda, que existen nuevas
formas de pobreza, que el estado benefactor se reestructura
ante la crisis fiscal, y que los sistemas de la seguridad social ceden
paso a la solidaridad para atender la cuestion social’

.. a diferencia de la nocion de pobreza, la exclusion social
alude en América Latina a un "fendmeno producido por
la interaccion de una pluralidad de procesos (o factores)
elementales que afectan a los individuos y a los grupos
humanos, impidiéndoles acceder a un nivel de calidad de
vida decente, y/o participar plenamente, segun sus propias
capacidades, en los procesos de desarrollo.'’

Es por esto que hablar de exclusion cobra mayor sentido cuando la
contextualizamos en un entorno que polariza y segmenta el todo
social, que puede incorporar a un grupo de la poblacidn en los
diferentes dmbitos econdmicos, sociales, culturales y tecnoldgicos,
y que, a su vez, limita a grandes grupos sociales para acceder a
estos bienes y servicios.

Segun Ziccardi (2001), los campos que permiten operacionalizar
el concepto de exclusidn social son, entre otros: las dificultades
de acceso al trabajo, al crédito, a los servicios sociales, a la
instruccion; el analfabetismo; la pobreza; el aislamiento territorial;
la discriminacidn por género; la discriminacion politica; la carencia
de viviendas; la discriminacion étnico-linglistica. Todos ellos son
considerados “factores de riesgo social”.

Ademds existen elementos, como la pobreza extrema o el
analfabetismo, que por si solos constituyen casos particulares de
un tipo de exclusion social directa.

9Ziccardi, A. (compiladora), Pobreza,
desipualdad social y civdadania. Los
limites de las politicas sociales en
América Latina’, 2001, pagina 98
Yibidem, pagina 99



'CONAPO, indices de marpinacién,
2005, 2006, papina 1l

La marginacion es un fendmeno estructural que se origina segiin
la modalidad, estilo o patrdn histérico de desarrollo; ésta se
puede observar, por un lado, en la dificultad para propagar el
progreso en el conjunto de la estructura productiva y en las
diferentes regiones del pals, y por el otro, en la exclusion de los
grupos sociales.

""Debido a su cardcter multidimensional, algunas de las formas,
intensidades e implicaciones demogrdficas y territoriales de
la marginacion se pueden hacer aproximaciones mediante
medidas sinteticas.

El indice de marginacion es una medida-resumen que
permite diferenciar entidades federativas y municipios segun
el impacto global de las carencias que padece la poblacion,
como resultado de la falta de acceso a la educacion, la
residencia en viviendas Inadecuadas, la percepcion de
ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la
residencia en localidades pequenas.

El indice de margnacion considera cuatro dimensiones
estructurales de la marginacion; puede identificar nueve formas de
exclusidon y ademds mide su intensidad espacial como porcentaje
de la poblacion que no participa o no puede participar del goce y
disfrute de los bienes y servicios esenciales para el desarrollo de
sus capacidades bdsicas.

El cardcter concentrado y disperso del poblamiento de los
asentamientos de la ciudad de México, constituye uno de los
factores que dificulta el acceso a la igualdad de oportunidades vy
de participar en el proceso de desarrollo, en el goce y disfrute
de sus beneficios. Estamos hablando de un fendmeno que tiene
sus origenes en la constitucion misma de la ciudad y que se ha
acentuado en las Ultimas décadas.

2
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Estas zonas pequefias, dispersas Yy aisladas dificultan el
aprovechamiento de las economias de escala en cuanto a
servicios basicos; también de la infraestructura y el equipamiento
de cardcter publico, mismos que se concentran en las dreas
urbanas consolidadas. Esta situacion crea una peculiaridad entre
la localizacidon de los asentamientos vy la carencia de los servicios
basicos.

Seglin Bournazou (2005), el Indice de Marginacién Urbana con
base en la CONAPO:

Es un concepto referente a grupos homogéneos de poblacion
que se caracterizan por ciertas carencias de condiciones
sociales adecuadas y se basa en una combinacion de los dos
métodos bdsicos para cuantificar la pobreza, segun LP y NBI.

Estas carencias se refieren a:

*[a posesion de activos NB/
*El acceso a bienes sociales
*£l ingreso econdmico ——— [P

Los dos primeros tipos de carencias representan las llamadas
Necesidades Bdsicas Insatisfechas y se dividen en dos tipos
segun el universo al que hacen referencia:

*La poblacion

*Nivel educativo

*Derechohabiencia en instituciones de salud

*Género

el a vivienda

*Sin drenaje

*Sin agua entubada

*Con techos de materiales ligeros

*Sin refrigerador

*Con hacinamiento

La tercera carencia, referida al ingreso econdmico, se define
por la llamada Linea de Pobreza (LP) y categoriza a la
poblacion ocupada que recibe ingresos de hasta dos salarios
minimos."?

2 Bournazou, E, Seprepacion y
pobreza del espacio urbano en

la ciudad infermedia. El caso de
Aouascalientes y Puerétaro, Tesis de
Doctorado, UNAM, 2005, paeinas 37
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Como ya se menciond, la marginacion tiene principalmente cuatro
vertientes: la educacion, la vivienda, el ingreso por trabajo y la
distribucidn de la poblacidn en el territorio.

Educacion. El acceso al conocimiento constituye un aspecto
crucial para que las personas puedan realizar el proyecto
de vida que tienen razones para valorar Asimismo, la
escolaridad de la poblacion constituye uno de los factores
decisivos para aumentar la productividad del trabajo e
incorporar la innovacion tecnoldgica, y con ello fortalecer la
competitividad de las economias.””

Ademads de las caracterfsticas descritas en el pdrrafo anterior, y la
relevancia de la formacidn universitaria, la educacidon también cobra
importancia al considerar regiones que cuentan con mano de obra
especializada en una rama de la economia, lo que contribuye a
valorizar el trabajo en otro rango de ingresos.

Vivienda. La vivienda es el espacio afectivo y fisico donde
los conyuges, hijos u otros panientes cercanos, estructuran
y refuerzan sus vinculos familiares a lo largo de las distintas
etapas de su curso de vida. Asimismo, la vivienda constituye
un espacio determinante para el desarrollo de las capacidades
y opciones de las familias y de cada uno de sus integrantes.'?

La caracteristica mds importante de la vivienda es ser el espacio
donde las personas que trabajan, viven y conviven en la ciudad,
satisfacen sus primeras necesidades como ciudadanos; de las
condiciones de la vivienda, en primera instancia, depende su
desarrollo personal.

Ingresos por Trabajo. Las oportunidades de las personas
para tener un nivel de vida digno estan determinadas por
una diversidad de factores. De ellos, destacan la posesion
de activos, el acceso a satisfactores esenciales relacionados
con el gasto social del estado (como la educacidn, y la
salud), asi como las posibilidades de lograr una participacion
competitiva en los mercados de trabajo.”

gl
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De esta condicionante depende la accesibidad de las personas
a bienes y servicios, a la posibilidad de mejorar sus condiciones
de vida en su entorno inmediato, y a generar un sentimiento de
bienestar.

Distribucion de la Poblacion. El cardcter concentrado y a un
tiempo disperso del poblamiento de paises como México,
constituye uno de los factores que dificulta alcanzar la
Igualdad de oportunidades de participacion en el proceso
de desarrollo y en el disfrute de sus beneficios. Se trata de
un fendmeno que tiene sus raices en la constitucion misma
de la nacion y que se acentud en el curso del proceso de
desarrollo de las dltimas décadas.’®

Este Ultima condicionante depende de los procesos productivos de
la ciudad, de las migraciones, de la nueva organizacion econdmica y
de las diferentes politicas publicas aplicadas para regularizar espacios
habilitados de forma irregular para la vivienda, elementos que por
si mismos determinan condiciones adversas para el asentamiento.

EnelEsquema | se muestra, deformaconceptual, elcomportamiento
de la marginacion.

Finalmente, presentamos el Indice de Marginacién por Entidad
Federativa, y asi podemos observar lo mencionado anteriormente
al realizar focalizaciones.

Muy Alto: Guerrero, Chiapas y Oaxaca.

Alto: Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi, Puebla, Campeche,
Michoacan, Tabasco y Yucatan.

Medio: Nayarit, Zacatecas, Guanajuato, Durango, Tlaxcala,
Querétaro vy Sinaloa.

Bajo: Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Tamaulipas,
Aguascalientes, Colima, Jalisco, Estado de México, Morelos vy

Quintana Roo. CONAPRO, indices de marpinacion,
Muy Bajo: Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja California y Coahuila. 2005, 2006, péopina 13
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Concepto ; . Formas de exclusion s PR
socioeconémicas de la exclusion Marginacion
. Porcentaje de poblacion de 15 afios o mas
Analfabetismo
L analfabeta
Educacion
Poblacién sin primaria Porcentaje de poblacion de 15 afios o mas
completa sin primaria completa
Vivienda particulares sin agua Porcentaje de ocupantes en viviendas
entubada particulares sin agua entubada
Fenémeno
estructural
multiple que Vivienda Vivier)da _partic_u!ares s.in . Porgentaje dg ocupantes en vi\_/ieindas' .
valora drenaje ni servicio sanitario particulares sin drenaje ni servicio sanitario
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beneficios
Viviendas particulares con Porcentaje de viviendas con algutn nivel de
algun nivel de hacinamiento hacinamiento
Poblacién ocupada que . L
Ingresos . pada que Porcentaje de poblacién ocupada con
. percibe hasta dos salarios . . .
monetarios . ingresos de hasta dos salarios minimos
minimos
Distribucién Localidades con menos de Porcentaje de poblacién en localidades
de la poblacién 5 000 habitantes con menos de 5 000 habitantes
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1.2.1 La seprepacion social del espacio.

La segregacion social del espacio es un concepto cuya amplia
difusion en el discurso politico, medidtico, pero también cientifico
se ha dado en una forma ascendente. Sin embargo lo polivalente,
multifacético y multidimensional de su cardcter; asi como la escasez
del concepto que es utilizado en la vulgarizacion y satanizacion del
concepto que es utilizado frecuentemente sin precision, ni rigor.'®

La segregacion es un fendmeno espacial interconectado de forma
compleja, integrada por las caracteristicas socioecondmicas,
culturales, étnicas, raciales, ocupacionales y otras relativas a la
poblacion.

Un primer significado de la segregacion era restrictivo; inclufa la
idea de la intencionalidad, de la voluntad de un grupo dominante
sobre un grupo dominado, determinado este ultimo por rasgos
raciales, étnicos o religiosos, y raramente definido por sus rasgos
sociales. Mas tarde se amplid el concepto, considerando estudios
sobre la de divisidn social del espacio urbano; por lo que Manuel
Castells define que la segregacion es:

“la tendencia a la organizacion del espacio en zonas con
fuerte homogeneidad social interna y fuerte disparidad
social entre ellas; esa disparidad debe ser entendida no
solo en términos de diferencia, sino también de jerarquia.””

Sin embargo Bournazou (2005) considera que se estd usando el
concepto de manera metafdrica para

..designar conjuntamente las formas de diferenciacion
social del espacio y una fraccion de los problemas sociales
a un poder movilizador innegable”?°

8 Bournazou, E, Seprepacion y
pobreza del espacio urbano en

la ciudad intermedia. El caso de
Aouascalientes y Puerétaro, Tesis de
Doctorado, UNAM, 2005, papina 56

9 Castells, M, La cuestion Urbana,
México D.F; Grupo Editorial Siplo KHI,
decimoséptima reimpresion, 2012,
papina 204

20 op. cit, papina 57
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De manera complementaria se tiene que la segregacion se puede
definir de manera complementaria bajo tres diferentes formas:

*Medida de distancias residenciales entre grupos definidos
sobre bases demogrdficas, pero sobre todo sociales o
étnicas.

*Acceso desigual a bienes y servicios ofertados por la
ciudad.

*Estudios de enclaves con perfil muy marcado por su
cardcter étnico, racial o social, que se resume en la imagen
de ghetto?’

Asi mismo es importante entender que cuando las aglomeraciones
sociales no responden a un sentido de diferenciacién, sino de
discriminacién, esto es, valorizacidon diferenciada, jerarquizacion,
desigualdad y asimetria, la segregacidn surge como problema.

Esta desigualdad no solo se da a nivel social (segregacion social), sino
que genera procesos coercitivos que clasifican a los individuos segiin
su estatus, los agrupan y los localizan en el territorio (segregacion
espacial). Es muy importante no confundir la desigualdad social con
la segregacion espacial, dado que el espacio no es el espejo de la
estructura social sino parte componente de la misma.

62
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Primero la segregacion expresa “algo” que hoy en dia es de
gran envergadura en el contexto urbano. Ese “algo” sin embargo,
aunque se relaciona con el tema de la “dualidad urbana”, no
es un fendmeno bien identificado, sino una serie de situaciones
gue tienen como caracteristica comun la tendencia hacia la
separacion en el espacio de los distintos grupos sociales bajo
nuevos patrones de distribucion.?

Ademds, podemos decir que aun no se tiene definido un indice o
metodologia para medir y evaluar los efectos de la segregacién en
la cludad, en las delegaciones, colonias y barrios donde se presenta,
asi como la influencia que tiene en el entorno inmediato, social o
territorial.

Ante esta situacidn, Bournazou afirma que responde a la siguiente
serie de factores de tipo demogrdfico, socioecondmico, politico y
cultural:

elas transformaciones demogrdficas han cambiado la
pirdmide de edades en donde se observa el incremento
proporcional de mayores de 60 afos.

*El espacio urbano se caracteriza por el incremento en las
densidades netas, a través de mayores concentraciones de
la poblacicn en dreas especificas.

*Por otro lado se observa una tendencia hacia la baja
de las densidades brutas, reflejo de la fragmentacion y
discontinuidad del territorio.

elas asimetrias de tipo socioecondmico, también se
han exacerbado. El fendmeno mds marcado aunado al
empobrecimiento de la poblacion, es la desigualdad en la
distribucion del ingreso. De 1992 a 2000, las asimetrias a
nivel nacional se han incrementado en un 25%%

2 Bournazou, E, Seprepacion y
pobreza del espacio urbano en

la ciudad infermedia. El caso de
Aouascalientes y Puerétaro, Tesis de
Doctorado, UNAM, 2005, paeina 60
2 op.cit.
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Indica que estas mdltiples transformaciones tienen efectos sobre el
concepto de segregacion:

La segregacion como fragmentacion del territorio, enfoque
predominantemente urbanistico-geogrdfico que estudia
la estructura socio-espacial. La generacion de “barrios
cerrados” de alto ingreso en América Latina, entendidos
como espacios exclusivos y excluyentes a través de barreras
fisicas, como muros y cercas, se identifica como nueva
tendencia de segregacion. Se reconoce una tradicion al
respecto que inicia con la casa de patio en donde hay una

brusca ruptura entre lo privado y lo publico.

*la segregacion como marginacion y pobreza: enfoque
social.
*[a segregacion como discriminacion étnica o racial:enfoque
social, antropoldgico.
*La segregacion como concentracion espacial de individuos
iguales, enclaves étnicos: enfoque social y antropoldgico.
ela segregacion como concentracion y homogeneidad:
barrios de alto ingreso y ghettos urbanos: enfoque social y
antropoldgico.
*La segregacion como exclusion a servicios publicos:
o Por falta de derechohabiencia: enfoque social
o Por discriminacion: enfoque social, antropoldgico.
o Por deficiencias del propio territorio:enfoque urbanistico-
espacial, definido como pobreza del espacio urbano en
este trabajo.”!

Los puntos anteriores tienen una gran relacidn con problemas
actuales de las urbes, tanto social como territorialmente.

Concluyendo: la segregacidn, por definicidon, es un fendmeno
bidimensional, pero observa la importancia del componente
espacio como un factor decisivo, lo que resulta de gran ayuda para
aclarar su naturaleza y no confundirla con problemas sociales como
la distribucién del ingreso o la pobreza. En un segundo plano estdn
los rasgos de la estructura social, por ejemplo, la conformacion de
grupos, la distribucién del ingreso vy otros que son prdcticamente
independientes del fendmeno de la segregacion.
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1.2.2 La pobreza del espacio urbano.

..laconcentraciondelamarginacionexacerbalosproblemas;lasuma
de lasunidades precariasanivelsocial y espacial, conforman espacios
con nuevas carencias que no se manifiestan en el andlisis unitario...”>

Bournazou considera que estas carencias en lo urbano, como son el
equipamiento y los servicios urbanos bdsicos, se pueden considerar
una nueva forma de NBI que se presentan en el espacio urbano
y no en la unidad de la vivienda. Partiendo de este postulado, la
autora nos dice que:

La pobreza del espacio urbano surge a partir de la distribucion
ternitonial diferenciada de atributos urbanos o bienes de
consumo colectivo, asi como la desconexion de ciertas dreas
del resto de la ciudad por falta de accesibilidad y representa
una problematica multidimensional de impactos negativos
tanto directos como indirectos. El espacio resultante se
caracteriza por la inequidad y pierde su cualidad integradora
referente a la sociedad en su conjunto.’

Siguiendo el postulado anterior, el espacio urbano se deberia
considerar como un bien, soporte bdsico para las actividades
humanas que, para serlo, debe tener algunas cualidades que
satisfagan un minimo de necesidades de orden comunitario; por
esto es que la ciudad se vuelve el factor principal de distribucion de
atributos en el territorio, para responder a los derechos bdsicos del
ciudadano, y sus referentes para valorizar el espacio son:

eLas concepciones sociales predominantes que varian en
el lugar y el tiempo, en relacion a las cuales se definen los
lineamientos sobre lo que debe de ser un espacio urbano
servido respecto a equipamiento y accesibilidad y lo anterior
respecto a los distintos grupos de poblacion y sus actividades
econdmicas.

% Bournazou, E, Seprepacion y
pobreza del espacio urbano en

la ciudad infermedia. El caso de
Aouascalientes y Puerétaro, Tesis de
Doctorado, UNAM, 2005, paeina 38
26 op.cit. papina 39
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28 op.cit. papina 41

*Los distintos marcos normativos que rigen lo relativo a la
dotacion de equipamiento, vialidad y transporte.”’”

La pobreza del espacio estd directamente relacionada con sus
deficiencias para satisfacer la diversidad de necesidades badsicas;
el equipamiento y la accesibilidad representan elementos de
soporte para la realizacion de diferentes actividades y también de
las relaciones sociales. Estos atributos son indispensables para la
produccidén de la riqueza urbana y su distribucidn.

Los puntos que nos permitirdn realizar una evaluacion de la pobreza
del espacio urbano consideran dos pardmetros:

*La distribucion de los bienes en el espacio, que implica la
dotacion directa del territorio.

*La accesibilidad del territorio, a través de la red vial y el
transporte (y en especial hacia los centros de concentracion
de bienes de consumo colectivo) que expresa la dotacion
en forma indirecta.”®

Por lo tanto una distribucion jerarquizada de los bienes urbanos
conduce a la integracion o a la exclusién de los diferentes
grupos o individuos; el equipamiento bdsico v la accesibilidad son
componentes primordiales de la calidad de vida en un territorio
determinado.
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Los componentes de la Pobreza del Espacio Urbano (PEU)

El primer componente es el equipamiento urbano de cardcter
bdsico; con esto nos referimos a las instalaciones para satisfacer
las necesidades de una comunidad, como la salud, la educacion,
la cultura, el abasto, etc. Los efectos indirectos de la carencia
espacial de este componente se reflejardn en la disminucién de
oportunidades econdmicas y productivas de la comunidad.

La accesibilidad es el segundo componente de la PEU, ya que puede
mitigar las deficiencias directas del espacio (servicios bdsicos); es
una condicionante importante en el nivel de dotacion de servicios
y, por otro lado, influye en la pobreza de tiempo. Un espacio con
accesibilidad deficiente repercute directamente en el nivel de
productividad y bienestar de sus habitantes, dados los recorridos
necesarios para llegar a los lugares de trabajo o para acceder a
equipamientos y servicios publicos.

Justamente estos dos componentes son la base principal para
evaluar los programas de mejoramiento barrial desde la perspectiva
de su impacto en la superacidn de la PEU.

Sobre estos componentes, se observan cinco formas de carencia
espacial: cuatro referidas al equipamiento y una a la accesibilidad.
Esta dltima toma una mayor importancia cuando se analiza la
conexidn que se tiene con el “centro urbano”, un elemento que
por sus condiciones econdmicas, de equipamiento, de servicios
urbanos, y otras es el mayor atractor de poblacion.

La accesibilidad tiene solo dos vertientes, que son las caracteristicas
fisicas de la vialidad y los modos de transporte que conectan la
colonia, barrio o pueblo con el “centro urbano”.
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En cuanto a equipamiento, sus vertientes son mds numerosas vy su
division es la siguiente:

*Fducacion
eCultura

*Salud

* Asistencia social
eComercio

e Abasto

e Comunicaciones

* [ransporte
*Recreacion
*Deporte

* Administracion publica
*Servicios urbanos”

Cada vertiente estd definida por una serie de elementos
y caracterfsticas que tienen que ver con el tipo y nivel de
especializacion; también se debe de considerar su cobertura, su
radio de influencia y la frecuencia de utilizacién. Asi mismo, cada
una de ellas se realiza en un edificio o espacio con caracterfsticas
especificas para su éptimo desarrollo.
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Metodolooia

Para realizar la presente investigacion se tomaron en cuenta los
aspectos cuantitativos y cualitativos del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial, ademas de considerar experiencias andlogas
llevadas a cabo en América Latina.

En un primer momento se expone un diagndstico del PCMB;
posteriormente, un andlisis comparativo con los casos andlogos de
América Latina, para concluir, en las reflexiones finales, abordando
el impacto del PCMB en la Pobreza del Espacio Urbano.

Para el diagndstico se recurrid a las siguientes fuentes:

* Datos obtenidos de la Gaceta Oficial del Distrito Federal
* Datos proporcionados por el PCMB

* Levantamiento de campo

* Entrevistas

* Matenial electrénico (redes sociales)

El andlisis comparativo se realiza a partir de conceptos como
caracterfsticas del programa, tipologia del territorio intervenido,
objetivos, metas y logros, tanto del Programa Comunitario
de Mejoramiento Barrial como de los casos de América Latina
analizados.

Por dltimo, en las reflexiones finales se incorpora la experiencia
obtenida en las visitas a los casos de estudio, el andlisis de gabinete
y las entrevistas con los actores clave de cada proyecto, incluyendo
al coordinador del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial
(2007-2012).
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Resumen del capitulo

La pobreza urbana depende de seis variables las cuales estdn
directamente relacionadas con el individuo, sus capacidades y con los
servicios en torno a la vivienda, de los cuales se desprenden diversos
meétodos para la medicidn de la pobreza, donde los mds usados son
la Linea de Pobreza (LP), las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
y el Método de Medicidn Integrada de la la Pobreza (MMIP).

El primero (LP) toma como base los ingresos del individuo; el
segundo (NBI), los servicios en torno a la vivienda; el tercero (MMIP)
mezcla los dos anteriores con el fin de tener un mejor entendimiento
de la pobreza, ampliado por el conocimiento de las necesidades y
habilidades del individuo.

Es por esto que, para poder entender como actua la pobreza en
el territorio, se tienen que estudiar la exclusidn y la marginacion, la
primera, entendida como los procesos sociales que impiden a los
individuos tener acceso a bienes y servicios; la segunda, como un
proceso medible y reflejo territorial de la exclusion social. Mediante
el indice de marginacion se pueden medir y comparar las carencias
de la poblacidn a nivel municipal.

Otro concepto de andlisis es el de la segregacion, que en su forma mds
simple significa separar u ordenar elementos en el espacio (Castells);
sin embargo, este concepto adopta una interpretacion negativa que
suele asociarse a la discriminacion.

Es importante indicar que la segregacion es un concepto que se
refleja en el territorio: en la concentracidn de personas, condiciones o
actividades especificas; en lo general se le relaciona con la marginacién,
la desigualdad, la exclusion vy la fragmentacion del territorio.



Es asi que, después de todo estos conocimientos, podemos
abordar el concepto de Pobreza del Espacio Urbano, la cual
estd compuesta por la distribucion (segregacion) de los servicios
y el equipamiento urbano en el territorio, asi como la falta de
conectividad de diversas zonas urbanas con el resto de la ciudad
(accesibilidad).

Resultando como elementos de andlisis los siguientes:

* La distribucion territorial de bienes y servicios urbanos
(equipamiento), y

* laaccesibilidad y movilidad en la totalidad del territorio urbano,
que determinan el acceso de sus habitantes a esos bienes y
servicios.
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Prooramas de
Mejoramiento
de Barrios en
América Latina

En este capitulo se hard referencia a tres
experiencias latinoamericanas de programas
4 financiados por el BID, y que estdn destinados a
*\17 : intervenir en las condiciones de vida territorial de

los asentamientos marginados.
s :
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CHiLE

Chile se ubica al extremo del suroeste de América del Sury su capital
es la ciudad de Santiago. Es considerado un pafs de ingreso alto, en
vias de desarrollo y cuenta con mas de |6 millones de habitantes.

Este pais se constituye en tres zonas: La primera es conocida como
Chile continental, comprende una larga y estrecha franja de tierra que
se extiende a lo largo de 4,270 km, colinda con Peru al norte, Bolivia
al noreste y Argentina al este; la segunda se conoce como Chile insular
y corresponde a un conjunto de islas de origen volcdnico ubicadas
en el Océano Pacifico sury, por dltimo, la conocida como Territorio
Chileno Antértico es una zona de la Antdrtida de 1'250,257.6 km?

En Chile se observa una alta concentracién urbana dado que, segin
el censo de 2002, mds de |3 millones de chilenos vivian en ciudades.
Desde mediados de 1920 se inicié un fuerte proceso de emigracidn
de habitantes de zonas rurales, en busqueda de mejores condiciones
de vida, hacia las grandes ciudades. Asf, éstas comenzaron a crecery a
expandirse, formando grandes dreas metropolitanas y conurbaciones.
El caso mds notorio es el de la capital del pafs, Santiago, que, con
5'428,590 habitantes, en 2002 albergaba al 35.9% de la poblacién
nacional.

BRASIL

Brasil es un pai's que comprende la mitad oriental de América del Sur
y algunos grupos de pequenas islas del Océano Atlantico.

Con una superficie aproximada de 8.5 millones de km?, es el quinto
pafls mds grande del mundo en drea total y tiene frontera con todos
los pafses de América del Sur, excepto con Ecuador y Chile. Ademds,
es uno de los pafses con mds especies de animales en el mundo.

Su constitucidon actual fue formulada en 1988, la cual define a Brasil
como una republica, formada por un Distrito Federal y 26 Estados que
a su vez se dividen en 5,565 municipios, los cuales estan habitados por
mds de 200 millones de personas, lo que hace a Brasil el quinto pafs
mds poblado del mundo.

fMapa de la
Republica de

of=m=0bT OTBMNO

Imagen 5, http//www.elvoluntario.com
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Imagpen 6, www.mapasmapa.com

Rio de Janeiro se ubica al sureste de Brasil y posee la mayor afluencia
de turismo del pafs. Fue la capital del Imperio del Brasil desde 1822,
cuando la nacién declard su independencia de Portugal y conservo
ese rango hasta la inauguracion de Brasilia, en 1960.

Es uno de los principales centros econdmicos, de recursos culturales
y financieros del pafs, y es conocida internacionalmente por sus
fconos culturales, paisajes naturales, playas, el estadio Maracana y
la celebracion del Carnaval.

Paraelafio 2010lapoblacién de Rio erade 6'320,446, convirtiéndola
en la segunda ciudad mds poblada de Brasil.

CoLomBIA

Colombia es la Unica nacidn de América del Sur que tiene costas
en el Océano Pacfifico y en el Mar Caribe, en los que posee
diversas islas como el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Colombia tiene el nimero mas grande de especies
por unidad de drea en el planeta; en total, es el segundo pai's mds
megadiverso del mundo después de Brasil, el cual es mds extenso
que Colombia. Ocupa el cuarto lugar en extension territorial de
América del Sury, con alrededor de 47 millones de habitantes, el
tercero en poblacion de América Latina.

Medellin es la capital del departamento de Antioquia, en Colombia,
la tercera ciudad en tamafio y la segunda mas poblada del pafs;
se extiende a ambas orillas del rfo Medellin, que la atraviesa de
sur a norte, y es el ndcleo principal del drea metropolitana del
Valle de Aburrd. La ciudad tiene una poblacion de 2'441,123
habitantes (2014), que asciende a 3'/731,447/ incluyendo el drea
metropolitana. Medellin es la ciudad mds desigual de Colombia,
segun las estadisticas oficiales, con un coeficiente de Gini de 0.54,
principalmente por su indice de pobreza situado en el 22%.
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2.1 Proprama "Quiero mi Barrio”

La intervencion en el dmbito barrial, como unidad de gestion urbana,
ampliamente desarrollada por el Programa de Recuperacion de
Barrios representa un cambio de paradigma en la concepcicn de la
implementacicn de la Politica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
donde el foco principal ha sido la promocion de una forma de
relacicn entre el Estado y la Ciudadania, basada en el didlogo y en la
participacidn como forma de decision del barrio y la ciudad.™

El programa de recuperacion de barrios “Quiero mi barrio” tiene
como base un estudio de caracterizacion, cuyo enfoque estratégico
es hacer del barrio el territorio primordial para la aplicacion de
acciones gubernamentales desde la perspectiva de la ciudad.

El programa piloto de esta politica surge en 2006 con el propdsito

o| de contribuiral mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
en 200 barrios de Chile, tomando como punto de partida la
construccién y recuperacion de los espacios publicos deteriorados;
su hipdtesis es que con el mejoramiento de las condiciones del
entorno y el fortalecimiento de las relaciones sociales, se propicia la
configuracion de barrios mds integrados socialmente.

“Quiero mi barrio” sienta las bases para un nuevo enfoque urbano
que actla en complemento al déficit del contexto habitacional,
ademds de constituir una gran innovacion en materia de politicas
publicas: se intenta construir la ciudad desde el nivel del barrio y de
los ciudadanos en sus dos esferas, la territorial y la social.

El programa contempla un modelo basado en tres lineas de
trabajo: integralidad, participacidn y sustentabilidad en el proceso
de recuperacion fisica y social.

RECUPERACION Dt

HACIA LA CONSTRUCCION
DETIPOLOGIAS

Imagen 7, Zapata (2010, portada)

DiagramaN° 1:  Enfoque metodolégico para la definicién de tipologias

Tt itaric i Inbevenckn Libans
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Imapen 8, Zapata (2010, pap. 18)

30Zapata, |. y coolaboradores,
Recuperacion de 200 Barrios Hacia la
Construccion de Tipologias, , Ministerio
de Vivienda y Urbanismo; Habiterra
S.A., Santiapo de Chile, Chile 2010,
paegina 9.



Diagrama N’ 5:  Tipologias de barrios en matriz DAFO
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Imagen 9, Zapata (2010, pap. 26)
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Desde una vision de integralidad que considera las caracteristicas
y la multiplicidad de fendmenos que giran en torno al barrio, se
reconocen las distintas problemdticas y oportunidades en todas
sus escalas, y tendiendo a la sustentabilidad, el programa intenta
ser un detonador de la recuperacion de los barrios a largo plazo. Al
final se trata de fortalecer también la participacion de los diferentes
actores del barrio en el diagndstico y la toma de decisiones para la
recuperacion barrial.

Una parte fundamental para este programa es la caracterizacion de
los barrios y la identificacién de tipologfas, asi mismo la diversidad
en las condiciones territoriales de la ciudad donde se tienen grandes
(ndices de desarrollo en contraste con las que han decaido.

El estudio de “Caracterizacion de 200 Barrios y construccion
de tipologias”, tuvo como objetivo el sistematizar la
informacion de cada uno de los barrios abordados, a fin de
precisar diferencias y/o patrones existentes (..) el estudio
examina los barrios desde una seleccion de sus variables
de andlisis, y considera aquellas que presentan mayor valor
explicativo en los pardmetros fisicos-espaciales, ambientales
y sociales, para definir las tipologias de barrios. Desde la
dimension fisica-espacial, la formulacion de variables tiene
que ver con el entorno del barrio, su configuracion espacial
y el deterioro del medio construido, dimensionando la
situacion de carencia u obsolescencia de viviendas, de
espacios puiblicos, equipamientos y/o infraestructuras.’'

Uno de sus fundamentos es la sistematizacidon de los datos, lo
que permite una caracterizacion precisa de los barrios que tipifica
claramente las problemadticas, lo cual es muy importante para poder
implementar de forma mds eficaz el programa de recuperacion de
barrios.

Jlibidem, pagina 12
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Su enfoque estratégico considera la vivienda como un elemento del
barrio y de la ciudad con base en los siguientes principios:

|.- Combinacién de las diferentes dimensiones urbanas.
2.- La regeneraciéon Urbano-Barrial como proceso.

3.- Mejoramiento de la imagen fisico-espacial.

4.- Experiencia traducida como ciclo de vida del barrio.
5.- Transformacidn social y espacial.

6.- Atencidn a los flujos y a la interconexion con la ciudad.

Asl mismo como un elemento que complementa el andlisis y
sistematizacién del proceso de tipificacién de los barrios, encontramos  Imagen 12, Zapata (2010, pap. 86)
la “Matriz FODA", que nos permite observar las Fortalezas, ‘ -
Oportunidades, Debilidades y Amenazas de cada sitio, barrio, etc.

3

Como resultado de esta caracterizacidon se deprenden las siguientes
definiciones de tipologfas barriales:

Barrios con potencial (t1):son los barrios que presentan fortalezas
asociadas a un conjunto de oportunidades contextuales, y
requieren en consecuencia estrategias de gestion publica que
incentiven la inversion privada. _ :
NN Sl
Barrios fisicamente vulnerables (t2):son los barrios con foco en la Imapen 13, Zapata (2010, pao. 86)
ciudad y que presentan fortalezas asociadas a sus caracteristicas

internas, y amenazas del entorno, que demandan estrategias de

intervencion integral, expresado en grandes proyectos urbanos.

Barrios socialmente vulnerables (t3): son barrios con foco en
la comunidad y que presentan oportunidades en el entorno, y
debilidades internas, por lo que demandan programas sociales,
educativos, generacion de empleos, etcétera, que fortalezcan las
comunidades involucradas.

T oo N




DEBILIDADES Internas

e ]

Imagpen 14, Zapata (2010, pap. 92)

Imapen 15, Zapata (2010, pap. 92)

GOMIEEND DE

Imagpen 16, Zapata (2010, contraportada
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Barrios criticos (t4): son barrios que presentan amenazas
externas y debilidades internas por lo que demandan una
fuerte intervencion publica con Programas de intervencion
Integral, o Estrategias de Remodelacion con alternativas de
emprender acciones de demolicidn. 3

Uno de los principales resultados del programa es la propuesta
metodoldgica para la intervencion de los barrios chilenos, dando
como resultado una nueva e interesante herramienta para la
intervencidn urbana.

Asl mismo, se realizé un esfuerzo para incorporar a la comunidad
en la regeneracion y concepcion de lo proyectos, para sentar las
bases de un enfoque participativo en la generacidn de politicas
publicas con influencia en el barrio.

Esta recuperacion de los barrios generd una mirada estratégica
del territorio permitiendo no solamente el rescate urbano, sino
ademds una actuacion interinstitucional y multisectorial, detonando
Intervenciones integrales.

Las acciones realizadas estdn concebidas dentro de procesos de
recuperacion de largo plazo y con una continuidad en el tiempo
que trascienda las administraciones gubernamentales, creando
mecanismos de cardcter institucional y multisectorial y conciliando
lo politico con lo urbano-social.

% op. cit,. papina 28
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2.2 El Proorama Favela-Barrio (Rio de Janeiro)

O
Lo

..SUstituir la accion aislada de construir casas, por la organizacion de
una estructura urbana, donde los estratos de poblacion excluidos de

los servicios publicos se integren a la dindmica funcional y vital
de la ciudad “formal”?

En 1994 el Municipio de Rio de Janeiro puso en marcha el Programa
Favela-Barrio como parte de la politica municipal de vivienda, cuyo
principio radica en que la ciudad debe ser accesible para todos los

habitantes.

Esto significa que las personas, sin importar su condicidn social,
econdmica o de género, tienen la posibilidad de acceder a la

infraestructura, al transporte, al equipamiento y los servicios
publicos, mejor distribuidos en el territorio, todo esto con vistas a

una vida urbana mds digna.
P .
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Cuando se inicié el programa, Rio de Janeiro tenia cinco millones y
medio de habitantes, 1,200 km de extensidn, y el 18 % de su poblacidn
viviendo en 661 favelas.

Segun el Secretario Municipal de la Vivienda, Sérgio Magalhaes,
(2005) “el cambio esencial que se establece en la década de los
noventa, en las intervenciones de la Alcaldia, es contraponerse a
la idea de subsanar unicamente el déficit habitacional existente,
sustituyéndola por la nocion de superacion del déficit urbano
a través de la "produccion de la ciudad”. Es decir, sustituir la
accion aislada de construir casas, por la organizacion de una
estructura urbana, donde los estratos de poblacion excluidos de
los servicios publicos se integren a la dindmica funcional y vital de
la ciudad “formal”. **

Imagen 20, http:/www.plataformaurbana.cl/

El principal objetivo del programa es integrar las favelas a la estructura
urbana, en otras palabras, convertirlas en barrios y/o colonias. Estas
acciones se plantearon para ser trabajadas de forma conjunta con
la participacidon de la poblacidn, actuando sobre los factores fisicos, S
urbanisticos, y sociales, y abarcando las siguientes intervenciones:

e La construccion y/o completamiento de la infraestructura
urbana bdsica, en especial, equipamiento y servicios de salud,
. 41 Y% ! , seguridad y limpieza urbana.

Imapen 21, http:/wwwiitomacia.ninp.com/ e La introduccion en las favelas de elementos urbanisticos
capaces de conferir a cada asentamiento el status e identidad de
barrio (calles, plazas, mobiliario urbano, etc.).

» Consolidar la insercion de las favelas en el proceso de
planeamiento de la ciudad (legislacion urbanistica, planes y
*Ripper. ). y Seore, R; Proprama programas, cartografia oficial, catastros y mecanismos formales
favela-Barrio, Brosil, pagina 4 de control de uso y ocupacidn del suelo.

e La ejecucion de acciones de cardcter social: programas de

34.35 Lentini, M. Alternativas para el

habitat popular en Mendoza: el atencion de la infancia, juventud y tercera edad, formacion
proorama de mejoramiento de barrios profesional, generacion de empleo e ingresos, ademds de
como respuesta a la pobreza urbana, actividades deportivas, culturales y de esparcimiento.

Mendoza, Arpentina, 2007, paginas 23

4 * Regularizacion de la situacion de tenencia del suelo, como
v

forma de garantizar el pleno y efectivo ejercicio de la ciudadania
a los pobladores.
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El programa comenzdé con un proceso seleccidon a partir de dos
criterios:

a) favelas de un tamafio mediano de entre 500 y 2,500 familias, vy

b) favelas con riesgos ambientales extraordinariamente dificiles de
mitigar o con impedimentos legales para poder prosperar en su
localizacion actual.

Mas tarde se incluyeron favelas de diversidad de tamafios, con el
objetivo de cubrir una mayor demanda, adaptando metodologia y
practicas de trabajo adecuadas para cada situacion.

El financiamiento se atiende con recursos propios del municipio
y un préstamo internacional del BID -el asociado mds
Importante- cuya participacion equivale, aproximadamente, al
53% del monto total de inversion (Primera etapa).

Favela Barrio fue pionero en su concepcion y ha estimulado
experiencias en otros municipios de Brasil (Belem, Teserina,
Recife, Salvador de Bahia, Victoria, Goiania, San Andrés y
Porto Alegre) donde se sintetizan las tendencias mds actuales
desarrolladas en materia de disefo, es decir lo que actualmente
se conoce como Programas Integrales Multisectoriales
(Larangeira, 2002).

Los Programas Integrales Multisectoriales (PIM) resultaron producto
de los programas realizados en la Ultima década, los cuales buscaban
un punto de equilibrio aplicando criterios técnicos para determinar
la oportunidad de urbanizar o la reubicacion de una parte de esa
poblacidn, ademds de considerar una serie de componentes distintos
a los cldsicos de intervencion en el medio fisico (como alumbrado
publico, alcantarillado, etc.), es decir, componentes de tipo ambiental,
social y legal.

Imopen 22, http: //www artespain. com/

YOV MI

Imopen 23 http: // wuwuw., ploioformourbono c/

Imagen 24, http,//www. plofoformourbono c/
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Imagen 25, http:/www.fau.ufrbr/

FAVELA

36.37.38.39 Lentini, M. Alternativas para

el habitat popular en Mendoza: el
proorama de mejoramiento de barrios
como respuesta a la pobreza urbana,
Mendoza, Arpentina, 2007, papinas 24
yz4

Es por esto que los PIM dominan el panorama en el ambito local
de urbanizacién en Brasil.

Segun un estudio evaluativo realizado por Ronaldo Ramirez
“el concepto de pobreza adoptado por el Programa se
aleja de concepciones cuantitativas y refleja la compleja
combinacion de necesidades, privaciones econdmicas,
culturales, fisicas y exclusion social que caracteriza las
condiciones de vida en las favelas”. >

Desde el punto de vista de la organizacion comunitaria, ha
significado en una reestructuracidn de los organismos tradicionales
de la administracidn municipal y did lugar a posibilidades de
cooperacion con la ciudadania.

En opinion del Secretario Municipal de Vivienda de Rio de
Janeiro “el establecimiento de macrofunciones, en las que
se aglutinan organismos con competencias mutuamente
interdependientes, propicia contactos mds estrechos
inmediatos”. %

Sin embargo, esto es el resultado de un proceso de acoplamiento
entre los funcionarios municipales que mostraban limitaciones
y conflictos de poder, resultando en formas de colaboracién
restringidas, limitadas.

Asi mismo, y como resultado de lo mencionado en los pdrrafos
anteriores, diversos Departamentos encargados de problemas
sociales evitaban cambiar sus prioridades.

El Departamento de Vivienda -a cargo del Programa-
parecia reacio a ceder su control estratégico y politico del
programa, y asi ocurria a varios niveles. A pesar de estos
conflictos, la experiencia de Favela Barrio muestra algunos de
los componentes de una transformacion institucional futura,
y por lo menos el principio de integracion departamental
era ampliamente aceptado por la Municipalidad de Rio de
Janeiro. %

64



Imapen Gooole Earth 2012




2.3

Colombia




62

2.3 Ciudad de Medellin

Asl como hemos cambiado la piel de nuestra ciudad con
intervenciones urbanas integrales, con nuevos polos para la educacion,
la cultura, el emprendimiento y el encuentro ciudadano, también
lideramos procesos para que nuestra ciudadania sea protagonista del
cambio, para que participe en la solucion de sus propios problemas...”

En los dltimos anos, la ciudad de Medellin emprendid una serie
de propuestas, proyectos sociales, urbanisticos y econdmicos que
han marcado el principio de una transformacién urbano-social;
esta transformacion tiene dos grandes actores: uno es el gobierno
municipal y el segundo es el trabajo de la ciudadania. En seguida
leeremos algunos puntos claves de estas grandes transformaciones.

Asl como hemos cambiado la piel de nuestra ciudad con
intervenciones urbanas integrales, con nuevos polos para
la educacion, la cultura, el emprendimiento y el encuentro
ciudadano, también lideramos procesos para que nuestra
ciudadania sea protagonista del cambio, para que participe
en la solucidn de sus propios problemas, que procure valor
al interés colectivo, respete las normas y se involucre en
una cultura de legalidad y transparencia. En este esfuerzo no
hemos estado solos. Contamos con la participacion activa
de los diferentes actores sociales.

Cuando (...) nos preguntan como lo hemos logrado, los
remito a los componentes mismos de nuestra estrategia.
En primer lugar, esta estrategia retoma la movilizacion social
(...). Asi, hemos podido convocar a empresarios, gremios,
lideres barriales, académicos, iglesia, ONG, artistas y medios
de comunicacion para multiplicar el mensaje de la vida, la
democracia y la participacion.

El segundo componente es la oferta institucional. De nada
sirven los valores si no existe una oferta urbana que permita
vivir de acuerdo con ellos.”

Laboratorio Medellin

Cardlogo de dier pricticas vivas
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Imopen 27, medellln (20]] pop ]9)

Ayerdamhents informal o nororients de Medeliin

Imagen 28, Medellin (2011, pag. 20)



PRINCIPIOS DE LA GESTION PUBLICA

ros plblicos son sagrados.

in de lo plblico es transparente. La Ad
ministracién rinde cuentas de todo lo que hace,
ton quién lo hace, cuando lo hace, cdmo lo hace
y con cudnto lof
3. No aceptamo sacciones de poder politico
por intereses burocraticos o econdmicos.

4, No utilizamos el poder del Estado para com-
prar conciencias y acallar opiniones diferentes a
las nuestras.

5. El ejemplo delas autoridades es la principal he-
rramienta pedagdgica de transformacidn civica.
6. Planeacidn sin improvisacion.

7. Eficiencia, economfa y eficacia en los progra-
mas y proyectos,

8. Las relaciones con la comunidad son abiertas
y claras, y se desarrollan a través de los espacios

de participacidn ciudadana.

8. El interés pablico prevalece sobre los intereses
particulares.

10, las nas que trabajan en la Administra
cidn municipal son honestas, capaces y compro
melidas con el proyecto de ciudad,

11. El desarrollo de la ciudad es un compromiso
entre la Administracion local y toda la ciudadanfa.
12, La solidaridad y la cooperacién son la base
de las relaciones de la ciudad con la regidn, el
departamento, la nacidn y la comunidad interna
cional.

13, La confianza entre las personas que dirigen
la Administracidon es esencial para garantizar la
legitimidad del Estado.

14. La vida es el valor maximo y no hay una sola
idea ni propdsito que ameriten el uso de la vio-
lencia para alcanzarlos.

Imagpen 29, Medellin (2011, pap. 23)

€1 Pablads, Enmaina enn mavor enreerirasite de Heuza en b csdad

Imagen 30, Medellin (2011, pap. 2D

Uno de los mayores retos, ademds de los urbanos, fueron aquellos
que se enfrentaron para combatir la inseguridad de la ciudad, es
por esto que cuando se entraba al territorio lo hicieron con un
mensaje: ‘hay oportunidades”; esto fue un factor muy importante
para la implementacidon de las acciones urbanas, ya que uno de
los objetivos de estas estrategias era que los jovenes contaran
opciones reales de estudio, trabajo y recreacion.

En el Plan de Desarrollo, Medellin es Solidaria y Competitiva,
puntualiza: “La construccion de confianza y de sostenibilidad
de la gobernabilidad, depende de la capacidad que
tengamos para incorporar a la juventud en la construccion
del proyecto colectivo de ciudad, garantizando el acceso a
los bienes y servicios publicos a partir del reconocimiento de
sus derechos como ciudadanos y ciudadanas, y ampliando
sus oportunidades sociales econdmicas y culturales.®

Este plan se desarrollé en dos temas fundamentalmente:

* Los planes de accidn integral, que incluyen intervenciones
Integrales en el territorio para generar sinergias, involucrando
a los organismos de vigilancia y seguridad y articulandolos a
la accion policial.

* La identificacion, ponderacion y categorizacion de los
problemas que afectan la seguridad y la convivencia en cada
comuna y corregimiento de la ciudad, con el fin de generar
respuestas precisas de acuerdo a la naturaleza e intensidad
de los problemas y promover procesos de gobernabilidad
desde el territorio.”

Estos puntos dieron pie a la estrategia “Medellin Mds Segura:
juntos si podemos”, a través de distintos escenarios de accidn (ver
Imagen 26), cuya implementacidn fue realizada por la Secretarfa de
Gobierno de la Alcaldia de Medellin.

1044243 [ gboratorio Medellin Catalopo de diez practicas vivas, Alcaldia
de Medellin, Medellin, Colombia, 2011, paoinas 12,13, 56 y 57.
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De la estrategia anterior se desprenden las siguientes lineas de accién:

e Movilizacion social y cultura ciudadana. La Administracion
municipal ha buscado a través de este eje, una activa y
comprometida participacion de todos los actores de la ciudad
—opublicos, privados y de la comunidad—, en los propdsitos
de seguridad ciudadana y convivencia, desde el enfoque de la
prevencion y del control social.

* Inversion y oportunidades sociales. A través de los programas
Fuerza Joven |0, Jévenes con Futurol | y Gufas Ciudadanos| 2,
se amplia y orienta de manera adecuada el acceso a los
diferentes programas de politica publica social del municipio.

e [ernitorializacion de la seguridad. Focalizacion y diferenciacion
de la politica de seguridad y convivencia en los territorios, en
funcion de la magnitud de las situaciones problematicas, de las
caracteristicas del ordenamiento territorial, el tejido social y las
condiciones socioeconomicas.

* Modernizacion de la justicia y de los organismos de seguridad,
que incluye la lucha contra la impunidad y la aplicacion de
Innovaciones tecnoldgicas como parte de las transformaciones
orientadas a una mayor eficacia, eficiencia e impactos del
sistema de justicia. **

Asi mismo se considera muy importante enunciar el objetivo general
y los objetivos especificos de esta estrategia de ciudad.

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a generar condiciones objetivas y subjetivas de
seguridad y convivencia ciudadana en territorios concretos,
respondiendo a demandas especificas y adecuadas a cada 4.5 aboratorio Medellin Catdlopo
territonio. de diez practicas vivas.Alcaldia de

Medellin, Medellin, Colombia, 2011,
paoinas 57 y 58



4.4 aboratorio Medellin Catalopo
de diez practicas vivas,Alcaldia de

Medellin, Medellin, Colombia, 2011,
paoinas 58 y 74

OBJETIVOS ESPECIFICOS

*Restablecer la seguridad como un bien publico y un
derecho ciudadano, mediante la creacion de zonas seguras
y comunidades seguras, y la atencion de lugares sensibles y
puntos crticos.

*Optimizar y movilizar los recursos de la Administracion
municipal, el conocimiento y la voluntad ciudadana, partiendo
de la apropiacion de estrategias de corresponsabilidad,
coproduccion, coparticipacion y cogestion de la seguridad.

*Fomentar una cultura ciudadana de seguridad ciudadana,
convivencia y autocuidado.

*Promover acciones que fortalezcan el tejido social
fundamentadas en la inclusion, la solidaridad, la participacion
v la apropiacion de la ciudadania.

«Aumentar la capacidad operativa de la sociedad civil. *

Con base en esta estrategia y mediante un gran diagndstico de
la ciudad se determinaron, como principios de actuacion, los
Proyectos Urbanos Integrales que se tomaron como elementos
fundamentales en la ciudad de Medellin para lograr los objetivos
antes mencionados.

Los Proyectos Urbanos Integrales (PUI) se conciben en un
marco politico que trasciende las previsiones del urbanismo
moderno y que se sustenta en principios que abogan por
objetivos superiores del desarrollo que son:

ee/ aumento de la calidad de vida.
ela inclusion social.
*la equidad. ¥/

49
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Los PUI estdn estructurados por los siguientes tres componentes:

* Fisico. Las intervenciones fisicas tienen lugar en las zonas

mds conflictivas de la comuna, buscan crear ambientes
seguros frente a los riesgos ambientales, sociales y urbanos,
en aplicacion de un referente conceptual que indica los
beneficios del desarrollo urbano en el logro del desarrollo
humano.

Incluyen acciones de construccion y mejoramiento del espacio
publico, ordenamiento de la movilidad, transformacion,
construccion de equipamientos publicos y ejecucion de
estrategias para la recuperacion del medio ambiente.

Social. Las intervenciones sociales promueven la participacion
comunitaria, a fin de avanzar conjuntamente en la solucion
de problemadticas asociadas con la violencia, la delincuencia,
la exclusion y la inequidad.

Esto implica el andlisis de la cantidad y estado de la poblacidn
objeto de reasentamiento, la viabilidad social y econdmica
para su desarrollo, la garantia de la restitucion de los derechos
de vivienda y entorno, y el desarrollo de estrategias para la
generacion de empleo y la cohesion social.

Institucional. Se fundamenta en el concepto de integralidad,
gue Iimplica, entre otros aspectos, el conocimiento del
territorio, la estrecha relacion con la comunidad, el manejo
responsable de los dineros y la planeacion y gestion
minuciosa del traspaso de las funciones cuando se entrega
a las entidades encargadas de su continuidad. Su desarrollo
responde al aprendizaje de la experiencia previa de la ciudad
a través del programa Integral de Mejoramiento de Barrios
Subnormales —Primed— y a la revision de experiencias
internacionales principalmente de casos latinoamericanos. *

Areas do intervenddn, Proyectos Drbanos Iningrales en Medellin

@

Imagen 31, Medellin (2011, pag. 72)

Localizacidn de los Cedenn

o Medel|

>

Imagen 32, Medellin (2011, pap. 134)

48 aboratorio Medellin Catalopo
de diez practicas vivas,Alcaldia de
Medellin, Medellin, Colombia, 2011,

paginas 74



Con base en los elementos anteriores, se elabora una propuesta
en la que se establecen las acciones, la intervencion, el presupuesto,
: los pardmetros para la participacion comunitaria y el cronograma
: general de ejecucion.

Sistemade Bibliotecas Piblicas de Medellin

L B3 B2

. _ Esta etapa tiene un tiempo de elaboracion de tres meses y requiere
o de la organizacion del trabajo en comisiones tematicas.

: *la fase de desarrollo del proyecto: consolida el disefio
urbanistico y arquitectonico y abre paso a su gestion,
@ socializacion y ejecucion, a traves de la reglamentacion del
plan maestro.

*La fase final: se centra en el suministro de insumos a planes
de desarrollo local o zonal, la entrega de proyectos a entes

B responsables y la puesta en marcha de estrategias para dar
Imagen 33, Medellin (2011, pao. 116) continuidad a las acciones desde la municipalidad. ¥

Es precisamente a partir de la experiencia del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrio que fue posible desarrollar una
metodologia adaptable a las condiciones especificas del territorio
y a las necesidades sociales, que propicia la adhesion progresiva de
programas y proyectos para alcanzar las metas propuestas.

49 Laboratorio Medellin Catélopo de diez practicas vivas,Alcaldia de Medellin, Medellin,
Colombia, 2011, papinas 75

Iopen 34, Medellin (2011, pag. 213)
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Programa de Mejoramiento Integral de Barrio, PMIB (Juan Bobo).

Uno de los aspectos mds llamativos de esta intervencion de
urbanismo social de montafa es la manera como contribuyd a
modificar la interaccion social y las condiciones de convivencia
de los hogares alli asentados, los cuales pasaron de un estado
de fragmentacion y aislamiento social tipico de la experiencia
de la exclusion social, a integrar una comunidad capaz de
Interactuar organizadamente con entidades del Estado en
un proceso participativo de identificacion, planificacion 'y
gjecucion de obras de recuperacion ambiental y de la red local
de movilidad y espacio publico, asi como del reasentamiento
en sitio, consolidacion y mejoramiento de sus viviendas
precarias.”’

El asentamiento de la quebrada Juan Bobo era de tipo invasidn, sin
ninguna parcelacion o malla vial. Los hogares tipicamente estaban
conformados por mujeres, indigenas, afro-descendientes, nifios,
jovenes y ancianos; subsistian con ingresos por debajo de la linea de
la pobreza (menos de 2 ddlares diarios por persona).

En su intervencion, el PMIB reasentd 90 familias en viviendas nuevas,
25 de ellas por encontrarse en riesgo asociado a la proximidad con la
quebrada. En total se beneficiaron 1,200 personas, es decir 100% de
la poblacidn originalmente asentada en el sector; con la construccidn
de 107 nuevas soluciones de vivienda, 3| construcciones de vivienda
en sitio propio, 24 viviendas usadas adquiridas, 95 mejoramientos
y 233 legalizaciones de predios. El drea construida que se entregd
fue del orden de 5,000 m? en vivienda nueva en edificios como Los
Turpiales.

Su verdadera importancia radica en ser “un modelo a escala
I:] de mejoramiento integral de barrios incluyente, que
responde a las expectativas de los habitantes locales mediante
el reasentamiento en sitio y la redensificacion, en condiciones

con restricciones geotécnicas”.”’

Imagen 36, www.skyscrapercity.com

Imagen 37, wwuw.shyscraperlife.com



Imagen 39, www.plataformaarquitectura.cl

%0.51 [ aboratorio Medellin Catalopo
de diez practicas vivas,Alcaldia de
Medellin, Medellin, Colombia, 2011,
paopinas 85 y 92

Cabe sefalar que este es sdlo uno de los tantos proyectos exitosos
realizados en la ciudad de Medellin, ya que también localizamos el
macroproyecto de intervencion integral en el barrio de Moravia,
barrio que se incluye en el 2004 al Plan de Desarrollo, mediante un
proyecto estratégico que incluye obras de mejoramiento del espacio
publico a partir, como en el caso anterior; del reasentamiento de la
poblacidn que se encontraba en zonas de riesgo.

El siguiente gran proyecto es el sistema de Bibliotecas publicas de
Medellin, del cual vale la pena resaltar el esfuerzo de rescatar y
actualizar este sistema de bibliotecas, en que se da un giro muy
importante al crear el innovador concepto de Parques Bibliotecas,
que busca superar las carencias de la poblacidn mds vulnerable y
fortalecer el tejido social de las comunidades.

Otro gran proyecto, también vinculado con la educacidn, es
“Escuelas y Colegio de Calidad”, con el cual se propone elevar
la calidad de la educacidon y dar a las personas las mejores
condiciones fisicas para su desarrollo, logrando los mejores niveles
de educacion en instalaciones disefiadas y construidas con los mds
altos estandares de calidad y disefio arquitectoénico.

Todos los anteriores son ejemplos de los proyectos realizados
en Medellin, los cuales son parte ya de una gran administracion
municipal que contd con mucha participacion ciudadana en sus
diferentes procesos.

Es importante mencionar también, como parte de esta gran
administracion de intervenciones urbanas en Medellin, proyectos
como el Instituto de Recreacidon y Deporte, los Centros de
Desarrollo Empresarial Zonal y la Agencia de Cooperacion e
Inversién de Medellin y el Area Metropolitana.

(o)
O
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Resumen del capitulo

Chile

El programa “Quiero mi barrio™ en Chile resultd ser un experimento
muy exitoso gracias a sus alcances, metodologia y por el nivel de
detalle con el que se trabajo.

La caracterfstica mds importante de este programa es la “‘construccion
de tipologias de barrios” que aclara puntualmente varios aspectos
de los barrios chilenos, ademds de que sistematiza la forma de las
acciones que debe realizar la autoridad. Aunque es una metodologia
util y practica, también suele encajonar a los barrios dentro de un
esquema en el que se realizan una serie de acciones especificas
generalizadas, dejando de lado las particularidades y necesidades de
la poblacion de cada barrio.

Brasil

El caso del programa en Brasil es muy especifico y focalizado en las
favelas, el cual intenta atender a estos grupos poblacionales que por
muchos afios fueron abandonados, cuyo asentamiento se encuentra
en topografias muy accidentadas y que observan hacia las zonas mds
“ricas” de Rio de Janeiro.

Otro aspecto notable del programa, es que interactida con esfuerzos
de diferentes asociaciones civiles e incluso clubes de futbol, que
suman esfuerzos y acciones para el mejoramiento e integracion de la
poblacién de las favelas.

Colombia

El caso de la ciudad de Medellin es muy particular, ya que se realizd
un andlisis de los diferentes programas que se llevaron a cabo durante
las pasadas dos administraciones politicas, y que actdan en las zonas
mas vulnerables de la ciudad, con la gente mds humilde, brindando
oportunidades de desarrollo para esta poblacidn.

Imagen 40, wwuw.patrimonio-sa.cl

7.1%7. BAIRI

Imagen 41, http./ uJLuu;.Fou.UFrj.br/

Imagen 42, www.fundacionexe.orp.co



Caracteristicas /

ERecuperocién de Barrios

Favela-Barrio

Giudad de Medellin

Proprama
Periodo de aplicacion 2006-2013 1994-2013 2004-2015
Tipo de barrio Con potencial, vulnerables fisica y Favelas Vulnerabilidades fisicas y sociales

Eslogan/lema

Objetivo Principal

socialmente

"Quiero mi barrio"

Mejorar la calidad de vidad de los
habitantes de 200 barrios

"Yo amo mi Favela"

Construir y/o completar la infraestructura
urbana bdsica, ademas de mejorar su
conectividad con el resto de la ciudad.

Objetivo Secundario

Recuperacion barrial

Integracién urbana y social de las favelas

"Lo mejor para los mds humildes"
"Medellin la mds educada"
"Medellin la mds segura"

"Hay oportunidades"

Lineas estrategicas

Metas

Dimensiones

Integralidad, participacién y
sustentabilidad del proceso de
recuperacion urbana

Recuper y promover la identidad
barrial, asi como las capacidades de
autogestion de la comunidad

Urbana-Social

Construccién de infraestructura urbana,
equipamientos, espacios publicos, creacidon
de programas sociales y mecanismos de
planeacién e integracién de las favelas al
resto de la ciudad "formal’, ademds de
regularizacion de la tenencia del suelo.

Cubrir el mayor nimero de favelas

Urbana, social y de seguridad

Urbanismo social

Mds y mejores equipamientos
Mejor accesibilidad, conectividad y
movilidad

Seguridad

Crear un nuevo modelo de ciudad

Urbana, social y de seguridad

Logros

Recuperacién de 200 barrios en Chile  25% de las favelas

Plan de desarrollo 2004-2015, 19
proyectos de movilidad, 17 nuevos
equipamientos, |3 paseos y calles
emblematicas, 8 parques, 6 unidades
deportivas y 3 proyectos urbanos
integrales.

Tabla 1, elaboracién propia.

g/



Proorama
Comunitario de
Mejoramiento
Barrial (PCMB)
en el Distrito

Federal, México
200/-20I1

3
'
B
=
i
]
[

T e —— — -



TR AT T SN e T

i

— EES—_——_—_—T——

s T Ty e TUN Tt mam— — TN ..

L ar— . TUEN T TN Wy rii— S A T e ] e e, ook g




76

Contento Sociourbanistico.

El Distrito Federal tiene una extension territorial de [,499
kildmetros cuadrados, de los cuales el 48% es de uso urbano, y
el 52% restante se distribuye entre los usos agricola, forestal y
pecuario; estd conformado por |6 delegaciones en 7 de las cuales
se concentra el suelo rural. Se clasifica en 4 contornos: la ciudad
central, primero, segundo vy tercer contorno. Para 2010 en el
Distrito Federal tenfa 8851,080 habitantes, siendo Iztapalapa la
delegacion mds poblada con casi dos millones de habitantes, segun
el Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 2010.

Ecatepec
® B de Morelos
Atizapan
de Zaragoza o
Cuautepec
Tlalnepantla o de Madepro
® [
| @ Atenco
Qan.Jyanlco
Ixhuatepec
Azcapotzalco \
[ @ yllla de %Jadalupe !
Naucalpan
e y Tacuba T \
de Juirez g ‘ ® " ElPeftn
I de los Bafios L4
lchaput 3 | [ ] ; Chimalhuacan
[ ‘ -
o S ,?.'93‘3“"‘-- o
i - Tacubaya [ Chicoloapan
I ¥ . Ig@__a:calco_‘ . Los Reyes
Mixcoac g | Iztapalapa “Acaquilpan
. & ' Santa Cruz - [ ®
Huixquilucan-— Atoyac e
de Degollado ® o ® g Aztahuacan
i Cuajimal b
de rilomlupsa Santa Fe San Angel Coyoacan Tezonco S
! / ) y ) ! ® o =
L)
L / Santa Catarina
[ @ ] Yecahuizotl
L'a Magdalena Tlaltenco @ 1
7 Contreras : I
Tialpan ® T Tidhuac | Chalc.n
Xochimilco -8 de Diaz Covarrubias
Tulyehualco |
T . .
Mixqui
Tecomitl |
Villa Mm:a Alta

Crecimiento de la zona
urbana de la ciudad de México
(1910-1990)

I 1910 - 1930
1930 - 1950
1950 - 1970
1970 - 1990
1990 - 2000

Imopen 43, Crecimiento urbano de la cd. de México, http:/upload.wiksimedia.ore



Accesibilidad y movilidad.

Su estructura vial se organiza principalmente en Ejes Viales vy
dos anillos: el Circuito Interior y el Anillo Periférico. En cuanto
al transporte publico, tenemos en la ciudad una gran diversidad
de modos de transporte que se estructuran fundamentalmente
con base en doce lineas de Metro y cuatro de Metrobds,
complementadas transporte de menor capacidad. Sin embargo,
existen en el Distrito Federal muchas zonas que tienen grandes
deficiencias en cuanto a movilidad y accesibilidad se refiere, y que
principalmente se relacionan con su localizacion.

EqQuipamiento. )
(Educacion, Salud, Deporte, Cultura y Areas Verdes)

En el Distrito Federal, el 44.31% del equipamiento existente se
concentra en las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc vy
Benito Judrez, segin el Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal del afio 2003 y aun vigente. A continuacidn se
presenta un andlisis por categorfa de equipamiento:

Educacion: En el nivel de educacién bdsica (preescolar, primaria y
secundaria) se cuenta con una cobertura mayor al 90%; en el nivel
medio superior las delegaciones centrales concentran el mayor
ndmero de planteles, con un cobertura del 88.5%, teniendo al
Instituto Politecnico Nacional y a la Universidad Nacional Auténoma
de México como principales instituciones en el nivel medio superior
y superior: En el nivel superior se tiene una cobertura del 71.2 %
segun el informe Avaces de la educacion superior 2006-2012 de
la SEP; cabe sefialar que la mayoria de los estudiantes de este nivel
se desplazan de las delegaciones Coyoacdn y Gustavo A. Madero,
siendo la Ciudad Universitaria el principal polo de atraccion.

Y4
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Salud: seglin los datos del Programa General, en el primer nivel de
atencién se tiene una cobertura del 80% aproximadamente, dado
por la ubicacidn de las 655 unidades que existen en la actualidad. Los
principales hospitales de la ciudad se encuentran ubicados a lo largo
del territorio de la ciudad para cubrir con la gran demanda en esta
materia: el Centro Médico ubicado en la delegacién Cuauhtémoc, el
Centro Médico de la Raza ubicado en la delegacion Azcapotzalco,
el Hospital General Xoco en la delegacion Benito Judrez, la zona de
hospitales ubicada en San Fernando; sin embargo, muchos habitantes
deben recorrer grandes distancias para tener acceso a estos servicios.

Deporte: el Distrito Federal cuenta con una gran diversidad de
instalaciones deportivas, que, no obstante, no son suficientes para su
gran poblacion. El equipamiento en este rubro también requiere del
desplazamiento de poblacion desde lugares muy lejanos para tener
acceso a €l. En resumen, tenemos espacios deportivos que resultan
insuficientes para las necesidades de las personas de la ciudad.

Cultura: aunque se cuenta con una gran diversidad de espacios
culturales, la mayorifa son del sector privado, convirtiendose en
muchas ocasiones en inaccesibles por lo costosos, dejando pocas
opciones culturales a personas con bajos recursos economicos,
ademds de que la mayor parte de este equipamiento se concentra
en las delegaciones centrales.

Areas Verdes: se disribuyen de manera desigual en la ciudad,
concentrandose mayormente en las delegaciones que se ubican al
Sur; segun el Programa General, el promedio de drea verde por
habitante es de 15 m?, a pesar de lo cual su distribucidn y localizacién
no son las dptimos para que los habitantes puedan tener un goce y
disfrute adecuado. Al igual que en los puntos anteriores, las personas
tienen que recorer grandes distancias para a ellos.
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Marginacion y Pobreza

Tomando como base el Programa de Desarrollo Social (PDS) 2007/-
2012 del D.F,, marginacion y pobreza se definen como las condiciones
que limitan las posibilidades de desarrollo y reducen las opciones de
vida de las personas en la ciudad.

Partiendo de esta definicidn, el Gobierno del D.F. plantea en el drea
de Desarrollo Social diferentes programas, en cuyo apartado D
Programas Especificos se encuentra el de Mejoramiento de Barrios.

En el PDS se reconoce que el DF. tiene un grave problema de
desigualdad en todo su territorio, que es multidimensional y que estd
integrado por: ..Jos ingresos monetarios, la calidad del trabajo y del
empleo, la garantia de la seguridad social, el goce de los derechos a la
salud, la educacion, la vivienda, la recreacion, el deporte y la cultura, el
acceso a bienes y servicios urbanos, la calidad de vida en el territorio,
la propiedad inmobiliaria y la disposicicn de tiempo libre..”?, elementos
que son parte de la pobreza y la marginacion.

Cuando estudiamos la desigualdad en la ciudad encontramos que su
expresion se puede dar en forma espacial, es decir; territorializada,
misma que se observa en las formas de satisfaccién de las necesidades
bdsicas y la calidad de vida de las personas en las diversas colonias
del D.F. Con base en el plano donde se muestran las Unidades
Territoriales (UT) segin su grado de marginacién, se realizd un
conteo del total de las UT en cada Delegacidn, obteniendo el
porcentaje de Unidades Territoriales segin su grado de marginacion,
con el siguiente resultado:

La delegacién Alvaro Obregdn tiene el 28.13 % de las UT en un alto
grado de marginacién; en Azcapotzalco, el 38.46% se encuentra en
un grado medio de marginacion; en Benito Judrez, el 76.79% estd en
muy bajo grado de marginacidny el 23.21% restante en un grado bajo;

2Proprama de Desarrollo Social
2007-20I2, Gobierno de la Ciudad de
México, Mésico DF, 2007, papina 12



en Coyoacan, el 61.21% de sus UT se ubican en muy bajo grado de
marginacién; en Cuajimalpa tenemos que el 36.1 1% estd en el grado
afto de marginacién; Cuauhtémoc presenta un 37.21% de sus UT en
el grado medio de marginacion; en Gustavo A. Madero e Iztacalco
los porcentajes mas altos también se encuentran en un grado medio
de marginacién con 34.15% y 35.71% respectivamente; el mayor
porcentaje de UT en Iztapalapa esta en el nivel muy alto de marginacion;
la misma situacion se presenta en la delegacidn Magdalena Contreras,
con un 43.90% de UT en el nivel muy alto de marginacién; para Miguel
Hidalgo el 32% de sus UTs estdn en el nivel mds bajo. En cuanto a las
delegaciones Milpa Alta y Tldhuac, observamos que un 100% y 43.9%
de UT, respectivamente, estdn en el nivel mas alto de marginacion;
Tlalpan cuenta con un 37.93% en el nivel mds bajo; Venustiano
Carranza tiene la mitad de sus UTs en el nivel medio con un 50.82%,
y Xochimilco tiene el 38.03% en el nivel mds alto de marginacion
(VerTabla 2).

£ MUY
DELEGACION BAJO BAJO | MEDIO ALTO

1875 1168 1668

AZCAPOTZALCO 10991978 3846

BENITO JUAREZ 7679 2301 000

COYOACAN 6121 2155 603
556 833 3056

CUAUHTEMOC 20932791 3721

GUSTAVO A MADERO 1585] 1280 34.15

IZTACALCO 1071]___ 1786 3571

[ZTAPALAPA 806|806 2473

MAGDALENA CONTRERAS S . o5

MIGUEL HIDALGO 200 333 2933

MILPA ALTA 000 000 000

TLAHUAC 000 54l 1081

TLALPAN 3793|1034 241 .

VENUSTIANG CARRANZA 492| 1148 5082 2787 492
986] 563 2535 INE

Tabla 2, prados de marginaciéon por Delepacion
Elaboracién propia
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Una de las funciones bdsicas del Gobierno del
Distrito Federal es transformar las condiciones
objetivas de vida en la ciudad.. (PCMB 2007, La
comunidad toma la palabra)

Imagen qoopde Earth 2012




3.1

Normatividad

PROGRAMA COMUNITARIO
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El Proorama Comunitario de Mejoramiento
Barrial (PCMB) como caso de estudio

Con este Programa se vinculan la accion de vivienda con la accion en
el barrio, la colonia, el pueblo o la unidad habitacional (...) porque el
objetivo no es sdlo resolver un problema puntual, sino transformar las
condiciones materiales de vida de la poblacion, (...) sdlo es conseguido
con obras en las que el principal actor es la comunidad. >3

El Gobierno del Distrito Federal plantea en 2007 el PCMB,
teniendo como una de sus bases las experiencias del Movimiento
Urbano Popular de la Ciudad de México en el mejoramiento de
los pueblos, colonias y barrios de la ciudad.

El Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial tiene sus bdses
tedricas en los conceptos desarrollados durante la consolidacion
e integracion urbana de asentamientos irregulares en la ciudad;
incorporando elementos para contrarrestar la inseguridad urbana
y el manejo integral del problema de la pobreza, principalmente en
las zonas altamente marginadas.

El PCMB busca una transformacidn integral vy no solo Ila
“contencidn” del problema, teniendo como uno de sus principales
objetivos promover la participacion ciudadana en el disefo, ejecucion
y evaluacion de la politica social del Distrito Federal, en el dmbito
del mejoramiento del entorno urbano, en la construccion de
infraestructura social y en la recuperacion de los espacios publicos>*

Desarrollo Integral

Educativo
Cultural
Productivo

Participacion Construccion
ciudadana del tejido social

Base social
Grupos juveniles, madres,
ancianas, comerciantes, ons, etc.

Imagen 47, Barrio trabajando 2010 pag. 15

3 Proprama Comunitario de
Mejoramiento Barrial 2007 La
comunidad toma la palabra,
Secretaria de Desarrollo Social, Distrito
Federal, Trilce Ediciones, S.A. de C.V,
2008, pagina I2.

> Lineamientos y mecanismos de
operacion del PCMB, para el ejercicio
fiscal 2007, Gaceta Oficial del DF, 11
de Junio de 2007, pagina |



Segun los lineamientos del PCMB, la Ciudad debe avanzar hacia:

eel mejoramiento integral de las condiciones de hdbitat en su
escala barrial, sin dejar de actuar en la de Ciudad y en el Area
Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM);

*la instrumentacion de formas nuevas de participacion ciudadana

v el apoyo a las existentes, tomando en cuenta las condiciones
de cada pueblo, colonia y barrio, acentuando el factor de la
corresponsabilidad para solucionar los problemas y necesidades
de la comunidad, asi como una mayor participacion de los
ciudadanos en el ejercicio de la gestion publica;

*la promocion de una forma de “hacer ciudad” que integre una
vision global, institucional y estratégica en su funcion politica,
econdmica, social y cultural en México y con el resto del mundo,
asi como una nueva forma de "hacer ciudad desde abajo” desde
una perspectiva mds inmediata, autogestiva, local y propia;

°la actuacion del gobierno y la sociedad en las acciones de
mejoramiento barrial que tienen como base el reconocimiento
de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(DESCA) y se concretan sobre todo en dos de ellos;

*la actuacion del Estado en dos enfoques: uno de cardcter
rector y normativo, asi como otro de accion directa. Ambos
deben contribuir a la realizacion plena de estos derechos
mediante el apoyo a los sectores mds pobres del DF gracias
a la redistribucion del ingreso, poniendo a disposicion de los
pobladores parte del presupuesto social para la ejecucion de
obras colectivas necesarias y aprobadas por su comunidad. >

Cabe sefalar que la totalidad de los recursos con los que opera
el PCMB son de procedencia fiscal, y en algunos casos (pocos) los

% Barrio Trabajando . : : s L
yando. Bazzaco, E. y gobiernos delegacionales hacen alguna aportacion econdmica o en

SepUlveda, S., Mésico Distrito Federal, i
Centro cultural Espaia en Mésico, especdie.
2010, pagina 2l.
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Estructura orpanizativa del proprama comunitario de
mejoramiento barrial.

En seguida se enlistan y describen brevemente los organismos y
actores mds importantes que intervienen en el PCMB.

La Secretarfa de Desarrollo Social, a través de la Subdireccién de
Operacion Técnica del PCMB (SOT-PCMB), es la responsable de
realizar la Convocatoria para el concurso publico anual de seleccién
de los PCMB (ver imagen 45).

Esa Subdireccidn es el drgano que recibe los proyectos comunitarios,
convoca al Comité Técnico Mixto, integra los expedientes de los
proyectos presentados, distribuye y asigna los recursos econdmicos,
y asesora a las comunidades durante todo el proceso del proyecto.

ElComité Técnico Mixto esun organismo formado por responsables
de las diversas secretarfas como son: Medio Ambiente, Desarrollo
Urbano, Instituto de Vivienda, Cultura, etc., por personas de la
sociedad civil y especialistas en los temas de desarrollo social vy
urbano, principalmente.

La Subsecretarfa de Participacion Ciudadana (SPC) coordina
la realizacién de las Asambleas Vecinales donde se aprueban o
rechazan los proyectos; ademds, avala los comités administrativos
y de supervision.

Finalmente, los Asesores Técnicos, contratados directamente por
la comunidad, son profesionistas encargados de garantizar que
las soluciones técnicas son las adecuadas; asimismo, deben dar
seguimiento a la ejecucion de las obras y elaborar el reporte final.

Subsecretaria de Desarrollo Social

Subsecretaria de I Subdireccion de Operacién

Participacién Ciudadana Técnica del PCMB

Comité de
Administracion
Mixto

Comité de Comité Técnico
Supervision Mixto

Asesoria Técnica
Arquitectos

Consejo Asesor del Programa Comunitario
de Mejoramiento Barrial

Imagen 48, Barrio trabajando 2010 péep. 23
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... que la ciudadania proponga, ejecute y vigile la
aplicacion de recursos, supervise los avances y el
desarrollo de los trabajos, en suma, que tome una
funcion de corresponsabilidad en el uso y destino de
los recursos. (PCMB 2007/, pdgina 12)
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Objetivo

General

Desarrollar un proceso integral, sostenido y participativo
de mejoramiento de los espacios publicos de los pueblos,
barrios y colonias de la Ciudad de México, particularmente
de aquellos que tengan altos grados de conflictividad social
y/0 degradacion urbana o estén clasificados como de media,
alta y muy alta marginacion, y que permita revertir los
procesos de exclusion y de segregacion socio-territonial en
la ciudad, asi como incidir en la mejora de la calidad de vida
socio territorial, de los habitantes de la Ciudad de México.*®

Particulares

Promover la participacion ciudadana en el disefio, ejecucion
y evaluacion de la politica social del Distrito Federal,
en el dmbito del mejoramiento del entorno urbano, la
construccion de infraestructura social y la recuperacion de
los espacios publicos.

Mejorar las condiciones de vida territorial y las oportunidades
de desarrollo de los habitantes de zonas en condiciones de
mayor rezago social y degradacion urbana.

Impulsar acciones de micro urbanismo que favorezcan la

reconstruccion incluyente de la ciudad, creando condiciones
adecuadas para el desarrollo humano.””

Para los afios 2007, 2008 y 2009 se planeaba realizar cuando

menos |6 proyectos; para 2010 y 201 | la meta minima crecid a ** Lineamienfos y mecanismos de
90 405 operacion del PCMB, para el ejercicio
proyectos. fiscal 2010, Gaceta Oficial del D, 20

de Enero de 2010, pagina 4
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Desarrollar un proceso integral, sostenido y
participativo de mejoramiento de los espacios
publicos de los pueblos, barrios y colonias que
integran el Distrito Federal, particularmente de
aquellos que tengan altos grados de conflictividad
social y/o degradacion urbana o estén clasificados
como de media, alta y muy alta marginacion. (PCBM,
Reglas y Lineamientos 2010, pdgina 4)
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Operacidon
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Principales elementos de las replas de operacion del
PCMB

Es derecho inalienable de toda la poblacion residente en el Distrito
Federal, el goce y disfrute de los espacios publicos, (...) el fortalecimiento,
rescate, preservacion y mejoramiento de las condiciones fisicas y
materiales que presentan estos espacios. >

Para el desarrollo de este apartado se tomaron como base las reglas
de operacidn del 2007, como referencia de las modificaciones que
realizaron las autoridades del PCMB para adecuarlas a los retos a los
que se enfrentaron afio con afio.

Presupuesto

El presupuesto programado para el ejercicio fiscal 2007/ por el
Gobierno del Distrito federal para el Programa Comunitario
de Mejoramiento Barrial es de ochenta millones de pesos.

De la Elegibilidad

SAlo podrd presentarse un Proyecto de Plan Comunitario
de Mejoramiento Barnial por cada pueblo, barrio o colonia.
Quedan excluidos los asentamientos irregulares en suelo de
conservacion salvo aquellos que se encuentren en proceso
de regulanizacion. En tal caso la Delegacion deberd emitir
un dictamen favorable que cuente con el visto bueno de la
Contraloria General del Distrito Federal. **

Del monto de apoyo por Proyecto

El costo del plan anual que resulte seleccionado no podrd
ser inferior a | milldn de pesos ni superior a 5 millones con
impuestos incluidos.

De las caracteristicas de los Proyectos presentados:

El Proyecto de Plan Comunitario de Mejoramiento Barrial
deberd ser coherente con el Programa de Desarrollo Urbano
Delegacional vigente.

%8 Lineamientos y mecanismos de
operacion del PCMB, para el ejercicio
fiscal 2007, Gaceta Oficial del Df, 11
de Junio de 2007, pagina 1

% Op. cit. pagina 2



%0 Lineamientos y mecanismos de
operacién del PCMB, para el ejercicio
fiscal 2007, Gaceta Oficial del D.f, 11
de Junio de 2007, pagina 3

8 Op. cit. pagina 4

Es necesario definir el termtorio que abarcard el Proyecto,
estableciendo un Diagndstico socio-territonial de la
comunidad donde se pretende llevarlo a cabo.

Los planes de mejoramiento podrdn ser hasta por tres afos
con etapas anuales bien definidas.®’

De la seleccion de Proyectos

Para la seleccion de los Proyectos de Plan que habrdn de
realizarse, el Comité Técnico Mixto revisard y valorard todos
los proyectos presentados con base en los lineamientos y
criterios que sus integrantes determinen, los cuales se hardn
de dominio publico, una vez que se hayan determinado los
Proyectos ganadores.”'

En resumen, se observa que los cambios mds significativos que
tuvieron las reglas de operacién del Programa Comunitario
de Mejoramiento Barrial se ubican en la seccidon de los anexos
tenicos, con el propdsito de que las personas que presentan los
proyectos pudieran cumplir de mejor forma y mds facilmente con
los requisitos del programa; otros de los aspectos modificados
mds constantemente fueron el presupuesto asignado y el monto
maximo aprobado para los proyectos, mismos que veremos mds
adelante con un mayor detalle en el apartado 3.5 Andlisis del
Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial

G6



En las zonas con altos niveles de marginacion se
pueden observar que las necesidades son similares
y estan orientadas a la superacion de la pobreza del
espacio urbano.

Imagen Googple Earth 2012
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TIPOLOGIA DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA
COMUNIARIO DE MEJORAMIENTO BARRIAL

En la ciudad de México existe una gran diversidad de
barrios y colonias, es por esto que las necesidades
varian de zona a zona, ademds de que los niveles
de marginacién y consolidacion de las mismas es
muy diferente de la parte central a las periferias.

Dentro de las propuestas presentadas a lo largo de estos

afios, para ser consideradas en el PCMB, se han identificados
diferentes tipologias de proyectos, las que nos pueden conducir a
determinar la direccion de las principales necesidades y acciones
en estas zonas altamente marginadas.

A continuacion se describen.

Imagpen 50, PCMB 2007, pagina 132, Barrio de San Antonio, Iztapalapa

= 2 "
Imagpen 49, PCMB 2007, papina 47,
Tlacuilapan, Alvaro Obrepdn

Imagen 51, PCMB 2007, papina 147,
Amp. Daniel Garza, Mipuel Hidalpo




CONSTRUCCION v
REHABILITACION DE CENTROS
COMUNITARIOS

Al ser un equipamiento de nivel
bdsico, los centros comunitarios son
muy importante para las zonas con
altos grados de marginacién, ya que
posibilita el establecimiento de una
gran diversidad de servicios.

La calidad o nivel de acceso al
equipamiento, en general, influye de
forma directa en la calidad de vida
de la poblacidn, que se refleja en las
posibilidades y oportunidades para
remontar la condicién de pobreza.

Imagen 53, P

wE

=

Imagen 52, PCMB 2,_pin_o 116, San Nicolas Tolentino, Iztapalapa
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EQUIPAMIENTO URBANO

Con estas instalaciones se trata de
acercar a las zonas mds marginadas |
servicios bdsicos como la educacion,
la salud, la recreacién, el abasto “
etc, que provee, principalmente, el
gobierno, y que juegan un papel muy
importanteenzonasdondelapobreza
impacta de forma importante. Si se
cuenta con equipamiento adecuado
se tendrdn impactos positivos; s
el equipamiento es deficiente el
impacto ademds de ser negativo
contribuye a la persistencia de las
condiciones de pobreza urbana.

Las imagenes 51, 52 vy 53 muestran
las diferentes etapas del proyecto de
Granjos Estrella, Iztapalopa desde la
etapa de construccién hasta su puesta en
funcionamiento y uso por los habitantes de
la zona.

Imagpen 55, PCMB 2007, papina 120,



ACCIONES DE IMAGEN URBANA

Aunque es bastante extendida la concepcidn de que
las condiciones estéticas de los espacios publicos no
constituye un elemento preponderante para zonas de
alta marginacion, las experiencias internacionales prueban
que las condiciones del espacio publico se reflejan de
forma importante en muchos aspectos en la vida de las
personas que habitan la comunidad: tener un espacio
limpio y agradable, con el cual se identifiquen, logra
sentimientos de confianza y de pertenecia.

Algunos de los aspectos donde se reflejan este tipo de
acciones y obras es en la percepcidn de seguridad, y en la
promocidn de un sentimiento de orgullo, de pertenencia
y la apropiacion del espacio urbano.

LOS REYES
CON ACCIONES SENCILLAS Y POCO PRESUPUESTO, SE TRANSFORMARON
LAS CALLES DEL POBLADO

Imagpen 58, PCMB 2007, papina 70, Pueblo de Los Reyes, Coyoacan

Innagen 59, PCMB 207, péino 70, Pueblo de Los Rees, Coqooco

(0]
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ESPACIO PUBLICO

En las ciudades solo existen dos tipos
de espacios: el publico y el privado;
siguiendo esta linea de pensamiento
podemos decir que todo lo que no es
privado es publico, y viceversa.

Lo “publico” puede ser definido como
un lugar de todos y de nadie, el lugar
donde sucede la mayoria de las cosas;
ademas es el elemento que estructura
lo urbano y es parte fundamental para
el buen desempefio de la zona urbana
donde se localiza.

i
TN S MR o *—-"-!Su.n.n.nut-.

Mucho depende de él para que las
personas tengan un sentimiento de o o L
per‘tenencia y puedan apropiarse del Imagen 59, PCMB 2007, pagina 83, Ajusco, Coyoacan
mismo.
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Imagen 61, PCMB 2007, pagina 126, San Mipuel Teotongo, Iztapalapa
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Imaoen 60, PCMB 20




ACCIONES DE DRENAJE ¥
PAVIMENTACION

Aunque se cuenta con un porcentaje
alto en la cobertura de estos servicios,
en la ciudad existen zonas que
por su localizacién, en la periferia
principalmente, tienen  importantes
rezagos en pavimentacion, drenaje vy
suministro de agua potable.

En esas locaciones éstas obras son
de vital importancia ya que ayudan a
elevar la calidad de vida de la poblacidn,
mejorando las condiciones sanitarias,
asi como la movilidad y accesibilidad al
espacio publico y al resto de la ciudad.

il o W e = =
Imagen 62, PCMB 2007, papina

96, Gab

riel .Her

nénde
Cruz, Gustavo A. Madero, Plan Sierra de Guadalupe

col
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En términos generales, vy en cuanto a los registros
estadfsticos analizados, encontramos congruencia en la
asignacion presupuestal por proyecto durante los primeros
tres afios, en relacidn con el presupuesto asignado vy el
ndmero de proyectos, dotando con mds de un millén
de pesos a cada proyecto; para los afios 2010 y 2011 el
programa tiene dificuttades presupuestales y se decide
designar un presupuesto menor con la intensidon de motivar
la participacidn de mads colonias, asi como la continuidad
de los proyectos en el ano siguiente; para los afios 2012
y 2013 se continua con esta inercia: mds proyectos con
bajos presupuestos.



3.5
Analisis del

PCMB
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Marco Estadistico del Proorama periodo 2007 al 20I1

A partir de los datos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para cada afio de
operacion del programa, para el periodo comprendido entre el afio 2007 y 201 |, se obtuvo
la numeralia general v se realizé una base estadistica. Los datos fueron analizados y cotejados
con las estadisticas que se encuentran en la pdgina de internet del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial; asimismo se analizé con el Coordinador del programa toda la informacién
estadistica. En este apartado se presentan los resultados del analisis.

En la tabla 3y en la grédfica | se muestra la distribucidn de la asignacion por proyecto, por afio
y por delegacidn, donde observamos que los primeros dos afios del programa, las delegaciones
con mds proyectos aprobados fueron Coyoacan, Iztapalapa y Tlalpan, de las cuales Iztapalapa
tiene un mayor grado de marginacién. El afio 2009 aparece la delegacién Alvaro Obregén (con
mayor grado de marginacion), con tres proyectos mads que Tlalpan; en los ultimos tres afos
(2010, 2011, 2012) las delegaciones con mds proyectos son Coyoacdn, Gustavo A. Madero
e |ztapalapa, ésta Ultima como constante durante todos los afios con el mayor ndmero de
proyectos y presupuesto asignado.

No|  DELEGACION 2007 2008 NUME;()OOS - PROYEGOZS%RANO 2011 TOTAL

I |ALVARO OBREGON 4 7 |7 |7 15 60
2 |AZCAPOTZALCO | I I 5 7 I5
£l BENITO JUAREZ | 3 9 8 7 28
4 6 18 36 27 2 109
Bl CUAIMALPA | I \ 3 3 9
6 |CUAUHTEMOC | 4 9 10 8 32
5 |cusTavo A | 67

MADERO 2 12 23 29

8 |[ZTACALCO 3 5 6 8 I 33
9 |IZTAPALAPA 14 28 47 39 48 176
0 |ConTRGRAS | | 7 6 5 20
12 |MILPA ALTA | 3 4 7 4 19
13 [TLAHUAC 3 5 5 6 8 27
14 [TLALPAN 6 10 13 12 |7 58
5 |Cagranz 2 6 5 8 B 29
16 [XOCHIMILCO 2 5 12 12 12 43
TOTAL DE PROYECTOS 49 98 186 199 213 745
PRESUPUESTO TOTAL | $77,397,000] $130,000,000] $199,990,700] $95,000,000{ $96,400,000| $598,787,700

Tabla 3, elaboraciéon propia
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Total de proyectos por Delegacién/afio

Numero de proyectos

Grdfica 1, elaboraciéon propia

*Numero de Delegacién

——2007
—-2008
~A—2009
2010
~-201 1

En la grdfica 2 observamos la coincidencia de total de proyectos con el presupuesto asignado por
delegacidn; en resumen, las delegaciones con mayor presupuesto asignado son Iztapalapa, Coyoacdn y

Alvaro Obregdn, con mds de |0 millones de pesos en promedio por afio.

En el resto de las delegaciones se presenta una asignacion presupuestal constante, menor a los diez

millones en promedio.

$60,000,000

Presupuesto total por Delegacién/afio

$50,000,000

A

$40,000,000

$30,000,000

pesos

$20,000,000

$10,000,000

$0

Gréfica 2, elaboracién propia

*Nudmero de Delegacién

——2007
—-2008
~—2009
—-2010
~=-201 1
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En la grédfica 3 se presenta la distribucién del presupuesto asignado en promedio por proyecto, por afio y
por delegacion del PCMB, resultando que en los primeros dos afios el presupuesto es distribuido de forma
equitativa, es decir; segln el tipo y alcance del proyecto es el presupuesto asignado.

En los siguientes tres afos, las lineas tienen un comportamiento muy similar; sin embargo, la diversidad
en el tipo de proyectos se mantiene, al igual que las diversidad territorial, con diferencias en el grado de
marginacion de las colonias, pero con una distribuidn presupuestal igualmente equitativa.

Presupuesto promedio por Delegacién/afio

$3,000,000

$2,500,000

$2,000,000 —m-2007

“ ——2008
g $1,500,000 2009
—-2010

$1,000,000 =201 1

$500,000

$0
0 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Il 12 13 14 15 16

*Numero de Delegacién

Grdéfica 3, elaboracion propia

En la tabla 4, podemos ver claramente cuatro variables:

El total de proyectos, total del presupuesto, total de proyectos presentados y el promedio de presupuesto
asignado por proyecto,

En cuanto a la diferencia entre proyectos presentados y proyectos aprobados, se observa una clara necesidad
que sigue sin ser atendida: para los afios 2007, 2008 y 2009 se considera un aumento presupuestal que
acompafa a los proyectos aprobados, pero en los afios 2010 y 201 | el presupuesto comienza a descender
y el nimero de proyectos aumenta, resultando en asignaciones presupuestales bajas para cada proyecto.
En resumen, en la Ultima columna de la tabla observamos que el programa arranca con un presupuesto
promedio, por proyecto, de mas de un milldn de pesos; en los Ultimos afos el promedio se mantiene por
debajo del medio millén de pesos por proyecto.



NUMERALIA DEL PROGRAMA COMUNITARIO DE MEJORAMIENTO BARRIAL

ANO 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
TOTAL DE PROYECTOS 49 98 186 199 213 745
TOTAL DE PRESUPUESTO ASIGNADO $79,597,000 | $130,000,000 | $199,990,700 [ $95,000,000 | $96,400,000 | $600,987,700
TOTAL DE PROYECTOS PRESENTADOS 139 267 549 752 751 2,458
PROMEDIO DE PRESUPUESTO POR ANO | $1,624,429 $1,326,531 $1,075219 $477,387 $452,582 $4,956,147
PRESUPUESTO EJERCIDO POR ANO $83,997,000 | $132,450,000 | $199,990,700 [ $95,000,000 | $96,400,000 | $607,837,700

Tabla 4, elaboracién propia

Numeralia del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial En la grdfica 4, se representan
900 los datos de la tabla superion,

y donde se puede observar
la  diferencia entre los
proyectos presentados v
los proyectos realizados , es

800

700

600 decir, que las necesidades
de las comunidades son
500 mucho mayores al alcance

presupuestal del PCMB.
Durante los primeros tres
afios se tiene un presupuesto
mayor por proyecto; en los

400

Cantidad

300

o — afos 2010y 201 I, buscando
tener una mayor cobertura
100 -——= a nivel territorial, la politica
cambia, y se tiene un nimero
02006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 mayor de proyeCtOS con un
Afos presupuesto menor.
—o—TOTAL DE PROYECTOS —#—PRESUPUESTO TOTAL ASIGNADO TOTAL DE PROYECTOS PRESENTADOS

Grafica 4, elaboracién propia

60l
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NUMERO DE PROYECTOS POR NIVEL DE MARGINACION

NIVEL DE MARGINACION 2007 2008 2009 2010 2011
MUY BAJO 1 4 8 12 18
BAJO 6 18 30 27 29
MEDIO 11 15 37 32 29

14 29 50 47 48
17 32 61 67 74
POR DEFINIR o o o 14 15
TOTAL 49 98 186 199 213

Tabla 5, elaboracion propia

En la tabla 5 se muestran los proyectos realizados por afo, mismos que estdn organizados tomando en
cuenta el nivel de marginaciéon de las comunidades en que se realizaron. Se puede ver claramente que el
mayor ndmero de proyectos se encuentra en zonas de alta y muy alta marginacion.

Este andlisis es muy importante para la investigacidn, dado que, si bien observamos de forma clara que no es
un programa que actia de forma focalizada en el combate a la pobreza urbana, el mayor nimero de acciones
se encuentra en las zonas con mayores grados de marginacion.

. Ntmero de- proyectos por nivel de marginacicn En la gréfica 5, se puede observar unatendencia
muy marcada de la ubicacidn de las acciones y

K obras en zonas de alta y muy alta marginacion,
0 A como ya fue mencionado, denotando una
/ vez mas el enfoge del programa en torno al

50 /‘/q/ —07  principio de equidad.
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Grdéfica 5, elaboraciéon propia
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Grafica 6, elaboracion propia

En la gréfica 6 se muestra el nivel de marginacion por delegacion, que fue definido por el total de
unidades territoriales de cada delegacion; esto nos muestra un panorama de cémo se distribuye la
marginacion en la ciudad y dénde se encuentran, mayoritariamente, las zonas mas desprotegidas.

A primera vista observamos que la zona sur del Distrito Federal es la parte mds vulnerable, en la que
se encuentran las cuatro delegaciones con niveles muy altos de marginacion.

[t
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DELEGACION/ARIO canTJrromMepio @] 2007 [eant[ProMeDio )] 2008 [canT.
ALVARO OBREGON 4 | $1765000 | $7060000 | 7 | 1428571 | $10000000 | 17
AZCAPOTZALCO | $1800000 | $1,800000 | 1 | $1.000000 | $1000000 | |
| s1000000 | $1.000000 | 3 | $1333333 | $4000000 | 9
COYOACAN 7 | s1121429 | 7850000 | 18 | 1172222 | $21,100000 | 36
| $1.000000 | $1.000000 | 1 | $1200000 | $1200000 | |
CUAUHTEMOC | $1.000000 | $1.000000 | 4 | $1.175000 | $4700000 | 9
GUSTAVO A MADERO 2 | $2074500 | $4149000 | 1 | $2500000 | $2500000 | 12
ZTACALCO 3 | $1493333 | 94480000 | 5 | $1250000 | $6250000 | ¢
ZTAPALAPA 14 | $1580214 |$22,123000 | 28 | $1250000 | $35000000 | 47
MAGDALENA CONTRERAS | | | $1200000 | $1200000 | 1 | $1,000000 | $1,000000 | 7
| $1000000 | $1.000000 | o $0 $0 2
MILPA ALTA | $2250000 | $2250000 | 3 | $2000000 | $6000000 | 4
TLAHUAC 3 | $1766667 | $5300000 | 5 | $1580000 | $7.900000 | 5
TLALPAN 5 | $2380000 |$11900000| 10 | $1255000 | $12,550000 | 13
VENUSTIANO CARRANZA | 2 | $2250000 | $4500000 | 6 | $1383333 | $8300000 | 5
XOCHIMILCO 2 | $1492500 | $2985000 | 5 | $1700000 | $8500000 | 12
TOTAL 49 | $1624429 |$79597000| 98 | $1326531 |$130,000,000]| 186

Tabla 6, elaboracion propia

En la tabla 6 se muestra la mayor parte del andlisis realizado a nivel delegacional. Puede observarse la
asignacion de los proyectos por afio (cudntos proyectos), el monto promedio asignado (cudnto dinero) vy
el monto total por delegacion y afio.



N EL PERIODO 2007-201 |

PROMEDIO ($) 2009 CANT.|PROMEDIO ($)] 2010  |CANT.|PROMEDIO ($)| 2011

$1067,647 | $18,150000 | 17 $432353 | $7,350,000 | 15 $436,667 | $6,550,000

$500,000 $500,000 5 $500,000 | $2,500,000 | 7 $442,857 | $3,100,000
$1,083333 | $9,750,000 8 $418,750 | $3,350000 | 7 $435714 | $3,050,000
$1,027,778 | $37,000000 | 27 $442,593 | $11,950,000 [ 22 $409.091 | $9,000,000
$1,000000 | $1,000,000 3 $483,333 | $1,450000 | 3 $400,000 | $1,200,000
$1,000000 | $9,000,000 10 $485000 | $4,850,000 | 8 $500,000 | $4,000,000
$1,139,808 | $13677.700 | 23 $521739 | $12,000,000 [ 29 $437931 | $12,700,000
$1,133333 | $6,800,000 8 $450,000 | $3,600,000 | Il $418,182 | $4,600,000
$1,110915 | $52,213000 | 39 $484,615 | $18,900,000 | 48 $457,292 | $21,950,000
$1,050,000 | $7,350,000 6 $475,000 | $2,850,000 | 5 $420,000 | $2,100,000
$1,050,000 | $2,100,000 8 $456,250 | $3,650,000 | 9 $450,000 | $4,050,000
$1,000000 | $4,000,000 7 $507,143 | $3,550,000 | 4 $512,500 | $2,050,000
$1,300,000 | $6,500,000 6 $475,000 | $2,850,000 | 8 $525,000 | $4,200,000
$1,042,308 | $13,550000 | 12 $520,833 | $6,250,000 | 17 $491,176 | $8,350,000
$1,080,000 | $5,400,000 8 $493,750 | $3,950,000 | 8 $475,000 | $3,800,000
$1,083,333 | $13,000000 | 12 $495,833 | $5,950,000 | 12 $475,000 | $5,700,000
$1,075219 | $199.990,700 | 199 $477387 | $95,000,000 | 213 | $452,582 | $96,400,000

gl

Este andlisis nos permite conocer el panorama general de actuacion del programa, y cémo se distribuyen los
proyectos por delegaciones. En el cruce de ésta informacidn con los fndices de marginacién por delegacion,
observamos que las delegaciones que tienen mayor nimero de proyectos son las que presentan mayores
indices de marginacion en el Distrito Federal.
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Resumen del capitulo

De acuerdo a los objetivos planteados por el Programa Comunitario
de Mejoramiento Barrial, mismos que fueron identificados en el
numeral 3.2, y con base en el andlisis realizado a lo largo del capitulo,
en especial en el numeral 3.5, resultan los siguientes comentarios:

De acuerdo al objetivo general de lograr un desarrollo integral,
sostenido y participativo del mejoramiento de los espacios publicos, el
programa construyd, en conjunto con las diferentes comunidades, un
total de /45 proyectos en el Distrito Federal, iniciando en 2007/ con
49 y alcanzando 213 para el afio 201 |. Asimismo, como se observd
enlatabla 5y enla grdfica 5, el mayor nimero de proyectos se ubican
en unidades territoriales con niveles de marginacion considerados
como medio, alto y muy alto, cumpliendo en ambos casos con el
objetivo planteado.

Se cumple también uno de los objetivos particulares, que busca
promover la participacion ciudadana, que también se explica en el
aumento de los proyectos, dado que un requisito fundamental en la
presentacion de los mismos es la creacion de un consenso dentro de
la comunidad.

Los siguientes dos objetivos particulares relativos a mejorar las
condiciones de vida territorial, oportunidades e impulsar acciones
de microurbanismo son ampliamente justificadas en el numeral 3.4,
donde se observan las cinco tipologias de proyectos del programa,
mismas que responden ampliamente a estos objetivos.

Para finalizar; dentro de los primeros tres afios el programa se planted
la meta de tener al menos | 6 proyectos y para 2010y 201 | esta cifra
cambié a 90 proyectos, cumplimiento que se observa claramente en
la tabla nimero 4.

En resumen el programa cumple cabalmente los objetivos planteados
entre los afios 2007-201 1.

O D P

Imagen 64, Premio panado en 2009
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Imagen 66, Premio panado en 2011



Caracteristicas/Proprama

Periodo de aplicacion

Proprama Comunitario de Mejoramiento Barrial

2007-201 |

Tipo de barrio

Eslogan/lema

La comunidad toma la palabra

Objetivo Principal

Desarrollar un proceso integral, sostenido y participativo de
mejoramiento de los espacios publicos de los pueblos, barrios
y colonias de la Ciudad de México, particularmente de
aquellos que tengan altos grados de conflictividad social y/o
degradacién urbana o estén clasificados como de media, alta y
muy alta marginacién, y que permita revertir los procesos de
exclusidn y de segregacion socio-territorial en la ciudad, asf
como incidir en la mejora de la calidad de vida socio territorial,
de los habitantes de la Ciudad de México.

Objetivo Secundario

-Mejorar las condiciones de vida territorial y las oportunidades
de desarrollo de los habitantes de zonas en condiciones de
mayor rezago social y degradacién urbana.

-Impulsar acciones de micro urbanismo que favorezcan la
reconstruccién incluyente de la ciudad, creando condiciones
adecuadas para el desarrollo humano.

Lineas estrategicas

-Construccion y habilitacién de centros comunitarios
-Equipamietno urbano

-lmagen urbana

-Espacio publico

-Drenaje y pavimentacion

Metas

Para los afios 2007,2008 y 2009 contar con al menos |6
proyectos; para los afios 2010 y 201 | minimo 90 proyectos .

Dimensiones

Urbana-Social

Logros

Primer lugar, Observatorio internacional de la democracia
participativa, Barcelona, Espafia (2009).

Primer Lugar y dos menciones, Urban Age Deuschte Bank,
Alemania (2010).

World Habitat Award Building and Social Housing Foundation,
Londres, Inglaterra (201 1).

Tabla 7, elaboraciéon propia
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Justificacion

Los criterios para seleccionar los siguientes proyectos fueron:

que el proyecto se llevara a cabo en zonas con un alto y muy
alto nivel de marginacion, que el afio de inicio fuera 2007/, que el
presupuesto asignado en el primer afio fuera mayor a un millén
de pesos y que el territorio presentara algin nivel de pobreza del
espacio urbano.

Pueblo San Andrés Mixquic, Tldhuac:

Ante la necesidad de los habitantes del pueblo de San Andrés
Mixquic de contar con un espacio cultural, proponen la creacién de
un teatro-casa de cultura, en un espacio ocupado por la comisaria
del pueblo, sitio que hace muchos afos fue parte de un antiguo
embarcadero de carga y descarga de las cosechas de legumbres de
los chinamperos.

Este proyecto es de gran impacto, dado que en el pueblo no se
cuenta con un equipamiento similar, por lo que las personas tienen
que recorrer grandes distancias para poder acceder a una oferta
cultural de este tipo, ya sea una obra de teatro, un concierto,
talleres, etc. Cabe sefialar que este proyecto es gestionado por
la poblacion adulta, representativa del pueblo, y actualmente es
administrado por un grupo de jévenes.

Colonia Miravalle, Iztapalapa:

Ante la necesidad de contar con espacios publicos en la colonia y
teniendo el apoyo de la comunidad Marista, se hace un andlisis de
diversos espacios en condicidon de abandono, subutilizados y con
las condiciones iddneas para la creacién de un centro de barrio
para esta colonia.

Este proyecto consta de una biblioteca publica con espacio para
juegos infantiles, un foro techado, un espacio de usos multiples con
un comedor comunitario, una pista para skate, una aula multiusos
que se utiliza para la realizacion de talleres, y una ludoteca.

D PERMITIO UN APRENDIZAJE COLEETIVO.DE ADMINISTRAEION DE L0
ABLICOS, Y DE ORGANIZACION PARA LA'EJECUEION DE LOS TRABAJOS

Iern 69, Colonia Miravalle, antes



.

Imapen 70, Pueblo de Parres el Gudrdo, despues

Imagen 72, Colonia Miravalle, déspues

Pueblo Parres el Guarda, Tlalpan:

Hablar del proyecto del pueblo de Parres es hablar de dos proyectos
importantes: el primero es un corredor turistico comercial
aprobado en 2007 con el fin de comercializar los productos
locales y de hacerlo funcional. Incluyd la construccién de muros
de contencion, escaleras, rampas para personas con capacidades
diferentes, andadores, terrazas y locales comerciales que cuentan
con Iinstalaciones hidrosanitarias. Una vez concluidas las obras, se
generaron diversos conflictos en la comunidad por la forma de
asignar los locales comerciales, asignacion que estuvo a cargo de
la propia comunidad. Fue tal la controversia por los locales, que
actualmente un 80% se encuentra prdcticamente desocupados y
en abandono.

Dada esta situacion, el Programa Comunitario de Mejoramiento
Barrial decide impulsar un nuevo proyecto con el fin de brindar un
espacio donde los habitantes de Parres pudiera realizar diversas
actividades, teniendo como objetivo unirala comunidad; esasf como
nace el proyecto de la “Casa de Cultura de Parres”, sin embargo la
comunidad no responde como se esperaba y actualmente la casa
de cultura esta a media construccion, sin acabados y con diversos
tipos de carencias constructivas.

Este caso contrasta notablemente con los dos anteriormente
analizados; como puede observarse, el elemento diferencial es la
falta de cohesidon comunitaria.

A continuacion se describen los proyectos con mayor detalle,
comenzando con el diagndstico en cada caso de estudio y
posteriormente se describen las acciones realizadas por afio en
cada uno de los barrios.

Las imagenes 63, 64, 65, 66, 67 y 68 fueron tomadas del libro del Proprama Comunitario
de Mejoramiento Barrial 2007 La comunidad toma la palabra, Secretaria de Desarrollo
Social, Distrito Federal, Trilce Ediciones, SA. de C.V, 2008, paginas 106, 107, 160, 161, 176
y l177.

2l
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Pueblo Originario de ricas tradiciones y cultura, conformado
en 5 barrios de gran arraigo entre los habitantes, con grado
de marginalidad muy alto San Andrés Mixquic es el primer
productor en el DF. de hortalizas, poblado rural que presenta
problemadticas serias de dotacion de agua potable, y canales de
distribucion y venta de productos a nivel regional, las tierras
de labor estdn siendo sistemdticamente abandonadas, “Con
cerca de mil 200 hectdreas destinadas al cultivo de romero,
brdcoli, apio, acelga, verdolaga, entre otros. Diariamente
produce alrededor de 500 toneladas de materias primas, que
son canalizadas a través de la Central de Abasto, a diferentes
entidades de la Republica y a la ciudad de México.” La jornada
20 marzo 2006
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PUEBLO SAN ANDRES MIXQUIC, TLAHUAC
INDICE DE MARGINACION: MUY ALTO
DIAGNOSTICO:

El pueblo San Andrés Mixquic se encuentra en los Ilimites de la
delegacion Tldhuac, con una extension de 3 kildmetros cuadrados
aproximadamente, ademds de contar con una celebracidn que
convoca a mds de un millén de visitantes al afo en el Dia de
Muertos, misma que es una de las tradiciones mas hermosas vy
representativas de la cultura mexicana.

El pueblo estd asentado en una zona de riesgo por hundimientos
diferenciales; siendo el desecamiento de canales una préctica
cotidiana desde hace mas de 200 afios, tiene rellenos artificiales que
pueden estar hasta 50 metros de profundidad, asimismo existen un
sin nimero de grietas que corren de oriente a poniente sobre la
traza del pueblo, mismas que afectan viviendas y vialidades, la iglesia
y el pantedn.

Poligonos en el pueblo de Mixquic

*Poligono Hébitat 9635, Sedesol (federal), pobreza patrimonial;
*Poligono INAH, zona de monumentos histdricos, 1986;

*Sistema de chinampas: Patrimonio mundial, cultural y natural por la
UNESCO, 1987,

« Area Natural Protegida, 1992;

* Acuerdo interdepencial para la conservacion del patrimonio natural y
cultural, GDF, 2005.

Su poblacién para el 2010, segun datos del censo de poblacidn y
vivienda del INEGI, es de 13,310 habitantes, con una dotacion de
servicios basicos del 95%; su desnsidad de poblacidn es de 44 hab/
Ha y el grueso de la poblacidn se encuentra en un rango de edad
de 15 a 64 anos el cual representa el 66.5% de la poblacién total
del pueblo.

Imagen 73, Imapen Gooople Earth 2012
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Imapen 76, imagen propia

La estructura urbana del pueblo es de plato roto, y estd conformado
por cinco barrios: San Bartolo, Los Reyes, San Miguel, San Agustin
y Santa Cruz, mismos que tienen una organizacion centralizada.
El pueblo estd rodeado por una gran extension de terreno para
cultivo y las comunidades mds cercanas son: San Antonio Tecomitl,
Tulyehulaco, Chalco e Ixtapaluca. Tiene dos accesos: el primero
por la Av. Tldhuac, continuando por Camino Real, 5 de Mayo vy
Emiliano Zapata hasta llegar a la calle Independencia; el segundo,
por la carretera Ixtapaluca - Amecameca, la cual conecta a la
calzada Chalco - Mixquic, que llega a la plaza central.

Division territorial de Barrios
Barrio de San Bartolo

Barrio de Los Reyes |
Barrio de San Miguel

Barrio de San Agustin

Barrio de Santa Cruz

Imapen 77, tomada de la carpeta del
proyecto de Mixcquic del PCMB 2007.

G2l
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En esta zona, como se puede observar, se tienen grandes carencias
urbanas, a la mayorfa de las cuales el proyecto del teatro trata de
dar respuesta, ademds de constituir el esfuerzo de muchas personas
para su construccién y otro gran esfuerzo para la promocién v el
funcionamiento de todas las actividades culturales que actualmente
se promueven.

El contexto urbano del proyecto presenta grandes carencias en
cuanto a la accesibilidad, ya que solo hay dos rutas para llegar al
pueblo; la conexion que mantiene con el resto de la ciudad es
muy baja dada la complejidad de acceso, la distancia y el tiempo de
recorrido, ademds de tener su asentamiento en suelo rural y contar
solo con una ruta de transporte publico. El entorno inmediato al
proyecto en cuanto a la altura de las construcciones es de dos
niveles en promedio; el uso de suelo actual es habitacional con
comercio en planta baja.

El pueblo no cuenta con un equipamiento similar con el cual los
habitantes puedan cubrir sus necesidades culturales, lo Unico que se
encontrd fueron unas canchas de basquetbol, espacio subutilizado,
ubicado entre una vialidad y viviendas, al cual se accede a través
éstas; en la calle de Tetelco se encuentra una glorieta, donde
la circulacidn es confusa; es una vialidad de tres carriles y con
banquetas de un metro de ancho, aproximadamente.
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Imagen 78, Plano SIDESO, 2000, Unidades Territoriales, “San Andres Mixquic”
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PRIMERA ETAPA (2007) )

CASA DE LA CULTURA SAN ANDRES MIRQUIC
PUEBLO SAN ANDRES MIKQUIC
PRESUPUESTO ASIGNADO: $2100,000.00

UBICACION: AV. INDEPENDENCIA s/n, ENTRE ABASOLO Y
CALLE DE LAS ROSAS, C.P. 13508, DELEGACION TLAHUAC

Acciones / Metas:

Obra negra de la primer etapa de construccion del Centro Cultural de San Andrés Mixquic
Objetivos: Rescate y promocion cultural; revitalizacion del tejido social; rescate del espacio publico como lugar de la

vida ciudadana.
PROBLEMATICA DE LA COMUNIDAD:
Pérdida de turistas.
Escasez y mala calidad del agua.
Malas condiciones de los canales que quedan en Mixquic.
Deforestacion en la ribera de los canales.
Crecimiento irregular de los asentamientos humanos.
Descarga de aguas negras a los canales.
®| Deterioro de los sitios arqueoldgicos.

A
0

o e

s o i
Imagen 79, Gooople Earth 2012

PROPUESTAS COMUNITARIAS:

Centro

Cultural

Embarcadero
Plaza Publica
Ruta del Jubileo

CENDI

Rescate del Museo y Biblioteca

Parque

el Manantial

Derivado del diagndstico, los habitantes del
pueblo deciden que el equipamiento que
se adecua mads a las necesidades actuales
de la comunidad es el Centro Cultural, por
ser un espacio multifuncional para albergar
diferentes actividades encaminadas a lograr
un desarrollo integral, y que ademas sirviera
para enmarcar el acceso sur de San Andrés
Mixquic. Se concibid también que con el paso
del tiempo pudiera convertirse en un hito
urbano que contribuyera al desarrollo cultural
de la comunidad.



Primer etapa:
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En la primer etapa el espacio contard con
una bodega, un cuarto de mdquinas, taquilla, 3
sanitarios, cabina de proyeccidn, auditorio [
con capacidad para 170 personas, camerinos,

terraza y una oficina administrativa.

i

accrsn
it

ChE

Ly

S ioe
(et

[T

Contexto Urbano del Proyecto: % O\
Ancho de calles:

Av. Independencia: 10.70 metros. o
Fernando Montes de Oca: 10.50 metros. i 2

La infraestructura existente cubre el servicio
de agua potable, alcantarillado y luz eléctrica,
las necesidades basicas para la construccion y
funcionamiento del Centro Cultural.

Imapen 80,
Zonificacion:
Equipamiento Rural
Habitacional Rural
Habitacional Rural con Comercio

I |1 ] S

Terreno:

Los predios donde se proyectd el Centro
Cultural se encuentran en un proceso
de obsolescencia; actualmente alberga la
comisarfa, un centro comunitario y canchas I8
de basquetbol.

Resumen de Areas: l

Terreno: 1,896.66 m? | s e i—H
Desplante: 1,021.99 m?
Construccion: 1,766.42 m?
Area Libre: 874.67 m?

3

Imapenes 80, 8l y 82 tomados del Proyecto de PCIMB

Mirquic 2007 Imagen 82,

62l



SEGUNDA ETAPA (2008) )

CASA DE LA CULTURA SAN ANDRES MIRQUIC
PUEBLO SAN ANDRES MIKQUIC
PRESUPUESTO ASIGNADO: $3000,000.00

Acciones / Metas:
Construccidn de estructura, muros perimetrales, techumbre y gradas del
teatro de la Casa de Cultura del Pueblo de San Andrés Mixquic

Al contar con la obra negra de la casa de la cultura se procedié con los trabajos de la segunda etapa, que
se refieren a la construccion de la estructura, muros perimetrales, techumbre y las gradas para el teatro,
definiendo la construccion de un muro curvo como fachada.

Al igual que el proyecto del afio 2007, este es el resultado de la participacidn y cohesién comunitaria; su
proceso de construccion fue un poco lento por la complejidad presentada en el disefio de la estructura del

edificio.

En esta etapa uno de los principales retos de la comunidad fue promover la participacién ciudadana, cuya

o| escasez inicial se puede atribuir a la poca credibilidad de las personas en las obras publicas.
nM

—

\ & BREEN & Yy o
ape roy. de PCMB Mixquic 2

Imagen 83, Proyecto de PCMB Mixquic 2007



Por lo anterior, uno de los principales esfuerzos
emprendidos en este afo fue el realizado con la
comunidad para legitimar el proyecto, que hasta
ese momento no contaba con la confianza v el
apoyo de todo el pueblo.

Es por esto que uno de los aspectos mds
importantes que el proyecto atendid fue el
cambio en la percepcion de las personas por este
espacio, ademds de la imagen de abandono que
se tenfa por parte de la poblacion.

Uno de los resultados palpables de todo este
trabajo se vio reflejado en el aspecto creativo,
dado que la comunidad presentd diversas
propuestas de disefio parar el vitral de la fachada
de la casa de la cultura.

El trabajo con la comunidad se realizd en
reuniones semanales, que se reforzaban con
visitas guiadas a las de obras.

e B e o -—‘

Imagen 86, Proyecto de PCMB Minquic 2007 Imapen 87. Proyecto de PCAB Mixquic 2007

11
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TERCERA ETAPA (2009) )

CASA DE LA CULTURA SAN ANDRES MIRQUIC
PUEBLO SAN ANDRES MIKQUIC
PRESUPUESTO ASIGNADO: $2'300,000.00

Acciones / Metas:
Teatro de la Casa de Cultura

Al estar muy avanzada la obra, el proyecto presentado en este
afio fue la terminacion de las obras de construccién de la casa
de la cultura, los acabados y la puesta en funcionamiento de la
misma.

Asimismo, se determinaron las funciones que deberd cumplir el
consejo comunitario que administrard la casa de la cultura.

Imapen 88, Gooole Earth 2012




PROYECTO (2010)

CASA DE LA CULTURA SAN ANDRES MIKQUIC

PUEBLO SAN ANDRES MIKQUIC

PRESUPUESTO ASIGNADO: $500,000.00

Acciones / Metas:
Terminacién del Teatro de la Casa de Cultura

Para el afio 2010 se pretendid realizar
la adaptacidn del centro comunitario
a museo regional donde se alojarian
talleres y aulas de usos multiples, pero
por decision del Jefe Delegacional se
conservo el centro comunitario, con una
inversion de la Delegacion para la plaza
de acceso del proyecto, dejando asi los
recursos del PCMB para la terminacion
y equipamiento del centro.

Imapen 92, Proyecto 2008

Imapen 90, Proyecto 2008

Imagen 91, Proyecto 2008

REGLAMENTO INTERNO:

El servicio serd graturto y se brindard
con eficacia y cortesia.

Toda persona tendrd derecho a los
servicios que se brinden en la casa
de cultura, sin importar edad, sexo,
condicion social o color de piel.

Se debe respetar el lugar y
materiales del inmueble.

Todo alumno inscrito en algun taller
deberd portar credencial.

Si-algdn usuario genera un
desperfecto al inmueble se le exigird
la reposicion a la brevedad posible.
Si- la  comunidad requiere de
algdn espacio para algun evento,
deberd solicitarlo por escrito y con
anticipacion.®

2PCMB 2008, Pueblo de Mixkquic, Tlahuac
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PRIMERA ETAPA (201D

CENTRO DE ARTES Y ESPARCIMIENTO

PUEBLO SAN ANDRES MIKQUIC

PRESUPUESTO ASIGNADO: $450,000.00

Acciones / Metas:

Construccion del Centro de Artes y Esparcimiento de Mixquic

Para este afio, derivado del diagndstico, y en seguimiento de las acciones contenidas en el plan maestro y
presentadas al Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, los habitantes del pueblo San Andrés Mixquic,
emprenden la construccion de un centro de artes y esparcimiento que se ubicard en el drea que actualmente
ocupan las canchas de bdsquetbol, como un espacio multifuncional y multidisciplinario conectado al Teatro
de San Andrés, convirtiéndose en un punto de interaccion de las comunidades y barrios cercanos al pueblo.

Objetivos:
Promover actividades culturales encaminadas a mejorar la calidad de vida de los pueblos y las colonias
cercanas al pueblo: teatro, musica, pintura, artes pldsticas, entre otras.
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Imagpen 93, Proyecto 20I11 Imagen 95, Proyecto 2011



Con es‘te pr‘oyec‘to Se rescatarén IOS PROGRAMA COMUNITARIO DE MEJORAMIENTO BARRIAL 2011
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generacion. Imapen 96, Proyecto 2011
El proyecto se tiene contemplado para uso de una comunidad predominantemente rural, que busca

recuperar una vida social a desarrollarse en los espacios publicos y culturales, mismos que son promovidos
mediante el programa; ademas, al contar con una mayor oferta de actividades para la poblacion juvenil se
atiende y previene el creciente nimero de nifios y jévenes consumidores de alcohol y drogas.

La comunidad considerd que este espacio dotarfa de diversas herramientas a la comunidad para generar
una mejor convivencia y cohesién social en el pueblo, ya que por diversas razones perciben que se estdn
perdiendo los valores morales desde hace mucho tiempo atrds.

A 3 ~
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. |

Innagen 97, Croquis y Render Propormonodos por el orupo de asesoria técnica del Proyecto de PCMB Mixquic 2011
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La gran leccion que recogemos del programa
de mejoramiento barrial es que cuando las
comunidades nos organizamos y conciliamos los
Intereses, pueden surgir beneficios como el actual,
en donde debemos reconocer que cambiard en
buena medida la percepcion de nuestra comunidad
hacia la administracion gubernamental.

reporte del PCMB 2007



4.2
Colonia
Miravalle

(Iztapalapa)
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coLoniA MIRAVALLE
INDICE DE MARGINACION: MUY ALTO
DIAGNOSTICO:

La colonia Miravalle se fundd hace 25 afos; se encuentra en la
periferia de la Ciudad de México, en la parte sureste de la delegacidn
Iztapalapa, en las faldas de la cadena montafiosa de la Sierra de Santa
Catarina, por lo que tiene un tipo de suelo de origen volcanico, y se
encuentra a 2,250 msnm, aproximadamente; es una colonia clasificada
con un alto grado de marginacion, resultado de las diversas carencias
que tiene en equipamiento, infraestructura y vivienda.

Su poblacion para el 2010, segin datos del censo de poblacidn
y vivienda del INEGI, era de 12,900 habitantes, con una dotacion
de servicios basicos del 92%, densidad de poblacion de 235 hab/
Ha vy el grueso de la poblacidn en un rango de edad de |5 a 64
afios, el cual representa el 65% de la poblacidn total de la colonia.
Aproximadamente un /3% de los habitantes de Miravalle trabaja fuera
de la colonia y, de este porcentaje, una gran mayoria se desplaza fuera
de la delegacidn Iztapalapa, resultando en una zona dormitorio, lo cual
provoca pobreza de tiempo, deterioro fisico y mental debido a los
largos trayectos, que son en promedio de una hora y media.

La conexion de la colonia con las vialidades principales se da a través
de las siguientes avenidas:

La avenida Revolucidn, que se conecta con el Eje 6 Ote,, tiene una
seccion de aproximadamene |0 metros con circulacion de doble
sentido, sin banquetas ni guarniciones y con poca vegetacion.

La avenida Valle Nacional conecta a la colonia con la avenida Octavio
Senties, que comunica con la Calzada Ermita Iztapalapa, via principal
de comunicacién entre la colonia vy el resto de la ciudad, cuenta con
transporte publico, tiene una seccion de calle de aproximadamente
| 3 metros, circulacion en ambos sentidos v escasa vegetacion.

Imagpen 98, Gooole Earth 2012

Imagen 100, Gooople Earth 2012



El transporte publico de la colonia es
deficiente; existen tres rutas: la 74 que
va de avenida Zaragoza a Santa Martha,
la 71 que va al metro Aeropuerto, y
una de RTP que circula por la avenida
Revolucion con destino al metro
Constitucion de 1917.

En cuanto al equipamiento, cuenta
con una primaria y una secundaria de
educacion Marista; existe un jardin de
niflos, un centro infantil y un consultorio
médico comunitario; hay también un
mercado publico, una cocina popular
del DIF y un centro cultural.

Por lo que respecta a los servicios
suministrados por redes, estd cubierta
la demanda de drenaje vy electrificacién;
sin embargo, el suministro de agua
potable es realizado mediante tandeos,
una vez por semana en un periodo de
dos horas, por lo que los habitantes
requieren contar con un espacio para
el almacenamiento de agua potable.

Dentro de la problemdtica de |la
poblacién se identifican: un alto indice
de inseguridad, falta de servicios
de salud, sobrepeso, drogadiccion,
alcoholismo, pandillerismo,  violencia
intrafamiliar. Aunado a que la mayor
parte de la poblacién ocupa su tiempo
libre en ver la televisién por falta de
espacios de esparcimiento accesibles.

o scrom
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Poblacién: 8,716 habs.
'Grado de Marginacion: MUM Alto
Grado de Marginacion
- Muy Alto D %
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|:| Medio
|:| Bajo
[] MuyBajo
| [] NoDisponible
Simbologia
T Iglesia
P> Escuela
%2 PlazaoJardin
=5 Asistencia Médica
&  Mercado \
Sede Delegacional Imagen 101, Plano SIDESO, 2000, Unidades Territoriales,
Pantetn “Miravalle”

Estacién Metro y Tren Ligero

=
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Cabe sefialar que en los inicios de esta colonia se consideraba
como un asentamiento irregular, y que con el paso de los afios fue
tomando el cardcter de una colonia formalmente reconocida por
el gobierno. Asimismo, y a consecuencia del origen de la colonia,
la mayoria de las viviendas son producto de la autoconstruccion
y, hasta en la actualidad, se encuentran en proceso de ampliacion,
por un proceso de crecimiento y desdoblamiento de las familias.
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PRIMERA ETAPA (2007)

CENTRO CULTURAL ¥ RECREATIVO MIRAVALLE

coLoniA MIRAVALLE

PRESUPUESTO APROBADO: $1'300,000.00

UBICACION: GLADIOLA s/n , ENTRE CHABACANO Y ACAMBAY, C.P. 09696,
DELEGACION IZTAPALAPA

Acciones / Metas:

Construccién de muros de contencidn, kiosco, biblioteca, plaza publica, juegos infantiles y proyecto de iluminacién.
Localizacion: Calle de Gladiola y Chabacano s/n

Objetivos: Mejoramiento del espacio e imagen urbana, rescate de dreas verdes, creacion de espacios para la convivencia.

Necesidades desde la visidon comunitaria, con base en 500 Espacio para promotores de derechos humanos.

encuestas: Zonas de estar y dreas verdes.

Restauracion de la cocina-comedor del DIF. Kiosco.

Biblioteca. Circuito de ejercicios y gimnasio al aire libre.

Reubicacion de la lecherfa. Guarderfa.

Proyecto de medicina herbolania. PROPUESTA:

Foro al aire libre. Creacién de un CENTRO DE BARRIO

Salon de usos muiltiples. Para comenzar con el proyecto, lo mds importante
Area de juegos infantiles, talleres y asesoria legal gratuita. es contar con el terreno: la Coordinadora

.

o] A T G S B .Y Comunitaria de Miravalle cede una porcidén de
- Al o e ~ ‘% su predio para la implementacion del proyecto.
F ’ e

El sector Manista compra una casa para la
construccion del proyecto.

De forma intempestiva se decide hacer Ila
sustitucion del grupo de personas que realizaba la
asesorifa, por lo que se reelabord el proyecto a la
par de los trabajos en obra.

El 90% de los trabajadores son integrantes de la
comunidad.

Los proyectos:

Biblioteca Publica. Con un drea de 160 m?
cubiertos, tiene capacidad para /5 personas; dard
servicio de préstamo interno, drea de lectura
_ p infantil, computacién, proyeccién de cine, circulos
B et AR e—— e B i @ delectura y cuenta cuentos.

Imagen 102, Google Earth 2012
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Plaza Cultural. Cuenta con una superficie de
200 m? y con un alumbrado publico estilo
colonial.

Se implemementardn talleres de danza,
actividades recreativas para jOvenes vy
condiciones para el goce y disfute del espacio.

Kiosco. Tiene un drea de 60 m? y dard servicio
a eventos musicales en fines de semana,
ademds de actividades de lectura y poesfa.

Juegos Infantiles. Con equipos de tipo modular
con resbaladilla, tobogdn, tres columpios y
dos torres.

Areas Verdes. Un drea de 200 m2, con un
sembrado de 140 especies arbdreas vy plantas,
y espacios de reunion.

A .. T
Tmopen 110, PCBrM 2007, papina 109

Imagen 112, PCBM 2007, péo. 108‘

lmagen 113, PCBM 2007, pap. 108

Ny

ROYECTO PERMITIG UN APRENDIZAJE COLECTIVO DE ADMINISTRACION DE LOS
Ri URSDS__B BLICOS, Y DE ORGANIZACION PARALA EJECUCION DE LOS TRABAJOS

Imapen 109, PCBM 2007, papina 106

Imoen 14, PCBM 2007, pap. 109




PLANTA ARQUITECTONICA

Imnagen 117, Proyecto 2007

CORTE EJE X - X'

Imagen 118, Proyecto 2007 Imnagen 119, Proyecto 2007

CORTE LONGITUDINAL cur x-x'

Imagen 120, Proyecto 2007
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SEGUNDA ETAPA (2008)
CENTRO CULTURAL ¥ RECREATIVO MIRAVALLE

coLoniA MIRAVALLE
PRESUPUESTO ASIGNADO: $2'500,000.00

Acciones / Metas:
Construccién de Centro Comunitario, un kiosco, generacion de dreas verdes y
acabados de la biblioteca

Un primer gran logro fue un acuerdo con los impulsores del proyecto de San
Miguel Teotongo, al cual se apoyo con un camién de piedra a cambio de la
donacién de plantas, destinadas a las dreas verdes de la plaza.

El segundo logro fue la donacién de azulejo por parte de la Organizacion
Marista.

Un tercero fue la dotacién e instalacién de equipo de cdmputo para un Aula
Digitalizada, por parte de la Secretaria de Educacion del GDF, gestionada por
organizaciones sociales, principalmente la organizacidon Marista.

XXX KX R XXX Y
6702020505020 0305 &
0262626762620 %6% "%

Innagen 125, Proyecto 2008



En esta etapa se realizé el redisefio de algunos
espacios para lograr su maximo aprovechamiento.

Para este afio se contempla la construcion del
Centro Comunitario, la terminacién del kiosco, asf
como la creacion y aprovechamiento del espacio
donado para jardin con plantas medicinales y
concluir con los acabados de la biblioteca.

Imagen 129, Proyecto 2008

Imagen 130, Proyecto 2008
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TERCERA ETAPA (2009)
CENTRO CULTURAL ¥ RECREATIVO MIRAVALLE

coLoniA MIRAVALLE
PRESUPUESTO ASIGNADO: $1'213,000.00

Acciones / Metas:

Tercera etapa de la construccidn del Centro Comunitario, el foro de cultura, la
biblioteca y la ludoteca.

Ubicacion: Calle Gladiola y Chabacano, ademads calle Panuco, Mz. 345 Lt.| .

Objetivos: Mejoramiento y optimizacidn de las condiciones urbanas en la colonia,
mejoramiento de la imagen barrial, proyecto de alumbrado publico, mejoramiento
del espacio publico y dreas verdes, creacion de espacios culturales multifuncionales.

Centro Comunitario:

Enladrillado e impermeabilizacion.

Habilitado de muros abatibles.

Terminacién de barandal.

Dotacién de mobiliario y equipamiento.
Q Conclusidon de las dreas verdes.

k-

Biblioteca Comunitaria de
Miravalle

\
\
i
i
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\

Imagen 131, tomada del Proyecto de PCMB Miravalle 2009



Foro Cultural:

Construccion de la cubierta.

Dotacion de los aparatos para ejercicio.
Aplicacion de pintura.

Biblioteca:

Conclusién de barandales en azotea.
Escalera para la terraza.
Construccion de la oficina.
Habilitacidn del acuario.

Aplicacién de barniz anti-grafiti.
Terminacion de jardinera.

Jardin de plantas medicinales.

Ludoteca:

Inicio de la construccién en un predio de 60 m?
Area de esparcimiento.

Area de servicios.

Area de terraza.

Area libre del 20% del terreno.

ARCO 4

ARCO3

Imagen 132, tomada del Proyecto de PCMB Miravalle 2009

Imapen 133, fomada del Proyecto de PCMB Miravalle 2009

iyl
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CENTRO CULTURAL ¥ RECREATIVO MIRAVALLE
coLoniA MIRAVALLE

CALLE PANUCO CALLE PANUCO CALLE PANUCO

PLANTA BAJA PLANTA ALTA TERRAZA - AZOTEA
Imaogen 134, plantas arquitecténicas tomadas del Proyecto de PCMB Miravalle 2009
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Innagen 135, Proyecto 2009 Imagen 136, Proyecto 2009




En el transcurso del proyecto se
realizaron ajustes importantes. Uno
fue terminar la obra con acabados
aparentes, debido al encarecimiento
de los materiales que rebasaron las
proyecciones presupuestales de los
disefios.

Otro de los cambios fue la sustitucion
de lozas de concreto por bdvedas,
en el drea de la ludoteca, lo que
significd ahorro en tiempo vy recursos
econdmicos.

El proyecto realizado en esta etapa
consistid en la conclusion de los
trabajos que se vienen efectuando
desde la primera y segunda etapas
en el Centro Comunitario (cocina
comunitaria, saldén de usos multiples,
plaza y kiosco, biblioteca, foro cultural,
y ludoteca).

Las acciones finales fueron la
terminacién del foro cultural, techando
la estructura de metal con sistema
de enlonado; se inaugurd el 27 de
febrero con un encuentro de bandas
de rock apoyado por la Secretaria
de Cultura, la Direccidn Territorial, la
Representacion Populary la Asamblea
Comunitaria de Miravalle.

En cuanto a la Ludoteca, se llegd al
85% de la obra, requiriendo para
su conclusion total la cantidad de
$140,543.35 pesos.

Imagen 138, Proy. 2009

CORTE LONGITUDINAL ckv-v

Imnagen 139, corte longitudinal, Proyecto 2009
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PRIMERA ETAPA (2010)
"CALMECAC” CENTRO DE EDUCACION PARA JOVENES ADOLESCENTES

cowoniA MIRAVALLE
PRESUPUESTO ASIGNADO: $450,000.00

Ubicacién: Av. Valle de México s/n

Acciones / Metas:

Acabados de la ludoteca y la construccion del saldn de usos mdltiples del
Calmecac.

El predio estd conformado por dos lotes:

Lote 4, Manzana 464-A, con una superficie de 26,719 m?

Lote |, Manzana 464-B, con una superficie de 21, 255 m?

Ambos sin ninguna infraestructura.

Objetivos:

Creacién de un espacio (equipamiento) en el cual la
poblacion juvenil tenga opciones para su desarrollo
personal, mejoramiento de la imagen urbana, proyecto de
alumbrado publico, rescate de dreas verdes.

H

Innagen 140, pl!ono 1opopr6Fico, Proyecto 2010



El' saldn de wusos mdultiples esta -
concebido como un espacio donde se A, . :
P : ///'{;6‘,3\
=)

: . , 72,
brinden diversas opciones de desarrollo 7

para nifios y jovenes principalmente,
con el principal objetivo de alejarlos de
actividades y espacios ociosos, con un
enfoque integral:

Educacion-Cultura-Trabajo-Deporte

El espacio en el que se asentard el
proyecto es un foco infeccioso e
insalubre ya que algunos vecinos
depositan ahi su basura.

Ademds del reto que representa : '
en si el proyecto social y la obra ’ S
arquitectonica, estd localizado en un a\\\:
terreno con diversas curvas de nivel lo Innagen 145, locolizo‘ci()n de edificios, Proqec‘r-d Miravalle 20]0
que nos representa mayores tiempos
y esfuerzos, ademds de que la vialidad
estd sin pavimentar.

i

Innagen 143, Proyecto 20
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cac y caseta de vipilancia, Proyecto Miravalle 2010

Imagen 146, localizacion del Col

Imapen 144, Proyecto 2010
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PRIMERA ETAPA
"CALMECAC” CENTRO DE EDUCACION PARA JOVENES ADOLESCENTES
coLoniA MIRAVALLE
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Imagen 151, Proyecto 2010
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Imagen 152, Cortes tomados del Proyecto de PCMB Miravalle 2010

Imopn 156, Proue'c’r(.) 2010 Imapen 157, Proyecto 2010
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SEGUNDA ETAPA (201D
"CALMECAC” CENTRO DE EDUCACION PARA JOVENES ADOLESCENTES

coLoniA MIRAVALLE
PRESUPUESTO ASIGNADO: $550,000.00

Ubicacién: Av. Valle de México s/n

Acciones / Metas:

Construccién de una plaza publica, del drea administrativa y de un espacio del

skatorama.

Objetivos:

Construccidn del equipamiento necesario en materia de educacion principalmente
orientado a los adolescentes, creacidon de un espacio (equipamiento) en el cual la
poblacidn juvenil tenga opciones para su desarrollo personal, mejoramiento de la
imagen urbana, proyecto de alumbrado publico, rescate de dreas verdes.

AV,
e be Mex;,
co

Imagen 158, plan maestro Miravalle 2011



Descripcion:

La plaza publica “CALMECAC" es el
vestibulo para el complejo cultural;
en la ella se proyecta contar con
dreas verdes asf como con espacios
de reunion vy recreacion.

Se colocard mobiliario  urbano
ademds de implementar jornadas
de trabajo comunitario para el
mantenimiento de estos espacios; el
drea administrativa estd a un costado
del foro.

Por las condiciones y las inquietudes
de los jdvenes se realiza el disefio
de una drea llamada skatorama, con
la intencidn de dar respuesta a las
necesidades de los jOvenes de la
colonia.

Para el CALMECAC también se
consideraron un gimnasio al aire
libre, para cuya construccion se
busca el apoyo del Instituto del
Deporte, asi como financiamiento
del Instituto de Educacidn Media
Superior, la Secretarfa de Trabajo y la
Secretarfa de Cultura para el resto
de los espacios proyectados en el
plan maestro, y que no pueden ser
apoyados por el PCMB.

Ver detalles del edificio
de sontiarios en plano
CA—AR-02

00 6 peraltes de 0.166

CORTE TRANSVERAL A—A ESCALA 1:50

HEEN [ ]|

Ver detalles del edificio
de sontiarios en plano
CA-AR—02

1

CORTE LONGITUDINAL B—B' ESCALA 1:50

Imapen 160, corte y fachada tomado del Proyecto de PCMB Miravalle 2011
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SEGUNDA ETAPA

"CALMECAC” CENTRO DE EDUCACION PARA JOVENES ADOLESCENTES
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El poblado de Parres el Guarda se constituyo
aproximadamenteenelafiode | 936, construyéndose
en esta fecha la primera edificacion en el rancho
La Hacienda, como fue registrado por su duefio el
sefior Jesds Diaz de la Fuente, en este afio fue la
expropiacion de los gjidos ... porque el duefio de la
hacienda era el sefior Casto de la Fuente Parres y
en su memoria, como fundador, tomo el segundo
de sus apellidos PARRES



4.3
Pueblo de
Parres el
Guarda
(Tlalpan)
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PUEBLO PARRES EL GUARDA
INDICE DE MARGINACION: MUY ALTO
DIAGNOSTICO:

Elpueblo Parresel Guardase ubicaen el kildmetro 39/2 dela Carretera
Federal a Cuernavaca. El poblado se constituyd aproximadamente
en el afio de 1936, siendo en esa fecha la construccion de la primera
edificacion, conocida como el rancho La Hacienda; en ese afo se
realiza la expropiacion de los ejidos. Este poblado conserva mucha
historia dentro de su fundacion ya que ahi se establecio la primera
estacion del ferrocarril y en 1894 paso el primer tren.

Esta comunidad contd con una maquiladora, edificada para la
produccidn de los uniformes deportivos que se repartian de manera
gratuita en las escuelas publicas; las actividades que caracterizaron
a esta maquiladora fueron las de importar y exportar hilos, telas,
estampados, productos semielaborados y terminados para el disefio,
corte, confeccidn y maquila de prendas de vestir; blancos vy alta
costura, entre otros. Fue construida con el propdsito de ofrecer
empleo a los pobladores, sin distincion de edad o género, para asi
abatir la pobreza y marginacion ante la falta de oportunidades; sin
embargo, actualmente estd cerrada.

Por afios, la mayorfa de los habitantes, se dedicd a prestar sus
servicios para realizar trabajos de proteccidn de la reserva ecoldgica;
ademads, se han ocupado en el cultivo de forrajes para el ganado y en
la crfa de borregos, ya que han encontrado en esta forma de trabajo
una alternativa para completar sus ingresos.

El drea rural ha sido uno de los sectores mas afectados por la actual
situacion econdmica. Mds aun por tener parcelas pequefas, casi
todas de temporal, donde se obtiene una baja productividad. Esta
situacion ha estimulado la venta de terrenos para el establecimiento
de asentamientos irregulares y la tala clandestina de drboles.




Su poblacién para el 2010, segin datos del censo de poblacién y vivienda del INEGI, es de 2,589
habitantes, su densidad de poblacion es de 58 hab/Ha, y el grueso de la poblacidn se encuentra en un
rango de edad de 15 a 64 afios de edad el cual representa el 64% de la poblacidn total del pueblo.

Asimismo la poblacion se encuentra muy alejada de las comunidades urbanas inmediatas, ademds de
que solo existe una forma de llegar, por la carretera libre México - Cuernavaca, misma que se conecta
a dos vias de gran importancia de la Ciudad: la avenida de los Insurgentes y la avenida Viaducto Tlalpan.

En cuanto al contexto de la zona podemos decir que es principalmente rural, cuenta con una cobertura
del 90% aproximadamente en los servicios urbanos bdsicos. En lo que se refiere a espacios publicos,
dolo existe una plaza en todo el pueblo, muchos lugares arbolados y en condiciones de abandono.

Poblacion: 8,716 habs.
\Grado de Marginacion: - Muy Alto

Grado de Marginacion
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[ ] Medio
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Imagpen 171, plano SIDESO, 2000, Unidades Territoriales, “Parres el Guarda”



162

PRIMERA ¥ SEGUNDA ETAPA (2007 ¥ 2008)
CORREDOR COMERCIAL DE PARRES

PUEBLO PARRES EL GQUARDA
PRESUPUESTO ASIGNADO: $2'500,000.00 ¥ $350,000.00

UBICACION: CARRETERA FEDERAL MERICO-CUERNAVACA, DELEGACION TLALPAN

Acciones / Metas:

Reordenamiento del drea comercial, con el fin de lograr una imagen homogénea y ordenada de los puestos
comerciales, e incrementar el nimero de consumidores; mejorar la imagen del entorno de la carretera federal
México-Cuernavaca con la construccion de terrazas, jardines, andadores y estacionamiento.

Problemdtica:

Con base en el diagndstico y teniendo como referente la necesidad de tener una fuente de ingreso
alterna a las actividades rurales, los pobladores la encontraron a través de la venta de diversos productos
al borde de la carretera; este es el punto de partida para la presentacion del proyecto del corredor
comercial. Con este proyecto se busca ordenar a todos los vendedores, ademds de brindarles un lugar
que promueva una mayor afluencia de clientes, ademds de mejorar la imagen urbana en la entrada del
pueblo. De forma conjunta con el ordenamiento del corredor comercial, se incluyd la construccion
de muros de contencidn, escaleras, rampas para personas con capacidades diferentes, andadores,
terrazas, instalaciones hidrosanitarias, dos carriles de desaceleracion, una cisterna para la captacion de
agua pluvial con capacidad para 20 mil litros, v la reforestacién de dreas verdes.

Imagen 172, Gooeple Earth 2012



Este proyecto estuvo complementado con
trabajos del programa Barrio Adentro, vy la
contribucidn de la empresa PepsiCo con
las lonas de los locales comerciales y el
abastecimiento de mobiliario comercial.

Para el proyecto presentado en el afio
2008 el Programa asignd una cantidad de
350 mil pesos; sin embargo, fue cancelado
por problemas en la comunidad.

Mediante oficio de fecha 28 de marzo del
2008 la comunidad del pueblo de Parres
el Guarda presenta su total inconformidad
sobre su delegado de enlace territorial, ya
que éste nunca presentd la convocatoria
publica del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial. Asimismo se solicita
realizar cambio del comité o mesa directiva
del proyecto para ese afio. Elmotivo principal
es la inconformidad con su desempefio.

Ademds, con oficio de fecha 24 de junio del
2008, el subdelegado auxiliar de enlance
territorial del pueblo de Parres el Guarda,
notifica al Jefe Delegacional la inconformidad
de los vecinos por la forma como se estaba
presidiendo la asamblea, ya que por falta
de comunicacidon se llegd a la violencia
entre los vecinos, dado que en la asamblea
anterior se informé de forma exclusiva
que la eleccion del comité se realizaria a
través de votacion para la segunda etapa
del proyecto.

Imnagen 175, Gooole maps 2009



164

PRIMERA ¥ SEGUNDA ETAPA (2009 - 2010)
CASA DE LA CULTURA Y RECREACION

PUEBLO PARRES EL GUARDA
PRESUPUESTO ASIGNADO: $1'300,000.00 ¥ $800,000.00

UBICACION: AV. HIDALGO s/n ESQ. 16 DE SEPTIEMBRE, DELEGACION TLALPAN

Acciones / Metas:

Obra negra de la Casa de Cultura

* Realizar un proyecto incluyente y participativo

* Es importante realizar algunos comentarios previos, dadas las Superficie destinada a:
situaciones que se suscitaron en el proyecto del corredor comercial:

El PCMB, en conocimiento de los conflictos, enfrentamientos y la Administracion |7 m?
ruptura en la estructura social del pueblo, con toda la reponsabilidad ~ Salén de usos mdftiples 300 m?
social del programa, busca la manera de resarcir la problemdtica  Biblioteca 39 m?
en la comunidad mediante la construccién de una casa de cultura,  Area de talleres |56 m?

equipamiento urbano que busca atender la carencia de dreas
publicas y de actividades culturales que se presenta en el pueblo.

Imapen 178, Proyecto 2009

Imnagen 176, Gooole Earth 2012



Dentro de los requisitos que deben cubm'r?e & & & &
para acceder al Programa para la construccion &

de cualquier inmueble, es que los barrios
cuenten con el predio y que sea de propiedad
publica; por lo cual, los pobladores, a través @ L \
de un diputado local, promovieron un punto | !
de acuerdo que solicitd a la Delegacion el uso |
de las naves industriales, ubicadas en la plaza @ g . = : N
\
\
\
\

principal, para la construccion de la casa de
cultura. "o k1l

B

Para este proyecto se logréd una aprobacidn | -
total, dada la posibilidad de contar con un @ %@
espacio comunitario carente en el pueblo,
por lo que se contd con una alta participacion @ |
durante el proceso de construcdion.
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Sin embargo, a pesar del gran apoyo por parte @ ® i
de los habitantes, el proyecto quedd inconcluso

una vez mas. debido a los conflictos existentes Imapen 179, Proecto 2009
en la comunidad.

PLANTA BAJA
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Imapen 180, fachadas del proyecto Proyecto 2009
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Es el momento adecuado para realizar un andlisis
desde la perspectiva urbana, tomando como
base la parte documental y compararla con los
resultados finales que se observaron en las visitas a
los proyectos, alimentados con las experiencias de
las personas que amablemente me recibieron y se
tomaron el tiempo necesario para colaborgar con la
presente investigacion.



4.4 Analisis
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Pueblo de San Andrés Mixquic delepacion
Tlahuac (2007-201D

Imagen 181, imagen propia

Imagpen 182, imagpen propia

cmmm n%‘ngﬂm tMIXQUICE:

varp

D€ GLOBIS, O AT

El primer punto del proyecto a analizar
es el espacio subutilizado donde se
encuentran unas canchas de basquetbol;
estas canchas, como anteriormente se
menciond, son un remanente entre la
vialidad y las viviendas, usado de forma
cotidiana como estacionamiento y, en
algunas ocasiones, como espacio para
fiestas particulares.

En este lugar se proyectd inicialmente
un centro cultural, el cual, hasta la
visita realizada en el afio 2012, no se
habfa comenzado, principalmente por
la falta de recursos y por los intereses
particulares de las personas que viven
frente a las canchas.

El segundo punto es la correcta
integracion que se tiene con el entorno
urbano inmediato, y con el Centro
Comunitario  Mixquic; también  se
observd que al Centro Comunitario
se le realizaron mejoras y adaptaciones
para brindar un mejor servicio a
la comunidad, ademds de haberse
habilitado y equipado.

En el Centro Comunitario se imparten
diversos talleres y cursos de instruccion
bdsica, educacion primaria, secundaria,
preparatoria abierta, de inglés, de
cocina, de belleza, etc; cursos que
ayudan a la poblacidn a concluir sus
estudios, y/o a emprender alguna
actividad econdmica con la que puedan
mejorar sus ingresos familiares, entre
los logros mds importantes



Como se observa en la imagen 184, a la
izquierda esta el centro comunitario y a
la derecha la parte posterior del teatro,
asi como el corredor que integra
correctamente estos dos espacios
en los que se brindan, ademds de las
clases de regularizacion y capacitacion
para el trabajo, actividades recreativas y
culturales, como fue planteado desde su
concepcion y presentacion al Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial.

Dentro de los aciertos del proyecto
estdn los conceptos de accesibilidad
para las personas con capacidades
diferentes y de la tercera edad, los
cuales les permiten el goce y disfrute
de estos espacios y de las diferentes
ofertas ya antes mencionadas.

Es muy importante mencionar que los
cursos y actividades que se llevan a cabo
mediante una aportacion econdmica
simbdlica, que va desde los quince
pesos hasta los cincuenta, recursos
que son usados para la manutencion
de los inmuebles, lo que permite
su funcionamiento en condiciones
adecuadas, ya que no reciben ningun
apoyo o recurso por parte del gobierno.
Los administradores no cuentan con un
sueldo y organizan sus tiempos para
poder brindar los servicios, cursos y
actividades ya mencionados, lo que
nos habla de compromiso y una buena
organizacion y cohesion comunitaria.

_——

Imagpen 184, imapen propia
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Pueblo San Andrés Mixquic, delepacion Tlahuac
(2007-201D

El proyecto tuvo una gran modificacién conceptual al
pasar de una casa de la cultura al actual Teatro Miquiztli.

Como muestra del trabajo que realizan estos jovenes, se puede observar
en las redes sociales la promocion de los eventos, cursos y talleres,
ademds de mantener informada a toda la comunidad de cada una de
sus actividades, asimismo en su pdgina electronica se encuentra una
gran gama de imagenes de las actividades realizadas (incluidos carteles),
mostrando un espacio vivo, que cumple con las necesidades e inquitudes
de la comunidad, en especial de sus habitantes mas jdvenes.

El siguiente punto de andlisis es el que se refiere al combate de la pobreza
del espacio urbano, a través de la construccion de este equipamiento
con calidad en las intalaciones y mobiliario, mismo que como ya se ha
mencionado, no existia en el pueblo, equipamiento que, sin importar
la denominacion especifica, es principalmente de orden cultural dado
que en €l se realiza desde una obra de teatro y la proyeccidn de alguna
pelicula, hasta la realizacion de un concierto; es asi como el acceso a
este equipamiento contribuye a que la PEU pueda se superada.

Imagen 186, imagpen propia

Imapen 185, imagen propia

Imapen 187, imapen propia



Continuando con el andlisis sobre el
impacto que tiene el proyecto en la
superacion de la pobreza del espacio
urbano en el pueblo, observamos que
a pesar de no contribuir al componente
de conectividad, acercar toda esa oferta
cultural al pueblo disminuye la pobreza
de tiempo al evitar que la poblacion
tenga que desplazarse para acceder
a ella, y es en este punto donde el
proyecto tiene una gran relevancia e
impacto sobre la PEU.

En resumen, el proyecto principalmente
interviene en el segundo componente
de la PEU, que se refiere a la dotacion
de equipamiento, con el cual se brindan
oportunidades y opciones culturales = -
que anterioremente no se tenfan v, R
como se menciond anteriormente,
las personas tenfan que desplazarse
grandes distancias, lo que les significaba
invertir tiempo y dinero.

il |

Imagpen 189, imagpen propia

Imapen 190, imagpen prpio
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Pueblo de San Andrés Mixquic delepacion
Tlahuac (2007-201D
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Colonia Miravalle, delepacion Iztapalapa
(2007-201D

El andlisis para el proyecto de Centro de Barrio requiere hacerse por
cada uno de los espacios construidos en la colonia, dada la complejidad
que estos representan, ademas de la distancia fisica entre ellos.

El primer espacio es el que estd conformado por la biblioteca digital,
los juegos infantiles, el kiosko, el huerto, el foro al aire libre, el comedor
comunitario y las aulas de usos mudltiples, espacio que se encontraba
subutilizado y con un grado avanzado de deterioro, en el cual se ubicaba
un establecimiento de Liconsa, y una estructura metdlica en la cual se
albergaba una biblioteca.

Actualmente, como se puede observar en las diferentes fotografias,

estos inmuebles han recuperado y regenerado este espacio urbano a

través de los proyectos promovidos por la comunidad, mediante los

cuales se considera que se ha superado la PEU en el componente
- de equipamiento urbano, a través de los recursos otorgados para su
—| construccién por el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial.
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Imapen 201, imagpen propia Imapen 203, imagpen propia
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Colonia Miravalle, delepacion Iztapalapa
(2007-201D

El predio donde fué construida la ludoteca se encuentra a 400 metros de
la concentracién de equipamiento que conforma el Centro de Barrio de
la colonia; estd rodeado por predios con uso de suelo habitacional con
comercio en planta baja. Dado que la ludoteca se encuentra frente al
mercado, durante la visita realizada al sitio se pudo observar la demanda de
los habitantes de la colonia de los servicios que se brindan en ella.

Porultimo, seencuentraelespacio conformado porel Calmecac, el skatorama
y la plaza principal, que se encuentra a 60 metros aproximadamente del
kiosko, a través de la calle Guayabas; como complemento a este espacio,
mediante el acceso a diferentes financiamientos, la comunidad promovid y
realizé la construccidon de una preparatoria.

En términos urbanos, el espacio estaba subutilizado, en condiciones de
abandono y era un punto de inseguridad para la colonia; con la llegada de
o los proyectos de mejoramiento barrial, ademds del rescate del predio se
—| realizaron obras complementarias de pavimentacion y alumbrado publico
lo que mejord sustancialmente la conectividad de la colonia hacia la avenida
de las Torres, acciones que se observan en el entorno urbano inmediato a
los proyectos, revirtiendo asf las condiciones de PEU que existian.

Imagen 210, imapen propia



Esta serie de proyectos realizados con
los recursos otorgados por el Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial
ha recibido diversos reconocimientos
de cardcter internacional, de los cuales
resalta el Urban Age Award otorgado
por el Deutsche Bank (Banco Alemdn)
en el afio 2010, y el Dubai International
Award otorgado por el municipio de
Dubaiy por el programa UN-HABITAT
en el afo 2012.

Imapen 212, imapen propid

Imagen 21l, www.alfred-herrhausen-pesellschaft

Imagen 213, imagen propia Imagen 214, imapen propia




Colonia Miravalle delepacion Iztapalapa
(2007-201D
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Imagen 218, imapen propia

Imagen 217, imagen propia Imagen 219, imagen propia
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Pueblo Parres el Guarda, delepacion Tlalpan
(2007-2010)

El andlisis de los proyectos realizados en el pueblo Parres el Guarda
se hard de dos momentos: el primero corresponde al proyecto del
corredor comercial y el segundo a la casa de cultura.

El corredor comercial fue un proyecto que en su primera etapa fue
concluido satisfactoriamente, sin embargo, como fue mencionado
con anterioridad, su realizacion estuvo incompleta y provocd la
fragmentacion del tejido social del pueblo; en cuanto a los términos de
PEU, el proyecto no abond a su superacion, dado que se concibié para la
organizacion y dignificacion de las condiciones en las que se encontraban
los comerciantes; es deci, no se realizaron obras que mejoraran la
conectividad del pueblo con la ciudad y/o con las localidades urbanas
cercanas, ni tampoco se realizd la construccidon de algdn equipamiento;
no obstante, pudo haber abonado a la mejora del paisaje urbano en la
entrada al pueblo Parres el Guarda.

I

Imagpen 226, imapen propia
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Imagen 225, imagen propia

Imapen 227, imapen propia
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Pueblo Parres el Guarda, delepacion Tlalpan
(2007-2010)

Haremos ahora el andlisis del proyecto que en un principio fue mejor
aceptado v recibido por la comunidad, ademas de que contd con una
mayor participacion ciudadana.

La Casa de Cultura de Parres el Guarda, ubicada en el centro de barrio
del pueblo, es un proyecto que prometid mucho pero al igual que el
primero se quedd solamente en la expectativa, por el “gran interés”
mostrado por la comunidad.

Una manifestacion de este “interés” se observa desde la placa colocada
por la comunidad, donde se observa mal escrito el nombre de la
Secretarfa de Desarrollo Social del D.F.

Como se ve en la foto inferior, es un proyecto inconcluso
aproximadamente desde el 2011, aflo en que se colocd la placa; el
segundo nivel no esta terminado, las escalinatas y las rampas de acceso
al inmueble se encuentran en condiciones de deterioro; el compromiso
de los comités no estd a la altura del proyecto realizado y mucho menos
del planteado en 2009.

Innagen 235, imapen propia

Imapen 233, imagen propia
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Imnagen 237, imagpen propia
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Resumen del capitulo

Se tomaron en cuenta dos elementos: Presupuesto ejecutado, Yy
modificaciones-adecuaciones.

PRESUPUESTO EJECUTADO

Pueblo San Andrés Mixquic:

El proyecto realizado en este pueblo se refleja en las siguientes cifras: en
2007 comienza el proyecto con un presupuesto de 2'100,000 pesos; en
2008 el PCMB otorga 3'000,000 de pesos; en 2009, 2'300,000 pesos; en
2010, 500 mil pesos, y en 2011, 450 mil pesos, lo que da como resultado
el gran total de 7°900,000 pesos para la construccion de este teatro
Miquiztli y 450,000 pesos destinados para la obra del Centro de Artes
y Esparcimiento Mixquic, ubicado en el espacio donde se encuentran las
canchas de basquetbol, proyectos que ayudan a superar la PEU.

Colonia Miravalle:

Los proyectos en la colonia Miravalle comienza en 2007 con un presupuesto
de 1'300,000 pesos; en 2008 la cantidad entregada por el PCMB fue de
2'500,000 pesos; en 2009 fue de 1'213,000 pesos; en 2010 el presupuesto
fue de 450 mil pesos, y en 201 | un presupuesto de 550 mil pesos, dando
un total de 6’013,000 pesos, con los cuales se construyd, como se
menciond, un centro de barrio, una ludoteca (instancia infantil), un salén
de usos multiples con una plaza de acceso y un skatorama que se diversifica,
se adapta y se acopla a las necesidades de la comunidad de Miravalle,
contribuyendo a la superacion de la PEU.

Pueblo Parres el Guarda:

En estos proyectos se observa el mayor presupuesto inicial, ya que el afo
2007 fue de 2'500,000 pesos y en 2008 el presupuesto para cerrar este
proyecto fue de 350 mil pesos, los cuales no fueron ejercidos. En 2009
al proyecto de la Casa de Cultura se le asignd la cantidad de 1'300,000
pesos, los cuales serfan complementados en 2010 con 800 mil pesos, que
tampoco fueron ejercidos, dando un presupuesto total de 4°600,000
pesos, de los cuales se ejercieron 3’800,000 pesos.

L8

Imagen 244, imapen propia
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Imapen 247, imagen propia

MODIFICACIONES - ADECUACIONES

Mixquic:

El proyecto original comienza con la idea de tener una casa de la cultura
en el momento en que la autoridad delegacional realiza aportaciones
para la construccidn del proyecto y se realiza el cambio a “Teatro
Miquiztli”; sin embargo, la idea original se conserva.

Para el proyecto del 2010 los habitantes pretendian tener un museo
regional en el centro comunitario lo cual no fue concedido por
autoridades delegacionales, y para el 201 | es aprobado el proyecto de
“Centro de Artes y Esparcimiento Mixquic”

Miravalle:

Para los proyectos realizados en la colonia Miravalle, en el espacio
inferior del kiosco se habilitd un espacio de cafeterfa, sin embargo es
importante destacar que con la construccién de estos proyectos, la
comunidad adecud, gestiond y construyd mds espacios, como el caso
de la preparatoria Miravalle.

Parres el Guarda:

En el proyecto del “Corredor Comercial” al tratarse de un proyecto
inconcluso, las adecuaciones realizadas principalmente son las referentes
a adaptar una techumbre para delimitar el drea del puesto para la venta
de los productos.

Para el proyecto de la Casa de la Cultura, a pesar de que no estdn
concluidas las obras de construccidn, se observa que se realizaron
cambios en la fachada principal y lateral, las escalesras se construyeron
de manera contraria a lo que se observa en los planos, se elimind el
sanitario para discapacitados y a grandes rasgos se observan cambios
importantes en la calidad de los materiales, en comparacion con los
proyectos de la colonia Miravalle y el pueblo de San Andrés Mixquic.

Sin embargo, el cambio de mayor trascendencia es el de uso, ya que
es un espacio que se presta, alquila o renta para fiestas particulares,
actividad que dista mucho de la concepcidn inicial de la Casa de Cultura.
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Conclusiones del PCMB y de los casos de estudio:
“Teatro Miquiztli” (Tlahuac), "Centro de Barrio” (Miravalle)
y "Corredor Comercial y Casa de Cultura” (Parres el
Guarda).

Después del andlisis realizado podemos concluir que el Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial es un elemento que fortalece
el tejido social y comunitario a través de sus diferentes acciones; sin
embargo, queda aun por responderse la pregunta, medular de la presente
investigacion: jesto ayuda a superar la pobreza del espacio urbano?

Para responder habrd que mirar de cerca los resultados obtenidos en
los casos de estudio: el pueblo San Andrés Mixquic, la colonia Miravalle
y, por ultimo, el pueblo de Parres el Guarda, para finalizar con un andlisis
del impacto obtenido por el PCMB en relacion a la PEU.

Mixquic:

El proceso visto y experimentado en el pueblo San Andrés Mixquic es
culturalmente rico, debido a que es uno de los pocos pueblos originarios
de la ciudad que conserva sus tradiciones, razén que explica y justifica
ampliamente los proyectos presentados al PCMB, mismos que, como
ya se menciond en el apartado correspondiente, fueron impulsados y
construidos por las personas mds representativas del pueblo, que son
las de mayor edad, quienes dejaron la estafeta de la administracion a
las nuevas generaciones, acto que indica la fortaleza del tejido social del
pueblo.

Se observé que el proyecto realizado en San Andrés, denominado
“Teatro Miquiztli”, ayudd a superar la PEU en el componente de
equipamiento urbano ya que ademds de potenciar la oferta cultural y
recreativa para esta zona, también funciona como casa de la cultura
donde se realizan diferentes actividades, cursos v talleres de manera
gratuita o de muy bajo costo, representando un beneficio directo en
toda la comunidad.

.|,‘u ou

Casade Cultu

18:00 hrs.
Teatro
“Of 18"

Adaptacion de "Algo sobre la muerts del
mayor Sshines”
s onsarrs

18:30 hrs.

Muisica

“Uno de acs”
19:30 hrs.

Teatro
“Unritualen
tres tiempos”

Taller de expresion corporal de Teatro

20:30 hrs.
Danza

“Elmito de
1a creacién mexica”
Compatie Tkt

21:30 hrs.

Grupe de metal

“Zol Negro™

Imagen 248, "wwuw.faceboolk.com/teatromiquiztli”

Imagen 249, “wwuw.facebook.com/teatromiquiztli”



Cabe destacar que, a través de las redes sociales, el
Teatro cuenta con un gran foro para mostrar y difundir
el trabajo realizado en esta comunidad, sitio que ademds
sirvié para ilustrar las actividades, cursos vy talleres
mencionados en el parrafo anterior.

Para finalizar con el andlisis de este del proyecto
“Teatro Miquiztli”, citaré algunas palabras de Ricardo,
coadministrador del teatro, quien durante la visita se dio
el tiempo vy tuvo la paciencia suficiente para ofrecernos
un recorrido lleno de la riqueza y el misticismo que
emana el teatro:

jLa cultura cuestal y si bien es cierto que el
gobierno debe de proporcionar las alternativas,
también es cierto que es una profesion (el arte)
muy dificil y costosa; por lo que si las personas
quieren tener teatro, danza, cine, etc. deben de
pagar por ello

Imagen 250, "wwuw.facebook.com/teatromiquiztli’

Imapen 252, "wwuw .facebools.com/teatromiquiztli’

Imagpen 253, "wwuw.facebook.com/teatromiquiztli’




Colonia Miravalle:

El Centro de Barrio Miravalle es el proyecto de mayor significado para la
presente investigacion y me atrevo a decir que también del PCMB, debido
que es el que mejor simboliza los objetivos, metas, misién y vision del
programa. Al igual que en Mixquic, este proyecto dota a la comunidad
de mudltiples elementos (equipamiento urbano) para la superacion de la
PEU como lo son: la biblioteca, comedor comunitario, espacio con juegos
infantiles, foro publico, ludoteca, saldn de usos mudltiples “Calmecac”,
skatepark y kiosco; una vez concluido el proyecto, la comunidad cuenta
con una gran diversidad de espacios de uso publico que responden a las
distintas necesidades de la comunidad y que no habfan sido atendidas
desde la fundacién de la colonia. Los casos mds emblematicos son: el foro,
como espacio donde pueden jugar los nifios y hasta practicar el baile de
XV afos; el kiosco vy el estanquillo literario, lugares donde se puede tomar
un café, practicar rap o ver la proyeccion de una pelicula; y el “Calmecac”,
espacio donde se practica la pintura, el disefio grafico, grabados, talleres de
E transformacion de polimeros, talleres de acabados de vitromosaico, etc.

-
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En este proyecto cabe destacar dos lecciones
aprendidas: la primera se relaciona con la organizacion

comunitaria de la colonia y la importancia de contar

con una representacion, una cara, un nombre, el
cual es Rogelio, habitante de la colonia desde su
fundacion, inagotable luchador social, forma parte del
grupo de personas que impulsaron los proyectos de

Mejoramiento Barrial y elemento clave para conocer

la historia del Centro de Barrio Miravalle. La segunda
es referente a las aportaciones que puede hacer una
Asociacién Civil a este tipo de proyectos, que van
desde la donacidn de terrenos hasta la formacién de
profesionistas. Estos elementos fueron fundamentales
para el éxito de este proyecto de mejoramiento
barrial.
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Imapen 260, "www.facebook.com/asambleacomunitaria.miravalle”

Imagen 259, "wwuw.facebook.com/asambleacomunitaria.miravalle”
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Parres el Guarda:

A diferencia de los dos anteriores, en este caso de estudio se observa que
el proyecto realizado dentro del PCMB no contribuye a la superacién de la
PEU en ninguno de sus dos componentes, no solo porque la construccidn
del corredor comercial y la “Casa de Cultura”, que actualmente es un saldén
de fiestas, no estdn concluidos al 100%, sino también porque no constituyen
equipamiento que promueva la convivencia comunitaria ni elementos de
conexién con el centro de ciudad.
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Imapen 262, imapen pfopio
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Como se pudo observar en dos de tres proyectos, el Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial ayudd a superar la Pobreza del
Espacio Urbano, a través del componente de equipamiento urbano;
también podemos observar que en cuatro de las cinco tipologfas de
proyectos del programa se contribuye a dicho fin, tipologias que no
constituyen limitantes para la presentacion de proyectos en el programa,
es decin, no se establecen actividades determinadas por el tipo de barrio
que se interviene, como en el caso de Chile. En el PCMB los proyectos
pasan por el comité y en €l se evalla la aportacion que realizard el
proyecto dentro de su esa drea de influencia.

Asl mismo se considera que un factor fundamental para el éxito del
PCMB es la participacion activa de la comunidad, ya que es la poblacidn
quien se organiza, analiza y da un diagndstico muy preciso de las carencias
en su comunidad, y la que sienta bases sdlidas para justificar la propuesta
en cada colonia.

Cabe sefialar que con el PCMB se demuestra que cuando la infraestructura
(la comunidad) organizada inicia los procesos para intervenir las
superestructuras (equipamiento, servicios publicos de drenaje, agua, luz,
vialidades, etc.) los cambios realizados tienen un mayor impacto, sobre
todo en las zonas marginadas y segregadas.

Es muy importante destacar que de los /43 proyectos aprobados por
el PCMB, algunos fueron cancelados, otros no fueron terminados y
algunos mads no tuvieron el impacto esperado, resultado principalmente
de que dichos proyectos fueron presentados respondiendo a intereses
particulares, o bien debido a la desorganizacidn y conflictos comunitarios.

Dentro de los elementos que se deben de mejorar, encontramos que la
vigilancia y evaluacién de los proyectos antes, durante y después de su
realizacion es fundamental para el éxito de los proyectos, y que debe de
fortalecerse; con ello se contribuye a corregir problemas en la ejecucidn,
mediar intereses divergentes en la comunidad y, en su caso, cancelar
el proyecto. Adicionalmente, dentro de las actividades a considerar
por el PCMB estd capacitar a las comunidades en la administracién de
los proyectos financiados, garantizando su permanencia y adecuado
funcionamiento.

Gol



196

Ademds de lo anterior, dentro de las lineas de accién del PCMB se indica
que se pueden sumar “‘recursos tanto delegacionales como particulares”,
punto donde vale la pena destacar que el Centro de Barrio de Miravalle
es de alguna manera un ejemplo, debido a que en el afio 2010 le fue
otorgado el premio internacional Deustche Bank Urban Age, mismo
que ademas del reconocimiento a nivel internacional y el incentivo
monetario, también aportd capital humano el cual contribuyd con dos
técnicas muy interesantes para el reciclaje de materiales: la aplicacion de
un terminado artistico con mosaico en los muros del Calmecac, y un
proceso de termofusién de polimeros que se transforman en objetos
de uso comun como sillas, macetas, contenedores, etc.

Concluyendo: el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial s es
un instrumento que ayuda a la superacion de la Pobreza del Espacio
Urbano, debido a que es un programa que financia la construccién del
equipamiento urbano para atender diversas necesidades presentes en
las zonas marginadas, que se componen ambos elementos de la PEU,
aunado a la posibilidad de que las comunidades puedan proponer
soluciones acordes a sus necesidades sin tener que cefiirse a una
lista de proyectos especificos, ni buscar cdmo adecuarlos a dichas
necesidades. También cabe sefalar que el Programa fomenta que la
comunidad y los especialistas realicen de manera correcta sus respectivas
responsabilidades, y asi poner en marcha el engranaje del Mejoramiento
Barrial.
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Mexico, D.F. A 20 de Febrero de 2012

Lic. Alberto Martinez Flores

Coordinador del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial
Plaza de la Constitucion No. 1, 3er. Piso, Col, Centro

Del. Cuauhtémoc, C.P. 06068 México DF.

Tel: 5345 829

Presente.

Por este conducto me permito saludarlo, al tiempo de referirme y presentar al alumno Enrique
Meneses Guillén, con Nuim. de Cuenta 30314614-0, inscrito en el Seminario de Titulacién X en Ia
Licenciatura de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura en la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico.

Al respecto, me permito informarle que el mencionado alumno se encuentra actualmente
desarrollando el trabajo de tésis que con el tema "E/ Programa Ccmunitario de Mejoramiento
Barrial come un instrumento de superacion de la Pobreza del Espacic Urbano en zonas ae alta y
muy alta marginacion”

Por lo anterior, me permito solicitar su valioso apoyo a fin de proporcionarle acceso, en la medida
de lo posible, a la siguiente infarmacion:

= Archivo fotografico de los Proyectos de Mejoramiento Barrial

* Archivos de los Proyectos de Mejoramiento Barrial

= Archivos y documentos del Programa Comunitario de Mejoramienta Barrial (PCME)
relacionados al tema de tesis

* Archivos y documentos relacionados con el tema de tesis
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1 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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X1 CQO | SUmnRECCION DE COORDINACION DE MEJORAMIENTO

Capidal en FHrvimicnsts DEF BARRIOS ¥ DESARROLLO COMUNITARIO

México, D.F., a 13 de abril de 2012

Oficio Num. SDS/SMBDC/0199/2012

Lic. Rocio AGUILAR SOLACHE
SUBDIRECTORA DE INFORMACION PUBLICA
PLaza DE La CONSTITUCION NO. 1-3€ER PISO,
CoL. CENTRO, DELEGACION CUAUHTEMOC
PRESENTE

En atencion a su oficio SDS/OIP/120/12 de fecha 21 de marzo del afio en curso,
donde solicita se busque e integre la informacion que obre en los archivos del area,
relacionados con la solicitud de acceso a la informacion publica, me permito informarle
que el C. Enrique Meneses Guillén, podra realizar la consulta directa a los expedientes
el miércoles 18 de abril a partir de las 10:00 am. en las oficinas de la Subdireccion de
Coordinacion de Mejoramiento de Barrios y Desarrollo Comunitario.

No omito mencionar que dichos expedientes contienen datos personales que son
protegidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Distrito
Federal.

Sin mas por el momento reciba uf cordiat’ saludo.

SUBDIRECTORDE CC
DE BARRIOS ¥ DESAR

ORDINACION DE/MEJORAMIENTO
ROLLO COMUNITARIO

"
C.C.P.- DR. JESUS VALDES PENA. SECRETARIO DE DESARROULD SOCIAL, GDF. PRESENTE. /}4’
LI1C. RAUL POZ0S GUERRERO.- SUBSECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA.- CUAUMTEMOC NUM. 142, CoL. DEl
CarMEN COYOACAN, DELEG. COYOACAN, cF 04100. PRESENTE.
LiC. RICARDO M. HERNANDEZ RAMIREZ.- ASESOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL DUF.- PRESENTE
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Best practices to improve the living environment

) Best Practice Certificate iaslasal o glinl a4 &
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UNITED NATIONS

Dubai Municipality, Dubai-United Arab Emirates and the United Nations Human Settlements
Programme (UN-HABITAT) hereby certify that

Miravalle Community Assembly, Colonia Miravalle, Mexico

) ‘was selected as a Best Practice by the International Jury for the Dubai International Award for Best Practices
i 9th Cycle in the year 2012 for its outstanding contribution towards improving the living environment.

il

Eng. Hussein Nasser Lootah Dr. Joan Clos
UN@HABITAT Direcyér-General Under-Secretary General
FOR A BETTER URBAN FUTURE Dubai Municipality Executive Director, UN-HABITAT

20 POLNNOL -0

I

RAOS NG

IO

c,
GO




AT L dpm llgmy Ly |
7 QN al Ll J |
" DUBAI INTERNATIONAL AWARD |

GOVERNMENT OF DUBAI FOR BEST PRACTICES | & :

800!1)'1304283' y : 03/04/2013
M/s. Rogelio Estrada Pardo & Jorge Arturo Carbajal Garcia
Asamblea Comunitaria Miravalle
Distrito Federal, Delegacion lztapalapa
Colonia Miravalle, C.P. 9696

México
Tel:(01) (55)22310142,
asambleacomunitaria@hotmail.com

Dear M/s. Estrada Pardo & Garcia,
Sub: Best Practices Certificate.

On behalf of the Director General of Dubai Municipality and the Executive Director of the
United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), we are pleased to present
you with a Best Practices Certificate for your outstanding initiative entitled “Miravalle
Community Assembly (Asamblea Comunitaria Miravalle)”.

The International Technical Advisory Committee (TAC) met in Dubai in October 2012 in
order review the 391 submissions which was received for the 9" Cycle, 2012. The TAC
selected the Best Practices to those who have made outstanding contributions to improving

5@; the quality of life in their cities and communities and according to our criteria.

s o | The Best Practices and Local Leadership Programme and its partners also produce casebooks,

UN-HABITAT

engage in the transfers of best practfce knowledge and expertise, and often invite best
practices to be showcased in conferences, seminars and training workshops. Your practice
will thus be widely referred to and disseminated through the printed and electronic media.
The Best Practices Programme has a learning centre that features case studies, casebooks,
dissertations, reports and these are derived from the analysis of the database. Your practice
will be included in the Best Practices website at: http://www.bestpractices.org/

Dubai Municipality and the Best Practices and Local Leadership Programme (BLP) would
= like to invite you to submit regular updates of your initiative. Updates should reflect any new
s - developments, important changes in scope, objectives, partners or impact of your practice.

We look forward to hearing about your progress. Please do not hesitate to contact us for
further information or assistance you may require on one of the following addresses:
dubaiaward@dm.gov.ae; smabdul (@dm.gov.ae — Telephone No.+971 4 2064450 or
+971 4 2063303.

Yours sincerely,

FAVIE Y-UVIVE AV L YUt e b LSl AV E YRt 0 s L HAVY £ X ATAR . sl il B pall sl bW — s WY e

P.O. Box 67, Dubai U.A.E. Tel.: +971-4-206 3990, +971-4-206 4450, Fax: +971-4-206 4900, +971-4-206 3673
emalil: dubalaward@dm.gov.ae website: www.dubalaward.ae
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