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:Introduccion

En la actualidad la economia mundial se encuentra en “estado” de crisis constante,
siendo el mercado financiero en dénde se originan con mayor frecuencia; estas crisis

suelen ser ciclicas e mevitables.

Sin embargo el origen de las crisis, no s6lo es el mercado financiero —incluyendo su
poca regulacion y la especulacion con la que se toman las decisiones, sino también la
débil estructura de politicas macroecondmicas que agudizan y extienden mucho mas
dichas crisis.

Actualmente las economias capitalistas tienen un mayor grado de integracion, trayendo
sus consecuencias —favorables y desfavorables- dependiendo del grado y el tipo de
relacion que exista entre estas. Un problema comin de la integracion entre economias,
es la alta probabilidad de contagio de crisis, ya que como se ha visto Ultimamente, las
crisis en los mercados financieros locales, se extienden a los mercado financieros
mternacionales, ademas de repercutir en los sectores reales de la economia (sectores de
la produccion: agricola, industrial y algunos servicios), teniendo la necesidad de buscar
soluciones adecuadas y a tiempo para evitar o contrarrestar los efectos negativos que
puedan causar. Sin embargo, las complicaciones existen cuando atn hay desequilibrios

provocados por las crisis suscitadas con anterioridad.

Por lo que es necesario y urgente buscar politicas econdmicas que satisfagan los
intereses comunes y que a su vez, puedan ser capaces de crear politicas econdmicas
mediante un consenso entre acreedores y deudores, es decir, entre gobiernos,
organismos financieros y monetarios. Asimismo es preciso reiterar que hoy en dia,
todas las economias tienen relacion —de una u otra manera- con otras, por lo que es
necesario tratar de aminorar los efectos que conllevan una dependencia con los paises

desarrollados, siendo éstos los que determinan la estabilidad monetaria internacional

Las politicas econdmicas que se pongan en marcha, deben ser capaces de reactivar la
demanda interna, incentivar la inversion productiva, sacar a la economia del
estancamiento productivo, etc. Sin embargo, encontrar las politicas econdmicas
correctas, puede no ser tan facil como pudiera parecer, debido a la falta de acuerdos

entre los diversos grupos de poder (gobiernos e instituciones financieras y monetarias) y
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su alejamiento con las necesidades de los estratos sociales, el desinterés de conocer e
mcentivar las capacidades productivas nacionales, la ntervencion de organismos
mternacionales, que en vez de fomentar el apoyo del Estado, trata de limitarlo, aunado
al otorgamiento de créditos de mala calidad y poca regulaciébn del sector financiero,

orignando ciclos financieros fragiles e incremento de la especulacion financiera.

Muchos estudiosos del tema, sustentan que las crisis son sefiales del agotamiento del
modo de produccion capitalista, sin embargo, no podemos olvidar que el capitalismo ha
enfrentado con anterioridad crisis, recesiones y grandes depresiones, como la gran

depresion que fue resultado de la crisis mundial de 1929.

Se han presentado diversas soluciones mediante la conjuncion de politicas econdmicas,
o mediante el uso de uno o varios de sus componentes, para contrarrestar los efectos de
las crisis, o para evitarlas, pero todos con un enfoque definido de acuerdo a sus
“creencias”, supuestos y momentos. Ya que cada crisis por muy parecida que sea, tiene

diferentes caracteristicas y periodicidades.

Como se ha visto en cada pais que ha sido afectado por alguna crisis —sin importar que
éstas sean originadas dentro del pais o haya sido por contagio, emplean diversas
medidas, en su mayoria en calidad de “urgentes”, para que éstas no se trasladen a los
sectores reales de la economia, tomando como base la politica fiscal y la politica
monetaria. Buscando asi, la continuidad en la conduccion econdémica del pais, ademas

de lograr el crecimiento de la economia.

Cabe mencionar que en materia de politica econdmica, ain no se pueden definir si la
union de todos los componentes de la misma sea lo mejor para una economia, ya que
cada politica (fiscal, monetaria, industrial, comercial, etc.) tienen sus propias

necesidades para operar, restricciones y vigencia.

Por lo que el motivo de este trabajo es analizar si la Politica Fiscal que se ha empleado
en México ha sido la adecuada para enfrentar los fendmenos econdmicos. Como
hipotesis de estudio se plantea que la Politica Fiscal empleada por el Estado no ha sido
oportuna, conveniente y carece de eficiencia, teniendo como resultado una afectacion a

los sectores reales de la economia.



El método de estudio es meramente descriptivo y se ird desarrollando en los cuatro
capitulos. Los dos primeros apartados se enfocaran en el entendimiento y descripcion de
los conceptos generales, obteniendo la consistencia entre términos y definiciones. En el
primer capitulo, se realizara la descripcion de las crisis y su evolucion a través del
tiempo, bajo los argumentos teodricos de dos corrientes de pensamiento econdmico
(marxismo y neoclasicos), finalizando por exponer las caracteristicas de las crisis
financieras actuales. Mientras que en el segundo capitulo, se hard una exposicion
principal sobre la Politica Fiscal, en donde destaca sus caracteristicas, poder de accion e
importancia dentro de la economia, al igual que en el capitulo 1, se mostrardn diversos
argumentos tedricos de diferentes escuelas de pensamiento, asimismo se concluird con
la relacion que tienen la Politica Fiscal y la Politica Monetaria y su papel en la

actualidad.

Ya una vez identificado y descrito los conceptos de analisis, el tercer capitulo busca dar
el contexto en el que se ha desarrollado la economia en los Ultimos afios, enfocandose
en la crisis financiera del 2008 y sus consecuencias que tuvo en México, asi como las
politicas econdmicas que se implementaron para contrarrestar sus efectos. En el capitulo
cuarto, se da un contexto general actual y se demuestra mediante la recoleccion de
datos, si la hipotesis —de acuerdo a las variables estudiadas, es aceptada o rechazada, por

qué y a partir de ahi buscar una alternativa de Politica Fiscal.
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:Capitulo 1
:Naturaleza de las crisis

Este primer capitulo tiene como proposito desarrollar el concepto de las crisis
econdmicas, asi como sus origenes, vistas desde la concepcion de la Escuela Clasica y
la Escuela Marxista, siendo éstas, las dos corrientes de pensamiento mas importantes
que la sustentan. Con la finalidad de brindar un contexto claro de cémo han sido

explicadas con anterioridad y su evolucion a través del tiempo.

Muchos estudiosos del tema, argumentan que las crisis son sefiales del agotamiento del
modo de produccion capitalista, sin embargo, no podemos olvidar que el capitalismo ha
enfrentado con anterioridad crisis, recesiones y grandes depresiones, un ejemplo de ello,

es la gran depresion originada por la crisis mundial de 1929.

El concepto de Crisis ha sido definido por varios autores e instituciones. En este
apartado solo se hara mencién a dos referencias: Segiin Pasquino (1998; 391), la crisis
se define como “un momento de ruptura en el funcionamiento de un sistema, un cambio
cualitativo en sentido positivo o negativo” ; mientras que para Ffrench-Davis(1998), las
crisis “son generalmente el resultado de bonanzas, mal manejadas, que implican la
necesidad de una mejor gestion en épocas de crecimiento de la economia mundial” .
Muchos analistas de las crisis y sus origenes, coinciden que una crisis es consecuencia
de una euforia colectiva de auge, con una administracion insuficiente de esta

abundancia, perdiendo todo en poco tiempo.

A pesar de que muchos investigadores, manejan un concepto muy similar a lo que se
entiende por crisis, todavia existen grandes divergencias tanto en su origen, como en los
mecanismos adecuados para salir del mismo, aunado al papel que debe de tener el

Estado para su pronta solucion, evitando asi la creacion de crisis sociales.

Se puede recordar el andlisis que hace Marx al funcionamiento del capitalismo, en el
cual, se evidencid6 que el modo de produccion capitalista registra crisis cada 8 afios y
medio en las ondas cortas del ciclo econémico, mientras que en los ciclos largos, la

periodicidad de las crisis son cada 40 6 50 afios. La diferencia de éstas es su
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profundidad, sin la necesidad de que se presenten de manera simultinea en todos los

paises, ni en todas las ramas o sectores de la economia.

“Podra discutirse mucho si la causalidad de una determinada crisis se
debe a una eventual desproporcionalidad sectorial; a una declinacion de
la rentabilidad del capital; a una contraccion de la demanda efectiva,
pero lo que aparece como meridiana claridad es que la crisis,

necesariamente se expresard en el mercado” (Lopez, 1986, 58)

Este comportamiento de la economia es de facil apreciacion, donde la evolucion de la
produccion de cualquier bien, no se da de una manera suave y estable, teniendo
momentos de auge y prosperidad, y otros mas de crisis, obstdculos y limitaciones para

Crecer.

“En el transcurso del siglo XIX... los economistas se mostraron
insatisfechos con la interpretacion de que ‘“‘cada crisis parecia ser el
resultado de su propio accidente particular” (Mills, 1867:11). En su
lugar, llegaron a designar los periodos recurrentes de prosperidad y
depresion como movimientos tipos ondas (Phillips, 1828) o como ciclos
(Wade, 1833; Fliyd, 1837). Ellos estaban impresionados por la
regularidad y aparente periodicidad de estos movimientos y tendieron a

’

interpretarlos como “latidos del corazon” de un organismo vivo...’

(Tylecote, 1919; 1)

Asimismo, al realizar diversos andlisis, solo se menciona el modo de produccion
capitalista “en general”, sin considerar que ¢€ste tiene sus propias caracteristicas y
variantes en los diferentes paises (desarrollados y en vias de desarrollo) mismos que se

han transformado al paso del tiempo.

Actualmente las economias capitalistas tienen un mayor grado de mtegracion, teniendo
consecuencias favorables y desfavorables, dependiendo del grado y el tipo de relacion
que exista entre estas. Un problema comin de la mntegracion entre economias es la
existencia de un mayor contagio de crisis, ya que como se ha visto ultimamente, las

crisis en los mercados financieros locales, se expanden a los mercados financieros
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mternacionales, ademas de repercutir en los sectores reales de la economia (éstos son

los sectores de la produccion: agricola, industrial y algunos servicios).

Los efectos de las crisis pueden ser explicadas con enfoques diversos de acuerdo a las

“creencias, supuestos y momentos” en los que se desarrollo el anlisis.

Por lo que es conveniente antes de presentar las caracteristicas de las crisis financieras
actuales, hacer algunos senalamientos y acotaciones sobre el origen y la naturaleza de

las crisis economicas.

Con este propoésito, este capitulo contiene tres apartados; en el primero se hace una
breve descripcion de las crisis segin la corriente de pensamiento marxista, tomando
como base las crisis de realizacion y subconsumo, para después concluir con la

definicion de las crisis financieras.

En la segunda parte se revisa la definicion de las crisis segin la corriente Neoclasica,
terminando con un tercer apartado, en el que se hara mencion de los rasgos importantes

de las crisis financieras actuales.

1.1 Descripcion de las crisis segun la corriente Marxista

La corriente marxista, nace de los estudios y criticas que realiza Karl Marx a sus
antecesores Adam Smith, David Ricardo, etc. El replanted la teoria de las crisis,

practicamente en ciclos de expansion y contraccion.

Teniendo en cuenta los diversos estudios en los que se demuestra que la economia
capitalista tiene un comportamiento de oscilaciones ciclicas, tocando puntos de
prosperidad, recesion, contraccidon y recuperacion, en un espacio y duracion en el
tiempo indeterminada, pero con una constante de 8 afios y medio para ondas cortas y de

40 a 60 afios para ondas largas.

«

Las crisis dificilmente les preocupaban; ellos (los economistas)
consideraban que cada una era independiente de las otras y las
explicaban a partir de circunstancias particulares y unicas. Como la ley
de los mercados de Say, garantizaba a sus ojos la armonia entre oferta y
demanda, la imposibilidad ocasional de vender la produccion, que es un
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sintoma de crisis, solo podia resultar por causas accidentales. Sismondi,
fue probablemente el unico en negar la validez de esta supuesta ley y en
mostrar que las crisis resultaban de la propia organizacion social...
Habra que esperar a Marx para que (el problema) fuera abordado con

diferente precision...” (Pomian; 1979; 599)

La corriente marxista ha tratado de buscar las causas de estas crisis y las posibles
formas en las que el capitalismo puede salr de las mismas. Sin considerar estas

soluciones, como las mas adecuadas para toda la sociedad en su conjunto.

Gréfica 1. Ciclo econémico

Prosperidad

Recuperacion

Recesidn

Contraccion

Segiin Marx los origenes fundamentales de las crisis son:

e [a metamorfosis de la mercancia, desasociada del cambio y la funcion del
dinero como medio de pago;
e La aparicién y desarrollo del crédito y;

e [a metamorfosis del capital.

En la teoria de Marx la acumulacion de capital aumenta durante la expansion

econdmica, mientras la tasa de ganancia tiende a disminuir:

Donde: r= tasa de ganancia
s= masa de ganancia
c= capital constante (maquinaria, materias primas, insumos)

v=son los salarios
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Estas dos caracteristicas son parte del mismo proceso de desarrollo de la capacidad
productiva, es decir, el rendimiento de la mversion alienta a que los capitalistas sigan
aumentando la produccion, llegando a un punto en donde el crecimiento es tan
acelerado que se reduce la rentabilidad general del capital, conduciendo a un descenso

de la inversion. El conflicto de estos factores abre paso a la formacion de las crisis.

Las condiciones del crecimiento capitalista se restablecen mediante la destruccion de
capital que tiene lugar en las crisis. En las quiebras empresariales tienen lugar la
destruccion de capital, que deja de funcionar como tal, mientras que aquellos que
pueden mantenerse durante la crisis absorben el mercado de sus anteriores competidores
o pueden adquirir dichas empresas a precios muy bajos, esto hace que comience
nuevamente el ciclo econdmico, por otro lado, el aumento masivo de desempleo, hace
que los salarios disminuyan, aumentando nuevamente la tasa de ganancia del capitalista,

reactivando asi a la economia.

Para Marx, el capitalismo se caracteriza por una acumulaciéon tan dindmica como

turbulenta.

Por otro lado, los seguidores de la corriente marxista han formulado diversas teorias que
tratan de dar explicacion y solucion a las crisis, aunque lo hacen solo de una manera

parcial

Todas las teorfas que explican el problema de la crisis dentro de la vision marxista
(crisis en el proceso de Acumulacion Capitalista, Crisis por subconsumo, Crisis de
realizacion, etc.), toman como condicion principal que ésta es originada por el propio
desarrollo del sistema capitalista. En donde la demanda no coincide con las necesidades

de produccion y el tnico objetivo es comprar para vender.

Aunado a este hecho, para obtener una mayor ganancia, se aumenta la explotacion del
trabajo (aumentando horas/hombres, reduciendo asi el salario real) y al mismo tiempo
buscar una nnovacion en los medios de produccion, dando como resultado una fuerza

de trabajo mas productiva.

Es decir, teniendo en consideracidon que el capital se divide en dos:

Capital 4 ° Capital Constante: Maquinarias y equipo
P o Capital Variable: Sueldos y salarios
15



Donde el capital constante se mantiene en un solo nivel, mientras que el capital variable,
como su nombre lo indica, puede aumentar o disminuir, la conclusiéon de la mayoria de
estas teorfas, para una salida a la crisis es abaratando el capital mediante

descubrimientos, avances tecnologicos y disminucion en los salarios.

Por otro lado, la teoria de las crisis dentro de la vision marxista, fundamenta el origen
en el incremento de las necesidades no satisfechas de la poblacion, vistas en el
mcremento en los indices de desempleo y la disminucién del ingreso, ocasionadas por
medios de produccion ociosos y destruccion de mventarios. Afirmando con esto, el
planteamiento de Marx, donde indica que el Sistema Capitalista carece de sistemas

necesarios para hacer que la demanda coincida con las necesidades de produccion.

“El movimiento contradictorio de la sociedad capitalista impresiona al
burgués practico del modo mas notable, en los cambios del ciclo
periodico que la industria moderna recorre y cuyo punto culminante es

la crisis general...” (Marx, 1867)

En conclusion podemos decir, que las crisis en el sistema capitalista se origman por
diversos factores, sin embargo, tienen como comun denominador, una necesidad de
expansion del capitalismo, trayendo consigo crisis como realidad historica, siendo éstas,
ciclicas y recurrentes, sectoriales o parciales. Asimismo la naturaleza propia del
capitalismo viene acompanada de momentos de crisis, aunado a las necesidades no
satisfechas de la poblacion y de la incesante lucha de clases entre el duefio del capital y
los “generadores de valor” (trabajadores). Por lo tanto, la funcién de las crisis es
resolver los problemas que la crearon, replanteando nuevas condiciones de

acumulacion.

1.1.1 Cirisis enel proceso de Acumulacion de Capital

La Acumulacién de Capital es el resultado del desarrollo y expansion de la produccion
capitalista, es decir, nace de la necesidad del capitalista por obtener cada vez una mayor
ganancia, impulsando de esta manera la actividad productiva en el Sistema Capitalista.
En otras palabras, el proceso de acumulacion es la conversion del capital en plusvalia y

de esta en capital de forma creciente (Castells, 1978; 84).
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Sin embargo, antes de poder profundizar sobre esta teoria es importante mencionar que
Marx considera ciertas hipotesis: mercados competitivos que funcionan libremente con
dispositivos institucionales de propiedad privada, individualismo juridico y libertad
contractual, mas las correspondientes estructuras juridicas y gubernamentales
garantizadas por un Estado ‘facilitador” que también asegura la estabilidad del dinero
como deposito de valor y medio de circulacion...” (Lopez, 1986; 19). Por otro lado,
también es importante mencionar que tanto Marx, como Rosa de Luxemburgo
consideran el capitalismo, como un sistema cerrado, donde no existe el fraude ni la

violencia, siendo consideradas como un factor externo.

Rosa de Luxemburgo, afirma que el proceso de Acumulacion de Capital, tiene una
dualidad:

“La acumulacion es un proceso puramente economico, cuya fase mds
importante se realiza entre los capitalistas y los trabajadores
asalariados... El otro proceso de la acumulacion de capital se da entre
el capital y las formas de produccion no capitalistas...” (Luxemburgo,

1978; 351)

El problema nace cuando esta Acumulacion se convierte en una “sobreacumulacion” de
capital, ya que es una sefal de que los capitalistas ya no pueden mvertir en proyectos

rentables, causada por un consumo insuficiente.

Otro problema es cuando la Acumulacién de Capital, llega a un limite, en donde ya no
es posible poder acumular mas, a esto se le llama, la Tasa decreciente de la cuota de

1

ganancia , en donde a largo plazo, la Unica solucién posible es una crisis general, para

poder transformar la relacion entre clases.

Aunado a este limite, la Acumulacion de Capital, cuenta con la existencia de obstdaculos

estructurales, creados dentro de la misma logica capitalista:

! Se le conoce asial proceso en el que, el empresario, al querer obtener mayores ganancias, aumenta la
productividad del trabajo, introduciendo maquinas, innovando, cambiando el sistema de produccidn,
por lo que se aumenta la composicion técnica y organica del capital, lo que conduce al descenso de la
cuota general de la ganancia.
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1. Resistencia de los trabajadores a la explotacion.- La tendencia es que los
“expropiadores sean expropiados”, formando asi nuevas relaciones entre el
capital, el trabajo y las fuerzas productivas. Aunque éstas formen nuevos
obstaculos debido a que dentro del Sistema Capitalista, existe la constante
concentracion y centralizacion del capital.

2. Acumulaciéon a través de la elevacion de la tasa de plusvalia relativa.-
Desarrollando nuevas organizaciones burocraticas que aseguren la Acumulacion
de Capital en el futuro, muchos pueden creer que estos gastos son
improductivos, pero necesarios.

3. Relacion del capital consigo mismo.- El capital tiende a expandirse, absorbiendo
0 “desapareciendo” otros capitales, alimentando asi el proceso de concentracion
y centralizacion del capital, y donde la competencia se da principalmente por la
innovacion tecnologica, obtencion de informacién, control de los mercados,
recursos financieros, etc.

4. Renovacion tecnoldégica permanente discontinua.- Creando un proceso de
obsolescencia acelerada de los medios de produccion. Por lo que la maquinaria
no puede mcorporar todo su valor a las mercancias producidas, reduciendo asi la

magnitud de la plusvalia o ganancia.

Estos obstaculos no permiten que el proceso de acumulaciéon continie hasta que sean

disminuidos o eliminados por completo.

Como se menciond en parrafos anteriores la Acumulacion de Capital, tiene un limite,
llegando a dicho limite, o cuando ¢ésta es frenada de manera violenta, provoca
sobreproduccion, excedente de capital y aumento de mano de obra disponible, dando
como resultado una baja en las ganancias para los capitalistas y un decremento en los

salarios de los trabajadores.

A través del tiempo, se ha llegado a diversas conclusiones para solucionar las crisis
originadas por el “sobreacumulamiento” de capital Mencionando so6lo las mas
mportantes. Originar una crisis, la cual reestructure todo el sistema de produccion, sin
embargo, esto traerd consigo nuevos obstaculos para la acumulacion. Mientras que otros
mas, como Rosa de Luxemburgo, no creen necesaria la crisis, si existen comunidades

no capitalistas, como forma de estabilizacion del sistema, ya que esta genera nueva
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demanda y brinda nuevas opciones para invertir. Por otro lado es posible seguir
teniendo una acumulacion de capital, si se cuentan con materias primas mas baratas, y
como dice Marx, si estas no estan disponibles, es menester que el capitalismo las

produzca de algin modo.

A pesar de las diversas soluciones a este problema, las crisis originadas dentro del
proceso de acumulacion del capital, seguirdn siendo frecuentes, ya que los niveles de

desigualdad social se hacen cada vez mayores.

1.1.2 Crisis de Subconsumo

La crisis por subconsumo es considerada como: una escasez general de demanda
efectiva que compense el aumento de produccion que genera el capitalismo. Esta
dificultad se debe a la explotacion de los trabajadores, que reciben menos salario para
gastar, mientras que los capitalistas para compensar la escasez de ganancia, estdan

obligados en reinvertir en vez de consumir. (Lopez; 1986; 59)

Marx afirma que el capitalismo trata de ampliar la produccion, pero sin preocuparse por
el consumo que es el unico, que puede darle sentido a la misma. Por lo que a un
aumento en la produccion, trae consigo un aumento en inventarios, incapaz de ser

absorbida en su totalidad por la poblacion.

Marx, analiza tanto la oferta como la demanda de bienes de consumo, al igual que la
oferta y la demanda de medios de produccion, y se dio cuenta que estas no crecen al
mismo ritmo, por lo que periddicamente, se genera una oferta excedente de medios de
produccion para la cual no aparecen compradores, y aquellos se acumulan como
inventarios no vendidos, por lo que se reduce la produccion, ampliando la capacidad no
utilizada, contratando asi a menos trabajadores y la demanda de bienes de consumo, por

lo tanto se reduce.

Sismondi concluye que para poder salir de este problema, es necesaria la busqueda de
un mercado externo, afirmando que la desigualdad en la distrbucion del ingreso y
especialmente del consumo resurgido de la poblacion es lo que ocasiona que la industria
busque nuevos mercados. Mientras que Baran y Sweezy, llegan a una conclusion
similar que Rosa de Luxemburgo, ya que para ellos el capitalismo hace frente al

problema del subconsumo, mediante la aparicion de un sector no capitalista.
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Sin embargo:

“La causa ultima de todas las crisis reales sigue siendo la pobreza y el
consumo restringido de las masas, en contraste con la tendencia de la
produccion capitalista a desarrollar las fuerzas productivas de tal

manera que su unico limite sera la capacidad absoluta de consumo de la

sociedad total.” (Lopez, 1987; 197)

Sweezy, por otro lado, afirma que tanto el consumo como la inversidon probablemente

representan la proporcion mas pequefia del excedente del desarrollo del capitalismo.

1.2 Descripcion de las crisis segun la corriente Neoclasica

Adam Smith, David Ricardo, Karl Marx, entre otros, trataron de explicar el crecimiento
econdmico, sin embargo, la conclusion a la que llegaron, sobre un posible agotamiento
del sistema capitalista, hizo que en el siglo XIX fueran desplazados al crearse un nuevo

enfoque, en el cudl trataban de explicar la creciente internacionalizacion del capital.

Sin embargo, los supuestos planteados en su momento ellos, sirvieron como base de
teorias posteriores, por lo que se hard mencidon a la corriente Clasica para después

adentrarnos a la vision Neoclasica.

La corriente Clasica nos muestra un escenario del mundo perfecto, en el cudl la
economia de libre mercado tiende a un equilbrio, en donde todos los factores de
producciébn se encuentran ocupados. En esta teorfa, los individuos buscan su
maximizacion de beneficio, guiados por wuna “mano mvisible”, promoviendo Ia
busqueda del interés propio; siendo la suma de éstos beneficios individuales, los que
logran una maximizacion colectiva, garantizando una ocupacion plena de todos los

factores.

Para los clasicos, las crisis no existen o solo llegan a ser temporales, por lo que a largo
plazo, el sistema, mediante el mecanismo de precios y la flexibilizacion del salario,
lleva a las fuerzas de mercado a un nuevo equilibrio; la constante circulacion de dinero,
mediante el consumo o inversion, sigue alentando a la demanda y por ello a la

produccion. En caso de existir una desproporcion entre la relacion de Oferta y
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Demanda, los precios se ajustarian a la nueva situacion econdmica, sin afectar a los
factores de produccion, ya que la demanda y el precio provienen del pago de salarios y
no del valor generado durante la produccion. De ésta manera el propio mercado se

convierte en autocorrector y autorregulador.
Ofra explicacion que le dan al origen de la crisis es que:

“... La existencia de las crisis, obedece a factores exogenos a la propia
dinamica de acumulacion y reproduccion capitalista, por lo que las
crisis han solido atribuirse a las condiciones naturales (malas cosechas,
manchas solares) o a la propia naturaleza humana (ciclos psicologicos,

guerras, convulsiones politicas, etc.) (Carmona, Diaz, 2012; 16).

Una de las premisas mas importantes para los Clasicos que fundamenta la no existencia
de crisis es la Ley de Say (escrita por Jean-Baptiste Say en 1803). La cuél indica que
toda Oferta crea su Demanda, por lo que es imposible que el sistema genere de manera

endogena una crisis por sobreproducciéon o subconsumo

“Un producto terminado ofrece, desde ese preciso instante, un mercado
a otros productos por todo el monto de su valor. En efecto, cuando un
productor termina un bien, su mayor deseo es venderlo, para que el
valor de dicho producto no permanezca improductivo en sus manos.
Pero no esta menos apresurado por deshacerse del dinero que le provee
su venta, para que el valor del dinero tampoco quede improductivo.
Ahora bien, no podemos deshacernos del dinero mas que motivados por
el deseo de comprar un producto cualquiera. Vemos entonces que el
simple hecho de la formacion de un producto abre, desde ese preciso

instante, un mercado a otros productos” (Say, 1841, 124)

A partir de estas palabras, se deriva la creencia de que todo proceso productivo genera
una utilizacion plena de los recursos, ademas de exponer que el desempleo solo se da de

manera voluntaria.

La Teoria Clasica, explicaba su modelo en situaciones de un mercado cerrado, sin

embargo las exigencias de los acontecimientos econdmicos, obligaron a los Clasicos a
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tener que abrir su explicacion para referirse al comercio mternacional. Por lo que se

retom6 a David Ricardo, con su teoria de la ventaja comparativa, mencionando que:

“...todos los paises podrian beneficiarse del comercio, aun aquellos que
tuvieran una ventaja absoluta en la produccion de todos los bienes. En
consecuencia, agregaba, el maximo bienestar internacional se alcanza
con una politica de libe comercio, ya que el proteccionismo solo reduce

las “ganancias del comercio” (Villareal, 1983; 54)

Aunado el aporte de la Teoria Cuantitativa de David Hume, en donde explica que los
desequilibrios externos llevaban a cambios en la oferta monetaria de pais, originando
alteraciones en los precios, los cudles reajustaban las exportaciones e importaciones,

hasta lograr un nuevo equilibrio.

Ambos autores llegaron a la conclusion que si existe un proteccionismo, no se lograria
el maximo bienestar internacional, por lo que solo se reducirian las ganancias para cada

pais, ademas de una lenta especializacion nacional

En general, la Teorfa Clasica pretende limitar las funciones del Estado, como agente
econdmico, teniendo como unica responsabilidad el asegurarle al mercado lo necesario
para poder maximizar la produccion y asi llegar a una ocupacion plena de todos los
factores. Por lo que el mercado mismo, se encarga de eliminar a todos los agentes

menos eficientes.

En un principio, los economistas que surgieron después de Smith, Ricardo, Malthus,
entre otros, creyeron que la Teoria Econémica Clasica habia agotado sus puntos, por lo
que soOlo se dedicaron a desarrollarlos y a explicarlos en su contexto actual Sin
embargo, y a pesar de esta concepcion, las ideas fueron evolucionando, pero no fue
hasta 1937, cuando John Hicks, retoma la Teoria general de Keynes y mediante los
mstrumentos de la Teoria cuantitativa, la desarrolla y complementa. Gracias a este
mtento de homologacion de teorias (keynesiana y cuantitativa), nacen nuevos grupos
dentro de la escuela de pensamiento Neoclasico, el primero enfocado mas a explicar la
macroeconomia y su equilibrio a corto plazo, y el segundo, que analiza el crecimiento

econdémico a largo plazo.
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A pesar de sus diferencias, ambos grupos de la corriente Neocldsica, sostienen que
todos los factores productivos son libres y homogéneos en el mercado, recibiendo cada

uno, un precio establecido por sus servicios de acuerdos a su productividad marginal.

Actualmente, diferentes escuelas de pensamiento se han basado en la premisa
Neoclasica, es decir, una nula intervencion estatal, ya que el funcionamiento de la
misma es generadora de crisis. Para la escuela Austriaca, las crisis son provocadas por
un exceso de la masa monetaria, Milton Friedman, precursor de la escuela Monetarista,
afirma que las crisis son consecuencia de politicas estatistas, o por un exceso de la masa
monetaria, sin tener respaldo en el ahorro, esta desporporcion de dinero provocado por

el estado, dificulta el calculo de expectativas y crea informacién erronea.
Como dice Alfred S. Eichner:

“...La teoria economica se ha convertido cada vez mas en un conjunto
mas elegante de relaciones axiomaticas sobre la asignacion de recursos
bajo condiciones de un mercado competitivo. La precision con que los
supuestos son establecidos, la sutileza con que la logica es asi llevada a
cabo, y el rigor con que una prueba es finalmente aducida, todo parece
apoyar la pretension de hacer de la economia la geometria euclidiana,

por no decir, la fisica de las ciencias sociales...” (Eichner,; 1979; 3)

1.3 Crisis Financieras

Las crisis financieras son originadas dentro del sistema capitalista, inestable, originado
por diversos factores, uno de ellos es el traslado de nversiones que realizan los agentes
econdmicos al sector financiero (que suele ser poco regulado), generando asi,

desequilibrios en las estructuras econdmicas y productivas.

En la actualidad la generacion de las crisis financieras, se debe al papel que han tomado
los créditos, representado en letras de cambio, pagarés, titulos-valores, “plastico”, etc.

Dentro del manejo y funcionamiento de la economia.

El crédito bajo el capitalismo surge del cardcter mismo de la produccién de mercancias
y de la ampliacion de la funcion del dinero, que tiene como prerrequisito esencial la

separacion entre compra y venta en el proceso de realizacion del producto.
23



El dinero como medio de circulacion hace necesaria la presencia del papel moneda
como intermediario en el intercambio de mercancias. A través de esta funcion la
moneda posibilita el transito del intercambio simple al intercambio ampliado, expresado
por un equivalente general. Pero la separacion entre compra y venta que esto conlleva
crea la posibilidad de dislocacion de mecanismo en algin punto, haciendo asi factible la
posibilidad de existencia de alguna crisis (Carmona, Diaz. 2012). El dinero como medio
de pago en el sistema capitalista (compra-venta diferida), crea un nuevo medio de pago

que es el crédito.

Este proceso de relacion entre los compradores y los vendedores, le da una mayor
inestabilidad al sistema capitalista, ya que la realizacion de las mercancias se lleva a
cabo por medio de la sucesiva contratacion de deudas entre los mismos capitalistas. Una
discontinuidad en el pago de la deuda traerd consigo, el desfasamiento en los pagos

subsecuentes entre deudores y acreedores.

Mientras tanto, el papel esencial de los bancos es la captacion y transferencia de los
recursos monetarios de un sector a otro de la economia mediante lo acreedores y
deudores, ésta intermediacion financiera no sirve de nada, si la transferencia se destina a

fines especulativos en lugar de seguir alimentando el proceso productivo.

El sistema de crédito organiza una circulacion mercantil propia donde el dinero, como
mercancia se independiza del proceso general de circulacion de mercancias. No sélo
porque el capital monetario pareciera atomizar su capacidad de producir intereses,
mndependientemente de su destino y utilizaciéon, sino porque los titulos y valores

monetarios, representan parte del capital real acumulado.

La Teoria Econdmica, explica que una de las principales caracteristicas del capitalismo
actual es que existe una fragilidad financiera ligada al ciclo econdmico, aumentando el
riesgo de las crisis financieras. Mientras la economia crece y se esperan beneficios, las
empresas confian en su capacidad de endeudamiento. Por lo que incrementan la
mnversion mediante préstamos, confidndose que en largo plazo puedan obtener las
ganancias para poder pagar dicho préstamos y ademas tener un remanente, mientras que
los prestamistas, también confian en recuperar el dinero prestado sin problemas mas una
tasa de mterés por haber postergado su consumo al futuro. Sin embargo, las empresas
terminan teniendo problemas para refinanciarse y si han pedido muchos créditos,
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comienzan a vender sus activos mas rentables para obtener liquidez. Todo esto trae
mestabilidad econdmica, evitando asi que los prestamistas quieran volver a facilitar el
crédito, y si no existe un refinanciamiento, se producird una crisis econdmica en los

sectores reales.

Krugman da otra explicacion de las crisis financieras, sefiala que a veces el origen del
problema es el riesgo moral. Es habitual que los paises emergentes realicen un exceso
de inversion en proyectos de alto riesgo, acompariado de un elevado endeudamiento
exterior. Cualquier suceso que disminuya la confianza de los inversores extranjeros les
hara retiras sus inversiones, provocando un colapso del tipo de cambio y una crisis
financiera. Mas aun, la pérdida de confianza reduce el precio de los activos, lo que
refuerza la caida de la inversion. La consecuencia seria una recesion que favoreceria

la caida del precio de los activos y avalaria la pérdida de confianza inicial. (Krugman,

1999; 34)

La falta de liquidez del sistema bancario y la creacion de las burbujas especulativas
generadas en los grandes mercados de capitales, han mermado la actividad econdmica,

aumentando asi, el desempleo y contribuyendo a una recesion econdémica de caracter

global.

“«

Las crisis financieras (...) son resultado de deficiencias de
regulacion y supervision, sin considerar que han sido consecuencia de
las propias politicas de liberalizacion de mercado que se han
instrumentado, tanto en el sector financiero, como en la economia en su

conjunto, facilitando y estimulando el espiritu especulativo...” (Huerta;

2010, 23)

La mestabilidad causada por las crisis financieras, hacen que esta pueda propiciar crisis
econdmicas y crisis sociales, ademds de expandirse ficimente a nivel mundial. Ya que
actualmente vivimos en un mundo globalizado, es decir que el mercado monetario y el

mercado financiero estan interconectados a nivel mundial.

La perspectiva que se tiene de la crisis ha evolucionado a través del tiempo y de las
caracteristicas economicas, sin embargo, todos concuerdan en que la crisis puede traer,

no solo problemas econdémicos, sino también, problemas sociales y politicos, muy
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fuertes. Sin importar que éste haya sido por el resultado de un mal manejo del mercado

o del Estado, o si fue provocada por una catastrofe natural.

Lamentablemente en la actualidad las crisis tienen una profundidad y afectacion
demasiado fuerte, la wvulnerabilidad economica, la desigualdad en el ingreso, la pobre
redistribucion de la riqueza y el comportamiento especulativo de algunos agentes
econdmicos, no han permitido que los paises salgan adelante de las mismas, aunado al

pobre analisis de los que modelan las politicas econdmicas a seguir.

Por lo que, mas alld de discutir sobre si es correcta una mtervencion del estado, o no, el
analisis se debe enfocar mas a la blisqueda de medidas, para la proteccion de los
sectores mas vulnerables de la poblacion, ya que son éstos, los principales afectados de

las crisis.
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:Capitulo 2
:Analisis de la Politica Fiscal

El segundo capitulo tiene como objetivo definir la importancia de la Politica Fiscal,
asimismo el efecto que tiene ésta, al conjuntarse con la Politica Monetaria, y si logran el
objetivo de las mismas: Un crecimiento y desarrollo econdmico estable, otorgando

seguridad a los agentes econdmicos.

Con este proposito, el capitulo contiene tres apartados. En el primero se presenta una
descripcion detallada de la Politica Fiscal, desde su implementacion de manera formal
en la década de los treinta como las corrientes de pensamiento posteriores, que hablan
de su tratamiento y funcién sobre la Economia. En el segundo apartado, se describe el
uso y la importancia de la Politica Monetaria, asi como el resultado de ambas politicas.

Mientras que en el tercer apartado, se realiza una descripcion de la Politica Fiscal actual.

2.1 Descripcion de la Politica Fiscal

Hoy en dia la Politica Fiscal ha tomado un papel muy importante dentro de la economia,
sin embargo, no siempre fue asi, esta ha evolucionado a través del tiempo, tanto en su
manera de actuar, como en su poder de accion. Asimismo, la percepcion que se tiene de
la misma, como mnstrumento de estabilizacion econdémica ha variado en las ultimas

décadas.

Para explicar su evolucion, es importante remontarse hasta antes de la década de los
treinta, en donde, el uso de alguna Politica Econdémica era vista como una limitacion
que ponia el Estado a las funciones del mercado, que evitaba llegar al equilibrio
econdmico, justificando una intervencion estatal (en materia econdmica) solo cuando

existieran desequilibrios econdémicos.

Sin embargo, ésta percepcion cambid drasticamente después del Crack de 1929,
surgiendo asi nuevos paradigmas en donde se pugnd que el Estado deberia tener un

papel estabilizador dentro de la economia, para después lograr un crecimiento
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economico. Actualmente la Politica Fiscal ha tomado un papel trascendental dentro de

la economia para el buen funcionamiento de la misma.

Diversos autores han dado un concepto de Politica Fiscal, en donde la mayoria de los
casos coinciden en su funcion, objetivo y alcances. Por ejemplo, Nicholas Kaldor
(1956) la define como “el uso de la tributacion como un medio de regular el nivel
general de la demanda”; para Victor L. Urquidi (1973; 47) la Politica Fiscal es “e/
conjunto de medidas relativas al régimen tributario, al gasto publico, al endeudamiento
interno y externo del Estado, y a las operaciones y la situacion financiera de las
entidades y los organismos autonomos o paraestatales, por medio de las cudles se
determinan el monto y la distribucion de la inversion y el consumo publicos como
componentes del gasto nacional, y se influye, de manera directa o indirectamente, en el
monto y la composicion de la inversion y el consumo privados” Mientras que Felipe
Pazos (1973; 75), le otorga a la Politica Fiscal el “propdsito de mejorar la distribucion
del ingreso”. En otras palabras y retomando los conceptos antes mencionados,
definremos a la Politica Fiscal, como el conjunto de decisiones que toma el Estado
sobre como obtener sus ingresos al igual que coémo, cuando y cuanto gastar del mismo.
Asi como, el grado de influencia que tiene sobre las empresas en decisiones del como

pueden financiar nuevas inversiones.

De esta manera el Estado tiene poder de influencia en el comportamiento de la
economia, ya que con gravamenes, subsidios, exenciones, etc. Pueden determinar el
nivel de produccion, empleo, salarios, consumo y ahorro. Todo esto con el objetivo de

poder redistribuir el ingreso y buscar una equidad social.
Las herramientas mas comunes que componen a la Politica Fiscal son:

e Impuestos.- Los impuestos son aquellos cobros que realiza el Estado a
individuos y empresas con la finalidad de poder financiar su gasto. Los
mpuestos se dividen en dos rubros: Directos (Son los que afectan de manera
directa al sujeto, gravando el ingreso, el capital y el patrimonio) e Indirectos
(Son aquellos que gravan la produccion y el consumo de una amplia variedad de
bienes y servicios).

Stiglitz explica que debido a una msuficiencia del mercado para poder racionar
los bienes y servicio, “el Estado tiene poder para obligar a un grupo a
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renunciar a sus recursos a favor de otro.” (Stiglitz; 1988, 425). De manera que

puede dirigir esos recursos a los grupos vulnerables.

“No existe apenas ninguna decision importante en nuestra economia
relacionada con la asignacion de los recursos en la que no influyan de

una u otra manera los impuestos.” (Stiglitz; 1988, 485).

e Derechos: La Ley Federal de Derechos, sefiala que los derechos son “Las
contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
de dominio publico de la nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados. También son derechos, las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados, por prestar servicios exclusivos
del Estado”. (2012; 1) Los derechos constituyen gran parte de los recursos
obtenidos por los estados y municipios, permitiendo seguir con la prestacion de
Servicios.

e Aprovechamientos: “Los aprovechamientos son un tipo de ingresos que se
derivan del sistema de sanciones (multas, recargos e indemnizaciones). También
comprende el rubro de aprovechamientos los donativos, herencias y legados.
Los aprovechamientos también se especifican en la Ley de Ingresos de la
Federacion y se citan de entre ellos las multas, indemnizaciones, reintegros,
aportaciones de los estados, municipios y particulares para el servicio del
sistema escolar federalizado, para el alcantarillado, electrificacion, caminos y
lineas telegrdficas, telefonicas y, otras obras publicas y las aportaciones de

contratistas.” (Ayala; 2005, 277)

Asimismo el déficit y la deuda publica proveen otra fuente de financiamiento del gasto.
En este caso, la discusion se encuentra en que si el déficit antecede a la deuda, y esta
ultima es solo una consecuencia o si es otra fuente de recursos. Lo importante es que la
utilizacion de ambas de manera irresponsable y sin sustento econdmico (productivo)

puede causar un circulo vicioso dafiino para las finanzas publicas.
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Mientras que el gasto del Estado es definido por Ayala (2005, 142) como “una
erogacion nacida de la voluntad estatal o por emanar de un organo o institucion de

caracter estrictamente publico.” Y generalmente, estd dividido en:

e Transferencias.- Son los gastos que realiza el Estado sin contraprestacion, es
decir, el Estado brinda recursos e mstrumentos a otra entidad para promover el
desarrollo econémico, sin que esta ultima tenga que pagar lo que recibid.

e Compra de Bienes y Servicios.- Proveer al gobierno de todo lo que necesita.

e Intereses de la Deuda.- Es el pago proporcional al tiempo que ha transcurrido
desde que el Estado contrajo una obligacion con alguna entidad privada o con

otro pais.

Este gasto estd en funcién al financiamiento que necesita la actividad del Gobierno
Federal, y a cudnta influencia quiere tener el Estado en las actividades econdmicas.
Todo esto, sin olvidar uno de los objetivos primordiales de la Politica Fiscal, y que un

articulo del Fondo Monetario Internacional (FMI) puntualiza de la siguiente manera:

“...la trascendencia de la Politica Fiscal se encuentra en las acciones
que ésta hace para respaldar a los mercados financieros, asimismo,
busca influir en la economia mediante las herramientas del Gasto
Publico y la Tributacion para buscar un crecimiento fuerte y sostenible,
ademas de mitigar la pobreza mediante la redistribucion de los

ingresos mediante obras publicas y sociales.””

Dicho organismo internacional, también resalta en sus documentos que las naciones con
equilibrios permanentes salen mejor libradas de situaciones de recesion, en tanto que
disponen de mayores niveles de ahorro disponible y evitan las especulaciones
relacionadas con la capacidad de pago en el sector publico. La logica de esta idea, es
que cuando la economia estd en auge, los ingresos son mayores, por ende, el gasto
publico aumenta. Mientras que en afos de depresion, el gasto publico debe ser menor,
ya que los ingresos disminuyen. Si el gasto publico se mantuviera fijo, la tasa

impositiva en época de depresion seria mayor, afectando atn mas la caida del ingreso.

2 ¢Qué es la Politica Fiscal?; FMI, 2009; 52
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2.1.1 Escuela Clasica

Como se menciond en un principio, antes de la década de los treinta la corriente de
pensamiento que predominaba era la Escuela Clasica, para ellos la economia funcionaba
como trueque, es decir, los bienes se intercambiaban por bienes y el dinero representaba
simplemente el papel de patron de valor y de medio de cambio, todo esto bajo la logica
del mercado perfecto, conformandose por agentes econdmicos con diferentes escalas de
preferencia, teniendo la premisa de mnformacion completa y perfecta (es decir, son
agentes econdmicos que conocen todos los precios de cierto producto y los oferentes
que existen). Asimismo, su andlisis estd bajo un escenario de libre competencia,
existiendo asi, un nimero ilimitado de oferentes y demandantes, haciendo mposible la
fijacion de un precio por parte de alguno de los dos, de tal manera que se llega a un

equilibrio, en el que ambas partes maximizan sus utilidades.

Ademas de las condicionales de que todos los agentes cuentan con informacion perfecta
y la libre competencia, existen otros supuestos que son pilares en esta corriente de
pensamiento. Por ejemplo, que existe una perfecta movilidad de los factores de
produccion, es decir, tanto el capital, como la mano de obra pueden emigrar a donde
obtengan mayor utilidad; otra condicion es que el dinero es neutral y el proceso
inflacionista es meramente monetario (a un aumento de la oferta Monetaria, aumentan
los precios). Por otro lado, los precios y el salario son flexibles a la baja, justificandose
bajo la logica de que a precios mas bajos, los demandantes consumirian nuevamente los
productos, mientras que con salarios mas bajos, aumentaria la creacion de nuevos
empleos, evitando asi la desocupacion, todo esto con caricter temporal hasta que el

mercado de trabajo y el mercado de bienes lleven al sistema nuevamente al equilibrio.

Otro elemento que conforma la base de ésta corriente de pensamiento es la Ley de Say:
“La Oferta crea su propia Demanda”, por lo que el mercado debe enfocarse a
mcrementar la oferta, ya que la demanda se ajustara a ella. Teéricamente se explica de
la siguiente manera: El ahorro agregado (que sale del fluyjo del gasto) serd siempre igual
ala mversion (que vuelve al fluyjo del gasto) de pleno empleo.

Bajo estos supuestos, la mntervencion estatal queda fuera de toda accion, ya que para los
Clasicos, perjudica el equilibrio del mercado, influyendo en la eficiencia de los capitales
privados al sustraer recursos mediante impuestos, que pudieron haber sido reinvertidos
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de manera productiva, evitando asi la generacion de empleo y por tanto afectando el
crecimiento de Ila economia. La intervencidbn publica solo se justificaba cuando:
“producia efectos positivos en la division del producto resultante entre inversion y
consumo; y entre uso privado y publico [...] Con respecto a la division entre consumo e
inversion, ésta se ligaba estrechamente con el presupuesto equilibrado, el ahorro y el
crecimiento economico, ya que cualquier disposicion de recursos monetarios por
encima de los ingresos por tributos por el gobierno, significaba una merma del monto

>

en los ahorros disponibles para el financiamiento de la inversion privada...’

(Retchkiman; 1987, 365)

Sin embargo, casi al final de que perdiera vigencia la Escuela Clasica, se destaco un
economista, de nombre John Stuart Mil, quién conjuntd parte del trabajo de David
Ricardo, y por otra parte se enfocd en la buisqueda de una igualdad de oportunidades
para los idividuos. Mill dividia las interferencias en dos tipos: 1) intervenciones
“autorizadas”, que prohiben o limitan las fuerzas del mercado (ex ante; y 2) interven-
ciones “de apoyo”, que aumentan las fuerzas del mercado (ex post); (Ekelund; 2005,
224). Siendo las acciones ex ante, aquellas que asegurardn que los individuos estuvieran
en igualdad de condiciones, mientras que las medidas ex post, se refieren a aquellas, que

tratan de corregir alguna situacién de desigualdad.
En estos casos, Mill, pugnaba por tres tipos de impuestos:

1. Impuesto sobre la renta: Considerado como el menos criticable y el que podria
dar mejores resultados, si cada individuo pagaba de manera proporcional, de
acuerdo a sus ganancias. Eximiendo del impuesto a rentas inferiores a cierto
nivel.

2. Impuestos sobre las herencias y el consumo: Es el ejemplo mas claro de una
media ex post, con esta medida se pretende corregir desigualdades del pasado.
Evitando una mayor acumulacion de riquezas para el heredero.

3. Recaudacion del impuesto por la venta de bienes suntuarios.

En resumen, la Escuela Clasica, tuvo una heterogeneidad de ideas, algunas coincidian
con que el Gasto Gubernamental, es improductivo o como explica Benjamin
Retchkiman (1987, 364) para los clasicos, el gasto publico no puede incrementar el

empleo, por lo que “no se interesaban en el mantenimiento de una alta tasa de empleo
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en el plazo corto o del crecimiento continuo de la produccion.”. Aunado a que los
mmpuestos limitan toda capacidad de ahorro e mversion. Mientras que para otros, como
Mill, apoyaron la intervencion del gobierno, mientras actuara por una igualdad social,
dandole como tarea principal, no la regulacion de la competencia econdmica entre los
agentes, sino como garante de una igualdad de oportunidades, para que todos los

mdividuos, pudieran empezar desde el mismo punto.

2.1.2 Escuela Keynesiana

Después del Crack de 1929, el paradigma formulado por la Escuela Clasica se
derrumbo, y tras el fracaso de las medidas no intervencionistas para solucionar la crisis,
se hizo nminente la busqueda de nuevas ideas y propuestas. Fue entonces que aparecio
en escena John Maynard Keynes, economista britanico, con su libro “Teoria general de
la ocupacion, el mterés y el dinero” publicado en 1936 (aunque habia publicado libros
con anterioridad, fue éste el de mayor preponderancia), pugnando principalmente por el
uso de la Politica Fiscal para complementar el mecanismo de mercado del sector
privado, asimismo, explicO el funcionamiento de los mercados financieros y su
ineficiencia para determinar tasas de interés que indujeran el volumen necesario de

mversion para que la sociedad alcance el pleno empleo.

Contraria al paradigma de la escuela Clasica, Keynes, le dio a la economia un enfoque
dirigido al lado de la demanda, ya que ademds de la participacion de las familias
(hablando dentro del esquema de los agentes econdomicos —Estado, Empresa, Familia-)
puede entrar la mversion privada o el Gasto Plblico para su funcionamiento. Sin
embargo, el gobierno no debe “realizar cualquier trabajo que ya haya sido hecho o
puede hacerse razonablemente bien por una empresa privada. Lo que el Estado debe
manejar son aquellas tareas, las cuales a menos de que sean hechas por él, no lo seran

por nadie mas” (Maxwell; ,8)

Asimismo, otra discrepancia con la ideologia Clasica, es la urgencia de crear medidas
con efecto de Corto Plazo, debido a la urgencia que tenian los paises de salir de la fuerte
crisis, fundamentando que s6lo a Corto Plazo se podria controlar el desempleo, con

esto, hace a un lado la Ley de Say, diciendo que ésta solo es valida a Largo Plazo.
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Keynes consider6 la necesidad de que el Estado supliera la demanda msatisfecha
mediante programas de obras publicas, movilizando el gasto de la economia a través del
mecanismo del multiplicador de la inversion. En otras palabras, si se incrementaba la
demanda efectiva mediante el gasto privado o publico, aumentaria el empleo, por lo que
también creceria la produccion de bienes y servicios; como resultado, se tendria una
mayor redistribucion del ingreso, todo esto, acompanado de una correcta promocion del
crecimiento econdémico y la reformulacién de politicas de precios, se podria corregir el

funcionamiento del mercado.

Ademas neg6 la igualdad S=I (Ahorro igual a nversion) que con anterioridad habrian
demostrado los clasicos, debido a que, para Keynes, el ahorro y la mnversion estin
determinadas por diversos factores y no solo por la tasa de mterés, aunado a que no se

habia podido comprobar que a cierto nivel de actividad econdmica se llegara al pleno

empleo.

La Escuela Keynesiana rechaza de facto que la economia tienda al pleno empleo de los
factores y que exista una flexibiidad de salarios y precios, por el contrario de los
clasicos, no consideran la existencia de un mercado perfecto, dando lugar a monopolios
y sindicatos que obstaculizan dicha flexibilidad, ademas, creen que se dara una mayor
ocupacion si hay un incremento en el Gasto Publico productivo, repercutiendo asi el

ingreso real.

Una de las principales preocupaciones de Keynes es el desempleo, y cree que Ia
solucidon no es disminuir los salarios monetarios, sino los salarios reales, esto se debe a
que los trabajadores viven en una ilusion monetaria’, por lo que estan dispuestos a
aceptar los aumentos de precios, dada una tasa de salario monetario estable. Para que
esto se pudiera realizar, el gobierno debia mnfluir en la economia, ya que los mecanismos
del sector privado no eran suficientes para hacer frente al desempleo por un largo
periodo de tiempo. A su vez, “por medio de la politica fiscal, se podia afectar el ingreso
monetario sin que en forma concomitante se produjeran cambios en la oferta

monetaria” (Retchkiman; 1987, 371)

3 . . . . . .
Los trabajadores basan sucomportamiento en el incremento del salarionominal, queen el salarioreal,
debido a que su percepcién de incremento o decremento es mas facil.
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Los problemas a los que se enfrenta la escuela Keynesiana es que no para todos los
paises, ni en todas las situaciones son aplicables las medidas econdmicas, siendo Ttiles,

sOlo para los siguientes casos:

e Situaciones deflacionistas
e Sector externo reducido

e Paises con una fuerte estructura industrial

Keynes baso su teoria en la Politica Fiscal con estabilizadores incorporados (imposicion
progresiva), ya que para ¢l ésta daba una mejor solucion a los problemas econdémicos,
argumentd que debido a la meficiencia observada en los mercados financieros, la accion
de la Politica Monetaria podria verse limitada y sin resultados, ya que se podria caer en
la “trampa de liquidez” o la preferencia absoluta por la liquidez, es decir, si se
disminuye la tasa de interés, los agentes econdmicos no estarian interesados en obtener
titulos emitidos por el Estado, prefiriendo asi el dmero, en este punto la demanda
agregada del dinero se hace perfectamente elastica respecto a la tasa de iterés. Por lo
que el Banco Central, incrementaria la oferta monetaria, el problema aqui es que los
agentes econdmicos seguirian con la aversion de obtener titulos de deuda, dando como
resultado el incremento del circulante y la pérdida de control de esta variable por parte

del Banco Central.

Otro factor por la que Keynes no consider6 el uso de la Politica Monetaria es porque
existen situaciones en las que la mversion se muestra insensible a la tasa de mterés, en
este caso, existe un incremento en el desempleo y un menor flujo de ingreso, por lo que
la eficiencia marginal tiende a caer. Aunado a que la tasa de interés a largo plazo (que
suele ser estable), no solo depende del Banco Central, sino que influyen factores
externos como las expectativas de los agentes econdmicos, algo que es muy dificil de
controlar y/o predecir. Por otro lado, la Banca Central en ese entonces, estaba enfocada

a obtener beneficios, por lo que evitaban las operaciones de compraventa de activos.

“Sin embargo, si nos vemos tentados de asegurar que el dinero es el tonico
que incita la actividad del sistema economico, debemos recordar que el
vino se puede caer entre la copa y la boca; porque si bien puede esperarse

que, ceteris paribus, un aumento en la cantidad de dinero reduzca las tasas
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de interés, esto no sucederad si las preferencias por la liquidez del publico

aumentan mas que la cantidad de dinero” (Keynes,1936; 178)

Keynes toma como supuesto que el dinero es neutral, determinando sélo el nivel de
precios sin influencia en alguna de las variables reales de la economia. Ademas de que
mcluye la especulacion en el dmbito monetario, en especial, en el mercado de bonos.
Sin embargo, en otros libros como Tract on Monetary Reform (1922-1923) o Treatise
on Money (1930) menciona que la Politica Monetaria tiene como objetivo encaminar la
estabilidad de precios, para alcanzar una igualdad entre ahorro e version, asimismo

cree que dicha politica deberia de manejarse con discrecionalidad por las autoridades.

A pesar de que la publicacion del libro “Teoria general de la ocupacion, el mterés y el
dinero” fue en 1936, la época dorada del Keynesianismo, comenzd en la década de los
sesenta, en donde se logré un crecimiento econdémico largo, rapido y sostenido, un nivel
de ocupacion de la mano de obra plenamente satisfactoria, existiendo una mejor
distrbucion de Ila riqueza y la renta. Fueron estos logros, los que resultaron
“contraproducentes”, ya que se presentaron las condiciones para ampliar el sector
externo (una de las limitantes del modelo), aunado a que los paises ya no se encontraron
en situaciones deflacionistas. Por lo que la presion econdmica, llevo de nuevo al

principio del dinero, siendo asi, necesaria la participacion del sector monetario

La expansion del sector externo, trajo consigo la participacion del sector monetario
buscando una nueva manera de financiar el déficit. Es en este momento (década de los
setenta) que entra una nueva corriente de pensamiento, como critica del keynesianismo

y en donde le dan un nuevo papel y preponderancia a la Politica Monetaria.

Sin embargo, la ideologia de Keynes sigue vigente en la actualidad, siendo ésta la

precursora en el uso de la Politica Fiscal y de sus herramientas.

2.1.3 Escuela Monetarista

La corriente Monetarista coexistid junto con el paradigma Keynesiano, pero no fue
hasta la década de los setenta cuando aumenté la preponderancia de las ideas
monetaristas, debido al agotamiento del Keynesianismo, asi como de la expansion e

mternacionalizacion que experimentaba la economia mundial
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Esta corriente toma la base de la Teoria Cuantitativa del dinero, siendo la oferta
monetaria su principal mterés, dicha teoria muestra el Nivel General de Precios,
determinados por la velocidad de circulacion, la demanda de dinero y el papel general

de los tipos de interés en una economia en contraccion o expansion.

Una de las principales bases de los monetaristas, surgid en 1911, cuando Inving Fisher
expuso una expresion matemdtica para mostrar la proporcionalidad entre los aumentos

de M y los aumentos de P.
MVAM'V'=PT 2 MV=PQ
Donde: M=Stock de dinero en circulacion
V= Velocidad anual de circulacion del dinero Tanto (V) como

(Proporcion en el que el dinero cambia de manos) > (T) son

T=Volumen fisico de las transacciones independientes

M’= Volumen de los depositos a la vista en los bancos
V’= Velocidad anual de circulacion de los depositos a la vista

P=Nivel agregado de Precios

“Si suponemos que la cantidad de mercancias en venta y el numero de
veces que éstas se revenden son cantidades fijas, el valor del dinero
dependerd de la cantidad que exista y del numero medio de veces que cada
moneda cambia de manos durante el proceso... Por consiguiente, para una
cantidad de mercancias y un numero de transacciones determinados, el
valor del dinero es inversamente proporcional al producto de su cantidad
por lo que se llama velocidad de circulacion del mismo. Y la cantidad de
dinero en circulacion es igual al valor del dinero correspondiente a todos
los bienes vendidos, dividido por el numero que expresa la velocidad de

circulacion” (Stuart, 1848; 433)
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El dinero juega un papel preponderante, ya que afecta diversas variables, como:
Produccion y Empleo. Mientras que la Oferta Monetaria determina el nivel general de

precios, influyendo asi, sobre la Demanda Agregada.

Milton Friedman publicé un ensayo titulado “The Quantity Theory of Money” (1956,
12), en donde presenta matematicamente una nueva manera de calcular la demanda de

dinero:
M= o(Y,,w,i,Rp, Rg,u)
Donde a esta en funcion de: Y,: Renta Permanente =2 Stock de riqueza existente
(w): Proporcion entre riqueza humana y no humana
(i): Tipo de Interés nominal

Rp: Tasa de interés esperada para los titulos de renta fija, incluyendo las

variaciones de su precio

Rg: Tasa de interés esperada para los activos fisicos, incluyendo las

variaciones de su precio.
(u): Preferencia de dinero respecto a otros bienes.

Con esta ecuacion podemos ver que Friedman estaba enfocado a la demanda de dinero y
no a realizar una teoria de precios (comportamiento similar al de Keynes), sin embargo
una de las bases que fundamenta dicha funcion es la teoria del capital: La renta es el
rendimiento del capital y la tasa de interés no es independiente (Friedman; 1956, 12),
cosa que no hizo Keynes, ya que no tenia utilidad alguna integrarlo en un andlisis de
Corto Plazo.

Milton Friedman argumentd6 que la demanda de dinero es una funcion estable y
predecible de variables independientes, implicando que el dinero es todavia la variable
fundamental de la prediccion de los precios y de las fluctuaciones de la produccion y el
empleo a Corto Plazo.

A su vez la corriente Monetarista, demuestra que la expansion del gasto resulta
meficiente debido a que este solo sustituye al gasto privado en lugar de adicionarse al

mismo. Por otro lado, el aumento de las facultades del Estado, no hace mas que coartar
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la libertad de los agentes economicos, apoyando asi, el libre comercio, pugnando por

una competencia efectiva, para eliminar toda barrera a la entrada.

La critica al keynesianismo, estd basado a que la vision de dicha corriente, olvida la
importancia del Largo Plazo y sustenta que es el mstrumento adecuado de la Politica

Econdmica para dar solucion a los problemas de estabilidad economica.

El gran debate entre los monetaristas y los keynesianos es el como se debid tratar la
crisis de 1929, habiendo ya mencionado el tratamiento que le dieron los keynesianos,
“los monetaristas aseveraban que el crack de 1929 se debio a la deflacion que existia y
por las quiebras padecidas por las instituciones bancarias, por lo que la solucion
estructural debio haber sido mediante una Politica Monetaria (aumentar la base

monetaria o tener una politica monetaria no tan restrictiva) y no Fiscal, como se hizo.”

(Peacock; 1974, 15)
Los puntos que sobresalen de la Escuela Monetarista, son los siguientes:

e [a oferta de dinero incide sobre el ingreso nominal mediante los precios de tasa
de interés, incrementandose la oferta de dinero

e A corto plazo, la oferta de dinero tiene impacto en las variables reales

e A largo plazo, la oferta de dinero tiene impacto en las variables nominales como
el nivel de precios.

e Buscar disminuir el gasto publico,

e Revision de politicas sociales que se desarrollaron bajo el principio del Estado
Benefactor, considerando que estas son la principal causa de fluctuaciones

econdémicas

En sintesis las principales diferencias entre la Escuela Keynesiana y la FEscuela

Monetarista son las siguientes:
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Cuadro 1.Keynesianos vs Monetaristas

KEYNESIANOS MONETARISTAS

Rechazan que la economia tienda al pleno | Libre juego de fuerzas del mercado, para
empleo de los recursos productivos. llegar al pleno empleo

Intervencion del Estado mediante la| La intervencion del Estado se debe
Politica  Fiscal 'y  Monetaria = | reducir, al grado en qué sdlo pueda
Estabilizacion controlar la cantidad de dinero en

circulacion.

Fuente: Elaboracién propia

Por lo que, las principales premisas de la corriente monetarista son: el libre juego de
fuerzas del mercado y mecanismo autorregulador para llegar al pleno empleo; un Estado
encargado de controlar la cantidad de dmero en circulacion, mediante los Bancos
Centrales, proporcionando asi, una mayor eficiencia para maximizar el bienestar

econdmico; presupuestos equilibrados, desregulacion de los negocios y de la industria.

2.2 Descripcion de la Politica Monetaria

La Politica Monetaria nace por la necesidad de evitar los desequilibrios de los medios
de intercambio, asimismo para la busqueda del control de la inflacion, asegurando, de
esta manera la dindmica de consumo permanente (valor del dinero en el tiempo),

asimismo regula la liquidez en la economia.

Para el Banco de México, la Politica Monetaria; “es el conjunto de acciones que se
llevan a cabo para influir sobre las tasas de interés y las expectativas inflacionarias del
publico, a fin de que la evolucion de los precios sea congruente con el objetivo de
mantener un entorno de inflacion baja y estable, estableciendo a su vez las condiciones
propicias para el crecimiento economico sostenido y por lo tanto, para la creacion de

* Mauro Rodriguez lo define como; “la incidencia en el

empleos permanentes
comportamiento de la produccion, del ingreso, del empleo y del nivel de precios del

sistema economico”, por otro lado, Victor L. Urquidi (2008; 318) sefiala que “La

4 Fuente: [http://www.banxico.org.mx/ayuda/temas-mas-consultados/politica-monetaria.html
(disponibleen septiembre 2013)
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Politica Monetaria se refiere a los principios y disposiciones que tienen relacion con el
medio circulante, sobre todo desde el punto de vista de la creacion de crédito por el
sistema bancario y de los instrumentos por los que se modifica la preferencia por la
liguidez. También puede interpretarse como el reflejo del comportamiento de la

economia y el equilibrio que ésta pueda alcanzar con el sector externo.”

La Politica Monetaria toma gran fuerza en la década de los afios setenta, en donde
comienzan a gestar altas inflaciones a nivel mundial, ademads de que se disuelve la

paridad oro-doélar. Cayendo asi otro paradigma: La Curva de Phillips:

Gréfica 2. Curva de Philips

Tasa de
Inflacidn

Tasa de
desempleo

Fuente: Elaboracion propia con informacion del libro de “Macroeconomia” (Blanchard, 2008)

En donde se pugnaba que con una mayor inflacion caeria el desempleo, ésta vision esta
bajo la siguiente logica, si no hay inflacion, hay menos circulante, por lo que baja el
consumo y la produccion. “Dado el nivel esperado de precios, que para los
trabajadores es simplemente el del ano pasado, una reduccion del desempleo provoca
una subida de los salarios nominales, la cual provoca, a su vez, una subida del nivel de
precios.” (Blanchard; 2008,182). Por lo que, la politica monetaria no puede estimular

de manera directa a la actividad econdémica y al empleo.

La curva de Philips ha sufrido diversas variaciones, tratando de responder a los ciclos
econdmicos, una de estas modificaciones la hizo Milton Friedman -principal precursor
de la Escuela Monetarista- quién incluyo las expectativas inflacionarias en la curva de
Phillips. Ahora supone que la inflacion varia positivamente con el sector real de la
actividad econdmica. Es por ello que los bancos centrales (en la actualidad) optan como

objetivo prioritario la estabilidad de precios mediante dos vias:

1. Intentando infundir confianza para que los agentes econdmicos esperen que se
va a producir la estabilidad y no la provoquen ellos mismos, o
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2. Controlando la base monetaria a través de los nstrumentos propios de la politica

monetaria para conseguir determinados objetivos macroecondomicos.

En la década de los ochenta y noventa, se comienza una estructuracion del proceso de
estabilizacion macroeconéomico, utilizando asi, la Politica Monetaria de manera

preventiva y no de manera correctiva como estabilizador de precios.

En la actualidad la Politica Monetaria estd conformada por instrumentos generalmente
empleados por una Banca Central para poder dar una estabilidad a las variables
macroecondmicas que determinan el crecimiento de la economia’. Estas variables son:

la tasa de interés, el tipo de cambio y la inflacion.

En primera instancia, es importante que el Banco Central sea una institucion autdnoma,
ya que asi da credibilidad y estabilidad a la moneda, ademas de evitar que el Estado
emita circulante en exceso provocando inflaciéon. Sin embargo aunque la autonomia del
Banco Central ha logrado evitar este tipo de acciones por parte del Estado (en unos
casos considerados como populistas), ha generado otro problema, que es la
discrecionalidad que tiene el banquero central para decidir sobre la politica monetaria,
que aunque solo tenga las variables tasa de interés y el tipo de cambio, se sabe de los

multiples problemas que hay a la hora de operar las mismas.

2.2.1 Escuela Clasica

Cémo ya se ha mencionado con anterioridad, antes de la década de los treinta, la
Politica Monetaria, al igual que la Fiscal, no tenia preponderancia sobre las decisiones
del Estado, siendo la Escuela Clasica la corriente de pensamiento mas importante desde
el siglo XVIII, quien pugnaba que la riqueza de una nacidn se encontraba en su
poblaciébn y en las mercancias que producia, mias no en la cantidad de dinero que
tuviera, esto bajo la logica de que, si existia una mayor cantidad de dinero, en
proporciobn a la cantidad de habitantes, provocaria una disminucion del valor de la

moneda.

> Fuente:lhttp://www.ba nxico.org.mx/politica-monetaria-e-inflacion/material-de-
referencia/intermedio/politica-monetaria/%7BC6564A4C-E7F7-50E8-6056-C9062C9D05CC%7 D.pdfl

(disponible en septiembre 2013)
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David Hume, el precursor de la Escuela Clasica, enfatizo que el dinero es solo un
simbolo, cuyo valor absoluto es ficticio. El verdadero valor del dinero, afirmaba, se
deriva del proceso de cambio, y viene a estar determinado por la cantidad que de él
existe y la produccion de mercancias por las cudles se intercambia (Mantey, 1994, 95).
Este proceso de cambio aunado con un incremento en el comercio, era benéfico para la
economia. Por otro lado también afirm6 que la tasa de interés dependia de la oferta y
demanda de capital, por lo que estaba ligado a la tasa de ganancia (Méntey; 1994, 96)

y no por la cantidad de dinero.
Fue hasta el siglo XIX que Irving Fisher, expuso la ecuacion de intercambio:
MV = PT
Donde: M = Cantidad de dinero;
V= Velocidad de transacciones
P= Nivel de Precios

T= Volumen de transacciones (las transacciones y el nivel de produccion estan
estrechamente ligadas, ya que entre mas se produzca, mds bienes se

compran y se venden).

Fisher, condicionaba la funcién del dinero, solamente como un medio de cambio,
asimismo, suponia que la velocidad de circulacion era estable (...) Al volumen de
transacciones (T) lo consideraba condicionado a la disponibilidad de recursos, y por lo
tanto independiente de M, V y P. (Mantey;, 1994, 97) Siendo T y V independientes y
suponiendo que M, también actuara de manera independiente. Por cada variacion de M,
P asumiria una variacion proporcional a ésta. Posteriormente, los monetaristas,
reemplazaron T, por el ingreso real (Y) transformandola en la funcion de demanda de

dinero:

1
Md = =PY
|4

Por otro lado el economista Britanico, Alfred Marshall, estudid la relacion entre la
cantidad de dinero y el nivel de precios, sin embargo y a diferencia de Fisher, ¢l definid

dicha relacidén como:
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Donde: (%) es el mverso de la Velocidad de Circulacion, que Marshall expresa

posteriormente como k

A través de este estudio, Marshall llega a la conclusion de que el dinero no solo sirve
como medio de cambio, sino también como un activo financiero, por lo que la gente
desearia tener “poder adquisitivo” no solo en funcion de sus ingresos (Y) sino también

de sus activos, de modo que:
M =kY+kA

Donde M’ representa no solo el dinero en efectivo, sino también los sustitutos del
dinero; y k’ denota la velocidad de circulacion del “poder adquisitivo” en operaciones

con activos (Mantey; 1994, 98)

Tanto Marshall como Fisher, utilizaron el supuesto de que la Velocidad de circulacion
era independiente y por lo mismo, el nivel de precios estd determinado por la oferta
monetaria. Por otro lado, la neutralidad del dinero que sostienen los clasicos, es el
fundamento principal, para que €éste no pueda influir en las variables como el ingreso, el

empleo, los precios, etc.

En forma paralela, al existir una flexibilidad de los precios y los factores llegan al pleno
empleo, las variaciones de la tasa de interés solo reflejarian cambios en la distribucion
del ingreso entre rentistas y empresarios, es decir entre los oferentes y demandantes de
fondos, pero sin ocasionar variaciones en el ingreso real. La tasa de interés seria, el
precio al cual la oferta de fondos igualaria a la demanda, con un ingreso real dado; y

éste seria el ingreso de pleno empleo. (Mantey; 1994, 78-79).

Las mmplicaciones del escenario que plantean los clasicos en ésta Teoria, es que una
Politica Monetaria seria incapaz de poder modificar las variables reales de una

economia.
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2.2.2. Escuela Keynesiana

No fue hasta cuando Keynes publicd la Teoria general de la ocupacion, el interés y el
dinero, que se dio un debate sobre si existia la neutralidad del dinero y la funcion que

tiene dentro de la economia.

Para Keynes, la Escuela Clasica caia en una contradiccion sobre la explicacion de los
precios. Ya que por un lado, la Teorfa del Valor sefiala que los precios estan
condicionados por la oferta y demanda que existe sobre algin bien o servicio, mientras
que por el otro lado, lo condicionan a la cantidad de dinero que existe en una economia

y la velocidad del mismo (Teoria Cuantitativa del Dinero).

Primero, Keynes indica que la Teoria Cuantitativa queda invalida si no se cumplen los

siguientes puntos:

1. Que la elasticidad de la oferta haya llegado a (. Para Keynes, si la oferta tiene
una elasticidad positiva, un aumento en la cantidad de dinero, generara una
mayor demanda de bienes, por lo que habra un incremento en el empleo.

2. Que el incremento de la demanda sea proporcional al incremento de la cantidad
de dinero. (Mantey; 1994, 76) Sin embargo, éste punto suele ser dificil de
cumplir, debido a que, el incremento de dinero depende también de: a) la
preferencia que tengan las personas por la liquidez,  b) el efecto de la tasa de

mterés, c) el efecto de la tasa de interés sobre la inversion.

Por otro lado, Keynes rompe toda logica de la neutralidad del dinero, exponiendo que la
cantidad de dinero modifica desproporcionalmente el nivel de precios y éste, modifica a

los precios relativos, asimismo es capaz de determinar el volumen del ingreso.

La no neutralidad expuesta por Keynes se basa en que la tasa de interés si tiene
nfluencia sobre las variables reales, debido a que éste es resultado de las preferencias
por liquidez y de la oferta monetaria; las autoridades monetarias, al decidir sobre la
oferta de dinero, podrian por lo tanto, influir sobre la tasa de interés y de ahi sobre la
inversion, el empleo y el ingreso. (Mantey; 1994, 78). Mientras que si existia una
preferencia de liquidez, mayor a la necesitada en cierto momento, el estado puede

recurrir al gasto publico y con ello influiria sobre el nivel de mversion
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Otro supuesto que Keynes rechazd de los clasicos, fueron los salarios flexibles a la baja
como incentivo para la inversion, Keynes, lo consideraba mjusto y contraproducente, ya
que una baja de salarios, a la larga disminuye la propension al consumo y la demanda
efectiva, repercutiendo en el nivel de ventas para termmnar disminuyendo la produccion
de bienes y/o servicios. Al afectar las expectativas futuras, la preferencia por la liquidez
seria mayor haciendo que la tasa de interés aumente. Para Keynes, era preferible no
afectar las expectativas, dejar los salarios rigidos y maniobrar la oferta monetaria para
influir directamente sobre la tasa de interés y la inversion. (Mantey; 1994, 81). En caso
de no poder mantener los salarios rigidos, optaba porque subieran los precios, para que
bajaran los salarios reales, ya que si los salarios reales se disminuian, a través de bajar

los salarios nominales, se podria provocar una depresion econdmica.

2.2.3. Escuela Monetarista

El monetarismo surgid6 por dos razones: como respuesta a la critica que hizo Keynes a la
Teoria Cuantitativa y, como alternativa para combatir los efectos de la estanflacion
sufrida en la década de los setenta. Esta corriente de pensamiento pretende rescatar las
bases de la Teoria Clasica, ademas de estudiar los fendémenos monetarios de una
economia y analizar el papel de la Politica Monetaria como primer elemento de Politica
Econdémica. A su vez renueva la idea de que Ila inflacibn es un fendmeno

completamente monetario y retoma la neutralidad del dinero.

Dos de los supuestos que manejé Milton Friedman para el desarrollo de su teoria, es que
el Banco Central no tiene influencia sobre la oferta monetaria, por lo que una expansion
o reduccion de la misma los explica de manera simple: la oferta monetaria aumenta por
medio de un helicoptero que tira billetes entre la poblacion, y que se reduce cobrando
un impuesto y quemando los billetes recaudados en un horno (Mantey; 1994, 110) Y el
segundo supuesto es que el precio de los bonos es constante a pesar de las variaciones

sobre la tasa de mterés.

Friedman revalidé los elementos de la Teoria Cuantitativa, bajo el planteamiento
keynesiano, es decir, Keynes estableci6 que los precios dependian mas de los niveles de

empleo y de la tasa de remuneracion a los factores y que, mientras existiese desempleo
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en la economia, los aumentos en la cantidad de dinero -debido a su efecto expansivo
sobre la demanda agregada- se traducirian en incremento en la actividad economica y
en los precios (...) por lo que solo después de alcanzar el pleno empleo, los aumentos
en la cantidad de dinero se traducirian en variaciones similares en los precios,
concediendo en este caso validez a la Teoria Cuantitativa (Gaviria;2007, 59-60). Este
argumento también fue utiizado por A.W. Phillips, quién relacion6 el desempleo con el
aumento de los salarios, resultando un aproximado de la tasa de inflacion (la curva de

Phillips).

A pesar de tener como antecedentes la Teoria Cuantitativa del Dinero, la corriente de la
Escuela de Cambridge tuvo mayor influencia en Friedman, por lo que considera al
dinero como medio de cambio y activo financiero, definiendo a su vez, a la riqueza en

cinco formas:

Saldos Monetarios (dinero)
Valores de Renta Fija (bonos)
Valores de Renta Variable (acciones de empresas)

Activos fisicos no productivos

Capital humano (Mantey; 1994, 100)

SR Wb~

Y que el rendimiento de todas, es proporcionalmente igual entre las que se pueden
cuantificar y las que no se pueden medirr (p. ej. Capital humano) siendo esta relacion

constante en el tiempo.

Friedman, acepta que orignalmente, la Teorfa Cuantitativa del Dinero, no toma en
cuenta las variaciones que existe en una economia a Corto Plazo, por lo que deja de lado
los desequilbrios que puede tener una economia para llegar al pleno empleo.
Asimismo, interpreta la ecuacion cuantitativa, como una teoria de la demanda de
dinero y no como una determinacion de los precios o del ingreso. (Méntey; 1994, 106)
Siendo ésta, una demanda real, mientras las personas no sufran de la “ilusion
monetaria” y estable, si las variables de las que depende no sufren grandes variaciones.
A su vez, abandona el enfoque sobre los motivos que llevan a las personas a conservar
dinero y se centra en el andlisis de los factores que determinan la cantidad de dinero
que ellas desean mantener en diversas circunstancias. (Gaviria; 2007, 65) Estudiando
asi, la demanda de dinero, de manera similar a la demanda de cualquier otro bien.
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En conclusién, los monetaristas siguen manteniendo la velocidad de circulacion del
dinero de forma estable en cualquier momento del ciclo econémico, reconocen las
deficiencias que tiene originalmente la Teoria Cuantitativa del Dinero a corto plazo, sin
embargo, desechan el uso de la Politica Fiscal para contrarrestar los desequilibrios,
argumentando que una Politica Monetaria Expansiva, seria mas eficiente, ya que no le
afecta el nivel al que se encuentre la tasa de terés, ademds de garantizar un
comportamiento estable de la economia, dejando asi, que los agentes econdmicos
puedan anticipar el comportamiento futuro de los precios, buscando una eficiencia de
sus recursos. Y aunque aceptan de principio la logica de que un aumento en la oferta
monetaria eleve el empleo a mediano plazo, si los trabajadores notan que el salario real
va a la baja, demandaran un aumento acorde al incremento de los precios, por lo que la

tasa de desempleo volvera a su nivel inicial.

2.3. Relacion de la Politica Fiscal y la Politica Monetaria

Actualmente se ha visto que tanto la Politica Fiscal y la Politica Monetaria, no pueden
trabajar de manera independiente para lograr los objetivos de crecimiento y desarrollo
econdmico, es decir, ambas en cierta medida necesitan la estabilidad que da la otra, para

poder funcionar de manera mas eficiente.

“Se acepta como principio de Politica Economica el de emplear tanto el
mecanismo monetario 'y bancario como el fiscal y presupuestal,
conjuntamente, para influir en el monto y composicion del ingreso y gasto
nacionales con el proposito de mantener un alto volumen de ocupacion.”

(Urquidi; 2008, 317)

Esto se puede ejemplificar cuando un pais no tiene herramientas suficientes para
financiar su déficit, por lo que buscard incrementar la inflacion, si dicha economia no
tiene los suficientes elementos para soportar un incremento a la inflacion, esto puede

causar una inestabilidad de precios y disminucion al salario real

La conjuncion de la Politica Fiscal y Monetaria trata de mflur sobre la asignacion de
los recursos, la estabilizacion de la economia (buisqueda del pleno empleo de los

recursos productivos y control de la inflacion) y la distribucion del ingreso o de la
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riqueza. Ambas buscan estimular la demanda. Si la economia se encuentra en una
situacion de desempleo de los recursos, sera conveniente que el gobierno estimule la
demanda, por el contrario, si la economia estd en una situacion de pleno empleo, el
gobierno desestimulard a la misma, el efecto que reflejard esta intervencion es el
aumento de precios, en este sentido, el objetivo de la estabilizacion de la economia se
convierte en un dilema para el gobierno, pues en la practica no es tan facil lograr
simultdineamente el pleno empleo de los recursos productivos y el control de Ia
nflacion, ademas de que si no se emplean bien y a tiempo las politicas, pueden causar
un problema econémico. Es de suma importancia la sincronizacion de las autoridades
que estan a cargo de la politica fiscal y politica monetaria para poder lograr una politica
econdmica que genere el aumento de la actividad productiva y una reduccion del

desempleo, esto bajo un escenario de estabilidad y sin presiones inflacionarias.

El vinculo que existe entre la Politica Monetaria y la Politica Fiscal se le conoce como
“Restriccion  Presupuestaria del Gobierno”, es decir es la relacion que existe entre el
déficit publico y la Politica Monetaria. “La restriccion establece que el déficit publico
puede ser financiado a través de la emision o colocacion de tres pasivos: Base
monetaria, bonos publicos colocados internamente y bonos publicos colocados en el
extranjero.” (Ayala; 2005 ,329). Al proceso de financiar el gasto del gobierno mediante
el aumento de la base monetaria, se le conoce como monetizacion de la deuda, y

representa que la deuda publica se encuentra en manos del Banco Central.
Existen tres implicaciones importantes que conllevan esta relacion:

1. Financiamiento monetario del déficit publico
2. Problemas de inconsistencia dinamica
3. Influencia de la politica de deuda putblica sobre la efectividad de la politica

monetaria.

Por otra parte, no es adecuado dar demasiada importancia a la Politica Monetaria ya que
a pesar de que muchos autores consideran que la Politica Monetaria es mas efectiva que
la Politica Fiscal por su rapidez, menos burocratizacion y por sus efectos con mayor
profundidad en la economia, debemos de mencionar también que se encuentra mas
limitada, debido a que Ia tasa de interés debe de ser manejada cuidadosamente, ya que
si la tasa de interés aumenta mas de su nivel esperado, ésta desplaza a la mnversion
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privada, teniendo que entrar la inversion publica para llenar los huecos dejados, y si es
necesario bajarla para atraer capital extranjero, su limite es cero. Por otro lado se
encuentra el tipo de cambio (tomando en cuenta que ahora las economias son abiertas),
limita el costo de transaccion. Asi que “en los principios teoricos de la Politica Fiscal,
se acepta que las medidas financieras son solo una parte del mecanismo necesario para

alcanzar los objetivos de la Politica Fiscal” (Ortiz, 1946 ,628)

Otra manera de relacionarse, es la mjerencia que tienen para modificar la demanda
agregada, por un lado la Politica Fiscal, al modificar el gasto publico y los impuestos,
mpacta al mercado de bienes y servicios (curva IS), mientras que la Politica Monetaria
decide sobre la oferta monetaria (curva LM). Por ejemplo, si se lleva a cabo una
politica fiscal restrictiva (aumento de impuestos), se disminuye tanto el consumo, como
la inversion, el nivel de empleo, la demanda agregada, etc. Y dado un nivel de tasa de
mterés y oferta de dinero establecido, la curva IS, se desplazaria hacia abajo,
encontrando un nuevo punto de equilbrio (renta de equilibrio). Es aqui cuando el

conjunto de Politicas, deben complementarse para estabilizar a la economia.

Gréfica 3. Curva IS-IM

1

Muchos economistas anteponen a la Politica Monetaria de la Politica Fiscal, sin
embargo, ambas deben de trabajar en conjunto (aunque esto no significa que deban
trabajar a la par) para poder alcanzar niveles de crecimiento mas alto del pais. Es cierto
(y como ya se dijo con anterioridad) la Politica Fiscal, es ain mas discrecional, lenta y
burdcrata que la Politica Monetaria, pero también es la que tiene una mayor relacion
con las decisiones del consumidor, mientras que la Politica Monetaria afecta a las
decisiones del sector privado, es decir los objetivos y metas monetarias estan
encargadas de crear un escenario Optimo para que el sector privado pueda determinar
gran parte del crecimiento econdmico, ya que son ¢éstos los encargados de mvertir en un
pais.
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Asimismo, se debe considerar, no sélo el aspecto econdémico, sino también social y
regional, buscando la formulacion de mversion publica a favor de infraestructura bdasica

y de servicios.

2.4. Politica Fiscal en la actualidad

Actualmente uno de los puntos de discusion mas algidos y polarizados entre las escuelas
de pensamiento econdmico es el area de politica fiscal, ya que ésta establece en gran
parte la mjerencia del Estado en la economia, al sustraer y redistribuir recursos hacia
distintas actividades y rubros, ademas de determinar el como, cuanto y en qué momento

se captan y gastan tales recursos.

El panorama real, ademds de mostrarnos que no existen las condiciones perfectas,
exhiben las diversas problematicas a las que se enfrentan las naciones, requiriendo, por
una parte, la aplicacion y el ajuste de distintas politicas para disminuir la concentracion
del ingreso en el contexto de la globalizacion, o en su defecto, para crearse nuevas
fuentes de ingreso ante la eliminacion arancelaria y apertura comercial, encontrando
para ello serias limitantes en el disefio de la politica, sus costos, posibles efectos

negativos y el hecho de comprometer la situacion financiera gubernamental e incurrir en
un déficit fiscal.

Al respecto de esto, las condiciones financieras internacionales regidas por la liberacion
de los movimientos de capital, han restado el margen de maniobra de los gobiernos de
paises en vias de desarrollo, de manera que el obligatorio equilibrio en el largo plazo se
transforma en un permanente equilbrio anual en sus finanzas. En dichos paises, los
fines de la politica fiscal deberian ser distintos, ya que su objetivo primordial no es
estabilizar el ritmo de crecimiento, sino incrementar el desarrollo a través de una tasa de
crecimiento de la inversion, “una politica de desarrollo economico, tiene que suponer
permanentemente, como tendencia a Largo Plazo, una alta tasa de inversion —inversion
que realizaran tanto el Estado como la empresa privada-* (Urquidi; 2008, 319). A su
vez, se debe buscar el aprovechamiento Optimo de los recursos, la elevacion de la

productividad y mejorar la distribucion del ingreso.
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Sin embargo, la vision que se tiene de la Politica Fiscal, estd mal entendida, ya que se
cree que: “1) Es un simple medio de recaudar impuestos, del modo mas practico
posible [...] sin miramiento alguno hacia las repercusiones de los impuestos en la
economia en su conjunto o en la politica de desarrollo [...] 2) Durante la depresion, se
uso como arma de fomento de la actividad economica, mediante el simple expediente de
crear un déficit presupuestal para realizar gastos en obras publicas, no importa como
se financiara el déficit”. (Urquidi; 2008, 321). Por otro lado, la Politica Monetaria, que
ejecutan los Bancos Centrales, estd enfocada a mantener estable el nivel de inflacion y a

subsidiar los déficits de sus gobiernos.

Cada pais debe formular las politicas publicas dependiendo de sus caracteristicas y
necesidades, por ejemplo, en los paises desarrollados, el objetivo es estabilizar el ritmo
de crecimiento, mientras que en paises en vias de desarrollo, se debe buscar incrementar
la mversion en areas productivas, para que se vaya dando, paulatinamente, un

crecimiento economico.

El atraso existente en materia fiscal, no es de extrafiarse, si analizamos que la mayoria
de los paises en desarrollo carecen de una estrategia para el desarrollo econdmico.
Ademds de que dicho atraso, no solo es evidente en la Politica Fiscal, también lo
podemos ver en el ambito monetario y en las cifras de comercio exterior.
Lamentablemente, las politicas publicas se enfocan en establecer un crecimiento
econdmico, cuando atn no alcanzamos los niveles de nversion necesarios para reactivar
la economia. Se sigue imitando las politicas pensadas para paises desarrollados, atin
cuando sabemos que la situacion del pais, estd muy lejos de las caracteristicas base que

se necesitan para que dichas propuestas, puedan dar resultado.
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:Capitulo 3
iCaracteristica de la crisis del 2008 y sus
efectos en México

Como vimos en el Capitulo 1, las crisis son formadas por diferentes elementos, ademas

de que se transforman a través del tiempo y del sistema econdmico predominante.

Actualmente las crisis que sufren los diversos paises, se generan en el sector financiero
y si ésta no es controlada a tiempo, afecta a la esfera productiva de la economia,
causando que estas sean mas profundas y creando un mayor dafio al funcionamiento de

la economia, por ende su recuperacion es mas tardia.

Asimismo, en el Capitulo II se describieron algunas de las Teorias Econdmicas mas
preponderantes que le han querido hacer frente a la crisis, proponiendo diversas
soluciones usando, principalmente, la Politica Monetaria como la Politica Fiscal
Actualmente, la corriente de pensamiento que rige la Politica Econdémica en México es
el Neoliberalismo, esto se puede ver mediante los mecanismo de accion que el gobierno
lleva a cabo para contrarrestar los efectos de las crisis y buscar un crecimiento y
desarrollo econdmico. Sin embargo, no podemos olvidar que las corrientes de
pensamiento que han regulado en cierto momento las decisiones econdmicas de los
estados, se han quedado sin los argumentos suficientes para seguir operando y es

cuando el cambio de paradigma se da.

Para ejemplificar esta situacion, en el Capitulo III se presenta una descripcion de la
crisis del 2008, enfocado especialmente a las consecuencias que esta tuvo en México y
las politicas econdomicas que se implementaron (la mayoria, siendo alin vigentes) vy

otras mas en discusion para poder reactivar de mejor manera la economia nacional.

3.1 Antecedentes de la Economia Mexicana

Después de la crisis de la deuda externa y la nacionalizacion de la banca, ambos
acontecimientos sucedidos en 1982, empieza una nueva etapa en la politica economica

en México, tomando el nuevo paradigma econémico mundial: El Neoliberalismo.
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En el cudl se modifica la actuaciéon del Estado, limitdndolo cada vez mas, dejando el
funcionamiento econdémico al sector privado, la estrategia econdmica (Neoliberalismo)
relega al sector publico como elemento impulsor de la economia, dejando toda la

responsabilidad a los grupos empresariales nacionales y extranjeros.

La Neoliberalizacion de la economia, trajo nuevos ajustes en las Politicas Economicas
con el fin de permitir lo mas rdpido posible una apertura comercial, mientras promovia

la inversion extranjera.

El problema surgi®é cuando las politicas neoliberales mmplementadas para contrarrestar
los efectos de la crisis de 1982, no dieron el efecto esperado, provocando una
concentracion del mgreso. Y peor atn, es que ¢éstas no han sido cambiadas,

incrementando la pobreza en la sociedad.

El Banco Mundial, en su informe anual del 2006, menciona que el Estado debe
aminorar las desigualdades existentes, de acuerdo a sus objetivos de crecimiento y
desarrollo, asimismo plantearse objetivos a nivel regional, complementdndose las

politicas mundiales. Sin embargo, esto no ha sucedido.

Regresando a la década de los ochenta, el cambio del sistema econémico, se fue dando
en escenarios de devaluacion, ajustes fiscales (finanzas publicas) y monetarios, la
privatizacion de empresas publicas y la apertura comercial fueron inevitables.
Situaciones en las que la economia nacional no estaba preparada, debido a la fuerte

proteccion que el Estado le otorgaba a las empresas, desincentivando Ila innovacion.

En pocos afios se demostrd la fragilidad de la economia nacional, en 1987, se produjo
una crisis, provocada por la caida de la Bolsa de Valores de Nueva York (millones de
mversionistas decidieron vender sus activos, creando una de las caidas mas fuertes del
Dow Jones en su historia), afectando a la Bolsa Mexicana de Valores, la cual habia
acumulado diversas burbujas especulativas que terminaron por reventarse, afectando de
manera considerable el tipo de cambio. La solucion propuesta por Cuauhtémoc
Cardenas (Candidato a la Presidencia del Partido de la Revolucion Democratica en el

ano 1988) era:

“...Negociacion de la deuda que pusiera en primer plano los intereses

nacionales; rechazaba privatizar la empresas publicas. Asimismo,
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proponia impulsar la recuperacion del campo y la industria nacional,
estimular la generacion del empleo y ampliar la inversion publica en

dreas estratégicas” (Avila, 2004)

Sin embargo, el Secretario de Hacienda del sexenio de Miguel De La Madrid, Pedro

Aspe, creyd conveniente darle solucion a la crisis de la siguiente manera:

“Realinear los precios basicos de la economia, para después crear una
politica negociada de precios y salarios en la que se pretendia

estabilizar los precios” (Reyes-Heroles y Suarez, 2009; 15)

Dicho mecanismo de estabilizacion de precios siguid vigente durante el sexenio de

Salinas de Gortari, el cual, negocid la deuda externa, siendo las premisas:

e Reducir la transferencia neta de recursos al exterior

e Reducir el valor de la deuda externa historica

e Asegurar un fluyjo de nuevos créditos para sostener el crecimiento econdmico
nacional

e Reducir la deuda externa sobre el PIB (Avila, 2004)

Adicionalmente, se implantaron Politicas Econémicas en México y varios paises de
América Latina, ordenadas por diversos organismos mternacionales para poder recibir
préstamos. Estas fueron basadas en un conjunto de reformas comprendidas en el
Consenso de Washington (formuladas en 1989, por John Willamson y respaldadas por
Washington, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco

Interamericano de Desarrollo).

Los 10 puntos a lo que se refiere el Consenso de Washington son los siguientes:

1. Disciplina fiscal- En vista de que el Gobierno gasta mas de lo que ingresa, el
Consenso pretende evitar que el déficit llegue a ser insustentable para el pais,
por lo que determina que la deuda no puede superar el 1 6 2% del PIB.
Facilitando asi la liberalizacion de fondos publicos para el pago de la deuda.

2. Gasto publico.- Piden una reduccion del gasto en subsidios en sectores
improductivos y mandarlos hacia la educacion, salud e infraestructura.

Invirtiendo asi en capital humano.
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10.

Reforma Fiscal.- Se buscd en primer lugar disminuir los gastos, sin embargo fue
necesario un incremento en los impuestos.

Tipo de mterés.- Sostienen que es fundamental que el tipo de interés sea
determinado por el mercado, ademds de que en términos reales éste debe ser
positivo para desincentivar la fuga de capitales y aumentar el ahorro.

Tipo de cambio.- Buscan que el tipo de cambio, sea competitivo y no tanto que
est¢ determinado por el mercado o que sea un tipo de cambio en equilibrio.
Procurando lograr una expansion en las exportaciones.

Liberalizacion Comercial- Se pretendia eliminar la proteccion de industrias
nacionales, ya que creaban distorsiones a la economia

Apertura a la IED.- Aporta capital, tecnologia y experiencia.

Privatizacion.- Se manej6 como alternativa para cortar el déficit fiscal
eliminando los subsidios. A corto plazo se obtienen los ingresos por las ventas,
mientras que a largo plazo, ya no se incurren en los gastos de financiamiento a
estas empresas.

Desregulacion.- Promover la competitividad. Elimmnar todas las leyes para la
realizacion de ciertas actividades.

Derechos de propiedad.- Son consideradas como barreras a la entrada. Sin
embargo si no se protegen a las empresas que estdn mnnovando e mvestigando,
éstas no tendrian los incentivos suficientes para hacerlo, ademas de que le brinda

un grado de certeza a la economia.

Asimismo, se negocio la participacion de México al Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN), entrando en vigor el 1° de enero de 1994, se privatizd

nuevamente la banca, ademas de otorgar libertad de manejo financiero a los banqueros.

De acuerdo al anuncio oficial sobre las negociaciones del TLCAN, el entonces

presidente (Carlos Salinas de Gortari) declar6:

“...Esta es la via [TLCAN] que permitira la recuperacion sostenida
del crecimiento mexicano (sic) (...) y este cambio mundial [la

liberacion comercial] es la unica forma de recuperar el crecimiento,
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generar empleos y poder satisfacer las necesidades planteadas por

nuevas generaciones de mexicanos” (Martinez, 1991)

Sin embargo el abuso de los créditos otorgados por las nuevas instituciones financieras,
empezaron a crear incertidumbre en el sector financiero, aunado a un aumento en el
déficit en la cuenta corriente, incrementandose el porcentaje de importaciones con
respecto a las exportaciones. Ernesto Zedillo, sefiala en el comunicado de prensa del 29
de diciembre de 1994, que el déficit en la cuenta corriente alcanzo casi el ocho por
ciento. El cuadro siguiente nos muestra la relacion entre las Importaciones y las

Exportaciones, medido en porcentaje del PIB.

Gréfica 4. Importaciones y Exportaciones 1990-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Por otro lado, también existia una nestabilidad politica provocada por la muerte de Luis
Donaldo Colosio (precandidato del Partido Revolucionario Institucional para las
elecciones de 1994) y la inestabilidad social, después de la aparicion del EZLN (Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional). Todos estos factores econdmicos, sociales vy
politicos, provocaron que los inversionistas extranjeros, desearan sacar sus inversiones
del pais, por lo que empezaron a cobrar los Tesobonos y CETES (Certificados de Ia
Tesoreria de la Federacion) obtenidos, restando liquidez a los bancos, mientras que la
deuda externa también se incremento.

A finales de 1994, con el escenario de mestabilidad y con la entrada en el poder de
Ernesto Zedillo, Ia salida de capitales fue inevitable, devaluando fuertemente la moneda.
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“A partir de 1995, se instrumento un programa de ajuste draconiano:
la tasa de interés se elevo por encima de 100%. Sobre una economia
altamente endeudada, se genero practicamente la quiebra de muchos
bancos, empresas y deudores. En el proceso de salvamento de la banca,
se experimento: compra de activos toxicos, capitalizaciones, apoyos
subsidiados a deudores hipotecarios y agricolas. Se creo el
FOBAPROA [...] El resultado de esta nueva crisis fue una deuda del
orden de 18% del PIB, derivado del rescate bancario” (Reyes-Heroles
y Suérez, 2009; 17)

El 29 de diciembre de 1994, el presidente Ernesto Zedillo emiti6 un comunicado de

prensa, en el cudl se daba a conocer el Plan de Emergencia Economica, describiendo en

este, los planes de accion a seguir; Teniendo tres objetivos fundamentales:

Primero: Reducir el déficit de la cuenta corriente a un nivel sanamente
financiable en el corto plazo.

Segundo: Crear las condiciones para una pronta y sana recuperacion de la
actividad economica y el empleo.

Tercero: Hacer que el efecto inflacionario de la devaluacion sea lo mas
reducido y breve posible, y evitar que la economia caiga en una espiral

inflacionaria.

Para cumplir estos objetivos, el Programa de Emergencia Economica debera incluir

los siguientes elementos:

1.

Un acuerdo entre los sectores productivos que con todo realismo economico
impida caer en una carrera entre la devaluacion e inflacion

Un ajuste fiscal que complemente el efecto de la devaluacion sobre la reduccion
del déficit en cuenta corriente, entre otras acciones el ajuste fiscal comprendera
una necesaria reduccion en el gasto publico respecto a lo programado hasta
ahora para 1995

Un conjunto de medidas para profundizar en el cambio estructural, en
particular en aquellos sectores que requieren modernizarse rapidamente para

alentar la productividad y la competitividad de nuestra economia.
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Estimularemos el concurso de la inversion privada en la modernizacion de la

infraestructura para el desarrollo,

4. La integracion de un fondo de apoyo financiero con recursos internacionales en

un monto que permita la estabilizacion financiera en el mas corto plazo posible;

este fondo podrad integrarse a la brevedad gracias a la buena disposicion y

confianza expresada por las autoridades financieras de nuestros principales

socios comerciales, por los organismos financieros internacionales y por la

banca privada internacional.’

Cuadro 2. ISR e IVA 1995-1996

ANO ISR IVA
1995 | Se deduce mmediatamente de las| Se restablecio en forma
mversiones realizadas por las pymes en | permanente, la aplicacion de la
zonas conurbadas, se ampli6 de 5 a 10 | tasa cero para la enajenacion de
afios el periodo para amortizar las | alimentos procesados y medicinas
pérdidas fiscales. de patente, en todas las etapas de
produccion hasta su
comercializacion al  consumidor
final.
1996 | Se eximi6 del pago del IMPAC, por el| Se reduyjo de 15 a 0% el servicio

gjercicio 1996, a los contribuyentes cuyos
ingresos en 2005 no excedieran de siete
millones de pesos, se establecid la opcion
para las empresas y otros contribuyentes
de deducr en 100 % el monto de las
inversiones de bienes nuevos de activo

fijo, excepto automdviles.

de summistro de agua potable de

uso doméstico

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, disponible en

http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0062007.pdf

U1

http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/7CRumbo/1 994PEE.htm
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http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/7CRumbo/1994PEE.html

En doce afios, después de la decision de cambiar el paradigma econdmico, se vivieron
dos fuertes crisis financieras, provocadas por la debilidad econdémica y la especulacion,
sin embargo, las politicas economicas llevadas a cabo para la solucion de dichas crisis,
no hicieron mas que arraigar con mayor fuerza el neoliberalismo, privatizando la
mayoria de las empresas estatales y la banca, la participacion de México en el TLCAN,
y la Autonomia del Banco México, encargada desde ese momento a cuidar

exclusivamente el nivel de inflacion.

A partir de entonces, la economia mexicana es un imitador de las politicas efectuadas en
otros paises, o simplemente acata las implantadas por diversos Organismos
Internacionales. Asimismo, la dependencia que se tiene con la economia estadounidense

sigue siendo muy fuerte.

La economia globalizada pone entre la espada y la pared a los paises, ya que deben
elegir entre politicas que estimulen a la economia local o evitar ‘riesgos” en los

mercados financieros.

3.2 Antecedentes de la Crisis del 2008

En los dultimos afos, y a pesar de todo pronodstico pesimista de la duracion del
Neoliberalismo como sistema econdmico mundial, se dio un auge en la economia
global, dando como resultado una mayor liberalizacion y desregulacion del sector
financiero, ademas de la creacion de instrumentos financieros, redistribuyendo asi, los

riesgos a los que se enfrentan los inversionistas.

Esta liberalizacion se puede ejemplificar mediante los hedge funds (fondos de
cobertura), bancos de inversion y Money market funds (fondos de mercado de dinero)
los cuales tienen gran margen de manejo sobre el capital invertido por sus clientes,
ademas de estar poco regulado por las autoridades financieras. Uno de sus principales
instrumentos para poder ejecutar sus servicios son los llamados “derivados”, no son mas
que un mstrumento financiero que simula el comportamiento de un activo, por lo que en
vez de intercambiar bienes, los iversionistas se ponen de acuerdo para realizar
hipotéticas operaciones, en que la ganancia o la pérdida radica en la diferencia entre el

precio de mercado en la fecha y el precio acordado. Asimismo, otro mstrumento
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financiero utilizado por los fondos, inversionistas y bancos, son los bonos, los cudles

pueden estas conformados por diferentes activos.
Lo sucedido en Estados Unidos se debi6 principalmente a tres aspectos:

1. Desregulacion de diversas Instituciones Financieras
2. Mala decision tomada en el 2003, del entonces presidente de la Reserva Federal,
Alan Greenspan (1987-2006)

3. Pocas opciones de inversion de la esfera productiva

Desregulacion de Instituciones Financieras.- Las primeras desregulaciones empieza
con la premisa de flexibilizar los sectores de la economia, para un mayor manejo de los
mismos ayudando al crecimiento y estabilidad econdmica, sin embargo, en el sector
financiero, es complicado (como se ha demostrado) dejarle al libre mercado el
equilibrio del mismo, ya que los inversionistas comienzan a realizar operaciones
especulativas que ofrecen altas ganancias en corto tiempo, y con un riesgo mayor. Este
tipo de practicas en diferentes mercados de bienes, estimulan, en un principio, un
mportante flyjo de dinero a los mismos, aumentando los precios de estos bienes,
creando asi una burbuja que si revienta provoca grandes problemas al sistema

financiero, pudiendo contagiar a la economia real.

Alan Greenspan.- En el 2003, Greenspan hablo del peligro que habia en una economia
en deflacion, promoviendo asi, a bajar el precio del dinero que, en su momento, dio una
mayor liquidez en el mercado, pero a su vez, aumentaron de manera excesiva los

créditos, en especial en el sector mmobiliario.

Esfera productiva.- Las opciones de inversion en los sectores de la economia real eran
escasas (a corto plazo) y poco atractivas para los mversionistas. La creacion de diversos
mstrumentos financieros, dieron liquidez a la economia y facilitaron la obtencion de
beneficios a corto plazo. Por lo que los niveles de ganancia ofrecidos en el sector
financiero, eran mucho mayores a los ofrecidos por el sector productivo,

mcrementandose el flujo de recursos a dicho sector.

Es dificil precisar cuando se form6 la crisis, ya que sus origenes estan compuestos por
diversos factores que al conjuntarse pueden provocar mucho dafio. Sin embargo, nos

remontaremos al afio 2001, en donde la tasa de interés en Estados Unidos disminuyd
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considerablemente, a casi llegar a 0, ésta medida buscaba incentivar la mnversion en el
mercado de los bienes de capital, sin embargo, los mversionistas no canalizaron sus
recursos hacia las actividades productivas, dirigiéndolas a los mercados financieros (y

especulativos, como el mercado de los commodities”) e inmobiliario.

“La apreciacion del dolar durante varios anos contribuyo a la
reduccion de la inflacion y a la estabilidad monetaria en EUA, a costa
de reducir la competitividad y la dinamica de acumulacion de muchas
ramas industriales, dado el contexto de apertura comercial existente.”

(Huerta, 2011; 57)

Las malas operaciones del sistema financiero, el desconocimiento de los riesgos
asociados con los instrumentos financieros y el elevado apalancamiento que les

permitieron tener a varias instituciones, trajo desestabilidad al mercado financiero.

A pesar de esto, las operaciones seguian en pie y aumentando. En el afio 2003, Alan
Greenspan promovid una baja en los precios del dinero como un incentivo al consumo y
una flexibilizacion del crédito. El problema surgi® cuando la demanda de créditos
inmobiliarios aumentd, ofreciendo cada vez mayores rendimientos por el alza del precio
de las casas; los bancos, en su busqueda de obtener un mayor nivel de ganancia,
decidieron crear instrumentos financieros, con base de hipotecas (las cudles se manejan
con una tasa de mterés, ganando un poco mas que con las transacciones normales de los
bancos), el riesgo en las mismas era demasiado grande, ya que estaban condicionadas al
comportamiento del precio de las casas, no estaban avalados por activos productivos
que aseguraran el fluyjo de dinero, pero esto no mmpidi® que dejaran de usarse, al
contrario, este tipo de activos sustentados por hipotecas, tuvieron gran éxito por el boom
mmobiliario que existia en ese momento. Por otro lado, la Reserva inyectaba liquidez al
sistema bancario cada vez que existia algin desequilibrio, sin que esta fuera causada por

algin fendmeno monetario

En un principio, no todas las instituciones bancarias otorgaban créditos hipotecarios,
pero el pequefio margen de ganancia que obtenian por las cuentas y depositos, y el

aumento de la competencia interbancaria, obligd a los bancos a hacer a un lado el

’ Mercado de Commodities: “Cada instrumento en el mercado financiero debe ser apoyado por el flujo
de efectivo” (Minsky, 1986)
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control de riesgos, ofreciendo créditos a personas que no cumplian los requisitos
necesarios de ingreso, para poder acceder a ellos, creando los “liars loans” (créditos

mentirosos ).

Gréfica 5. Comportamiento de las Instituciones

Otorgantes de créditos que decidian asumir
los riesgos asociados

Instituciones

Otorgantes de créditos que distribuian y
transferian el riesgo a otras Instituciones
mediante instrumentos financieros.

El problema se hizo aun mucho mas grande, por dos razones: 1) Greenspan, en vez de
buscar una manera de supervisar los créditos otorgados alentd a que las hipotecas y los
créditos inmobiliarios fueran a una renta variable (es decir, a que el interés cambiara
segin la base del indice referenciado) y por otro lado; 2) Los bancos empezaron a
vender las hipotecas en formas de bonos, para después diversificarlas con otros activos
y poder incorporarlas al mercado de renta fija, después se ocuparon como garantia de

préstamos interbancarios.

La CEPAL describe ¢éste comportamiento mediante el modelo “Orignate-and-
distribute”, el cual explica el aumento en la valoracion de la transferencia de riesgo de
las operaciones de créditos, aumentando asi, el tamafio de los mercados de derivados

rapidamente.

“El sistema en el que las Instituciones financieras concedian el crédito,
evaluaban el riesgo de las operaciones crediticias y luego
diversificaban ese riesgo mediante la transferencia parcial del mismo a
otras instituciones o a través de la gestion de portafolio, se paso a un
sistema en el que ellas no se hacian cargo del riesgo asociado al
crédito otorgado por ellas mismas.” (Manuelito, Correia y Jimenez,

2009; 15)
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En su momento no existi6 oposicion alguna de esta practica, ya que los clientes
accesaron a créditos baratos, los bancos tenian clientes y obtenian mayores ganancias
por los mntereses que dejaban las hipotecas, y los tenedores de los bonos conformados
por los titulos hipotecarios ampliaban su cartera para diversificar el riesgo, aunado a que
estos bonos tenian excelentes calificaciones de las calificadoras de riesgos (AAA), las

cudles las exentaban de riesgos.

En el 2004, la Reserva Federal decidio aumentar las tasas de mterés de manera gradual,
debido al alza de los precios del petrdleo, materias primas y alimentos, ésta medida en
un principio no tuvo algin efecto, hasta el 2006, fecha en que varias hipotecas llegaron
a su periodo de liquidacion, que se empezd a notar el riesgo de impago que tenian estos
titulos, y asi fue, la mnsolvencia de los clientes y el miedo de los tenedores de los bonos

rompieron la burbuja inmobiliaria.

“Se evidenciaba asi que el rendimiento ofrecido por los titulos
financieros no tenia respaldo en la generacion de riqueza, sino que se
sustentaban en el cumplimiento de expectativas del comportamiento de

los precios de las casas.” (Huerta, 2011: 16)

La mayoria de las empresas e individuos vieron disminuido su nivel de ingreso, siendo
ya insuficientes para saldar sus cuentas, los deudores empezaron a refinanciar los
créditos, a cambio de pagar mayores tasas de interés. Al verse superado el pago de
mtereses que el de la propia casa, el valor de los titulos cayd drasticamente, aumentando

la descapitalizacion de los deudores y de los bancos.

En el ano 2007, se presentd la primera ola de la crisis financiera, después de la
declaracion de la Asociacion de Bancos Hipotecarios que reveld en marzo del mismo
ano, que los mmpagos en el sector hipotecario alcanza su punto mas alto en siete afios,
seguida por 3 mas en el 2008 (Enero, marzo y julio), acompafidandose por quiebras de

varias instituciones financieras y bancarias.

El contagio se extendi6 a los fondos de cobertura expuestos al mercado hipotecario, asi
como a las mstituciones financieras alrededor del mundo que adquirieron dichos titulos,
casi todos los paises sufrieron desequilibrios en el sector financiero, debido a las

practicas especulativas y a la estrecha interrelacion mundial de este sector.
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“La liberalizacion financiera, al permitir la libre movilidad de
capitales, hace que se propague rapidamente la inestabilidad
financiera presentada en cualquiera de los mercados. La caida de una
de las bolsas de un pais desarrollado, o de una economia emergente
importante, repercute de inmediato en la gran mayoria de los mercados
de capitales, lo que desvalorizo mas los activos de las instituciones

financieras y de los bancos.” (Huerta, 2011; 89)

Los factores componentes de la Economia real, se vieron afectados, contrayéndose la
produccion, el empleo, la demanda. Aunado a la desvalorizacion de las mversiones
afectaron la disponibilidad de liquidez y crédito de las empresas, llevando a toda la

economia a una recesion.

La respuesta de la mayoria de los paises que le dan a esta crisis, solo incentiva la
formacion de oligopolios, mientras que los gobiernos buscan rescatar a las causantes de
estas, sin obligarlas a aceptar a cambio una regulacion de sus operaciones, olvidando la

fuerte influencia que el Estado puede tener sobre los agentes econdmicos.

3.3 Efectos de la Crisis en México

La liberalizacion de los mercados, politica econdomica seguida por la mayoria de los
paises, puso el escenario perfecto para la propagacion de los efectos de la crisis
financiera, la caida en el mercado de capitales, la desaceleracion en Estados Unidos y la
alteracion en el tipo de cambio, afectaron las relaciones comerciales, crediticias y

financieras que tenia México (y varios paises latmoamericanos) con Estados Unidos.

Economias como la mexicana se ven mas susceptibles a los cambios en las variables
externas (exportaciones, remesas, inversion extranjera). Ya que es ampla la
dependencia econdomica con el sector externo, frenando el crecimiento del mercado

mterno, ademas de la desarticulaciéon de las cadenas productivas nacionales.

Asimismo, la politica econdomica predominante limita el uso de herramientas para
aplicar medidas contraciclicas; la estabilidad de la moneda, tasas de mterés mayores al
crecimiento del PIB, la disciplina fiscal, la restriccion del gasto publico y la

dependencia externa, hacen de M¢éxico un pais inestable, propenso a sufiir alternaciones
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econdmicas fuertes, causadas por las crisis financieras, y a su vez, medidas de respuesta,

restringidas y limitadas.

En un trabajo conjunto de varios académicos de la UNAM, publicado en la Revista

EconomiaUNAM, reconocen que el neoliberalismo, junto a la volatilidad de los

mercados, concentro los beneficios economicos en los estratos de alto ingreso, debilito

los impulsos al crecimiento e hizo del consumo —con su secuela de sobreendeudamiento

de familias y gobiernos- la fuente fundamental de un crecimiento disparejo, volatil e

insostenible, aun entre miembros del Primer Mundo. Sin olvidar que una de las

respuestas de los paises desarrollados para salir de las crisis, es la socializacion de las

deudas privadas, es decir, sigue siendo la sociedad la que termina por pagar todas las

malas decisiones de los grandes empresarios, banqueros y gobiernos.

La crisis internacional afectd principalmente a México en:

1.

Dismmucion de remesas.- Los ingresos por remesas, representan mas del 95%
en la Balanza de Transferencias (son aquellos ingresos en los que el pais
receptor no tiene obligacion de ser contraparte), segin el Banco de México, en
el primer trimestre del 2013, entraron 4,822.5 millones de dolares via remesas,
sin embargo, el primer trimestre del 2006, la entrada de remesas fue por
5,916.23 millones de dolares. Esta caida se debe al incremento de la tasa de
desempleo estadounidense, siendo el sector de Ila construccion (fuente de
empleo importante para los migrantes) una de las mas afectadas. Un informe del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior, sefala que México es el principal
receptor de remesas en Latinoamérica, y el tercero a nivel mundial (después de
la India y China), mientras que el Banco de México® sefiald que el 86.4% de las
remesas se utiliza para la manutencion de la familia. Por lo que una disminucion
de ese ingreso extra, que obtienen las familias afecta el consumo de bienes
basicos.

Podemos observar en el grafico siguiente, la tasa crecimiento anual de las
remesas, evidenciando la caida antes mencionada; desde el 2007 a la fecha no

se ha visto recuperacion del fluyjo de remesas, esto se puede explicar por tres

® Estudio “Las Remesas Familiares en México” Banxico, 2009
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razones: continua la desaceleracion en la economia estadounidense, la dificultad

para que los migrantes entren a Estados Unidos y la poca oferta de trabajo.

Grafica 6. Tasa de crecimiento anual de Remesas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de M éxico

Caida de la Inversion Extranjera.- La IED es definida como una inversion de
capital extranjero a largo plazo, para los paises en vias de desarrollo, este
ingreso es visto como un catalizador para el crecimiento. Por lo que una caida
de la Inversion Extranjera, se verd reflejada en una disminucion en Ia

generacion de empleos, la capacidad de ahorro y la captacion de divisas.

Gréfica 7. Flujo total de la Inversion Extranjera Directa (IED). 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.
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La CEPAL evidencia otro problema de la IED, menciona que ésta ha dejado de
ser relevante para la creacion o fortificacion de sectores productivos y/o
actividades con alto contenido tecnolégico, por lo que los paises receptores de
esta inversion necesitan un cambio en la estructura productiva.

Esto es notorio en Meéxico, los reportes estadisticos’

elaborados por la
Secretarfa de Economia, revelan que mas del 50% de la IED estd destinada

solamente a los sectores de Manufactura y a Servicios Financieros y de Seguros

3. Caida del Turismo.- La contraccion de este sector no solo se debid a la
disminucion de turistas por la crisis econdmica, en el 2009, en México se
presentd una enfermedad viral llamada Influenza HINI, por la que en el
periodo de vacaciones de Semana Santa, el gobierno hizo un llamado a no salir
a lugares publicos para evitar el contagio de esta enfermedad, uniendo estos
factores, el turismo se vio seriamente afectado, datos de la Secretaria de
Turismo, indica que en el 2009 hubo una disminucion del 15% de captacion de
turistas, mientras que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia con datos

de la Cuenta Satélite del Turismo en México, publicaron los siguientes datos:

Grafica 8. Turismo

23 CarEEne *En el afio 2008 fue de : $731,964.8 mdp,
mientras que para 2009, esta cifra fue de
$703,155.1 mdp, existiendo unavariacion de -4%

(turismo)

*En Consumo turistico total en el 2008 registré
Consumo $1,160,136.3 mdp, cayendo esta cifra un 7% en
el 2009, llegando apenas a$1,078,422.7 mdp

ela desocupacion de personal turistico fue de

Personal Ocupado 0.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Satélite del Turismo en México

? Fuente: [http: www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/competitividad-normatividad/inversion-
extranjera-directa/estadistica-oficial-de-ied-en-mexico|(disponible en 09/06/2013)
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4.

Industria automotriz.- Una de las industrias mas afectadas desde los micios de
la crisis financiera, fue la industria automotriz, la Asociacion Mexicana de la
Industria  Automotriz  (AMIA) y la Asociacion de Distrbuidores de
Automotores (AMDA) reportaron caidas en ventas, produccion y exportacion
desde el 2007. En el 2008, varias automotrices decidieron reducir ain mas la
produccion por falta de demanda, empezaron a trabajar mediante jornadas de
trabajo tipo part time (acuerdo entre inversionistas y sindicatos) para reducir el
gasto de sueldos y salarios, sin tener de que despedir a trabajadores, sin
embargo no fue suficiente esta medida, la AMIA reportd que el 2008 finalizd
con un despido aproximado de 600 mil trabajadores en plantas de Ford, GM y
Chrysler. El decremento entre los afios 2006-2008 fue de 14%, sin embargo del
2008 al 2009, Ia caida fue de 38.2%

Gréfica 9. Venta de vehiculos ligeros al mercado interno anualizada 2005-2009
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Fuente: Grafico realizado porla AMIA AC.

Segin INEGI, la participacion el sector automotriz fue de un 16.2% en las
exportaciones totales en el periodo 1993-2009, viendo aqui la importancia de
dicho sector en el ingreso nacional. Mientras que el presidente de la AMIA,
Eduardo J. Solis Sénchez, public6 en un documento “La Industria Automotriz
Mexicana: Retos ante la crisis actual”, que la industria automotriz representa el

17.3% del PIB manufacturero, genera cerca de un milldbn de empleos formales y

69



representa mas del 21% de las exportaciones manufactureras, trayendo al pais
mas de 17,000 mdp de divisas netas

Precio del petrdleo.- El precio del petroleo fue afectado también por Ia
mestabilidad de los mercados financieros, ademas del decremento de Ia
demanda de este recurso por una baja en la produccion mundial. En diciembre

del 2008, los precios internacionales del crudo tuvieron una caida en picada del
casi 40%

Grafica 10. Promedio Mensual Precio del Petroleo WTI, Brent y Mezcla Mexicana
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Fuente: Grafico elaborado por SGM (Servicio Geoloégico Mexicano), mediante los datos

obtenidos del precio mensual WTI, Brent y Mezcla Mexicana

Para el caso mexicano la situacion se agravo ain mas, ya que la dependencia
econdmica sobre los ingresos petroleros es muy fuerte, como se puede apreciar
en la siguiente grafica, casi un tercio del ingreso que obtiene el sector publico
viene por parte del petroleo, mismos que se redujeron en el 2009, por una baja

en la exportacion de barriles de petroleo.
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Grafica 11. Ingresos petroleros y no petroleros del Sector Publico (porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Grafica 12. Exportacion de petroleo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CIA World Factbook

Estos fueron los rubros mas susceptibles a los efectos de la crisis, sin embargo, en
diversos articulos y libros elaborados por académicos, indican que el problema de
Meéxico no nace junto con la crisis, sino solo fue resultado de una deficiente estrategia
de desarrollo impulsada a partir de la década de los ochenta, cuando se cambi6 el
modelo de Sustitucion de Importaciones por el modelo Neoliberal
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“En primer término destaca la vulnerabilidad externa, que se expresa
en una alta dependencia de la economia estadounidense, asi como la
escasa capacidad de respuesta de los instrumentos de la politica
economica. En segundo lugar, la politica monetaria exacerba la
volatilidad del tipo de cambio y la fiscal no tiene margen para
instrumentar politicas anticiclicas (...) Un tercer aspecto es la
inexistencia de una adecuada red de proteccion social, aniadiendo la
elevada dependencia fiscal de los recursos petroleros, la migracion y la
informalidad como valvulas de escape del mercado laboral.” (Lomeli,

Murayama; 2009)

Arturo Huerta, sefiala que otro problema de la economia mexicana es el dommio que
tiene el sector financiero sobre el objetivo de las politicas econdmicas, haciendo de lado
las necesidades del sector productivo, es por esta razon que la estabilidad econdmica,
también se vio afectada cuando se redujeron los fluyjos de capitales, obligando al Estado

en aumentar la deuda externa para sobrellevar la situacion.

Como ya se menciond al principio, la politica fiscal implementada en estos afios, fue
contraciclica, ya que se aumentd el gasto para dinamizar al mercado interno, creando asi
el Fondo Nacional de Infraestructura, asimismo, se mnicid el Programa de Apoyo a la
Economia, la Inversion y el Empleo, asi como el aumento del gasto, propuesto en el
PEF (Presupuesto de Egresos de la Federacion) 2008. A partir de esta fecha, se ha
buscado reactivar la economia, tanto por las aportaciones de los contribuyentes, como

por la busqueda de estimulos en el sector empresarial para la creacion de empleos.

Sin embargo, los tiempos de respuesta de estas medidas no han sido los esperados,
evidenciando que los encargados de adecuar las politicas econémicas para salir de la
crisis, se han visto superados por esta situacion, los andlisis que han realizado son
pobres y poco propositivos, importan medidas econdmicas de otros paises y las ajustan
seglin las caracteristicas y el momento de la economia mexicana. Se habla de apoyar a
las PYMEs, mediante diversos programas, pero éstos no desburocratizan los tramites, la

respuesta es lenta y su alcance es corto.

Las empresas y familias estan sobre-endeudadas, mientras su ingreso sigue a la baja, por
lo que no pueden reinvertir, ni seguir consumiendo. Existe una restriccion crediticia por
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parte de los bancos, por miedo a que haya una mnsolvencia de pagos. No hay mnnovacion
por parte de algin sector productivo, el empleo informal sigue a la alza, el desempleo
también aumenta, el salario real no cubre las necesidades basicas de la poblacion y el

PIB sigue con un pobre crecimiento anual
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:Capitulo 4
iPropuesta de Politica Fiscal

En este ultimo apartado se hara una propuesta de Politica Fiscal alterna, tratando de
enfatizar la importancia del Estado, siendo que éste es el receptor y redistribuidor de
una parte de la riqueza, ademis de ser el encargado de dar estabilidad al pais. Sin
olvidar, por otro lado, el papel de la mversion privada, posibilitando la generacion de
empleos formales, ademas de ayudar a la innovacion de ciertos sectores de la economia.

Pero antes de abordar las posibles alternativas, se expondra el escenario actual del pais.

4.1 Situacion actual de México

En las tltimas décadas, el pais adoptod la politica econdomica de libre mercado, obligando
a abrirse a los mercados internacionales, liberalizar el sistema financiero, manejar tasas
de interés atractivas para la inversion extranjera, etc. Se tomd a la inversion privada
como propulsora del crecimiento economico, relegando cada vez mas el papel del
Estado a solamente atender las necesidades sociales especificas, como salud, educacion

y vivienda.

Sin embargo no ha sido evidente un crecimiento econdémico que pueda crear las
condiciones generales para una mejor calidad de vida en la poblacion, al contrario, el
crecimiento se ha mantenido casi en un rango de 3 a 4% siendo éste relativamente
proporcional a la inflacion, resultando un pais estancado econdémicamente, con gran

dependencia del exterior y pocos incentivos para el desarrollo del mercado interno.

El fracaso de la liberalizacion economica se ha hecho notorio frente a la tasa de
crecimiento del PIB, el debiltamiento de la economia mexicana se vio reflejado en el

fuerte detrimento que tuvo en el 2009, siendo éste atn mayor que el de la crisis de 1994.
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Gréfica 12. Tasa de Crecimiento Anual
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico

Con un pobre crecimiento econémico, es casi improbable lograr un desarrollo social,
generar mas empleos, redistribuir la riqueza y dismmuir la pobreza, estos problemas no
sOlo implican ser obstaculos para mejorar el aspecto social y econdomico de México,
smo que las consecuencias de todos estos elementos, nos traen mas problemas, cémo el

aumento a la desintegracién social y familiar, el crimen organizado, violencia, etc.

4.1.1 Empleo

La incapacidad de la estructura econdémica para generar empleos ha sido mermada atn
mas por la crisis econdmica, ademas de no ser suficientes los programas sociales

destinados a la proteccion de desempleados.

Del 2008 al 2009, se perdieron 700 mil empleos formales, la manufactura fue el sector
mas afectado, aunque el sector de servicios también se vio en problemas por la

caracteristica de estar vinculada al sector externo de la economia.

“La peérdida de tantos empleos formales evidencia que en México hay
un alto grado de flexibilidad laboral en términos de despido o
conclusion de las relaciones de trabajo; pero se trata de una

flexibilidad asimétrica, en tanto no se observan altas tasas de creacion
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de puestos de trabajo formal en las fases expansivas del ciclo

economico” (Lomeli y Murayama; 2009)

Gréfica 13. Tasa de Desocupacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Ocupacion y Empleo Trimestral. Indicadores

estratégicos

Se puede ver en la grafica superior el comparativo del tercer trimestre de los afios 2008,
2009 y 2010, afirmando lo expuesto por los autores previamente citados, la creacion del
empleo en condiciones favorables de la economia, no es suficiente para cubrir la
destruccion acelerada del empleo formal en época de crisis, y ademas de no ser
minimamente suficiente, la calidad, las prestaciones y la remuneracion empeoran cada
vez mas. La Politica de contraccion salarial empleada por los gobiernos, tienen un
efecto negativo sobre la poblacién, aunado a que se disminuye la demanda de bienes y

servicios, afectado a mas sectores de la poblacion y de la economia.
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Gréfica 14. Salario Real
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional de Salarios Minimos

Por otro lado, los empleos informales'® son mds importantes en la fuente de ingresos de
las familias mexicanas, la igualdad de oportunidades no ha mejorado, la pobreza sigue

siendo el comin denominador en mas de la mitad de la poblacion.

En el 2012, INEGI revelo, mediante la nueva medicion del trabajo informal (el cual
atiende los nuevos criterios internacionales) que 6 de cada 10 empleos son informales,
es decir que, aproximadamente, 29.3 millones de personas se encuentran laborando en

esta situacion.

Anterior al cambio de metodologia, podemos ver que la evolucion del sector informal
sigue siendo alto, solo que estos datos consideran Unicamente a la gente que labora en
unidades econdmicas no estdn registradas y/o que la unidad y la persona sean uno

mismo.

1% Definicién de INEGI: Empleo informal.- Es el trabajo no protegido en la actividad agropecuaria, el
servicio doméstico remunerado de los hogares, asi como los trabajos subordinados que, aunque
trabajan para unidades econdmicas formales, lo hacen bajo modalidades en las que se elude el registro
ante la seguridad social
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Graéfico 15. Tasa de Ocupacion en el Sector Informal
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuestade Ocupacion y Empleo Trimestral. Indicadores

estratégicos

Respecto al ingreso, INEGI sefala que la gente que estd en el sector informal trabaja,
aproximadamente, 39.5 horas semanales, recibiendo en promedio un ingreso de 24.8
pesos por hora, mientras que en el sector formal la gente trabaja 42.7 horas a la semana,

con un ingreso promedio de 38.4 pesos por hora.

Y la problematica del empleo, no solo tiene esas dos vertientes (informalidad y
desempleo) también la pirdmide poblacional, hace que el 68% de la poblacion se
encuentre entre el rango de edad para ser ocupada, por lo que la oferta de trabajo es atn

mayor, haciendo mas fuerte la tasa de presion''.

! Definicién de INEGI: Tasa de presidn.- Porcentajeque representa a la poblacion desocupada mas la
ocupada que busca trabajo, respectoa la poblacic').n.ec.onc')mica mente activa.
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Gréfico 16. Tasa de presion general
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuestade Ocupacion y Empleo Trimestral. Indicadores

estratégicos

En el 2012, el maestro Juan Arancibia Cérdova del IIEc, realizd un estudio junto con
otros académicos, en donde sefialan que a pesar que la oferta de trabajo es aminorada
por la migracion a otros paises, muchos de los jovenes con nivel educativo alto, podrian
se “miembros activos de los llamados ninis...” debido a que “el problema actual no sélo
es el déficit de las plazas, sino su calidad, porque muchas no cumplen con las normas

laborales y de seguridad social establecidas por la OIT”'?
4.1.2 Pobreza

La disminucion en los ingresos generales de la sociedad, ha dado el escenario para que

la pobreza siga en aumento.

Segiin estudios recientes de la CEPAL y UNICEF, la pobreza ha alcanzado a mas de la
mitad de la poblacion. El CONEVAL, revela que en el 2008, la poblacién en situacion
de pobreza, era de 48.8 millones de personas, lo que equivale al 44.5% de la poblacion
total, mientras que para el 2010, esta cifra aumenté un 6%, ya que de 48.8 millones,



http://www.iiec.unam.mx/sites/www.iiec.unam.mx/files/en_los_medios/201202/Arancibia%20La%20Jornada%20feb%2027.pdf
http://www.iiec.unam.mx/sites/www.iiec.unam.mx/files/en_los_medios/201202/Arancibia%20La%20Jornada%20feb%2027.pdf

sube a 52 millones de pobres, con esto se evidencia que la crisis financiera del 2008-

2009, afectd fuertemente a los sectores mas vulnerables.

La siguiente grafica estd conformada por los diferentes sectores que conforman a la
poblacién seglin su situacion de pobreza o no pobreza, la definicion de los rangos es la

siguiente:

e Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema
cuando tiene tres o mds carencias, de seis posibles, dentro del Indice de
Privacién Social’® y que, ademds se encuentra por debajo de la linea de
bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan
bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no
podria adquirir los nutrientes necesarios para una vida sana.

e Pobreza moderada: Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema.
La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la
incidencia de la poblacion en pobreza menos la de la poblacion en pobreza
extrema.

e Vulnerable por carencias sociales: Aquella poblacion que presenta una o mds
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar

o Vulnerable por ingresos: Aquella poblacion que no representa carencias
sociales, pero cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar

e No pobre y no vulnerable: Aquella poblacion cuyo ingreso es superior a la linea
de bienestar y que no tiene ninguna de las carencias sociales que se utilizan en

la medicion de la pobreza.

http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx)

* indice construido para cada persona a partir de la suma de los seis indicadores asociados a las
carencias sociales. Es decir, es el nUmero de carencias que tiene una persona (rezago educativo, acceso
a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los
servicios bdsicos devivienda y acceso a la alimentacién).
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Graéfica 17. Poblacion en pobreza (2008)
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Gréfica 17. Poblacion en pobreza (2010)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Estimaciones del CONEVAL conbase en el MCS-ENIGH
2008 y 2010

La Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion de Mercado y Opmion Publica
(AMAI), también se encarga de realizar un indice que clasifica a los hogares en seis
niveles, de acuerdo a las caracteristicas de la casa (tecnologia y entretenimiento,

infraestructura  practica, infraestructura sanitaria, infraestructura basica) y capital

humano (escolaridad del jefe de familia).



Su estudio reveld que los hogares estan compuestos de la siguiente manera:

Cuadro 3.NSE

Es el segmento con el mas alto nivel de vida del pais. Se tiene cubierta
todas las necesidades de bienestar y es el inico nivel que cuenta con

AB [ recursos para invertir y planear para el futuro. 6.8%
Este segmento tiene cubiertas todas las necesidades de calidad de vida,
C+ | sin embargo tiene limitantes para invertir y ahorrar para el futuro. 14.2%

Este segmento se caracteriza por haber alcanzado un nivel de vida
practica y con ciertas comodidades. Cuenta con una infraestructura
C | basica en entretenimiento y tecnologia. 17%
Los hogares de este nivel se caracterizan por tener cubiertas las
necesidades de espacio y sanidad y por contar con los enseres y
equipos que le aseguren el minimo de practicidad y comodidad en el

C- | hogar. 17.1%
Este segmento tiene cubierta la minima infraestructura sanitaria de su
D+ | hogar. 18.5%

Es el segundo segmento con menos calidad de vida. Se caracteriza por
haber alcanzado una propiedad, pero carece de la mayoria de los

D | servicios y bienes satisfactores 21.4%
Este es el segmento con menos calidad de vida o bienestar. Carece de
E [todos los servicios y bienes satisfactores. 5%

Fuente:|http://nse.amai.org/data/|(disponible junio 2014)

En ambos estudios podemos ver que mas de una tercera parte de la poblacion no puede
satisfacer las necesidades establecidas en la canasta bdsica, y aunque es cierto que
existen programas para aminorar y cubrir los rezagos de la poblacién, no todos los
pobres tienen la facilidad de llegar a estos programas, ha faltado andlisis y propuestas de
fondo para combatir el analfabetismo, la falta de servicios bdsicos y los salarios muy

bajos.

Otro problema es que los programas sociales se ven limitados, tanto por la falta de
recursos obtenidos de los impuestos, como por la poca claridad de los objetivos que se

quieren alcanzar, haciendo casi imposible la redistribucion del ingreso.

4.1.3 Educacion

Un factor importante para lograr un desarrollo econdémico estable es la Educacién. Sin
embargo el pobre desempeiio de la misma estd poniendo en riesgo el bienestar de las
familias, los alumnos carecen cada vez mas de herramientas basicas, se pierde Ila
capacidad de andlisis, mientras que la lectura y escritura en la poblacion es muy pobre.
A nivel internacional, México quiere dejar de ser un pais de “reprobados”, pero esto es a

costa de la calidad de la educacion, pruebas como PISA, que es realizada por la OCDE,
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demuestran que el 50% de los alumnos de secundaria, no estdn siendo educados
correctamente, no cuentan con los niveles ni destrezas para comprender un texto y

tienen grandes dificultades para resolver un problema matematico.

La falta de preparacion y vocacion del magisterio, la limitacion en infraestructura, la
escasez de recursos materiales, las reformas mal disefiadas, objetivos poco claros y la
falta de interés de los alumnos, hacen que el sistema educativo no tenga las

herramientas necesarias para buscar la mnovacion.

El sistema educativo en México esta sufriendo modificaciones, que en vez de beneficiar,
perjudica a los alumnos, se estdn flexibilizando las reglas para que un alumno pueda
aprobar, la presion a los maestros para que ayuden a pasar a los estudiantes es cada vez
mas evidente, la aparicion de escuelas “patito” que ofrecen carreras universitarias y
posgrados a bajo precio y baja calidad, el nimero en aumento de rechazados de escuelas

publicas. Todo esto nos imposibilita avances en ciencia, tecnologia e mnovacion.

Otro grave problema, es que el nimero de nmnis en el pais va en aumento, segin la
OCDE, en 2010, el 24.4% de los jovenes entre 15 y 29 afios, son ninis, siendo en su
mayorfa, mujeres. La brecha de género en este estudio, indica que las mujeres tienen
tres veces mas probabilidades que los hombres de ser ninis, esta diferencia conlleva a
creer que detrds hay una connotacion cultural, ademds de representar también un
problema de educacion sexual, ya que gran parte de esta situacion se debe a que las
familias estan siendo conformadas por padres jovenes, que por machismo o
tradicionalismo de las mismas, las mujeres dejan de estudiar y trabajar para dedicarse de

tiempo completo a la familia.

En el informe de la OCDE “México, Mejores politicas para un desarrollo incluyente”,
publicado en el 2012, sefiala la necesidad de brindar educacion de calidad a mas gente,
ademds de hacer una fuerte iversion en el sector educacion, dando como resultado que
en 20 afios, el PIB se incremente en mas de 4.8 billones de dodlares, menciona también,
que el Estado debe fomentar la transparencia de la asignacion de recursos a las
Instituciones e impulsar los mecanismos de apoyo a estudiantes pobres, dandoles asi,
mas oportunidad de mejorar su condicion econdmica, teniendo otra opcidn para

combatir la pobreza.
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La educacion es el medio mas efectivo para mejorar el nivel de vida de las personas, la
productividad de la economia y el desarrollo de la sociedad, la politica ptblica no debe
desalentarla, mas ain debe impulsarla y hacerla uno de sus mejores instrumentos para

lograr el progreso del pais.
4.1.4 Salud

Desde la creacion del Consejo de Salubridad General en el afio 1917, ha existido una
fragmentacion e meficiencia dentro de las instituciones de salubridad, a pesar de las
transformaciones que han tenido a través del tiempo, subvalorando el bienestar social

por lo que los objetivos y prioridades fueron olvidados.

La desigualdad en las regiones del pais, hacen mis complicado la creacion de una
politica de salud mas eficiente y con mayor alcance. Aunado a esta situacion, la
estructura de la seguridad social depende tanto de la estructura econdémica, como
demografica y politica. Por un lado, la situacion econdmica, ncrementa o decrementa el
nimero de afiliados dentro de las Instituciones de Seguridad Social, asimismo, si la
economia es incapaz de generar empleos, crea un estancamiento en el crecimiento de la
cobertura, ya que los recursos obtenidos por cuotas se reducen. La estructura
demografica, mfluye en la proporcion de los afiiados activos con respecto a los
pensionados, en los ultimos afios, la presion hacia los afiiados activos ha ido
mcrementado, debido a tres razones: una esperanza de vida mayor, una edad menor para
poder pensionarse y el precio de los tratamientos para combatir enfermedades “caras”
como lo es la diabetes. A pesar de que en el 2000, el IMSS perdié la gestoria del fondo
de pensiones, debe seguir brindando la atencion médica a los pensionados, asi que sin el
manejo de esos fondos, un deficiente presupuesto por parte del Estado y una mala
planeacion financiera, la presion de las contribuciones hacia los trabajadores y las
empresas/patrones, es mas fuerte. Y la estructura politica del momento, es fundamental,

ya que asi se sabra como se distribuiran las aportaciones que hara el erario ptblico.

Actualmente mas del 40% de la poblacion no tiene cobertura de seguridad social y
aunque las reformas estén llevando a una privatizacion de las pensiones y servicios, esto
no ha mejorado la situacion para aquellas personas en vulnerabilidad extrema, o
aquellas que su condicion social o laboral no lo permita. Segin los expertos del Centro
de Analisis y Estudios de la Seguridad Social aseguraron que con el modelo de
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pensiones las AFORE, mas del 80 por ciento de los trabajadores no alcanzardan a
cobrar ni siquiera el 30 por ciento de su ultimo salario. (Martinez; 2013) Ademas no se
estiman las pérdidas que pueden llegar a tener los gestores de las pensiones si la Bolsa
de Valores llegara a tener algin comportamiento abrupto. Peor atn, es que estas
medidas ponen en riesgo los programas sociales y aunque son los pocos los que tienen
una solidez financiera y de objetivos, no hay alternativas para poder cubrir a la

poblacion que ahora tiene los beneficios parciales de los programas actuales

En el 2001, se cred el Seguro Popular, como medida que permitiera aliviar la situacion
de extrema vulnerabilidad en la que las politicas anteriores habian dejado a la
poblacion no asegurada... Es un programa de prepago en el que la contribucion del
usuario esta calculada en funcion de su capacidad economica. (Brachet; 2012, 370-
371) El Seguro Popular se convirti6 en una medida altamente redistributiva, que trata de

llegar a cubrir las necesidades de salubridad de los sectores mas vulnerables.

Otro problema al que se enfrenta la Seguridad Social, es la poca capacidad del Estado
de llevar al mercado formal los comercios informales, y una de las tantas causas de esto
es el doble pago mmpositivo que se tiene que pagar, ya que por un lado se exigen las
cuotas muy altas y por otro lado, el pago de los impuestos con los que se financian los

programas como el ya mencionado Seguro Popular.

Las politicas de seguridad social, deben de ser mdependientes a los sindicatos y a las
presiones politicas que siguen la filosofia de gastar menos. Al igual que es necesario
elimmar el exceso de personal, tratar de desburocratizar los tramites, actualizar la base

de datos de las personas activas e inactivas, y la poca transparencia de los recursos.

A pesar del gasto infructuoso que se destina a los dispersos programas publicos, si no se
busca una mejor alternativa, que dejar de destinarles los recursos suficientes, la
estructura econdmica y demografica se vera afectada, ya que las condiciones sociales de

los mas pobres seguiran creciendo absorbiendo a mas gente.

4.2 Politica Fiscal aplicada en Mexico

La Politica Fiscal en México, ha sufrido diversos cambios que dependen del momento
historico, o de las crisis que tienen que enfrentar, sin embargo, la dependencia al sector
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exportador de petroleo ha estado vigente desde varias décadas atrds, constituyendo
aproximadamente un 30% del ingreso total que obtiene el Estado, por lo que la manera
de distribuirlos al gasto depende de las fluctuaciones de los precios internacionales de

crudo.

El Estado busca que sus finanzas publicas tengan un déficit cero, es decir, gastar
solamente lo que ingresa. A pesar de esa busqueda del equilibrio, el Sector Publico tiene
un 10% del déficit, estando recargado sobre el gravamen a la actividad petrolera y una
paraestatal que trabaja sobre numeros rojos y en clara decadencia tecnologica y
productiva. Otra vicisitud que enfrenta el pais es que, segin la OCDE, México apenas
tiene la capacidad de recaudar un equivalente al 11% del PIB, mientras otros paises
latinoamericanos que tienen similitudes econdmicas, recaudan del 16 al 18%. Y aunque
pareciera mucho o poco, el significado de estas cifras depende del Gasto que deseé
hacer el Estado, ya que si éste, no pretende inferir demasiado, con ingresos moderados
para pagar su funcionamiento y hacer algin proyecto, estd bien. Empero, en el caso de
Meéxico, la urgencia de aumentar el gasto es tal, para poder salir de una crisis que sigue

mermando la capacidad productiva del pais.

El abrupto cambio de modelo en 1982 se debid a la crisis de la deuda que llegd a
magnitudes inimaginables y a un cese de pagos que no solo se debido a las condiciones
internacionales como la tasa de interés impuesta desde Norteamérica o las fluctuaciones
del precio del petroleo, sno también a las condiciones internas, el despilfarro de
recursos en el Gasto Publico y la renuencia a aplicar una reforma tributaria que pudiera

aumentar la pobre recaudacion de manera significativa.

Casi 30 anos después, los ajustes se dieron en el sentido de restablecer el equilibrio de
las Finanzas Ptblicas de manera que se renegocid la deuda y se enfocaron todos los
esfuerzos y los recursos (incluidos los de las privatizaciones) a pagarla, se eliminaron
programas gubernamentales y la politica social era insuficiente y poco dirigida hacia los
sectores mas vulnerables de la sociedad, en tanto que en el terreno monetario el Uinico
objetivo se transform6 en el control de precios. El equilibrio estaba basado en la
reduccion del Gasto Publico y no en el aumento de los ingresos tributarios, siendo
ademds un equilibrio débil, que depende del gravamen al petrdleo, se tratdé en suma de

la retrada de inversion publica que nunca fue sustituida por el sector privado, el
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deterioro del ahorro interno y por tanto un estancamiento econdmico permanente que ha

ido debilitando los salarios reales y el bienestar social.

El avance sobre los impuestos indirectos ha sido incompleto para consolidarse como
una nueva fuente de ingresos, en tanto que descansa sobre una estructura compleja, los
vacios existentes dentro del sistema impositivo, lo convierten inequitativo, ya que los
agentes con mayores ingresos tienen la posibilidad de evadir y/o eludir al fisco,
asimismo cuentan con tratamientos especiales y excepciones; Mientras tanto la
existencia de una reducida base impositiva, presiona en demasia a la poblacion cautiva,

siendo que gran parte de la poblacion activa estd libre de impuestos.

Si bien (sobre todo en el sexenio del presidente Carlos Salinas), se ha transformado la
estructura tributaria y se han tenido avances e innovaciones de manera que se amplie la
base para el cobro de mpuestos, se impida la doble tributacion y se simplifique con
miras a evitar la evasion y elusion, lo cierto es que en periodos expansivos la
determinacion por lograr un cambio solido en esta materia ha quedado olvidada y se ha
relajado, de manera que incluso las tasas se han disminuido sobre todo en épocas

electorales.

La politica de gasto, depende totalmente de la estructura tributaria, sin embargo, es
importante destacar que se han dado pasos hacia centralizar los objetivos y destino de
los recursos para aumentar su productividad, de manera que la prioridad ha sido las
obras de infraestructura y la formacion de capital humano que ayude a superar el rezago

y la pobreza.

A pesar que se han tenido avances en materia fiscal, estos han sido de manera pausada
durante los ultimos afios, debido a la incertidumbre de la profundidad y duracion de la
fuerte crisis del 2008 que deterior6d las perspectivas de crecimiento. Y aunque se usaron
los “nuevos” fondos de estabilizacion, producto de los excedentes de la exportacion del
petrdleo, €stos se ocuparon en mayor parte a estabilizar el saldo de las finanzas publicas,
mientras que el resto, en programas de apoyo, destinados principalmente a Ia
Infraestructura. Hecho que llega a sorprender debido a la lentitud de resultados que se
presenta dentro de la inversion a infraestructura, siendo que se necesitaban medidas con

mayor rapidez de accion y empuje de la economia.
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El equilibrio que han guardado recientemente en las finanzas publicas es parcial y
sumamente fragil, estando basado en la supresion del gasto, lo que genera un vacio de
mversion y contribuye al estancamiento econdémico y a la debilidad frente a los choques
provenientes del exterior, de mantenerse esta situacion, se irdn minando entonces las

escasas posibilidades del desarrollo.

Actualmente, de acuerdo al documento de “Criterios Generales de Politica Econdmica”
realizado en la Cémara de Diputados, se busca fortalecer los ingresos y reducir la
dependencia de los ingresos petroleros. No obstante, las condiciones economicas que se
prevén, asi como los requerimientos para implementar las acciones que impulsen las
reformas estructurales propuestas, hacen necesario que el sector publico ofrezca un
mayor estimulo contraciclico a la economia nacional. (p. 126) Asimismo, por la
necesidad de buscar medidas que ayuden al crecimiento de la economia, se aprobd en
2014, un déficit de casi el 0.5% del PIB, estimando que para 2017, pueda alcanzar el
equilibrio.  Este endeudamiento, estuvo planeado para que fuera internamente, asi los
pasivos se tendrdn que pagar en moneda nacional, recayendo en el ejercicio de las
emisiones de instrumentos de largo plazo con tasa de interés fijja. Pero a su vez, se
mncrementd las tasas impositivas, se establecieron nuevos gravamenes y se elmind las
deducciones y regimenes especiales, asi como el aumento de las facultades de

fiscalizacion del SAT.

Sin embargo, para el 2015, se prevé que México recurra a una Politica Fiscal expansiva,
ya que se estd buscando un incremento en el déficit de 1.5% del PIB, para verse
reflejado en un mayor gasto publico y, bajo la promesa de que no habran mas impuestos

0 un incremento en la tasa impositiva.

4.3 Alternativa de Politica Fiscal para México

Después de ver el complejo panorama al que México tiene que enfrentar y de haber
indicado el porqué de que la Politica Fiscal actual no ha dado los resultados esperados,
para que el pais pueda salir de la crisis, es menester dar una alternativa en donde se
pueda matizar los problemas que resultan evidentes y reclamar un cambio inmediato y
de consideraciones en el sentido de aumentar los ingresos publicos, hacer mas eficientes
los sistemas de cobro de impuestos, gravar las ganancias financieras y algunas otras
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actividades corporativas donde se concentra casi toda la riqueza, miciar la marcha sobre

los impuestos verdes y enfocarse a los impuestos al ingreso personal.

Algunas alternativas para poder incrementar los ingresos tributarios, sin afectar al
grueso de la poblacion, como lo llega a hacer el impuesto al consumo, son los

siguientes:

e [mpuestos a la propiedad.- A pesar de que ya es existente, el impuesto a la
propiedad, no se estd llevando de la manera correcta, por un lado en algunas
zonas, el valor del terreno es erroneo o su uso de suelo diferente, y esto hace que
exista gente que pague un impuesto mayor al que le corresponda, o viceversa,
otro problema es el poco poder que tienen las entidades fiscales de la localidad,
la falta del rigor administrativo y de vigilancia al cumplimiento de la obligacion
de pago, ya que a pesar de ser un impuesto relativamente dificil de evadir, existe
la morosidad en los sectores, principalmente altos, aunado a la poblacion que se
niega a pagarlos. Un ejemplo de este hecho, es una noticia del 2008, en donde
evidenciaban la falta de pago de aproximadamente el 52% de los residentes y
corporativos de la zona de Santa Fé.'* Por otro lado, los gobiernos estatales no
tienen incentivos de aumentar el impuesto a la propiedad, cuando su gestion es
de solo tres afios y la tenencia de poder, de uno u otro partido les es primordial,
como para perder simpatia con un impuesto impopular.

o Impuestos verdes.- Un impuesto verde, ademis de ayudar a generar mayores
mgresos al estado, es una medida para resguardar el derecho a un medio
ambiente sano. Por otro lado, se ha visto que el subsidio al sector energético, no
tiene alguna reaccion sobre la poblacion mas vulnerable, al contrario, segin la
OCDE (2011, 22) gran parte es absorbida por los grupos de mayores ingresos.
Asimismo, los subsidios a la energia crean incentivos para consumir mds e
invertir menos en eficiencia energética, reduciendo la seguridad energética y
aumentando las emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas seria
conveniente empezar a buscar una tasa impositiva adecuada a la emision de
gases de efecto mvernadero, en donde el costo social se equiparé al ingreso que

se va a obtener, para subsanar el dafio. Y aunque en el mismo andlisis que

" http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/93026.html (En linea; Mayo, 2014)
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presenta la OCDE sefale que los impuestos verdes no contribuyen de manera
notoria a los ingresos, su aplicacion puede traer beneficios sociales como una
mejora en la calidad de vida.

e Impuestos al ingreso personal.- El impuesto al ingreso, es una tasa impositiva
que es calculada después de haber sido restado todas las deducciones y
exenciones, sin embargo, debido a esta facilidad de deducir gastos y lo complejo
de la burocracia mexicana, es ficil que la gente lo pueda eludir, por lo que se
necesita una estructura fiscal fuerte, que no permita tratos preferenciales, en
donde las personas con un ingreso mayor puedan esquivar o aminorar el pago de

éste impuesto.

A pesar de que la informalidad ha sido un factor preponderante para que la base fiscal
sea tan reducida, los mecanismos o incentivos para que la gente pueda migrar al sector
formal son muy pocos, y si llegan a estar en el sector formal, no tienen capacidad de
impuestos (Sobarzo; 2009, 7-8). Por lo que es necesario buscar la forma en que los que

concentran la mayor parte de los ingresos del pais, paguen impuestos.

Si se logra un incremento en los ingresos, aumentara el gasto publico, el cual debera ser
notorio para que los individuos tengan incentivos de seguir pagando sus impuestos,
asimismo, los programas sociales deberan estar mds y mejor estructurados y con
objetivos firmes, ya que la dispersion de los mismos, hace que se pierdan recursos que

pudieron ocuparse de manera mas eficiente.

Mientras que por el lado del gasto, ademas de focalizar el destino de los recursos, es
necesario crear medidas sancionadoras para aquellos entes politicos o gubernamentales
que dirijan los fondos a intereses personales. El 10 de febrero del 2014, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) desclasifico las auditorias realizadas a los tres poderes
de la federacion en el afio 2012, y en resumen, sefiala que el manejo del Presupuesto ha
carecido de objetivos y resultados, ademas de que la asignacién de recursos no cuenta
con los suficientes requerimientos para otorgarse. El gasto de las Instituciones puede ser
mas eficiente, si los organismos auditores pudieran no solo dar recomendaciones sobre
como mejorar, sino tener la capacidad de aplicar sanciones a quienes tengan un mal

manejo de los recursos.'” Otro factor importante del gasto son los programas sociales,

" http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2012i/indice.htm (en linea; mayo 2014)
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los cudles buscan proteger a la poblacion vulnerable tanto en salud, como en situaciones
de género y econdmicamente; y de cierta manera redistribuir el ingreso, pero la falta de
objetivos y conexion entre los programas no ha beneficiado al grueso de la poblacion,
provocando un gasto excesivo en la creacion de diversos programas similares, que si se
unificaran su margen de accidén seria mucho mas amplia, llegando a sectores o regiones
en las que carecen de esos apoyos. En si, el gastar “improductivamente” tampoco

generara algiin cambio positivo a la economia.

Otro factor influyente del gasto y en cierta medida de los ingresos, es el papel de los
gobiernos estatales y municipales. Por un lado carecen de toda fuerza para poder
generar sus propios recursos mediante la captacion de ciertos impuestos o pagos de
derechos, o mediante la mversion y por otro lado, el sobreendeudamiento y el mal

manejo de sus finanzas.

En conclusion, el Estado debe incrementar su presencia dentro de la economia para
lograr un mayor crecimiento econdémico y desarrollo social, revisando las consecuencias
en la poblacion al aumentar los impuestos, y por otro lado, generar una mayor
regulacion a la utilizacion del Presupuesto Publico, tanto para fines administrativos,

como para Programas Sociales, Inversion, etc.

Lo tnico cierto, es que el estado, tendrd que dar un paso decidido hacia la
transformacion de la politica fiscal y su aplicacion, de manera que se atente el efecto de
las crisis econdomicas, de los carentes resultados que se han tenido por las decisiones
tardias por parte del gobierno y de la concentracion del ingreso, caracteristica de la

globalizacion.
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:Conclusiones

Es importante analizar con detenimiento el uso de la Politica Econémica del pais y la
relacion entre sus componentes, ya que al no seguir los mismos objetivos, los efectos de
la misma podrian perderse. Respecto a la Politica Fiscal, mientras sigan los gastos
excesivos de poderes, organismos y dependencias, programas sociales dispersos y sin
objetivos claros, y una débil estructura impositiva en los tres niveles de gobierno, ésta

no tendra los efectos esperados para que exista un crecimiento econdmico.

Tan solo el presupuesto de los poderes en los tltimos afos ha sido desproporcionado
con sus funciones, por ejemplo, el Poder Legislativo Federal ha presentado una
tendencia creciente a lo largo del tiempo, aumentando casi 47% su monto aprobado para
el afio 2014 ($14,145.55 mdp) con relacion al 2002 ($6,732.5 mdp)'®. Mientras que el
presupuesto aprobado para los 31 Congresos locales y la ALDF de 2002 a 2014
asciende a 142 mil 160.42 millones de pesos (constantes). Sin embargo en los ultimos
meses los medios de comunicacion han sacado a la luz diversos casos de corrupcion y
mal manejo del presupuesto, tanto a nivel federal como a nivel local, asimismo su
rendicion de cuentas llega a ser escasa y de mala calidad, por lo que queda en duda la
eficacia de este gasto.

Grifica. Presupuesto del Congreso Federal y Congresos locales.
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S14, 145 55
$12 367 40

§$1167308 511, 708 45 £11.083 0%

512 38160
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte Legislativo 5, Integralia

16 I .
Para hacer el andlisis comparativo, se deflactaron todos los montos del presupuesto

aprobado a pesos de junio de 2014 (fecha del Ultimo indice de Precios del Consumidor
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).
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Por otro lado, la centralizacion de los recursos hace que los gobiernos locales no
fortalezcan su estructura tributaria, absorbiendo recursos exclusivamente de la
federacion, sin embargo si se quisiera cambiar este hecho, tampoco existen los recursos
suficientes para la creacion de un ente especializado en recaudacion fiscal municipal,

haciendo mas complicada la independencia entre los niveles de gobierno.

Otro de los graves problemas que tiene que enfrentar la Politica Fiscal, viene por el lado
de la corrupciéon, ya que aunque exista un marco legal fuerte, que incluya sanciones
cuando existen conflictos de interés, sobornos, etc. Si éstas no se cumplen a cabalidad,
los actos de corrupcion seguiran siendo frecuentes, aumentando la desconfianza de los

ciudadanos al pagar los impuestos.

El uso de la Politica Fiscal es uno de los pilares base mas importantes para sostener la
economia de un pais, y si ésta sigue siendo usada de manera erronea, la economia del
pais seguird debilitindose. Ademas es de suma mmportancia que realmente exista un
didlogo entre los agentes encargados de cada componente de la Politica Econémica
(Secretario de Hacienda, Gobernador del Banco de México, Secretario de Economia,
etc.) ya que si siguen queriendo alcanzar objetivos diferentes, los resultados no seran los

esperados ya que en ocasiones los efectos son neutralizados.
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