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INTRODUCCION

En el contexto actual de la economia mexicana, en el debate econémico, hay
muchas discusiones acerca del camino que debe seguir la politica econdémica
debido al estancamiento que muestran nuestras tasas de crecimiento y al

deterioro de los indicadores de desarrollo del pais.

Esto no es mas que la consecuencia del agotamiento del modelo econdmico
actual, que no ha contribuido mas que en la estabilidad econémica, sacrificando

por esta el crecimiento.

Para el pais no es algo nuevo el agotamiento del modelo econ6mico regente,
estos momentos se han repetido un par de veces el siglo pasado promocionados
por situaciones coyunturales extremas, errores en el diagndstico y aplicacion de

una politica econémica no adecuada.

Los errores de aquellos dos momentos han dejado cicatrices que no se han
logrado superar. Estas cicatrices toman forma de restricciones al crecimiento que
no han sido atendidas y antes de tomar decisiones sobre politica econdmica para
lograr superarlas se requiere primero hacer un analisis completo acerca de estas,

entendiendo su naturaleza y consecuencias que traen consigo.

Algunos de estas restricciones ya muestran caracteristicas estructurales, es decir,
presentan una consistencia en el tiempo y por tanto son verdaderos limites al
crecimiento econémico que si no son enfrentados y atacados con politicas y
estrategias econdmicas de largo plazo, donde participe el Estado, la empresa
privada, y la sociedad en su conjunto, puede ser que estas sigan siendo un lastre

y que sigamos cometiendo los mismos errores.

A lo largo de la historia se han adoptado varios modelos econémicos en el pais sin
embargo ninguno ha permitido subsanar en su totalidad estas fallas estructurales
por el contrario se han agudizado en algunos casos.

Dentro de la investigacion se pudo confirmar la existencia de problemas cronicos

como:
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Vi.

Vil.

viii.

La desigualdad en el desarrollo entre los sectores de la economia.

Una industria nacional que esta orientada a la produccion de bienes
finales con casi nulo valor agregado y no produce bienes intermedios ni
bienes de capital.

Esto determina que para que la producciébn aumente al interior de
nuestro pais, se necesite importar cuantiosos volimenes de bienes
intermedios y de capital, lo que determina una dependencia con
respecto al exterior.

El abandono y retraso del sector agricola lo ha hecho cada vez mas
dependiente de las importaciones.

La economia se hace mas dependiente del petrdleo, pues las divisas
gue este sector produce son necesarias para el funcionamiento del
sector industrial y el agropecuario.

La heterogeneidad en el desarrollo tecnolégico de las empresas
extranjeras y las nacionales.

La ausencia de un desarrollo tecnoldgico propio.

Persistentes déficits fiscales y comerciales, acompafiados por inflacion.
Y una falta de vision de desarrollo de mediano a largo plazo.

Entonces, ¢ Cudles son las variables que muestran un patrén negativo en el largo

plazo y que consisten en frenos estructurales al crecimiento que ningin modelo

aplicado ha podido resolver?

El enfoque estructuralista nos mostré una visién incluyente que nos hablé de

problemas crénicos de la economia mexicana que no han sido resueltos por

ninguno de los modelos pasados y actuales aplicados en la economia mexicana.

Por ello los objetivos que persiguen con esta investigacion sera:

Identificar y estudiar bajo un enfoque estructuralista los problemas
estructurales que limitan el desarrollo y crecimiento de la economia
mexicana y que ningun modelo econémico aplicado logro solventar en el
periodo de 1944 a 2012.
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- Demostrar la falta de diagnéstico certero de los problemas econdémicos de
la politica econémica mexicana.

- lIdentificar y estudiar los problemas subyacentes de entre cada modelo que
se aplicé en México dentro del periodo.

- ldentificar aquellos problemas crénicos que ningin modelo econémico logro
resolver.

- Proponer en base al estudio realizado algunas recomendaciones para la
economia mexicana.

Los objetivos van en sintonia de demostrar la siguiente hipétesis:

Donde se afirma que los problemas econdémicos historicos de México, lldmese
déficit fiscales agudos, inflacién, sector externo fragil y sus consecuencias en la
agudizacién de la pobreza, la inversién, la concentracion del ingreso y la brecha
gue nos separa del resto del mundo en crecimiento y desarrollo, se refuerza por la
falta o insuficiencia de un diagndstico para combatir estas situaciones en cada uno
de los modelos econdmicos instrumentados por el gobierno Mexicano, ademas de

cierta falta de memoria y prevalencia de intereses de clase.

Esto ha mermado en un circulo vicioso que no ha sido revertido totalmente, en el
que observamos claramente una industrializacion trunca que nos hace
dependientes del exterior, y que a cada periodo de crecimiento se vuelve contra si,
como un estrangulamiento externo en la forma de una creciente demanda de

divisas que nos regresa al estancamiento y agudizacion de la pobreza.

El primer desafio de la hipotesis es la delimitacidn tedrica y practica, ya que en un
sentido amplio el tema requeriria un estudio mas a fondo con formalizacién
matematica mediante modelo economeétrico, sin embargo se opté por limitarlo a
leer las variables mediante la recopilacion de datos y emitir las reflexiones

concretas necesarias al analizar.
El desarrollo del tema se basa la I6gica siguiente:

l. Marco Tedrico: Donde se expone qué son los problemas estructurales a

la luz de la teoria estructuralista e Institucionalista, se reviso la historia y

5
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metodologia de las dos corrientes, encontrando herramientas que lejos
de enviciar el analisis permiten enriquecerlo.

Desenvolvimiento economico de México a la luz del estructuralismo: En
este segundo capitulo se analiz6 de manera histérica cada modelo
econdmico aplicado en México en busca de los problemas econémicos
constantes.

En este apartado se reviso la teoria y l6gica de cada modelo aplicado en
México, el contexto de su aplicacién y las complicaciones generales a
partir de su aplicacion y su agotamiento.

El apartado arroja resultados muy interesantes a lo largo del periodo,
donde se puede encontrar en cuatro ejes problematicos consistentes en
el tiempo, los desequilibrios externos, los desequilibrios intra e inter
sectoriales, la dualidad ahorro-inversion y la falta de una visién de largo
plazo.

Fallas estructurales persistentes de los modelos aplicados en México:
En este tercer y ultimo capitulo se recogio del andlisis anterior aquellos
problemas que nunca fueron solucionados por completo y presentan
una continuidad en el largo plazo, se analizaron a grandes rasgos a fin
de encontrar su naturaleza y sus consecuencias dentro de la economia
mexicana.

Primero se analizo el desequilibrio externo que se viene arrastrando
desde el modelo de Sustitucion de Importaciones, donde se hace
énfasis en que el pais no produce el suficiente flujo de divisas al interior
lo que hace que por consecuencia se endeude.

Posteriormente se analizan los desequilibrios intra e inter sectoriales,
donde se demostré el abandonamiento del aparato productivo
mexicano, ya que no genera encadenamientos productivos entre ramas
gue lo hagan autosuficiente.

Por otro lado tenemos a la Inversién y el Ahorro, en este apartado se
demostré que la inversién productiva se abandond favoreciendo la

inversién de cartera, esto consecuentado por la falta de estimulos a
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invertir. Por su parte el en el tema del Ahorro, tenemos un problema
endégeno que no permite el ahorro, es decir, no hay un suficiente
mercado interno que lo estimule.
Por ultimo La vision de largo plazo, en este apartado quedo demostrado
gue tener una certeza de politica para el futuro, esto permite tener un
margen de maniobra amplio, certezas para el inversionista y el mercado.
V. Conclusiones y recomendaciones: En este ultimo apartado del trabajo
de investigacion incluyo una breve conclusion y una reflexiéon muy propia
a fin de tratar de contrarrestar los problemas estudiados.
Hay evidencia de un circulo vicioso dentro de la economia mexicana donde
reproducen problemas muy puntuales que condicionan el crecimiento. Son

verdaderos frenos o0 anclas que someten el crecimiento y no permiten avanzar.

Sin duda tienen que ser redimidos de tal forma que permitan generar el
crecimiento adecuado, acompafado de empleo y un mejoramiento en la calidad
de vida.

Sin embargo la politica mexicana ha fracasado en atenderlos de manera eficiente
con modelos externos que incluso han agudizado estas fallas estructurales. Hay
un area de oportunidad en este sentido, de tener un poco de vision hacia el futuro
y crear politicas del interior hacia afuera, de lo micro a lo macro, que permitan un

atendimiento frontal al problema.
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CAPITULO 1 MARCO TEORICO
1.1 Fallas o Frenos Estructurales

El analisis de las fallas o frenos estructurales de una economia nos permite tener
un diagnéstico de los problemas que no son consecuencia del entorno en un
momento del tiempo. Esta separacion en el diagnostico nos ayuda a tener un
margen de accion para posibles conflictos al interior del sistema que impidan su

Optimo funcionamiento.

Siguiendo este orden ideas podemos conceptualizar el término desde el punto
mas basico, la teoria econdmica® nos dice que los pilares basicos de un sistema
econémico son la interaccién de la produccion, distribucion y consumo. La forma
particular de adoptar y hacer funcionar este sistema se le conoce como modelo

econdémico.

En este mismo orden de ideas, la teoria, define a la estructura econémica de un
pais como el conjunto de caracteristicas y relaciones al interior de las esferas

econdémicas y de sus relaciones que presentan una regularidad en el largo plazo.

Bajo esta logica, por ejemplo, en el momento en que alguno de los canales del
flujo o relaciones del ingreso al interior de cada esfera o de una a otra se ve
interrumpido, da lugar a fluctuaciones en el crecimiento econdmico. Estos
problemas que provienen de las caracteristicas particulares del modelo econémico
vigente en un pais o grupo de paises se les conocen como problemas o fallas

estructurales del crecimiento.

El analisis de esos problemas es fundamental pues determinan el fin o la
interrupcion de las fases de crecimiento y expansiéon de la economia y al mismo
tiempo dan lugar a procesos de devaluacion, inflacion, crisis y estancamiento. De
tal forma que si esos problemas no son atendidos, la economia caerd de forma

casi ciclica en esos problemas de expansion y crisis.

'Para acotar, con Teoria Econémica me refiero a la corriente ortodoxa o denominada actualmente
sintesis neoclasica
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Para esto el enfoque estructuralista nos muestra una visién incluyente que nos
habla de problemas crénicos de la dindmica econémica de los paises periféricos?

y que no han sido resueltos por ninguno de los modelos pasados y actuales.

Desde el punto de vista metodologico y conceptual, el estructuralismo usa la
categoria de estructura al hacer referencia a la demanda, a las exportaciones, a
las importaciones, y a la necesidad de realizar cambios estructurales (reforma
agraria, tributaria, institucional, etc.), es decir, a efectuar cambios vy
transformaciones de ciertas variables que se manifiestan en el largo plazo en pro

del mejoramiento de la economia.

Estos problemas “estructurales”, llamados asi porque son parte de los cimientos
econdmicos de un pais, son verdaderos limites al crecimiento econémico, si no
son enfrentados y atacados con politicas y estrategias econdmicas de fondo y de
largo plazo, donde participen los 3 grandes sectores de la economia, el Estado, la
empresa privada, y la sociedad en su conjunto, no podran ser atacados de forma

eficiente.

En el marco de la investigaciébn se tomaran en cuenta una serie de teorias que
terminan por enriquecer el analisis, sin llegar a enviciar con juicios ya que el
enfoque se considera heterodoxo®. Las teorias que se consideraran seran el
estructuralismo y su nueva version (neo estructuralismo), ademas de la corriente

neo institucionalista.

Las teorias de desarrollo econdmico, difundidas desde la segunda mitad del siglo
XX, permiten ampliar la perspectiva acerca de las acciones y perspectivas que

deben seguir los paises menos favorecidos en aras de incrementar su

% Esto nos remonta a la teorfa dependentista del desarrollo, combina elementos Neo-Marxistas con
la Teoria Econémica Keynesiana (ideas econdmicas liberales que surgieron en Estados Unidos y
Europa como respuesta a la depresioén de los afios 30).

® Los heterodoxos no parten de individuos indiferenciados sino de relaciones sociales
determinantes entre capitalistas y asalariados, empresarios y banqueros, empresarios y rentistas,
acreedores y deudores, por ejemplo, o agentes diferenciados por su funcion: empresas que
producen, bancos que financian, familias que consumen. Aparecen asi relaciones de poder, lo cual
es coherente con una vision jerarquizada de las

relaciones entre los agentes: las familias dependen de las empresas para obtener un ingreso, pero
las empresas dependen de los bancos para obtener financiamiento.

9
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productividad econémica y por consiguiente disminuir niveles de pobreza, en un
contexto mundial globalizado, donde las diversos aspectos de interdependencia
econdmica mundial condicionan el avance hacia una transformacion estructural de
dichas economias, e impulsan los cambios que configuran sus caracteristicas

internas.

En el caso de los paises latinoamericanos, estos no han logrado superar
totalmente los problemas que impiden un mayor crecimiento y desarrollo
economico, lo que supone que este atraso se debe no solamente al papel que han
tenido en el comercio exterior, si no que a sus caracteristicas intrinsecas frenan y
aun lo siguen haciendo, las reformas estructurales que permiten competir

eficientemente y equitativamente en el mercado.

Para este tipo de analisis, Noyola (1956), sugiere diferentes elementos que deben
introducirse y que algunos se tomaran en cuenta a lo largo de la investigacion; los
de caracter estructural, como la distribucién de la poblacion por ocupaciones y las
diferencias de productividad entre diferentes sectores, los de carécter dindmico
gue engloba las diferencias de ritmo de crecimiento entre la economia y algunos
sectores especificos, como las exportaciones, la produccion agricola, etc. Y los de
caracter institucional como: la organizacién productiva del sector privado, grado de
monopolio, métodos de fijacion de precios, organizacién sindical, funcionamiento

del estado y su nivel de intervencion en la vida econdmica. (p. 136-37)
1.2 Estructuralismo y neo Estructuralismo Latinoamericano

El Estructuralismo enfoque con el cual se realiza esta investigacion, comenz6 a
desarrollarse en Latinoamérica en los afios 30 y 40 como consecuencia de la baja
productividad de los paises latinoamericanos sefialada por Raul Prebisch.

La corriente estructuralista, es el fundamento teérico para el modelo de desarrollo
latinoamericano influyendo asi hasta los afios 70 y 80.

Esta teoria se fund6 en la CEPAL (Comisibn Econdmica para América Latina)

denominandose “estructuralismo” conduciéndose bajo la direccion de Radul

10
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Prebisch como una teoria econémica que cuestion6 una por una las suposiciones
de la tendencia hegemoénica en la economia, que planteaba la necesidad de

crecer, aunque para ello fuese necesaria la inflacion.

Sostiene que el deterioro de los términos de intercambio en el comercio
internacional forma parte de un esquema centro industrial-periferia que reproduce
el subdesarrollo y amplia la brecha entre paises desarrollados y paises
subdesarrollados.

Esta corriente se desarrolld6 sobre todo después de la segunda guerra mundial,
cuando los problemas de América Latina se agudizan por el propio funcionamiento

del sistema capitalista.

Los estructuralistas en principio argumentaron que la falta de desarrollo en
América latina se debia a deficiencias en la estructura del sistema capitalista; mas
concretamente, se dedicaron principalmente a explicar la falta de desarrollo en
América y a formular normas para acelerar dicho desarrollo en el futuro y asi
propusieron ciertas reformas para cambiar la situacién de los paises de América
Latina que permitiera asegurar el funcionamiento eficiente y equitativo de las

instituciones capitalistas.

Las ideas estructuralistas y sus estrategias se han originado con el objetivo de
solucionar el problema de desarrollo econdmico, por tanto se plantean las

siguientes caracteristicas mas relevantes de este modelo:

e Las relaciones comerciales asimétricas en los niveles internacionales
debian ser remediadas a través de un programa de industrializacién que
sustituyese las importaciones. ¢ (el fin es la Industrializacién)

e El Estado debia coordinar y asumir la responsabilidad del proceso de

industrializacién, la cual debia ser emprendida través de mecanismos

4 . . L, . .
CEPAL estaba convencida de que las causas del estancamiento econdémico de los paises

latinoamericanos se debia al sistema de comercio internacional. (Prebisch, 1952)

11
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como: proteccionismo, subsidios y prioridades impuestas que garantizasen
un rapido desarrollo industrial.

e El Estado como coordinador y planificador de la economia, asi como
empresario. desviaria fondos de diferentes sectores® de la economia
nacional hacia la construccion de un complejo industrial (compuesto por
empresas estatales y privadas). (Rodriguez, 2006, p. 55-56)

e Promover una integracibn econOmica Yy politica entre los paises
latinoamericanos, en donde toda sobreproduccion podria llegar a ser
comercializada en el exterior. El pais catalogado como periférico importaba
toda aquella produccién que habia estado quedando como venta interna.
(Rodriguez, 2006) (Sztulwark, 2005)

e El Estructuralismo acepta las leyes del mercado (oferta y demanda).
(Rodriguez, 2006, p.57)

e EIl Modelo Estructuralista creia que con el sélo alcance de un crecimiento
econdmico, se podria lograr automaticamente un bienestar social.
(Prebisch, 1981) (Faletto, 1981)

Los estructuralistas observaron e identificaron la presencia constante de
deformaciones estructurales a la hora de interpretar las causas del subdesarrollo
latinoamericano y creyeron firmemente en la posibilidad de un desarrollo
capitalista de las economias latinoamericanas, siempre y cuando se llevase a
cabo un proceso de transformaciones en la estructura productiva de esas
economias y fuese protegido su mercado interno, ya que de lo contrario
continuarian fortaleciéndose las asimetrias de la economia mundial.(Prebisch,
1981)

A lo largo de varios estudios los principales desequilibrios sefialados por los
estructuralistas latinoamericanos dentro de las economias latinoamericanas

fueron:

® Sobre todo el de los sectores primario y terciario. (Rodriguez, 20086, ibid.)
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- Endeudamiento externo
| - Desempleo elevado y creciente

- Tendencia a la inflacién

La idea es que sOlo mediante el andlisis de la insercidén (introduccion) estructural
de las economias latinoamericanas en el sistema econémico mundial y desde una
perspectiva histérica, era posible comprender el origen de tales desequilibrios.
(Rodriguez, 2006, p.67-87)

Para revertir la condicion de economias subdesarrolladas, las economias
latinoamericanas tendrian que enfrentarse a los proyectos de libre comercio
propuestos por EE.UU., es decir, rechazarlos, pues esa politica comercial
significaria el retroceso del pequefio proceso de industrializacion.

En conjunto, lo que proponia el estructuralismo latinoamericano no es un alto a la
expansion de exportaciones de la Periferia, sin embargo enfatiza los cambios en la
estructura de produccion y a desarrollar un sector industrial para Latinoamérica a
través de la asignacion de los recursos productivos adicionales para el sector

industrial.®

Sin embargo posteriormente de aplicadas estas politicas y ver su fracaso en
América Latina, la CEPAL hace una revisién debido a las criticas al viejo Modelo
del Estructuralismo, el cual no habia tenido el éxito esperado, dado que habia
logrado contribuir aln mas a un estancamiento econémico. En vista de ésta
situacion se originaron nuevas discusiones con el fin de buscar nuevas
alternativas y estrategias mas moderadas para lograr un genuino desarrollo en
Latinoamérica. De esta manera la CEPAL deseando corregir los errores de este

antiguo modelo llamado “Estructuralismo” reformulé la idea de un nuevo modelo

® Lo gue se plantea es un Plan de Desarrollo Capitalista Nacional, desarrollo de un mercado

interno para que sirviera de base a una burguesia nacional creciente. (Prebisch, 1952)
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gue complementara el antiguo, corrigiera los errores de este viejo modelo y llenara
las expectativas para una mejora en el desarrollo de los paises de América Latina,
con lo anterior proporcionar una equidad y justicia social de estos paises, siendo
asi este modelo visto como la base fundamental del Neo estructuralismo.
(Prebisch, 1981, p. 148)

Es asi como surge esta nueva teoria, se podria decir que, gracias al trabajo de
Fernando Fajnzylber en la CEPAL, elaboro diagndsticos de la crisis de los paises
latinoamericanos y considera que las causas (industrializacién trunca) de la crisis
estaban ligadas al caracter capitalista del modelo de desarrollo latinoamericano.
(Rodriguez, 2006, p. 356)

Es entonces que para la década de los 90°s la CEPAL publica un informe titulado
Transformacion Productiva Con Equidad, el cual presenta un diagnostico
alternativo sobre la situacién de subdesarrollo de los paises que habian aplicado
el modelo ISI(Industrializacion por Sustitucion de Importaciones), asi mismo como
un conjunto de recomendaciones de politica econémica que tenian en concepciéon
Neo estructuralista del problema de subdesarrollo latinoamericano y a las
ensefianzas que habia dejado la crisis de los 80°s.

Es asi que luego de un exhaustivo analisis hecho por la CEPAL al Modelo
Estructuralista, surge el Modelo Neo estructuralista’ con los siguientes puntos
principales:

* A través de la formulacién de nuevas alternativas y estrategias para el desarrollo,
CEPAL recomienda una homogenizacién de la economia regional, a través de
reformas estructurales, por ejemplo: la reduccién gradual de impuestos aduaneros,
asi como un acoplamiento con la economia mundial. El desarrollo fue
comprendido después de la revision como un proceso en el cual elementos macro
y microeconémicos, asi como las estructuras sociales y politicas deben ser

tomados en cuenta.

" Véase Octavio Rodriguez (2006), p.356-368.
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» El Estado tiene un papel muy importante (asi como lo tenia para el antiguo
modelo), ya que tiene como tarea regular todas aquellas actividades de orden

politico, en donde el estipula criterios para una economia social de mercado.

» CEPAL ofrece en su nuevo modelo importantes estrategias para alcanzar una
efectiva equidad social; a través de una economia social de mercado gerenciada
por el Estado siendo este el encargado de plantear las directivas.

De esto Ultimo se destaca que el neo estructuralismo en su analisis
interdisciplinario incluye la "economia" y la "sociologia" bajo un mismo tenor, esto
nos permite tener la visibn de instituciones (el mercado, precios, unidades
productivas) interpretada como la existencia de una serie de relaciones précticas y
costumbres que el individuo en gran parte refuerza o en parte transforma con el
tiempo. El papel del institucionalismo se vuelve vital en la consecucién de las

politicas de desarrollo.

Una forma de iniciar una posible articulacién entre el institucionalismo y el
estructuralismo es observar su decidida participacion en promover la

transformacion de las relaciones sociales capitalistas hacia objetivos especificos.
1.3 Institucionalismo

¢,Pero cdmo convencer a las esferas de la produccién de un cambio estructural de

largo plazo? R: reglas del juego claras!

El institucionalismo por su parte nos sirve como otra base metodoldgica, este
surgid en su version conocida simplemente como una critica a los modelos
abstractos de los neoclasicos y se propuso incorporar las variables del entorno
sociopolitico en el cual los individuos toman sus decisiones. Especial interés se
concedio al estudio de la estructura, reglas y comportamiento de organizaciones:
como empresas, carteles, sindicatos, Estado, asociaciones y camaras
empresariales, etc. Los nombres de Veblen y, mas recientemente, Gunnar Myrdal,
estan asociados directamente a este modo de abordar la economia.
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Fueron fuertemente criticos con la teoria econémica dominante en su época,
denunciando que las llamadas "leyes" son en realidad fenémenos contingentes
qgue dependen de factores historicos, sociales e institucionales. Sefialaron que hay
muy pocas cosas inmutables en la economia y muchas que son influenciables por

los individuos y las instituciones.

Si bien el institucionalismo ha tenido la virtud de destacar las simplificaciones y
abstracciones de la teoria econémica, no puede decirse que haya logrado
resultados concretos en cuanto a encontrar y explicar procesos con la misma
rigurosidad que la teoria econémica Neoclasica; por ello los aportes no han sido
tan significativos como se esperaban y el institucionalismo ha servido,
basicamente, como un recordatorio del complejo mundo dentro del cual se

producen las interacciones econémicas®.

Sigue siendo interesante su vision de la economia: dinamica, pragméatica, no
mecanicista y no individualista. Muchas de las acertadas criticas que hicieron a los
economistas de su tiempo pueden seguir aplicandose hoy a muchos economistas
de la actualidad. Por otra parte, muchas de las propuestas de reforma que se
hacen hoy dia de la ciencia econdmica ya habian sido consideradas por ellos.

Hay que destacar que sus analisis son abiertamente interdisciplinarios,
reconociendo como imprescindibles para la comprension de los fendmenos
econémicos las aportaciones de otras ciencias. Utilizan las matematicas y la
estadistica para la instrumentacion de la teoria, y no al revés, como ha sido
habitual en la segunda mitad del siglo XX. Su teoria no estd basada en modelos
formales abstractos sino en datos extraidos de la realidad. Consideran que la
realidad econdémica es dinamica y su evolucion puede ser descrita frecuentemente

con los términos del evolucionismo darwinista. (Rivera, 2010, p.121-125)

8 sin embargo los institucionalistas americanos fueron los primeros en destacar la importancia
econdémica de los habitos de conducta y de pensamiento de los grupos humanos y tratar de
analizar y comprender el complejo de instituciones sociales. Hay un lider destacado, Thorstein
Veblen, y unos miembros cuya adscripcion a la escuela es unanime, John Commons y Wesley
Mitchell. Véase Roa Rosas (2001), p.71-72
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Posteriormente esta teoria evolucion6 a la Nueva Economia Institucional (NEI) en
la década de 1970 con la influencia de las obras de Ronald Coase, Douglass
North y de Oliver Williamson. Este enfoque introduce el papel de las instituciones
como central en la economia neoclasica y propone estudiar su funcién en la

creacion de mercados competitivos.

Para el andlisis, interesara destacar la correspondencia entre sistema institucional
y desarrollo econémico y social, apoyandose para ello en los planteamientos de
North, quien ha formulado el modelo tedrico neo institucionalista mas completo de

los ultimos afios a consideracién del autor de este trabajo.

Esta concepcion de la Nueva Economia Institucional responde en gran medida a
la necesidad de explicar los limites de la teoria del comportamiento de los
jugadores en la teoria neoclasica, debido a las asimetrias de informacion y otras
imperfecciones de mercado de otro tipo. Dentro de los aspectos que la economia
institucionalista considera pertinente y que en varios de ellos se distancia de la

economia neoclasica estan los siguientes:

a) Se presta un grado de atencién importante a los factores institucionales y
culturales como elementos que influyen en el comportamiento econémico.

b) El andlisis tiende a ser interdisciplinario, al reconocer el aporte proveniente
del analisis politico, la sociologia, la psicologia y otras ciencias.

c) No utiliza la categoria de agente racional maximizador de ganancias. Hay
un predominio de habito y a su vez deja la posibilidad de la innovacién
caprichosa por parte del agente econémico.

d) Mas que usar modelos matematicos, utiliza hechos estilizados y conjeturas
tedricas respecto a mecanismos causales.

e) Emplea insumos empirico histéricos y comparaciones respecto de
instituciones socioecondémicas.

El Estado y el mercado son parte del tramado que conforma las instituciones en
una sociedad. Como lo indica North (1993), las instituciones junto con la

tecnologia empleada afectan el comportamiento del sistema econdmico de un
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pais, siendo un determinante basico de los costos de transaccion, afectando
positiva o negativamente el intercambio y la produccién en su conjunto. (p.13)

El neo institucionalismo informa que las reglas de juego que guian el
comportamiento de los agentes en una sociedad son fundamentales para explicar
su desempefio econémico. A la vez, se trata de un conjunto de teorias que
combina vertientes de una nueva microeconomia basada en los costos de
transaccion, una seccién de derecho y economia, otra de teoria de la informacion
y otra teoria de la eleccién racional, junto a una interpretacion histérica basada en
el trabajo de Douglass North (1993). (p. 43-53)

Tanto el Neostructuralismo como el Neoinstitucionalismo, presentan una vision
critica y soluciones que incluyen politicas fuertes hacia el mejoramiento de los
indicadores de igualdad, desarrollo, crecimiento y sobre todo hacia la planificaciéon
en el largo plazo.

Coinciden las dos teorias en buscar un diagnostico concreto y profundo que
permita solucionar de manera eficaz los las fallas inherentes en el modelo

econdémico particular de cada pais.
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CAPITULO 2. DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO A LA LUZ DEL
ESTRUCTURALISMO

Como en el capitulo anterior menciono, la base metodoldgica incluye hacer un
analisis histérico de las causas de estos frenos estructurales que le impiden a
México desenvolverse de una forma apropiada en el nuevo contexto econémico

mundial.

En este capitulo analizaremos los modelos aplicados en México, en primer lugar al
modelo de Sustitucion de Importaciones que va del periodo 1945 a 1970,
posteriormente el modelo del Desarrollo Compartido y el andlisis historico

terminara con el modelo actual de libre mercado o Neoliberal.

Para cada modelo se analizara su parte tedrica, su contexto y las implicaciones de

su aplicacion.
2.1 Modelo de Sustitucion de importaciones, auge y caida (1945-1970)
2.1.1 Modelo Sustitucion de importaciones (Teoria)

La teoria estructuralista de la industrializacibn mediante sustitucion de
importaciones es en esencia un modelo de acumulacién, en el sentido mas amplio
del término, que se preocupa del crecimiento, la inversion, el empleo y la
distribucion en el largo plazo, mas que de la eficiencia estatica y de corto plazo

como tal. Tiene también bases histéricas claras.

Su raiz esta en una interpretacion del desarrollo de la economia de América Latina
durante la gran depresién y la segunda guerra mundial que vivio la experiencia de
sustituciéon de importaciones en las dos décadas previas como un proceso
espontaneo de los gobiernos y las empresas para responder al desplome externo
(Rodriguez, 1980).

El comienzo de este proceso debe encontrarse en la experiencia regional de
reintegracion a la economia mundial en la década de 1940. El papel de provisor
estratégico para Estados Unidos durante la segunda guerra mundial, su activa
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participacion en la fundacién de las Naciones Unidas, y la primera politica
estadounidense de posguerra dieron la impresion de que América Latina podia
adherirse a Europa meridional y a los mandos britanicos en el concilio emergente
de las naciones "occidentales", basando su industrializacién en el acceso seguro a
los mercados de exportaciones primarias. La expansién manufacturera se basaria
en los mercados intemos, para seguir rapidamente con exportaciones de

productos de uso intenso de mano de obra como los textiles. (FitzGerald, 1998b)

Las tres primordiales justificaciones para la industrializacion sustitutiva se
plantearon en la primera formulacion de la CEPAL a fines del decenio de 1940 y
durante el de 1950. Primero, la restriccion externa al crecimiento se acusaba a la
caida de la relacion de precios del intercambio para los productos primarios y a las
barreras de acceso al mercado para las manufacturas, que precisaban una fuente
interna de crecimiento®. Segundo, se indic6 la penuria social de acrecentar
rapidamente el empleo para absorber la fuerza de trabajo creciente y ofrecer
mejores oportunidades a la fuerza de trabajo subempleada de la agricultura, lo que
los sectores primarios de exportacibn no podian conseguir. Tercero, la
industrializacion bajo la direccién del Estado fue vista como la Unica forma de
generar rapidamente progreso tecnoldgico, porque los beneficios de un
acentuacion de la productividad en el sector primario de exportacion serian

percibidos por los importadores y no por los exportadores. (FitzGerald, 1998b)

Por tanto y en términos analiticos, este modelo era el resultado l6gico de alterar
tres supuestos basicos del modelo neoclasico de comercio tipico: que un pais
afronta una demanda infinitamente elastica de sus exportaciones a un nivel de
precios mundiales dado; que hay pleno empleo y movilidad del capital y del
mercado de trabajo; y que no hay externalidades significativas derivadas de la

inversion.

® El modelo cepalino de industrializacién sustitutivo ligado al deterioro de la relacion de precios del
intercambio fue disefiado por Prebisch en la forma de dos sectores con formacion de precios
enddgena. (Prebisch, 1963)
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El modelo se diferencia del modelo neoclasico de economia abierta en que hay
superdavit de trabajo y una curva de demanda de exportaciones de pendiente
negativa, y no la infinitamente elastica para un pais pequefio y pleno empleo. En
este sentido, puede decirse que el modelo de Prebisch se anticipa a la literatura
neo keynesiana en que los mercados se compensan, pero con resultados

suboptimos™®.

Siguiendo en el analisis del modelo vislumbramos dos sectores (el exportador
primario y la industria interna) con libre competencia, movilidad del trabajo y
rendimientos decrecientes. Cualquier expansion de las exportaciones reduce los
ingresos marginales al sector primario debido a los mercados mundiales
ineldsticos y a las circunstancias de costos unitarios de produccién crecientes:
como la rentabilidad del capital es fija, esto afecta especialmente a los salarios de
ambos sectores, que se equiparan a través del mercado de trabajo. (FitzGerald,
1998b)

De esta forma, los ingresos marginales de los dos sectores se igualan en el
equilibrio. La expansion industrial requiere salarios reales mas bajos para combatir
los costos crecientes y mantener la competitividad con las importaciones del
mercado mundial. (Prebisch, 1963)

El efecto de los choques de precios externos en el modelo de Prebisch es
asimétrico, debido a que los ingresos estan medidos en precios industriales, de
modo que los exportadores se ven mas afectados por la caida de los precios
externos que la industria. En equilibrio, la produccién y el empleo en los dos
sectores estan definidos, y el tipo de cambio es enddgeno a su vez corresponde al
gue equilibra la cuenta externa. (FitzGerald, 1998b)

) a compensacion del mercado no conduce a una solucidén 6ptima en este modelo porque no se
igualan los productos marginales en los dos sectores. Aunque la rentabilidad marginal se iguala al
costo marginal en ambos sectores, a la manera convencional, en el sector de exportaciones el
ingreso marginal no es igual al precio (mundial). Entonces Prebisch concluye que a menos que
haya colusién entre los exportadores, la primera solucidon subdptima de este resultado con
mercados de capital y de trabajo competitivos sélo podria obtenerse alterando los precios relativos
internos mediante ajustes apropiados de los aranceles de importacién o los impuestos a la
exportacion.
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El detrimento de la relacion internacional de precios del intercambio provocara
instintivamente una devaluacién que estimulara la oferta de exportaciones, luego
mas sobreoferta, y asi, sucesivamente. Incluso si la demanda de exportaciones
aumenta con el crecimiento en el centro de la economia mundial, continuando el
esquema de Prebisch, el aumento del ingreso resultante en la periferia concibe
una mayor demanda de importaciones (debido al elevado -coeficiente de
importaciones de la industria) y dificultades en la balanza de pagos. (FitzGerald,
1998b)

La depreciacién supeditada del tipo de cambio traslada de nuevo el trabajo hacia
las exportaciones y la relacion de precios del intercambio se deteriora ain méas
con el crecimiento de las exportaciones. La produccion industrial no transada se
expande con el aumento de los precios internos y los salarios reales caen; pero
esto genera todavia mas importaciones (por la diferencia tecnolégica entre el
centro y la periferia) y el desequilibrio externo se perpetia.

El supuesto principal para este proceso es la elasticidad de la demanda de
exportaciones -tanto la elasticidad de bajos ingresos como la pendiente de la
curva de precios- y la dependencia de importaciones tecnolégicas en la industria.

En resumen este modelo supone una organizacion de la economia en la que el
estado a través de su accidn directa como inversionista y de su accion indirecta, a
través de su politica econémica, viene a garantizar una estructura proteccionista y

de estimulo a la industrializacion como una nueva estrategia de crecimiento.

El concepto general de sustitucion de importaciones establece que la sustitucion
de importaciones ocurre cuando decline la participacion de las importaciones a la
oferta total.

Para esto los términos de intercambio, que relacionan y miden la evolucién del
precio de las exportaciones respecto al de las importaciones, mostraron para
Latinoamérica y a lo largo de los afios 50°s del siglo pasado hasta la fecha,
pérdidas o filtraciones de valor de las economias nacionales, hacia el exterior.

Estas pérdidas o filtraciones de valor, se originan en los diferenciales crecientes
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entre los precios reales de los bienes importados y exportados, y pueden
traducirse internamente en estancamiento econémico o crecimiento por debajo del

potencialmente posible.

2.1.2 Contexto econdémico, Politica fiscal, Monetaria, Industrial y Comercial.

En este modelo el objetivo basico era la industrializacion del pais, ya que se
estaba convencido que era el paso necesario para abandonar la dependencia
existente en el comercio derivada de la venta de los productos primarios
(agropecuarios, mineros, extraccion de petréleo crudo, piscicolas y fruticolas, etc.),
indispensable en la obtencion de divisas que el pais precisaba para su
modernizaciéon en ese momento, dado que el comportamiento de los precios,
ademas de erraticos, mostraban una clara tendencia a la baja en los términos de
intercambio(véase grafica 1) con respecto a los bienes industriales (es decir, cada
vez era necesario exportar mayor volumen de bienes para obtener la misma

cantidad de divisas o importaciones industriales).

Grafica 1.1 Términos de Intercambio 1941-1970
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de MoXLAD

Este modelo anteriormente descrito expresaba la necesidad de crear una
importante base industrial como forma de incrementar la actividad de las otras

ramas econémicas, mediante el aumento de la productividad de la mano de obra,
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el incremento del ahorro interno y la elevacion tanto de la masa salarial como de
los salarios reales. Con una mayor relacién capital-producto en la economia se
propuso ampliar el mercado interno y crear una base productiva exportadora.
(Villarreal, 1997)

Grafica 1.2 Finanzas Publicas y Deuda (% de PIB) 1941-1970
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Fuente: Elaboracién Propia con datos del INEGI

Por otro lado y como parte de la nueva estrategia de estabilizacion los
desequilibrios fiscales, se fueron disminuyendo, ya que alentaba la inflacién, a las
tasas de interés y afectaba a los proyectos de largo plazo. Sin embargo durante
las fases del periodo nunca se igualaron los ingresos y gastos publicos (Véase
Grafica 1.2), ocasionando la presencia recurrente de un pequefio déficit, sin
embargo ello no generé problemas inflacionarios, puesto que la forma de
financiarlo™ no provocaba la elevacién de la tasa de interés y de los costos de
produccion, ya que no se expandia de manera agresiva la demanda efectiva de la

economia. (Villarreal, 1997)

1 | a financiacién del moderado déficit publico se realizaba mediante el denominado encaje legal,
instrumento de politica monetaria que permitia al gobierno federal limitar la liquidez en la economia
y ala vez cubrir a un bajo costo el déficit publico.
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Grafica 1.3 Déficit o Superavit Primario Grafica 1941-1970
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

El sector primario que era el mas grande en la primera fase del modelo dejé de
proveer las divisas requeridas para adquirir los insumos y bienes de capital
necesarios para su crecimiento, se utilizé de manera progresiva el crédito externo,
con el cual, ademas de cubrir el déficit presupuestario se financiaba también el
déficit en la balanza comercial del pais, situacién que permitié darle estabilidad a
lo largo del periodo al tipo de cambio del peso respecto al dolar. (Villarreal, 1997)

El crecimiento de los ingresos publicos se apoyé fundamentalmente en la
expansion del aparato productivo nacional, es decir, en el crecimiento de la base
gravable y dentro de ella, en especial, por la contribucidon que hacian los sectores
de ingresos fijos (empleados y trabajadores). (Moreno y Ros, 2010; Villarreal,
1997)

Conforme se expandieron los ingresos gubernamentales, el gasto publico actio de
la misma manera, destinandose preferencialmente a la creacién de infraestructura
productiva (carreteras, puertos, sector energético, obras de irrigacion) y a otorgar
servicios basicos como educacién, salud y la comercializacion de productos

basicos a favor de las clases sociales mas necesitadas.(Moreno y Ros, 2010)
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En cuanto al sector financiero se tenia medidas rigidas de encaje legal ademas de
politicas de créditos preferenciales al sector industrial y agropecuario (tasas y
amortizaciones preferenciales). Aparte se fomentd el ahorro interno pagando
intereses mayores a quienes mas ahorraba eso hizo crecer la intermediacion
financiera en el pais ya que el diferencial de las tasas activas y pasivas la pagaba
el gobierno. (Moreno y Ros, 2010)

Grafica 1.4 Politica Monetaria Grafica 1941-1970
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

La politica de tipo de cambio buscé mantener sin alteracion la paridad del peso
respecto al délar con el propdsito de no presionar los precios internos al alza, dada
la elevada dependencia externa de bienes de capital y de varios productos
intermedios. Al evitarse el encarecimiento de los costos de produccién, se
favorecio el poder adquisitivo de la clase trabajadora, sin afectar los beneficios de
las empresas. (Véase Grafica 1.6)
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Grafica 1.5 Comercio Exterior 1941-1970
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI

Para lograr lo anterior, se precisd que el sector publico contratara deuda publica
externa, ya que conforme avanzé la industrializacion del pais, se requeria bienes
de capital en mayor cantidad y complejidad, lo cual demandaba mas insumos
industriales no producidos en el pais. Por ende, se presentaron importantes
desequilibrios en la balanza comercial (véase Grafica 1.5) y posteriormente en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, los cuales fue necesario cubrir con deuda
externa. (Villarreal, 1976, p. 195)

Grafica 1.6 Salarios e Inflacion 1941-1970
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI
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La Politica salarial, apoyada por la politica de precios de garantia de los
principales bienes agricolas, mantuvo estables los salarios, pero ligeramente por
arriba de la inflacion para evitar el crecimiento de los costos de produccion de las
empresas industriales, buscando de esta forma acelerar el crecimiento de la
inversioén, del producto industrial y del empleo.

La politica industrial se ejecutd con incentivos fiscales, creacion de infraestructura

y el gran aumento de inversiéon publica en el sector industrial.

El esfuerzo de la industrializaciéon se dio con la profundizacién de la proteccion
(sistema de control de importaciones 1947). Al principio se completé a los bienes
de consumo no durable e intermedios ligeros sin embargo conforme avanzaba a
los bienes durables se tuvo que combinar politicas de proteccion de nuevas
industrias sin tanta efectividad ya que no se tenian las divisas suficientes para
poder mantener la estabilidad y cada vez aumentaba la deuda. (Moreno y Ros,
2010)

Grafica 1.7 Tasa de Crecimiento PIB 1941-1970
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De esta forma las dificultades estructurales en la demanda (provocadas por la

concentracion del ingreso), las financieras y tecnolégicas derivadas del sesgo anti
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exportador de la planta productiva, el creciente endeudamiento externo y la
elevada dependencia de la planta productiva por adquirir bienes de capital en el
exterior, impidié pasar de la fase de sustitucion de bienes de consumo duradero e
intermedios, hacia la de bienes intermedios complejos y de bienes de capital, por
esta razon dicho modelo acabd6 convirtiéndose en un estorbo para el crecimiento

economico del pais.

En resumen el modelo de sustitucién de importaciones se sustentaba en: el control
de importaciones y exportaciones, el otorgamiento de subsidios directos e
indirectos a las empresas industriales, la regulacién de precios, los subsidios a las
tasas de interés, la participacion del sector publico en la relacion entre suplidores,
productores y canales de distribucién, y tasas de cambio preferenciales para

determinadas importaciones.
2.1.3 Complicaciones generales Modelo

La formacion de capital en este modelo ha sido impulsada por la ferviente
inversion publica para eslabonar a la inversion privada, sin embargo mantuvo la

necesidad del concurso estatal para inducir este aspecto.

Las desigualdades intersectoriales (entre sectores) e intrasectoriales (dentro del
sector o Industria) configuraron la concentracion del ingreso y el producto en una
elite de empresas y familias, la composicién del producto defini6 una alta
propension al consumo y un uso preferentemente consuntivo del excedente
econdmico, razén que explica la baja propension al ahorro y a la inversion y razén
demés para la necesidad estructural de la gestion econdémica estatal, que suple
las carencias del sector privado en garantizar las condiciones para la reproduccién

y curso del propio subdesarrollo. (Moreno-Ros, 2010)

El sesgo anti exportador de la industrializacién, la desvalorizacion y estancamiento
tecnolégico de los bienes primarios dieron pie a que se pasara del periodo
superavitario de los afios 40 a situaciones deficitarias cada vez mas recurrentes,

de tal forma que la expansién econdmica generaba déficit crecientes en la cuenta
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externa y los periodos recesivos tendieron a aliviar estos déficit e incluso a crear

situaciones de superavit. (Villarreal, 1997)

De esta forma siempre ha habido una presion sobre las reservas internacionales y
sobre el tipo de cambio, que a su vez mediante las devaluaciones se convierte en

fuente de inflacion.

El gasto publico se vuelve creciente y los ingresos del Estado se rezagan dada la
propia politica econémica de ingresos y gastos publicos, de esta forma el
presupuesto en forma necesaria y deliberada tiene un comportamiento deficitario.
(Moreno-Ros, 2010)

La acumulacion de déficit recurrentes en los balances macroeconémicos de este
modelo dan pie a un endeudamiento constante y creciente, hasta que se llega al
limite y la insolvencia econdmica hace su aparicion en un contexto de expectativas

a la baja en el crecimiento y a la alza en la inflacién. (Moreno y Ros, 2010)

Este contexto enfrenta una tendencia estructural que manifiesta la insuficiencia del
ahorro interno ante la demanda de inversién y por tanto requiere del concurso del

ahorro externo y la expansion del crédito interno.
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llustracion 1. 1 Circulo vicioso de problemas Estructurales: Modelo ISI
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2.2 Modelo desarrollo compartido, ;barca de salvacion o transiciéon a la
apertura? (1971-1978)

2.2.1 Contexto econémico, Politica fiscal, Monetaria, Industrial y Comercial.

El modelo anterior comenzaba a tener signos de debilitamiento (desajustes macro,
devaluacién, bajo crecimiento, etc.) entonces es propuesto el modelo de
“Desarrollo Compartido”, que mantuvo sin modificaciones relevantes la politica
comercial (disminuyendo el grado de proteccién), salarial y de inversién extranjera
pero transformd de manera radical la politica fiscal y monetaria, con el propésito
de que el eje de la inversién nacional lo ejerciera el sector publico. Con los
ingresos de la explotacion y produccion de los yacimientos petroleros,
descubiertos a inicios de la década de los setenta, se busco financiar la inversion
en infraestructura productiva, la creacion de plantas productoras de bienes de
capital, y la ampliacion de la cobertura de seguridad social a todo el pais, todo
bajo un esquema salarial que permitiera su crecimiento real. (Moreno y Ros, 2010)

Se instrumentaron programas de fomento, estimulos fiscales, subsidios, evasiones
de impuestos, depreciacion acelerada de los activos fijos, entre otros, para
promover la participacion de la iniciativa privada en la industria nacional. (Moreno
y Ros, 2010)

El gasto publico fue el motor del crecimiento econémico en este modelo, no
obstante, los mayores ingresos publicos provenientes del petrdleo y de la
recaudacion generada por el crecimiento econémico del pais fueron insuficientes
para financiar su expansion, en razon de ello se empled una politica monetaria
expansiva y se contrataron exuberantes montos de deuda publica externa, como
forma de financiar los crecientes y elevados niveles de déficit fiscal alcanzados a
lo largo del periodo.
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Grafica 1.8 Tasas de Crecimiento Anual PIB 1970-1982
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI

Debido al déficit del gasto publico se contribuyé a un déficit en cuenta corriente lo

cual incurrio en que el pais contratara mas deuda. (Véase Grafica 1.9)

Grafica 1.9 Finanzas Publicas y Deuda 1970-1982
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2.2.2 Complicaciones generales del Modelo

Al desplomarse la captacion de divisas procedentes del petréleo por el llamado
“boom” petrolero, inmediatamente se hicieron evidentes los desequilibrios
estructurales de la economia junto con el déficit externo, el fiscal, la reduccién del
ahorro interno, el excesivo endeudamiento externo e interno y la acumulacién de
rezagos productivos, ante lo cual se requeria de una respuesta diferente por parte

de las autoridades economicas del pais. (Moreno y Ros, 2010)

En conjunto, estos elementos condujeron a una caida de la actividad econémica
(sobre todo en el sector industrial, incrementandose asi la tasa de desempleo) y a
la reduccion del ingreso per capita.

Grafica 1.10 PIB PER CAPITA (DOLARES) 1970-1982
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

Ademas, la profundidad del desequilibrio externo provoc6é que la moneda se
devaluara bruscamente, impactando negativamente sobre el saldo de la deuda
externa expresada en pesos y repercutiendo en la confianza de los agentes
econdmicos, dando lugar a fugas de capital. El crack de este momento se expresé
en la crisis de 1982.
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Grafica 1.11. Balanza Cta. Corriente, Reservas y Tipo de Cambio (Pesos por Doélar) 1970-1982
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llustracion 1. 2 Circulo vicioso de problemas Estructurales: Modelo Desarrollo
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2.3 Modelo de Apertura Neoliberal, ¢ llego para quedarse? (1982-2012)
2.3.1 Teoria

Tomando como punto de partida en el diagnéstico la insolvencia de las economias
subdesarrolladas endeudadas, los desequilibrios macroeconémicos recurrentes, la
inflacion permanente, la ineficiencia de la gestion econémica del Estado y los
niveles de corrupcion de la administracion publica, se disefia un modelo
econdmico que se ha denominado modelo de economia abierta de enclave

exportador.

Este modelo de crecimiento econémico conlleva dos ejes centrales, por un lado
una politica de ajuste para controlar la inflacion y corregir los desequilibrios en los
balances macroeconémicos, por otro lado la reforma estructural para recuperar el
crecimiento y consolidar la senda de expansion de largo plazo. (Moreno y Ros,
2010)

La politica de ajuste entra en un primer momento y el mecanismo de control de la

inflacién con instrumentos monetarios.

Los supuestos del modelo consideran que una vez obtenida la estabilidad de
precios los agentes internos pueden dinamizar la actividad econémica y que con la
aplicacion de las reformas estructurales tanto el sector exportador diversificado
como el advenimiento de la Inversion extranjera Directa (IED) van a sustituir
particularmente al papel estratégico del Estado como promotor y van a reforzar la

dinamica del crecimiento sobre bases de mayor eficiencia econémica.

El modelo de economia abierta plantea cuatro ejes de restructuracion basicos:

a. Sustituir la rectoria econ6mica del Estado por el automatismo del
mercado en todos los ambitos posibles,
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b. Instrumentar la apertura econémica para desplazar el crecimiento
introvertido por el crecimiento extrovertido,

c. Reducir y de ser posible liquidar el Estado empresario mediante la
desincorporacion parcial o total de las empresas publicas,

d. Desregular la economia en todos los &mbitos posibles.

(Moreno y Ros, 2010)

En aquel momento en el plano préactico fue a Miguel de la Madrid el que le
correspondié modificar el rumbo de la economia en el disefio y aplicacion de la
politica de ajuste e iniciar una modificacion sustancial: la desincorporacién del
estado empresario (véase Cuadro 1). Posteriormente le tocd a Carlos Salinas de
Gortari pasar a la llamada segunda fase consistente en aplicar la reforma
estructural, para inducir el modelo de economia abierta y consolidar la estabilidad

econémica manteniendo la politica de ajuste econdémico.

Cuadro 1 Tasas de Inversion Fija

Tasas de Inversion Fija (como

% PIB)
Privada Publica
1979-1981 13.9 11
1989-1991 13.7 4.2
2010-2012 14.7 5.5

Fuente: Moreno y Ros, 2010

2.3.2 Contexto econdémico y Complicaciones, Politica fiscal, Monetaria,

Industrial y Comercial.

A partir de la crisis de 1982 se plante6 entonces la necesidad de adoptar una
nueva estrategia encaminada a generar las condiciones que impulsaran el
crecimiento auto sostenido de la economia mexicana, ante ello debian corregirse
las limitaciones que generd el esquema anterior en materia de concentracion de la
riqueza, ineficiencia productiva, sesgo anti exportador y baja capacidad de ahorro
interno. (Villarreal, 1997)
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GRAFICA 1.12 PIBreal y Tasas de Crecimiento 1980-2012
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

En el nuevo modelo se propuso otorgar un papel protagonico al mercado en la
asignacion de los recursos, incrementar la participacién de los agentes privados
en las decisiones econdémicas e incorporarse a la creciente integracion econémica
mundial, con el propdsito de mejorar la eficiencia y competitividad de la planta
productiva nacional. (Villarreal, 1997)

Este modelo se daba en dos fases la estabilidad Macroeconémica y la

modernizacion de la economia dentro de la coyuntura internacional (globalizacion).

Para la primera fase la politica econémica se orientd basicamente a reducir la
inflacién y a corregir los precios relativos, y consistio en contener la demanda
agregada, para lo cual se buscO reducir el gasto publico e incrementar los
ingresos, ademas de que se procurd moderar el crecimiento salarial y fomentar el
ahorro interno. Asimismo, se propuso ajustar la paridad cambiaria en sus niveles
reales, y desalentar asi las importaciones y reducir los desequilibrios en el

comercio exterior.

Tomando en cuenta lo anterior, se regresé al esquema estabilizador en materia de
politica fiscal y monetaria, pero se rompié dréasticamente con la politica de
proteccion comercial, de control de tipo de cambio, de excesiva regulacion a la

inversidn extranjera, de salarios y de precios.
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Grafica 1.13 Politica Monetaria 1980-2012
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI

El progresivo saneamiento de las finanzas publicas permiti6 que en materia de
politica financiera se abandonara el encaje legal y el coeficiente de liquidez, asi
como los elementos del control selectivo de créditos, coadyuvando a liberar la
disponibilidad de créditos y a que las tasas de interés se determinaran por medio
de la oferta y la demanda en el mercado financiero, disminuyendo las tasas de
interés nominales y reales. (Villarreal, 1997)

GRAFICA 1.14 Finanzas Publicas 1980-2012
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI
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Con esto, el financiamiento al sector publico se realizd crecientemente a través de
operaciones de mercado abierto mediante la colocacion de valores
gubernamentales con tasa de interés reales competitivas entre el publico
ahorrador, favoreciendo la permanencia del ahorro interno en el pais y

estimulando la entrada de capitales del exterior. (Villarreal, 1997)

GRAFICA 1.15 INVERSION 1980-2012
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI

El ingreso de un importante monto de capitales forAneos propicid que la politica
monetaria, en congruencia con los objetivos antinflacionarios, aplicase medidas de
esterilizacion con objeto de regular el exceso de liquidez de la economia sin
afectar la recuperacion de la actividad productiva; ello modificé sustancialmente la
composiciéon de la base monetaria del pais, ya que se redujo el crédito interno del

banco central al tiempo que se incrementaron las reservas internacionales.

Con la apertura comercial (eliminaciébn de controles no arancelario y firma de
tratados comerciales) también se consiguidé estabilizar el crecimiento de los
precios, toda vez que mediante la competencia de productos del exterior fue
posible reducir los exagerados margenes de ganancia prevalecientes en varias
ramas industriales, obligando a los productos mexicanos exportables a mantener
en el interior del pais precios y calidad competitivos con los provenientes del
exterior, por ello la apertura comercial se constituyé en un elemento destacado en

el combate a la inflacion. (Villarreal, 1997)
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GRAFICA 1.16 Sector Externo 1980-2012
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

La reduccién de los requerimientos financieros del sector publico y la adopcién de
esquemas de financiamiento con base en operaciones de mercado abierto para
allegarse recursos internos, favorecieron la tendencia a la baja de las tasas de
interés y liberd recursos a disposicion del sector privado para la realizacion de

inversiones productivas.

En lo que respecta a la modernizacién econémica, la reduccién del aparato estatal
modificd los esquemas de participacién y abrié nuevos espacios para la iniciativa
privada. Persiste la dificultad de la economia para generar las divisas necesarias
para el desarrollo nacional, lo que se expresa en el desequilibrio en la cuenta
comercial con el exterior. Aun cuando se ha financiado con el ahorro externo
captado a través de la inversion externa, hay una extrema volatilidad de las
inversiones en cartera y una elevada incapacidad para traducirla en inversién

productiva, esto sefiala una debilidad del esquema de financiamiento del modelo.
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llustracion 1. 3
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CAPITULO 3 FALLAS ESTRUCTURALES PERSISTENTES DE LOS MODELOS
APLICADOS EN MEXICO

3.1 Desequilibrio Externo

Para entender el desequilibrio externo persistente en la economia mexicana es
necesario entender las relaciones economicas del pais con el exterior, estas

relaciones se registran en la Balanza de Pagos.

Al analizar los componentes de la balanza de pagos esta se descompone en

cuatro elementos medulares:

0] la cuenta corriente,

(i) la financiera o de rentas

(i)  los errores y omisiones y

(iv)  lavariacion la reservas internacionales.
La cuenta corriente establece la relacién entre gastos e ingresos inmediatos o
corrientes. En términos concretos, la podemos a su vez subdividir, principalmente,

en varias balanzas:

‘ILa balanza comercial representa las exportaciones menos las importaciones de
mercancias (a estas Ultimas suele agregarse los costos, seguros y fletes,

asociados al comercio internacional).

‘lLa “Balanza turistica”, que percibe los gastos que hacen en México los no
residentes en nuestro pais, menos los gastos que hacen los residentes mexicanos

fuera de México.

‘ILos intereses de la deuda que pagan a México (es decir, cuando México le
presta a otros paises) menos los intereses que México tiene que pagar por los
préstamos que recibid.

"ILas transferencias unilaterales, que practicamente son ingresos y egresos de
divisas sin contraprestacion alguna, y que se corresponden en México

principalmente con las remesas enviadas por los trabajadores mexicanos,

43


http://www.novapdf.com/

auténticos “mete ddlares” que impiden que las crisis sean aun mayores. Donde
para darse un ejemplo es tan significativa la entrada de estas divisas por remesas
gue superan al ingreso por turismo y en ciertos periodos (2002 a 2011) a la
inversion extranjera. (Véase Grafica 1.17)

GRAFICA 1.17 Ingreso de Divisas (sin tomar Petréleo y Manufacturas)
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

La cuenta de capital o que recientemente se denota como cuenta financiera o
cuenta de rentas corresponde al saldo de entradas y salidas de capital e incluye

principalmente:

"IEl endeudamiento neto concebido en ese periodo (solo refiere los pagos de

principal y no los intereses, que se encuentran en la cuenta corriente).

"ILa inversion extranjera directa (es decir, la de caracter productivo), aunque no
necesariamente incluya nueva planta productiva, (como en el caso de las

privatizaciones).

[La inversidn de caracter especulativo, tanto en el mercado accionario como en el

de dinero.
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El tercer rubro determina las reservas de un pais en monedas extranjeras

(divisas), que sirven al pais de baluarte de politica monetaria.

Considerando los anteriores conceptos, se considera que un déficit en cuenta

corriente o un excedente de la financiera, traducen un déficit de ahorro nacional

gue se indemniza precisamente con las entradas de capitales extranjeros o sea de

ahorro externo.

Por tanto un déficit en cuenta corriente en México implica su dependencia del

financiamiento externo. Es decir que la balanza de capital debe ser positiva para

contrarrestar el saldo negativo de la cuenta corriente. Pero esto significa un

aumento neto de los pasivos del pais, entre otros aspectos un aumento de su

deuda externa.

Grafica 1.18 Balanza de Pagos, Componentes de Estudio, 1980-2012
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

Una cuenta de financiera positiva, como lo muestra la gréfica 1.17, implica salidas

de capitales futuras por concepto de pago de dividendos, intereses etc. Sin

embargo, las entradas de capital no son forzosamente negativas. Ellas permiten la

generacion de nuevas inversiones y por ende de actividad econémica y empleo.
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Las entradas de capital, cuando se utilizan en la inversibn productiva y en
particular en los sectores exportadores o de sustitucion de importaciones, pueden
sin embargo servir para generar entradas futuras de capitales y entonces

presentar un ingreso a mediano o largo plazo.

Cuando no es el caso y que las entradas de capital no se traducen en inversiéon
productiva, pueden presentarse dificultades para su rembolso (es el caso de la
deuda) ya que ademas de pagar el principal se incluye el pago de los intereses
(servicio de la deuda).

En esta situacion, el pais ha tenido ya experiencias de moratoria e impago de
servicio de la deuda, pero si no se corrige no seria novedad en el futuro problemas
de no poder pagar el principal (la amortizacion) y frecuentemente ni siquiera los
intereses. Entonces, se tiene que captar capital extranjero de donde se pueda.

La situacion de un pais endeudado puede también dificultarse si las tasas de
interés de su deuda suben mas que la rentabilidad de sus inversiones. (Véase
Cuadro 2)

Cuadro 2 Servicios factoriales por ingresos netos de capital recibidos

Servicios factoriales por ingresos netos de capital recibidos
Egresos | Ingresos | Pasivos Relacién
por Uso por Uso con el Ingresos/Egresos

de Capital de Exterior
Capital
1980 6,147 1,022 12,622 6.01
1981 9,485 1,386 30,857 6.84
1982 12,203 1,325 10,820 9.21
1983 | 10,103 1,279 4,025 7.90
1984 | 11,715 2,074 3,208 5.65
1985 | 10,156 1,822 1,060 5.57
1986 8,342 1,462 2,549 5.71
1987 8,097 1,888 3,556 4.29
1988 8,639 2,507 1,310 3.45
1989 9,278 2,580 3,245 3.60
1990 9,222 2,667 16,814 3.46
1991 9,215 2,906 25,785 3.17
1992 9,611 2,160 20,934 4.45
1993 | 10,934 2,048 35,944 5.34
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1994 [ 11,807 2,700 20,646 4.37
1995 | 13,575 3,018 22,689 450
1996 | 13,361 3,307 10,459 4.04
1997 | 12,436 3,750 9,858 3.32
1998 | 12,482 4,034 18,643 3.09
1999 | 12,809 3,736 18,644 3.43
2000 | 13,695 5,025 12,954 2.73
2001 | 12,693 4,075 32,231 3.11
2002 | 11,966 2,835 19,649 4.22
2003 | 11,950 2,343 21,804 5.10
2004 | 11,601 2,211 28,282 5.25
2005 | 12,695 2,719 36,032 4.67
2006 | 14,731 4,431 21,364 3.32
2007 | 16,922 6,218 64,044 2.72
2008 | 16,763 6,128 40,186 2.74
2009 | 12,886 4,253 34,404 3.03
2010 | 14,161 3,388 91,561 4.18
2011 | 17,688 3,475 61,965 5.09
2012 | 20,296 2,671 86,656 7.60

Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

Si observamos la relacion Ingreso y Egreso, confirmamos la magnitud del costo
beneficio de contar con entradas del exterior (inversiones y prestamos), ya que por
ejemplo en 1982 se tuvo que pagar 9.21 ddélares por cada doélar ingresado al pais.

Los pagos netos de intereses constituyen por si solos uno de los principales
factores explicativos del déficit cuasi constante de la balanza de cuenta corriente.
En diversos afos, sobre todo en épocas dificiles (Ejem. 1982, 1986, 1988, 1989,
1995, 1996,1997)'*!? |a Balanza de cuenta corriente hubiera sido positiva sin los
pagos netos de intereses.

Asi, el pais entra en un circulo vicioso del endeudamiento, es decir, que se debe
endeudar para poder pagar los intereses de su deuda (“pagar la tarjeta de crédito

12 gl superavit comercial permitié que de 1983 a 1987 (salvo en 1986) la cuenta corriente resultara
positiva, compensando el saldo negativo del pago de intereses. Después, el saldo comercial se
torno deficitario y se agravo la situacion de la cuenta corriente hasta 1994.

'3 En el periodo 1980-1999 el pago acumulado de éstos totalizé de 162 mil Mdd, es decir mas que
el nivel actual de la deuda externa. Por eso es importante subrayar su papel en la generacion de
un déficit de cuenta corriente ya que como lo he argumentado, éste puede revertirse en un nuevo
aumento de la deuda
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con otras tarjetas de crédito”), lo que mas adelante le generara problemas para

pagar el nuevo endeudamiento.

Dada la importancia de los pagos de intereses externos se puede decir que
México esta condenado a obtener y mantener significativos superavit comerciales

para no empeorar su situacion externa.
Naturaleza del Déficit

Bajo el enfoque Neoestructuralista, el desequilibrio externo se encuentra ligado al
propio patron de industrializacion, por lo tanto este requiere restructurar la oferta

productiva que solo es posible aumentando el monto de inversion.

Como observamos en la seccion anterior el patron del desequilibrio con el exterior
se repite de manera constante a través de los tres modelos revisados, lo cual lo

hace un problema cronico.

Noyola (1956) hace una interesante clasificaciéon del origen del desequilibrio
externo, con el cual podemos clasificar que tipo de desequilibrio tiene de origen la

economia mexicana:

- Desequilibrio de precios; consiste en que un pais tiene un nivel de precios
excesivo resultado de una inflacion interna que causa una sobrevaluacion
de su moneda, desalentando las exportaciones caso contrario a las
importaciones. (caso Argentino)

- Desequilibrio estructural; este consiste en la reduccion o aumento de los
componentes de la balanza de pagos de manera que son independientes al
nivel de precios. (caso Mexicano)

- Desequilibrio de sobreinversion; que consiste en el exceso de demanda
efectiva de bienes inversién interna que excede al ahorro nacional.

Con esta clasificacion se denota que el desequilibrio externo no es un problema
coyuntural de corto plazo y refuerza la tesis de esta investigacion al considerarlo
un problema de origen estructural en la economia mexicana. (Villarreal, 1997)
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Tomando en cuenta el analisis inicial de los términos de intercambio observamos
gue el origen del desequilibrio externo ocurre cuando se empiezan a debilitar y el
primer modelo intenta hacer ajustes.

Noyola (1956) da a entender que el desequilibrio externo contaba con dos
determinantes para el caso de las economias latinoamericanas, las exportaciones
de materias primas (que tendieron a crecer menos que el ingreso nacional) y la

incipiente industria (posicidbn competitiva débil).

A través de la investigacion pudimos constatar que la fuente natural del
crecimiento de la economia en las pasadas dos décadas, la demanda por nuestras
exportaciones, se estaba agotando, ya que el mundo habia recobrado su
capacidad de producir y generar empleo, y practicamente el libre comercio era
inexistente, predominando barreras arancelarias y no arancelarias, que hacian

muy dificil y costoso intercambiar bienes en el mundo.

llustracion 1. 4 Brecha de Estructural de Divisas.

Importacion de Bienes de Brecha de

Capital = Demanda de
Divisas

Industrializacion
de Bienes poco
Intesivos en capital

Produccion de Exportacién de
productos Basicos productos basicos

Fuente: Elaboracion Propia
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La combinacién de una politica de sustitucion de importaciones en una economia
cerrada era una barrera natural a la competencia del exterior, por lo que buena
parte de la planta productiva que se habia puesto en operaciéon al inicio del
desarrollo estabilizador estaba ya obsoleta; los empresarios privados no invertian
para renovar planta o introducir nuevas tecnologias, esperando siempre los
apoyos gubernamentales que el mismo gobierno habia vuelto populares en los

primeros afios del desarrollo industrial basado en la sustitucion de importaciones.

Como lo vimos en el capitulo anterior, esta situacion desespero a las autoridades,
gue pronto reaccionaron poniendo en marcha un plan sumamente expansivo,
basado en elevar el déficit publico, financiado con una mezcla de financiamientos
del banco central y con endeudamiento externo, para poner en marcha los
multiples proyectos y programas que se daban a conocer casi a diario, en una
accion gue en apariencia hacia evidente el retraso que habia para solucionar los
problemas sociales que aun se percibian en el pais y la falta de inversion en areas

estratégicas.

Por otro lado, durante el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones, es decir del periodo de 1940 hasta 1970 la agricultura jugd un
papel central en la dinamica de crecimiento, no solo como productora de alimentos
para las ciudades en expansion sino también como exportadora de sus productos

y por tanto como proveedora de divisas.
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Grafica 1.19 Composicion del PIB por Principales Sectores.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI

La agricultura entonces se mudo en una fuente de riqueza, de ingreso nacional y
de divisas que financiaba el crecimiento. Los dolares aprovechaban para financiar
las importaciones de, bienes intermedios, maquinaria y equipo que requeria la

expansion de las manufacturas.

El papel de generadora de divisas lo desempefio hasta que se agoto el modelo a
finales de los sesenta y se fue degradando a través del periodo a niveles
precarios. Esto debido a la nueva configuracion productiva. (Véase grafica 1.18)
La cual no solamente afecto a la agricultura, ya que la mineria histéricamente
siempre fue un fuente de divisas importante, sin embrago también se observa una

tendencia muy clara a la baja en la participacion.

Otra fuente de divisas para el pais son la demanda por nuestras exportaciones,

pero si estas son superiores a las importaciones. Dentro del contexto actual del

pais dentro de la liberizacion, el Tratado del Libre Comercio con América del Norte

(TLCAN) se penso al menos con dos objetivos hacia el interior de la economia: el

primero era el estimular el crecimiento con estabilidad, el segundo consistia en

una solucion para el déficit de balanza comercial. De suerte que al menos se
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esperaba que la demanda de délares para importar consiguiera ser satisfecha con
la oferta de ddllares que las exportaciones generarian. Mas aun se suponia
deberia haber un saldo superavitario. En términos llanos se propuso que el
TLCAN daria lugar a un proceso de crecimiento con estabilidad y seria una fuente

importante de divisas para el crecimiento.

¢, Qué ha pasado con estas dos fuentes de divisas? ¢ La agricultura ha recuperado
su papel dinAmico generador de divisas para el crecimiento? ¢Es el sector
exportador dinamizador de la economia y fuente importante de las divisas que

requiere el crecimiento nacional?

Consecuencias del déficit

En conclusion, los problemas estructurales de balanza comercial heredados del
pasado que limitan el crecimiento se han agravado con el nuevo patron de
comercio exterior y las posibilidades de crecimiento para la economia local se

reducen.

Los fendmenos devaluatorios no son producto de deslices o errores de un
presidente o del encargado de la politica monetaria sino que son la prueba
recurrente de una estructura econdmica y de un estrangulamiento externo que
requiere de crecientes y constantes importaciones para su funcionamiento

sustentable a mediano y largo plazo.

El proceder de la economia estadounidense ha influido profundamente en el de la
mexicana debido a que toda la economia nacional, tanto su sector exportador
como el no exportador, en la medida en que crece, demanda un correspondiente
volumen de importaciones y por consiguiente de divisas, las cuales son

proporcionadas mayormente por el sector exportador.

Este sector tiene, por consiguiente, un significativo caracter estratégico. Las
fluctuaciones de la economia de Estados Unidos afectan a la de México debido a

gue condicionan la generacion de divisas para el total de la economia mexicana,
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por lo que si el sector exportador se debilita, se reduce entonces la obtencién de
las divisas necesarias para costear las importaciones requeridas. Esto ocasiona
gue el crecimiento tenga que reducirse, pues de otra manera se incurre en el

riesgo de suscitar dificultades de balanza comercial.

El deterioro progresivo de la balanza comercial mexicana en las Gltimas décadas
significa que la brecha entre la inversion y el ahorro se ha ampliado
significativamente. Puesto que el ahorro no crece, la inversion tampoco puede
hacerlo, pues se correria el riesgo de incrementar peligrosamente el déficit

comercial.
De ahi que la economia mexicana sélo pueda crecer lentamente.

Los recatados intentos por hacerla crecer mediante la inversion extranjera directa
s6lo han conducido a un mayor deterioro de la balanza comercial debido al costo
de esta. La situacion planteada motiva a examinar las causas internas de la

restriccion por balanza comercial con mas profundidad.

Al interior de la economia, el mantenimiento de una politica monetaria y fiscal
restrictivas, solo hace que se mude en altas tasas reales de interés y en
crecimiento econémico mediocre. La afluencia de recursos externos provoca la
sobrevaluacién de la moneda, lo que a su vez, se convierte en un factor de
atraccion de capitales del exterior. Por tanto el peso del endeudamiento externo es

muy alto.

Por otro lado, en los ultimos lustros el multilateralismo representado quizas por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte no se convirtié ni en el motor del
crecimiento de la economia nacional, ni en la fuente de divisas que se esperaba,
por el contrario ha hecho crénico el desequilibrio externo y con una apretada
tendencia a aumentar. El resultado es que la economia nacional, ahora debe
financiar ademas de los desequilibrios propios de la economia nacional, un nuevo
déficit asociado a la necesidad de divisas para los flujos comerciales asociados
con el multilateralismo y sobre todo con el TLCAN.
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3.2 Desequilibrios Intersectoriales y Desequilibrios Intrasectoriales

La economia mexicana aprovechd las oportunidades que le ofrecié el marco
mundial de crecimiento concebido por el auge de la posguerra durante el periodo
1945-1981. Esta consecuencia se debi6 no soélo al fuerte empuje de las
exportaciones, sino también a politicas expansivas que se amoldaron

adecuadamente a los déficit fiscales. (Loria, 2009, p.40)

Esos componentes junto con la aplicacién de politicas y protecciones sectoriales
hacia el interior, lograron una rapida y podria decirse exitosa industrializacion del
pais. En consecuencia, la economia mexicana aprecié el mayor crecimiento del
producto per capita en el ultimo siglo (3% en promedio), con tasas de inflacion
moderadas. (Loria, 2009)

Sin embargo y a pesar de esto, muchos problemas estructurales no fueron
solventados y germinaron desde fines de los afios sesenta, por lo que los
principales balances macroeconémicos e inflacion empezaron a mostrar signos de
disgregacion que, junto con los choques en los términos de intercambio,
provocaron una severa crisis de balanza de pagos y el derrumbe del modelo de
crecimiento en ese periodo. (Loria, 2009)

A pesar de que desde 1983 se puso en marcha un nuevo estilo de crecimiento
apoyado en la liberalizacién irrestricta con enclave en la exportacion de
manufacturas, es un hecho que actualmente el resultado en términos de

crecimiento econdmico ha sido decepcionante.
Naturaleza de los Desequilibrios inter e intra sectoriales

En la tradicién del pensamiento latinoamericano, los precursores del concepto de
la heterogeneidad estructural sefialaron que la modernizacion de estructuras
desarticuladas, dependientes tecnoldgicamente del exterior y desprovistas de la
capacidad de transmitir y diversificar el progreso técnico, podia redundar en un
crecimiento de los desequilibrios en el seno del aparato productivo.
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En gran parte y a resultado de la influencia de estos estandares organizativos™* en
los sectores “lideres”, México ha producido un estancamiento de los niveles
generales de productividad y una ampliacién de la heterogeneidad estructural en
la manufactura mexicana a raiz de la apertura comercial y sobre todo, en la

primera década del siglo vigente.

La estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones no ha
conseguido ser eximida exitosamente'®. En este sentido, si revisamos la hipétesis
central de Kaldor (1966), podemos inquirir que la economia mexicana a pesar de
haber modificado su estrategia de crecimiento desde mediados de los afios
ochenta, entr6 en una trayectoria de desindustrializacion y de tercerizacion
improductiva que manifiesta la caida tendencial de la productividad multifactorial®®.
Para ser puntual, de acuerdo con este argumento, el sector manufacturero, o en
su defecto un sector terciario moderno de alta productividad, es el Unico idéneo de
generar rendimientos crecientes y propagar asi productividad sobre

encadenamientos multiples al resto del sistema econdémico.

Por tanto una tasa de crecimiento baja genera alto desempleo y pérdidas
irreparables en la productividad, con lo que se genera un circulo vicioso que se

auto reproduce y se afianza como una caracteristica estructural.

La heterogeneidad estructural, rasgo comun del capitalismo latinoamericano
desde su origen, en vez de mitigarse se ha reproducido en forma ampliada,
haciendo mas complejas las relaciones entre los sectores llamados modernos y

1 Como lo sefiala Katz citado por Vazquez (2013, p.139) “para el caso de América Latina, existe
una estrecha correlacién entre la mayor presencia de subsidiarias de grandes grupos
transnacionales en el entramado productivo, sus menores grados de articulacion debido a la
desintegracion vertical de estas empresas en sus operaciones locales, y la caida en los esfuerzos
de innovacion en los &mbitos nacionales”.

> En el periodo de industrializaciéon basada en la sustitucion de importaciones se tuvo un
crecimiento de alrededor del 3% promedio anual y la Productividad Factorial Total de 2.5 %
durante los afios de 1955 a 1975, aproximadamente. Estas tasas no han podido ser alcanzadas en
las manufacturas mexicanas de una manera continua después de dicho periodo.

'® | a dindmica de la productividad en los dltimos cinco afios se puede explicar, en parte, a que a
los “nuevos sectores dindmicos” les falta integracion con las cadenas productivas y muestran un
bajo potencial de crecimiento de la productividad (Ros 2004).
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los sectores atrasados. La idea de los neoliberales de que la globalizacién
moderniza y homogeneiza, no se compadece con los procesos reales que ha
experimentado América Latina y en especial nuestro pais durante las ultimas tres

décadas.

Con la instauracion del modelo de apertura se configuré un sistema productivo
mas desarticulado y extravertido que el prevaleciente durante el modelo de
sustitucion de importaciones. Se abandon6é el campo y la mineria (fuentes
naturales de divisas), la industria y la manufactura parecen estancadas y se nota

una ampliacion de la tercerizacion improductiva.

En muchos sentidos, el modelo neoliberal se parece al primario exportador, ya que
ambos carecen de motor interno y dependen de la demanda externa ya que no es
autosuficiente en el largo plazo. (Moreno y Ros, 2010)

El panorama anterior tiene su causa en que no se ha aplicado una estrategia de
crecimiento con productividad. Al dejar a las empresas que se guien por el libre
mercado, el soporte tanto en cambio tecnoldgico y organizacional, en
infraestructura y comunicaciones y en general la falta de una estrategia de
industrializacién ha dado como resultado que la productividad se reduzca
drasticamente en el periodo del modelo neoliberal en relacién a la observada en el

modelo de ISI.

Consecuencias

Como consecuencia asumimos que en el plano del desequilibrio Intra Sectorial, un
proceso de desarticulacion progresiva del aparato de fabricacion nacional
(manufacturas), consecuencia del caracter altamente especializado de la

manufactura mexicana.

Del lado del desequilibrio intersectorial podemos observar la brecha ampliada
entre lo moderno y lo atrasado. Dentro de la economia mexicana se denotan
factores con tecnologia desfasada ademas de infraestructura que ya es

insuficiente para el ritmo de crecimiento.
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Desde esta perspectiva general, hay una creciente dualidad productiva entre
actividades manufactureras modernas, vinculadas a las nuevas dinamicas
globales y otras atrasadas ligadas sobre todo a un mercado interno pequefio y
desarticulado; que gravitan cada vez mas las importaciones siendo resultado de
una apertura comercial acelerada que cuestiona la esencia misma del modelo

implementado a partir de los de la década de los 80s en México.

En el origen de estas tendencias se encuentra la l6gica concentradora de la
actividad productiva, desarrollada a partir de las condiciones recesivas de la crisis
de la deuda externa e inherente al modelo econémico determinado a partir de los

afnos ochenta.

Mediante la estratificacion y la polarizacion de la estructura de los sectores, la
concentracion de la oferta en un nimero reducido de empresas de gran tamafio en
casi todos los mercados conllevé la rapida depuracién de la planta productiva y
constituyé las bases del incremento de los diferenciales entre los niveles de
productividad de las distintas actividades.

México es un pais que en las ultimas décadas ha experimentado grandes cambios
en su estructura econdmica, el cambio de modelo y la acelerada integracion a la
economia mundial han despertado “fuerzas centrifugas y centripetas” dentro del
sistema econémico. (Krugman, 2001)

Un ejemplo claro de estas nuevas configuraciones es la ubicacion de México en el
norte de América que a partir de la liberalizacion comercial sea equivalente a una
virtual integracion econdmica con su vecino del norte. Para las empresas
mexicanas, la proximidad a los mercados internacionales simboliza lo mismo que
proximidad al mercado norteamericano. Por un lado esta la intensificacion de las
fuerzas de aglomeracion econémica de los grandes centros, existentes antes de la
unificacién de los mercados; esto conduce a que las desigualdades econémicas

interregionales se profundicen.

Otro ejemplo es que en México, el crecimiento econdmico esta sometido a la

centralidad urbana (importancia de las ciudades), lo que se explica por los
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intereses de las areas metropolitanas, o porque las politicas econémicas y
territoriales aun no se han modificado, y seguirian operando bajo la premisa de
que el desarrollo es igual a la industrializacion en grandes plantas y a la
urbanizacion en grandes ciudades. (Diaz, 2003)

La evidencia empirica tiende a reforzar la hipétesis de que los centros muy
especializados estan modificando la densa concentracion de industrias que
dominé el paisaje econémico mexicano durante el periodo de sustitucion de
importaciones. Trabajos recientes muestran que a partir de la liberalizacion del
comercio, en la mitad de los afios ochenta, se ha dado un giro en la localizacion
de las manufacturas hacia afuera de la ciudad de México, ubicandose
principalmente en los estados del norte del pais. Estas fuerzas de aglomeracién
han acarreado a la integracion de la actividad econdémica en cadenas productivas,
que asentadas en determinadas regiones en particular tendrian el potencial de
constituirse como Clusters industriales regionales. (Diaz, 2003)

Por otro lado, las crecientes asimetrias en materia de modernizacion entre un
namero reducido de empresas insertas en cadenas de valor guiadas por empresas
transnacionales y un amplio grupo de pequefias y medianas empresas cada vez
mas rezagadas han tenido por remate que el incremento en el diferencial entre los
niveles de productividad de las distintas clases de actividad se extienda incluso al
ambito de las relaciones intra sectoriales. (Vazquez, 2013)

3.3 Ahorro e Inversion

La inversion y el ahorro son motores fundamentales de la economia. Por tanto es
ahi donde reposa el crecimiento y el desarrollo de cualquier economia capitalista.
La inversion productiva, sea publica o privada, personifica un factor indispensable
para cualquier proceso de generacion de bienes y servicios y, por tanto, de

empleo y de crecimiento econdmico. Por tanto si la inversion'’ se expande y esta

Sin embargo si la inversion crece demasiado rapido sin que al mismo tiempo se eleve la eficiencia de la

economia, se presentaran problemas de balanza comercial. Para evitar tal situacion debe pugnarse por que la
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es productiva la economia crece y si aquella se contrae la economia también lo

hace.

Sorprendentemente, los modelos ya revisados, no crearon 0 no concretaron, las
condiciones de para fomentar y estimular la inversion, mucho menos ahorro, para

estimular un crecimiento econémico nacional.

3.3.1 Inversion

Dentro de esta investigacion se puede corroborar que la escasez de inversion
parece haber sido una de los culpables de la pobre tasa de crecimiento de la
economia mexicana. Esto muestra no solo la falta de confianza en el futuro, sino la
ausencia de un mercado interno que sea un estimulo para la realizacion de
inversiones rentables, y en general la falta de un proyecto de desarrollo y

competitividad nacional.

De acuerdo con Jaime Ros en su mas reciente libro (2013), se puede atribuir que
el lento crecimiento econémico se debe a tasas de inversion fisica relativamente
bajas, mas que a una desaceleracion exdgena del crecimiento de la productividad
0 una baja tasa de formacion de capital humano, es decir la inversiébn toma

protagonismo en el problema y no la productividad del factor humano.

La evolucion decepcionante de la inversion de acuerdo con Ros (2013) se debe: a
la contraccion de la inversion publica (en particular en el area de infraestructura),
un tipo de cambio real apreciado durante la mayor parte del periodo desde 1990,
el desmantelamiento de la politica industrial durante el periodo de reformas y la

falta de financiamiento bancario®®.

economia sea mas productiva, buscando que la tasa de equilibrio aumente, con lo cual la economia podria

acelerar su crecimiento sin estar expuesta a los problemas de la balanza comercial.

18 Esto ha reflejado tanto un alto costo de fondeo (debido a primas de riesgo altas y una relativamente baja

eficiencia en la intermediacion) como cuellos de botella en la productividad. (Esquivel, 20121)
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El primer factor contribuye, directamente, a una menor tasa de formacién de
capital en el sector publico y, quiza, también en el sector privado. El segundo y
tercer factor han afectado la rentabilidad de la inversion privada, en particular en el
sector manufacturero. El cuarto factor ha impedido la realizacién de proyectos de
inversion potencialmente rentables. Un servidor agregaria la falta de instituciones

que den certeza a la inversion como un quinto factor.

La caida en la inversion publica a lo largo del periodo de estudio, tiene un efecto
negativo directo sobre el producto y uno indirecto negativo en la inversion privada.
(Ros, 2012b)

- El menor nivel de flujos de capital hacia el sector publico implica una
depreciacion del tipo de cambio real que da lugar a una aceleracion de la
inflacion.

- La caida de la tasa de inversion privada puede verse como una
consecuencia de la depreciacion real y sus efectos contraccionistas en la
inversion privada, asi como de los efectos negativos de la reduccion en la

inversién publica.

La tasa de inversion total y, por lo tanto, la tasa de crecimiento caen dada la
reduccidn de la inversion publica. El resultado segun Ros (2012b), “depreciacion
real, aceleracion de la inflacion y menor crecimiento, es precisamente lo que
observamos en 1982-1983 con la crisis de la deuda y, mas adelante, en 1986-
1987 con el colapso de los precios del petréleo a principios de 1986”. (p. 27)

Por otro lado los cambios en los entornos politicos y econdmicos que han
propiciado una inconsistencia el los flujos de inversién del sector publico ya que no
se sigue un proyecto mayor a 6 afios, esto ha debilitado notablemente los
encadenamientos productivos en la medida que se ha observado una preocupante
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reduccion de la eficiencia de la inversion publica, que desemboca en una pobre

influencia sobre el crecimiento econdmico y sobre el mercado laboral.

Por otro lado, durante las Ultimas décadas, los flujos internacionales de inversion,
y en particular los correspondientes a la inversién extranjera directa en México,
han experimentado un incremento espectacular. Claro, en parte se debe al
crecimiento de la economia mundial que permitid la existencia de cantidades
exorbitantes de recursos disponibles para ser invertidos a lo largo del globo. Sin
embargo, el crecimiento econémico del pais ha sido bajo.

El por qué reside, en que la economia mexicana ha operado como una gigantesca
plaza financiera mundial en la que ingresan periédicamente enormes cantidades
de recursos externos, pero de la que salen aun mayores cantidades hacia los
mercados foraneos de capital. La consecuencia de esto es, que la deuda se ha
incrementado proporcionalmente, pero su servicio, 0 sea el pago de intereses y

amortizacion, lo ha hecho geométricamente.

Al estar atado de o a compromisos ineludibles, especialmente al pago del servicio
de la deuda, tanto externa como interna. En este caso, la deuda agudiza la
insuficiencia de ahorro interno, ya que crecen los compromisos de pagos. Este es

el caso de México desde 1982.

Ahora mismo la deuda mexicana esta -a diferencia de otros periodos- en manos

de extranjeros.
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GRAFICA 1.20 Tenencia de Extranjeros sobre el Total de Valores en Circulaciéon
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

3.3.2 Ahorro

El vinculo con la inversion hace que el ahorro juegue un papel fundamental a lo
largo del ciclo econémico, pero es necesario aclarar minimamente los aspectos
conceptuales en torno a la igualdad ahorro- inversion y explicarnos por qué los
recursos financieros encuentran obstaculos para su canalizacion hacia la
estructura productiva, sobre todo en inversiones de largo plazo.

El disponer de flujos crecientes de ahorro interno y externo y estar en condiciones
de canalizarlo integramente a la inversion productiva, es decir, a capital de trabajo
y activos fijos no sélo son factores determinantes en los procesos de acumulacion
de capital, sino que constituyen un problema teérico no resuelto y que reabre el
debate entre corrientes de la economia en torno al papel del dinero y los
desajustes entre el ahorro y la inversion.

En el contexto del pais, el ahorro juega un papel muy pasivo, su peso en el PIB es
muy bajo comparado con el promedio de paises de la OCDE.

¢, Qué hay detras?
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Grafica 1.21 Ahorro como Porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI

Los motivos del ahorro de las familias y las empresas y los niveles de ahorro

dependen fundamentalmente de las variaciones del nivel de ingreso.

A lo largo de la investigacion hemos confirmado que ha habido un estancamiento
de beneficios, sueldos y salarios (véase Grafica 1.20). El poder adquisitivo actual
del salario minimo puede compararse con el del afio 1951, lo cual en mi opinién
me parece grave, ya que esto afecta negativamente al poder de compra de las
familias, a la generacion de ahorro interno, a la dinamica del consumo, por tanto a

las empresas, factor fundamental para financiar la inversion productiva.
Por lo tanto crea un mercado interno débil que no alcanza para dinamitar la

economia interna y generar beneficios a todos los espectros del modelo

econdémico.
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Grafica 1.22 Salario Actual Equivalente 1935-2012
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

La consecuencia es que el ahorro interno es insuficiente para la inversion que
necesitamos para crecer, por tanto se tiene que recurrir a complementar el

proceso interno con recursos del exterior.

El problema surge cuando la dependencia sobre el ahorro externo es demasiado
elevada y, por lo mismo, nos volvemos vulnerables a salidas repentinas de capital.
Esto fue lo que ocurrié en 1975, 1981 y 1994, afios que fueron seguidos por

devaluaciones significativas.

La baja captacién de ahorro interno, la deuda (reduce la disponibilidad productiva
del ahorro interno) y el poder de los oligopolios bancarios han determinado
cambios importantes en la estructura de la demanda y la oferta del crédito

bancario, que es vital para el fondeo.

El excesivo costo del dinero para las empresas, ha limitado por una parte sus
proyectos de inversion y por otra parte, la demanda de dinero para financiar sus
actividades y transacciones corrientes ha sido cubierta por financiamiento no

bancario, destacando en particular el financiamiento de proveedores.
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La escasez de financiamiento bancario, y las elevadas tasas de interés bancarias
llevaron a las empresas a buscar financiamiento tanto en intermediarios no
bancarios como en fuentes alternativas. Al mismo tiempo los bancos canalizaron
los recursos captados no a las actividades productivas, sino a aquellas mas
rentables (el financiamiento al consumo en patrticular en lo que se refiere crédito al

coNsumo).

Esta situacion implica al menos dos costos fundamentales para el crecimiento de

la economia nacional, ademas de la concentracién de la riqueza que esto supone:

a. Existe una transferencia de la riqueza de la sociedad a la banca privada, en
detrimento no solo del bienestar del consumidor, sino de otras actividades
productivas que no perciben el ingreso que los consumidores deben pagar a la
banca por concepto de intereses.

b. Si bien la tasa de interés no determina el volumen de inversién, si opera como
un condicionante y en particular como un costo que se calcula cuando se planean

las nuevas inversiones y la expansion de las existentes.

3.4 Inconsistencia en el Largo Plazo

En el mundo actual, todos los gobiernos se enfrentan a poderosos incentivos que
les conducen a actuaciones incorrectas en la planificacion econémica a largo

plazo (demostrables matematicamente).

Las dindmicas de los fenbmenos macroecondmicos se plantean siempre hacia
futuro, aunque las decisiones suelan ser frustrantes, dadas las dificultades para

plasmarlas.

Actualmente se intentan desarrollar herramientas que nos permitan entender las

dindmicas de mejor manera a través de la ayuda de los modelos econométricos.
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Sin embargo, el hecho es que las decisiones que hoy tomemos dependeran en
gran medida de nuestra percepcion actual del futuro. Por eso es importante
comprender las fuerzas que impulsan los ciclos econémicos y la importancia de la

consistencia en el tiempo de la politica econémica.

Es indispensable revisar la teoria de Kydland y Prescott™ realizada en el periodo
1977-82, ya que estos economistas consiguieron demostrar como las politicas
econdmicas aplicadas por los gobiernos, y los cambios tecnoldgicos, inciden de
forma significativa sobre el comportamiento econémico a largo plazo. Dicho de
otra manera, mientras que los economistas Keynesianos ortodoxos habian basado
sus argumentaciones desde la perspectiva de la demanda, los profesores Prescott
y Kydland demostraron que las politicas de oferta ofrecen mejores resultados a
largo plazo. (Eexellence.es, s. f.)

Kydland afirma que los gobiernos no estan intentando impulsar la economia
pensando en el largo plazo; mas bien parecen reaccionar a lo que entienden como
problemas de corto plazo: Lo que suele pasar en estas circunstancias (el ejemplo
perfecto de lo que digo es Argentina) es que el crecimiento econémico a largo

plazo de los paises se estanca.

Es importante que los gobiernos hagan varias cosas: que escuchen a los
especialistas econdmicos; que se aseguren de que la iniciativa privada sea fuerte
y tome cuerpo; que se aseguren de que los recursos se destinan a los agentes

econdmicos que los puedan aprovechar de manera mas productiva.

La intencionalidad, para que esto ocurra, estd intimamente relacionada con la
naturaleza a futuro en la toma de muchas decisiones importantes, como

decisiones de inversion.

19 . . o .
Kydland y Prescott son Nobel de Economia de 2004 por sus investigaciones sobre la macroeconomia
dinamica, sobre los ciclos econdmicos y la politica macroeconémica.
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Asi, por ejemplo, si una empresa optase por construir una fabrica de un millén de
ddlares, las razones de dicha inversién dependerian de los retornos esperados en
términos de valor actual; en suma, de las expectativas. Esas expectativas se
planificarian para un tiempo dado y los resultados, después de impuestos,
tendrian de ser, evidentemente, positivos. Es en estos casos donde los gobiernos
tienen un rol esencial ya que, ¢qué seguridad tienen los inversores de que el
gobierno no les subird los impuestos sobre los beneficios una vez transcurridos 6
0 12 afios? Este es un ejemplo evidente de cémo las inversiones dependen de la
politica a futuro de los gobiernos.

La parte esencial del planteamiento de la teoria de la inconsistencia se basa en
gue, si avanzados 6 afos y el gobierno decidiese cambiar su Plan Nacional de
Desarrollo (por los incentivos que aparecen para cambiarlo), el nuevo escenario
obligaria a ulteriores cambios con sus ulteriores consecuencias. El plan original
tomaba en consideracion decisiones de hace 6 afios; pero esas decisiones, ya
ejecutadas (empresas ya estan funcionando y dando beneficios) hacen que el
gobierno pueda preguntarse sobre qué incentivos sigue teniendo para continuar

con ellas.

Si el plan original ha incentivado las inversiones y el capital ha crecido, existira la
tentacion, por parte del gobierno (especialmente si se convence de que existen
necesidades de financiacion) de aumentar los impuestos sobre esos ingresos
respecto de lo que habian prometido en el plan original; pueden, con toda légica,
estar convencidos de que aun cambiando las reglas del juego (estas empresas

gue ya estan funcionando) continuaran produciendo.
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Ahora bien, actuar asi tiene consecuencias ya que el impacto resultante caera
también sobre las inversiones nuevas a futuro. Pueden prometer que no lo

volveran a hacer, pero ¢les seguiran creyendo?.?

México, de forma similar, no se tiene la cultura de planeacion de largo plazo cada
gobernante desecha e impone un nuevo Plan Nacional de Desarrollo, esto ha
repercutido en la inconsistencia en la politica econémica y una heterogeneidad

politica que no permite un proyecto de nacion.

En los hechos no existe en la politica econémica una estrategia de crecimiento ni
de desarrollo, la politica econémica se ha orientado a la estabilidad en precios y el
resultado ha sido un contexto macroeconémico de estabilidad pero con un costo

enorme en estancamiento crénico y deterioro en el bienestar social.

Si observamos, ya existe una estabilidad en precios sin embargo no ha servido de
mucho dada la evidencia del crecimiento de la economia del ultimo modelo
econdmico y cabe preguntarse ¢no es el momento de hacer un modelo a la
medida y dejar de importar modelos? Para esto es necesario que los economistas
gue asesoran la politica econémica rompan con los viejos paradigmas de que libre
mercado es la solucion magica del crecimiento y asuman su responsabilidad para
orientar y delinear una estrategia y un modelo que busque explicitamente el

crecimiento sustentable de largo plazo.

Al analizar la politica econdmica de un gobierno es importante ver donde radican
los incentivos, para la innovacion y la acumulacién de capital, de dicha politica®.

Toda politica ha de ser creible y ha de mirar al futuro si quiere tener éxito.??

20 Hay incluso otros ejemplos extremos y mas sangrantes como la ingenieria financiera, utilizados
en mas de un pais latinoamericano (Caso Argentino y Boliviano), para generar la hiperinflacion
como método para reducir la deuda del Estado.

2! Una férmula para poder entender estas dinamicas es la funcién agregada de la produccion:
GDPt: 7t f(KtLt) -donde el factor situado a la izquierda representa el factor real (ajustado a la
inflacion) del PIB y t representa un momento elegido arbitrariamente. f es una descripcion de la
habilidad/capacidad productiva de la economia y dependera de: habilidad productiva, nimero y
calidad de factorias y maquinaria, edificios de oficinas, etc; todo ello influenciado la variable K
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Debemos focalizar las politicas hacia incentivos al crecimiento de la productividad
via innovacién, acumulacion de capital y que las instituciones han de evitar la

enfermedad de la inconsistencia en el tiempo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSION

Sin duda los frenos o limites estructurales al crecimiento que enfrenta la economia
nacional, denunciados a lo largo de la investigacion, provienen de un proceso
histérico en donde los modelos econémicos seguidos desde principios del siglo
XX, a lo largo del periodo se han preservado, acumulado, y profundizado, y en el
tiempo se les han agregado, entremezclado y complicado nuevos problemas y
relaciones propios de las nuevas épocas, lo que resulta en procesos cada vez mas

complejos e intrincados.

Como se reviso a lo largo de esta investigacion, la industrializacion impulsada por
el Estado fue la "receta"” a mediados de los 40s y correspondia para reinsertar la
economia en el mundo de posguerra, con crecimiento, progreso técnico, creacion
de empleo y distribucién del ingreso. Posteriormente en la década del 60 se busco
remover los obstaculos para la industrializacién sustitutiva, en un mundo en que
caian los precios de las materias primas, generando asi el denominado deterioro

de los términos de intercambio.

(capital) y L (labour). Z es un factor inductor de la economia. Ante una determinada cantidad de Ky
L, creciendo Z crecera el PIB. Z depende de muchos condicionantes: la actividad innovadora en la
economia, la tecnologia, etc.

En términos generales (sobre todo a largo plazo), son las actividades innovadoras y cambios
tecnoldgicos (Z) quienes generardn incrementos sustanciales en la capacidad productora si el
capital y el trabajo permanecen constantes.

Pero, para que Z crezca se requiere capital. Aunque se descubran nuevos productos, o formas
nuevas de acometer proyectos, sin el capital necesario para invertir en ellos, estos avances no se
aprovecharan adecuadamente. Es la tecnologia y la innovacion lo que permite convertir el capital y
el trabajo en crecimiento de bienes y servicios.

“Nota. Argentina nunca ha aprendido (caso no muy diferente al mexicano). Tras 15 afios de
observacion vemos que algunas de sus medidas han carecido de Idgica, estando enfocadas al muy
corto plazo.
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Sin embargo México empez6 a enfrentar las acentuaciones en sus desequilibrios
en balanza de pagos, debido a la brecha de divisas, ademas de llegar a un
estancamiento en la inversién que a la postre provocaria una industrializacion
trunca, es decir empezaban estos frenos a tener una consistencia en el tiempo, un

caracter estructural.

En este momento tomaron forma los cuatro frenos o limites denunciados en la
investigacion, es decir, se formd un desequilibrio insostenible donde se reproducia
una necesidad creciente de divisas no producidas al interior debido a una
industrializacion trunca (sectores primitivos mal encadenados y con poca
generacion de valor), una caida de la inversion productiva y un una incertidumbre
gue generaba una baja de expectativas para el futuro. Quedo claro que el modelo
de Sustitucion de importaciones y el modelo del Desarrollo Compartido habian
fracasado en atender la génesis y desarrollo de estos.

Posteriormente las presiones de organismos internacionales hacia la importacion
del modelo neoliberal, apuntaron a superar la crisis del endeudamiento externo
mediante la estabilizacion y el libore mercado, que sin embargo no atendia de
manera contundente los limites estructurales del propio pais. Por consecuencia
con la profundizacion del modelo de apertura la economia mexicana ha regresado
lentamente a la estabilidad macroecon6mica, aunque con un crecimiento

economico relativamente inferior a las tasas observadas en el pasado.

En las ultimas dos décadas México ha tomado algunas decisiones de politica
econdmica que han reducido de manera importante el margen de maniobra de los

responsables de esta area dedicandose al corto plazo de manera permanente.

La economia mexicana se muestra endeble, con insuficiente ahorro interno,
ademas de poca inversion productiva y una alta dependencia del sector
exportador. Coyunturalmente ha enmendado su debilidad gracias a los altos
precios que alcanzaron en los Ultimos afios las exportaciones petroleras en los
mercados internacionales, asi como a las remesas que enviaban los migrantes

nacionales a sus familias desde el exterior. La economia se ha comportado poco
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eficiente, pero cuenta con unos alicientes, al menos temporalmente, que financian

su desempernio deficitario.

El acumulado de problemas estructurales no se han podido resolver en mas de 30
afos de la aplicacién del modelo neoliberal, lo cual hace pensar en que tal vez no

sea este el mas 6ptimo para el tipo de economia que es la mexicana.

Hasta el momento se han seguido modelos poco flexibles en el propio contexto del
pais y su economia. Esto ha contribuido a la profundizacion de problemas
estructurales que pudieran ser atendidos con mayor eficacia con un modelo hecho

a la medida del pais.

Es necesario abandonar la ortodoxia neoliberal que han aplicado distintos
gobiernos e instrumentar politicas publicas que, incluso dentro de los margenes
del modelo actual, puedan reactivar la economia e intentar una mayor inversion

publica.

Se trata entonces de disefiar una nueva politica econdmica que respete sus
compromisos de deuda, estabilidad cambiaria y transparencia en la
gobernabilidad, es decir, que sea congruente con las necesidades del pais y que

ademds permita crecer lo necesario para generar empleo.

Reiniciar el debate y la discusion acerca del tema resulta de suma importancia,
para esto, el papel de la academia, gobierno y sociedad debe ser proactivo en la
consecucion de este objetivo.

REFLEXION Y PROPUESTA

Dentro de este analisis se identifica un area de oportunidad, sin duda una mayor
coordinacion de las politicas recientes que se han enfocado por el lado de la oferta
con politicas de expansion de la demanda agregada y de la inversién en el sector

industrial.

En la medida en que no se promueva un crecimiento de la demanda agregada no

se inducira el crecimiento de la inversion que modernice la planta productiva y nos
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ayude a mejorar nuestra posicidn con el exterior al mejorar competitividad y

construya bienestar para el pais.

El sector exportador de la manufactura (motor de crecimiento de la economia)
requiere de nuevos incentivos y procesos innovadores que vayan mas alla de las

importaciones temporales.

Uno de los principales problemas de la industria manufacturera actual, que
arrastramos desde el modelo de Sustitucién de Importaciones, es que no se ha
podido lograr un proceso de integracion con el resto del aparato productivo
mexicano. Es decir, en términos de la balanza comercial, hay un déficit de
creacion de tecnologia, de procesos de aprendizaje, de generaciéon de
encadenamientos hacia dentro y entre los sectores, asi como la creaciéon de un
circulo vicioso donde la manufactura no ha sido capaz de sobrellevar y superar
procesos de importacion temporal para su exportacién, los cuales representan en

promedio un 80% de las exportaciones mexicanas durante los ultimos afios.

Es indispensable elaborar para esta situacion nuevos mecanismos paralelos por
ejemplo, politicas de largo plazo de ciencia y tecnologia, de capacitacién y para
crear empresas en ramos dinamicos y vanguardistas que permitan una integracion
desde una perspectiva territorial-sectorial, para que logren un mayor proceso de
integracidn con el resto del aparato productivo. Sin embargo la falta de integracién
de estos y las consecuencias de los constantes déficit comerciales, fueron de los
pilares causantes de crisis en el pasado reciente y sin embargo continlan
prevaleciendo masivas importaciones de partes y componentes para su ensamble

y posterior exportacion.

Desde los ochenta tres variables han perjudicado estructuralimente a la
manufactura: la falta de certeza juridica, de financiamiento al sector productivo y a
las empresas y la sobrevaluacion del tipo de cambio. Estas variables
macroecondémicas y responsabilidad del Ejecutivo, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y el Banco de México (Banxico) han desincentivado al
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aparato productivo en México y generado obstaculos en contra del sector

manufacturero.

En este sentido resulta esencial la coordinaciéon de primera mano de una politica
industrial con la politica cambiaria. En la medida que el valor del tipo de cambio
constituye un precio que afecta de manera significativa a todos los precios de los

bienes comerciables al interior y al exterior.

La promocién de un ambiente propicio para el desarrollo empresarial es esencial
para identificar las oportunidades en actividades que pudieran ser detonantes de
difusion de conocimiento. En el disefio de politicas, un area de oportunidad se
ofrece en la necesaria coordinacién con los empresarios a través de nuevas o
renovadas instituciones que faciliten la comunicacion para identificar actividades
que pudieran ser identificadas como detonantes.*Se sabe que la inversién en
nuevas tecnologias o sectores dinamicos juega y ha jugado un rol importante en el
crecimiento de la productividad a través de la dispersion del conocimiento técnico

y un efecto de convergencia.

Por otro lado, no es nuevo para el pais el crear detonantes de conocimiento,
tenemos experiencias exitosas de innovacion en México, que se han dado bajo el

formato de clUster en la industria farmacéutica, automotriz y electrénica.

El reto de la politica industrial consiste en si esta puede extender y constituir la
clave de una exitosa promocion del crecimiento de la productividad y puede ser
mediante el ejemplo del parrafo anterior.

Conviene destacar si las experiencias exitosas de empresas con crecimiento
significativo de la productividad han estado vinculadas al establecimiento de redes
regionales, con el desarrollo de cadenas productivas.

8 Rodrick (Rodrick 2004) favorece a la politica industrial como politica de restructuracion
econdmica en favor de ciertas actividades (ramas productivas) dinamicas, al tiempo que minimizan
los riesgos de generar ineficiencias, con las caracteristicas de promover la diversificaciéon
productiva y el descubrimiento de nuevas actividades productivas.
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Se propone gque tanto la generacion de empleo como el desarrollo de tecnologias
y la innovacion y desarrollo (I&D) sean los principales criterios para la nueva
politica industrial y empresarial. La SHCP, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y conjuntamente con sectores publico, privado y
académico deben elaborar programas de largo plazo con incentivos que permitan

la incubacién o renovacion de sectores potencialmente dindmicos.

La politica industrial debe propiciar un crecimiento enddgeno, esto es, que permita
un crecimiento continuo del producto sustentado en una mayor competitividad,
este sblo puede ser sostenible con una dindmica del empleo basada en una
creciente productividad. S6lo de esa manera sera posible incrementar los ingresos
y los recursos necesarios para contar con las inversiones que hagan posible el
incremento de la productividad, tales como capital fisico, humano, infraestructura,
conocimiento y que permitan la transmision de flujos necesarios para crear una

base sdlida de un crecimiento sostenido.
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ANEXO ESTADISTICO

Grafica 1. 12

Productividad Laboral y Salarios Minimos en

América Latina, 2010

OIT Y KILM DATABASE (OIT

Productividad laboral (USD de 2005)

Fuente: Moreno-Brid, Juan Carlos, recuperado de elfianciero.com.mx
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