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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende exponer el origen, desarrollo y evolucién que ha
experimentado el proceso de Capacitacion Agraria que llevdé a cabo el
Instituto de Capacitacion Agraria (ICA) de la Secretaria de la Reforma Agraria,
durante el periodo comprendido del1971 a 1988. El cual, pese a su paulatina
desapariciéon, es relevante recuperar dicha experiencia, ya que marco un hito
en materia de capacitacion agraria y ain en el presente, algunas
dependencias agrarias han refomado esta experiencia, principalmente en
cuestiones de tipo metodoldgico.

El ICA se constituyd como la instancia gubernamental responsable de
crear, desarrollar, definir y adecuar los programas educativos de
capacitacion agraria, que den respuesta a las circunstancias y necesidades
de las organizaciones del sector social rural.

La labor educativa en materia de capacitacién que el Instituto realizé en
beneficio de la poblacidon campesina, refiere un proceso de ensenanza-
aprendizaje de mds de veintficinco anos de experiencia, los cuales, se han
dirigido a la capacitacion sobre la organizacion de los campesinos en
diferentes figuras, asi como la orientaciéon para la gestion de insumos que
requiere la poblacion rural para alcanzar su desarrollo integral, sustentados los
contenidos en un marco juridico-conceptual y en politica agraria. El Instituto
de Capacitacion Agraria atendié en el campo mexicano la capacitacion
dirigida a los ejidatarios, comuneros, mujeres campesinas no ejidatarias, hijos
de ejidatarios y avecindados, con el fin de coadyuvar al crecimiento

econdmico, politico y de desarrollo social de la poblacién rural.

En el Capitulo | del presente trabajo, se hace mencién de las bases politico-
legales de la Capacitacion que el Instituto ha desarrollado desde 1971, asi
como la contextualizacion en Politica Agraria durante el sexenio 1982-1988;
con la intencion de ubicar el Programa de Capacitacion en un contexto
educativo-politico.

Respecto al capitulo I, se establece el marco legal en materia de
capacitacion agraria; asimismo, acorde con algunos autores, se incluye la
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conceptualizaciéon y especificidades correspondientes a la educacion Formal,
No Formal e Informal, asi como las caracteristicas de la capacitacion agraria.
Se establece también el marco juridico y politico del sector agrario Plan
Nacional de Desarrollo, Programa Nacional de Reforma Agraria Integral y el
Programa Nacional de Desarrollo Agrario Integral, los cuales han normado la
capacitacion que se ofrece en el campo en el dmbito organizativo y
productivo.

En el Capitulo lll, se senala la metodologia llevada a cabo en un evento de
capacitacion agraria, la sistematizacion de las actividades y cronologia
programada, citando los programas, objetivos, materiales diddacticos,
destinatarios e infraestructura utilizada, en el proceso de capacitacién en tres
tiempos a saber: antes, durante y después.

Asimismo, se retoma el desarrollo que han tenido estas prdcticas educativas
de capacitacion durante el periodo de 1971 hasta nuestros dias, el impacto
gue ha observado el ICA en materia de educacién, asi como |os resultados
obtenidos de los actores principales de este proceso: la poblacion rural.

Para el Capitulo IV, se hacen algunas consideraciones pedagdgicas respecto
a la valoraciéon critica de la actividad profesional, rescatando el esfuerzo del
grupo multidisciplinario que llevé a cabo tan importante actividad y la vision a
futuro que siempre esgrimié una postura encaminada a ampliar la cobertura'y
diversificar los cursos de capacitacion, acordes con el contexto educativo —
politico actual.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES

1.1 PROBLEMATICA DEL SECTOR SOCIAL RURAL.- La Revolucion

Mexicana significd romper la esftructura econdmica imperante, que
descansaba en un esquema de tenencia de la fierra desproporcionado
(latifundio) y en un sistema de produccion y distribucion injusto, para hacer
una nueva sociedad, basada en una participacion popular mas amplia. El
logro de este movimiento fue la institucionalizacion de la Reforma Agraria,
motor de profundas e irreversibles fransformaciones sociales y econdmicas
como lo son el derecho a la propiedad de la tierra y la desaparicion del

latifundio.

En los albores del siglo XX, se dictd la primera Ley Agraria (6 de enero de 1915)
en la cual se establecieron las bases juridico-filosdficas y su principal
estandarte era la anulacién de las enajenaciones de la propiedad comunal a
los indigenas. En este marco existian dos lineas importantes en cuanto al
movimiento campesino se refiere, por una parte el grupo norteno,
conformado por jornaleros sin ningun vinculo con la tierra; por la otra, el
ejército del Cenfro-Sur con un gran nUmero de adeptos indigenas, los cuales

querian la devolucién de sus tierras comunales.

Dicha Ley Agraria marco un hito toda vez que establece en su Arficulo 4° la

institucionalizaciéon de la restitucion y dotaciéon de tfierras comunales y ejidales
a los campesinos, mediante la creacion de la Comision Nacional Agraria y la
Comisidén Local Agraria por estado, érganos facultados para la reparticion de

las tierras.

Sin embargo, es con la Constitucion de 1917 promulgada por Venustiano
Carranza, cuando se marca la conclusidon del movimiento armado, dando
inicio a un nuevo régimen institucional, el cual surge de la unidn enfre las
fuerzas existentes que permitieron establecer a nivel constitucional el derecho
de la fierra.



Es el articulo 27 Constitucional en dénde se senala entre otros que, las tierras y
aguas son originalmente propiedad de la nacion, la cual tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, pero también podrd imponerle
restricciones a la propiedad privada. El estado se erige como el creador de la
propiedad, al senalar cudles son las formas aceptables, tolerables y legales
de la propiedad de predios rusticos: pequena propiedad, ejido y comunidad.
Establece los limites de la propiedad agraria y capacita a los nucleos agrarios
a tener fierra.

La Constituciéon legitimd tres formas de tenencia de la fierra: la
comunal, la ejidal y la pequena propiedad. Los limites de ésta Ultima
no fueron fijados en Ia constitucion, sino que se dejo en manos de
cada gobierno estatal la decision de determinar el limite de la
“pequena propiedad”. !

La concepcion inicial de la Reforma Agraria fue la de restituir y repartir la tierra
a los campesinos carentes de este recurso o que habian sido despojados de
ella. Los diversos gobiernos posteriores al movimiento armado dieron énfasis a
esta tarea.

Es asi como en el gobierno de Venustiano Carranza (1917-1920),
principalmente se llevd a cabo el reparto de fierras, legalizando entregas
hechas durante el periodo revolucionario.

Durante el gobierno Carrancista se concebia la idea de un amplio reparto de
tierras, simplemente como recurso para evitar conflictos en algunas regiones.
Desde Carranza y hasta el gobierno de Cdrdenas, el ejido y las comunidades
eran vistas como formas temporales, en tanto los campesinos e indigenas se
habituaban a la propiedad privada.

Durante el gobierno de Venustiono Carranza fueron enfregadas 116 899
hectdreas a 56 560 campesinos.

1 Morett Séinchez, Jesus C. Alternativas de modernizacion del ejido, México, Diana 1992. p. 17.



Con Alvaro Obregdn (1920-1924) la entrega de fierras se acelerd, aunque
prevalecio la concepcidon de que el gjido y las comunidades deben de ser
algo transitorio y se apoyd a la pequena propiedad y a los latifundios
inalienables (exclusivos). Coincidiendo con su antecesor, Obregén utiliza el
reparto agrario como una accién politica para disminuir el descontento en
algunos lugares. Finalmente, su gobierno entregd 2 millones de hectdreas
aproximadamente a 100 mil campesinos.

Con Plutarco Elias Calles (1924-1928), se decretaron medidas que reforzaban
a la pequena propiedad privada y a su vez establecian el confrol sobre los
gjidos y comunidades.

Es en este periodo en el cual el Estado interviene de manera decidida en la
vida de los ejidos (aparcelamiento), quitando ademdas a las comunidades el
poder de decision sobre la tierra, con toda la fipologia de explotacion.

Calles se vio obligado, con la presion de los movimientos campesinos, a
enfregar durante su mandato alrededor de fres millones de hectdreas a 297
mil agricultores, obviamente en extensiones reducidas, bajo el esquema de
minifundio.

Por su parte Emilio Portes Gil, repartié durante su gestion (1928-1930) mdas de un
millon 700 mil hectdreas a mds de 171 mil beneficiarios, finalmente fue
relevado de su cargo a poco mds de una ano de gestion.

Los presidentes Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo L. Rodriguez (1932-
1934), redujeron durante su administracion el reparto de tierra.

El ano de 1934 se establece como el fin de la primera fase de la Reforma
Agraria, elevando a nivel constitucional y politico las demandas campesinas.
El reparto de tierras se establecid como una estrategia para detener los
movimientos de rebelidn por parte de los campesinos. Por tal motivo, se
realizd la entrega de tierras durante el periodo de 1915 a 1930 de mds de 8.3
millones de hectdreas, beneficiando a mds de 700,000 campesinos.



Es en ese ano de 1934 cuando se establecid en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 17 de enero, la creacion del Departamento Agrario, el
cual estaria a cargo de la atencién de la problemdatica del campo.

Asimismo, fue en el periodo presidencial de Ldzaro Cdardenas (1934-1940), que
se llevd a cabo una real politica en materia de reforma agraria.

Al llegar Cdrdenas a la presidencia el proyecto reformista enarbolado
por los gobiernos postrevolucionarios se hallaba en crisis. La estabilidad
politica estaba fuertemente cuestionada por los constantes
enfrentamientos entre los campesinos y los Iatifundistas en el campo y
por las demandas de los obreros por hacer valer la Ley Federal del
Trabajo en las ciudades. La permanencia del caudillismo militar era un
impedimento para la conformaciéon de un Estado moderno y una
constante amenaza a la estabilidad del pais. Todo lo anterior dentro
del marco de la crisis econdmica mundial que habia traido como
consecuencia la disminucion de la produccidén en varias ramas, €l
freno a las inversiones extranjeras y a los créditos internacionales, la
paralizacion de las exportaciones y el despido de mies de
trabajadores. 2

Es justamente durante esta inestabilidad politica y econdmica cuando se
sientan las bases para el futuro desarrollo industrial del pais y se da impulso a
la configuracion del sector agropecuario en este contexto nacional.

Es asi como el gobierno Cardenista establece el fin del lafifundio como la
principal forma de tenencia de la fierra. Lo anterior tenia fundamento en que
la produccién agricola estaba en manos de los terratenientes y, por ende, la
monopolizacién en la produccidon de bdsicos, ligada al encarecimiento en el
mercado interno (sin competencia).

Otra forma que implementdé para terminar con el latfifundismo, fue el
establecimiento de la extension mdxima de la “pequena propiedad” a no
mas de 100 hectdreas de riego o 200 de temporal, asi como la concesidon a
los peones acasillados (refiere a los individuos que recibian jornal, o racién y

2 [dem. pag. 21



jornal, prestaban servicios de manera permanente en fincas y ocupaban casa
propiedad del hacendado sin pagar renta) a solicitar la tierra de las
haciendas.

Lo que se puede rescatar de este periodo, es el hecho de que fue un
gobierno que al frenar el movimiento campesino y, disminuir la presion sobre
la tierra, posibilitd el impulso a la pequena propiedad en pro de los futuros
gobiernos.

En el periodo de Manuel Avila Camacho (1940-194¢6), se le da auge a la

pequena propiedad y, acorde con la legislacion de 1943, el ejido queda en
desventaja respecto de la propiedad particular.

lgualmente, fue durante este gobierno que se llevd a cabo el reparto de
tierras, las cuales beneficiaron a 112 mil campesinos, ascendiendo a 5.5
millones de hectdreas.

Miguel Aleman (1946-1952) fortalecié las tendencias a favor de la pequena
propiedad, instaurd nuevamente el amparo en materia agraria (derogado por
Cdardenas) y amplié la territorialidad que puede dedicarse a los cultivos en
propiedades particulares. Otorgd 4.5 millones de hectdreas a 97 mil 391
campesinos.

Durante el gobierno de Ruiz Cortines (1952-1958), fueron entregados mdas de
un millén de certificados de derechos agrarios y 4.9 millones de hectdreas,
beneficiando a 271 mil 888 campesinos.

En 1958, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia transfirid al Deparfamento
Agrario las facultades de la colonizacion, quedando como Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion.

Lopez Mateos (1958-1964) sélo beneficid a los ejidos y mdas de 340 mil
campesinos recibieron 11.3 millones de hectdreas de tierra.

Con Diaz Ordaz (1964-1970) se proponia detectar la totalidad de propiedades
afectables y concluir el reparto en 1970, lo cual no se llevd a cabo, debido a
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la crisis agraria y a los movimientos campesinos. Al final de su gestion entregd
un total de 14.1 millones de hectdreas a cerca de 217 mil solicitantes.

En el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), se pretendidé la colectivizacion
de los ejidos, con el fin de elevar la produccién agropecuaria y de disminuir el
crédito ejidal. Sin embargo, pese a las buenas intenciones, sdlo se beneficio al

caciquismo ejidal. La enfrega de fierras fue por la cantidad de 16.8 millones
de hectdreas a 284 mil 870 beneficiarios.

Fue en el mes de diciembre de 1974, cuando el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién se transformo en la Secretaria de la Reforma Agraria y,
en ésta, en marzo de 1979 se instald la Subsecretaria de Asuntos Agrarios y
Organizacion.

Para el sexenio de Lopez Porfillo (1976-1982), se acrecentd la intervencion
estatal en el agro, se cred el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y se
promulgd la Ley de Fomento Agropecuario (LFA), intentando impulsar la
produccién agropecuaria, debido a la crisis que venia arrastrando el campo
desde sexenios anteriores. Repartid alrededor de é millones y medio de
hectdreas.

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se priorizaron |os aspectos
relativos a la seguridad en la tenencia de la tierra, toda vez que la reforma
agraria promovié la fase organizativa y no distributiva. Se puso mayor énfasis
en la regularizacion agraria que en el reparto. AUn asi se entregaron mds de
un millén de derechos agrarios y mds de cuatro millones de hectdreas, a un
total de 162 familias.

Durante este periodo se elevd a rango constitucional la seguridad juridica
para las diferentes formas de tenencia de la tierra, con la adicién de la
fraccion XIX al articulo 27 Constitucional.

A pesar del largo tiempo que se ha llevado el reparto agrario, a tfravés de las
politicas agrarias presidenciales, paraddjicamente ha sido evidente que el
énfasis en la distribucion de la tierra, no correspondié a la politica de fomento
social y econédmico toda vez que la Reforma Agraria sélo toma en cuenta el
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aspecto distributivo de la tenencia de la fierra sin impulsar el productivo
(maquinaria, herramienta, acceso a créditos, insumos, capacitacion), lo que
trae como consecuencia que ésta tenga vicios de origen; desde la dotacion
de infimas porciones de tierra a los agricultores para que llevaran una
precaria existencia; hasta proporcionar peones y sirvientas. Situaciones éstas,
que son secuela de la migracion del campo a la ciudad y el extranjero,
debido a la falta de oportunidades de empleo permanente en el campo; de
la inseguridad de la tenencia de la tierra, de créditos e insumos insuficientes,
de la necesidad de capacitaciéon organizativa y productiva entre otros
motivos.

En el sexenio de 1982-1988, la politica agraria del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, estuvo cimentada en el ‘“ejercicio de participacion vy
responsabilidad conjunta Estado-Sector Social Rural, lo cual seria la verdadera
garantia de que la fierra, los servicios e infraestructura dotados, se tradujeran
en incremento a la produccién y productividad y en general, en el desarrollo
social y econdmico del medio rural”. 3 Para el logro de esta politica de
Estado, se adicionan las fracciones al articulo 27 constitucional XIX y XX las
cuales “garantizan” el acceso de la poblacién rural a los “beneficios” del
Desarrollo Rural Integral:

XIX. Con base en la Constitucién, el Estado dispondrd las medidas
para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequena propiedad y apoyard la asesoria
legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion Federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualesquiera que sea el origen de
estos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds nucleos de
poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de
los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituird fribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, intfegrados por magistrados
propuestos por el ejecutivo federal y designados por la cdmara de
senadores o, en los recesos de esta, por la comisidn permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracion de la justicia
agrariay,

3 Poder Ejecutivo Federal 1983-88. Plan Nacional de Desarrollo. México. SPP. p. 274.
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XX. El Estado promoverd las condiciones para el Desarrollo Rural
Integral, con el propdsito de generar empleo y garantfizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporaciéon
en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y
forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, Servicios de Capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo, expedird la legislacidon reglamentaria para planear vy
organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y
comercializacién, considerdndolos de interés publico. 4

En 1982, el reparto de la fierra fue un acto de gobierno con un senfido mas
amplio; ya no fue sélo la accidn de una dependencia especifica que
entregaba la tierra, sino qué, adicionalmente, incluia la participacion
organizada de las entidades del sector que intervienen en la promocion del
desarrollo rural.

No se concibe la formacion de un nUcleo agrario sin infraestructura social y
productiva, sin apoyo crediticio, sin garantia de comercializacién y mercadeo
y sin asistencia técnica. “Se requiere necesariomente de la articulacion y
complementariedad de politicas agrarias de produccién agropecuaria y
forestal, de ecologia y de bienestar social, respaldadas con acciones técnico
operativas y programaticas por parte de las dependencias y organismos del
sector publico responsables de las tareas de organizaciéon para el Desarrollo
Rural.” %

Con el fin de concretar esta estrategia, la Secretaria de la Reforma Agraria,
promovid e impulsé el establecimiento de un sistema de coordinacion
institucional, en el que ésta, de acuerdo con la ley, otorga la fierra junto con
los documentos que le dan seguridad a los beneficiarios, asi como los apoyos
a la organizacion agraria bdsica para fortalecer la estructura interna de los
nucleos, desarrollando su capacidad de gestion y autogestion.

La Secretaria de la Reforma Agraria entendié y aceptd que el reparto
constituia solamente el primer paso y que las acciones de la Reforma Agraria
debian estar también enfocadas a “dar certidumbre a la tenencia mediante
su regularizacioén juridica; a promover la organizacion campesina, a promover

4 Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 27, Fracc. XIX y XX. Vigente al 28 de enero de 2011.
5 ,
Ibid., p. 273.
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la explotacion eficiente de los recursos que poseen, impulsando la
multiactividad de los nUcleos agrarios; a coadyuvar al incremento de la
produccion y productividad del campo y a promover la plena incorporacion
de los campesinos y sus familias al desarrollo general del pais.” ¢

La organizaciéon social* se constituyd asi en el instrumento fundamental para
apoyar la retencion del excedente econdmico generado en el campo, a
través de la diversificacion de las actividades productivas, de la superacion
del minifundio y el incremento del poder de negociacién de los productores
primarios. En este renglén, era necesario partr de un concepto de
organizacion integral, en donde ésta constituya la linea central del desarrollo
rural y tenga como objeto en el corto plazo integrar unidades bdsicas de
desarrollo rural integral de acuerdo a las diversas modalidades de tenencia
de la tfierra (ejido, comunidad, pequena propiedad).

Fue justamente en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND); en el cual
se establecid, entre otras acciones, el derecho de los campesinos ejidatarios,
comuneros y pequenos propietarios a la capacitacion agraria, como un
insfrumento coadyuvante para modificar la estructura agraria, promoviendo y
consolidando los procesos de organizacion econdmica y social, con objeto
de que, los recursos con los que fueron dotados se aprovechen de manera
integral y tiendan a diversificar las actividades econdmicas de la poblacion
campesina. Para alcanzar la estrategia de politica agraria expresada en el
PND se definen dos programas sectoriales que instrumentan y concretan las

lineas que sobre capacitacién agraria proponen:

Programa Nacional de Reforma Agraria Integral (PRONARAI 1983), cuyo
“objetivo primordial fue apoyar a los campesinos organizados en  sus
demandas de créditos, seguro, insumos, inversion publica y demds apoyos
institucionales necesarios para el buen funcionamiento del sector rural’’,
coadyuvando a consolidar sus procesos de organizacion.

6 Poder Ejecutivo Federal. 1985-88. Programa Nacional de Reforma Agraria Integral. México SPP. p. 45.
* Instrumento fundamental para la induccién y concertacion de acciones productivas que coadyuven al
desarrollo de las comunidades.

7 Programa Nacional de Reforma Agraria Integral, Op. cit. p. 55.
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El Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI), reviste
importancia debido a que incorpord objetivos en materia de bienestar social,
organizacion, capacitacion y adiestramiento, el fomento a la generacién de
empleos y el mejoramiento del ingreso. Lo anterior garantizaba el derecho de
los campesinos ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios a la
Capacitacion Agraria como un instrumento de apoyo para modificar la
estructura agraria promoviendo y consolidando los procesos de organizacion
econdmica y social mediante la obtencidn de inversiones puUblicas en obras
de infraestructura, servicios de apoyo técnico y crediticio asi como
Capacitacion, con objeto de que los recursos con que fueron dotados se
aprovecharan de manera integral y se inclinaran a la diversificacion de las

actividades econdmicas de la poblaciéon campesina.

Asimismo en 1983, la Secretaria de la Reforma Agraria se hizo cargo tanto del
“Programa de Capacitacion y Empleo Cooperativo, para el Fomento de
Recursos Naturales de Zonas Marginadas”, como de la Comision Técnica del
Programa de Empleo Rural (COTEPER), como érgano desconcentrado.

En el mismo tenor, en 1984 se instaura el Programa Nacional de Capacitacion
Agraria, “el cual se encargd de implementar estrategias de validez general en
cuanto a buscar la participacion informada, consciente, organizada y
solidaria de los campesinos en actividades orientadas a la mejoria de sus
condiciones de vida; ello implica asegurar que los contenidos de la
Capacitacion correspondan a las necesidades reales de la producciéon rural,
al nivel cultural de los campesinos y a las necesidades de su organizacion.” 8

De la recapitulacion de la diversidad de programas que en materia de
capacitacion agraria se han implementado, los cuales han sido las mas de las
veces sexenales, la orientaciéon de la Capacitacion Agraria se enfocd de
manera especifica al logro de los objetivos siguientes:

» Reforzar los procesos de organizacion de los productores rurales,
a fin de que participen consciente, organizada, solidaria vy
eficazmente con las instituciones del Sector Publico en la

8 idem, p. 81.
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planeacién, ejecucion y evaluacion, tendiente al logro de los
objetivos del Desarrollo Rural.

» Lograr la fransmisién, generacion y desarrollo de conocimientos
en los campesinos para actuar sobre su realidad y transformarla
de manera gradual y permanente, mejorando de esta manera
su capacidad para programar y administrar con eficiencia vy
eficacia el aprovechamiento de sus recursos. Que a la vez les
permita ser receptores activos de los servicios que oferta el
Estado, para que alcancen su pleno desarrollo.

» Partir de las necesidades concretas de los productores.

» Aportar conocimientos para que los productores disenen
instrumentos y apliquen técnicas que contribuyan al
fortalecimiento y consolidacién de sus procesos productivos.

» Promover la participacién activa de los productores para la
planeacién, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las
acciones capacitadoras que tengan como finalidad el
incremento de los niveles de productividad, produccién, ingreso
y bienestar social.

> Ser una accién permanente y sistemdtica. Que se estructure con
contenidos temdaticos, que surjan del andlisis de la realidad en la
cual estdn insertos los productores.

> Impulsar el proceso de organizacion de los campesinos
capacitdndolos para enconfrar los modelos o formas de
asociacion que les permita agrupar el mayor numero de
productores de una regidn en defensa de sus intereses. ?

En enero de 1992 se publica en el diario oficial de la federaciéon, la
modificacion al Articulo 27 vy, en febrero de ese ano, se promulga la Ley
Agraria. La cual entre los puntos mds relevantes tiene:

Dar por terminada la obligacién del Estado de repartir tierras y de promover la
creacion de nuevos centros de poblacion ejidal.

Elevar a rango constitucional la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidal y comunal (asentamientos humanos).

9 Ibidem., p. 86.
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Respetar la voluntad de los ejidatarios en cuanto al aprovechamiento de sus
recursos productivos.

En marzo de 1998, desaparece el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA antfes ICA), legando las responsabilidades que tenia encomendadas a
la Procuraduria Agraria (asuntos principalmente en materia de organizacion y
fomento de los ndcleos agrarios).

En el programa sectorial Agrario 1995-2000, da inicio la gestion de la Direccion
General de Politica Agraria, adelgazando la plantilla laboral hasta en un 61%
(retiro voluntario, pensiones, reubicaciones, etc.), con respecto de la original
Secretaria de la Reforma Agraria.

Como se mostrd brevemente en este capitulo, las politicas del Estado
Mexicano tras el movimiento armado, no poseyd una real directriz educativa,
antfes bien se pudo rescatar de manera aislada, mediante los esfuerzos que en
materia de capacitacién agraria se establecieron, fratando de concebir estos
hechos mds alld de una perspectiva simplemente distributiva.
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~ CAPITULO2
EDUCACION Y CAPACITACION AGRARIA

Mds alld de citar los plurimencionados articulos respecto de la
responsabilidad del estado de impartir educacién, la cual deberd ser publica,
laica, gratuita, democrdtica y nacional, como se senala en el arficulo 3°
Constitucional; de que las empresas estén obligadas a impartir capacitacion o
adiestramiento para el frabagjo, articulo 123 Constitucional apartado “A”,
fraccion Xlll; y de la Ley General de Educaciéon en su arficulo 2°, que postula
la educacidon como medio para adquirir, trasmitir y acrecentar la cultura.

En este marco juridico-agrario-educativo, a continuacién estableceremos
coémo la capacitacion agraria forma parte de un proceso educativo No
Formal.

2.1 EDUCACION FORMAL, NO FORMAL E INFORMAL.- Circunscribiremos el
proceso de la capacitacidn en materia agraria acorde con una de las
categorizaciones sobre modalidades educativas con mayor aceptacion en la
comunidad mundial educativa. Acorde con Graciela Cardarelliy Lea Watson,
establecen que “...se ha venido clasificando al hecho educativo con fres
nomenclaturas diferentes pero a su vez intimamente ligadas: informal, formal y
no formal.

La educacion informal, (al azar, suplementaria, incidental,
espontdnea...) incluye actividades educativas no estructuradas. En la
educaciéon informal, se produce un aprendizaje al *azar”, en un proceso
de osmosis entfre personas y el ambiente. La mayoria del conocimiento y
destrezas que adquirimos a lo largo de la vida, lo hacemos en un
ambiente no estructurado, por medio precisamente de este fipo de
educacion.

La educacion formal (escolar), que se diferencia de la educacion no
formal en que es mayoritariamente impartida en instituciones (escuelas)
por docentes con contratos permanentes dentro del marco de un
curriculo determinado. Este tipo de educacidn se caracteriza por su
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uniformidad y una cierta rigidez, con estructuras verticales y horizontales
(clases agrupadas por edad vy ciclos jerdrquicos) y criterios normados por
los estados.

La educacion no formal (muchos veces considerada como
extraescolar), incluye formas de instruccion, promovidas
conscientemente por el agente educativo ya sea profesor, animador,
monitor, bibliotecario...), siendo la “situacion de aprendizaje” buscada
por ambas partes (emisor y receptor, en la nomenclatura tradicional).” 10

Luego entonces las actividades y procesos que conlleva la capacitacion se
ubican entre dos modalidades que son la informal y la no formal,
independientemente de los objetivos y metas que establezca.

En México, existe un marco legal bien definido en materia de capacitacion, el
cual regula los procesos, ya sea de manera general o especifica, a
continuacién se retomardn brevemente las cuestiones de tipo normativo mds
representativas.

Inicialmente, tenemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en diferentes apartados, da cuenta de la relevancia de la
capacitacion:

Art. 2 apartado “B”, fraccion |l. La Federacion, los Estados y los Municipios
tienen la obligacién de [...] garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacidon bilingle e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educaciéon bdsica, la capacitacion
productiva y la educacidon media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en
la nacién. !

10 http://www.derechoseducacion.org.ar/derechos/images/pdf/enc_ed_no_formal_graciela_cardarelli.
1 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 2. Vigente al 28 de enero de 2011.
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El Articulo 18 establece que para el caso de los connacionales con
pena privativa de libertad “El sistema penitenciario se organizard sobre la
base del frabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud
y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a
la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.” 12

Asimismo, cuando se trata de la capacitacion a nivel empresarial, la norma la
condiciona el Arficulo 123, apartado “A” fraccidn Xl que senala: Las
empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a proporcionar
a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el frabajo. La ley
reglamentaria determinard los sistemas, métodos y procedimientos conforme
a los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha obligacién. 13

Es menester senalar también, la sustentacion de la capacitacion en la Leyes
de Reforma Agraria, especificamente en los Articulos 1°, 2°, 3°, 149, 172, 184,
189 y 190, fraccion lll, del libro tercero de la Ley Federal de Reforma Agraria,
entre los cuales se destaca que los gjidos, las comunidades, y las pequenas
propiedades, asi como las diversas formas de organizaciones superiores
(Asociaciones Rurales de Interés Colectivo ARIC'S y Uniones de Ejidos)
reconocidas por la ley, tienen derecho preferente a la formacion,
actualizacion y capacitacion en diversas dreas tales como administraciéon y
produccion rural, agropecuaria, ganadera y técnicas industriales. Para tal fin,
se establecieron centros regionales de formacion, de adiestramiento industrial
ejidal, secundarias técnicas agropecuarias, escuelas normales rurales, la
asistencia de profesionales y técnicos en produccion agropecuaria vy
administraciéon, primordialmente en cuanto a su organizacion econdmica,
juridica y social. Para hacer efectiva esta preferencia se ha insertado un
beneficio social sobre el que giran las diversas formas de organizacion, este
eje cenfral es la capacitacién agraria como uno de los beneficios que
proporciona el Estado. Para esto, la legislacion en la materia establece que a
través de la capacitacion se instruye al hombre del campo en fres vertientes:

12 {gem, p. 11.
13 |bidem, p. 92.
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La primera: la capacitacion le explica qué estd haciendo como persona
moral en términos de una organizaciéon ejidal o comunal, desde diferentes
perspectivas: juridica, econdmica y social.

La segunda: como integrante de esa organizacion es sujeto de derechos y
obligaciones tanto como ente individual como integrante del ejido o
comunidad; asi como sus derechos y forma de ejercerlos en la gestion y
obtencién de bienes y servicios y de ofros apoyos institucionales, como

asistencia técnica y crédito suficiente y oportuno.

La tercera: lo orienta hacia el como frabajar técnicamente sus recursos en
términos de adiestramiento industrial, de administracién y mercadeo, en esta
vertiente, la capacitacion acompana al hombre del campo desde el
momento de la extraccion, su transformacidn, distribucidon y comercializacion.

Asimismo, la capacitacion agraria también complementa su accién
educativa en la Ley General de Crédito Rural, la Ley General de Sociedades
Cooperativas y otra legislacion complementaria.

En el caso de la Ley General de Educacion, de 13 de julio de 1993 establece
en su Capitulo IV, del Proceso Educativo, especificamente en el Articulo 45
que:

“La formacion para el trabagjo procurard la adquisicion de
conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la
recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el
mercado, mediante alguna ocupacién o algun oficio calificados. La
Secretaria de la Reforma Agraria, conjuntamente con las demdas
autoridades federales competentes, establecerd un régimen de
certificacién, aplicable en toda la Republica, referido a la formacioén
para el trabajo, conforme al cual sea posible ir acreditando los
conocimientos, las habilidades o destrezas -intermedios o terminales-
de manera parcial y acumulativa, independientemente de la forma
en que hayan sido adquiridos. La Secretaria, conjuntamente con las
demds autoridades federales competentes, determinardn los
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lineamientos generales aplicables en toda la Republica para la
definicion de aquellos  Conocimientos, habilidades o destrezas
susceptibles de certificacion, asi como de los procedimientos de
evaluacion correspondientes, sin perjuicio de las demds disposiciones
qgue emitan las autoridades locales en atencidn a requerimientos
particulares. Los certificados, constancias o diplomas serdn otorgados
por las instituciones puUblicas y los particulares que senalen los
lineamientos citados.

En la determinacion de los lineamientos generales antes citados, asi
como en la decisidon sobre los servicios de formacion para el trabajo,
las autoridades competentes establecerdn procedimientos que
permitan considerar las necesidades, propuestas y opiniones de los
diversos sectores productivos, a nivel nacional, local e incluso
municipal.

Podrdn celebrarse convenios para que la formacion para el trabagjo
se imparta por las autoridades locales, los ayuntamientos, las
instituciones privadas, las organizaciones sindicales, los patrones y
demds particulares.

La formacion para el tfrabajo que se imparta en términos del presente
articulo serd adicional y complementaria a la capacitacién prevista
en la fraccion Xlll del apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” 14

2.2 CONCEPTO DE CAPACITACION.- A partir de este marco legal, que
fundamenta la capacitacion como un proceso de aprendizaje obligatorio y
necesario, ya sea que lo enconfremos bajo el término de formacion continua,
formacion laboral, entrenamiento, adiestramiento, actualizacion, desarrollo,
entre otfros, todos invariablemente nos remiten a un proceso de capacitacion.

Con la finalidad de no caer en debates vanos respecto a la ambiguedad del
concepto, para fines de este ensayo, partiremos de la definicion del término
capacitacion, entendida ésta como “...el conjunto de procesos organizados,
relativos tanto a la educacion no formal como a la informal de acuerdo con

14 Ley General de Educacién. Ultima reforma publicada. DOF 19-Agosto de 2010 p. 15.
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lo establecido por la ley general de educaciéon, dirigidos a prolongar y a
complementar la educacion inicial mediante la generacion de
conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el
fin de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al
cumplimiento de Ia mision institucional, a la mejor prestacion de servicios a la
comunidad, al eficaz desempeno del cargo y al desarrollo personal intfegral”
15

Tampoco podemos soslayar la influencia del concepto formacion, la cual
proviene del verbo latino formare que significa dar forma y la palabra forma
significa molde, sello, marca, aspecto, horma, etc.

Ya se trate de un proceso educativo formal, no formal o informal, con sus
respectivas particularidades un factor comuUn es que el sujeto aprenda y que
estos conocimientos, habilidades y actitudes, aunque con distinta finalidad,
permeen el cambio en el individuo.

La capacitacién, en cualesquiera de sus distintas acepciones tiene ciertos
limites con relacion al Sistema Educativo Nacional, sin embargo, a pesar del
tiempo (ya que generalmente se da en el corto plazo), las condiciones de
infraestructura y del nivel académico de los instructores ( en algunas
ocasiones no son fitulados o con posgrado); dadas las condiciones politico-
educativas del pais, se ha convertido en una veta de oportunidad tanto para
los instructores como para los potenciales capacitandos.

Es en este tenor que a partir de la creacion del Instituto de Capacitacion
Agraria (ICA), es menester reconocer que se han realizado reformas
tendientes a modificar la estructura agraria, no sélo en lo relacionado con el
reparto, sino en el sentido de promover y consolidar los procesos de
organizacion econdmica y social de los campesinos ejidatarios, comuneros,
pequenos propietarios, mediante inversiones puUblicas en obras de
infraestructura y servicios de apoyo técnico y crediticio, de acciones de
promocion organizativa y capacitacion, con objeto de que los recursos con
que fueron y son dotados se aprovechen de manera integral y tiendan a

diversificar las actividades econdmicas de la poblacion campesina.

15 igem, p. 92.
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En este sentido, la pequena produccidon parcelaria, por su naturaleza, impide
la acumulaciéon de capital; la produccion agricola, ganadera y forestal en
gran escala y la aplicacion de nuevos adelantos cientificos y tecnoldgicos,
trayendo como consecuencia un desperdicio de los recursos disponibles,
deteriorando progresivamente las condiciones de produccion y de vida y
encareciendo como resultado los precios de produccion. Este tipo de
organizacion productiva influye a su vez en la ideologia y comportamiento de
los integrantes del Sector Social Agrario, ya que da origen a una tendencia en
la adopcidn de actividades individualistas, impidiendo de esta manera que se
tenga una vision fotalizadora de su sociedad y de las posibilidades vy
potencialidades para transformarla.

De las consideraciones anteriores se desprende |a necesidad de implementar
mecanismos juridicos, administrativos, estrategias, politicas y programas cuyo
objetivo sea el de reactivar la multiactividad de los ndcleos agrarios para que
estén en condiciones de pasar de un nivel econdmico organizativo artesanal,
a una forma de produccion moderna de tipo asociativo y constituir Unidades
de Produccion con altos rendimientos y bagjos costos en su operacion e
integradas funcionalmente, de forma tal que propicien la autogestion como
condicién del proceso de Desarrollo Rural.

En consecuencia, debe procurarse que la planeacion y programacion del
desarrollo rural, sea un proceso parficipativo, permanente, flexible vy
concertado enfre las organizaciones del sector social agrario y las del sector
publico, para que se propicien transformaciones profundas e irreversibles en
los procesos organizativos, buscando dar respuesta global e integral a los
seculares problemas de la economia nacional.

Otro elemento a considerar para favorecer el desarrollo rural es aquel referido
a propiciar y generar la capacidad de las organizaciones del sector social
agrario para que estén en posibilidad de orientar y confrolar las distintas fases
de sus procesos productivos, desde la planeacion, la transformacioén, la
comercializacion, la distribucidn de bienes y servicios en la retencidn de
excedentes que permitan la ampliacién de la planta productiva.
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En este sentido se busca el incremento de la productividad en el crecimiento
de la actividad econdmica del sector social agrario, a fravés de la
movilizacion de recursos humanos, técnicos, materiales y financieros que, con
base en una adecuada combinacion desarrollen la capacidad autogestora
de las organizaciones ejidales y comunales.

La relevancia de la capacitacidn como prdctica transformadora de la
realidad rural, debe observar un concepto superior al de la mera transmision
de conocimientos, no sélo como depositarios de “técnicas”. Mds alld del

&

concepto del “extensionismo” tan golpeado de Paulo Freire: “...en la
acepcion que nos interesa aqui, indica la accidén de Extender, y de extender
en su regencia sintdctica de verbo fransitivo relativo, de doble
complementacion: extender algo a.” ¢ Degradando la manipulacién, la anti-
dialoguicidad, en defrimento del proceso ensenanza-aprendizaje en el

dmbito agrario.

Debe enfatizarse que no puede haber un desarrollo rural integral, ni
modernizacion del ejido, sin la presencia protagdnica del campesino, por lo
que debe capacitdrsele para que ejerza sus derechos y obligaciones como
legitimo usufructuario de la tierra; conozca y analice las relaciones sociales y
econdmico politicas de su sociedad; visualice sus propios intereses; aprecie la
medida de sus fuerzas; conciba proyectos para su desarrollo y se organice
para actuar.

El concepto antagdonico a Extensionismo para Paulo Freire es Ia
Comunicacion, la cual la conceptualiza como la parte del didlogo, de la
apropiacion del conocimiento, del Feed Back en el proceso ensenanza-
aprendizaje, “Lo que se pretende con el didlogo, en cualquier hipdtesis (sea
en torno a un conocimiento cientifico y técnico, sea de un conocimiento
experiencial), es la problematizacion del propio conocimiento, en su
indiscutible relacién con la realidad concreta, en la cual se genera y sobre la
cual incide, para mejor comprenderla, explicarla, tfransformarla”. 17

16 paulo Freyre. Extension o comunicacién? La concientizacién del medio rural. Siglo XXI Editores. p. 18.
17 {dem, p. 57.
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Es asi como debe concebirse la capacitacidon en el campo, mds alld de
concepciones tecnicistas, donde la comunicacion y el didlogo sean
verdaderas fuentes de aprendizaje y de apropiacion de conocimiento
transformado en realidad prdctica de y para los campesinos.

No hay que perder de vista que la capacitacion agraria es un proceso de
ensenanza-aprendizaje dirigido a la poblacién rural adulta, y no cuenta con
ningun tipo de acreditacion o certificacion de ninguna instituciéon oficial que
emita dichos reconocimientos, este proceso educativo busca coadyuvar en
la poblaciéon rural, una participacion solidaria y consciente para el éxito de
una organizacion que los beneficie en el logro de objetivos comunes.

2.3 CAPACITACION AGRARIA - De lo anterior se desprende que una politica
de modernizacién para el desarrollo rural integral, debe fincarse en la
articulaciéon  programdtica de acciones capacitadoras que sean
consecuentes con las formas y niveles de organizacion de los campesinos y
convertirse en el instrumento idébneo que coadyuve a un crecimiento
economico y un desarrollo social en beneficio de los integrantes de los
nuUcleos agrarios.

Es por ello que la Capacitacion Agraria, garantiza el derecho de los
trabajadores del campo a la capacitacion como instrumento para el
mejoramiento en su capacidad y en la refribucion a su trabajo, asi como una
orientacion educativa.

Por lo que la Secretaria de la Reforma Agraria, a fravés de la Capacitacion
Agraria ha pugnado por contribuir a crear conciencia en el campesino de
grupo organizado, de manera que éstos reconozcan a la organizacion como
herramienta fundamental para ampliar la base productiva del sector rural, asi
como, para incrementar la productividad, mejorar la distribucion del ingreso y
desarrollar la fuerza necesaria para combatir el caciquismo, el coyotaje, la
corrupcién y propiciar los cambios estructurales necesarios para su desarrollo
a tfravés de una relaciéon de igualdad y equidad, que les lleve a concertar los
apoYyos Yy servicios necesarios para su consolidacion econdmica y social.

De ahi que se conciba a la capacitacién agraria, como un proceso educativo
social, que converge con aquellos de orden econdmico, social y politico, que
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emprenden y desarrollan los ndcleos agrarios y mediante el cual éstos van
descubriendo, analizando y reflexionando sobre las caracteristicas de los
diferentes fendmenos que obstaculizan su desenvolvimiento, tomando
conciencia de sus potencialidades y opciones organizativas para resolver y
superar las causas generadoras de estos. Lo que necesariamente propicia
cambios cualitativos y cuantitativos en sus condiciones de vida, modificando
el perfil de mayor dependencia por uno de mayor participacion, autogestion
y democracia.

De hecho, la accidén capacitadora en el Sector Social Rural es una
responsabilidad conjunta de los campesinos y el gobierno, por lo que ésta
debe ser parte integral de las acciones que se desarrollen en beneficio del
sector y en la que ambas partes deben desempenar su responsabilidad en
forma concertada y complementaria atendiendo a criterios y programas
conjuntos.

A partir de la creacion del Instituto de Capacitacion Agraria de la SRA, es que
se le otorga un nuevo sentido a la Capacitacion Agraria, la cual se enmarca
en un proceso de educaciéon no formal. Mismo que con la Promulgaciéon de
la Ley Federal de Reforma Agraria (bajo la denominaciéon de Instituto Nacional
de Capacitacion Agraria, en sustitucion del Cdodigo Agrario, establecié un
gran avance en el campo a nivel nacional.

Con el objeto de tener una vision de cardcter general sobre las actividades
gue en materia de capacitacion ha realizado la Secretaria de la Reforma
Agraria, especificamente mediante el Instituto de Capacitacion Agraria (ICA),
se presentan algunos datos de relevancia.

Cronolégicamente, grosso modo, éste ha sido su desarrollo, en 1958 se cred
como Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion; en 1963 estaba
conformada por una Jefatura, una Secretaria General de Asuntos Agrarios,
una Secretaria General de Nuevos Cenfros de Poblacion Ejidal, la Oficialia
Mayor y 15 Direcciones; en 1974 el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién se transformo en la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA); en
1982 la Secretaria de la Reforma Agraria publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, su Manual de Organizacion General que contemplaba en el
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organigrama una Subsecretaria de Asuntos Agrarios con tres Direcciones
Generales; la Subsecretaria de Organizaciéon Agraria con dos Direcciones
Generales y el Instituto de Capacitacion Agraria.

La Secretaria de la Reforma Agraria
Organigrama del Instituto de Capacitacion Agraria (1982)

Secretarfa de la
Reforma Agraria

Subsecretaria de
Organizacion y
Desarrollo Agrario

Area deradio en el
Campo

Instituto de
Capacitacion
Agraria (ICA)

Direccion General de

Direccion general de

Organizacion Agraria promocion Agraria

Direccion de
proyectos
pedagogicos

Programas
campesinos

Coordinacion Area de Radio en el
administrativa Campo

Elaboracion de
contenidos

Elaboracion de
material diddctico

Disefio y aplicacidn
de instrumentos de
evaluacion
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Los tres periodos presidenciales en los cuales estuvo en auge el Instituto se
refieren a continuacion, haciendo especial énfasis en las actividades de corte
pedagdgico que el proceso de capacitacion demandaba.

2.3.1 PERIODO 1971-1976: Como consecuencia de la Promulgacién de la Ley
Federal de Reforma Agraria, el entonces Deparfamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién (DAAC) crea dentro de su estructura orgdnica a la Secretaria de
Organizacion y Fomento como la dependencia responsable de aplicar la
politica agraria en materia de Organizaciéon y Capacitacion Campesina
integrandose asi el Instituto Nacional de Capacitacion Agraria (INCA), al que
se le atribuyen las funciones de Capacitacién de acuerdo a lo establecido en
la Ley Federal de Reforma Agraria.

ESTRATEGIA: Para el desarrollo de acciones capacitadoras se define como eje
de la atencion capacitadora el dar prioridad a ejidos y comunidades agrarias
a fravés de la implementacion de acciones tendientes al fomento y
consolidacion de formas superiores de organizacion, entre las que destacan la
explotacion colectiva de la tierra y las explotaciones comunitarias industriales,
concibiendo a éstas, como parte del esfuerzo social para la obtencion de una
produccién mas eficiente y una vida mds justa.

OBJETIVOS: Se plantean como objetivos de la Capacitacion los siguientes:

» Fortalecer la capacidad organizativa del campesino.
» Fortalecer la capacidad de negociacién concreta de los campesinos
frente al sistema econdmico social.

CARACTERISTICAS:

REALISTA Y PRACTICA.- Entendiéndose por tal, un esquema de capacitacién
que correspondiera a los problemas e intereses cotidianos de los campesinos
y les facilitara su preparacion para resolverlos y favorecer el aporte por ellos
mismos de sus propias soluciones.

PARTICIPANTE.- En el sentido que no debe existir una relacién vertical
capacitador-capacitando, sino que por el contrario permitir que los
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campesinos incorporaran su propia experiencia al proceso capacitador, la
enjuiciara criticamente y la confrontara a los nuevos conocimientos.

DEMOCRATICA.- Entendida como un derecho de todos los campesinos y no
un privilegio de un nUmero determinado de ellos.

PROGRAMAS DE CAPACITACION: Se consideraron como criterios de prioridad
para estructurar el programa del INCA, |os siguientes:

- La formacion de los funcionarios del Departamento Agrario que trabajaban
en las comunidades rurales.

- La formacion de los campesinos miembros de ejidos incorporados al
programa de Planificacion de la Produccion de primavera-verano.

- La formacion de los campesinos miembros de los ejidos que forman parte de
los programas de organizacion de la Secretaria General de Organizacion vy

Fomento Ejidal.

LINEAS DE CAPACITACION Y SUS CONTENIDOS: En concordancia con la
prioridad asignada a los problemas principales del ejido, las comunidades y
los grupos minifundistas y a los objetivos bdsicos de la Capacitacion, se
establecieron cinco lineas o dreas de capacitaciéon a saber:

1. Administracion rural: comprendia aquellas materias que permitieran a los
campesinos administrar y controlar racionalmente los recursos de produccion
internos  del ejido, asi como conocer las relaciones econdmicas
fundamentales de la organizacion con las instifuciones externas.

2. Organizacion: Esta drea incorpora todos aquellos conocimientos que
permitan al campesino gestar y perfeccionar sus formas de organizacion,

tanto a nivel de un egjido como de un conjunto de ellos.

3. Programacion: Esta linea se refiere al conjunto de elementos que permitan
a los campesinos programar el uso de sus recursos productivos.

4. Industrias agropecuarias: Esta linea de capacitacion referia elementos que
permitian orientar la formacion operativa-administrativa  de acciones
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encaminadas al cultivo del campo y la crianza de animales con fines de
produccioén alimenticia.

5. Politica agraria y reforma agraria: Esta linea de capacitacion comprendia el
conjunto de materias relacionadas con la Ley de Reforma Agraria, las politicas
agrarias que define el Gobierno en torno a la aplicaciéon de la Ley, y la historia
de la Reforma Agraria.

FORMAS DE TRABAJO: Las acciones a implementar consideraban la
elaboracién de contenidos previamente elaborados en las dreas de
Programacion Agropecuaria, Organizacion Ejidal, Administracion Rural, Politica
Agraria.

v Los sujetos a capacitar eran electos en asamblea general de su nucleo
agrario, siempre y cuando reunieran los requisitos senalados para
participar en el evento capacitador (saber leer y escribir y realizar
ecuaciones bdsicas de aritmética) y estar desarrollando alguna funcién
especifica en la organizacion interna del ejido.

v' Los cursos eran atendidos por un grupo de técnicos especializados en el
manejo de los diferentes temas.

UNIVERSO DE TRABAJO: En este periodo se consideré6 como prioritario la
capacitacion de 2,500 empleados dedicados a los frabajos de organizacion
en las unidades productivas, grupo que constituye la primera red de agentes
promotores y capacitadores confratados con recursos del Programa de
Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER).

v se dio prioridad a las unidades productivas que estuviesen
incorporadas al esfuerzo de planeacion de los cultivos de primavera-
verano, alcanzando un nUmero aproximado de 800 ejidos, alrededor
de veinte Entidades Federativas del pais.

v Se consideré la afencién a las Uniones de Ejidos, las unidades
productivas que han entrado en su fase de organizacion,
representando un nUmero aproximado de 7,000 ejidos.
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CONSIDERACIONES GENERALES:

El periodo de capacitacion 1971-1976, se distinguid por haber conferido
énfasis a las tareas organizativas de los nucleos agrarios, a fin de
consolidar el trabajo productivo de tipo colectivo; asi como, al fomento
de industrias ejidales.

Se inici6 un esfuerzo al interior de la dependencia con objeto de
convertir al personal técnico de campo para que asumiera su funciéon
como capacitador-promotor.

Se definieron cuatro dreas bdsicas de la capacitacion que combinaran
aspectos fundamentales de la Organizacion Econdmica Rural tales
como el de conocer y comprender los principios ideoldgicos, el marco
juridico normativo de la Organizacion Ejidal, los referidos a la
Planeaciéon de la produccidén y los relativos a la administracion y
manejo de los recursos dotados al ejido o comunidad.

Los sistemas de evaluacion y seguimiento, que permitieran conocer el
impacto de la accidén capacitadora eran incipientes.

Se promovié la formacion integral del personal de campo (promotores
agrarios), a fravés del programa de capacitacion para Promotores
Polivalentes.
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2.3.2. PERIODO 1977-1982: En esta época se logré consolidar una concepciéon
metodologica del proceso de capacitacion.

ESTRATEGIA: La Capacitacion Agraria confribuyd a sentar las bases
organizativas de los diferentes procesos agrarios, su accion habia quedado
circunscrita a la ejecucion de cursos de tipo semiescolarizado, con contenidos
previamente elaborados que en ocasiones no eran congruentes con los
intereses y expectativas de los sujetos a capacitar; ademds, de que en sus
contenidos se incluian temas con un alto grado de dificultad para su
transmision y comprension, lo que en muchas ocasiones motivaba a una nula
0 escasa participacion campesina en el proceso de ensenanza-aprendizaje,
generando en él, actitudes de apatia y desconfianza, ya que no relacionaba
sus expectativas y necesidades con lo que la institucidn pretendia que
comprendiera, ademds, de que su estructura pedagdgica no consideraba
ningun tipo de evaluacion de los "conocimientos adquiridos'.

Se considerd relevante que el campesino participara en el reconocimiento,
sistematizacion y jerarquizaciéon de su problemdtica, para que a partir de esto
se plantearan alternativas de solucién, reforzando sus conocimientos con
temas relacionados con el problema especifico a atender.

Se identifico la estrategia operativa de la accién a seguir, infegrando equipos
de trabajo con diferentes funciones en relacién a la actividad capacitadora a
implementar:

- Equipos de Capacitadores Agrarios Fundamentales (CAF)

- Equipos de Centros Méviles de Capacitacion

- Equipos de Central Fija de Capacitacion.

Estos equipos fenian a su cargo la induccion de los grupos ejidales para
problematizar su circunstancia (CAF), reforzar y atender demandas especificas
inmediatas en el nucleo agrario (Centros Méviles de Capacitacion), satisfacer
de una forma generalizada a una zona o regién (Centrales Fijas).

Lo anterior, presupuso la formacion de equipos capacitadores con un alto
nivel de especializacion en el manejo de los instrumentos de la organizacion
econdémica rural; asi como, en las de cardcter juridico-normativo en relacion
a la investigacion, planeacién de actividades y en los elementos bdsicos de
diddactica.
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OBJETIVOS: El proceso organizativo agrario llegard a constituirse en el
elemento dinamizador, ya que se partid también de que la presencia
campesina en este proceso de desarrollo, constituia un acierto en los objetivos
en materia de Politica Agraria, cuyas consecuencias sélo podrian traducirse
en el incremento de la produccion y bienestar social. El fin de la capacitacion
fue:

» “Transmitir a los ejidatarios y comuneros los conocimientos, apfitudes y
destrezas necesarias para el empleo eficiente de métodos y técnicas de
organizacion econdmica, para que de acuerdo con sus necesidades,
condiciones de vida y modo de participacion, logren aumentar la
produccion y productividad rural, diversificar sus actividades econdmicas,
ampliar sus fuentes de empleo, incrementar y distribuir equitativamente los
ingresos y elevar con ello, el bienestar social rural”.

CONCEPTUALIZACION: Se concibe a la capacitacion como el instrumento que
propicia e impulsa la participacion organizada, consciente y responsable del
campesino en sus organos sociales y, por lo tanto, participa en el proceso
general de desarrollo, en la accién de compartir esfuerzos y resultados, y en la
recuperacion de la iniciativa histérica del campesino, impulsando su
capacidad para actuar en la transformacion de su realidad.

LINEAS DE ACCION PROGRAMAITICA.- A continuacion se enumeran los
subprogramas de capacitacién aplicados durante este periodo:

- Capacitacién para la Organizacion Agraria

- Para las Autoridades Ejidales

- Para la Administracion de la Empresa Ejidal

- Para las Zonas Marginadas

- Para las Sociedades Cooperativas

- Para la Formaciéon y Desarrollo del Personal Técnico y de Campo de la S.R.A.

UNIVERSO DE TRABAJO: En este periodo se propuso el alcance de las
siguientes metas:

-Poner en operacién y desarrollar la capacitaciéon de 13,000 ejidos vy
comunidades
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- La formacion de un total de 43,000 dirigentes naturales

- La redlizacién de 1,920 seminarios zonales; 480 seminarios estatales y 16
seminarios nacionales para la formacidn de cuadros capacitadores vy
promotores

UNIVERSO CAPACITADO DURANTE EL PERIODO 1977-1982
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METODOLOGIA DE TRABAJO: La experiencia capacitadora corroboré la
validez de la aplicacién de un método de trabajo que vincula desde el inicio
de su actividad al destinatario (grupo campesino); este método en la medida
que avanza, el proceso de ensenanza-aprendizaje, ayuda al campesino a
correlacionar los diversos aspectos de su sociedad, conformando asi una
forma de organizacion de acuerdo a su realidad, desarrollando a la vez,
capacidades  para conformar un perfil ideal de organizacion, lo que
necesariamente, les lleva a identificar problemas que deben enfrentar para
transformar su realidad.

Asimismo, estas experiencias campesinas sistematizadas y analizadas a través
de un proceso de ensenanza-aprendizaje, permitieron el diseno de
instrumentos diddcticos, que convertidos en facilifadores de aprendizaje,
fueron manejados por los campesinos, para analizar y diagnosticar sus
problemas, tomar decisiones y establecer programas de trabajo organizativo.

CONSIDERACIONES GENERALES: En el dmbito técnico, pedagodgico vy
metodoldgico se inicié la operacion de un cambio cudalitativo en relacién al
qguehacer capacitador, ya que se define que esta accidén es un proceso de
ensenanza-aprendizaje que surge de la discusion y andlisis que realizan los
miembros de una organizacion ejidal o comunal y que permite sistematizar
experiencias y nuevos conocimientos tendientes a dar respuestas organizativas
de cardcter especifico.

Se sientan las bases para la operacidon de un sistema diversificado de
capacitacidon que considere tanto a campesinas como a técnicos,
capacitadores y promotores agrarios.

Se inician frabajos para la instrumentacion de un Sistema de Evaluacion,
Programacion e Informacion de las actividades capacitadoras. Estas se
desarrollaban preferentemente en los nlcleos agrarios, se crea una
infraestructura humana y técnica capaz de dar respuesta a cualquier tipo de
demanda capacitadora.

La Capacitacion Agraria motivaba a la poblacién campesina a participar
consciente y organizadamente en las decisiones propias de su actividad, para
que en un primer momento conociera y ejerciera sus derechos y obligaciones
fortaleciendo de esta manera su capacidad de gestion/autogestion para la
concertacién de los servicios y apoyos que brindaba la Administracion Publica
Federal y Estatal para el Desarrollo Rural Integral.
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Por otfra parte, destaca el papel de la Capacitacion Agraria como un proceso
educativo social que permitid a los campesinos, que fueran ellos los que
plantearan alternativas de solucidén de sus problemas, aiun cuando en
principio éstos eran de cardcter primario. Asimismo, la Capacitacion Agraria se
enriguecia con las experiencias de los campesinos, técnicos y promotores
agrarios, 1o que permitid incorporar nuevos elementos de tipo técnico vy
metodoldgico, que garantizaron los efectos de su accidn en el entorno del
Proceso de Organizacion Agraria.

Sin embargo, se detectaron situaciones que se contraponian al desarrollo
integral en cuanto a capacitacion agraria se refiere:

Los instrumentos diddcticos no correspondian a la realidad campesina, ya que
en muchos casos éstos complicaban la toma de decisiones por lo complejo
de su estructura, lo que dificultaba el manejo, asi como la interpretaciéon de
datos.

En muchos casos el capacitador agrario continud estableciendo una relacion
maestro-alumno, desvirtuando el proceso participativo de la comunidad.

Las mds de las veces las comunidad participaba de manera activa en la
identificacion de su problemdatica, senalaba alternativas de accidn e iniciaba
actividades organizativas tendientes a superar problemas, pero se encontraba
con que la solucidn no dependia en mucho de su voluntad, sino que el
resolverlos dependia de variables que escapaban de su control, 1o que en
muchos casos generd desconcierto no sélo entre los campesinos, sino entre
los propios capacitadores.

A la par que este proceso capacitador avanzaba, se iban generando
instancias de concertacion entre entidades y organismos del Sector Publico y
el sector Campesino con el fin de coadyuvar a los procesos de organizacion y
produccion, de lo contrario se corria el riesgo de romper con la dindmica de
trabajo organizativo inducido hacia los nUcleos agrarios y refomado por ellos.
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2.3.3. PERIODO 1982-1988: Siendo presidente de la RepUblica Mexicana el Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, se anexan las fracciones XIX y XX al Arficulo 27
Constitucional y, se pretende dar impulso al campo mexicano, en los dmbitos
organizativo-productivo, llevando a la poblacion rural acciones educativo-
productivas, que coadyuvardn a la produccién del campo y el arraigo de los
campesinos a la fierra.

Es en este periodo que ingreso al Instituto a participar en diferentes acciones
educativas de planeacion, ejecucion y evaluacidbn de cursos de
capacitacién, permitiendome un desarrollo profesional a tfravés del
aprendizaje de lo que se realizaba en el ICA y aportando ofras formas y
procesos educativos que apoyardn el mejor uso de los recursos con los que se
contaban para este proceso.

Para el logro de los objetivos educativos generales y especificos asi como, de
la estrategia, desarrollamos un grupo multidisciplinario conformado por:

Ingenieros Agronomos

Socidlogos

Médicos Veterinarios Zootecnistas y

Pedagogos,

Dicho grupo, llevo a cabo diferentes procesos que culminaron conformando
el Programa de Capacitacion Agraria, el cual se concibi® como la accidn
orientada a la formacién de los campesinos a partir de su propia realidad con
la finalidad de desarrollar su capacidad para el mejor desempeno de una
funcién en el seno de su organizacion; proporcionando a éste, los elementos
para ser participe y jugar papeles importantes en la foma de decisiones y la
organizacion; entendiendo por ésta, el frabajo conjunto vy sistemdtico que
realizaban los miembros de los ndcleos agrarios en el aprovechamiento de sus
recursos para la produccidén de bienes y servicios.

La Capacitaciéon Agraria pretendid desarrollar la capacidad de autogestion
de los grupos campesinos, entendiendo por ésta, la participacion vy
vinculaciéon del campesino en las normas e instrumentos que rigen la vida
social, econdmica y politica del sector social rural. La legitimacion de la
organizacion, mediante la creacion de oérganos internos de gobierno; el
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establecimiento de normas que rigieran las relaciones internas y externas del
grupo; la operacién de sistemas de programacion, division del tfrabajo y el
cumplimiento de obligaciones, asi como de los confroles administrativos
infernos.

En este sentido las acciones capacitadoras apoyaban la estrategia
organizativa agraria a través de la implementacion de procesos educativos
no formales, de cardcter extensivo e intensivo dirigidos tanto a las bases
campesinas como a sus legitimos representantes, vinculando aspectos de
cardcter ideoldgico y los relacionados con la planeacién de la produccion, el
financiamiento, Ia administracién, la comercializacion y la programacion de
actividades organizativas.

Se deberd entender como organizacidn econdmica y social de los
productores a la serie ordenada de actividades conjuntas, responsables y
voluntarias que un grupo realiza con el fin de ufilizar en forma eficiente sus
recursos y asegurar la participacion democrdtfica de sus miembros en las
decisiones, las responsabilidades y los beneficios.

De hecho la accién capacitadora en el dmbito social, no sélo involucraba a
los campesinos ejidatarios o comuneros, sino que consideraban a las mujeres
campesinas no ejidatarias para organizarse y participar en las tareas de
desarrollo comunitario y en aspectos econdmicos-productivos de manera que
se convirtieran en elementos de cohesiéon e integracion del nucleo familiar y
de la comunidad en general, a partir de la integracién de la Unidad Agricola
Industrial para la Mujer (UAIM).

En lo politico la Capacitacién Agraria propicio, la participacion organizada,
consciente y responsable de los campesinos para luchar en favor de sus
auténticos intereses, utilizando y aplicando los instrumentos juridico-normativos
que regulaban el proceso de Reforma Agraria.

En ofras palabras, la Capacitacion Agraria fue concebida como un proceso
de educacién no formal sistematizado para adquirir conocimientos, destrezas
y actitudes que coadyuvaran al logro de sus objetivos de desarrollo rural, este
proceso de ensenanza-aprendizaje se encontraba al margen de las
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instituciones educativas formales, pero no por ello dejaba de ser una accidon
educativa social con sus propios objetivos y fines; ya que se generaron,
transmitieron, intercambiaron y desarrollaron conocimientos, se comunicaron
y reforzaron valores y actitudes, se generan y desarrollaron destrezas.

Por lo tanto podemos decir que durante este sexenio, se considerd a la
Capacitacion Agrariac como un elemento educativo que por sus
caracteristicas promovia la organizacion y legitima su accion, demostrando su
eficacia a través de logros cualitativos de parte de los campesinos en relacion
a los niveles de solidaridad y participacion para la solucidén de problemas y
satisfaccion de necesidades, basadas en una adecuada organizacion del
trabajo productivo y en una justa retribucion al esfuerzo aportado y que
permitia, por ofra parte, el aprovechamiento integral y racional de sus
recursos, a través de la administracion eficiente de los mismos y de una mejor
inversion de los excedentes que se obtuvieran por la venta de productos.

ESTRATEGIA.- EI Programa de Capacitacion Agraria de la Secretaria de la
Reforma Agraria consider6 como eje central de su actividad a la
Organizacion Campesina, ya que concibe a ésta como la suma de esfuerzos
y voluntades de los miembros del grupo social para enfrentar y superar su
problemdtica cotidiana apoyada en un proceso educativo, dindmico,
participativo, sistemdatico, permanente e integral que a partir de la realidad
concreta de los campesinos, del andlisis y reflexion de su entorno, propiciara
el desarrollo de sus capacidades organizativas para la fransformacion de sus
relaciones sociales, econdmicas y politicas.

De hecho, la Capacitacion Agraria centrd sus funciones en la preparacion de
los miembros de los nUcleos agrarios para que se reconociera, comprendiera
y ejercieran sus derechos y obligaciones como legitimos usufructuarios de la
tierra, organizaran de mejor manera el trabajo productivo, aprovecharan de
manera racional e integral sus recursos naturales, facilitando el acceso a
mejores niveles de ingreso y bienestar social y a la recuperacion de su
capacidad para controlar y orientar sus procesos productivos, de
transformacién, comercializacion, distribucidén y administraciéon; es decir, que
la Capacitacion procurd coadyuvar a fomentar y consolidar procesos
organizativos, autogestores, participativos y democraticos.
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La accién capacitadora, se fundamentd en la problematizacion, diagndstico,
andlisis y seleccién de alternativas y requerimientos, programacion, ejecucion
y evaluacion de acciones que realizaron los infegrantes de la sociedad rural
para propiciar el desenvolvimiento, fortalecimiento y consolidaciéon de sus
organizaciones econdmicas y sociales; es decir, aspird a ordenar y racionalizar
la fotalidad de actividades, sistematizar experiencias y hacer posible y eficaz
la respuesta campesina hacia las acciones institucionales de apoyos y
servicios. La importancia de la Capacitacion Agraria, fue la organizaciéon
inferna de los productores; porque el campesino sin consciencia de grupo
organizado, disperso, aislado, sin alternativas para actuar, estd imposibilitado
para enfrentar el embate econdmico de las politicas del mercado y de la
propia dindmica econdmica del sistema en que estamos inmersos.

El sector social rural y, por lo tanto el universo a capacitar, lo integraban; los
nuevos centros de poblacion ejidal, las cooperativas, las sociedades de
produccion rural, las sociedades de solidaridad social, la Unidades Agricolas
Industriales para la Mujer, las Uniones de Ejidos y las Asociaciones Rurales de
Interés Colectivo (ARIC'S).

Estas formas de organizacién y economia social se caracterizaron por sus
relaciones de colaboracion y cooperaciéon, su capacidad de autogestion,
pero sobre todo, por sus formas de participacion y democracia interna que |as
sustentaba. Estas directrices fundamentaron la necesidad de contar con un
instrumento programdtico que permiti® un orden de racionalidad vy
congruencia entre la Capacitacion Agraria y las acciones prdcticas a
emprender para respaldar el proceso de organizacion econdmica, social y
politica de quienes integraban el sector social rural.

OBJETIVOS DE LA CAPACITACION AGRARIA.
GENERALES:
» Capacitar para el mejor aprovechamiento de las inversiones publicas
asignadas al sector, principalmente de las que se orientan hacia las
actividades productivas y de comercializacion.

» Capacitar para el mejor aprovechamiento de la mano de obra
disponible, fundamentalmente en las actividades productivas y de
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apoyo a la produccién, impulsando con ello una mejor distribucion del
ingreso por la via del frabajo productivo.

Impulsar el proceso de organizacién y de formas superiores de
organizacion asi como, acrecentar la capacidad de gestion vy
participaciéon de los campesinos.

Impulsar el proceso de organizacion de los campesinos capacitandolos
para perfeccionar el sistema democrdtico de participacion en la toma
de decisiones.

Impulsar el proceso de organizacion de los campesinos capacitadndolos
para encontrar los modelos o formas de asociacidon que les permitan
agrupar el mayor nUmero de productores de una regidon en defensa de
sus intereses.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

v

Transmitir, desarrollar y generar en los dirigentes y autoridades ejidales
y/o0 comunales los conocimientos, actitudes y destrezas necesarias para
el empleo de métodos, técnicas e instrumentos de la organizacion
agraria, para que de acuerdo a sus necesidades y capacidades,
diversifiquen sus actividades socioecondmicas, amplien las fuentes de
trabajo, incrementen y distribuyan equitativamente los excedentes que
conllevan al bienestar social rural.

Proveer a las mujeres campesinas de los nucleos agrarios de los
conocimientos, apftitudes, actitudes y destrezas para participar en la
organizacion y produccion.

Dotar a los miembros de los nUcleos agrarios de la informacion bdsica
necesaria, asi como de la utilizacién de técnicas e instrumentos de la
administraciéon empresarial, que les permita la sistematizacion de sus
actividades para lograr el éptimo aprovechamiento de sus recursos all
organizar y consolidar sus diferentes unidades de produccion.
Coadyuvar con la Capacitacién Agraria a la consolidacion de la
correcta operacion del ejido y de la comunidad, como entfidades
juridicas en estfricto apego a la Ley Federal de Reforma Agraria.
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v Contribuir al eficaz cumplimiento de los programas a desarrollar por la
S.R.A. a través del mejoramiento profesional de su personal técnico de
campo en forma permanente.

CARACTERISTICAS DE LA CAPACITACION AGRARIA

La Capacitacion Agraria, debia ser objetiva y dindmica; ya que se
instrumentaba y desarrollaba a partir de necesidades y circunstancias
concretas de los nucleos agrarios, convirtiendose en acelerador para el
cambio, en busca de soluciones graduales anfe la problemdatica que se
presentaba en el sector rural, para que como consecuencia, se creardn |as
condiciones necesarias para arribar hacia formas superiores de organizacion.
Uno de sus objetivos fundamentales fue el de promover e impulsar la
participacion campesina para identificar aquellas formas de organizacion
socioecondmica, que correspondian a sus auténticos intereses y
potencialidades. Se ubicé de manera integral y en consonancia con todos los
programas del sector, al contemplar de manera global la problemdatica del
medio rural, para dar respuestas eficientes, eficaces y oportunas, al aplicarse
de manera especifica, analitica, razonada y articulada. Se promovieron las
siguientes acciones:

- Rescatar la fuerza e iniciativa del campesino organizado;

- Toma de conciencia de los campesinos con la relacién a su problemdtica y
necesidades individuales y colectivas;

- Aprender y emprender;

- La accién de organizarse y apoyarse para consolidar las organizaciones
agrarias (ejido y comunidad);

- Participar para compartir.

DESCRIPCION PROGRAMATICA

CAPACITACION CAMPESINA:

- Para Autoridades Ejidales y comunales

- Para la Mujer Campesina

- Para la Administracién Rural (de Empresas)

- Para las Uniones de Ejidos y Aric's
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- Para el Fomento Cooperativo

- Para la Organizacion Agraria Bdsica

Capacitacion para las Autoridades Ejidales y Comunales

En este periodo, la Capacitacion se volvid mds selectiva, Unicamente se
capacitd a los campesinos que desempenaban un cargo definido en su gjido
como son las autoridades egjidales, secretarios administrativos, consejos de
vigilancia. En cuanto a organizaciéon se capacité al nucleo agrario sobre las
formas de organizacion superior Uniones de Ejidos y ARIC'S, que fueron
definidas por la politica gubernamental como “la mejor opcidén de los

ejidatarios para lograr un desarrollo econémico, social y politico.

OBJETIVOS: Desarrollar en los presidentes Comisariados Ejidales, e integrantes
de los Consejos de Vigilancia y Secretarios Auxiliares, las capacidades para
conocer, comprender y manejar los instrumentos Juridico Normativos, asi
como los de gestion organizativo para ejercitar las funciones y atribuciones
inherentes a su cargo, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Federal de
Reforma Agraria.

Involucrar a la poblacion ejidal y comunal en el conocimiento y comprension
de las atribuciones y funciones de las autoridades internas de los nucleos
agrarios para participar de manera activa en los procesos de renovacion de
las mismas; asi como en la toma de decisiones para la solucidén de problemas
individuales y colectivos.

DESTINATARIOS:

-Comisariados, Consejos de Vigilancia, Secretarios auxiliares, Ejidatarios y/o
Comuneros.

-Capacitacion a los nucleos agrarios donde se renuevan comisariados y
CoNsejos

-Capacitaciéon a las Autoridades recién electas

- Capacitacion a las Autoridades con un ano de experiencia en el
desempeno del cargo.
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Unidad Agricola Industrial para la Mujer

(Capacitacién para la Mujer Campesina-UAIM)

En este periodo se considera a la mujer campesina no ejidataria mayor de 18
anos para participar en la UAIM, forma de organizacién al interior del ejido
que pretende integrar a la mujer en las tareas de tipo productivo. Debe
quedar claro que esta Unidad es un derecho que tiene la mujer no ejidataria
plasmado en la Ley Federal de Reforma Agraria y por dotacion presidencial.

OBJETIVOS: Integrar a las mujeres no ejidatarias a las tareas de Desarrollo Rural
Integral, capacitdndolas para comprender las garantias y reglamentos de la
legislacion agraria para vincularlas a las tareas de tipo productivo.

Consolidar a través de la Capacitacion los procesos de Organizacion
Econdmica y Social de las Mujeres Campesinas integradas en la UAIM, a partir
del conocimiento, comprension y manejo de los instrumentos de gestion
organizativa y administrativa, que les permitan organizar de mejor manera el
trabajo productivo y la redistribucion de los excedentes generados elevando
su nivel de ingreso y bienestar social.

DESTINATARIOS:
- Mujeres campesinas no ejidatarias, susceptibles de ser organizadas en la
Unidad Agricola Industrial para la Mujer (UAIM).

- UAIM'S con deficiencias organizativas y administrativas en su operacion.

- UAIM'S con una operacioén eficiente.

La accion capacitadora a desarrollar fuvo como eje de su actividad aquellas
UAIM'S que establecié la Direccion General de Organizacion Agraria de la SRA
y en las que se identificaron problemas en al drea administrativa y contable
asi como en la comercializacion, para lo cual se definieron actividades de
apoyo de cardcter general y especifico en razén de sus lineas de produccion,
lo cual permitié estructurar cursos de cardcter regional.
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Capacitacién para las Uniones de Ejidos y ARIC'S

OBJETIVOS: Proporcionar a los nucleos Ejidales y Comunales informacion
necesaria para identificar las caracteristicas juridico-normativas para la
integracion de Uniones de Ejidos y ARIC'S, como alternativas de organizacion
de alcance regional; estas formas de organizaciéon pretenden coadyuvar a la
poblacién ejidal a solucionar problemas y satisfacer necesidades comunes.

Desarrollar la capacidad de la dirigencia campesina de las Uniones de Ejidos
y ARIC'S para concertar y negociar apoyos y servicios a la produccion y
comercializacién, ademds de manejar los insfrumentos técnicos del proceso
administrativo; asi como, aquellos que les permitan instrumentar proyectos
productivos de alcance regional.

DESTINATARIOS:

- Ejidatarios y Comuneros de nUcleos agrarios que por las caracteristicas de sus
recursos y organizacion del trabajo son susceptibles de asociarse en figuras de
segundo nivel.

- Consejos de Administracion y Vigilancia, Socios Delegados.

La integracion para la instrumentacion de los contenidos temdaticos de cada
evento, fue consecuencia del andlisis conjunto entre la enfidad vy
organizacion demandante y el ICA, de manera que la estructura pedagdgica
atiende a la satisfaccion de necesidades reales de quienes serdn sujetos de la
capacitacion.

Capacitacién para la Administracién Rural (de empresas)

OBJETIVOS: Proporcionar a los responsables de la gestion administrativa de los
nUcleos agrarios (sectores, secciones y unidades especializadas de
produccion), los elementos técnicos que en materia de administracion
requieren para planear, dirigir y confrolar el aprovechamiento de sus recursos.

DESTINATARIOS:
- Tesoreros del Comisariado y Consejo de Vigilancia, secretarios auxiliares de
crédito y comercializacion, administradores de las secciones, sectores y
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unidades de produccién; asi como a los tesoreros de Ias organizaciones de
segundo nivel.

Capacitaciéon para el Fomento Cooperativo

OBJETIVOS: Coadyuvar a través de la capacitacion de los socios y dirigentes
de las sociedades cooperativas al fortalecimiento de su organizacion,
proporcionando los elementos técnicos, normativos y operativos que les
permitan administrar, dirigir y controlar sus cooperativas, crear la viabilidad
social para la integracion de Sociedades Cooperativas de Produccion y
Servicios como una alternativa para vincular a los campesinos sin tierra al
trabajo productivo.

DESTINATARIOS:
- Socios y dirigentes cooperativistas, campesinos sin tierra (hijos de ejidatarios,
avecindado, ejidatarios con derechos a salvo).

Capacitacion Agraria Basica

OBJETIVOS: Dotar a la poblacién ejidal y comunal de los conocimientos para
interpretar el marco juridico-normativo del ejido, de manera que estén en
posibilidad de reactivarlos como unidades multiactivas de produccion.

Desarrollar en ejidatarios y comuneros su capacidad para el manejo de los
instrumentos de gestion organizativa de la vida interna de los nucleos agrarios,
a fin de propiciar su desarrollo econdmico, politico y social.

DESTINATARIOS:
- Ejidatarios y comuneros en pleno goce de sus derechos agrarios.

En este periodo se continud con la linea de Capacitacion Agria Bdsica, la cual
tenia la finalidad de sensibilizar y concientizar a los ejidatarios y comuneros
sobre el manejo de los instrumentos de gestion organizativa de la vida interna
de los nucleos agrarios (asambleas, reglamento interno, sistema administrativo
y contable) con el fin de propiciar su desarrollo econdmico, politico y social.
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CAPACITACION A CUADROS TECNICOS Y DE CAMPO DE LA SRA

La formacion de cuadro técnicos y profesionales de la SRA, cobrd vital
importancia ya que éstos eran los facilitadores en el campo, los cuales
deberian contar con herramientas pedagdgicas para transmitir conocimientos
y el manejo de grupos (educaciéon para adultos).

Capacitacion a Cuadros Técnicos, dentro de esta drea de Capacitacion se
incorporaron los siguientes subprogramas:

- Capacitaciéon para personal Técnico de la Subsecretaria de Organizacion y
Desarrollo Agrario (SUBSODA)

- Capacitacién para personal Técnico de las Delegaciones y Promotorias
Agrarias

- Capacitacion para los Promotores Agrarios y

- Capacitaciéon para los Prestadores del Servicio Social.

OBJETIVO: Desarrollar en el Personal Técnico y de la SUBSODA los
conocimientos, actitudes, aptitudes, habilidades y destrezas para:

v' Comprender los antecedentes histéricos del Proceso de Reforma
Agraria en México.

v Comprender y manejar el Marco Juridico Normativo del Proceso de
Reforma Agraria asi como los instrumentos de Politica establecidos
para el Desarrollo Rural Integral.

v' Identificar las caracteristicas conceptuales y orgdnicas funcionales de
la estructura agraria.

v Manejar los principios metodolégicos e instrumentos técnicos para la
integracion de la Unidades de Desarrollo Rural (UDER).

v Manejar los diferentes programas que implementa la Subsecretaria en
apoyo al Proceso Organizativo Agrario.

v Manejar el Marco Juridico normativo de los instrumentos de gestion
organizativa (asambleas, reglamento interno, sistema administrativo).

v' Vincular las tareas de Promocion organizativa que realiza la SUBSODA a
los prestadores del Servicio Social.

v' Desarrollar en el Personal Técnico y Promotor sus capacidades para la
Planeacion, Ejecucion y Evaluacion de Programas y Cursos de
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Capacitacion dirigidos a la poblaciéon de los nucleos agrarios vy
comunales y a los miembros de las Organizaciones de segundo nivel
(Uniones de Ejidos y Aric’s).

DESTINATARIOS:

- Personal Técnico y de Campo de las dreas sustantivas de la SRA vy
fundamentalmente de la Subsecretaria de Organizaciéon y Desarrollo Rural.

- Personal Técnico y Capacitador del ICA

- Prestadores del Servicio Social.

METODOLOGIA DE TRABAJO: El proceso capacitador se promueve dentro de
un nivel profundo de reflexion y andlisis por parte de los grupos campesinos,
los cuales, crean y aplican instrumentos organizativos que tiendan a la
conjuncion ordenada de esfuerzos y voluntades para:

-Planear sus actividades en correspondencia a los recursos disponibles,
-Distribuir funciones para efectuar el trabajo productivo con mayor eficacia,
-Distribuir equitativamente los excedentes y ganancias, derivados de la
comercializaciéon de los productos agricolas-pecuarios-forestales, etc.,
-Recapitalizar al ejido y la comunidad,

-Crear fuentes de trabajo para aprovechar la fuerza de frabajo existente; al
diversificar la produccién (industrializacion de sus productos),

-Fortalecer su unidad social al impulsar el desenvolvimiento de sus relaciones
con mds sentido de comunidad que de individualidad.

-Fomentar la participacion consciente, organizada y responsable de la
comunidad en la toma de decisiones, lo que frae como consecuencia el
fortalecimiento de la democracia, la cual, se revertird en todas las
actividades que como usufructuario de la tierra le corresponde.

Como consecuencia de lo anterior, el proceso capacitador debia ajustarse a
las condiciones especificas de cada nucleo agrario, incorpordndose a la
propia dindmica del grupo social, buscando siempre el establecimiento de
una relacion igualitaria entre los capacitadores y campesinos y en donde
ambos se concientizan al actuar sobre las condiciones a partir de su
experiencia.

De lo anterior, se desprende que el método de la capacitacion agraria sea un
proceso participativo y analitico que coadyuvd a la toma de conciencia por
parte de los capacitadores y campesinos con base a la solucion gradual de
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sus problemas aungue en un principio consiguieran ser de resoluciéon primaria,
esto desarrollaba su capacidad para analizar, reflexionar y actuar y asi
responder a problemas mds complejos.

METODOLOGIA DE LA CAPACITACION AGRARIA.- La metodologia de la
Capacitacion Agraria es un orden de propdsitos y acciones de capacitacion
encaminados a generar y fortalecer en los nucleos agrarios la capacidad
para emprender y desarrollar el proceso de Reflexion y Andilisis permanente
de la readlidad, que como tal constituye el soporte de las acciones
capacitadoras, y en general de los procesos de organizacion y desarrollo de
los nUcleos agrarios.

OBJETIVOS DEL PROCESO CAPACITADOR AGRARIO.- La Capacitacion
Agraria se propone los siguientes objetivos:

- Generar y consolidar en los nUcleos agrarios la capacidad para realizar
cada una de las etapas en que se desarrolla el proceso de reflexion y andlisis
permanente de la realidad.

- Desarrollar en la poblacién campesina de los nucleos agrarios las actitudes,
conocimientos y aptitudes para impulsar la iniciativa campesina para analizar,
seleccionar alternativas, programar, ejecutar y evaluar las acciones que son
inherentes a su desarrollo.

- Generar y servir como fundamento de otras acciones de capacitacion que
el nucleo campesino decida emprender.

En correspondencia con la Dindmica de Reflexion-Andlisis-Accion-
Transformacion se establecen las siguientes etapas:

- Prediagnostico Institucional

- Autodiagndstico de la realidad del ndcleo agrario.

- Deteccidn, andlisis y seleccidn de alternativas de accion.

- Definicion de acciones.

- Determinacioén de requerimientos para la accidn.

- Programacion de las acciones.

- Ejecucion y evaluacion de las acciones.
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CONSIDERACIONES GENERALES: La Capacitacion Agraria, contribuyd a crear
conciencia en los campesinos de grupo organizado, de manera que
reconocieran a la organizaciéon como herramienta fundamental para ampliar
la base productiva del sector rural, asi como, para incrementar la
productividad, mejorar la distribucion del ingreso y obtener la fuerza necesaria
para combatir el caciquismo, el agiotismo, el coyotaje, la corrupciéon vy
propiciar los cambios estructurales necesarios para su desarrollo a través de
una relacion de igualdad y equidad que confribuyera a concertar los apoyos
y servicios necesarios para su consolidaciéon econdmica y social.

En relacion a los aspectos de cardcter social la Capacitacion Agraria,
fomentd y promovié la democratizacion de las estructuras orgdnico
funcionales de las organizaciones econdémicas de los campesinos (el ejido, la
comunidad, las Uniones de Ejidos, las ARIC'S), a partir del desarrollo de
actitudes de solidaridad, participacidn y compromiso por parte de sus
integrantes, se tratdé de que a partir de necesidades concretas del grupo, se
establecieran relaciones que conjuntara voluntades y esfuerzos para alcanzar
objetivos comunes; se buscé también que los campesinos fomaran
conciencia de su papel como agentes promotores del cambio social y de su
funcibn como legitimos usufructuarios de la fierra y protagonistas del
desarrollo rural.

Por lo expuesto se puede decir, que las acciones capacitadoras se
convirtieron en uno de los principales canales de movilizaciéon social en el
campo y el elemento dinamizador del proceso organizativo agrario, ademads
de ser catalizador entre las auténticas demandas campesinas y las acciones
institucionales a emprender para superar los anejos problemas del sector rural.
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CAPITULO 3

DESGLOSE DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN
UN EVENTO DE CAPACITACION AGRARIA

Hacer operativas las acciones capacitadoras programadas, requeria contar
con una metodologia de trabajo que garantizara la coherencia entre la
concepcidon rectora de la capacitacion y las acciones prdcticas a promover;
esto es, que toda accién a desarrollar debia necesariamente ir en apoyo del
proceso organizativo de los productores y ser consecuente con las
caracteristicas particulares del destinatario del servicio.

OBJETIVOS:

» Disenar los instrumentos Técnico-Pedagdgicos necesarios para la
planeacién, ejecuciéon y evaluacion de las acciones capacitadoras a
emprender.

» Elaborar e integrar los paquetes didacticos a utilizar en el desarrollo de
los cursos de capacitacion.

» Definir la metodologia de la accidon capacitadora a emprender en
razéon de las caracteristicas de la demanda.

A contfinuacién se describen los procedimientos de tipo general, necesarios
para la implementacion de los cursos de capacitacion:

1. Caracterizacion de la demanda, se refiere al andlisis conjunto que
desarrollaban tanto campesinos, técnicos y promotores con el equipo
capacitador para identificar y jerarquizar los problemas que dardn origen a la
capacitacién, ademds de senalar las caracteristicas del destinatario.

2. Identificacion de objetivos de aprendizaje; éstos surgen como
consecuencia del andlisis de la demanda y responden a las siguientes
preguntas zqué hace actualmente el destinatario y qué se pretende que
haga; qué necesita conocer, comprender, manejar y aplicar?
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3. Elaboracion de contenidos tematicos; definiendo los objetivos se procedia
a la determinacion de las dreas temdaticas a desarrollar, procurando que éstas
se estructuraran de manera secuencial, partiendo siempre, de lo simple a lo
complejo, de lo concreto a lo abstracto, los contenidos tematicos a elaborar
consideraban las caracteristicas del destinatario de manera que se
convirtieran en facilitadores del proceso ensenanza-aprendizaje.

4. Determinacion de procedimientos diddcticos; concluida la elaboracion de
los contenidos temdaticos se procedia a la elaboracién de la ficha técnica que
es de hecho un instrumento de programacion para el fratamiento de cada
uno de los temas que integran el curso, en ella se senalaban las actividades
que desarrollaba el capacitador (entendido este como el docente que
brinda apoyo, orienta, ensena, promueve la reflexion, sobre el manejo de
contenidos especificos del proceso de capacitacion), como capacitandos
(individuos involucrados en un proceso de ensenanza-aprendizaje, con
orientacion al cambio y mejoramiento de conocimientos, habilidades vy
actitudes), se identifican los objetivos operacionales a alcanzar, se senalan
tiempos para cada actividad, se enuncian los criterios para evaluar el
proceso capacitador y se describen los materiales auxiliares a utilizar en la
sesion de frabagjo.

5. Elaboracion de instrumentos de evaluacidon, en todos los cursos de
capacitaciéon se elaboraban una serie de instrumentos de verificacion que
permitieran conocer en qué medida se alcanzaron los objetivos propuestos
para el curso, para tal efecto, se contard con una evaluacidén inicial que
permite senalar qué tanto conocen los participantes sobre los temas a tratar,
ésta se aplica antes del inicio del evento, y se complementa con los datos del
participante para elaborar el perfil real del grupo; por cada sesion se utilizardn
guias de ftrabajo que son instrumentos que tienden a reforzar en el
participante los conocimientos adquiridos y que permiten el infercambio de
experiencias enfre los sujetos a capacitar; por Ultimo, se disena la evaluacion
final del curso tanto para identificar si los objetivos fueron alcanzados, como
para conocer las deficiencias en la organizacion técnico pedagodgica vy
logistica del evento. Dichos instrumentos permitian no sélo la validacion del
proceso de capacitacion in situ, sino que también permiten la
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retroalimentacion de todos y cada uno de los recursos humanos y técnicos
involucrados en la capacitacion agraria.

6. Ademds de las actividades ya mencionadas destaca por su importancia el
diseno y elaboracion de los auxiliares didacticos (rotafolio, videos, sonoramas,
franeldgrafos, entre ofros) que son facilitadores en el proceso de ensenanza-
aprendizagje.

7. Por Ultimo, se elabora el Cronograma del evento, senalando fechas y horas
para cada sesion de trabajo.

8. Se integra el proyecto del curso de capacitaciéon y el paquete diddctico.

Para la organizacion y realizacion de un evento de capacitacion se
ejecutaban tres momentos a saber: En el primero (el Antes) se efectuaban
todas aquellas actividades fundamentales de planeacion para un evento de
capacitacion; preparaciéon de los recursos humanos y materiales, asi como las
caracteristicas de infraestructura, invitacion a ofras instituciones del sector
(SARH, BANRURAL, ANAGSA, CONASUPO, entre ofras).

La segunda parte (el Durante), consideraba los aspectos relacionados con el
desarrollo del proceso de ensenanza-aprendizaje, el cual permitia tener
presentes todas y cada una de las actividades elementales a realizar desde la
primera hasta la Ultima actividad con los participantes.

Finalmente (el Después), se especificaban aquellos aspectos que fienen que
ver con actividades a desarrollar al término del evento; informe, memoria y
evaluacion.

3.1 ANTES DEL MOMENTO CAPACITADOR

Las actividades realizadas en este periodo se refieren a:

3.1.1 Integracién del equipo técnico-capacitador y conocimiento del
programa del evento. Esta actividad tenia el objetivo de integrar vy
seleccionar al personal capacitador, asi como dar a conocer las
caracteristicas del evento.
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Se seleccionaba al personal técnico capacitador de acuerdo a los objetivos y
contenidos tematicos del programa y se llevaba a cabo una reunién con el
equipo ya integrado a fin de dar a conocer la finalidad del curso y las
caracteristicas del mismo, los temas, sugerencias de procedimientos o
técnicas diddacticas, los materiales y el equipo.

Asimismo, en dicha reunidn se conocia el numero y las caracteristicas
generales de los participantes.

Finalmente se distribuian cargas de trabajo de acuerdo con los diferentes
temas que integraban el programa.

3.1.2 Lineamientos para la aplicacién y manejo de las fichas técnicas, ya que
la caracteristica principal de éstas, es que son resumenes en donde se
describen diferentes procesos y permite una visualizacion clara de los
subniveles por evento.

Una vez integrado el equipo técnico-capacitador, se llevaba a cabo la
elaboraciéon de fichas técnicas correspondientes a cada tema a impartir;
siempre fomando en cuenta que ésta es un elemento programador de las
actividades en aulg; o cual repercutia en el conocimiento profundo de los
contenidos, materiales y técnicas pedagdgicas que integraban cada una de
las diversas unidades tematicas.
En cada ficha técnica se senalaba el nombre del programa:
e Capacitaciéon Campesina, o Capacitacion a Cuadros Técnicos.
e Evento, se define el nombre del curso a llevar a cabo.
e Objetivos, se senalaban los objetivos de aprendizaje generales y
especificos que se pretendia lograr en los participantes de cada sesion.
e Unidad Temdtica, es un tema especifico de cada programa vy
comprendia mds de una sesion de trabajo y sus contenidos, tenian una
estrecha relacion (un curso generalmente comprende mds de una
unidad temdtica).
e Sesion, los temas y sesiones tienen un orden secuencial, en este lugar se
especificaba el nUmero correspondiente.
e Tema, se escribia el nombre del tema a desarrollar; Fecha,
especificaba el dia en que se desarrollaria el tema.
e Horario, fiempo que se ocupaba en horas.
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e Esquema Resumen, en este apartado se realizaba una sintesis del
contenido del tema.

e Procedimientos, se especificaba la secuencia de pasos que se
proponian para el desarrollo de las actividades durante la sesion de
trabajo.

e Tiempo, se escribia el tiempo a ocupar para cada tema en minutos
(180').

e Materiales, en esta columna se senalaban todos los materiales auxiliares
y de apoyo a ser utilizados en el desarrollo del tema.

e Instrumentos de Evaluacion, se especifica el tipo de evaluaciéon
(diagndstico; formativas, final) y los instrumentos a aplicar

3.1.3 Organizacién de Paneles y Exposiciones de las Instituciones del Sector
Agropecuario. En esta actividad se planeaba la participacion de los
representantes instifucionales en las sesiones de frabagjo; se organizaba su
participacion en tiempo de exposicion y sesion de preguntas y respuestas. Asi
mismo, se elaboraba un documento que se hacia llegar con antelacion con
el fin de dar a conocer los objetivos y contenidos del curso y una guia para la
elaboracién de su ponencia.

3.1.4 Infraestructura Pedagdgica. Una vez realizada la Planeacién del evento,
los capacitadores de oficinas centrales del ICA responsables del evento
capacitador a realizar en los ejidos o comunidades, les correspondia verificar
en la Delegacion Agraria con los encargados de la promocion y organizacion
del curso, las condiciones de la infraestructura pedagdgica para la
realizacién de éste. El objetivo era contar con las instalaciones que reunieran
las caracteristicas pedagdgicas adecuadas para llevar a cabo el evento.

Se realizaba un inventario de instalaciones; capacidad en relacion al nimero
de aulas; material de apoyo en aula, pizarrén, mesa de trabajo o escritorio,
pupitres o sillas; ventilacion; acustica de las aulas; iluminacién (natural y
artificial); instalacién eléctrica; auditorio, local para ser ufilizado como
bodega, servicios, entre otros.

3.1.4.1 Verificacién de instalaciones y servicios; se constataban las condiciones
de la infraestructura para su utilizacién; se elaboraban senalamientos para el
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reqistro de participantes; dreas de trabajo en grupo; dreas de dormitorio (si era
necesario), comedor; servicios, auditorio, etc.

3.1.4.2 Verificacion de materiales diddcticos, auxiliares, de consumo y equipos.
Se constataba el buen funcionamiento del equipo de sonido, proyectores,
televisores, videocasetteras, grabadoras, peliculas; y de todo aquel equipo a
utilizar en las sesiones; voliUmenes de material de consumo (ldpices,
cuadernos, folders, hojas tamano carta, cartulinas, papel manila, marcadores,
masking tape, gises borradores, etc.); materiales diddcticos (lecturas, guias de
reflexion, guias de discusion, fichas técnicas, rotafolio, manuales, etc.)

3.2. DURANTE EL EVENTO

Se verificaban las instalaciones y con la presencia de los participantes, se
ejecutaban las actividades técnicas y logisticas del evento:

- Registro de partficipantes, se aplicaba la ficha de registro como instrumento
para conocer el nUmero de asistentes y precisar las caracteristicas generales
de éstos, la informacion se concentraba en un formato de "Ficha de Registro”.

- Evaluacion diagnéstica, se aplicaba ésta al inicio del evento en aula, con el
objeto de detectar el nivel de conocimientos de los participantes sobre los
contenidos del curso. La informacioén recabada era concentrada en el
formato de "Concentrado de la Evaluacion Diagnostica'.

- Informe de la ficha de registro y de la evaluacion diagndstica; después de
resueltos éstos instrumentos, se analizaba la informacién y se precisaban las
caracteristicas de los capacitandos y su nivel de conocimientos. Con esta
informacion se determinaban los ajustes técnicos necesarios para adecuar
contenidos y metodologias de frabajo en el curso.

- Acondicionamiento de equipo de trabagjo y materiales diddcticos; esta
actividad se readlizaba antes de comenzar cada una de las unidades
temdaticas, con el fin de contar en el aula con el material diddctico y de
consumo suficiente y necesario para el desarrollo de las mismas.

- Inauguracion y explicacion del programa del evento; una vez identificadas
las caracteristicas de los capacitandos y realizadas las adecuaciones
necesarias al programa, se llevaba a cabo la inauguracion del evento, dando
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inicio formal al curso y a la explicacion en términos generales de los propodsitos
y las expectativas del trabagjo.

- Integracién grupal y formacién de los equipos de trabajo; finalizada la
inauguracion y la explicacion de los objetivos, se procedia a integrar los
equipos de trabajo, lo cual tenia el objetivo de facilitar la comunicacion entre
los capacitandos para que realizaran las tareas en comun, participacion en
discusiones, andlisis de textos, aportacion de experiencias, etc.

- Desarrollo de las unidades temdticas; organizados los equipos, se
comenzaba a ejecutar cada uno de los temas definidos en el programa y en
la ficha técnica, tomando en consideracion los ajustes que permitieran un
mejor desarrollo de los trabajos. Asimismo, se aplicaban las evaluaciones
formativas al final de cada una de las unidades de aprendizaje asi como, la
evaluacion final una vez cumplido el programa. Los capacitandos realizaban
una evaluacion del curso, de los materiales utilizados, de los temas
desarrollados, de las actitudes y conocimientos del capacitador, de los
conocimientos adquiridos, de la organizaciéon del evento, efc.

Los capacitadores y el coordinador del evento al término de cada jornada de
trabajo, realizaban una reunién con el objeto de que fuera evaluado el
desempeno de cada uno de los capacitadores, y se efectuaran correcciones
y/o se reprogramardn las actividades en caso de que existieran errores en la
planeacion, refrasos y/o desvios.

Los capacitadores elaboraban diariamente un informe de las actividades
realizadas, registrando aspectos relacionados con cada una de las sesiones
asi como, de las evaluaciones aplicadas. Este material nos servia para integrar
el informe final y la memoria del curso.

- De la recopilaciéon de material e informe; al finalizar el programa, se disponia
de un control diario de la recuperacion de los materiales de consumo, del
equipo utilizado durante cada sesion de trabajo, asi como la elaboracion de
un informe que reflejara la cronica del evento capacitador.

- Clausura; ésta se llevaba a cabo con el fin de formalizar la terminacion de
los trabajos del evento, en ella, se explicaban los logros alcanzados, y se
entregaban las constancias de participacion de los capacitandos.

Cabe hacer mencidén que en cada una de las actividades senaladas, fuera
uNn curso en grupo o individual, se participaba en la planeacion, organizacion,
ejecucion y evaluacion de los mismos.
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3.3 DESPUES DEL EVENTO

Una vez finalizado el evento, se readlizaban actividades de control y
administracion.

3.1) Elaboracion del informe del curso e infegracion de la memoria.- El
primero, tenia el objetivo de aglutinar la informacion del desarrollo de éste, el
segundo, debia contener referencias sobre las finalidades del curso, exponer
los propodsitos por los que se llevd a cabo el evento y sus objetivos.

Asistentes.- El informe contenia datos sobre las fichas de registro, edad, sexo,
cargo, escolaridad, con el fin de conocer el universo capacitado vy, si la
planeacién de éste, correspondia a las necesidades de los participantes.

Inauguracion y clausura.- En este rubro, se mencionaba cémo se realizaron
estos actos, nombre y cargo de participantes de otras instituciones, sintesis de
sus participaciones, objetivos esperados y alcanzados, horarios, etc.

Desarrollo del curso.- Se citaban datos de la evaluaciéon diagndstica, criterios
utilizados para la infegracion de grupos y de equipos de frabajo, explicacion
de las modificaciones realizadas al programa y el porqué, con respecto a las
unidades de aprendizaje se senalaba cuales habian sido los tiempos reales de
los temas impartidos vy, los contenidos de los temas, debian ser senalados en
cuanto a su importancia y profundidad en que se habian tratado.

Sobre los Materiales pedagdgicos bdsicos y de apoyo.- Se realizaba un andlisis
sobre su ufilidad en cada uno de los temas, destacando su finalidad y las
modificaciones o sugerencias para el mejoramiento de los mismos.

Metodologia.- En este apartado, se exponian los resultados del proceso
ensenanza-aprendizaje  para el desarrollo de apftitudes, actitudes vy
conocimientos en los capacitandos. Asi como, la habilidad de los
capacitadores para manejar, conducir, fransmitir, y/o promover la
comunicaciéon y la interaccion en pro de la mejoria en tanto actitudes,
contenidos y técnicas que coadyuvaran al logro de los objetivos de
aprendizagje.
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Se hacia mencién de los logros alcanzados y las modificaciones o sugerencias
para mejorar la planeacion de los cursos.

Evaluacioén.- Se describia como se llevaron a cabo las evaluaciones de cada
una de las unidades de aprendizaje, asi como el resultado de éstas,
anexando algunas consideraciones generales sobre sus caracteristicas vy
utilidad.

3.2) Integracion de la Memoria. El objetivo de integrar una memoria del curso,
era el de ordenar sistemdticamente y cronolégicamente cada una de las
actividades realizadas; elaboracion de documentos, instrumentos y productos
asi como, materiales diddcticos o de apoyo pedagdgico que tuvieron que
ser generados para lograr el desarrollo del evento; informacion sobre la
evaluacion del curso y el informe final.

La elaboracion de la memoria servia como referencia para otro curso dirigido
a un universo similar.

APOYOS DIDACTICOS UTILIZADOS

El Instituto de Capacitacion Agraria contaba con un acervo de materiales
diddcticos que fueron producto de la experiencia desarrollada por los
técnicos-capacitadores, lo que permiti® generar una dindmica que
retroalimentara, el diseno y mejora de los instrumentos didacticos a utilizar en
cada uno de los eventos de capacitaciéon, al procurar que estos fueran
accesibles, facilitaran el aprendizaje y su manejo.

Este tipo de materiales de apoyo diddcticos no sélo tenian utilidad dentro del
curso sino que, por la naturaleza de su estructura eran utilizados como
material de consulta y en algunos casos como instfrumentos de lectura.

El ICA elaboré materiales didacticos para cada uno de los subprogramas de
capacitacion aun cuando en algunos casos, no fue posible que éstos se
editaran a nivel masivo, sin embargo, esto no fue una limitante para que se
cumpliera oportuna y eficientemente la demanda capacitadora.
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Dentro de la estrategia capacitadora era fundamental la elaboracién de
materiales diddcticos, ya que éstos son herramientas indispensables para los
cursos a implementar, para tal efecto, se realizd el acopio de diversos
documentos generados por las dreas sustantivas de la Subsecretaria de
Organizacion y Desarrollo Agrario, los que eran adecuados diddcticamente e
integraron los paquetes diddcticos que utilizados para la formaciéon vy
actualizacion del personal técnico.

Para los cursos de Capacitacidon Campesina la elaboracidon de paquetes
diddcticos eran de una orientacidon eminentemente prdctica, buscando que
fuera el propio capacitando quien complementara el contenido del paquete
a partir de su experiencia, de manera que se sintiera participe en la
elaboracién de los materiales diddcticos de cada evento capacitador.

APOYOS AUDIOVISUALES.- Como complemento a las tareas de promocion
organizativa que desarrollaba |la Secretaria de la Reforma Agraria, se
instrumentan acciones de apoyo de cardcter informativo, orientaciéon y
promocion a fravés del uso de los medios masivos de comunicacion,
fundamentalmente la radio.

Los objetivos que se persiguen con la elaboracion de los apoyos audiovisuales
son el favorecer y difundir, a través de los medios masivos de comunicacion,
las actividades de organizacion, promocion, desarrollo y capacitacion
agrarias que desarrolla la SRA por medio de:

-Recabar, andalizar e integrar informacién Util y necesaria para los ndcleos
agrarios y difundirla en los medios masivos de comunicacion.

-Producir materiales audiovisuales e impresos como apoyo a los programas
que se aplican en el medio rural.

-Abrir canales de comunicacidén en donde los campesinos testifiquen sus
experiencias de organizacion.

Los lineamientos estratégicos para los apoyos audiovisuales son la derivacion

consecuente de las premisas de promocién, organizacion, desarrollo agrario y
capacitacion, que conformaban el programa de Reforma Agraria Integral.
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El aprovechamiento del recurso de comunicacién, supone el informar a los
promotores y productores agrarios de los propdsitos y acciones del programa
rector de organizacion, asi como, el que las organizaciones campesinas
utilicen este recurso como una forma de comunicacion intersectorial.
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CAPITULO 4

VALORACION CRITICA DE LA ACTIVIDAD
PROFESIONAL

El frabajo realizado en el Instituto de Capacitacién Agraria, fue una
experiencia formativa, satisfactoria e interesante; ya que el lograr obtener una
perspectiva de la problemdtica del campo mexicano desde el punto de vista
educativo, social, juridico y politico, me generd una postura de compromiso
ante la vida y como profesionista.

El ICA y por lo tanto la Capacitacion Agraria, respondid a una accion
gubernamental debido a las demandas sociales, la cual estd orientada
sustancialmente hacia los proyectos de cardcter masivo y con posibilidades
de institucionalizaciéon para garantizar su duracion a pesar de los cambios
sexenales. Sin embargo, esta costumbre no permite asegurar la calidad vy
eficacia de los servicios puUblicos, ya que a pesar de que el programa
coincide en apuntar la importancia de satisfacer las necesidades e intereses
de los campesinos, resulta dificil lograr ese enfoque cuando se tienen que
respetar las normas de una estructura burocrdtica, fraccionada, impersonal y
generalmente centralista.

Podemos decir, que el programa de Capacitacion Agraria, cumple con una
funcién educativa no formal, ya que la metodologia planteada para el logro
de los objetivos de aprendizaje y del desarrollo rural, los apoyos diddcticos y
las técnicas utilizadas para llevar a cabo los cursos de Capacitacion;
coadyuvaron a que la poblacion rural, se sensibilizara, analizara, reflexionara y
participara en su proceso de organizaciéon, esto, con el fin de obtener
beneficios econdmicos, sociales y politicos.

El Programa de Capacitacién es una propuesta educativa al andlisis de la
problemdtica econdmica, politica y social del campo mexicano plasmada
en documentos como, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI) y el Programa Nacional de
Reforma Agraria Integral (PRONARAI). Por tal motivo, la Capacitacion Agraria,
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es una opcidn que permitid satisfacer una necesidad de educacién a tan
complejo sector.

La Capacitacion Agraria como un programa gubernamental, cuyos objetivos
politicos y educativos considero, responden a dos fines infrinsecos, "conceder
paliativos" para mitigar el descontento de una poblacion rural marginada en
los servicios y pauperizada por el sistema; y el segundo, un medio por el cual
se les "depositan" conocimientos, los cuales son un medio en si mismo, que
manejados reflexivamente puede ser detonador de la liberacidon de este
sojuzgamiento y condicion.

El Programa de Capacitacién Agraria cumple con un marco juridico
conceptual que lo sustenta y en donde la capacitacion se ubica y orienta por
los principios del marco normativo que constituye la legislacion mexicana,
especialmente en sus Articulos 3° Constitucional, Articulo 2° de la Ley Federal
de Educacioén. El Articulo 27 Fraccion XX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Articulo 123 Apartado "A" fraccion Xlll y Apartado
"B" fraccién VII de la misma constitucion, asi como en las Leyes de Reforma
Agraria, Crédito Rural y Legislacion complementaria.

Lo anterior, garantiza el derecho de los trabajadores del campo y en el
campo a la Capacitacion como un instrumento para el mejoramiento en su
capacidad y en la retribucidn a su trabagjo, asi como una orientacion
educativa que intenta un cambio de valores, que busca una manera distinta
de vivir partiendo de la realidad inmediata.

La Capacitacion Agraria es un proceso educativo no formal cuyos objetivos
generales permiten al campesino adquirir y complementar conocimientos, los
cuales, generan una participacion consciente vy significativa en él, para lograr
un mejoramiento en la calidad de vida individual, social, econdmica y
politica de éstos.

La Capacitacion Agraria, es un proceso educativo activo, dindmico, que en
todo momento se entrelaza con el proceso de conocimiento, con la préactica
productiva y con la organizaciéon social. Por lo tanto, ésta, es un proceso de
ensenanza-aprendizaje dirigido a la poblacién rural adulta y toda vez que no
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tiene ningun tipo de acreditacion o certificaciéon, la capacitacién agraria
Unicamente tiene la caracteristica de ser facilitador de conocimientos que
coadyuven a una participaciéon solidaria y consciente para el éxito de una
organizacion que los beneficie en el logro de objefivos comunes. Son
acciones educativas que se han preocupado fundamentalmente por ofrecer
al campesino una capacitacion eminentemente socio-politica, esto es,
proporciona al campesino elementos de conocimiento, comprension vy
andlisis de la realidad para que pueda emprender acciones encaminadas a
la tfransformacion de la misma.

La Capacitacion Agraria, es una forma de educacion no formal enfocada
hacia la adquisicion y consolidacion de conocimientos; no estd vinculada con
la alfabetizacion o primaria para  adultos, pero si estd orientada
fundamentalmente a Ila imparticion de conocimientos que ignora el
campesino, a propiciar mediante la comunicacion, el didlogo, la conciencia
de solidaridad, la capacidad de reflexion y critica, la participacion en las
responsabilidades y beneficios de un desarrollo compartido, tomando en
cuenta su injusta situacion de marginalidad de servicios.

Se pretende por medio de la educacioén, lograr una sociedad rural cada vez
mds reflexiva, con creatividad y pensamientos propios, y con capacidad para
la toma de decisiones.

La educacion impartida (capacitacion agraria), tiende a la tfransformacion de
la realidad social por medio de la organizacion de la clase campesing; se
pretendid transmitir a los campesinos los instrumentos intelectuales que les
permitieran instrumentar su lucha liberadora; la metodologia se apoyd en la
organizacion puesto que la educacién no es un proceso individualizado para
el progreso y desarrollo del individuo, sino un proceso social en el que diversos
estratos de poblacién con intereses no antagdnicos, suman esfuerzos para la
transformacién de una sociedad histéricamente determinada.

La educacion puede ser un factor fundamental para la fransformacion social,
pero por si misma no produce el cambio estructural. Por ello, la Capacitacion
Agraria se sustenta en la organizacidon campesina para lograr sus objetivos de
educacioén, procurando no caer en la presion de agente exdgeno, ofreciendo
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"ayuda" técnica, crediticia o de otra indole; sino que se considerara a la
capacitacién como una necesidad para asociarse y defender sus intereses.

Para lograr los objetivos del Desarrollo Rural:

v' Dotar la tierra susceptible de reparto

v' Otorgar seguridad juridica

v' Apoyar la organizacion campesina para consolidar su esfructura intferna
mediante su integracion en unidades de desarrollo rural

v' Capacitar a los campesinos para fortalecer su nivel de gestion vy
autogestion y consolidar su proceso de organizacion

v' Promover el aprovechamiento integral de los recursos de uso comun
con que son dotados los ejidos, habia que aceptar que la organizacion
de los campesinos es la fuerza principal para este desarrollo, es
imposible atender a una poblacidén no sélo dispersa territorialmente,
sino también desorganizada en su produccion.

El Desarrollo Rural, siendo un programa de gobierno, tenia que reflejarse en la
conciencia de los hombres del campo, esta percepcidn del proceso,
conducia a una reflexion de la necesidad de organizarse, de crear fuerza
social para llevar a cabo sistemdticamente y planificadamente las tareas del
Desarrollo Rural.

Una de las tareas principales, aunque no exclusiva de un proceso educativo,
es precisamente la creacién de una conciencia de la necesidad de la
organizacion, pues no puede darse desarrollo rural sin organizacion y
tampoco se puede dar organizacion sin proceso educativo concientizador.

Todo hecho o proceso educativo, quiérase o no, tiene un cardcter politico y
es de hecho un acto politico. Lo es, porque todo proceso educativo se
encuentra profundamente marcado por las clases sociales y su ideologia.
Tiene que ver necesariamente con las estructuras del poder econdémico vy
social. Por esta razén, no existe ni puede existir una educacién neutral; o bien
la educacidn contribuye a mantener y reproducir las estructuras, por mds
injustas que estas sean, o contribuye para despertar las conciencias de los
educandos y los educadores, favoreciendo la organizacion de las clases en
la bUsqueda de un cambio de estructuras y de una sociedad nueva.
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El proceso educativo asi entendido, fiene como objetivo fortalecer la
organizacion y a la vez, dar a los campesinos los instrumentos conceptuales y
tecnoldgicos para su lucha en pro del desarrollo.

El proceso educativo de la Capacitacion Agraria, coincide con el concepto
de educacion de Paulo Freire en su libro: La Educacion como Prdctica de la
Libertad, en el cual dice:

"Educacion que lo coloque en didlogo constante con el otro, que lo
predisponga a constantes revisiones, a andlisis criticos de sus -
descubrimientos-, a una cierta rebeldia en el sentido mds humano
de la expresion, que lo identifique, con métodos y procesos
cientificos."!® "Una educacidén que lleve al hombre a una nueva
posicion frente a los problemas de su tiempo y de su espacio. Una
posicion de intimidad con ellos, de estudio y no de mera, peligrosa y
molesta repeticion de fragmentos, afiimaciones desconectadas de
sus mismas condiciones de vida." 17

Este, es el concepto del proceso educativo de la Capacitacién Agraria, es
decir, un proceso de aprendizaje social a través del cual se generan,
transmiten, intercambian y desarrollan conocimientos; se comunican y
refuerzan valores y actitudes. La Capacitacion es un elemento educativo que
por sus caracteristicas tiene como producto la organizacion vy legitima su
accién, demostrando su eficacia a través de logros cudalitativos de parte de
los campesinos en relaciéon a los niveles de solidaridad y participacion para la
solucion de problemas y satisfaccion de necesidades, basadas en una
adecuada organizacion del frabajo productivo y en una justa retribuciéon al
esfuerzo aportado y, que permita por otra parte, el aprovechamiento integral
y racional de sus recursos, a través de la administracion eficiente de los
mismos y de una mejor inversion de los excedentes que se obtengan por la
venta de los productos.

Para lograr una armonia con el concepto de educacion, la planeacion de la
metodologia de la Capacitacion Agraria no pierde de vista que su universo a

18 | 4 educacion como prdctica liberadora. Paulo Freire. Siglo XXI Editores. p. 85
19 idem, p. 88.
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capacitar son adultos, los cuales, para apreciar a la capacitacion, sus
contenidos deben guiar a comprender los fendbmenos y los procesos de su
realidad, no deben basarse en la memorizacién de conceptos o en hechos
infranscendentes para ellos. La comprensidon se refiere principalmente a la
capacidad de éstos para unir e integrar en conjuntos mdas amplios elementos
que estdn en apariencia aislados o sueltos; su experiencia le permite discernir
la informacion e integrarla para retenerla mas rdpidamente. De aqui, que la
explicacion de los fendmenos y las relaciones de causa-efecto asuman una
mayor importancia, precisamente porque son elementos del conocimiento
gue permiten poner en relacion elementos sueltos o dispares.

En sintesis, para el campesino adulto no es tan importante conocer cosas
nuevas sueltas, sino sistematizar su conocimiento, e integrar en conjuntos mas
armonicos los elementos nuevos. Por lo tanto, se puede afirmar que el punto
de partida del proceso de aprendizaje para un adulto, es su experiencia
personal y no sdélo, sus experiencias personales consideradas general vy
abstractamente, sino la experiencia de las condiciones concretas de su
existencia. De esta base real, nace y se consolida su interés por conocer, su
voluntad para hacer el esfuerzo necesario para aprender, pues es
precisamente explicando e integrando esta experiencia concreta que el
adulto extrae un conocimiento Util en la orientacién de su actividad prdctica.

Por ello, la planeacién de la capacitaciéon se da a partir de la participacion y
toma de decisiones de los campesinos, el proceso de ensenanza-aprendizaje
y los contenidos se determinan a partir de la problemdtica real de éstos,
desarrollando su capacidad de reflexidon, juicio, evaluacion, decision y
participacion, los contenidos, son simples y directos, pero no infantiles, ya que
se toma en cuenta que el adulto ocupa un lugar en su sociedad, en la
produccién y en su trabagjo. Se toma en cuenta que los campesinos tienen
una historia, un saber prdctico, un proceder reflexivo, un andlisis de su
situacion.

Es vdlido afirmar que el adulto no se motiva para aprender, sino cuando ve

gue el conocimiento o la comprension de conocimientos le son Utiles para
transformar las condiciones concretas de su existencia, para mejorar su vida.
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La participacion de los campesinos en la planeacion de su propia educacion,
no es una concesiéon, es una condicidn necesaria para el éxito del proceso
educativo. Sin esta participaciéon entendida como un derecho, la motivaciéon
no se produce, ya que el proceso asume un cardcter impositivo y externo.

Si la participacidon y toma de conciencia campesina es esencial para la
planeaciéon y ejecucion del proceso educativo de la capacitacion agraria y
la ejecucion es fundamental para la consolidaciéon de la organizacion; el
papel del capacitador es bdsico para el logro de los objetivos de ensefanza-
aprendizaje.

En el Instituto se concebia al capacitador como un profesionista que veia al
campesino como adulto, en donde la experiencia de éste era bdsica para el
proceso educativo, el capacitador era capaz de ubicar los problemas vy
necesidades del educando para transformar en un momento dado el
programa y que éste, tomara un cardcter de accidén-proceso conjunto entre
campesinos y educadores, durante el cual, estos Ultimos hicieran suya la
problemdtica educativa campesing, y el proceso educativo coadyuvara a la
transformaciéon de su realidad.

Se debia superar el mito del capacitador sabio, activo, emisor y conocedor
del quehacer para el desarrollo del medio rural, y del papel del capacitando
como un ente pasivo, objeto del proceso educativo, ignorante y receptivo.

El capacitador no debia olvidar explicar al educando el qué, porqué y para
qué del proceso de capacitaciéon, esto ayudaba a no confundir, desorientar y
superar la desconfianza en la que llegaban en algunas ocasiones los
campesinos.

La capacitacion agraria puede ser considerada como un proceso formativo y
social, mediante el cual el capacitador junto con el campesino toman
conciencia de cudl es su papel y funcidén ante la naturaleza y su sociedad; la
posicion critica y comprometida para transformar su realidad en beneficio de
la colectividad, buscando como resultado los mas altos niveles de bienestar y
justicia social.
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Asimismo, para consolidar la capacitacion, el Instituto sustentd su proceso de
ensenanza-aprendizaje en la aplicacion de métodos y técnicas pedagdgicas
cuyos objetivos es fortalecer la forma, contenido y estrategia del proceso
educativo.

La finalidad de la elaboracion y utilizacidn de impresos, rotafolios, peliculas,
folletos, audiovisuales, libros y de cualquier ofro apoyo diddctico, era el de
establecer un sistema de comunicacidn permanente, participativo,
congruente y coincidente con el proceso ensenanza-aprendizaje; se
procuraba que no fueran emisores de mensajes indiscriminados, sino medios
que satisfacieran las manifestaciones y necesidades de la realidad del
campesino, instrumentos generadores de datos Utiles y necesarios en apoyo a
las acciones de capacitacion, cuya finalidad era definitivamente informativa
y formativa.

Este es, en términos generales, la funcidon de los materiales diddcticos;
producir y difundir medios con los que se sensibilizara, indujera y promoviera
en los nucleos agrarios la capacitaciéon y organizacidon campesina.

Para conocer el impacto de los cursos de capacitacion dirigidos a la
poblacion campesina, se utilizaba el sociodrama como instrumentos de
evaluacion formativa, ya que, la representacion escénica reflejaba los
problemas del nUcleo agrario y la forma de resolverlos, esto generd impulsos
creatfivos y establecid fundamentos dindmicos de grupo, asimilacion vy
conciencia de problemas y la forma de resolverlos dentro de un marco
juridico y la organizacion.

En los cursos para la mujer campesina, también se utilizaba como instrumento
de evaluacion el Teafro Guinol, era satfisfactorio observar a las mujeres
elaborar el material necesario para su presentacion asi como la asignacion
de roles que cada una de ellas iba a representar; los didlogos ahi planteados
eran sumamente interesantes, ya que se manifestaba su capacidad de
reflexion y andlisis, y su actitud para resolver los problemas.

Para los promotores agrarios, prestadores de servicio social o personal de
oficinas centrales de la Secretaria de la Reforma Agraria, también se les
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aplicaba, primeramente una evaluacion diagndstica, cuyo objetivo era saber
el nivel de conocimientos, habilidades y destrezas que tenian los participantes
en relacién a los distintos temas que comprendian el evento capacitador.
Asimismo, se identificaban los mecanismos e instrumentos para evaluar la
trascendencia de la capacitacion, aplicando un instrumento que reflejara el
grado de avance adquirido por los participantes.

Al finalizar el contenido del programa se evaluaba el alcance de los
participantes en la adquisicion de conocimientos, el desarrollo de aptitudes
y/o actitudes, ya fuera por medio de la aplicacién de un instrumento o por la
puesta en escena de una obra de teatro que escenificara la problemdtica y
solucion de las diferentes situaciones econdmicas, politicas y sociales del
sector social rural.

El Instituto de Capacitaciéon Agraria, intferesado en conocer el impacto de las
etapas y contenidos especificos que conforman el proceso de capacitacion,
evaluaba cada uno de los momentos que lo conformaban.

La evaluacion se ubicaba como un proceso dindmico y permanente que
incidia y aportaba en cada una de las etapas de la capacitacion.

La evaluaciéon previa se ubicaba antes de la ejecucion de los programas y se
relaciona directamente con las etapas de deteccidn de necesidades,
planeaciéon y organizaciéon de las acciones capacitadoras.

Sus objetivos eran; determinar el grado de correspondencia enfre los
planteamientos estratégicos y programdticos de la capacitacion, con las
necesidades y problemas a los cuales deseaba responder;

- Analizar la integracion en términos de coherencia de los programas, tanto en
estructura interna, como en relacién a las estrategias y politicas de desarrollo;
- Identificar el grado de viabilidad técnica y operativa de los programas;

- Los contenidos a evaluar eran: la informacidon resultante de la
caracterizacion de las necesidades de capacitacion;

- las estrategias y politicas de capacitacion;

- los perfiles ideales y reales de los capacitandos;

- los objetivos y metas que se proponen los programas de capacitacion;
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- los contenidos de la capacitacion;

- las actividades a desarrollar en los programas;

- los métodos, técnicas e instrumentos que se proponen para operar los
programas;

- los recursos y formas que se establecen para la operacién de los programas.

Evaluaciéon Durante permitia verificar, controlar y retroalimentar las acciones
de capacitacion.

Sus objetivos eran: constatar, supervisar y controlar el proceso de ejecucion de
las acciones de acuerdo a los programas establecidos.

- Estimar el grado de eficacia (efecto deseado) y eficiencia, (entendiendo
ésta como la relacion existente entre el trabajo desarrollado, el tiempo
invertido, la inversidon realizada en hacer algo y el resultado logrado,
productividad) que se va alcanzando en el desarrollo del proceso de
capacitacién; los contenidos a evaluar son: -seleccidon de instructores vy
capacitandos;

- coordinacion del evento;

- apoyo de instituciones inmersas en el proceso;

- fiempos y recursos programados;

- seleccion de contenidos;

- seleccion de métodos;

- seleccion de técnicas diddacticas;

- seleccion de material pedagdgico;

- seleccidon de instrumentos de evaluacion del proceso ensenanzao-
aprendizaje;

- participacion y aprovechamiento de los capacitandos;

- conocimiento del tema y capacidad diddctica de los instructores;

- evaluacioén de la programacion por parte d e los capacitandos.

La evaluacion de eficiencia permitia determinar la relacion entre los logros
obtenidos en el proceso de ejecucion, las acciones, los recursos y formas que
fueron empleados en el proceso de ensenanza-aprendizaje; asi mismo, la
evaluacion de eficacia mide el grado en que las acciones permitieron
alcanzar los objetivos programados.

71



Evaluaciéon de Verificacion (después) retomaba la informacién y los resultados
alcanzados durante todo el proceso de planeaciéon y ejecucion del
programa.

Sus objetivos eran; recuperar e integrar los aportes de las acciones de
evaluacion desarrolladas en el proceso de planeacién-ejecucion de la
capacitacion;

- identificar y analizar los resultados logrados con el proceso de capacitacion;
- determinar el grado de impacto de las acciones de capacitacion con
respecto al cambio de actitudes, aptitudes y destrezas de los capacitandos.
Los contenidos a evaluar son: los aspectos estratégicos y programdticos que
orientaron el proceso de capacitacion;

- la operacion de los programas;

- el proceso ensenanza-aprendizaje;

- los efectos producidos por la capacitacion en los capacitandos.

En suma, los momentos y tipos de evaluacidn mantenian una articulacion
inferna a fravés de su dependencia mutua en cuanto a la informacién que
manejan, los procedimientos e instrumentos que se aplicaban vy los resultados
que se lograban; todos ellos interrelacionados y siguiendo el proceso de
capacitacion.

La evaluacion, mas alld de la mera medicion de conocimientos, recoge la
opinion de los beneficios alcanzados en el consenso de los sujetos mismos,
como de los agentes institucionales que inciden en la organizacion vy
desarrollo de proyectos.

“Toda instancia capacitadora, independientemente de que realiza
una evaluaciéon de los capacitados y los instructores para calificar el
proceso de ensenanza-aprendizaje inherente en la ejecucion de
cada curso y evento, debe proceder a evaluar el cardcter
cuantitativo y cualitativo de los mismos, en funcidn a los recursos
presupuestales absorbidos durante su ejecucion y metas logradas
dentro de un marco comparativo de lo realizado con lo esperado,
asi como también de los alcances y limitaciones.” Guia Técnico
normativa para el control y la evaluacién del proceso institucional
de Capacitacion. SPP, 1987.
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4.1 CONSIDERACIONES FINALES

El Programa de Capacitacion Agraria que se llevd a cabo a través del ICA es
un gran logro, en funcién de que como propuesta educativa en respuesta a
la problemdtica econdmica, politica y social del campo mexicano, permitié
satisfacer una necesidad de educacion para tan complejo sector, la cual en
ocasiones con escasos recursos econdmicos, humanos, deficiencias en la
planeacién y ejecucion, pero con el compromiso de justicia social que el
equipo multidisciplinario que participd en este proceso concebia.

La capacitacion a pesar de contar con un marco juridico conceptual que lo
sustenta, sufre de una fractura en cuanto a los procesos de planeacion-
operacién, es decir, requiere de un proceso mds complejo de
concientizacion, para lo cual se deberia considerar un proceso de planeacion
mas pedagodgico y menos politico.

Los programas de Capacitacion Agraria, cumplieron con su funcién educativa
toda vez que:

a) Plantearon ex profeso cursos para el dmbito rural, con una metodologia,
objetivos generales, especificos, apoyos diddcticos y técnicas pedagdgicas,
con el firme propdsito de propiciar en el hombre de campo, la sensibilizacion,
el andlisis y la reflexion para participar en un proceso de organizacion, con el
fin de obtener beneficios econdmicos, sociales y politicos.

b) Se convirti6 en un proceso de ensenanza-aprendizaje enriquecedor,
enfocado hacia la adquisicidn y consolidacién de conocimientos para
educandos adultos del medio rural, orientado fundamentalmente a la
imparticion de datos que ignora el campesino, a propiciar la conciencia de
solidaridad, la capacidad de reflexion y critica, la participaciéon en las
responsabilidades y beneficios de un desarrollo compartido, considerando su
situacion de marginalidad. Mismo, que fuvo la pretension de lograr una
sociedad rural cada vez mds consciente, con creatividad, pensamientos
propios, objetivos y con capacidad para la toma de decisiones.
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c) Fue un proceso educativo que en fodo momento entrelazaba un proceso
cognitivo con la prdctica productiva y con la organizacién social. Son
acciones educativas que se han preocupado fundamentalmente por ofrecer
al campesino una capacitacion eminentemente socio-politica, esto es,
proporciona al campesino elementos de conocimiento, comprension vy
andlisis de la realidad para que pueda emprender acciones encaminadas a
la tfransformacion de la misma.

d) Concebia al capacitador como un profesionista que veia al campesino
como adulto, en donde |la experiencia de éste era bdsica para el proceso
educativo, el capacitador era capaz de ubicar los problemas y necesidades
del educando para transformar en un momento dado el programa y que
éste, tomara un cardcter de accién-proceso conjunto entre campesinos y
educadores, durante el cual, éstos Ultimos hicieran suya la problemdtica
educativa campesina, de modo que el proceso educativo coadyuvara a la
transformacién de su realidad.

e) Se elaboraron materiales diddcticos, herramientas que permitieron que se
sensibilizara, indujera y promoviera en los nudcleos agrarios la organizacion
campesina.

f) Como instancia capacitadora, independientemente de que realiza una
evaluacion de los capacitados y los instructores para calificar el proceso de
ensenanza-aprendizaje inherente en la ejecucion de cada curso y evento,
procedid a evaluar el cardcter cuantitativo y cualitativo de los mismos, en
funcién a los recursos presupuestales absorbidos durante su ejecucion y metas
logradas dentro de un marco comparativo de lo realizado con o esperado,
asi como también de los alcances y limitaciones.

A pesar de contar con grandes logros en materia de capacitacion agraria,
aun siguen existiendo resquicios que no permiten el desarrollo en el accionar
de la gente del campo, tales como la distribucién equitativa de partidas
presupuestales, informes completos por entidad, por regién, a nivel nacional,
por ano fiscal, por periodo sexenal, enfre ofros. Sin embargo, es necesario
continuar trabajando en proyectos comunes a nivel multidisciplinario en pro
de un mayor beneficio de la gente del campo mexicano.
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Antes de concluir este escrito, no quisiera dejar pasar la ocasidon para
mencionar que mi participacion en el Instituto de Capacitacion Agropecuaria,
asi como mi actuar fuera del dmbito laboral, ha estado signada por la
influencia de docentes y contenidos de las asignaturas cursadas en la
Licenciatura en Pedagogia en la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM).

Asimismo, mi formacién pedagdgica ha permeado en gran medida, mi
pensar, mi sentir y mi actuar, condicionados por una nueva vision mds amplia
del entorno educativo; es en este tenor que los comentarios vertidos en el
presente frabagjo, fienen la intencién de redimensionar el trabajo de los
profesionistas que estdn involucrados en un proceso de capacitacion agraria,
tanto en la elaboracion de contenidos, de material diddctico, en el diseno y
aplicacion de instrumentos de evaluacion, como en la prdactica de la
docencia como promotores-capacitadores.

Finalmente, quiero externar que entre otras cosas, lo mejor que me ha
sucedido en mi vida ha sido estudiar la Licenciatura en Pedagogia y haber
laborado en el Instituto de Capacitaciéon Agraria, lo cual me ha permitido
confinuar con dnimo y compromiso personal y profesional, para seguir
apoyando, elaborando y/o ejecutando acciones educativas que nos lleven a
una mejor comprension de nuestra realidad y que coadyuven a generar
practicas que nos beneficien en el desarrollo econdmico, politico y social
pero, principalmente en el educativo de nuestro pais.
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