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Introduccion

Las ciudades como Belo Horizonte, Brasil, son actores emergentes en la escena
internacional por la trascendencia de sus acciones a nivel nacional, regional y global. Belo
Horizonte, como objeto de estudio de esta investigacion, al ser ciudad y ser
latinoamericana, abarca a un elevado niumero de poblacion con un desordenado crecimiento

urbano.

A su vez, un alto grado de urbanizacion e industrializacion conlleva una mayor
contaminacion de la atmoésfera, de las aguas y de los suelos, destruccion del entorno y
agotamiento de los recursos naturales. Sumado a la peculiaridad del desarrollo
latinoamericano, en el que persiste una marcada brecha de desigualdad socio-espacial,
existe una mayor vulnerabilidad de ciertos sectores sociales ante los fendmenos climaticos

que han aumentado su frecuencia e intensidad.

Historicamente los gobiernos nacionales han pretendido alcanzar un desarrollo que mejore
la calidad de vida de sus habitantes. En la region de Latinoamérica los primeros impulsos
de este desarrollo se dieron con la sustitucion de importaciones para fomentar el desarrollo
de la industria local. Aunque tom¢d varias décadas, en el presente siglo el gran auge
industrial se ha consolidado. No obstante, la calidad de vida de la mayoria de las personas
no ha mejorado sino por el contrario ha ido en deterioro como también va en deterioro el

entorno ambiental.

A partir de que los Estados Nacion reconocen a nivel internacional la problematica frente al
medio ambiente y su interrelacion con los fendmenos socio-economicos, se ha suscitado
una proliferacion de nuevos actores que han sido determinantes en una nueva concepcion
del desarrollo. La labor de gestion que antes fue exclusiva del Estado, empieza a
compartirse con actores de muy distinta naturaleza en las diferentes esferas de gobierno y
también fuera de este. De tal forma, sea en el ambito local, nacional o internacional,
encontramos a la sociedad civil, al sector privado, a las autoridades locales, a organismos

no gubernamentales (ONGs), a grupos académicos, a agencias de cooperacion



internacional, etc., que debaten, influyen, implementan, financian y construyen el nuevo

paradigma de la sustentabilidad.

La nocion de desarrollo sustentable como una nueva forma de concebir al desarrollo, se
adoptd en el ambito internacional a partir de la década de los setenta. Con la sustentabilidad
los gestores del desarrollo planteaban la necesidad de asegurar la satisfaccion de las
necesidades tanto en el presente como en el futuro procurando para esto la conservacion del
entorno natural y de todos los recursos que no solo son insumos del sistema econémico sino
que hacen posible la vida en la Tierra. Los representantes de los Estados debatian en sus
diferentes esferas de actuacion la forma de alcanzar ese cometido obteniendo pocos o nulos

resultados efectivos.

Soélo en la medida en que los nuevos actores participan y se interrelacionan en el debate, en
la definicion de planes y en la implementacion de acciones, es que se han alcanzado
objetivos de corto y mediano plazo sumando asi a la sustentabilidad global como objetivo
de largo plazo que comparte toda la comunidad internacional, enmarcado en las metas del

Milenio y proximamente en la agenda post 2015 de Naciones Unidas.

Es por lo anterior que esta investigacion pretende estudiar un caso especifico de las
ciudades latinoamericanas como actores emergentes de las relaciones internacionales que
seran determinantes en este nuevo modelo de desarrollo. Abordaremos a la ciudad de Belo
Horizonte planteandola como un modelo de gestion local del desarrollo sustentable para la

region latinoamericana.

La hipotesis que sostiene esta investigacion es que Belo Horizonte es una ciudad que
comparte importantes caracteristicas con las ciudades latinoamericanas insertas en el
esquema de desarrollo: su devenir histérico, sus condiciones fisicas, bioldgicas y
climatoldgicas, un moderado dinamismo econdmico, una sociedad solidaria poco
organizada pero susceptible al cambio y la redefinicion de sus instituciones politicas. Bajo

tales condiciones, ¢ésta ciudad ha demostrado resultados favorables a nivel mundial y



regional enmarcados en una gestion sustentable del desarrollo. Por lo tanto, las buenas

practicas de esta ciudad de estudio son factibles de réplica en otras urbes de la region.

Esta ciudad ha mostrado una actuacion destacada a nivel nacional e internacional con
impacto principalmente en el entorno social y ambiental. Belo Horizonte es una metrépoli
ubicada en el sureste de Brasil con un importante desarrollo y crecimiento econdémico, al
punto de considerarse ya una megaciudad por organismos como ONU-Habitat. El
empoderamiento econémico, y en consecuencia politico, se ha alcanzado al mismo tiempo
que implementa satisfactoriamente politicas para la inclusion social y la procuracion del

medio ambiente desde principios de la ultima década del siglo pasado.

Por las caracteristicas que comparte con el resto de las ciudades mas importantes de la
region, consideramos significativo destacar las buenas practicas que ha implementado en su
relaciébn con otros actores locales, nacionales e internacionales y que le han resultado

favorables para alcanzar sus objetivos de politica ambiental y desarrollo sustentable.

Con esto proponemos que el estudio del desempefio de esta ciudad latinoamericana nos
indique aspectos positivos que han resultado favorables en el alcance de metas y objetivos
relativos a la sustentabilidad, para que otra ciudad de la region los considere en su gestion
buscando no sélo desarrollo econdmico sino principalmente desarrollo sustentable, no
importando mas su tamafio o dinamismo econdémico que la riqueza cultural y las bondades

naturales con las que cuenta.

Replicar las buenas practicas de actores emergentes estratégicos como los son las ciudades
representaria un impacto de alcance global con responsabilidades y beneficios compartidos
y gracias al auge de la cooperacion internacional entre las ciudades de todo el mundo y la
facilidad en el intercambio de informacion entre los distintos actores del medio

internacional, esto es muy factible.

De tal manera, la tesis que sostiene esta investigacion es que al ser Belo Horizonte una

ciudad que comparte importantes caracteristicas con otras ciudades latinoamericanas y al



haber demostrado una actuacion destacada en la gestion sustentable del desarrollo es
factible adoptarla como ciudad modelo en la busqueda de la sustentabilidad en la region.
Evidentemente, la propuesta no es imitar un todo sino identificar aquellos elementos que
contribuyan a la sustentabilidad y que sirvan como pautas de accion que embonen a las

necesidades de las diferentes sociedades.

En el primer capitulo desarrollaremos como marco tedrico el debate aun vigente sobre
desarrollo sustentable originado en la esfera internacional identificando los inicios en el uso
del término y su evolucidn; asi como los elementos caracteristicos del entorno internacional
de los ultimos afios como los diversos actores emergentes y las nuevas formas de
interrelacion entre estos. También abordamos la adopcion del término en Latinoamérica
que atiende a caracteristicas muy particulares y las implicaciones de esto en el quehacer de

los Estados-nacion, particularmente en Brasil que es el pais de la ciudad de nuestro estudio.

En el segundo capitulo identificaremos los elementos que comparte con otras ciudades
latinoamericanas en su devenir historico, en sus condiciones fisicas y climatologicas, y en
aspectos politicos y socio econdmicos. Posteriormente desarrollamos una serie de
programas y proyectos de la ciudad que han tenido lugar a lo largo de los ultimos 20 afios y

que han resultado précticas exitosas reconocidas a nivel internacional.

A partir de esto es posible realizar un andlisis, que corresponde al tercer capitulo, en el que
planteamos elementos comunes a las préacticas de gestion sustentable de una ciudad
latinoamericana. Asi, podemos comparar las negociaciones y arreglos institucionales que se

han dado a nivel internacional con los resultados que ha arrojado la practica local.

En este apartado ademads retomamos otros casos exitosos de la region que son precisamente
ciudades brasilefias que han destacado en los ultimos anos por su liderazgo en la region no
solo en términos econdmicos sino por acciones concretas de procuracion del medio
ambiente. Para finalizar dejamos un debate abierto sobre aquellos aspectos que hace falta
desarrollar en toda la region evidenciando puntos negativos que dificultan el alcance de la

sustentabilidad en las sociedades latinoamericanas.



1. Contextualizacion del desarrollo sustentable

En este primer apartado, abordaremos el origen y evolucion conceptual del desarrollo
sustentable de acuerdo con las acciones y compromisos adquiridos por los actores
internacionales tradicionales a partir de la segunda mitad del siglo XX. El marco
institucional de este primer acercamiento a la tematica sera la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), asi como las entidades especializadas en el tema derivadas de ésta y los
instrumentos juridicos que se gesten en su seno serviran como marco normativo

internacional.

El desarrollo sustentable como serd abordado en esta investigacién, aunque tiene sus
origenes en el debate de la esfera internacional, mas bien se nutre de elementos e
interacciones del orden local. La sustentabilidad es un tema que ha concernido al ser
humano desde tiempos remotos en las diferentes civilizaciones que han habitado el planeta.
Pero la acepcion de sustentabilidad en el desarrollo que propone occidente es un tanto mas

reciente.

Las preocupaciones por el medio ambiente en el &mbito académico y cientifico penetraron
gradualmente los discursos del sistema politico internacional imperante. Durante la primera
mitad del siglo XX, la estabilidad de la humanidad estuvo amenazada por los intereses
econdmicos y militares de las potencias de la época que derivaron en los dos conflictos
bélicos mas grandes de la historia. La creacion de un sistema de naciones que contuviera

posteriores enfrentamientos fue necesaria e impostergable.

Al haber asentado una estructura institucional de orden internacional, los Estados no solo
habian logrado contener una tercera conflagraciéon mundial sino que establecian las bases
para el reconocimiento de las problematicas sociales y ambientales que tendrian un alcance
también global. En principio, los debates de Naciones Unidas discurrian primordialmente
entre la guerra y la paz. Durante la guerra fria los centros de poder se disputaban los
Estados a ser parte de sus zonas de influencia para con ello mantener su poderio politico-

econdmico y salvaguardar su integridad territorial.

Hasta entonces, la economia tradicional pretendia ser un sistema cerrado sin conexion

alguna con la naturaleza que le proveia los insumos para los procesos productivos y que
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recibia los desechos y contaminacion generada por la produccion y el consumo. La
racionalidad econdmica enfatizé la obtencion de ganancias y generacion de riquezas sin
consideraciones sociales y mucho menos ambientales. Asi, el individualismo del sistema
econdmico capitalista desde su concepcion e instrumentacion exacerbo las afectaciones a la

otredad que no es solo la especie humana sino el conjunto del entorno natural.

En este contexto, en 1972 se introdujeron por primera vez las cuestiones ambientales en
Naciones Unidas durante la Conferencia sobre Ambiente Humano en Estocolmo. En el
principio 1 de la Declaracion de Estocolmo qued6 manifiesto que “El hombre tiene derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y
tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones

1
presentes y futuras™".

Bajo este esquema institucional global, los gobiernos del mundo reconocian las
afectaciones de la acciéon humana en el medio ambiente y manifestaban su compromiso
para reducir los impactos. El resultado de esta conferencia fue la creacion del Programa

para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA).

Posteriormente se ocup6 por primera y nica vez en discursos oficiales de Naciones Unidas
el término de ecodesarrollo, adoptado en la Declaracion de Cocoyoc en México en el afio
1974 por el entonces presidente Luis Echeverria. Posteriormente, tras la desaprobacion del
término por Henry Kissinger, entonces representante del gobierno norteamericano, dejo de
emplearse en los foros internacionales a peticion de actores de gran influencia en el manejo
de la politica internacional®. Para entonces fue notable la incompatibilidad entre el

desarrollo econdémico alcanzado y la proteccion y conservacion ambiental.

No obstante, el PNUMA, como producto obtenido de la conferencia de Estocolmo, seguiria
trabajando de manera conjunta con otros actores internacionales para la procuracion del uso

sustentable del ambiente natural.

! Declaracion de Estocolmo derivada de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano. ONU, 1972. [en linea]
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf [consultado el 20 de
febrero de 2014]

% Rojas Caldelas, Rosa Imelda,..[et al.] Planeacién urbana y regional: un enfoque hacia la sustentabilidad.
Plaza y Valdés, México, DF. 2005, p. 80




Mas tarde se formo la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones
Unidas que en 1987 produjo el Informe Brundtland. Este documento se convirtié en uno de
los referentes del desarrollo sustentable en todo el mundo. También conocido como
Nuestro Futuro Comun el informe define el desarrollo sustentable como aquel “desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras de satisfacer sus propias necesidades™.

Esta definicion es la comunmente citada para explicar el desarrollo sustentable aunque es
un tanto limitada y a nuestra consideracion hace referencia a la sostenibilidad del desarrollo
y no a la sustentabilidad. Cuando se habla de preservar en el tiempo un sistema, sea
econdmico, el de la propia vida en la Tierra o de cualquier otra naturaleza, nos estamos
refiriendo a sostenibilidad y sdlo en ese entendido podra emplearse este término en la
investigacion. La sostenibilidad del desarrollo pone en el centro al propio desarrollo. La
sustentabilidad en el desarrollo pone en el centro no sélo al ser humano sino a todo lo que

tiene vida en el planeta.

Entendemos a la sustentabilidad como un complejo proceso dindmico que considera “la
armonizacion entre (la satisfaccion de) las necesidades del ser humano, priorizando las mas
basicas, los recursos que encontramos en nuestro entorno natural, el desarrollo tecnolégico
y la capacidad de la bidsfera para soportar los efectos provocados por las actividades
humanas™. Asi, la sustentabilidad es un sistema integrado arménicamente que no se puede
entender si se toma alguno de sus elementos de manera aislada. No existe una
“sustentabilidad ambiental”, como tampoco existe una “sustentabilidad social”, ya que si es
sustentable entonces lo es en lo ambiental, en lo social y en lo econémico, por su estructura

multifactorial.

Por lo tanto, consideramos inadecuado el uso indiscriminado del término de desarrollo
sostenible o sostenibilidad refiriéndose al desarrollo sustentable o a la sustentabilidad
aunque asi sea utilizado con frecuencia por los organismos gubernamentales especialmente
de Latinoamérica o por los mismos organismos de Naciones Unidas, pues su utilizacion ha

provocado una comprension restringida de la sustentabilidad. A lo largo de la investigacion

*Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. ONU, 1987.
* Lopez, Lopez, Victor Manuel. Sustentabilidad y desarrollo sustentable. Origen, precisiones conceptuales y
metodologia operativa. Innovacion Educativa, Trillas, 2008, P. 34




es probable que encontremos términos como Ssostenibilidad ambiental y sostenibilidad
economica o del desarrollo, que se refieren a la permanencia en el tiempo sélo del medio
ambiente o solo del sistema econdmico pero no de las tres dimensiones que nos ocupan de

manera simultanea.

Volviendo al punto de la historia en el que se obtuvo el Informe Brundtland a finales de la
década de los ochenta, el desarrollo econdmico ya se evidenciaba insostenible. Ese estadio
superior en el que se encontraban los paises del Norte desde que inici6 la carrera hacia el
desarrollo era ampliamente cuestionable. La industrializacion que generaba un mayor
dinamismo econdémico no habia traido el progreso y bienestar social esperado por todos
sino que se enfatizaba la pobreza y desigualdad, asi como el fuerte impacto climdtico y
ambiental. De tal forma, fue necesario replantear los términos del desarrollo para su

justificacion y asegurar asi su sostenibilidad.

Parecia que los esfuerzos de la comunidad internacional hasta entonces seguian
circunscritos a las necesidades del desarrollo econdmico y no a las necesidades socio-
ambientales. Por supuesto, un primer logro fue que por primera vez el esquema de
desarrollo atendia a consideraciones ambientales pero dada la tendencia del sistema
econdmico imperante a generar nuevas formas de capital, segun el enfoque de la economia
ambiental en el que todo lo que escasea es un bien econdmico, llevaria a perder nuevamente
de vista lo més importante: la vida en la Tierra. Era importante entender a la problematica
como un todo para poder darle una respuesta integral y no delimitada a las necesidades de

generacion de riqueza.

Para este momento, los paises en desarrollo se encontraban en los primeros afios de un duro
proceso de reformas estructurales y una agresiva apertura comercial. Su insercion en la
dindmica econémica mundial implicdé un grave costo social mientras que continud la
concentracion de las riquezas en el mundo desarrollado. Después de Brundtland en 1987, el
despliegue de las negociaciones y compromisos con la sustentabilidad en el ambito
internacional se mantuvo en un baipas frente a la coyuntura internacional en los siguientes
afios. La agenda global tuvo prioridad en asuntos politico-econémicos tras la caida del
muro de Berlin, el desmoronamiento de la Unién Soviética, la aparicion y gradual

imposicion del neoliberalismo y la globalizacion.



Los avances alcanzados por la comunidad internacional fueron significativos en cuanto a la
evaluacion del impacto de la accion humana en el medio ambiente. Cada vez se tenia mas
evidencia de lo perjudicial que resultaba la contaminacion ambiental y uso predador de los
recursos de la naturaleza. La disminucion de la capa de ozono y el fendmeno del Cambio
Climatico’ aparecieron entre los principales problemas de afectacion global. La
Organizaciéon Meteoroldgica Mundial (OMM) habia registrado el incremento sin
precedentes de la temperatura en la superficie terrestre asi como anomalias en los ciclos
climaticos como el aumento en la incidencia e intensidad de desastres naturales®. Un afio
posterior al informe Brundtland, en 1988 se establecid el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) auspiciado por PNUMA y la OMM, con
la funcién de proveer la informacion cientifica, técnica y socioecondmica sobre el impacto

de las actividades humanas en el calentamiento global.

La trascendencia del Cambio Climatico a partir de entonces y hasta nuestros dias se
atribuye tanto a su origen antropogénico como a sus efectos negativos de alcance global.
Los gases contaminantes de la atmosfera’ que se han generado por el gran auge industrial y
el empleo desmedido de combustibles fosiles forman una capa que no permite el
intercambio de radiaciones solares que se da de manera natural con el efecto invernadero.
Este fenomeno ha producido los “efectos adversos del cambio climatico” que se refieren a
los cambios en el medio ambiente fisico y en la biota que tienen efectos nocivos
significativos en la composicion, la capacidad de recuperacion, o la productividad de los

ecosistemas naturales o sujetos a ordenacidén, o en el funcionamiento de los sistemas

> Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables (Art. 1 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico del 9 de mayo
de 1992). Ante esta problematica global los paises no llegaron a asumir compromisos importantes mas alla de
sus participaciones en las Convenciones Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico que se llevarian
a cabo periodicamente a partir de la Cumbre de Rio. El intento de poner en practica los acuerdos avalados en
las convenciones sobre la disminucion de los gases contaminantes de la atmésfera fracasd por la falta de
voluntad politica de los mayores emisores de estos gases.

6 Sequias, incendios forestales, inundaciones, deslizamientos de tierras, tormentas tropicales, huracanes,
tornados, sismos y erupciones volcanicas han aumentado en numero e intensidad en los tltimos afios.

’Generalmente llamados Gases de Efecto Invernadero (GEI), los principales gases contaminantes son: bioxido
de Carbono (CO2), Metano (CH4), 6xido nitroso (N20), Ozono (O3) y clorofluorocarbonos (CFC).



. , . . 8 r
socioecondmicos, o en la salud y el bienestar humanos™, razén por la que nos ocupa su

mitigacion e implementacion de acciones de adaptacion.

De tal forma, en términos ambientales hubo cierto dinamismo en cuanto a la generacion de
conocimiento cientifico elevado al estrato politico que proyectara la realidad que las
sociedades inmersas en el desarrollo pasaban por alto tan sélo unas décadas atras. Ademas,
para este tiempo el tratamiento o tan s6lo la consideracion de los temas ambientales ya se
habia constituido en una prioridad para la mayoria de los paises y al menos se encontraba

incluido en las agendas nacionales asi como en la agenda internacional.

1.1 Una aproximacion a la sustentabilidad del desarrollo

El afio de 1992 marcé un precedente al sentar las bases del desarrollo sustentable en el
ambito internacional. En Rio de Janeiro, Brasil se celebro la Conferencia sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, conocida como la Cumbre de la Tierra, de la que resultaron los
documentos y mecanismos que han delineado en los tltimos afios la gestion ambiental y la
procuracion del desarrollo sustentable aprobados por 172 gobiernos nacionales: la
Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Convencidén de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Bioldgica (CNUDB), la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), los compromisos que darian origen a la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion (CNULD) y el

Programa 21, mas conocido como Agenda 21.

En la Declaracion de Rio, la comunidad internacional reconoce que la paz, el desarrollo y la
proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables y establece que los
Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la
esfera del desarrollo sustentable. Los principios de la Declaracion abordan las
problematicas derivadas del antropocentrismo, el fortalecimiento del pilar ambiental antes

omitido, la participacion y acceso a la informacion de actores clave: mujeres, jovenes,

8 Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. ONU, 1992.
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pueblos indigenas y comunidades locales, asi como la cooperacion internacional como un

medio de implementacion’.

La Agenda 21 sera un documento de gran utilidad para fines de esta investigacion al
tratarse del programa de accion para llevar a la practica los principios de la Declaracion de
Rio. Este instrumento derivado del derecho internacional serd fundamental para analizar la
practica sustentable de la ciudad que es objeto de nuestro estudio puesto que plantea
elementos minimos necesarios para la definicion de las politicas y la implementacion de
acciones. Es importante sefialar que el documento no se trata de una agenda ambiental sino
que es un planteamiento detallado sobre la gestion del desarrollo sustentable aunque la

realidad fue que las primeras acciones se recargaron mas en el pilar del medio ambiente.

La agenda contiene una hoja de ruta detallada de acciones concretas para los diferentes
actores involucrados. En este apartado describiremos brevemente su contenido para que
posteriormente en el segundo apartado, cuando se desarrolle el caso de Belo Horizonte, se

considere como marco conceptual de la gestion sustentable.

La Agenda 21 por cada tema que aborda desarrolla las bases para la operacion, los
objetivos, las actividades a realizar y los medios de ejecucion. En la primera seccion trata la
interseccion de las dimensiones sociales y economicas del desarrollo sustentable: la
pobreza, los patrones de consumo, los derechos humanos, aspectos demograficos, etc. En el
siguiente apartado se desarrolla la tematica de conservacion y gestion de los recursos
naturales enfatizando asi la importancia de la dimension del medio ambiente. En la tercera
y cuarta seccion se tratan elementos fundamentales para dinamizar la sustentabilidad
tridimensional: el empoderamiento de sectores clave y los instrumentos de implementacion.
Destacamos desde ahora los dos ultimos apartados pues desarrollan ampliamente y en
forma programatica elementos minimos necesarios para la sustentabilidad, como lo

retomaremos en los siguientes apartados.

También en el predmbulo de la Agenda 21 podemos identificar la concepcion del desarrollo
sustentable como el “cumplimiento de las necesidades basicas, la elevacion del nivel de

vida de todos, una mejor proteccion y gestion de los ecosistemas y un futuro mas seguro y

? Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. ONU, 1992.
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, 7 1
mas prospero” 0.

Esta caracterizacion del desarrollo se apega un poco mas a la
sustentabilidad que definiamos lineas arriba. El cumplimiento de las necesidades
primordialmente basicas, mejorar la calidad de vida de todas las personas asi como la
conservacion de los ecosistemas para asegurar la preservacion de la vida es la finalidad del

desarrollo sustentable que plantea esta investigacion.

Ahora los productos obtenidos de la Cumbre de la Tierra tenian una mayor relevancia en
cuanto al mayor acercamiento a la nocién de sustentabilidad. Para aterrizar el calificativo
sustentable en el desarrollo es necesaria la participacion e interaccion de los distintos
actores implicados en la problematica. La Cumbre de Rio para entones habia convocado a
mas de 7 mil ONG’s de todo el mundo en el Foro Global de Rio con una participacion
estimada en 18 mil representantes de la sociedad civil asistiendo a mas de cuatrocientas

. . ’ 11
reuniones simultaneas .

Ademads se estima que otros 30 mil activistas locales e internacionales y mas de 8 mil
periodistas participaron en este evento aunque se trata de cifras aproximadas y no oficiales
al suscitarse fuera de medios institucionales'”. Gracias a esta gran diversidad de actores
reunidos sin precedente se logré un impacto favorable en la configuracion de los
instrumentos y estrategias que emprenderian en adelante los agentes gubernamentales.
También se logr6 el mayor énfasis en la condicion multidimensional y multifactorial de la
sustentabilidad, y por lo tanto de la necesidad de un estudio multidisciplinario del
fendmeno y un trabajo conjunto para hacer frente a los desafios sociales y ambientales. A
partir de la concertacion de los diferentes actores de la comunidad internacional que se ha
ido fortaleciendo a lo largo de los ultimos 20 afios, hoy se concibe el desarrollo sustentable
basado en tres diferentes pilares: economia, sociedad y medio ambiente, con una fuerte

interrelacion entre ellos.

1% Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas. Agenda 21. ONU, Rio de Janeiro
Brasil, Junio 1992. Capitulo 1.

" Garcia Campos, Helio; Alatorre F., Gerardo. “La Cumbre de la Tierra y el Foro Global en Rio de Janeiro,
Junio de 19927, en Asegunes de Rio, p- 7-11. [en linea]
http://www.lavida.org.mx/sites/g/files/g369226/1/201308/4.03%20EL%20FOR0%20GLOBAL%20EN%20R
1%CC%810%20DE%20JANEIRO.pdf [Consultado el 6 de mayo de 2014]

12 EcuRed. Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, [en linea]
http://www.ecured.cu/index.php/Cumbre_de la_Tierra_de R%C3%ADo_de Janeiro [Consultado el 6 de
mayo de 2014]
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No obstante, estos primeros esfuerzos siguieron delimitados al mero reconocimiento en los
discursos y en instrumentos juridicos de derecho internacional que no tienen un carécter

vinculante mas alla de la voluntad en obligarse de los Estados.

En 1992 también se cre6 la Comision para el Desarrollo Sustentable (CDS) para dar
seguimiento a los acuerdos de Rio en la escala local, nacional, regional e internacional
aunque al parecer resulté poco relevante porque después se convertiria en el 6rgano central
de organizacion de las cumbres mundiales de desarrollo sustentable y la intencidén primera
de su creacion pasaria a segundo término. Asimismo, en 1997 tuvo lugar un periodo
especial de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas para evaluar los avances
de la Agenda 21 a cinco afos de Rio, sin embargo, la informacién que de luz de algin
grado de avance para entonces no fue localizada salvo por los indicios de haber iniciado
actividades relacionadas con la agenda en menos de la mitad de los paises que participaron
en la cumbre tratindose en 90 por ciento de paises desarrollados de acuerdo con

informacion de organismos no gubernamentales.

De tal manera, los logros que se vislumbran con los planteamientos de la Cumbre de la
Tierra después de casi una década fueron poco alentadores. Debemos reconocer que el
desarrollo aiin hasta nuestros dias, sigue fundado primordialmente en el pilar econémico. El
desarrollo cientifico y tecnolégico que ha conllevado un alto grado de industrializacion,
modernizacion, diversificacion de las opciones de consumo y crecimiento econdmico con
una fuerte concentracion de riqueza en ciertos paises y sectores sociales se encuentra lejos
de la sustentabilidad. El bienestar social y el equilibrio ecoldgico apenas fueron
reconocidos como prioridades y adoptados entre los compromisos cuando ya en la practica
se habian dejado de lado. No obstante, esta realidad es un tanto mdas alentadora cuando

analicemos mas adelante lo que sucedio en el nivel local.

Los problemas sociales de pobreza y desigualdad existen en el mismo grado que se exalta
el liberalismo econdémico al pretender encontrar cada vez mas ganancias y beneficios para
el individuo y no para el ser social que es interdependiente de otras personas y de su propio

entorno. Asi, desde que se instald un sistema econdmico a merced de la generacion de

" Division de Desarrollo Sostenible. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales [en linea]
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2 1/ [Consultado el 8 de abril de 2014]
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riquezas y no propiamente de las necesidades del hombre, estd en boga la legitimidad de la

prosperidad que s6lo pocos conocen.

En cuanto al medio ambiente, hoy la comunidad internacional reconoce serios problemas
globales que amenazan la vida en la Tierra como el cambio climatico, la pérdida de
diversidad bioldgica, el deterioro del suelo y la desertificacion, la deforestacion y la
degradacion de los bosques, la degradacion de las aguas continentales, la degradacion del
medio ambiente marino y sus recursos, la eliminacion de la capa de ozono y la acumulacién

. , . . 14
de los contaminantes organicos persistentes .

Antes del reconocimiento de la problematica ambiental, la crisis social que aquejaba al
mundo era sabida y apenas reconocida. A principios del nuevo milenio la comunidad
internacional adopto los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)", tras la Cumbre del
Milenio del afio 2000, que puntualizaron los principales objetivos de los acuerdos
internacionales suscritos en la Gltima década. Haciendo frente a los problemas sociales y
ambientales se plantearon metas muy ambiciosas que sin un cambio de paradigma respecto
a la percepcién del ser humano y su accion en la Tierra poco se han podido alcanzar a un

afo de que se cumpla el plazo establecido para lograrlo.

Doce afios después, en el 2012, los gobiernos acordaron en Rio+20 desarrollar los
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS). Estos objetivos no sustituyen a los ODM sino
que los complementan y altn se encuentran en proceso de desarrollo en coordinacion y
coherencia con la agenda de desarrollo después del 2015'°. Por lo tanto, el debate sobre
desarrollo sustentable en las relaciones internacionales sigue abierto y es plenamente
vigente tanto en el medio académico como en las discusiones del &mbito publico e incluso

en el sector privado.

Y PNUMA, NASA, Banco Mundial. Protecting Our Planet, Securing Our Future. PNUMA, Washington,
D.C., Noviembre, 1998. P. 15

" Los lideres mundiales acordaron el establecimiento de ocho metas con plazos concretos: 1) erradicar la
pobreza extrema y el hambre, 2) lograr la ensefianza primaria universal, 3) Promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer, 4) Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios, 5)
Mejorar la salud materna, 6) Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades, 7) Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, y 8) fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

!¢ Asamblea General. Resolucion aprobada el 27 de julio de 2012. El Futuro que Queremos. ONU, Nueva
York, 11 de septiembre de 2012, P. 52-53
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Como punto de acuerdo para su elaboracion, segiin establece el documento final de Rio+20,
resaltamos la plena participacion de los actores interesados y expertos pertinentes de la
sociedad civil, con el objetivo de que proporcionen diversas perspectivas y experiencias,

reconociendo asi uno de los elementos catalizadores de la sustentabilidad: la sociedad.

En la escena internacional la participacion seguia limitada a representantes de paises
ampliamente heterogéneos en su constitucion social, en sus procesos economicos y la
dotacién de recursos naturales. Poco a poco los nuevos actores empezaban a aparecer en la
escena tanto por ser directamente afectados por el impacto al medio ambiente y los
problemas socioecondmicos como por tener la capacidad de contribuir eficaz e

integralmente tanto en el debate como en la implementacion de los acuerdos.

1.2 Descentralizacion de la gestion sustentable

El reconocimiento de nuevos actores también es un aspecto nuevo de las relaciones
internacionales. El nuevo federalismo empez6 a figurar en las discusiones académicas entre
finales de los afios setenta y principios de los ochenta para otorgar mayor autonomia a los
gobiernos subnacionales. La concepcion westfaliana del estado-nacion era para entonces
caduca. Los paises albergaban una gran diversidad de intereses que necesitaban ser
escuchados no so6lo por los dirigentes nacionales sino por la comunidad internacional al

tratarse de temas de alcance global.

La mayor actuaciéon de las entidades locales naturalmente comenzé en los paises
desarrollados al existir un mayor grado de descentralizacion politica. En los paises en
desarrollo, su presencia empez6 a notarse a partir de los anos 90. En la medida que las
entidades locales han alcanzado un mayor crecimiento e industrializacion hasta constituirse
en importantes centros urbanos, aumentan sus afectaciones al medio ambiente, por lo que
su contribucion a la busqueda de alternativas que respondan a las necesidades de corto y de

largo plazo se comprende imprescindible para una reconfiguracion del desarrollo.

En 1990 se cre6 una organizacion que aglutind a los gobiernos locales de todo el mundo en

los temas predominantemente ambientales. El Consejo Internacional para la Iniciativas
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Ambientales Globales (ICLEI) naci6 en el seno de las Naciones Unidas auspiciado por el
PNUMA y por la Uniéon Internacional de las Autoridades Locales. Posteriormente
atendiendo a la evolucion en el reconocimiento de las diferentes dimensiones de la
problematica mundial, esta red de gobiernos locales redefiniria su nombre para abarcar no
solo los temas ambientales sino todo lo relativo al desarrollo sustentable. De tal forma, la

organizacion se consolidé como ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad.

ICLEI es formalmente la asociacion que representa a los gobiernos locales a nivel mundial
que trabajan por alcanzar un desarrollo sustentable en el marco institucional de las
Naciones Unidas. La organizacion participa como representante de los actores locales en
los foros y eventos internacionales y es observador oficial en las Convenciones de Naciones
Unidas de Biodiversidad, Cambio Climatico y Desertificaciéon, asi como en las
Conferencias de Medio Ambiente y Desarrollo. Es importante sefialar que la mayoria de los
gobiernos locales que participan en esta organizacion, al menos activamente, son los que
muestran un importante dinamismo econdmico y social; es decir, los grandes centros

urbanos.

El Capitulo 28 de la Agenda 21 establecido que las autoridades locales jugarian un rol
fundamental para el alcance de los objetivos planteados. Estas se ocupan de la creacion, el
funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura econdmica, social y ecologica,
supervisan los procesos de planificacion, establecen las politicas y reglamentaciones
ecologicas locales y contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales en los planos
nacional y subnacional'’. No solo por la relevancia de las funciones que desempefian sino
particularmente por ser el nivel de gobierno mas cercano a la poblacion pudiendo asi influir

en la educacion y movilizacion social.

A partir de entonces, el dinamismo de las autoridades locales ha ido en aumento. En la
Cumbre de Johannesburgo en 2002 se evaluaron los avances en la aplicacion de la Agenda
21 con sesiones especiales en las que participaron activamente las autoridades locales para

la revision de sus propias agendas. Segin un reporte realizado por ICLEI, 6400 gobiernos

'7 Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo. Agenda 21. ONU, Rio de Janeiro Brasil, Junio 1992,
Capitulo 28.
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locales en 113 paises diferentes reportaron actividades relacionadas con la Agenda Local 21

aunque el 80 por ciento de estos gobiernos se localizaban en Europa'®.

Hasta este punto, la accion local es destacable aunque sigue siendo incipiente y su ambito
de accion es delimitado por la conduccién de los paises hacia un esquema de desarrollo
caduco. A pesar de que la Agenda 21 no fue pensada como una agenda ambiental, los
resultados reportados de los planes de accion locales versaron basicamente en temas
ambientales: el manejo de recursos naturales, calidad del aire, gestion de la energia y agua,

y el transporte.

Entre las conclusiones de la Cumbre de Johannesburgo fue la necesidad de un mayor
énfasis en la interaccion y sinergia entre los diferentes pilares de la sustentabilidad con
especial atencion en la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano, en concordancia
con los ODM que acababa de adoptar la comunidad internacional en el afio 2000. Por
supuesto, también destacamos como un resultado positivo la evaluacion de la organizacion
y participacion local que no puede ser desdefiable por su poco alcance o falta de
integralidad sino que constituye el inicio de una nueva configuracion de la gestion

gubernamental.

Si revisamos opiniones de especialistas hace s6lo un par de décadas, poco figuraban los
gobiernos locales y estatales, e incluso se percibian débiles en cuanto a la innovacion en
materia ambiental'®. Hoy esta percepcion es absolutamente caduca. Justamente, el enfoque
local de la sustentabilidad es la propuesta de esta investigacion. Hoy los asuntos
ambientales y sociales no estan lejos de convertirse en una prioridad internacional, tal vez

no en el esquema estato-céntrico pero si en el nivel local.

""Secretariado Mundial. Local Sustainability 2012. Taking stock and moving forward. Global Review. ICLEI,
Bonn, Alemania, 2012.

' Maihold, Giinther. “Politicas ecoldgicas en los paises industrializados y en los paises subdesarrollados”, en
Relaciones Internacionales, No. 63, Vol. XV Julio-Sept. 1994 pag. 9

17



1.3 La cooperacion internacional como medio de implementacion del
desarrollo sustentable

Un elemento favorable se sumé al despunte de los actores locales. Desde la creacion de la
ONU, en el articulo 1 de la carta de San Francisco se establecia como uno de los propodsitos
de las Naciones Unidas “realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econoémico, social, cultural o humanitario...”*’. La cooperacion
entre los paises seria una obligaciéon y no una opcion segin lo establece el derecho

internacional.

Historicamente la cooperacion que se ha dado entre las naciones ha sido especialmente
econdmica en términos de comercio, especialmente a nivel regional se ha dado con miras a
la integracion de las economias. Eventualmente en situaciones de emergencia, los paises
desarrollados la han otorgado en forma asistencialista. En los tultimos afios que se han

implementado nuevas formas de cooperacion internacional.

En el 2002 tuvo lugar la Conferencia Internacional sobre el Financiamiento para el
Desarrollo en Monterrey, donde quedd manifiesto el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas con lo que se asumia el compromiso de participar con
cooperacion internacional financiera apoyando la situacion de desventaja de los paises del
sur desprovistos de los medios para financiar proyectos o emprender medidas concretas
encaminadas al desarrollo; desarrollo que para este momento ya debia concebirse

necesariamente sustentable, aunque en la realidad no era asi.

Desde la Declaracion de Rio, los gobiernos acordaron que uno de los medios de
implementacion del desarrollo seria la cooperacion técnica y financiera para el aumento de
las capacidades en el potencial humano, cientifico, tecnologico, organizativo, institucional
y de recursos de un pais®'. Los paises desarrollados se comprometian a aumentar la Ayuda

Oficial para el Desarrollo (AOD)** al 0.7 por ciento del Producto Nacional Bruto (PNB)

20 Carta de las Naciones Unidas. ONU, San Francisco, 26 de junio de 1945. Articulo 1.

! Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo. Agenda 21. ONU, Rio de Janeiro Brasil, Junio 1992,
Capitulo 33.

** De acuerdo con el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, son los flujos destinados a
determinados paises y territorios (aquellos que se encuentran en la lista 1 de beneficiarios de AOD) y a
instituciones multilaterales de desarrollo que son proporcionados por agencias oficiales, incluyendo gobiernos
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anual fijado asi por las Naciones Unidas. Posteriormente, la Cumbre de Johannesburgo
enfatiz6 los medios de implementacion del desarrollo sustentable y su financiamiento, muy
en sintonia con la Conferencia sobre el Financiamiento para el Desarrollo que se celebrd en

ese mismo afo.

Hasta entonces, el compromiso de los paises con la cooperacion no se habia concretizado.
Por el contrario, la AOD como el instrumento cuantitativo que da cuenta de una de las
formas en que se brinda la cooperacion internacional, venia mostrando una tendencia
decreciente. De acuerdo con estadisticas de la OCDE, entre 1993 y 1997 los flujos de ayuda
cayeron en un 16 por ciento en términos reales y en 2001 represent6 tan so6lo el 0.22 por
ciento del PNB de los paises mas desarrollados, que se trata de la cifra mas baja registrada

en la historia™.

Fue por esta tendencia y falta de compromiso entre los paises que en la Conferencia sobre
Financiamiento de Monterrey en 2002, los acuerdos versaron sobre el aumento de la AOD

destacando la responsabilidad de las economias mas dinamicas:

Estados Unidos se comprometié a aportar 10,000 millones de dolares de
asistencia oficial para el desarrollo en los proximos cuatro afos (1,300
millones en el 2004, 3,700 en el 2005 y 5,000 en el 2006); a partir de
entonces, mantener el nivel alcanzado en el 2006. Esto representa un
aumento del 50% con respecto a la cifra actual. Por su parte, la Union
Europea manifestd que aumentaria la asistencia oficial para el desarrollo
como proporcion del producto nacional bruto del 0.33% actual a 0.39% en el
2006, lo que representa 7 000 millones de dolares adicionales por afio™*.

Los siguientes afios, la ayuda aumento efectivamente tanto en los flujos de capital como en
porcentajes de PNB. Sin embargo, los esfuerzos siguen siendo modestos pues el mayor

porcentaje que se ha otorgado en lo que va del siglo ha sido el 0.33 por ciento aln lejos de

locales y estatales, o por sus agencias ejecutivas, y que sus transacciones son administradas con la promocion
del desarrollo econémico y bienestar de los paises en desarrollo como principal objetivo; y con caracter
concesional que contenga por lo menos un 25 por ciento de donativo. Ver OCDE. Is it ODA? Factsheet.
Noviembre, 2008. [en linea] file:///C:/Users/Miriam%20Y aren/Documents/invest%20bh-ds/ODA.pdf

> Ver anexos. Grafico 1. Evolucion de la Ayuda Oficial para el Desarrollo.

* CEPAL, PNUD. Financiamiento para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe: De
Monterrey a Johannesburgo. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. ONU, Johannesburgo, 2002. P.
8
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la meta de 0.7 por ciento establecida desde 1970, retomada en Rio en 1992 y reafirmada en

el 2005 en la Cumbre Mundial de Naciones Unidas y en la Cumbre del G8%°.

La transferencia de recursos para el desarrollo histéricamente ha fluido de los paises del
Norte a los del Sur atendiendo a la logica de la distribucion de la riqueza y las
responsabilidades diferenciadas. Los paises y ciudades del mundo desarrollado no s6lo han
dispuesto de mayores recursos econémicos sino que, atendiendo a la ética de la cooperacion
internacional, también tienen la responsabilidad histérica frente a los paises que en el
pasado sufrieron de dominacion en el contexto colonial. No obstante también podemos
encontrar esquemas de cooperacion sur-sur que en los ultimos afios se ha dado de manera

mas activa en América Latina.

Es importante aclarar la funciéon de complementariedad de la cooperacion internacional
para el desarrollo de una labor que es absoluta responsabilidad del Estado. Los gobiernos
nacionales son responsables de proveer el desarrollo a sus sociedades a través de los
diferentes niveles e instancias gubernamentales y las acciones que emprenda el Estado para
dinamizar los insumos recibidos seran determinantes de su eficacia tanto en el corto como
en el largo plazo. Asi la cooperacion requiere de cofinanciamiento, corresponsabilidad y
coparticipacion para que sea efectiva y derive en una capacidad propia con recursos

humanos, tecnologicos e institucionales propios.

En definitiva, creemos que la falta de mayores acciones para mejorar sustancialmente la
calidad de vida de la sociedad y el equilibrio ambiental, es atribuible, si bien un tanto a la
falta de voluntad politica, otro tanto corresponde a la falta de recursos financieros y
tecnologicos. No es fortuito que los paises desarrollados lleven siempre la delantera en

desarrollo social y de sistemas productivos y domésticos amigables con el entorno natural.

Para efectos del desarrollo sustentable local que es el interés de esta investigacion, de
acuerdo con la experiencia de las autoridades locales, un elemento que atrasa el despliegue
de proyectos en la region latinoamericana ha sido la falta de recursos presupuestarios. Una
vez que la participacion local se dinamiz6 en la escena internacional, tanto multilateral

como unilateralmente, los gobiernos locales captaron la atenciéon de los organismos

> OCDE. “The 0.7 %  ODA/GNI target- a  history” [en linea] Francia
http://www.oecd.org/dac/stats/the07odagnitarget-ahistory.htm [consultado el 18 de abril de 2014]
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internacionales para ser financiados. Las primeras donaciones provinieron de 6rganos de las
Naciones Unidas: PNUD, ONU-Habitat, PNUMA, asi como también por parte de paises
como Alemania, Canada, Bélgica, Dinamarca y Holanda a través de sus embajadas y

. «r 26
agencias de cooperacion”.

La cooperacién para la sustentabilidad resulta igualmente beneficiosa tanto para el que la
otorga como para el receptor pues, sea en condiciones concesionales o no, las
problematicas ambientales y sociales no se limitan a las fronteras del mundo
subdesarrollado. De tal manera, la cooperacion en torno a esta tematica es en si una
interdependencia reciproca entre diferentes actores en la que hay beneficios muy
especificos pero también una contribucion al interés global. Hoy en dia en el plano de la
politica internacional es muy destacable el valor afiadido que imprime la cooperacion

descentralizada para el alcance de los objetivos del desarrollo.

Aun a finales del siglo pasado, a pesar de que existian los instrumentos internacionales que
instaban a la cooperacion, pocos apostaban a que se llevara a cabo de manera efectiva,
especialmente en el &mbito académico. Sin embargo, la presencia y activa participacion de
los actores locales, particularmente de las ciudades, se ha hecho una realidad. Ahora las
oportunidades de fortalecimiento de capacidades y financiamiento de proyectos que ofrece

la cooperacion internacional existen, el reto es buscarlas, gestionarlas e implementarlas.

Insistimos en el caso de las ciudades por el potencial que tienen para la gestion de un
desarrollo sustentable. La realidad es que so6lo las administraciones locales mas grandes y
desarrolladas hoy en dia cuentan con la informacion, capacitacion y medios necesarios
para su internacionalizacion o proyeccion internacional que le permitan interactuar con
otros actores internacionales, sean sus homoélogos o los propios organismos financieros,
para el intercambio de experiencias, capacitacion técnica o la captacion de recursos

financieros.

Por lo anterior, es preciso destacar y tomar ventaja de los elementos de la actual
configuracion del sistema internacional que impulsen los objetivos y estrategias del

desarrollo a nivel local. Asi como en el debate internacional se han consensuado temas de

* ICLEI Local Sustainability 2012. Taking stock and moving forward. Global Review. ICLEI World
Secretariat. Germany, 2012. P. 46
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interés prioritarios como lo es la sustentabilidad global, también se han ofrecido algunos

instrumentos de implementacion factibles para poder alcanzarlo.

1.4 La acelerada expansion urbana

De acuerdo con Naciones Unidas, en 1950 un tercio de la poblacion mundial vivia en
ciudades. En el afio 2000 la proporcidon ya se habia elevado a la mitad y para el 2050 se
estima que alcance los dos tercios, esto es, 6 mil millones de personas®’. Esto sin duda
representa un gran desafio en la gestion del desarrollo sustentable ya que evidentemente el
crecimiento de la poblacién urbana trae consigo mayores presiones sobre los recursos
naturales y el medio ambiente que en muchos casos excede la capacidad de carga de

algunos ecosistemas llevando a las crisis ambientales.

Las estructuras productivas e infraestructura econémica de las ciudades se instalan sobre
antiguas areas rurales con asentamientos humanos ya existentes que dificilmente son
asimilados sin impactar negativamente su constitucion y posterior desarrollo, esto sumado
al intenso crecimiento demografico que se ha experimentado peculiarmente en los paises en

desarrollo.

Al respecto, la comunidad internacional también ha mostrado un conjunto de acciones.
Después de la Reunion Internacional sobre Asentamientos Humanos de 1976 que tuvo
lugar en Vancouver (Hébitat I) la Fundacion Hébitat que existia desde los aflos setenta
vinculada con el PNUMA se convirti6 en el Centro de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, y después de la segunda Conferencia sobre Asentamientos
Humanos de Estambul en el afio 1996 (Hébitat II) se cre6 la Oficina Regional Para América

Latina y el Caribe que opera en Rio de Janeiro Brasil.

Es trascendente que este programa se enfocara en el trabajo en la region atendiendo al alto
grado de urbanizacion que concentra. El acelerado crecimiento urbano es caracteristico de
la region. En la actualidad Latinoamérica es la region que cuenta con la mayor proporcion

de asentamientos urbanizados. El 80 por ciento de su poblacion habita en ciudades, cifra

27 ONU-Habitat. Por un mejor futuro urbano. Nairobi, Kenia. P. 4
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mayor a la de regiones mas desarrolladas®®. Y no estd de més sefialar que el alto grado de
urbanismo corresponde con un alto grado de pobreza urbana dada la marcada desigualdad

que caracteriza a la region.

En el 2002, el Centro de Asentamiento Humanos se convertiria en el Programa de Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos que hoy conocemos como ONU-Habitat y como
parte de su mandato establece “lograr una gestion y un desarrollo eficiente, participativo y
transparente de los asentamientos humanos brindando asistencia técnica a los gobiernos
locales y promoviendo el desarrollo de pueblos y ciudades sustentables” de acuerdo con
declaraciones oficiales de esta agencia de Naciones Unidas®. De esta manera, ONU-

Habitat se suma a los esfuerzos del &mbito local por alcanzar la sustentabilidad global.

El trabajo de ONU-Habitat estd enfocado en las ciudades y la pobreza urbana y ha
mostrado un importante dinamismo en el trabajo conjunto con los gobiernos locales de la

region como se examinard en el caso de Belo Horizonte.

El interés de este estudio en las metropolis latinoamericanas radica en su trascendencia por
la gran concentracion de poder econdémico, politico y cultural que detentan en sus
respectivos paises. En ellas se encuentran las mayores fuentes de trabajo, oportunidades de
estudio y desarrollo profesional, mayor acceso a la informacidon y a diversas formas de
participacion social, recreacion y acceso a bienes y servicios. Pero paraddjicamente estas
concentran los mayores indices de pobreza y marginacion social y su calidad ambiental ha

sido inferior a la media de las 100 ciudades mas pobladas del mundo™.

ZSONU—Habitat, CEPAL, FLACMA, Alianza de las ciudades, et al. Estado de las Ciudades de América Latina
y el Caribe 2012 Rumbo a una nueva transicién urbana. ONU-Habitat Nairobi Kenia, Agosto del 2012.

La poblacion urbana de la region en 1970 correspondia al 57 por ciento y en 1995 al 73 por ciento de acuerdo
con datos de la CEPAL. Boletin demografico No. 63, Enero 1999.

* ONU-Habitat. Por un mejor futuro urbano. Nairobi, Kenia. 35 pp.

**De acuerdo con un estudio de 1990 realizado por el Population Crisis Committee de Washington en el que
se evalua a trece ciudades latinoamericanas, en Neira, Eduardo. “Hacia un nuevo paradigma urbano”, en
Segundo Foro del Ajusco: El Desarrollo Sustentable y las Metrépolis Latinoamericanas. El Colegio de
México, PNUMA. México D.F, 1996, P. 33
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1.5 CEPAL: el contexto regional

Atendiendo al caracter multidimensional del desarrollo sustentable, en el que interactiian
entre si sociedad, medio ambiente y economia, entre otros aspectos, se abre un espectro de
posibilidades para concebir la sustentabilidad con diferentes matices en funciéon de las
caracteristicas historicas estructurales de la poblacion y el territorio de estudio, asi su

tratamiento sera de manera diferenciada para cada pais, region o localidad.

Por ejemplo, las acciones prioritarias no seran las mismas para la poblacion de los paises
africanos que para los europeos. Mientras que el fendmeno del cambio climatico es
especialmente atendido en Europa por concentrar a paises con importantes emisiones de
bioxido de carbono, en el continente africano hay necesidades mas basicas por atender
como la disminuciéon de la pobreza, desarrollo econémico, salud, educacién, etc. Por tal
razon, en este apartado empezaremos por abordar las particularidades de la sustentabilidad

en la region latinoamericana.

El gran crecimiento econdmico, la marcada desigualdad social y la abundancia de la
biodiversidad en América Latina vuelven imperante, y ademas factible, un manejo
sustentable del desarrollo para la region. Desde que inicid la carrera desarrollista en el
tercer mundo los esfuerzos se concentraron en el empoderamiento econémico con el
liberalismo econdémico y la globalizacion. EI impacto negativo en los aspectos sociales del
desarrollo solo fue reconocido, mas no atendido, en la medida que la dinamica econdmica
enfatizaba la desigual reparticion de la riqueza. Mientras que los problemas ambientales

simplemente no figuraban en la agenda publica a principios de la década de los setenta.

La mayoria de los gobiernos latinoamericanos se ha propuesto promover el desarrollo con
apego a las recomendaciones del Sistema de Naciones Unidas y sus expertos calificados.
Este comportamiento llevo a un importante fortalecimiento del pilar ambiental al menos en
cuanto a la creacion de las instituciones pioneras y marcos juridicos reguladores alineados a
instrumentos juridicos internacionales que fueron suscritos en el tema. Algunas opiniones
atribuyen la alineacién de los paises latinoamericanos a las prioridades que establece el
régimen internacional a la necesidad de asegurar los apoyos financieros que ofrecen

organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o el Banco Mundial (BM).
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Después de la Conferencia de Estocolmo de 1972, en ese mismo ano en México se
establecié la Subsecretaria para el Mejoramiento del Medio Ambiente como parte de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia con un enfoque meramente sanitario pero que
representd el antecedente de la politica ambiental en el pais de acuerdo con informacién

oficial’!

. En 1973, Brasil cre6 la Secretaria Especial del Medio Ambiente dependiente del
Ministerio del Interior. Estas iniciativas dieron inicio a un proceso de construccion de
agencias y legislaciones ambientales en la region. Colombia adoptd el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en 1974 y en ese
mismo afio Peru cre6 el Comité Nacional de Recursos Naturales. En 1979 en Bolivia se
crea un Comité Interinstitucional del Medio Ambiente y para 1986 instituye la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Venezuela cred la Ley Orgénica del Ambiente y el

Ministerio del Medio Ambiente en 1976. Un poco mas tarde Costa Rica y Chile adoptarian

. . . . 2
instituciones ambientales>>.

Desde 1990 en las reuniones del Grupo de Rio*’el tema de medio ambiente fue permanente
en la agenda. En estos encuentros los gobiernos acordaron mantener una coordinacion en su
participacion y posicionamiento en los foros multilaterales celebrados sobre la problematica
ambiental y asi hacer eficientes sus actuaciones. Lo mismo sucedid en otras instancias
subregionales como el Pacto Amazénico™, la Comunidad del Caribe (CARICOM) y la
Comision sobre Desarrollo y Medio Ambiente para América Latina y el Caribe que produjo

el reporte conocido como Nuestra Propia Agenda.

Fue a partir de la cumbre de la Tierra que se dio un mayor impulso a la institucionalidad
ambiental con la creacion de ministerios o secretarias como autoridades méximas de medio
ambiente y no dependientes de otras entidades gubernamentales que tienden a restarle

importancia a la gestion ambiental. Estas instancias han sido generalmente las responsables

3! SEMARNAT. Antecedentes. [en linea] http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/antecedentes [Consultado
el 28 de abril de 2014]

32 Acufia, Guillermo. Marcos regulatorios e institucionales ambientales de América Latina y el Caribe en el
contexto de reformas macroecondmicas: 1980-1990. CEPAL, Serie Medio Ambiente y desarrollo. No. 20.
Santiago de Chile, Diciembre, 1999. P. 6-48. Ver anexos Cuadro 1. Inicios en el abordaje del tema ambiental
en América Latina.

33 Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica de América Latina y el Caribe creado en 1986 por el grupo
de los Ocho: Colombia, México, Panama, Venezuela, Argentina, Brasil, Pera y Uruguay.

** Constituido por un tratado de cooperacion e integracion entre Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru,
Surinam y Venezuela.
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de dar seguimiento a la agenda del desarrollo sustentable lo cual ha impactado
indudablemente en enfoques segmentados con limitaciones en las diferentes areas de
especializacion y no dotados de integralidad como exige la sustentabilidad. Actualmente
todos los paises de la region cuentan con una instancia de esta naturaleza, procurando
atender de manera aislada el tema del medio ambiente, de tal forma que la gestion

sustentable se mantiene minimizada en términos institucionales.

El resultado de abordar el problema aislando sus dimensiones son las contradicciones que
presentan algunos gobiernos que invierten en proteccion del medio ambiente pero al mismo
tiempo apoyan actividades economicas que provocan graves afectaciones al medio
ambiente. El documento Nuestra Propia Agenda presentd6 una importante

conceptualizacion regional de sustentabilidad que poco se habia procurado hasta entonces.

En dicho documento, los gobiernos latinoamericanos acordaron que el desarrollo
sustentable seria “un desarrollo que distribuya mas equitativamente los beneficios del
progreso econdémico, proteja al medio ambiente nacional y mundial en beneficio de las
futuras generaciones y mejore genuinamente la calidad de vida™. Esta definicion es muy
util para explicar el ideal de un desarrollo sustentable en la region y particularmente en
Belo Horizonte, como lo abordaremos més adelante tanto en el segundo capitulo como en

el tercero.

1.5.1 Aspectos socioeconOmicos

Es verdad que las condiciones en las que se fundo el desarrollo latinoamericano no son
favorables. Desde los tiempos de la colonizacion hasta su nacimiento a la vida
independiente, la modernizacion y la actual globalizacion, Latinoamérica ha tenido que
enfrentar importantes desventajas alineada al modelo del desarrollo: dominaciéon y
explotacion de sus recursos naturales y humanos, una fuerte debilidad institucional al
emular integros los esquemas de occidente, falta de recursos financieros propios para

inversion en infraestructura, falta de innovacion y generacion de nuevo conocimiento, baja

* CEPAL, OLADE, GTZ. Energia y desarrollo sustentable en América Latina y el Caribe: Guia para la
formulacion de politicas energéticas. Diciembre 2003, No. 89. P. 25
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competitividad de productores y agentes de comercio locales frente a las grandes

transnacionales, etc.

Durante las décadas de los sesenta y setenta la region habia presentado tasas promedio de
crecimiento econdémico de 5.7 y 5.6 por ciento’’. Para entonces los gobiernos aun
destinaban recursos al desarrollo social. La situacion cambi6 drasticamente a partir de los
ochentas, con las crisis de la deuda y las reformas estructurales instrumentadas por los
organismos financieros internacionales. Las medidas radicales adoptadas por todos los
paises latinoamericanos que pretendian una estabilizacidon macroecondmica y la superacion
de las tasas de crecimiento negativas registradas en los primeros afios de los ochenta, al

final de la década y principios de los noventa la recuperacion era apenas perceptible.

A partir de la década de los afios noventa las tasas de crecimiento fueron incrementdndose
aunque modestamente y en algunos casos la estabilidad ganada se perturbaba por
eventuales crisis derivadas de la volatilidad de las economias dependientes de la inversion
extranjera indirecta (capital paloma) como la crisis que enfrentdé México a finales de 1994 o

la crisis asiatica de 1997 con impacto global.

Es bien sabido que la ola de la liberalizacion provoco una agresiva apertura comercial tan
perjudicial para la sociedad como para la economia doméstica. Dawisson Belém Lopes en
un articulo publicado en una revista a cargo de la Prefectura de Belo Horizonte®’,
manifiesta como durante los afios ochenta y noventa en la region se registrd una dindmica
comercial desfavorable con el incremento en las importaciones mas que en las
exportaciones generando una fuerte dependencia del exterior y la fragilidad de la estructura
productiva interna. Asi mismo explica como en el ambito laboral y social, procurando la
mayor competitividad, se suscitaron despidos masivos de personal y reduccion de salarios.
Aunado a los altos indices de desempleo predomind una débil red de proteccion social y la

informalidad de la economia.

De acuerdo con registros de la CEPAL, en 2004 empez6 un periodo de bonanza derivado

de un superdvit comercial de la region en conjunto y un mayor dinamismo del comercio al

3 CEPAL. La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: Desafios y oportunidades. CEPAL,
PNUMA. Santiago de Chile, Julio de 2002. P. 32. Grafico I.1

*’ Bélem Lopes, Dawisson. “A volta do péndulo: revalorizacao das politicas socias no Brasil e no mundo”.
Revista Pensar BH/Politica Social. No. 32 Agosto 2013.
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interior. De ahi en adelante, el crecimiento de las economias latinoamericanas en su
conjunto ha sido sostenido (salvo en 2009 por otra de las crisis capitalistas) comparado con

el de otras regiones subdesarrolladas™.

La acelerada urbanizacion que experiment6 la region como manifestacion del crecimiento
econoémico e industrial, ademds de traer un mayor dinamismo econémico, ha representado
un fuerte impacto social y ambiental. Se formaron asentamientos marginales
principalmente por la migracion de la poblacion de las areas rurales mas pobres en busca de
mejores oportunidades. Estos grupos no asimilados por los grandes centros urbanos estan al
margen de los servicios publicos basicos, como el suministro adecuado de agua potable y
saneamiento, vivienda en condiciones de calidad, fuentes de empleo, etc. La situacion de
marginalidad se extendi6 a amplios sectores sociales siendo pocos los que contaban con los

recursos para insertarse favorablemente en la dindmica urbana.

Este aspecto del urbanismo latinoamericano afecta la calidad de vida de las personas y es
altamente perjudicial del entorno natural. Las urbes por su constitucion y la naturaleza de
sus actividades destruyen el medio fisico y los ecosistemas, contaminan el aire, los recursos
hidricos y el suelo, y provocan un uso intensivo y extensivo de los recursos naturales hasta
amenazar con su agotamiento. Ademas, la ocupacion inadecuada de espacios ha provocado

catastrofes periddicas en algunas ciudades, como es el caso de Belo Horizonte.

El balance econdmico en la region en los ultimos afios es favorable pues se ha mantenido
un crecimiento medio y constante, la inflacion controlada en casi todos los paises y con
condiciones de estabilidad econdmica que han llevado a la region a ocupar un papel cada

vez mas importante en la economia mundial.

En contraste con lo anterior, América Latina es la region del mundo que ostenta la peor
distribucion del ingreso, en la actualidad si acaso es superada en desigualdad por un grupo
de paises africanos™. Informacion estadistica de la CEPAL delata una amplia brecha de
desigualdad econdmica y social en la region tanto entre los propios paises como al interior

de estos. El 75 por ciento de la Produccion Interna Bruta (PIB) se concentra en s6lo cuatro

*® CEPAL, PNUMA, et. al. La sostenibilidad del Desarrollo a 20 afios de la cumbre para la Tierra: Avances,
brechas y lineamientos estratégicos para América Latina y el Caribe. Naciones Unidas. Agosto, 2011. P. 24
3% Seglin opinion de César Bouillon, economista del equipo de investigacion del BID.
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paises, Brasil, México, Argentina y Colombia. Mientras que el 90 por ciento corresponde a
las siete principales economias de la region, sumdndose a los paises antes mencionados,
Venezuela, Chile y Peru. En tanto, el otro 10 por ciento corresponde a los 21 paises

restantes40.

En cuanto a la distribucion de la riqueza dentro de los paises, aproximadamente el 10 por
ciento mas rico de la poblacion recibe el 32 por ciento de los ingresos totales mientras que
el 40 por ciento mas pobre recibe el 15 por ciento, de acuerdo con el reporte de la Cepal
titulado Panorama Social de América Latina 2012*". Este documento también apunta que
los paises en los que se observa una mayor concentracion de la riqueza son Brasil, Chile,

Colombia, Guatemala, Honduras, Paraguay y Republica Dominicana.

Actualmente, los niveles de pobreza e indigencia se mantienen en niveles elevados. El
mismo informe nos dice que el porcentaje de pobreza que se registra en la region es de
alrededor del 30.4 por ciento de la cual el 12.8 por ciento corresponde a la poblacion en
pobreza extrema o indigencia. En términos relativos, el niumero total de pobres sigue siendo
mayor que el registrado en 1980 (de 136 millones que habia entonces, hoy se estiman 167

millones)™*.

Esta realidad nos lleva a preguntarnos porque el alto grado de urbanizacién y estabilidad
economica en territorio latinoamericano no corresponde con el panorama de desarrollo
caracteristico de las grandes urbes del primer mundo. En la cosmovision occidental, el
mayor grado de crecimiento y desarrollo econémico va de la mano con mejoras en la
calidad de vida para las personas al garantizar los servicios publicos basicos y un mayor
dinamismo econdmico en los procesos productivos. Sin embargo esto no ha sucedido en la

region.

Los altos indices de desigualdad y acumulacion en la regidén son aspectos socioecondémicos
estructurales que no se abaten de manera simultdnea con el crecimiento econdmico que se

ha registrado en los ultimos afios. Los beneficios de una mayor expansion de las economias

* Ver anexos Gréfico 2. Porcentaje de participacion por pais del PIB regional 2012.
*! CEPAL. Panorama Social de América Latina 2012. Enero, 2013. P. 89
2 Ver anexos Grafico 3. América Latina: Evolucion de la Pobreza y de la Indigencia, 1980-2012.
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no alcanzan a todos y es este comportamiento que explica el origen de la desigualdad

distributiva.

Otro aspecto que podemos resaltar es la disminucion en los niveles de desempleo en la
ultima década. Aparentemente el crecimiento econdomico también ha favorecido a la mayor
ocupacion de la poblacion en edad productiva. Sin embargo, la realidad es que hay una
carencia importante de empleos competitivos y al amparo de la seguridad social. De
acuerdo con la Organizacion Internacional de Trabajo, la region concentra el 47.7 % de
informalidad en el empleo reflejando una tasa de crecimiento mayor que la del empleo

formal®.

A pesar de la tendencia de crecimiento y estabilidad econdmica, aun persiste una
importante brecha con respecto al crecimiento de los paises desarrollados y alin con
respecto a la tasa que la CEPAL ha planteado como deseable para poder hacer frente a los
problemas de pobreza (6%). Por lo tanto, la dindmica del desarrollo que ha seguido la
region en su conjunto, incluso bajo consideraciones meramente econémicas, €s muy poco
alentadora y nos resulta urgente buscar alternativas que se acerquen a los ideales que la

sustentabilidad persigue.

La sustentabilidad plantea necesario el empoderamiento de sectores vulnerables de la
sociedad, como las mujeres. Al respecto, es innegable el aumento sustancial de la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo; no obstante, aunque esto puede
considerarse como un logro en términos de superacion de la desigualdad de género,
debemos considerar el tipo de empleos que las mujeres ocupan y las remuneraciones que
éstas perciben. Es mayor el porcentaje de mujeres que ocupan empleos de baja
remuneracion y calificacion, situacion que corresponde con la precariedad del mercado
laboral en donde las personas no pueden pensar en su desarrollo profesional antes que en

cubrir las necesidades mas basicas de su familia.

Después de dos décadas de adopcion y asimilacion de un desarrollo sustentable en la
region, el crecimiento econdmico, ademds de elevarse y sostenerse, necesita acompafiarse

de acciones gubernamentales tendientes, por lo menos, al empoderamiento de los sectores

# OIT. Panorama Laboral 2013 Resumen (version breve). Oficina regional de la OIT para América Latina y
el Caribe. P. 11
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mas vulnerables: la poblacién en condiciones de pobreza, la clase trabajadora desprovista

de salarios competitivos y prestaciones sociales, las mujeres, los jovenes, etc.

Para fortalecer el pilar social de la sustentabilidad es necesario el desarrollo de politicas
sociales que ademas de ser efectivas en la administracion en turno se conviertan en politicas
de Estado para asegurar su continuidad y el arraigo en la estructura socioeconémica que se
pretende transformar. En este punto enfatizamos el papel del Estado como regulador de la
sustentabilidad de las practicas econdmicas asi en lo ambiental como primordialmente en lo

social.

1.5.2 Bondades fisicas y ambientales

Entre las particularidades que destacan en la region esta la riqueza en diversidad biologica.
Las caracteristicas geograficas y climatoldgicas favorecen a una importante diversidad de
especies animales y vegetales en tierra y agua. Con tan solo el 15 por ciento de la superficie
terrestre del planeta, Latinoamérica almacena la mayor biodiversidad del planeta entre su
variedad de bosques latifoliados humedos, secos y templados, tropicales y subtropicales;
bosques de coniferas templados tropicales y subtropicales; pastizales, sabanas y matorrales
tropicales y subtropicales, inundables, montanos y templados; desiertos y matorrales
xéricos y manglares*™. Ocho de los 17 paises mas megadiversos del mundo reconocidos asi
por la comunidad internacional se encuentran en esta region: Brasil, Colombia, México,
Ecuador, Pert, Venezuela, Costa Rica y Bolivia®. La importancia de la biodiversidad que
posee Latinoamérica es mayor si atendemos a la cantidad de especies endémicas que

concentra.

Una ubicacion privilegiada entre los dos océanos mas importantes del mundo resulta de

gran relevancia tanto por su accesibilidad al resto del mundo como por la posesion de

* CEPAL. La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: Desafios y Oportunidades.
CEPAL. PNUMA. Octubre, 2001. P. 39-40. Clasificacion del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

* PNUMA, Oficina regional para América Latina y el Caribe. Asistencia técnica Grupo de Paises
Megadiversos Afines. Los paises megadiversos se localizan mayoritariamente en trépicos y poseen riqueza en
variedades de especies animales y vegetales, habitats y ecosistemas. PNUMA, Oficina regional para América
Latina y el Caribe. [en linea] http://www.pnuma.org/deramb/GroupofLikeMindedMegadiverseCountries.php
[consultado el 8 de abril de 2014]
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largas costas y vastos mares patrimoniales ricos en flora y fauna para su aprovechamiento
en el consumo interno y para exportar a otras partes del mundo. Al mismo tiempo, al
interior del continente hay una importante disponibilidad de recursos hidricos gracias al

clima predominante tropical.

Hay abundancia de recursos energéticos tradicionales como el petroleo, pero también
cuenta con gran potencial para desarrollar energias limpias como la hidroeléctrica, que hace
apenas una década se habia aprovechado tan solo el 15 por ciento de su potencial, segin
informe de la CEPAL; la energia edlica, con especial ventaja en México y Centroamérica
por las condiciones geofisicas; la energia solar, al encontrarnos ubicados en la zona de mas
alta radiacion solar, y la biomasa, energia derivada de materias organicas como el carbon
vegetal, lefa, cafia, residuos vegetales. Ademas posee una buena dotacion de suelos
agricolas y pecuarios de distintos tipos que determinaron su constitucion como productora

y exportadora de productos primarios para el resto del mundo.

No obstante el panorama natural altamente favorable que hemos descrito, no ha sido
empleado racionalmente por el ser humano, atin con sus avances cientificos y tecnoldgicos
y el desarrollo econémico, no ha encontrado la manera de convivir con estas bondades en
una perfecta armonia. Ahora mas que ventajas para la regiébn encontramos una mayor
vulnerabilidad. De acuerdo con reportes de la ONU, la region es la que mas sufre de
destruccion de sus ecosistemas naturales a pesar de contar con 40 afios del reconocimiento

de los problemas ambientales.

La vasta biodiversidad se ve afectada por la deforestacion, pues tan solo entre 1990 y el
2005 se perdieron 69 millones de hectareas de bosques, equivalente al 7 por ciento de la
cobertura boscosa de toda la region, a consecuencia de la expansion de la agricultura, la
ganaderia, la tala ilegal e indiscriminada y los efectos adversos del cambio climético,
representando la mayor tasa de desforestacién a nivel mundial*®. Una publicacion muy
reciente del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés) indica que la

region perdio el 83 por ciento de las poblaciones de peces, aves, mamiferos, anfibios y

* PNUMA. Estado de la biodiversidad en América Latina y el Caribe. PNUMA. 2010
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reptiles en los ultimos 40 afios, mucho mayor a la proporcion mundial de 52 por ciento?’.
Asi la region sigue sin cumplir la meta de reduccion de la tasa de pérdida de la diversidad

biologica fijada para el 2010 como un compromiso suscrito en acuerdo internacional*®.

De acuerdo con datos de la CEPAL, los suelos agricolas han sufrido erosion, agotamiento
de nutrientes, salinizacidon y compactacion en porcentajes que van del 10 al 40 por ciento.
Los mares se han visto afectados por los residuos contaminantes de la actividad humana asi
como por la sobreexplotacion pesquera. Hay una reduccion en la disponibilidad de agua
dulce debido al cambio de los causes de los rios por azolvamiento y disminuciéon de la
calidad de sus aguas por contaminacion y sedimentacion. Estos hechos que afectan al
medio ambiente al mismo tiempo y en igual medida son afectaciones para el ser humano y

constituye una amenaza para la salud, y la seguridad alimentaria y territorial.

Es importante notar que las externalidades del desarrollo no se limitan a las sociedades mas
avanzadas con las economias més fuertes al generar el mayor impacto ambiental, sino por
el contrario afectan més gravemente a los grupos sociales mas pobres y excluidos de tal

desarrollo.

Por ejemplo, los GEI se concentran en los paises de mayor tamano y desarrollo econéomico,
con importantes disparidades en la contribucion per capita. Brasil genera el 52 por ciento de
las emisiones de la region, y en conjunto con México, Venezuela y Argentina se genera el
79 por ciento de los gases contaminantes®’. Mientras que los principales afectados por el
fenémeno del cambio climéatico son los pequefios Estados insulares del Caribe asi como los

paises de Centroamérica por las alteraciones en los ciclos climatologicos.

Uno de los problemas fundamentales que ubicamos en el desarrollo econdémico

latinoamericano es que se beneficia de los insumos del medio fisico y de la naturaleza con

" WWEF. Living Planet Report 2014. Species and spaces, people and places. WWF International. [en linea]
file:///C:/Users/Miriam.Miriam-

PC/Documents/Investigaci%C3%B3n/docs%20consulta/wwf informe planetavivo.pdf [consultado el 28 de
julio de 2014]

* Decision de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: “Lograr para el afio
2010 una reduccion significativa del ritmo actual de pérdida de la diversidad biologica, a nivel mundial,
regional y nacional, como contribucion a la mitigacion de la pobreza y en beneficio de todas las formas de
vida en la Tierra”.

* PNUMA, CEPAL. Informe de Naciones Unidas de la Cumbre de Cambio Climatico de Canctin (COP16).
Instituto Grid Arendal, 2010.
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la creencia de que los poseemos en abundancia mientras que el nuevo paradigma del
desarrollo sustentable pretende utilizar, regenerar y conservar el medio ambiente como
componente fundamental de la vida y que es tan finito en la Tierra como la existencia

humana.

El origen principal de los problemas ambientales es la subvaloracién de los recursos y
funciones que ofrece el ambiente. Los ecosistemas naturales permiten la estabilizacion
climatica y atmosférica, regulan el ciclo hidrico y de la humedad, los bosques regulan el
CO2 en la atmésfera y son fuente de productos forestales maderables, la vegetacion modera
la temperatura extrema, reduce la erosion del suelo y no menos relevante es el valor

paisajistico y turistico que ha cobrado relevancia en los tltimos afios.

Estas bondades con las que contamos aun hoy requieren ser administradas por el ser
humano con una planificaciéon y uso de politicas apropiadas que procuren un equilibrio
entre las esferas econdmica, social y ambiental, una verdadera complementacion e

integracion de estas.

La dificultad radica en coincidir el historico e imperativo crecimiento econémico con la
naciente y todavia pasiva accion por la conservacion ambiental. Si atendemos a lo que si se
ha podido hacer inmersos en el esquema de desarrollo tradicional encontraremos logros
muy conservadores, ya que los avances que podamos registrar hasta hoy seguiran siendo
insuficientes frente al grave impacto que ha sufrido el planeta con el desarrollo de la
actividad humana. En este punto de la historia necesitamos actuaciones mas radicales como

radical esté siendo la destruccion del hombre y de su entorno.

Es altamente probable que las actuaciones que se emprendan al respecto se gesten entre
aquellos actores internacionales histéricamente desfavorecidos. Podemos identificar
claramente Estados, fuera de los tradicionales, que han mostrado gran dinamismo
econdmico, impulso al desarrollo social y un marcado compromiso con el tema ambiental.
Este es el caso de Brasil que ha despuntado como pais emergente en los Gltimos afios con
gran relevancia en la economia y politica internacional y que ha logrado consolidar su

liderazgo latinoamericano.
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1.6 Brasil: potencia natural, fortaleza economica y dinamismo social.

Brasil es actualmente un actor de gran relevancia en el escenario internacional. En los
ultimos anos ha destacado de manera importante por el crecimiento de su economia.
Actualmente cuenta con un PIB anual de 2.25 billones de dolares®® lo que representa casi el
40 por ciento del total que genera la region de América Latina y con esto se ubica entre las

economias mas importantes a nivel mundial.

La poblacion brasilefia de 198.7 millones de habitantes favorecida por el crecimiento
economico (pues perciben hipotéticamente una renta per capita de 11,338 doélares) y por el
fuerte impulso a la politica social experimentado en las ultimas décadas, se ha constituido
como un elemento importante en el pais que imprime mayor fuerza y dinamismo social a su

desarrollo.

La realidad es que el pais, como el resto de la region enfrenta altos indices de desigualdad
pero otro hecho también innegable es que una buena parte de la poblacion ha percibido
mejoras en la calidad de vida. De acuerdo con un estudio de la Fundacion Getulio Vargas,
casi 40 millones de personas han dejado la condicion de pobreza para empezar a
considerarse clase media entre 2003 y 2011. Otros indicadores arrojan que los hogares con
ingresos inferiores a los 2.5 ddlares disminuyeron del 24.1 por ciento en 1995 a 10.2 por

ciento en 2011°",

Por otro lado, Brasil tiene una importancia geoestratégica peculiar al poseer una extension
de mas de 8.5 millones de km2 rodeados por el océano atlantico, practicamente abarca la
plataforma continental y estd cubierta por una vasta biodiversidad al punto de ser
considerada el “pulmdn” més importante del planeta (contiene el 80 por ciento de la selva

amazonica).

 CEPALSTAT. Bases de datos y publicaciones estadisticas. ~CEPAL [en linea]
http://interwp.cepal.org/cepalstat/ WEB_cepalstat/Perfil nacional economico.asp?Pais=BRA&idioma=e
[Consultado el 15 abril de 2014]

>! Lara Serrano, Rodrigo. “Igualdad la fuente de riqueza que viene”, en América Economia, Octubre, 2013, P.
24.
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Estas particularidades son s6lo un bosquejo de las condiciones en las que se encuentra el
pais y que fueron bien proyectadas al exterior con la “diplomacia pblica™* que caracterizo
el gobierno de Lula da Silva. Sin embargo, sera necesario hacer un breve recuento historico
de los procesos que hubo que atravesar para transitar de un “pais de tercer mundo” a un

“pais emergente”.

Brasil es un buen modelo para ejemplificar el desarrollismo latinoamericano. De acuerdo
con el analisis realizado por Lucio Oliver”, a partir de 1930 tras el golpe de estado
instrumentado por los estados de Minas Gerais y Rio de Janeiro y que tuvo al frente al
célebre estadista Getulio Vargas, comenzo la transformacion de las estructuras politicas y
economicas del pais. Hubo un gran auge de la industrializaciéon impulsado por un mayor
dinamismo en las importaciones y las exportaciones generando una dependencia creciente

del exterior pero sin quedar inactivo el papel coordinador y regulador del Estado Brasilefio.

Esta transformacion impacté fuertemente los niveles de produccion tanto en el campo como
en la ciudad™. Se vivié una importante expansion urbana que tuvo sus ejes en Sao Paolo,
Rio de Janeiro, Porto Alegre y Belo Horizonte. Los trabajadores urbanos se vieron
beneficiados por la gran demanda de mano de obra y la conquista de derechos laborales
alcanzados en los afios cuarenta aunque esto para opinion de algunos se ocupara en realidad

como una estrategia de control y cooptacion social.

Esta primera etapa de desarrollo vio un Estado brasilefio con una cierta fortaleza fundada en
la dependencia de los flujos econdmicos provenientes del exterior y que trabajaba al
servicio de las necesidades del mercado, ya no interno sino internacional. Esta situacion,
como ocurre en cualquier otra parte del mundo, deja al desamparo a la sociedad y da rienda

suelta a la destruccion del entorno natural.

Un estado capitalista latinoamericano propicid el crecimiento econdémico aislado de

prerrogativas sociales. El estado capitalista anglosajon fomentd crecimiento con la

>2 Es el intento de un actor internacional de gestionar el entorno internacional mediante el compromiso con un
publico extranjero (y no con otro actor internacional como sucede con la diplomacia tradicional). Nicholas J.
Cull “Diplomacia publica: consideraciones tedricas” en Revista Mexicana de Politica Exterior. Num. 85. Nov.
2008- Feb. 2009. P. 57

>3 Oliver, Lucio. El Estado Ampliado en México y Brasil. UNAM, 2009. P. 45-73.

**En Brasil, entre 1940 y 1955 las industrias de bienes de produccion registraron un aumento del 892%, las de
bienes de consumo de 196 % y de agricultura de 64%, en Werneck Sodré, Nelson. Evolucién social y
econdmica del Brasil. Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1964. Pag. 94
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proteccion que ofrecen las politicas sociales universales. Hoy el estado capitalista sea
latinoamericano, estadounidense o europeo, con mucha dificultad ofrece estabilidad en el
crecimiento econdmico, suficientes prerrogativas sociales y menos ain proteccion efectiva

de los recursos y el entorno ambiental.

El modelo de desarrollo vigente enraiza las condiciones para la distribucion desigual de la
riqueza, que conjugadas con crisis como la que enfrent6 América Latina en la década de
los ochenta vuelven criticos los indices de pobreza y desigualdad social y regional

prevaleciente en el pais.

Los altos niveles de productividad que se habian alcanzado se detuvieron con la crisis
petrolera que provocd la disminucion de las exportaciones, la necesidad de seguir
importando y un rapido crecimiento de la deuda externa. En 1981 Brasil registrd6 por
primera vez una tasa negativa de crecimiento del PIB y la deuda externa ascendia a mas de
45 mil millones de ddlares, con elevadas tasas de inflacion y déficit publico. En estas
condiciones, el entonces presidente Oliveira Figuereido todavia al frente del gobierno
dictatorial recurrid6 al Fondo Monetario Internacional que influiria y dirigiria en la

implementacion del Estado minimo para la estabilizacidon macroeconomica.

La reconfiguracion de la estructura econdmica se suscitd con la mayor participacion del
capital extranjero y transnacional, elemento que determinaria la debilidad de la
industrializacion en la region al ser carente de recursos propios de inversion, equipo y
maquinaria. Los recursos mineros pasaron a manos de monopolios extranjeros y asi estas
riquezas naturales estratégicas del pais fueron exportadas a precios muy bajos y en grandes
cantidades para el desarrollo de la industria pesada de Brasil y del mundo. La dindmica de
las exportaciones cambid con una mayor especializacion productiva en mineria,

automoviles, manufacturas y maquilas, agroindustria y materias primas.

El crecimiento poblacional y urbano fue exponencial. En 1940 la poblacion total era de casi
52 millones de habitantes de los cuales el 36.1 por ciento correspondia a la poblacion
urbana y el 63.7 por ciento a la rural. Para 1980 la poblacion habia alcanzado los 119

millones de habitantes, siendo el 67.68 por ciento urbana y 32.40 por ciento rural. Hoy la
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poblacion de cerca de 200 millones de habitantes correspondiendo el 80 por ciento a la

poblacion urbana’’.

Las actividades econdmicas habian cambiado ya diametralmente con la industrializacion y
urbanizacion en detrimento del medio ambiente y particularmente de la atmoésfera. El
modelo de desarrollo demandd consumos de energia mucho mas agresivos. El mayor
impulso lo presentaron las industrias basicas de energia eléctrica, acero, cemento, productos
quimicos, petroleo, etc. Mientras que en 1940, el 80 por ciento de la energia era producida
por biomasa, y el 10 por ciento restante lo producian fuentes hidroeléctricas y recursos
mineros, para 1981 la electricidad representaba una cuarta parte de la energia empleada y la

biomasa fue gradualmente sustituida por el petroleo®.

Hasta este punto se pueden apreciar los dos aspectos negativos del desarrollo conocido y
que nos interesa resaltar. Por un lado, el aumento de los ingresos en una dindmica
capitalista es altamente efectivo pero totalmente ineficaz si existe una incapacidad en
transformar la acumulacion del capital en dominio pleno de la sociedad del capital nacional.
El Estado-nacion como detentador de la direccion econdmica y el poder politico ha omitido
su mandato de representar los intereses de las masas. Por otro lado, el uso indiscriminado
de los recursos y la destruccion del medio ambiente refleja la omision o falta de conciencia
sobre la procedencia de los recursos que permitieron la vida y el gran desarrollo econémico
y que, miles de millones de afios antes de que éste existiera, han hecho posible el desarrollo

humano en la Tierra.

Estos aspectos tienen un mismo origen que es una concepcion individualista del papel del
ser humano; una visién antropocéntrica en la que no importan los otros, y tampoco
importan los medios. Importa el interés de superacion y progreso individual. Siguiendo esta
logica, permeada no sélo en las practicas economicas sino en la conformacion de las élites
politicas y la gestion gubernamental, es comprensible el fracaso del desarrollo del mundo

subdesarrollado.

> Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). [en linea] http://www.ibge.gov.br/espanhol/
°% Energy strategies for developed and less developed countries. Princeton University, Estados Unidos, 1982
p. 250.
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Para tener una aproximacion a la sustentabilidad del desarrollo en Brasil, abordaremos la
tematica social y ambiental por separado por corresponder al tratamiento segmentado que
se le ha dado histéricamente sin que ello implique que estemos perdiendo de vista la

interseccion de economia, sociedad y medio ambiente en nuestro estudio.

La lucha por los derechos sociales, que surgié logicamente en una dindmica de
concentracion del capital como la brasilefia, evidentemente tiene un origen mas remoto que

la atencion de las cuestiones ambientales por parte de las ¢lites de poder.

Durante la consolidacion del Estado capitalista brasilefio, las élites en el poder, por un lado
la burguesia urbana y por el otro la oligarquia rural, determinaron que todas las
movilizaciones sociales y de lucha democratica que se suscitaron con frecuencia en la etapa
en que se evidencid un estado mas excluyente, constituian una amenaza en concordancia
con la ideologia anticomunista internacional por lo que hubo una intensa reaccion politica

para frenar dicha actividad popular.

La Constitucion federal de 1988°" marcé el inicio de una nueva etapa del desarrollo pues
con ella se materializaron las demandas de la lucha social en contra de las clases
dominantes. Resulta interesante que la nueva constitucion es conocida como ‘“constitucion
ciudadana” y entre otros elementos instituye los Consejos de Gestion federales, estatales y
municipales. Estos consejos son considerados como “espacios institucionales privilegiados
de participacion popular en la formulacién, ejecucion y control de las politicas publicas™®.
Aunque en la practica estos espacios perdieron de vista su funcidon principal por la

dificultad de superar la cultura politica de lealtad y sumisién y de intercambio de favores

que se caracteriza la cultura politica latinoamericana para el control social.

Sin embargo, podemos destacar que en Brasil existe el sector popular organizado que en la
medida que las condiciones lo permiten crean nuevos instrumentos de participacion para
incidir en los asuntos de interés publico como es el caso de la participacion ciudadana en

Belo Horizonte que desarrollaremos mas adelante. En lo que va del nuevo siglo, lo que mas

7 Constitucion ~ Politica de 1988 de la Republica Federativa de Brasil. [en linea]

http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/esp88.html

*¥ Ferreira de Oliveira, Ildes. “Vicisitudes de los Consejos Municipales de Gestion: la experiencia en el
Territorio del Sisal, estado de Bahia, Brasil” en Redes y Jerarquias: participacién, representaciéon y
gobernanza local en América Latina. Gisela Zaremberg Coord. FLACSO México. V. 1, Ottawa, Canada,
2012. P. 260
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podemos destacar es el dinamismo mostrado por los movimientos sociales y las demandas
ciudadanas que han construido una nueva democracia participativa para la reivindicacion

social.

En cuanto a la cuestion ambiental, como ya habiamos mencionado, Brasil atendid
prontamente a las presiones externas para la proteccion del Medio Ambiente después de la
Conferencia de Estocolmo. En 1973 se cred la Secretaria Especial de Medio Ambiente. A
finales de esa misma década se formo el Instituto Brasileio de Defensa Forestal que
entraria en operacion hasta 1985 ya transformado en el Instituto Brasilefio del Medio

Ambiente evidentemente con mayores competencias.

También, desde 1981, Brasil cre6 la Ley 6.938 sobre Politica Nacional del Medio
Ambiente que senala como objetivo: “La preservacion, mejoramiento y restablecimiento de
la calidad ambiental propicia para la vida, como miras a garantizar, en el pais, las
condiciones para el desarrollo socio-econdmico, los intereses de la seguridad nacional y la

proteccion de la dignidad de la vida humana..”’

La constitucion de 1988 también contempla la proteccion al ambiente e incluso es
considerada una de las mds avanzadas en la materia a nivel mundial. En el recurso
constitucional queda manifiesto el derecho a un medioambiente ecoldgicamente equilibrado
entre los derechos ciudadanos y el deber de defensa y conservacion de la naturaleza
atribuible al Estado y a la comunidad. Establece que el poder publico debe restaurar y
preservar los procesos ecologicos esenciales, proporcionar las condiciones para el adecuado
manejo de las especies y de los ecosistemas, preservar la diversidad biologica y la
integridad del patrimonio genético®. De tal manera que el Estado tiene el rol fundamental

de defensoria y preservacion del entorno natural.

Asi mismo, establece que el gobierno debe exigir informes de impacto ambiental para la
instalacion de cualquier obra o actividad potencialmente causante de degradacion ambiental
y tiene el deber de controlar la produccion, comercializacion y empleo de métodos y

sustancias potencialmente nocivas para la preservacion del equilibrio del medio ambiente®'.

>’ Ley 6.938 sobre Politica Nacional del Medio Ambiente de Brasil, 31 de agosto de 1981.
% Cap. IV Del Medio Ambiente de la Constitucion de 1988 de Brasil.
61 |7

Ibidem.

40



La constitucion también define un Sistema de Unidades de Preservacion: dareas
consideradas de valor relevante por sus recursos naturales o sus paisajes, dentro de un
régimen especial de administracion, con garantias de proteccion y preservacion de la

diversidad bioldgica.

En cuanto a la implementacion de programas y acciones inscritos en este marco normativo
e institucional también encontramos cierto dinamismo, aunque dado el avance de la

problematica cualquier esfuerzo pueda parecer incipiente.

Hay importantes avances en el control de la contaminacion atmosférica estableciendo
normas y programas nacionales de control de la calidad del aire. También se han reportado
acciones favorables para el cuidado de la biodiversidad con la creacion de parques

nacionales, estaciones ecoldgicas, areas de proteccion ambiental, etc.

Hoy en dia el 45 por ciento de la matriz energética en Brasil estd sustentada por el uso de
alcohol en vehiculos (biocombustibles) y por fuentes hidroeléctricas. En la generacion
eléctrica, el 90% proviene de energias limpias de acuerdo con datos oficiales

proporcionados a organismos internacionales especializados en el tema.

Procurando una eficiente gestion ambiental se aplica como politica regional, las
superintendencias regionales®”: del Amazonas (SUDAM), del Centro-Oeste (SUDECO) y
del SUR (SUDESUL). Otro aspecto favorable es que Brasil cuenta con una administracion
publica muy descentralizada integrada por niveles independientes entre si, el gobierno
federal, 27 entidades federativas y méas de 5000 municipios, lo mas destacable es que cada

uno cuenta con instituciones ambientales propias.

De acuerdo con lo anterior, las etapas de Luis Manuel Guerra en las que se da respuesta
gubernamental a la problematica ambiental®, hoy podemos decir que Brasil ha transitado

de una politica ambiental simbolica a una politica ambiental concreta. Esta transicion no ha

%2 Repensando a questio ambiental no Brasil a partir da geografia politica, Becker, Bertha K, en Satde,
Ambiente e desenvolvimiento. Volumen 1. Editora de Humanismo Ciencia ¢ Tecnologia “Hucitec, Brasil,
1992 p.132.

%1) Etapa de la ignorancia ecologica, 2) etapa de la politica ambiental simbdlica y 3) etapa de la politica
ambiental concreta, en “Aspectos tedricos y empiricos de la politica del medio ambiente en América Latina”,
Luis Guerra y Toens Hilker, en Hacia una conciencia ecolégica. Edit. Nueva sociedad, Venezuela, 1989.
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sido sencilla antes bien ha tomado poco mas de tres décadas para empezar a arrojar

resultados tangibles o apenas perceptibles.

Como lo habiamos anticipado, el trabajo que queda por hacer es bastante considerando el
sin nimero de afectaciones que han tenido lugar mucho tiempo antes de que se tomara
conciencia de la problematica sumado al tiempo que hemos tardado en reaccionar. Sin
embargo, en términos estrictamente ambientales en la region, Brasil sigue siendo la punta
de lanza tanto en la planeacion e instrumentacién como en la implementacion de la politica

ambiental.

Analizar la conjuncion de las diferentes dimensiones que conforman la sustentabilidad en
Brasil en el caso especifico de Belo Horizonte sera de gran utilidad para evaluar la

viabilidad del desarrollo sustentable local.
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2. Belo Horizonte como ciudad latinoamericana

En este apartado pretendemos destacar las caracteristicas que comparte Belo Horizonte con
el resto de las ciudades latinoamericanas para después adentrarnos en el estudio de su
desarrollo socioecondémico y las particularidades de la gestion gubernamental que ha
mostrado en los ultimos afos y que proponemos son propicias para la configuracion de un

nuevo modelo de desarrollo.

La ciudad entendida como un 4rea urbana con alta concentracion de poblacion y con
actividades economicas primordialmente del sector secundario y terciario (industrias,
servicios, comunicaciones y transportes) es pilar fundamental en el desarrollo economico
de cualquier pais. Hoy en dia como nunca antes, las ciudades tanto del mundo desarrollado
como las del mundo en desarrollo, especialmente aquellas identificadas como “ciudades

globales™®

, son los motores de la economia internacional desempenandose como centros
internacionales de comercio y finanzas por supuesto con variaciones importantes en sus

dimensiones y alcances entre una y otra.

Una de las caracteristicas primordiales del desarrollo en América Latina, es la velocidad del
crecimiento urbano. Esta region concentra los mayores indices de urbanizacion en el
mundo. Para 1997 la poblacion urbana ya representaba al 75 por ciento de la poblacion total
segun datos de la CEPAL, cifra que era equiparable a la de Europa y Estados Unidos. Hoy
en dia el grado de urbanizacion en Latinoamérica alcanza el 80 por ciento rebasando la
proporcion del propio mundo desarrollado. Es asi como aparecen las metropolis de segunda

generacion o ciudades del modernismo tardio que plantea Guido Martinotti®.

En esta region de estudio, las ciudades mas grandes cuentan con poblaciones de entre 8 y
11 millones de personas llegando hasta los 20 millones si consideramos sus dareas
metropolitanas, es el caso de la Ciudad de México y Sao Paulo. Otras metrépolis como

Buenos Aires, con una gran densidad poblacional, y Rio de Janeiro llegan a mas de 12

% De acuerdo con Saskia Sassen la ciudad global articula economias nacionales y actia directamente en los
mercados internacionales, se caracteriza por el papel preponderante del sector financiero, el liderazgo de las
multinacionales y la concentracion en los espacios urbanos de los servicios avanzados prestados a las
empresas. Sassen, Saskia. The Global City. Princeton University Press, 1991.

% Martinotti, profesor de sociologia urbana de la Universidad de Milan, plantea las metropolis de segunda
generacion para explicar el dinamismo de las urbes fuera de los tradicionales centros de poder del mundo
desarrollado.
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millones de habitantes. La cantidad de poblacion es proporcional al elevado nivel de
ingresos que generan. Tan solo estas cuatro ciudades latinoamericanas, sin contar sus areas
metropolitanas, rebasan el PIB que estaria produciendo un pais entero como Argentina (475
mil millones de dolares)®. El gran dinamismo econémico de estas ciudades tiene una
relacion directa con la expansion de sus economias nacionales y su favorable insercion en

la economia internacional.

Después de estas ciudades, ubicamos Bogota, Monterrey, Brasilia, Santiago, Guadalajara y
Lima, que son también ciudades muy dinamicas por su actividad econdmica pero que
pierden protagonismo al representar economias nacionales de menor peso como Colombia,
Pert y Chile; o en el caso de las ciudades mexicanas y Brasilia, por abarcar quizés una
menor cantidad de poblacion y ser desplazadas por otras ciudades que estan al frente de sus

economias nacionales.

Después de estas podemos identificar ciudades medias que tienen una poblacién menor a
los cinco millones de habitantes y que son centros econdmicos importantes pero solo a
nivel nacional y subnacional como es el caso de Curitiba, Medellin, Porto Alegre,

Montevideo, Quito y nuestra ciudad de estudio, Belo Horizonte.

El desarrollo de las economias subnacionales inicia desde mediados del siglo pasado y se
aceler6 con la instauracion del nuevo modelo de desarrollo que desincentiva el desarrollo
industrial sustentado por el estado y que propicia la liberalizacion de la economia pues con
esto se generan nuevos polos de crecimiento econémico relacionados con la gran demanda
del comercio internacional, la atraccion de inversiones y el desarrollo de nuevos servicios

como el turismo y los servicios financieros.

La conformacion de las ciudades medias puede atribuirse a los flujos migratorios suscitados
por la transformaciéon de las estructuras econdmicas y a otro aspecto que fue determinante
en esta nueva configuracion del sistema urbano, la innovacion tecnologica implementada en
medios de transporte, vias de comunicacion, telecomunicaciones y en el control y gestion

de las unidades productivas.

5 Ver anexos Cuadro 2. PIB Principales Ciudades Latinoamérica.
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Particularmente en Brasil en los inicios de la acelerada industrializacion que trajo la politica
de sustitucion de importaciones, los centros econdmicos que se desarrollaron fueron las
ciudades de Sao Paulo y Rio de Janeiro. Con la apertura comercial, la actividad economica
de estas ciudades no se incrementd para hacer frente a la mayor demanda sino que se
complemento con la creacion de nuevos centros econdomicos que hasta ahora participan de
un porcentaje muy importante de la produccion nacional y que concentran a la mayor
cantidad de poblacion nacional. Fue en torno a estos centros econdomicos que tuvo lugar el
crecimiento urbano desenfrenado formandose asi las ciudades de Brasilia, Curitiba, Belo
Horizonte, Manaus, Porto Alegre, y quizas en menor medida, Campinhas, Salvador de

Bahia, Recife, Fortaleza y Vitéria.

A una década del nuevo milenio, tan so6lo las seis principales ciudades brasilenas ya
representaban el 25 por ciento del PIB que produjo el pais. En primer lugar se encuentra
Sao Paulo que aporta casi 11.8 %; Rio de Janeiro y Brasilia representando 5 y 4 por ciento
respectivamente, Curitiba aporta al ingreso nacional una proporcién similar a la
participacion de Belo Horizonte que es de 1.4% y Manaus ocupa la ultima posicion entre

las economias locales mas dindmicas con el 1.3%°’.

Ahora las ciudades que concentraban los complejos industriales estaban distribuidas a lo
largo y ancho del territorio nacional y no solo en dos ciudades. Ahora ya no so6lo se
encontraban al amparo del Estado sino de las nuevas inversiones provenientes del sector
privado y de flujos externos de capital. Asi, el sur y sureste Belo Horizonte concentr6 las
industrias de metalurgia, equipos de transporte y la industria de Fiat, en el noroeste en
Salvador se desarroll6 la industria petroquimica y el complejo automotriz de Ford, Manaus
instalé una industria de ensamblaje para la exportacion, mientras que Campinhas, Santos,
Curitiba y Porto Alegre desarrollaron industrias diversificadas®®. Esta nueva ola de
industrializacion y urbanizacion es lo que se ha llamado metropolizacion de segundo grado

de acuerdo con el texto citado de Valladares y Preteceille.

%7 Ver Tablal. Posicién de los 6 principales municipios en relacién con el PIB (2006-2010). Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica.

%%(Valladares y Preteceille, 2003:9 citado por Portes y R. Roberts, 2005:28) Portes, Alejandro; R. Roberts,
Bryan. “Introduccion. La ciudad bajo el libre mercado. La urbanizacion en América Latina durante los afios

del experimento neoliberal”, en Ciudades Latinoamericanas. Un Analisis comparativo en el umbral del nuevo
siglo. Universidad Auténoma de Zacatecas. Miguel Angel Porra. México, 2008.
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Ademés de las doce ciudades brasilefias grandes e medias que hemos mencionado, que
poseen arriba de un millon de habitantes, Brasil cuenta con otras siete ciudades de entre 500
mil y un millén de habitantes y 22 ciudades que tienen entre 250 mil y 500 mil habitantes,

conformando la suma de éstas el 80 por ciento de su poblacion®.

Es importante notar que las ciudades mas pequefias han mostrado mayores tasas de
crecimiento que las ciudades grandes o medias. En las décadas de 1980 y 1990, la tasa de
crecimiento mas alta se registrd en ciudades de 500 mil a un millén de habitantes y las
ciudades de entre 250 mil y 500 mil millones ocupan el segundo rango de mayor
crecimiento’’. Por lo tanto, aunque estas ciudades de menor tamafio parezcan de mayor
relevancia, atendiendo a la tendencia mostrada en el largo plazo también seran

determinantes en la gestion del desarrollo.

Este panorama urbano es la escena en la que se desenvuelve la vida de la poblacion
brasilefia de manera particular y latinoamericana en general. El mayor dinamismo
econémico en las ciudades ofrece ventajas como mayores oportunidades de empleo y
educacidn, espacios de esparcimiento y recreacion y acceso a servicios basicos y bienes de
consumo. Sin embargo, es importante sefialar que el crecimiento econdmico no ha sido

favorable para el conjunto de la poblacion como era de esperarse.

En este punto destacamos la segunda caracteristica fundamental del desarrollo
latinoamericano y es el crecimiento constante de la desigualdad economica y social. El
indicador més evidente ha sido el desempleo y la informalidad en la economia. Dando
continuidad al deterioro de las condiciones sociales que trajo consigo la década pérdida de
los ochenta, los afos noventa fueron de estancamiento con poco progreso econdmico y un

grave deterioro de las condiciones del empleo.

Desde entonces se ha experimentado un “crecimiento economico desigual sostenido” con lo
que numerosas familias e individuos han caido en la pobreza. La riqueza generada en
América Latina fluye sélo hacia arriba y no parece que la copa de la prosperidad llegue un

dia a derramarse.

“Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica.
7 1bidem.
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Para evaluar la desigualdad en esta investigacion emplearemos limitadamente el Indice de
Gini al ser el indicador aceptado internacionalmente aunque reconocemos que este tipo de
realidades no se pueden plantear en términos cuantitativos confiando que nos aproxime a
conocer fielmente el panorama socioecondémico sino unicamente serd empleado para medir

las alteraciones o transformaciones sociales en el transcurrir de los anos.

Habiéndolo planteado, del afio 1990 al 2000, el Indice de Gini (donde O es la perfecta
igualdad y 1 la perfecta desigualdad) subi6 en Rio de Janeiro de 0.57 a 0.60 y en Sao Paulo
se elevo de 0.51 a 0.55”" 1o que nos da una idea del aumento en los niveles de desigualdad.
Para ilustrar la dicotomia entre el crecimiento y la desigualdad en estas ciudades tenemos el
aumento en la participacion salarial de la economia informal sin que esto represente mejora
en los salarios para los trabajadores sino que se elevd el nimero de personas empleadas en
puestos precarios, sin proteccion social o las condiciones minimas de un empleo digno y

bien remunerado.

La desigualdad y la pobreza llevaron a su vez a la conformacion a lo largo de los afios de
asentamientos irregulares engrosando las periferias de las ciudades. Los asentamientos
precarios periféricos ocupan estimativamente 50 por ciento de la superficie de Lima, 35
por ciento de la de Rio de Janeiro, 40 por ciento de la de Caracas y de Santiago de Chile’,

en el caso de Belo Horizonte el porcentaje corresponde al 5 por ciento.

En esta ultima, nuestra ciudad de estudio, los asentamientos precarios alcanzan tasas de
crecimiento y densificacion muy elevadas, hasta cinco veces mayores que las de los
asentamientos formales y abarca hoy en dia un 19 por ciento de la poblacion total de

acuerdo con fuentes oficiales.

En 1993 un estudio realizado para la implementacion de un programa de rescate urbanistico
reveld que para entonces 11,324 edificaciones estaban situadas en zonas peligrosas por su

inestabilidad al ubicarse en pendientes, por fendmenos de erosion o por inundaciones.

De tal manera, la urbanizaciéon en nuestra region implicd una serie de aspectos negativos

socioecondmicos y ambientales no conocidos por el modelo de desarrollo occidental. En

71 Ie

Ibid. P. 40.
7 Neira, Eduardo. “Hacia un nuevo paradigma urbano”, en Segundo Foro del Ajusco: El Desarrollo
Sustentable y las Metrdépolis Latinoamericanas. El Colegio de México, PNUMA. México, 1996. P. 25
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términos sociales, aunque en diferentes proporciones segun el pais o la localidad de que se
trate, mientras que un minimo porcentaje de la poblacion posee la mayor parte de la
riqueza, el resto no dispone de suficientes oportunidades de empleo y educacion, ni para

adquirir una vivienda digna ni de acceso a servicios basicos y de consumo de calidad.

Siguiendo un patrén de cono espacial, se formaron centros urbanos prosperos, con espacios
bien planificados y servicios de calidad en los que habita un reducido nimero de poblaciéon
privilegiada en contraste con las amplias periferias saturadas por asentamientos irregulares
e improvisados de las clases media baja, clase obrera y trabajadores informales, pobres e
indigentes que en la medida que se insertan en la dindmica urbana encuentran mas

diseminadas las oportunidades que en teoria ofrece la gran ciudad.

Por lo anterior obtenemos que la tercera y mas notable caracteristica del desarrollo
latinoamericano es la extrema polarizacion socio-espacial. En las ciudades
latinoamericanas, mientras que los centros de la ciudad fueron fieles representaciones de
modernas ciudades europeas, las periferias se conformaron por las favelas distintivas de
Brasil, villas miseria o villas de emergencia de Argentina, cantegriles de Uruguay,
poblacion callampa de Chile, cinturones de miseria de México y predios tugurizados de

Perut.

Como una consecuencia logica de la polarizacion y segregacion socio-econdomica
encontramos altos indices de delincuencia e inseguridad ciudadana. La pobreza urbana,
diferente de la pobreza rural que no experimenta la gran brecha en la distribucion de
riqueza, crea las condiciones propicias de la violencia familiar, abandono escolar, vagancia
y drogadiccion. Los delitos mas graves son generalmente cometidos en las ciudades por
jovenes en edad productiva que viven en condiciones de pobreza y que no cuentan con un

empleo formal.

En el area metropolitana de Rio de Janeiro entre 1985 y 1995 la tasa de homicidios
aumentd en un 223 por ciento muy por encima de la tasa que se registro a nivel nacional

que fue de 88 por ciento’. En los Gltimos afios, un problema que aqueja a las ciudades de

7 Valladares, Licia; Preteceille, Edmond, et. al. “Rio de Janeiro en el viraje hacia el nuevo siglo. Mercado de
trabajo, violencia y formas de movilizacion y accion colectivas”, en Ciudades Latinoamericanas. Un Analisis
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manera cada vez mas critica es la violencia desatada por las organizaciones de trafico de
droga que alteran el orden social sea por la distribuciéon y consumo entre la poblacion
joven, por los enfrentamientos entre las facciones de traficantes o entre traficantes y la

policia.

Es importante notar que la inseguridad urbana como externalidad del desarrollo, asi como
el deterioro ambiental, no afecta de manera exclusiva a los sectores mas vulnerables sino

que perjudica por igual, aunque en distinta forma, a ricos y pobres.

La siguiente caracteristica que queremos destacar del desarrollo en América Latina es
justamente el deterioro ambiental y la vulnerabilidad climética que se ha observado en las
ciudades. Los principales problemas ambientales de las metrdopolis son el elevado consumo
energético de fuentes tradicionales de energia que tienen un alto impacto en el ambiente por
la contaminacion atmosférica, de agua y de suelo que se genera. Los esfuerzos por

aumentar la eficiencia y reducir la intensidad energética hasta hoy han sido limitados.

Las emisiones de bioxido de carbono (CO2) provenientes de la quema de combustibles
fosiles se concentran en las ciudades debido a su origen industrial y urbano. Las emisiones
de la region registradas en 1999 aumentaron en 34 por ciento respecto de 19807, situacion
que puede explicarse por el cambio en las estructuras productivas y el aumento del
consumo energético tanto en las grandes urbes como en las nacientes ciudades medias y

pequenas.

Ademads, en la medida que se expande la mancha urbana se destruyen ecosistemas
naturales. Una de las caracteristicas de las ciudades es el escaso terreno de espacios verdes
y aunque existen esfuerzos importantes por crear estos espacios, la realidad es que el
entorno natural nativo en esta region no podria ser reconstruido jamas por el hombre. Asi,
la destruccion de los entornos naturales, los altos indices de contaminacion, la congestion
de automoviles, los asentamientos irregulares y una importante contribucion al fendémeno
del cambio climatico con la emision de gases contaminantes son problemas medio

ambientales caracteristicos, aunque no exclusivos, de Latinoamérica.

comparativo en el umbral del nuevo siglo. Universidad Auténoma de Zacatecas. Miguel Angel Porrua.
Meéxico, 2008. P. 140

™ La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y oportunidades. Comision
Econémica para América Latina y el Caribe.Octubre, 2001.
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Ademés, los fendmenos naturales conjugados con la urbanizacion desordenada e irregular
han dejado como saldo a lo largo de los afios destruccion y muerte. Lo mads critico se vivid
entre 2002 y 2003, cuando la region sur del continente americano enfrentd una serie de
anomalias en los fendmenos climaticos que llevaron a diferentes ciudades a declarar
estados de emergencia. Los registros de altas temperaturas alcanzaron registros records en
la historia de la region. En la region norte hubo intensas sequias mientras que en otras
latitudes se registraron fuertes lluvias que ocasionaron inundaciones, derrumbes y muertes
como ocurrid en Brasil, Bolivia y Peri a consecuencia de la precariedad de sus

9575

asentamientos. El fendémeno de “El nifio”"” también provocé precipitaciones importantes en

las costas de Pert, Ecuador y Chile.

La Compatfiia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL) reportd un retroceso importante
en las obras emprendidas por causa de los fendmenos suscitados en tales fechas. De
acuerdo con los registros encontrados de una revista de meteorologia italiana, el 20 de
enero de 2003 en Belo Horizonte se registraron derrumbes que provocaron la muerte de 36
personas y cerca de 800 personas se quedaron sin hogar con un importante nimero de

personas evacuadas76.

Al respecto, el gobierno de Belo Horizonte reporta asistencia a la poblacion afectada
mediante el Programa de Realojos por Obras Publicas y Desastres que venia operando en la
ciudad desde 1993”7, Esta ayuda local que consistia en realojos ¢ indemnizaciones hizo
contrapeso a la ausencia de mecanismos de proteccion que estos sectores vulnerables no
recibieron por parte del nivel estatal o federal. No obstante, se tratd de acciones reactivas y

no preventivas que evitaran pérdidas humanas.

En la nueva configuracion de las relaciones internacionales y estando inmersos en una

problematica ambiental y social que no tiene consideraciones de fronteras nacionales, la

> Corriente calida que fluye periddicamente a lo largo de la costa de Ecuador y Pert, causando alteraciones
en las pesquerias locales. Este fendmeno vinculado con otros fendémenos ocednicos provoca un gran impacto
en los vientos, la temperatura de la superficie marina y los ciclos de precipitacion provocando serios efectos
climaticos en toda la region del pacifico y en muchas otras partes del mundo. Anexo B. Glosario de términos.
Cambio Climatico, 2001. IPCC Tercer informe de evaluacion. P. 181

7 Pittaluga, Gustavo. “El Verano en América del Sur, Hemisferio Sur”, en Rivista Liguere de Meteorologia,
Genova, Cronaca Sud America No. 08, Diciembre 2002- Febrero 2003

77 Programa de Realojos por Obras Publicas y Catastrofes (Belo Horizonte, Brasil). Ciudades para un Futuro
mas Sustentable. Concurso Buenas Practicas Patrocinado por Dubai en 2004. Catalogado como Best. [en
linea] URL: http://Habitat.aq.upm.es/dubai/04/bp1862.html [consultado el 28 de abril de 2014]
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participacion activa de nuevos actores como las ciudades, sin importar si se trata de
megaciudades, ciudades medias o ciudades pequefias, sera determinante en la construccion
del nuevo paradigma que plantea la sustentabilidad. Sea por las dimensiones de la riqueza
que generan o por su importante contribucion al deterioro del entorno natural o por la
vulnerabilidad de sus sociedades, las ciudades son actores cable en el desarrollo

sustentable.

Mas aun en el contexto de la globalizacion, considerando que el mayor componente de la
politica exterior es en si politica econdmica internacional y que las ciudades son
catalizadores del desarrollo econdomico es entendible la preponderancia de estos actores en
el escena global, incluso ahora mas que de los propios Estados-nacion. En el contexto de la
sustentabilidad, considerando que estas son escenario del deterioro de las condiciones
sociales y del entorno natural, las ciudades deberan ser los gestores y propiciadores de un
nuevo modelo de desarrollo. En las ciudades se configuran alianzas entre nuevos actores
internacionales, la sociedad civil organizada, los propios gobiernos locales y un valioso
capital social marcando las pautas del desarrollo deseable para las mayorias y no para unos

cuantos.

El papel que juegan hoy las ciudades es una nueva caracteristica de las relaciones
internacionales que vale la pena estudiar. Las ciudades, sin hacer distincion de sus
dimensiones o poderio econdmico, han demostrado capacidades importantes en la
formulacion e instrumentacion de un modelo de desarrollo sustentable a nivel global,

nacional y local.

El actual modelo de desarrollo ha derivado en tantos aspectos negativos que la necesidad
de implementar modelos mas justos y humanos se vuelve imperiosa e impostergable.
Afortunadamente, el cambio de paradigma se esta gestando y aunque dificilmente se podra
abandonar el mercado y sus “externalidades” hoy existen nuevos mecanismos que
devuelven al Estado su caracter rector y a la sociedad multiples oportunidades de incidir en

la toma de decisiones.
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2.1 Surgimiento y desarrollo de la ciudad de Belo Horizonte

De acuerdo con registros oficiales de la Prefectura de Belo Horizonte, los primeros
establecimientos humanos de Belo Horizonte datan del afio 1701 cuando Joao Leite Da
Silva Ortiz llegd con una expedicion a la actual Sierra del Curral en busca de riquezas
minerales. La belleza y abundancia de recursos naturales llevo a los expedicionarios a
asentarse en aquellas tierras para dedicarse a la agricultura, fundicion de metales como
hierro y cobre, extraccion de granito y piedra caliza, y la elaboracion de productos
primarios para uso doméstico y para el comercio. El Corral del Rey, como se le llamo6
entonces al poblado, a lo largo del siglo XVIII vivié momentos de auge y de decadencia en

., . . .. L, . 78
funcién del menor o mayor dinamismo de la actividad econémica."".

Un punto algido para el Corral del Rey durante la época colonial, fue cuando en 1750 la
Corona reconoce el territorio como el Distrito de Nuestra Sefiora del Buen Viaje hasta
convertirlo en curato. La parroquia atraia a los pobladores que transitaban por el poblado en

donde se suscitaban las relaciones sociales y econdmicas.

Con el fin de la monarquia y la transicion a un gobierno republicano en 1889 se produjo la
descentralizacion del poder con los primeros intentos de autonomia estatal que llevaron
indirectamente a la creacion de la ciudad de Belo Horizonte. El estado de Minas Gerais
decide cambiar su capital de Ouro Preto a otro municipio que ofreciera las condiciones
propicias para la expansion y crecimiento econdémico esperado. Fue asi como, previo
proceso deliberativo, se eligio el municipio de Corral del Rey para que en €l se construyera

una nueva ciudad que fuera la capital del estado de tradicién minera’”.

Teodricamente, Belo Horizonte fue la primera ciudad planificada de Brasil. El ingeniero
Aarao Reis que tuvo a su cargo la planificacion y construccion de la capital, estuvo
influenciado por la corriente positivista que exigia alto rigor cientifico en medio del gran

auge de la industrializacion que vivia el pais.

8 Historia BH 100 afos. Prefectura de Belo Horizonte. [en linea]

http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app
=historia&tax=11794&lang=pt BR&pg=5780&taxp=0& [Consultado el 12 de febrero de 2014)
79\

Ibidem.
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En los planos de la ciudad elaborados por Reis®, se puede apreciar una ciudad
perfectamente planificada, con un area central, un area suburbana y un area rural. En la
primera residiria la estructura urbana de transporte, educacidon, saneamiento y asistencia
médica, los edificios publicos y los establecimientos comerciales. Divididas por la Avenida
do Contorno, en la segunda area simplemente no se contemplaban obras de infraestructura
al menos en el corto plazo, razén fundamental de su crecimiento desorganizado, y en la
zona rural habria s6lo cinco colonias agricolas que formarian un cinturén verde y fungirian

como suministro de insumos para la ciudad.

Como sucedio con otras ciudades latinoamericanas, el centro de Belo Horizonte lucia como
las ciudades de Washington y Paris. El poblado del Corral del Rey fue totalmente destruido
para emprender el proyecto y sus habitantes fueron desplazados a la periferia al no contar
con los recursos necesarios para adquirir viviendas en la nueva ciudad. También los obreros
encargados de la edificacion de la urbe se ubicarian en la periferia desprovistos de

viviendas y servicios, conforméandose asi las primeras favelas en Belo Horizonte.

La desigualdad social reind desde los primeros afios de existencia de la ciudad. El centro
urbano con areas verdes y lugares de esparcimiento de la ciudad parecia exclusivo de las
clases altas conformadas por los industriales y funcionarios de gobierno que venian de
Ouro Preto y tenian la capacidad adquisitiva para pagar las altas rentas de la naciente
ciudad. Mientras que los trabajadores y obreros solo se desplazaban al centro para cumplir
con su jornada laboral y los tiempos de ocio se gastaban en los tugurios de la periferia de

acuerdo con los relatos y memorias oficiales.

En diciembre de 1897 la ciudad fue inaugurada estando todavia en obras y quedo
establecida formalmente mediante decreto con el nombre de Ciudad de Minas que s6lo
unos afios después cambiaria a su nombre actual®'. Este fue el inicio del desarrollo urbano
de Belo Horizonte que seguiria intermitente durante la primera mitad del siglo XX, a partir

de los afios cincuenta se incrementaria y enfatizaria hasta consolidarse a finales de siglo.

No obstante que Belo Horizonte atraves6 por un proceso de urbanizacién comun a toda

Latinoamérica, en sus inicios podemos identificar una particularidad. En la planificacion de

% Ver anexos Plano de Ciudad de Minas (Belo Horizonte), 1895.
81 Ibidem.
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la ciudad se contempl6 dotar a la ciudad de una buena calidad ambiental, conservando areas
verdes y manantiales y demds elementos naturales que llevaron a identificarla como
“ciudad jardin” y que muchos atribuyen como un elemento importante en la construccion

de la identidad local.

No obstante, en la medida que fue avanzando la industrializacién se evidenciaban
incompatibles tales objetivos con el desarrollo econdmico. Durante el primer periodo de
gobierno de Getulio Vargas, el célebre estadista brasilefio, se dio un fuerte impulso a la
industria y comenz6 a desarrollarse el sector de los servicios que hoy en dia predomina en
la economia de Belo Horizonte. Por su parte, Juscelino Kubitschek estando al frente de la
prefectura mostrd un fuerte impulso en el desarrollo economico. Durante su gobierno, se
construyeron las obras que identifican internacionalmente a Belo Horizonte como el
conjunto arquitectonico de la Pampulha disefiado por Oscar Niemeyer y el edificio Acaiaca

de arte déco sobre la Avenida Alfonso Peifia.

Al parecer, el aspecto que escapo de las apreciaciones de los urbanistas que levantaron la
ciudad fue la gran explosion demografica que se enfrentaria con los procesos de migracion
del campo a la ciudad que provocaria la polarizacidon socio espacial de la que no escaparia
Belo Horizonte como ciudad latinoamericana. Més alla de la Avenida do Contorno, que
dividia el area central del 4rea suburbana, Belo Horizonte creceria de forma espontinea y

desorganizada.

Para el problema del urbanismo desenfrenado que ocurrié en detrimento de la calidad de
vida de la poblacidn, que para 1960 casi alcanzaba los 700 mil habitantes, la administracién
de Kubitschek construyd el primer conjunto habitacional para la clase trabajadora

industrial, con nuevas avenidas y la primera estacion de autobuses de la ciudad.

Con la dictadura militar iniciada en 1964 la ciudad enfrentd una agudizacion de la
polarizacion ya arraigada. El gobierno centralizador reprimi6é las manifestaciones sociales

llevando a los lideres a prision y desmantelando peridédicos y organizaciones estudiantiles,
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impidi6 toda forma de participacion politica de la sociedad al tiempo que aumentaba la

., . . . 2
formacion de asentamientos irregulares y se agravaban los problemas sociales®.

En contraste, arrasando con casas, edificios tradicionales antiguos, arboles y areas verdes,
la ciudad seguia transforméndose hacia la modernizacion y el llamado “progreso” con la
construccion de obras como la Biblioteca Publica disefiada por Niemeyer ubicada en la
Plaza de la Libertad, el gran edificio Arcangelo Maletta, y la creacion de la empresa Ferro
de Belo Horizonte S.A. (Ferrobel), hoy Compafiia Urbanizadora de Belo Horizonte
(URBEL)®, que en ese momento amenazaba con destruir el entorno natural de las

Mangabeiras por sus intenciones de exploracion y extraccion minera.

Entre 1960 y 1980 la ciudad experiment6 un crecimiento mucho mas acelerado que el que
se habia registrado en afios anteriores. En 1970 la poblacion era de mas de 1 millon 200 mil

84 . .
1. En este periodo se implantaron nuevos

habitantes y para 1980 eran casi 1 millon 800 mi
distritos industriales y empresas multinacionales en la region Norte y Oeste atrayendo mas
inmigrantes y por lo tanto la formacion de més favelas. Atendiendo a las necesidades de la
industria y urbanizaciéon se removieron familias a cambio de pequefias indemnizaciones

para la implantacion y ampliacion del sistema viario.

La incongruencia de escenarios de modernidad y de pauperizacion social que se puede
percibir hasta este punto de la historia de Belo Horizonte es endémica en la region. La
poblacion urbana es victima de las contradicciones de la vida en la ciudad que ofrece
mayores oportunidades laborales (aunque no mejores condiciones) con una permanente
agudizacion de las desigualdades sociales. La destruccion del miedo ambiente natural para
improvisar un medio ambiente urbano precario es la muestra fehaciente de un desarrollo no

sustentable.

La politica de acelerado crecimiento econdmico enfatizd los problemas sociales antes que

solucionarlos y en Belo Horizonte se volvieron criticos al conjugarse con el autoritarismo.

%2Silva Rodrigues de Oliveira, Samuel. “As passeatas do movimento de favelas de Belo Horizonte: a
institui¢@o da agdo coletiva (1961-1964)”. Associacdo Nacional de Historia, Brasil, 2007.

8 Historia. Lugares. Prefectura de Belo Horizonte. [en linea]
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app
=historia&tax=14324&lang=pt BR&pg=5780&taxp=0& [consultado el 12 de febrero de 2014]

# Ver anexos Grafico 4. Evolucion de la Poblacion Belo Horizonte.
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En los primeros afnos de 1990 Belo Horizonte padecié los mas altos indices de pobreza, al

igual que otras ciudades de Brasil.

La década de los noventa trajo grandes cambios en la estructura econdmica de la ciudad. Se
registro una importante disminucion en la produccion y en la absorcion de mano de obra en
la industria y la construccion. La expansion de la oferta laboral se dio en el sector de
servicios que entre 1996 y el 2000 abrid mas de 43 mil puestos de trabajo® pero la realidad
es que en su mayoria se tratd de empleo de baja remuneracion y con poca o nula proteccion
social. En la actualidad la economia de Belo Horizonte gira en torno al sector de servicios
representando el 58.7 por ciento del PIB mientras que a la industria siderurgica y

metaltrgica le corresponde sélo un 14.2 por ciento®®.

De acuerdo con indicadores del afo 2000, la desigualdad espacial de la renta fue muy
marcada, pues habia Regionales con un ingreso tres veces superior a la renta media del
municipio y seis veces superior a la renta media de otras Regionales. Por ejemplo, la
Regional Centro Sur registro una renta media de 3,150 reales en contraste con la de
Barreiro que fue de 550 reales, mientras que Oeste con 1,413 reales y Pampulha con 1,389

rebasaban a otras cinco Regionales que registraron menos de 1,000 reales®’.

Lo que resulta atin més interesante es que los asentamientos precarios estan perfectamente
distribuidos en las nueves regionales que dividen administrativamente al municipio

independientemente de la distribucion de sus ingresos.

Por ejemplo, la Regional Centro Sur contiene la mayor favela de la ciudad, el Aglomerado
da Serra con mas de 50 mil habitantes en una extension de 150 hectareas que sufre no so6lo
de segregacion social sino también de altos indices de violencia y trafico de armas; asi
como otra favela que ha sido fuertemente perjudicada por los fendémenos naturales, la Vila

Acaba Mundo con 1,187 habitantes, estos datos de acuerdo con informes de la prefectura.

% Historia de Belo Horizonte afios 60 al 90. Prefectura de Belo Horizonte. [en linea]

http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal &app

=historia&tax=11794&lang=pt BR&pg=5780&taxp=0& [consultado el 15 de febrero de 2014]

% Sintesis de indicadores de Belo Horizonte. Prefectura de Belo Horizonte. [en linea]
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=58518&chPlc=58518&&pld
Plc=&app=salanoticias [consultado el 28 de enero de 2014]

%7 Relatorio de Acompanhamento. Objetivos de desenvolvimento do Milenio Belo Horizonte 2010.
Observatorio do Milenio Belo Horizonte. Prefectura de Belo Horizonte, 2012.
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El Aglomerado da Serra también concentra favelas que registran los numeros mas elevados
de edificios en riesgo, la Villa Nuestra Sefiora de Fatima con 168, la Villa Barramgem
Santa Lucia con 163 y la Villa Fazendinha con 108. La Regional Oeste registra el mayor
numero de favelas de la ciudad y Pampulha el mismo numero que registra la regional
Centro Sur™, 35 y 18 respectivamente. Aunque son las Regionales Norte, Venda Nova y
Barreiro las que presentan la mayor concentracion de asentamientos en riesgo con el 53, 48

y 46.3 por ciento de familias residentes en zonas de alto riesgo, respectivamente®’.

Por su puesto el panorama es poco alentador, sin embargo, la disponibilidad y acceso a la
informacion que dé cuenta fehaciente de la realidad que se enfrenta, es el comienzo de los
esfuerzos por rescatar a estos sectores de la poblacion afectada. A pesar del alarmante
panorama de las periferias de la ciudad, entre el afio 2001 y el 2008 Belo Horizonte registrd
una disminucion de casi 40 por ciento de la poblacion en condiciones de pobreza de

acuerdo con los reportes de la Prefectura.

Desde su surgimiento y a lo largo de su desarrollo, Belo Horizonte ha sido un claro ejemplo
de acelerado crecimiento urbano, crecimiento constante de desigualdad econdmica y social,
elevada polarizacion socio espacial y un deterioro ambiental inevitable en cualquier entorno
urbano aunque ligeramente controlado por la pionera planificacion de una “ciudad jardin”,
el dinamismo del capital social y la implementacion de politicas para una “ciudad

sustentable” como desarrollaremos mas adelante.

En la actualidad Belo Horizonte es una ciudad de 2.4 millones de habitantes y es la tercera
aglomeracion urbana mas poblada de Brasil s6lo después de Sao Paulo y Rio de Janeiro.
Ubicada en la parte suroriental del pais, la ciudad de Belo Horizonte cuenta con una

extension territorial de 331 km2 que se encuentra al cien por ciento urbanizada.

Una vez que estuvo ocupado todo su territorio, los complejos industriales se siguieron
instalando en los municipios colindantes convirtiendo a Belo Horizonte en el centro de una

importante zona metropolitana del pais. La region metropolitana comprende 34 municipios

% Diagnostico da Situagio de Risco Geologico das Vilas, Favelas e Conjuntos Habitacionais de Belo
Horizonte. URBEL, 2011.

% Diretoria de Planejamento da Urbel. Mayo, 2012.

% Objetivos de Desenvolvimento do Milenio Belo Horizonte Op. cit. P. 20.
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que representa aproximadamente al 25 por ciento de la poblacion estatal y que cuenta con

areas rurales que sirven de suministro agricola para la gran urbe.

El municipio de Belo Horizonte tiene un buen desempeiio econdémico comparado con el
resto de los municipios brasilefios pues representa el 1.3 por ciento del PIB de Brasil y el
14.2 por ciento del PIB de Minas Gerais, ubicandose entre las seis economias locales mas
importantes del pais’’. No obstante, si se compara a Belo Horizonte con las ciudades mas

grandes y ciudades medias a nivel mundial y regional, su dimension econdmica es baja.

En medio del panorama descrito lineas arriba, Belo Horizonte ha sido evaluada como la
segunda mejor capital de Brasil para vivir desde un enfoque social, siendo s6lo superada
por Curitiba’® y seglin el Population Crisis Committee de la ONU es la metropoli con la

mejor calidad de vida de América Latina y la 45 entre las 100 mejores del mundo®”.

2.2 Belo Horizonte: ciudad sustentable

La propuesta de un modelo de desarrollo sustentable para América Latina deriva de las
realidades compartidas entre las grandes metropolis. Pobres, indigentes y obreros viven de
manera parecida en toda la region como también las clases medias emergentes y las clases
altas, y todos ellos se desenvuelven en un mismo entorno urbano, en su mayoria
desordenado, contaminado y con una disposicion de recursos naturales limitada por la

destruccion que ocasiona la mancha urbana.

En Belo Horizonte podemos destacar algunos aspectos relevantes que han impactado en la
reivindicacion de la calidad de vida de sus habitantes. Estos aspectos han aparecido y
evolucionado gradualmente a lo largo de las ultimas décadas, para confluir hoy y configurar

asi una nueva gestion del desarrollo.

°! Ver anexos Tabla 1. Seis principales ciudades de Brasil en relacién al PIB.

%2 Esta posicion la obtuvo en el ranking del Indicador Social de Desenvolvimento dos Municipios que analiza
el desempefio de todos los municipios del pais y los clasifica segiin su desempefio en seis diferentes aspectos:
vivienda, ingresos, trabajo, educacion, salud y seguridad.

 Este estudio evalta la calidad ambiental de las metrépolis latinoamericanas evaluando variables como
criminalidad, costo de alimentos, mortalidad infantil, calidad del aire, congestion del transito, espacio
habitacional y nimero de teléfonos por cada 100 personas. Ver anexos Cuadro 3. Calidad Ambiental
Ciudades Latinoamericanas.

58



El primer aspecto es la movilizacion social que ha existido con mayor o menor dinamismo
a lo largo del tiempo y el espacio. En un sistema politico econémico con grandes
desigualdades e injusticias sociales es inevitable que aqueje la inconformidad entre los
gobernados. Durante la primera etapa de industrializacion, bajo la perspectiva de Samuel
Silva Rodrigues de Oliveira’ la accion colectiva respondia a intereses de clase para obtener
mejoras muy concretas en el ambito laboral, para el acceso a la vivienda, o conservacion de
estas en el caso de los asentamientos irregulares, y servicios de infraestructura basica, en
general mejores condiciones de vida. La efervescencia social no se acabd sino que se

transformo, en opinidn de funcionarios de las unidades administrativas del municipio.

Es interesante como la accidn colectiva fue cambiando en su estructura y en las demandas
que formulaban. Quizd fueron mas los perjuicios que beneficios percibidos por las
mayorias en la ciudad, al punto de que la lucha de clases se tornd en una lucha social mejor
estructurada que reclamaba la defensa de los derechos ciudadanos. O quiza se debi6 a un
factor externo que mejord el sentido de pertenencia con el entorno y con la ciudad en que
habitaban. Como hubiera sido, consideramos que este cambio fue determinante para lograr

las creaciones institucionales que hoy respaldan a la sociedad.

Segtin el estudio realizado por Silva Rodriguez, fue en los primeros afios de la década de
los afios sesenta que aparecio en la escena local el llamado “movimiento dos favelados” que
no solo llevo a la poblacion de las favelas a las calles para manifestarse sino que se
organizaron en asociaciones y a su vez en la Federacion de Trabajadores Favelados de Belo
Horizonte para poder ver cubiertas sus demandas que fueron postergadas hasta en tanto no

dejaran de considerarse una “amenaza” nacional por la fiebre anticomunista de la época.

Este movimiento tuvo eco por sus difusion a través de manifestaciones, la cobertura del
diario impreso “La Cabafa” publicado entre 1962 y 1964, del programa de radio “La voz
del trabajador favelado”, y por marchas sobre las principales avenidas Alfonso Pefia y Joao

Pinheiro .

> As passeatas do movimento de favelas de Belo Horizonte: a institui¢do da ag@o coletiva (1961-1964),

Samuel Silva Rodrigues de Oliveira. Associacdo Nacional de Histdria, Brasil, 2007.
95 1t
Ibidem.
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Estas primeras manifestaciones sociales llevaban quejas en contra de la existencia misma
del sistema por lo que fueron reprimidas por el régimen autoritario y asi la lucha social se
reprimié durante la dictadura. Con el restablecimiento de los regimenes democraticos a
partir de 1985, las movilizaciones tuvieron un matiz diferente. El mayor grado de
urbanismo reclamaba mayor reconocimiento de ciudadania, y estas demandas ciudadanas
fueron tan efectivas que llevd a la adopcion de la nueva constitucion. La sociedad
reclamaba los derechos universales de ciudadania que se materializaron en la Constitucion
de 1988 y afios mas tarde en la implementacion de politicas y programas sociales a nivel
local. El marco normativo constitucional introduce un segundo aspecto relevante de Belo

Horizonte: su participacion ciudadana.

La “constitucion ciudadana” establece que habra asociaciones representativas que cooperen
en la planificacién municipal®® y es a partir de ésta que se crea la figura de Consejo de
Gestion Municipal que haria posible la participacion ciudadana en la formulacion,
ejecucion y control de las politicas publicas. En esta investigacion, una politica publica sera
entendida como un programa de accidon de una autoridad dotada de poder politico y
legitimidad gubernamental, que incide en un sector de la sociedad y en un espacio
geografico determinado’’. Por lo tanto, la incidencia de los ciudadanos en las politicas
publicas del municipio supone una prioridad de atencioén a los grupos de poblaciéon mas

desfavorecidos.

En Belo Horizonte, los inicios de la participacion ciudadana se registran en 1984 en los
lineamientos del Plan Municipal de Vivienda Popular en beneficio de los habitantes de las
favelas con intervenciones en asambleas regionales para sugerir las obras que juzgaran
prioritarias”®. No obstante, la incidencia efectiva de la sociedad en politica publica se inicid
a partir de 1993 con la implementacion del presupuesto participativo como mecanismo

efectivo de inclusion social.

% Art. 29. Inciso 10 de la Constitucion de 1988 de Brasil.

°7 Flores Gonzélez, Sergio. “Politicas publicas y desarrollo sustentable. El caso de la regiéon centro de
Meéxico., en Regiones y Desarrollo Sustentable”. El Colegio de Tlaxcala AC. Afio VII Enero-Junio 2007.

% Plan Nacional de Vivienda Popular de Belo Horizonte, 1984.
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2.2.1 Presupuesto Participativo. De la movilidad social a la participacion
ciudadana

El Presupuesto Participativo (PP) implementado en Belo Horizonte merece una atencion
especial. Esta figura de la gobernanza local que se ha replicado en los ultimos afios en
ciudades de todo el mundo teniendo como referente el caso de éxito en Belo. Este es un
medio institucional de asignacidén de recursos para inversion en infraestructura con plena
participacion social que evidentemente ha resultado favorable para sectores sociales
historicamente excluidos y justamente es en la disminucion de la condicion de pobreza y

marginacion en lo que ha impactado esta estrategia local.

A grandes rasgos, el funcionamiento de este medio se da a través de residentes y delegados
elegidos democraticamente cada dos afios para votar las prioridades de inversion del
municipio y que participan desde el inicio del proceso hasta la implementacién o ejecucion
de las intervenciones. En el interregno se realizan audiencias, reuniones ordinarias y
extraordinarias para abordar asuntos especificos con la presencia y participacion de

representantes de las comunidades”.

Un aspecto positivo que podemos destacar en primera instancia es su evolucion en funcién
de las necesidades de la sociedad. Desde su creacion a la fecha se han modificado los
mecanismos de operacion respondiendo a sus imperfecciones y a la necesidad de mejorar
su alcance y efectividad. Este comportamiento ha marcado la diferencia y ventaja frente a
otras ciudades brasilefias precursoras en la implementacion del PP hasta convertirse en uno

de los mas consolidados a nivel internacional.

Entre las particularidades del PP de Belo Horizonte, que han sido implementadas
paulatinamente en el transcurso de los afios en funcion de necesidades identificadas,

podemos destacar:

1) la asignacion de recursos exclusivos para vivienda en un proceso independiente del
que se ocupa para aquellos destinados a infraestructura, implementado a partir de

1996;

% Presupuesto Participativo de la intendencia de Belo Horizonte 15 afios. Prefectura BH. 1993-2008
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2) la elaboracion de Planes Globales Especificos (PGE) que son instrumentos
urbanisticos sofisticados que permiten una intensa participacion comunitaria a través
de Grupos de Referencia'” y que imprime mayor viabilidad de las obras;

3) la implementacion del indice de Calidad de Vida Urbana (IQVU) para priorizar la
distribucion de los recursos entre las comunidades con el menor indice y con el
mayor nimero de poblacion y el Indice de Vulnerabilidad Social (IVS) que indica el
grado de riesgo social de determinada comunidad para anticipar los proyectos en las
Areas Prioritarias de Inclusién Social; y

4) el Presupuesto Participativo Digital que permite a la poblacion que vote por la
priorizacion de obras publicas via internet. Este procedimiento efectuado apenas en
2006, asegura el acceso a la red y a los equipos de computo a todos los sectores

. . e 101
sociales instalando locales de votacion publica .

De tal manera, sostenemos que para una efectiva participacion de la sociedad es preciso el
reconocimiento de las necesidades de la sociedad de manera previa y su replanteamiento de
manera continua en la medida que la situacion social y los componentes de la gestion

publica lo demanden.

Con el PP la sociedad de Belo Horizonte ha podido decidir sobre la creacion de escuelas,
centros de salud, centros culturales, areas de entretenimiento, parques y espacios verdes,
viviendas y obras de infraestructura. De acuerdo con reportes oficiales, en los procesos

deliberativos se han registrado 700 mil intervenciones y 1,413 proyectos aprobados102 .

La institucionalizacién de la participacion ciudadana representa un impulso al desarrollo
urbano, medio ambiental y social incluyente pues la eleccion popular es tendenciosa a
atender prioritariamente los problemas sociales que aquejan a la ciudad desde su creacion, e
incluso afios antes de haber sido inaugurada, en donde el escenario son asentamientos

marginales.

% Los grupos de referencia estan compuestos por representantes locales elegidos democraticamente y que
participan desde el inicio del proceso hasta la ejecucion de las intervenciones. Estos grupos de referencia
permiten un trabajo interdisciplinario involucrando a los diferentes sectores y con un mayor rigor cientifico.
' Presupuesto Participativo de la intendencia de Belo Horizonte 15 afios. Prefectura BH. 1993-2008

192 Belo Horizonte Ciudad Sustentable. Prefectura de Belo Horizonte, 2012.
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Paralelamente a la instauracion del PP, atendiendo a las demandas en vivienda e
infraestructura basica de los sectores mas vulnerables, en 1994 se cre6 el Consejo
Municipal de la Vivienda con la participacion de los representantes de los poderes ejecutivo
y legislativo, los movimientos de lucha por la vivienda, los sindicatos, las universidades y

el sector empresarial.

De acuerdo con informacion de la administracion local, estando al frente Patrus Ananias de
Sousa a partir de 1993 se implemento la politica llamada “Inversion de prioridades”, que
trajo consigo una serie de cambios con dos lineas basicas de accion: por un lado la
intervencion integral en los asentamientos precarios y por otro la organizacion y

formalizacion de la participacion social.

2.2.2 Programa Estructural para Areas de Riesgo y Programa Villa Viva.
Primeras acciones sustentables

Desde entonces hay registro de un importante nimero de acciones a nuestra consideracion
sustentables. Desde 1994, después de realizado el diagnostico de la situacion de riesgo, el
gobierno local a través de la URBEL implemento el Programa Estructural para Areas de
Riesgo (PEAR)'® con la intervencién estructural en favelas para la recuperacion urbana y
ambiental y una participacion social importante. En el marco de este proyecto las

comunidades pudieron solicitar intervenciones mediante los presupuestos participativos.

El programa atn es vigente y ha constado de obras en infraestructura y vivienda, servicios
urbanos, integracion de las areas periféricas con los centros de la ciudad; la regularizacion
de la tierra con la legalizacion y entrega de escrituras; transferencia de la propiedad del
suelo del gobierno a los residentes y la insercion socioecondmica de estos. Lo que destaca
aun mas entre los logros es la gestion local a través de los Nucleos de Defensa Civil
(NUDEC) conformados por ciudadanos de cada comunidad que participan de manera
voluntaria y solidaria en acciones preventivas y de asistencia en casos de emergencia y los

Centros de Referencia en las Areas de Riesgo (CREAR) que realiza actividades educativas

' PEAR: Programa Estructural en Areas de Riesgo (Belo Horizonte, Brasil). Ciudades para un Futuro mas
Sostenible. Concurso Buenas Practicas Patrocinado por Dubai en 2004. Catalogado como Best. [en linea]
http://Habitat.aq.upm.es/bpal/onu04/bp1404.html [consultado el 20 de marzo de 2014]
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y de concientizacion para la corresponsabilidad y gestion compartida entre gobierno y

sociedad.

De manera complementaria, a partir del 2005 el municipio implementa el Programa Villa
Viva'® con apoyo del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), de la
Caja Econémica Federal y del Ministerio de Ciudades, todos estas entidades del gobierno
federal, que pretende rescatar a la poblacion de los diferentes barrios marginados teniendo
como fundamento principal la participacion social. Este programa es reconocido como el
mayor programa de urbanizacion tanto del municipio como de Brasil y se ha logrado
gracias al financiamiento mayoritariamente del gobierno local pero complementado en un

15 por ciento por recursos federales y en 2 por ciento por recursos estatales.

Villa Viva y el PEAR funcionan conjuntamente y han logrado importantes avances en la
erradicacion de las familias que viven en zonas de riesgo, conclusion de obras de
saneamiento, reestructuracion de la red viaria, urbanizacion de callejones y creacion de
parques y espacios para la recreacion y actividad deportiva, promocion social, educacion
sanitaria y ambiental y alternativas para la generacion de empleo e ingresos, de acuerdo con

los reportes de la Prefectura.

Estos programas permiten el seguimiento constante y evaluacion de los ciudadanos en el
desarrollo de los proyectos, lo cual consideramos un elemento favorable para el alcance

efectivo de las metas propuestas.

Villa Viva comenz6 en el Aglomerado da Serra y ha sido replicado en 11 comunidades
mas'® con el objetivo de alcanzar al cien por ciento de los sectores vulnerables del
municipio. Hasta la fecha se estima que ha beneficiado a un 40% de estos, lo cual

representa alrededor de 165 mil habitantes'.

194 Belo Horizonte Ciudad Sustentable. Prefectura de Belo Horizonte, 2012.

105 g1 Programa Villla Viva ha sido desarrollado satisfactoriamente en Aglomerado da Sierra, Vila Sao José,
Pedreira Prado Lopes, Morro das Pedras, Taquaril, Vila California, Vila Belém, entorno do Cérrego Santa
Terezinha (Alto Vera Cruz), Vila Cemig e Alto das Antenas, Aglomerado Santa Lucia e Aglomerado Sédo
Tomas/Aeroporto.

106 Belo Horizonte Ciudad Sustentable. Prefectura de Belo Horizonte, 2012.
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2.2.3 Gestion municipal de la salud, se torna incluyente

El siguiente aspecto que identificamos en Belo Horizonte a partir de 1993 de manera
incipiente pero con una evolucion y maduracion constante, es una gestion gubernamental
incluyente. Este punto es absolutamente necesario para una efectiva gestion de la

sustentabilidad.

Ademas de la vivienda, otro sector en el que ubicamos un empate y convergencia de
intereses entre lo publico y lo social en Belo Horizonte es el sector salud. Con la reforma
constitucional brasilefia también se reconocia la salud como un derecho de la ciudadania y
se cre6 el Sistema Unico de Salud'’’ que fue favorable para la descentralizacion y
democratizacion en la gestion de los servicios de salud en Belo Horizonte, asi como en

otras municipalidades y estados.

En 1990 se cre6 en Belo Horizonte el Consejo Municipal de Salud conformado en 50 por
ciento de usuarios, 25 por ciento de funcionarios del gobierno, tanto del ejecutivo como en
menor proporcion del legislativo, y 25 por ciento restante por los trabajadores de la
salud'®. Con la representacion mayoritaria de la sociedad, que es finalmente la que recibe
los servicios de salud, tiene la posibilidad de delinear la politica de salud y la gestion de los

organismos que la llevan a cabo.

A partir del 2005 en las Conferencias Municipales de la Salud celebradas anualmente, se
abordaron temas relacionados con la mejora en la calidad de vida de las personas y un
desarrollo social sustentable de acuerdo con las relatorias disponibles en el portal de la
prefectura. De tal manera, en la actualidad los servicios de salud no se limitan al
tratamiento de las enfermedades sino también a la prevencion de éstas y a la atencion

integral de la familia.

De acuerdo con datos de la prefectura, en sintonia con los indicadores a nivel nacional, los

servicios de salud alcanzan hasta un 80 por ciento de la poblacion, y reportan anualmente

%7 Mas del 75 por ciento de la poblacién brasilefia depende del Sistema Unico de Salud para su atencion
médica. Boletin de la Organizacion Mundial de la Salud. Volumen 88. Septiembre, 2010. P. 641-716.

1% Lucas, Simone D.; Campomizzi, Jader B. “A participagio cidadd no controle do Sistema Unico de Saude
em Belo Horizonte”, en Sistema Unico de Saide em Belo Horizonte. Reescrevendo o publico. Campos, Cezar
R.; Malta, Deborah C. et. al. S2o Paul Xama Editora, 1998. p. 51-80.
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aumento en el nimero de los equipos y unidades de salud, actividades de divulgacion de
informacion y mayor participacion en conferencias con la implementacion de innovaciones
tecnologicas, la creacion de Academias de la Ciudad que tienen como objetivo mejorar la
calidad de vida de las personas incentivando la actividad fisica y la promocién de la salud,

entre otros beneficios.

La poblaciéon que sufre de problemas de salud mental, valga mencionar que en los ultimos
afos ha aumentado en numero y en severidad, es un sector social quizas muy especifico
pero que ha sido beneficiado por los alcances de la gestion popular de la salud al punto de

. . . . . . 1
reconocerse como experiencia exitosa a nivel internacional 09.

Este proyecto también recibido en 1998 el premio de la Administracion Publica y de la
Ciudadania por parte de la Fundacion Getulio Vargas. En la evaluacion de su efectividad
podemos destacar la gestion del Consejo Municipal de la Salud y las creaciones
institucionales federales que le han dado un importante impulso y sustento como la Ley de
Reforma Psiquiatrica brasilena que recomienda la atencion de los desordenes mentales en el

seno de la comunidad procurando la insercion social.

2.2.4 Financiamiento internacional en alianzas multinivel y multisectoriales

También debemos considerar que la conjugacion de la participacion ciudadana y la
inclusion en la gestion gubernamental no funciona aislada de otros elementos
fundamentales. La escasez de recursos financieros, materiales y humanos que generalmente
son limitados a nivel local y entre las organizaciones de la sociedad civil representa un
obstaculo para el emprendimiento y desarrollo de determinados proyectos. Esta situacion
nos lleva a plantear el siguiente aspecto relevante en un nuevo modelo de desarrollo, que ha
resaltado sorprendentemente en las iniciativas del gobierno de Belo Horizonte, las “alianzas

multinivel y multisectoriales”.

' En 1993 se emprendi6 el proyecto de salud mental de Belo Horizonte por la Prefectura y por la ONG Foro
Local para la Salud Mental con participacion de diversas organizaciones de la sociedad civil. En “Proyecto de
Salud Mental de Belo Horizonte (Brasil)”. Ciudades para un Futuro mas Sostenible. Concurso Buenas
Practicas  Patrocinado por Dubai en 2004. Catalogado como Good. [en linea]
http://Habitat.aq.upm.es/bpal/onu04/bp2519.html [consultado el 29 de marzo de 2014]
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En los programas y proyectos, el gobierno local ha recibido importantes colaboraciones por
parte de la sociedad civil en el ambito publico o privado ya sea en la planeacion,
instrumentacion y evaluacion por parte de especialistas y técnicos o en la implementacion,
desarrollo y seguimiento por parte de los propios ciudadanos. No menos importante ha sido
la participacidon de otros actores con importante capacidad financiera para el desarrollo de
proyectos que rebasan las capacidades locales. Cabe aclarar que la contribucion de los
fondos del municipio en todo proyecto siempre abarca el mayor porcentaje de
financiamiento. Las contribuciones del municipio de Belo Horizonte son del orden de 80 al
95 por ciento del costo total de los proyectos cubriendo el resto los otros niveles de
gobierno u otros actores locales e internacionales, de acuerdo con la informacion
proporcionada por la prefectura para el caso de los programas y proyectos desarrollados en

esta investigacion.

Al estar insertos en una economia de mercado, el acceso a los recursos financieros para
emprender programas con un cardcter predominantemente social es evidentemente
restringido. Historicamente los proyectos de infraestructura urbana destinados a los sectores
mas vulnerables o a la rehabilitacion y conservacion medio ambiental han quedados
relegados frente a proyectos de sectores mas estratégicos para la economia y la mayor
acumulacion de capital. No obstante, y como un aspecto positivo de los procesos de la
globalizacién, mas en términos politicos, sociales y culturales, los flujos de financiamiento
de determinadas obras y acciones, emprendidas al amparo del sector publico, han provenido
de inversiones, contribuciones, préstamos y donaciones de instituciones financieras

nacionales e internacionales, asi como de entidades publicas y, en menor medida, privadas.

Por lo anterior, proponemos que so6lo la accién conjunta de dos o mas actores politicos y
sociales sera la que destrabe la gestion sustentable del desarrollo. Sea por la mancuerna de
la sociedad civil en conjunto y el gobierno municipal, las ONG’s e instituciones
académicas y el gobierno municipal, el gobierno municipal y el gobierno federal y/o el
gobierno estatal, como hemos identificado en los emprendimientos ya abordados, o por la
mancuerna del gobierno local con entidades financieras internacionales, con agencias
extranjeras de cooperacion o con gobiernos locales que son contraparte en otros paises,

como abordaremos a continuacion.

67



El mayor impacto y trascendencia de las alianzas se percibe en aquellas que implican
colaboracion financiera. Por ejemplo, en el tema del sector salud, sélo gracias a la
transferencia de recursos por parte del gobierno federal al gobierno de Belo Horizonte se
implementd la Estrategia de Salud de la Familia en 2002 con la finalidad de ampliar los
servicios de salud y organizar el primer contacto de la poblacion con el Sistema de Salud
Unico obteniendo resultados satisfactorios abarcando a mas de la mitad de la poblacién y
empleando criterios epidemioldgicos de vulnerabilidad para asegurar la atencion a las

- - 110
comunidades con mayor riesgo .

2.2.5 Diversas formas de cooperacion internacional

Por otro lado, podemos mencionar diversos proyectos que han tomado ventaja de la
cooperacion financiera internacional especialmente en términos ambientales y de
sustentabilidad. En principio Belo Horizonte recibié los beneficios de la cooperacion
internacional teniendo como intermediarios a los otros niveles de gobierno, lo cual aplaz6

la percepcion de los beneficios de este tipo de cooperacion.

Es interesante identificar el importante dinamismo de Belo Horizonte como sujeto de
cooperacion internacional que no se limita a la actividad econémica y comercial que se
propicid en sus inicios, ni tampoco tiene un enfoque limitado asistencialista como sucede
en ciudades de paises con menor desarrollo de la region. La ciudad brasilefia ha
desarrollado las diferentes formas de la cooperacion internacional: bilateral, horizontal,

triangular, intergubernamental, municipal; como desarrollaremos a continuacion.

El primer registro de cooperacion financiera internacional fue el proyecto piloto
desarrollado en 1983 por el Programa de Desarrollo de Comunidades (PRODECOM) que
fue financiado en un porcentaje por la Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ) para la
intervencion urbanistica en las favelas aunque no existen mas datos sobre el alcance que

. 111
este tuvo™ .

"% Estrategia Salud de la Familia en Belo Horizonte. Organizacion Mundial de la Salud. Oficina regional para
las Américas, 2013.

""" #1 Belo Horizonte (Brasil). Cooperacion Descentralizada y la eficacia de la ayuda. Una mirada desde los
gobiernos locales de América Latina. Prefectura de Belo Horizonte, Intendencia de Montevideo, Diputacion
de Barcelona, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. P. 42-53.
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Posteriormente en 1994 la prefectura de Belo Horizonte emprendié el Proyecto Alvorada
para la mejora de la calidad de vida de la poblacion con bajos ingresos en el que
colaboraron fundamentalmente el gobierno de Italia representado por la organizacion

internacional Asociacion de Voluntarios para el Servicio Internacional (AVSI)''

y el
gobierno del Estado de Minas Gerais, y secundariamente la Sociedad Minera de Cultura y

la Universidad Pontificia Catdlica de Minas Gerais.

El proyecto, desarrollado en las Villas Sehnor Dos Passos, Apolonia y Ventosa, fue muy
ambicioso al plantear por primera vez en la historia de Belo Horizonte un nuevo modelo de
intervencion en las comunidades precarias que no sélo atendiera situaciones de emergencia,
como fue en un inicio el PEAR, sino intervenir de una manera estructural, integral y
preventiva. Aunque el proyecto ya no es vigente, fue el antecedente de lo que hoy es Villa

Viva.

Estos primeros ejemplos de cooperacion internacional comparten una caracteristica que sin
lugar a dudas determiné su corto o nulo alcance y duracion. La gestion de ambos proyectos
desarrollados en Belo Horizonte estuvo a cargo principalmente del gobierno estatal de
Minas Gerais que era el que interactuaba directamente con los agentes internacionales
siendo asi intermediario legatario entre la prefectura y los gobiernos extranjeros
participantes a través de sus agencias o asociaciones de cooperacion. Este tipo de
triangulaciones provocan inevitablemente la filtracion de recursos y limitaciones u
omisiones en el intercambio de informacion perjudicial para la consecucion de los objetivos

planteados.

Con el paso de los afios, el gobierno de Belo Horizonte se convirtidé en participante activo
en la arena internacional asi como lo hicieron otras ciudades y actores que en el pasado no

figuraban en la escena ni ain a nivel nacional.

La relevancia de lo internacional para el gobierno de Belo Horizonte qued6 manifiesta con

las creaciones juridicas e institucionales que respaldaban las acciones emprendidas. En el

"% Ibidem.

Desde 1973 la AVSI es reconocida por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia como una Organizacion
No Gubernamental para la Cooperacion Internacional, por otros paises es considerada como organizacion
internacional de cooperacion internacional y también esta acreditada por diversos organismos de Naciones
Unidas.
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2005 la ley 9.011 cre6 la Secretaria Municipal Adjunta de Relaciones Internacionales
vinculada a la Secretaria de Desarrollo Municipal que sustituyo la Gerencia de Relaciones
Internacionales existente desde 2001. De acuerdo con esta nueva legislacion, las principales
funciones de este departamento gubernamental son establecer y mantener relaciones y
asociaciones internacionales, asi como planear y coordinar politicas y acciones para
negociar la captacion de recursos financieros de organismos multilaterales y agencias

gubernamentales extranjeras'">.

De tal manera, con la evolucion tanto de la sociedad internacional como de Belo Horizonte,
la prefectura logrd participar en importantes eventos y proyectos de colaboracion técnica y
financiera antes exclusivos para el Estado y sin intermediaciones de terceros aunque por

supuesto nunca sin prescindir del soporte y amparo del gobierno federal.

2.3 Accion conjunta por el medio ambiente entre lo local y lo global

La gestion de recursos naturales y conservacion ambiental en Belo Horizonte recibird un
tratamiento mas detallado en esta investigacion por ser el ambito de mayores éxitos
obtenidos segun evaluaciones locales, nacionales e internacionales. Evidentemente los
aspectos puntualizados a lo largo de este capitulo, que planteamos han delineado el modelo
de sustentabilidad en Belo Horizonte en los Gltimos veinte afios (a decir de la participacion
social, gestion gubernamental incluyente, alianzas multinivel y multisectoriales), se
conjugan satisfactoriamente en la gestion ambiental, de otra manera no estariamos

describiendo un sistema urbano sustentable.

Los compromisos adoptados por la comunidad internacional para el cuidado y conservacion
ambiental, en general de cooperacion para el desarrollo y especialmente en términos de
financiamiento; asi como la evolucion de la gestion del desarrollo en Belo Horizonte
refrendada por la sociedad, han llevado a la implementacion y desarrollo satisfactorio de

proyectos de gran impacto en el entorno ambiental urbano de esta ciudad brasilefia.

" Ley 9.011 del 1 de enero de 2005. Subseccion 1. Sobre la Secretaria Municipal Adjunta de Relaciones
Internacionales.
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2.3.1 DRENURBS-BID

A partir del 2004 se desarroll6 el Programa de Recuperacion Ambiental de Belo Horizonte
(Drenurbs) que en su primera etapa recibid un préstamo por parte del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) por un monto de 46.5 millones de ddlares que seria complementado

por 31 millones de contrapartida por parte del gobierno local y el gobierno federal''*.

En el marco de este programa se desarrollaron obras multiples en diferentes cuencas del
municipio para reducir riesgos de inundaciones, mejorar la calidad de los recursos de agua
y mejorar la calidad de la gestion municipal en relacion al drenaje urbano y el medio
ambiente. Al término de 2011 el proyecto se evalud satisfactorio en el alcance de metas
establecidas rebasando el presupuesto previsto al punto de solicitar un suplemento de
préstamo de 55 millones de dolares y haber sido nuevamente aprobado por el BID en 2013

. . . . . 11
teniendo como garante de las obligaciones financieras al gobierno federal''”.

De acuerdo con la prefectura y de acuerdo con testimonios de la sociedad de Belo
Horizonte, el proyecto contribuy6 a la mejora en las condiciones de salud, a la insercion
social de poblaciones que tuvieron que ser reasentadas para llevar a cabo las obras y a la
mejora del entorno ambiental por el mejor aprovechamiento de los recursos y la

recuperacion de los espacios degradados.

2.3.2 SWITCH-Union Europea/UNESCO

En lo que corresponde a la gestion de los recursos hidricos, Belo Horizonte también
participé como municipio piloto en el desarrollo del proyecto Gestion Sustentable del Agua
Mejora la Salud de las Ciudades del Mafiana (SWITCH por sus siglas en inglés) financiado

por la Unién Europea (UE) con un presupuesto superior a los 20 millones de euros y

"“BID. Brasil Programa de Recuperaciéon Ambiental de Belo Horizonte- Programa DRENURBS-
Suplementario a Primera Etapa. Propuesra de Préstamo. Banco Interamericano de Desarrollo [en linea]
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37899890 [consultado el 2 de mayo de 2014]

'3 “Belo Horizonte mejorara el saneamiento urbano y reduciré los riesgos de inundacién con un préstamo del
BID”. 29 de julio de 2013. Comunicados de prensa del BID. [en linea]
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2013-07-29/calidad-cuenca-hidrica-de-bonsucesso-
en-belo-horizonte,10528.html [consultado el 2 de mayo de 2014]
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coordinado por la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO)''°.

La implementacion de este proyecto responde a los retos que enfrentd la prefectura para
una gestion integral del agua con el gran y desordenado crecimiento urbano. Atn en la
actualidad segun los reportes de la compaiiia responsable, el porcentaje de tratamiento de
aguas residuales sigue siendo bajo, a pesar de encontrarse arriba del promedio nacional. Las
aguas que no son captadas y tratadas acarrean serios problemas de filtracion en aguas
subterraneas y rios, situacion que se agrava con los ain mdas bajos porcentajes de

tratamiento que registran los municipios conurbados.

Desde mediados de los afios noventa la gestion del agua cambi6 a un enfoque mas pro
ambiental mejorando la calidad del drenaje de aguas residuales y procurando su adaptacion
al entorno natural. Esta evolucion fue posible gracias a la democratizacion de los procesos
de toma de decision que experimentarian diversos sectores del municipio con la mayor
participacion social fraguada tras el fin de la dictadura y concretizada con mecanismos

institucionales durante la siguiente década.

Tras la apertura democratica de los noventa, en 2001 se cred el Consejo Municipal de
Saneamiento (CAMUSA) conformado por representantes del gobierno local y de la
sociedad civil encargados de regular, fiscalizar, controlar y evaluar la ejecucion de la
politica municipal de saneamiento, deliberar sobre la aplicacion de los recursos destinados
a saneamiento asi como evaluar la actuacion de los organos responsables del sector, entre

. . 11
otras atribuciones 7.

Asi mismo, la colaboracion de la Universidad Federal de Minas Gerais con el municipio en
el desarrollo de investigaciones relacionadas con la gestion hidrica, conjugado con el
interés de la Universidad de participar en redes de ciudades y de investigacion
internacional, cred el escenario propicio para la formacion de alianzas multinivel y

multisectoriales en Belo Horizonte en el tema del agua con la implementacion de SWITCH.

"1° Las ciudades participantes son: Belo Horizonte (Brasil), Accra (Ghana), Alejandria (Egipto), Zaragoza
(Espaiia), Birmingham (Inglaterra), Hamburgo (Alemania), Tel Aviv (Israel), Lodz (Polonia), Pekin (China),
Lima (Pert1), Cali (Colombia), Bogota (Colombia) y Ruhrgebiet (Alemania). En SWITCH Managing Water
for the City of the Future. [en linea] http://www.switchurbanwater.eu/ [consultado el 14 de mayo de 2014]

17 Belo Horizonte Ciudad Sunstentable. Prefectura de Belo Horizonte, 2012.
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En estas multi-alianzas intervinieron diversidad de actores: la prefectura y sus
departamentos implicados''®; la universidad, y dentro de ésta tres institutos especializados
en el tema; la Compatfiia de Saneamiento de Minas Gerais (COPASA), ONG locales como
Projeto Manuelzao; la UE y la UNESCO, como los principales agentes internacionales;
investigadores de universidades y agencias de Reino Unido y Paises Bajos, y no menos

importante la contribucion de estudiantes de Suiza.

SWITCH empez6 a desarrollarse en 2006 con el objetivo de lograr una gestion mas
sustentable del sistema de drenaje urbano. El programa consistié principalmente en
actividades de investigacion para el fortalecimiento de capacidades. Es muy interesante la
propuesta de “alianzas de aprendizaje” desarrolladas en el marco del proyecto que se refiere
a grupos de trabajo interdisciplinario de investigadores, académicos y funcionarios
publicos, principalmente, encargados de definir la agenda de investigacion, participar en
esta y difundir los hallazgos entre la comunidad académica, el sector publico y todos los

interesados en el tema.

La relevancia de este proyecto radica en su contribucion en la formacion de capacidades
entre los tomadores de decision, que para el caso de Belo Horizonte, nos referimos tanto a
funcionarios publicos como a la comunidad en general. El logro principal fue mejorar el
uso y acceso a la informacidon y conocimientos por las partes interesadas respecto a los
diferentes aspectos del drenaje urbano con el fin de fortalecer y dar sustento a la

participacion social y al proceso de toma de decisiones.

Hoy la gestion de servicios de agua y saneamiento, en colaboracion con el estado, garantiza
el 100 por ciento de agua potable en la capital, el 90 por ciento de recoleccion, tratamiento
del 64 por ciento de aguas residuales, un 95 por ciento de la poblacién con acceso a
saneamiento y un 92 por ciento de poblacion cubierta por sistemas de alcantarillado'"’.

Estos porcentajes rebasan el promedio alcanzado en todo el pais de acuerdo con fuentes

"% Superintendencia de desarrollo de la Capital Estatal, Secretaria municipal de Medio Ambiente, Fundacion
de Parques Municipales, Secretaria de Relaciones Internacionales, Presupuesto Participativo.

Ver Nauer, Sonia; Oliveira Nascimento, Nilo; et. al. Towards integrated urban water management in Belo
Horizonte, Brazil: A review or the switch project. 2010. [en linea]
file:///C:/Users/Miriam/Documents/rrii/Switch%20project%20in%20Belo%20as%20in%200others%20cities.p
df [consultado el 20 de mayo de 2014]

19 Belo Horizonte Ciudad Sunstentable. Prefectura de Belo Horizonte, 2012. P. 53
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oficiales y también se encuentran por encima del promedio mundial de acuerdo con un

. . . . . 120
estudio realizado a nivel internacional =",

2.3.3 Gestion ambiental incluyente

De tal manera, la sociedad de Belo Horizonte ha participado activamente en la gestion
medio ambiental en Belo Horizonte. De hecho, el primer Consejo Municipal que se cre6 en
la ciudad fue el de Medio Ambiente desde 1985 y con el paso de los afos fue sufriendo
diversas modificaciones vinculadas con las conquistas sociales alcanzadas en la legislacion

municipal que le fueron dando un enfoque mas integral a su gestion.

La anticipacion en el surgimiento de este consejo derivo de la indignacion social que
despert6 la invasion de la Sierra del Corral por parte de empresas mineras que, de no haber
sido por la presion de la opinion publica, habrian destruido el patrimonio paisajistico y
simbolico de la ciudad'?'. También las actividades de exploracién y extraccion de la
empresa publica Ferrobel representaron una amenaza para un importante entorno natural
de la ciudad, que afortunadamente fue detenida tras la decision de crear el Parque de las
Mangabeiras para la conservacion de sus recursos naturales y como un espacio de

recreacion para la sociedad.

En la actualidad, el Consejo Municipal de Medio Ambiente conformado en un porcentaje
por representantes de la sociedad civil participa en la formulacion de las directrices de la
Politica Municipal de Medio Ambiente, en la promocion de medidas destinadas a mejorar
la calidad de vida de la poblacién, en la formulacion de normas para la proteccion,
conservacion y mejora del medio ambiente, en la concesion de licencias para realizar
actividades potencialmente contaminantes y en la formacion de la conciencia social sobre la

necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente natural.

120 Este estudio analiza el desempefio ambiental de 17 ciudades en 8 paises de la region. Indice de Ciudades
Verdes de América Latina. Economist Intelligence Unit, 2012.

121 Ver URBEL. Prefectura de Belo Horizonte. [en linea]
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app
=urbel&lang=pt BR&pg=5580&tax=17484 [consultado el 20 de mayo de 2014]
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Asi como la gestion del agua y los servicios de saneamiento, la sociedad de Belo Horizonte
en trabajo conjunto con el gobierno y ahora también con actores internacionales ha logrado

importantes avances en diferentes areas de la materia medio ambiental.

En cuanto al uso del suelo por ejemplo, en un territorio que es cien por ciento urbano, la
prefectura y la sociedad en general han enfrentado el reto de preservar y conservar las areas
cubiertas por vegetacion natural y las especies que viven en ellas. En el 2005 se cre6 una
fundacion de parques municipales para la revitalizacion y proteccion de las areas verdes;
ademas, la institucion lleva a cabo programas educativos para motivar a la poblacion a
utilizarlos y crear un sentido de pertenencia. Esta entidad cuenta con socios del sector
privado, universidades y organizaciones no gubernamentales que apoyan en la

investigacion sobre la flora y fauna local, proyectos sociales y de recreacion, entre otros.

En la actualidad el 13.7 por ciento de la superficie total corresponde a areas verdes
distribuidos en: 73 parques municipales, 790 plazas y otros 209 espacios verdes, Zonas de
Conservacion Ambiental definidas asi por la legislacion urbana del municipio, dos parques
estatales y areas privadas decretadas como reservas ecolégicas'??. Con esta limitada
proporcién de espacio verde, que corresponde a 18 m2 por habitante, Belo Horizonte
cumple con los pardmetros establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
respecto a la cantidad minima de espacio verde por habitante para una vida saludable que es
de 12 m2, seglin reportes de la prefectura. Ademas, hay programas vigentes que incentivan
la plantacion de arboles en parques y sitios publicos, asi como su cuidado y continuo

mantenimiento.

2.3.4 PoliCS. Construcciones sustentables en Sudamérica

Considerando que el mayor porcentaje de la ciudad de Belo Horizonte es meramente
urbano, interesa entonces conocer las condiciones de sustentabilidad en sus construcciones.
El municipio fue pionero en la gestion del uso del suelo desde 1995 con la implementacion
del Plan de Gerenciamiento de Residuos Solidos de la Construccién Civil que tuvo por

objetivo reducir el impacto ambiental y la recuperacion econdmica de los residuos a través

122 Belo Horizonte Ciudad Sustentable. Prefectura de Belo Horizonte, 2012. P. 44-50
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del proceso de reciclaje con la creacion de tres estaciones de reciclaje de residuos de
., ..y, . . 12 . .

construccion y demolicion que siguen operando en la actualidad'®. La vigencia y

operatividad de este tipo de emprendimientos da cuenta de los beneficios que ofrece en la

reduccion del impacto ambiental que redunda en la mejor calidad de vida de las personas.

Ademéds, la municipalidad exige que aquellos proyectos de mas de 6,000 m2 cumplan con
normas de eficiencia energética, uso de energias renovables y gestion de residuos
generados, y otorga incentivos para lograr que las empresas y hogares ahorren energia,

como el sello BH Sustentable!**.

Siguiendo la linea de alianzas multinivel y multisectoriales, entre 2008 y 2010 la prefectura
de Belo Horizonte participd como municipio piloto en el proyecto “Promocionando
Politicas Locales de Construcciones Sustentables en Sudamérica-PoliCS”, liderado por la
organizacion internacional ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad y financiado
por la Embajada Britdnica con la finalidad de analizar el marco legal e institucional sobre el
uso del suelo urbano, obteniendo como producto final el Manual técnico de Construccion

Sostenible publicado en 2010 por la prefectura.

En el marco del PoliCS, Belo Horizonte capacité a técnicos y gestores municipales
involucrados en el tema a través de eventos y visitas internacionales de la red de ICLEI y
de asistencia técnica de consultores especializados que hicieron posible la elaboracion de
politicas publicas eficaces en complemento con los mecanismos participativos existentes en

Belo Horizonte.

Particularmente, respecto al aprovechamiento de energias limpias, la ciudad se ha
convertido en un referente en el uso de la energia solar, siendo lider en todo el pais al punto
de ser reconocida como “Capital Nacional de la Energia Solar”'®. Desde 1990, Belo
Horizonte firm6 un convenio con la Compafiia Energética de Minas Gerais (CEMIG), la
Universidad Federal de Minas Gerais, la Universidad Pontificia Catélica y fabricantes de

calentadores solares para iniciar investigaciones sobre la aplicacion de la energia solar en la

¥ |bid. P. 34
'** Es una acreditacion municipal otorgada a emprendimientos piblicos y privados y a urbanizaciones
residenciales y comerciales y/o industriales que adopten medidas que aporten a la reduccion del consumo de

agua, energia, emision directa de GEI y la reduccion o reciclaje de residuos solidos. Ibid. P. 19
125 e
Ibid. P. 21
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construccion civil. El resultado de tal iniciativa han sido los proyectos arquitectonicos que
ocupan a gran escala paneles solares para el calentamiento del agua y generacién
energética. Para el afio 2010 se contabilizaron 2,600 construcciones que usaban energia
solar a través de 8,000 m2 de colectores solares que representaba una disminucion de

22,000 toneladas de CO2'%¢,

En la misma sintonia, muy recientemente se cre6 el estadio de futbol Mineirao con paneles
solares que generan toda la energia necesaria para sus propias operaciones y en ausencia de
partidos de futbol, la energia generada es vendida a la CEMIG que provee de electricidad al
municipio. Este proyecto fue emprendido para la Copa Mundial del 2014 y fue financiado
por el Instituto de Crédito para la Reconstruccion (KFW por sus siglas en aleman), banco

aleman gubernamental de desarrollo'*’.

No menos importante es la produccion de energia hidroeléctrica en el municipio. De

. . ., . . . ., 128
acuerdo con la investigacion realizada por el Economist Intelligence Unit

, el 94 por
ciento de la electricidad generada en Belo Horizonte proviene de centrales hidroeléctricas.
Este es un aspecto positivo de la gestion ambiental que se repite en las ciudades brasilefias

mas importantes.

Belo Horizonte también fue pionera en la creacion de una estacion de aprovechamiento
energético de biogas que es considerada como el mayor proyecto mitigador de los GEI en
el municipio. Esta estacion que opera desde 2010 procesa y quema el gas metano producido
por la descomposicion de la basura de un antiguo relleno sanitario generando asi cantidades
potenciales de energia eléctrica que ha sido también vendida a la CEMIG. Esta planta

contribuye a la reduccién de hasta 4 millones de toneladas de CO2 en 15 afios'*’.

Quizas con menor impacto, la implementacion de mecanismos de eficiencia energética en
edificios y actividades del sector publico contribuye al alcance de los objetivos de

sustentabilidad ambiental. Por ejemplo para el control del transito, la prefectura en

126 Valente de Macedo, Laura; Oliveira Freitas, Paula org. Construyendo Ciudades Verdes. Manual de
Politicas Publicas para Construcciones Sustentables. ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad.
Primera edicion. San Pablo, Brasil, 2011. P. 32

'*" Molina, Gilberto. “Mundial de Brasil 2014, Innovara con uso de energia renovable”. Brasil El Universal
14 May. 2014. 11:05. [en linea] http://brasil.eluniversal.com.mx/article/2014/05/14/mundial-de-brasil-2014-
innovara-con-uso-de-energia-renovable [consultado el 24 de mayo de 2014]

"2 fndice de Ciudades Verdes. Economist Intelligence Unit, 2012.

12Belo Horizonte Ciudad Sustentable. Prefectura de Belo Horizonte, 2012.
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colaboracion con la CEMIG, reemplazo las lamparas incandescentes de los semaforos por
lamparas con tecnologia LED (diodos emisores de luz ahorradores de energia), lo que la
llevo a ser la primera ciudad de América Latina con la mayor cantidad de esta tecnologia

instalada en su red semaforica de acuerdo con reportes de la administracion en turno.

2.3.5 Plan de accion climatica por menores emisiones de CO2

Este adelanto en el desarrollo de energias limpias ha llevado a la ciudad al registro de los
niveles mas bajos de emision de CO2 por persona en toda la region, a pesar de que el
aumento de las emisiones ha sido constante seglin las evaluaciones del Primer Inventario
Municipal de Gases de Efecto Invernadero, que registra un crecimiento medio anual de casi

3 por ciento en el periodo de referencia 2000-2007"°.

El primer inventario de emision de gases obtenido en el 2009 fue resultado de la
participacion de Belo Horizonte en la Campafia de ICLEI llamada “Ciudades por la
Proteccion Climatica Municipal” con la que se establecido el compromiso de crear el
inventario de emisiones y establecer metas claras de reduccion, la creacion de un Plan de

Accién Local y el monitoreo de resultados.

A la par de esto, Belo Horizonte participd en la “Campafia de liderazgo Climatico”

organizada por la State of the World Forum""

lanzada en el propio municipio en 2009.
Este movimiento estd compuesto por cientificos, especialistas, premios noveles, gobiernos,
empresas y lideres de negocios, activistas sociales y sociedad civil en general, y tiene como
objetivo garantizar la reduccion de las emisiones de GEI en un 80 por ciento entre el 2006 y

2020.

Ademés, actualmente Belo Horizonte, junto con otras siete ciudades brasilenas, desarrollan
el proyecto Urban LEDS “Promoviendo Estrategias de Desarrollo Urbano de Bajo Carbono

en Paises Emergentes” impulsado por la Union Europea y ONU-Habitat e implementado

130 Ver anexos Grafico 5 Historico de emisiones de CO2 en Belo Horizonte, 2000-2007

! Organizacion No Gubernamental fundada en Estados Unidos en el afio 1995 con el objetivo de crear una
red de lideres globales para implementar principio y acciones necesarias que guien a la humanidad en la
consolidacion del mundo globalizado. [en linea] http://www.worldforum.org/

78



por ICLEI'*%. Como lo indica su nombre, el objetivo principal es reducir las emisiones de

carbono en las areas urbanas contribuyendo a mitigar asi el cambio climatico mundial.

La contaminacion atmosférica también se ha enfrentado en conjunto con el gobierno
estatal. De acuerdo con las evaluaciones del inventario de GEI, las fuentes de
contaminacion provienen principalmente del sector de transporte. Desde 1988, el
municipio y el estado desarrollan el programa Operacion Oxigeno que tiene como objetivo
controlar la emisiéon de humo negro o gases de escape de vehiculos automotores que
generan las mayores cantidades de didxido de nitrégeno. A su vez, la fundacién para el
Medio Ambiente de Minas Gerais opera nueve estaciones de monitoreo del aire alrededor

del 4rea metropolitana y publica diariamente un reporte de los niveles de contaminacion.

El monitoreo de la calidad de aire arroja que Belo Horizonte es la unica ciudad brasilefia
que se encuentra dentro del pardmetro establecido por la OMS respecto al limite de
contaminacion de 20 microgramos por metro cibico de aire como medida de seguridad
anual, lo que también ubica a la ciudad por encima del promedio en calidad del aire en una

., . - 1l
evaluacion a nivel mundial'®*.

Otra medida favorable para procurar la calidad del aire, asi como la descongestion vial que
es uno de los problemas ambientales urbanos mas agudos, es desincentivar el uso de los
vehiculos particulares, aunque ésta no ha resultado del todo satisfactoria. La disminucién
en el uso de vehiculos constituye un gran reto en la regiéon como no sucede en los paises de

Europa.

En Belo Horizonte, como en muchas de las ciudades latinoamericanas se experimentd un
boom en el numero de propietarios de automoviles privados que entre la poblacion ha sido
asociado a la prosperidad y la mayor comodidad de los usuarios. Este tipo de progreso es
un elemento caracteristico del imaginario cultural latinoamericano y las medidas que se

adopten en esta materia deberan atender en primera instancia las cuestiones culturales con

12 Este proyecto se da en el marco de un acuerdo firmado en marzo de 2012 entre la Union Europea y ONU-
Habitat que comprende 6.7 millones de euros financiados por la Unién Europea otorgados a lo largo de tres
afios y medio, hasta agosto de 2015, en cuatro paises de economia emergente: Brasil, Africa del Sur, India e
Indonesia. . [en linea] URL:
http://www.onuHabitat.org/images/stories/colombia/noticias/2013/SAMS release Urban LEDS 18marl3 fi
nal.pdf [Consultado el 14 de abril de 2014]

'3 fndice de Ciudades Verdes. Economist Intelligence Unit, 2012.
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la concientizacion y sensibilizacion de la sociedad respecto al medio ambiente, asi como

con educacion para la salud.

Es por eso que las recientes mejoras en la calidad y extension de los sistemas de transporte
colectivo, como el sistema de transporte rapido por autobis BRT (metrobus en México), la
ampliacion del sistema metro o la instalacion de ciclovias mediante el programa Pedalea

BH, no han impactado de manera importante en la disminucion de la flota vehicular.

De acuerdo con reportes del municipio sélo el 53 por ciento de las personas utilizan
transporte publico, cifra que no ha variado significativamente en los ultimos afios, mientras
que el 47 por ciento restante utiliza el transporte individual o se desplazan a pie'**. Otro
dato que nos habla de las caracteristicas de la movilidad urbana de manera practica segun
reportes del indice de ciudades verdes, es que el 71 por ciento de los vehiculos que circulan
en la ciudad son particulares. En un entorno sustentable que ofrezca una buena calidad de
vida, la contaminacién atmosférica y acustica que genera la proliferaciéon de autos, no

deberia existir.

2.3.6 Recoleccion de basura y suministro de alimentos: vinculacion
economia y sociedad

Respecto al tratamiento de residuos sélidos, de aquellos que no provienen de la
construccion, la compaiia municipal a cargo recolecta y elimina adecuadamente el 95 por
ciento de los desechos en un relleno sanitario. La ciudad también posee un programa de
reciclaje de contenedores diferenciados y es pionera en la integracion de pepenadores en la

gestion de los residuos solidos.

Al respecto, la ciudad cuenta con una amplia red de organizaciones de indigentes y
pepenadores que trabajan en el reciclaje de la basura convirtiendo la actividad antes
denigrante en una fuente digna de generacion de ingresos que les permite el acceso a
alimentacion y actividades recreativas en cooperativas que ademds de contribuir al rescate

de este grupo social marginado apoyan la labor de las comunidades en el mejor

B*Transporte e transito. Prefectura de Belo Horizonte. [en linea]
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=38944&chPlc=38944&&pld
Plc=&app=salanoticias [consultado el 28 de abril de 2014]
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aprovechamiento de los recursos del municipio, la limpieza urbana y la formalizacion de la

actividad econdémica.

Cabe resaltar que este programa provino de la iniciativa de una organizacion catdlica,
Pastoral da Terra, que formo la primera cooperativa de recolectores de desechos hasta el

punto en que la ciudad cuenta con cooperativas en sus diferentes regionales.

Resalta el caso de la Cooperativa de Reciclaje de la Red Econdmica Solidaria (Cataunidos)
creada en 2001 que tiene un dmbito de accion mas amplio al ser financiado por Petrobras y
BNDES vy recibir la colaboracion técnica, politica y administrativa de otros organismos de
la sociedad civil e instituciones académicas'®>. Esta cooperativa estd compuesta por 25
empresas sociales que pretenden mejorar los ingresos y aumentar las oportunidades de
trabajo de los recolectores del conjunto de la region metropolitana de Belo Horizonte a
través de un proceso bien organizado y estructurado que va desde la recoleccion, al
reciclaje y la transformacién de los materiales para ser finalmente comercializados. Es
importante resaltar que esta cooperativa fue reconocida internacionalmente como mejor
practica de ciudades sustentables en 2012, reconocimiento mas reciente otorgado por Dubai

a nuestra ciudad de estudio.

Otra buena practica reconocida desde los inicios de la gestion sustentable del municipio, en
1996, esta relacionada con una actividad econdmica de creacion social, lo que le imprime el
caracter de sustentable. Se trata del Suministro de Alimentos a través del establecimiento de
proyectos populares para regular los precios en el mercado de alimentos, apoyar la
produccion directa y la producciéon de autoconsumo en un esquema de agricultura

doméstica urbana y periurbana.

La prefectura de Belo Horizonte cred desde 1992 la Secretaria Municipal de
Abastecimiento encargada de reducir y prevenir la malnutricion de los grupos vulnerables,
hoy Secretaria Municipal Adjunta de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El proyecto de
suministro de alimentos desde entonces comercializd productos de la canasta basica a un

precio mucho menor que lo ofertado en el mercado y estuvo destinado a las familias con

135 Cataunidos: Juntos por el reciclaje solidario (Belo Horizonte, Brasil). Ciudades para un futuro mas
sostenible. Concurso Buenas Practicas Patrocinado por Dubai en 2012. Catalogada como Best [en linea]
http://Habitat.aq.upm.es/dubai/12/bp4515.html [consultado el 15 de abril de 2014]

81



ingresos bajos. También desde 1998 se implementa el Programa de Agricultura Urbana y
Periurbana que ha resultado en la creacion de 185 huertos de hortalizas y 48 huertos
fruticolas en la ciudad distribuidos en espacios publicos como escuelas y centros de

136
salud ~".

En la actualidad la entidad gubernamental destinando tan s6lo un 2 por ciento del
presupuesto publico, a través de diversos programas, se encarga de la distribucion gratuita
de alimentos, entrega de desayunos escolares, venta de productos subsidiados, incremento
de la produccion agricola en la ciudad y en las zonas rurales conurbadas, regulacion de los
mercados’ y educacion en materia de nutricion, sumado a la mejora en la calidad de
alimentos por la eliminacion de las sustancias agroquimicas utilizadas en las producciones
a gran escala con fines meramente lucrativos. También la ciudad cuenta con cinco
restaurantes populares en los que cerca de 12 mil personas consumen a diario comida

cultivada en la ciudad por el costo de 1 real y las cenas por 50 centavos.

Este panorama en cuanto a movilidad social y participacion efectiva; inclusion ciudadana
en la gestion publica en los temas de salud, proteccion al medio ambiente y rescate de
grupos vulnerables; innovacion técnica, cientifica y tecnologica; captacion de recursos
financieros internacionales e intercambio de informacion con otros actores de la escena
internacional, entre otros; son elementos necesarios y algunos otros coadyuvantes
determinantes del alcance de los objetivos de politicas publicas en torno al desarrollo

sustentable.

2.4 Balance final

El conjunto de proyectos y programas desarrollados a lo largo de este capitulo fueron
considerados por haber destacado a nivel nacional, regional e internacional en cuanto a los
beneficios que han representado principalmente para la sociedad y por las mejoras

percibidas por la misma sociedad en el entorno ambiental urbano de la ciudad.

1% Belo Horizonte. Ciudades més verdes en América Latina y el Caribe, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura. P. 72-79

7 Se crearon 34 mercados ABC (comida a precios bajos) en los que la prefectura determina un precio bajo y
fijo para veinte articulos saludables distribuidos ahi.
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Lo alcances logrados en materia ambiental respecto a gestion del agua, saneamiento,
eficiencia energética y energias renovables, construcciones sostenibles y tratamiento de
residuos solidos estdn enmarcados en la gestion del Comité Municipal sobre Cambio
Climatico y Eco-eficiencia conformado al igual que los Consejos Municipales, por
representantes del sector publico tanto del ejecutivo como legislativo, por representantes

estatales, universidades, ONGs y representantes de la industria y el comercio local.

Este comité de composicion social brinda asesoria y consultoria para la formulacion de las
politicas ambientales, contribuye a la armonizacion de la informacién y coordinacion entre
los diferentes departamentos de la prefectura, asi como a articular las politicas publicas con

la iniciativa privada para prevenir importantes amenazas de contaminacion ambiental.

Aquellas acciones desarrolladas en el marco de proyectos destinados a la poblacion
vulnerable destacan por su estructura mayoritariamente social, como es el caso de los
programas de intervencion urbana y rescate de la poblacion que vive en situacion de riesgo
o en situaciones precarias (PEAR y Vila Viva), o la actividad economica desarrollada por
los propios recolectores de residuos sélidos o de la red de suministro de alimentos por

cultivos locales, que no tienen fines de lucro sino de atencion a grupos prioritarios.

Este conjunto de elementos posicionan a Belo Horizonte como lider regional, s6lo debajo
de la ciudad de Curitiba que, como abordaremos en el siguiente capitulo, concentra
caracteristicas de desarrollo urbano distintas de las que podemos encontrar en la mayoria de

las ciudades latinoamericanas, de acuerdo con los hallazgos de esta investigacion.

La contribucién del capital social en la gestion sustentable de los espacios verdes y recursos
urbanos ha sido sin duda determinante en los resultados positivos de las acciones de
politica ambiental. De igual forma, la colaboracion de actores a nivel internacional ha
favorecido tanto el emprendimiento como el desarrollo de los diversos programas y
proyectos en la materia, especialmente de aquellos que requieren fuertes cantidades de

inversion que rebasan las capacidades locales.

No obstante, al hacer una evaluacion integral sigue existiendo una laguna, en lo social y en
menor medida en lo ambiental, como es de esperarse en una ciudad latinoamericana que

proviene de un acelerado y desordenado desarrollo urbano.
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La consideracion de elementos sociales inicio apenas en la década de los afios noventa con
el reconocimiento institucional de la participacion ciudadana, el inicio en los trabajos de
investigacion y estudio del entorno social y medio ambiental, la elaboracidon de las politicas
publicas integrales, asi como la atencion de emergencia de los sectores histéricamente
desfavorecidos. Mientras que la operacion de proyectos estructurales y programas sociales
de mayor alcance se inicid hasta ya entrado el nuevo milenio. De tal forma que las
evaluaciones de los objetivos planteados en dichos programas y proyectos apenas las

podemos encontrar a diez o doce afios de su implementacion.

Aunque existen diferencias importantes entre el panorama de Belo Horizonte y otras
ciudades de la region respecto a los grados de sustentabilidad, como lo estudiaremos en
adelante, no debemos limitarnos en las expectativas de una ciudad sustentable con miras a
alcanzarla, aun cayendo en el utopismo, las ciudades latinoamericanas estarian avanzando
en camino al estadio de la sustentabilidad o en otras palabras estarian construyendo el

nuevo paradigma de desarrollo.
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3. Belo Horizonte como alternativa de desarrollo para las
ciudades latinoamericanas

En este capitulo desarrollaremos los elementos que configuran la ciudad modelo de
desarrollo sustentable que propone la presente investigacion. El estudio de Belo Horizonte
asi como su comparacion con otras urbes latinas arroja los indicios de lo que puede ser una

nueva gestion sustentable del desarrollo en manos de las ciudades latinoamericanas.

El desarrollo sustentable lo hemos entendido como un desarrollo que procura la
armonizacion o equilibrio entre la satisfaccion de las necesidades humanas mas bésicas, la
conservacion del entorno natural y los recursos disponibles en la tierra, la elevacion de la
calidad de vida de todos, el uso de los avances cientificos y tecnologicos y la capacidad de
la biosfera de soportar los efectos de la actividad humana, de tal manera que la conjunciéon
armonica de todo lo anterior pueda garantizar la existencia de vida en la Tierra en el

presente y en el futuro.

La forma mas propicia de alcanzar este tipo de desarrollo la encontramos a nivel local. Los
gobiernos locales son los responsables de proveer los servicios mas basicos y los derechos
sociales universales que garanticen una vida digna y de calidad. También, a través de las
legislaciones locales y organismos implementadores, los municipios se encargan de
administrar y dar el mejor uso a los recursos tanto materiales como espaciales procurando
el orden territorial, la preservacion de areas verdes, la implementacion de ciertas practicas o

uso de tecnologias que reduzcan el impacto ambiental, etc.

Ademads, con la democratizacion que se ha experimentado en los tltimos afios,
especialmente entre los gobiernos brasilefios, la consideracion de que el nivel local es el
mas cercano a la ciudadania se vuelve practica y sostenible. La participacion social efectiva
contribuye al establecimiento de las prioridades de sustentabilidad en el municipio o
localidad de que se trate, que por supuesto son distintas en las diferentes realidades del

planeta.

No obstante, no todos los gobiernos locales tienen la misma capacidad de actuacion.
Aunque no hay alguna demarcacion que esté libre de afectaciones por la problematica

ambiental, existe un numero importante de gobiernos locales desprovistos de los medios y
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mecanismos necesarios para la gestion de un desarrollo sustentable, en primer lugar por ser
de menor tamano en términos poblacionales y en segundo lugar por la limitada

infraestructura fisica y social con la que cuentan.

En América Latina al hablar de gobiernos locales nos estamos refiriendo mayoritariamente
a ciudades, ya sean totalmente urbanas o sélo en alguna proporcién, esto por el alto grado
de urbanizaciéon. En un estudio muy reciente de ONU-Habitat encontramos que en la region
son ya 8 megaciudades'®, considerando a ciudades medias que han cobrado mayor
importancia como es el caso de la ciudad de Belo Horizonte en conjunto con su area
metropolitana. En tanto, suman 55 las ciudades que poseen entre 1 y 5 millones de personas
mientras que mas del 50% de la poblacion urbana de la region se concentra en ciudades de
menos de 1 millon de habitantes'” lo cual sigue la logica de las estadisticas del
comportamiento del crecimiento urbano, en donde las ciudades mas pequefias presentan los

indices de crecimiento mas alto mientras que el de las ciudades medias y grandes es menor.

De tal forma, planteamos que las ciudades son lideres en la gestion del desarrollo
sustentable. El acelerado crecimiento urbano ha determinado el detrimento de la calidad de
vida de la poblacion latinoamericana asi como la pérdida o degradacion de importantes
entornos naturales con la expansion de la mancha urbana y la contaminacion del suelo, aire
y agua. Los asentamientos establecidos alrededor de los grandes centros urbanos
constituyen el mayor porcentaje poblacional y se encuentran desprovistos en su mayoria de
infraestructura de calidad, de un medio ambiente seguro y saludable y de condiciones

favorables para el sano desenvolvimiento de la vida cotidiana.

Por lo anterior, aunado a los problemas intrinsecos del sistema econdmico imperante,
podemos identificar que uno de los factores que contribuye al menoscabo de las
condiciones de vida, habitabilidad y esparcimiento en entornos naturales en las ciudades
latinoamericanas ha sido la falta de una planeacion urbana integral que no fue satisfactoria

tampoco en Belo Horizonte.

138 Cjudad de México, Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro con mas de 10 millones de habitantes; y Lima
Bogota, Santiago y Belo Horizonte con una poblacion entre 5 y 10 millones de habitantes. Estado de las
ciudades de América Latina y el Caribe 2012, rumbo a una nueva transiciéon urbana. ONU Habitat, Agosto del
2012.

% 1bidem.
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A pesar de que estamos hablando de la primera ciudad planificada de Brasil, en Belo
Horizonte la planeacion fue sectorial pues so6lo contempld a las clases mas ricas mientras
que el resto de la poblacion tuvo que adaptarse bajo sus propios medios y recursos (siempre
escasos) a una vida urbana improvisada. Ademds quienes disefiaron la ciudad no
contemplaban la explosion demografica que experimentaria la ciudad con el mayor auge

industrial y urbano.

De hecho, los planos para la edificaciéon de Belo Horizonte distribuian los espacios de la
ciudad armonicamente hasta parecer el modelo de una urbe sustentable. La ciudad se
plane6 con un centro econdmico predominantemente industrial y financiero, con una parte
suburbana en la que se concentrarian la mayoria de los asentamientos humanos y un
cinturén verde (y no de hambre) que proveyera de recursos agricolas para la alimentacion
sana y suficiente de toda la poblacion, la sobrevivencia de especies vegetales y animales
propias de la region y los espacios verdes minimos necesarios para asegurar la calidad de

vida, del aire y de la atmosfera.

La realidad es que bajo un esquema como el de entonces, a principios del siglo XX cuando
se construye la ciudad, en el que la preocupacion por preservar los elementos naturales no
estaba respaldada ni por el Estado, en un contexto de centralismo politico, ni por la
comunidad internacional y menos aln existia la concientizacién social que valorara y
respetara la riqueza del entorno natural como ocurre en la actualidad. Ademas, tampoco
existian los medios democraticos que hicieran posible la inclusion de la sociedad en la

definicion de las politicas de desarrollo.

Con el Plano Director del Municipio adoptado en 1996, atendiendo a la normativa de la
Constitucion de 1988, se cred el Consejo Municipal de Politica Urbana como resultado de
la ola democratizadora que alcanz6 los diferentes sectores del nivel local. No obstante,
consideramos tardios los inicios de una planeacion urbana integral en manos de la sociedad
de Belo Horizonte por tratarse del orden territorial que es la base del desarrollo de la
actividad urbana desde que surge una ciudad. Un poco mas adelante abordaremos el caso
de Curitiba que fue pionera en una planeacion urbana sustentable y que la posiciona con

una cierta ventaja frente a nuestra ciudad de estudio.
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3.1 Gestion local integral, responsable y democratica

Inmersos en un entorno mayoritariamente urbano y con gran dinamismo de lo local,
identificamos un elemento que constituye la base del desarrollo sustentable. Para esto
citaremos a Andrew Nickson, economista inglés especialista en gestion municipal, que
plantea que sdlo el gobierno local (por el contexto entiéndase ciudad) puede realizar una

planeacién urbana integral, responsable y democratica'*’.

Para que esto sea posible, es necesaria la participacion activa de la sociedad mediante
medios institucionales consolidados y eficaces que incentiven tanto la intervencion de la
ciudadania en la toma de decisiones como también la colaboracion en el disefio, planeacion
y evaluacion de las politicas por parte de profesionales, académicos y especialistas en la
materia. Con un alto potencial de capital social puede asegurarse una gestion responsable,
integral y democratica no sélo de la planeacioén urbana sino del plan de desarrollo en su

conjunto.

La participacion social historicamente ha sido nula en la region latinoamericana debido a
una misma linea de gobiernos represores y autoritarios que detentaron el poder desde la
conquista de la vida independiente por la instauracion de monarquias y bajo gobiernos
republicanos hasta todavia parte de los afios ochenta del siglo XX para el caso de Brasil. Ha
sido en los ultimos afios, que se ha configurado un estado mas democratico, liderando esta
tendencia el estado brasilefio. Cuando hablamos del calificativo democratico nos referimos
a creaciones institucionales y mejoras en la calidad de vida de algunos sectores de la
poblacién mas no a la disminucion de la marcada desigualdad que ha caracterizado de

manera cronica a la region.

De acuerdo con los productos obtenidos por la comunidad internacional, la planeacion
participativa es un aspecto clave de la sustentabilidad. Atendiendo a los planteamientos de
la Agenda 21 adoptada por las naciones en la cumbre de Rio de 1992, la implementacion de
una Agenda 21 nacional y Agendas 21 locales en Brasil ha sido determinante de las

conquistas sociales.

' Nickson, Andrew. “El gobierno local: una responsabilidad compartida”, en La Ciudad en el Siglo XXI.
Experiencias exitosas en gestion del desarrollo urbano en América Latina. Rojas, Eduardo; Daughters, Robert.
BID, Marzo, 1998.
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De acuerdo con pronunciamientos del gobierno brasilefio, la Agenda 21 “es un instrumento
de planeacion participativa para el desarrollo sustentable teniendo como eje la

sustentabilidad”'*!

. La primera etapa de la construccion de la agenda se dio entre 1996 y
2002 mientras que en 2003 inicid su implementacion siendo elevada a programa nacional.
La entrada en vigor de este programa coincidié con los inicios de la gestion de Luiz Inacio
Lula da Silva que se caracterizd por un importante impulso a la democracia, participacion y
accion colectiva de la sociedad brasilefia. La sociedad civil ha participado activamente en la
implementacion de la Agenda 21 nacional, la implementacion de las Agendas 21 locales,
que en la actualidad suman 544, y la educacion y formacion continua en Agenda 21, segiin
datos oficiales. Las acciones emprendidas en el marco de este programa solo se pueden
estudiar al nivel local ya que se enfocan en el fortalecimiento de los gobiernos locales y de

la sociedad por lo que las actividades se desarrollan de manera descentralizada'**.

La primera reunion nacional de Agenda 21 Local se llevo a cabo en Belo Horizonte en
2003. Este hecho tiene implicito el dinamismo de esta ciudad en las acciones emprendidas
por la sustentabilidad con la inclusion de la sociedad. La Agenda 21 local no es mas que el
documento de referencia para la elaboracion de los Planes Directores y presupuestos
municipales, asi como la guia de determinados programas y proyectos encaminados a la

educacion y concientizacion social para la conservacion medio ambiental.

De tal manera que las acciones que ha emprendido la sociedad y el gobierno de Belo
Horizonte en lo que va del nuevo siglo han estado enmarcadas por la adopcion de la
Agenda 21. El principal elemento que resalta la agenda es la democracia participativa con
el reconocimiento de sectores sociales clave como las mujeres, los jovenes, los
trabajadores, las ONGs y la comunidad cientifica y tecnologica. Particularmente destaca el
papel de los gobiernos locales por el alto grado de vinculacion con las problematicas y

soluciones planteadas en dicho documento.

La participacion social es una necesidad que se ha reconocido sobradamente por los
diferentes gobiernos y en sus diferentes niveles. No obstante, son pocos los casos en los que

la participacion social es efectiva. No significa que no exista sino que se encuentra en un

1! Programa del Plan Plurianual 2004-2007 del gobierno federal de Brasil.
42 Ministerio de Medio Ambiente de Brasil. [en linea] http:/www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira [consultado el 21 de mayo de 2014]
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estado de insipiencia tal que no alcanza a dar frutos. Serd interesante ubicar el tipo y grado
de participacion social que caracteriza a Belo Horizonte de acuerdo con la clasificacion de

Arnstein'®.

Este autor plantea desde los niveles mas bajos de participacion o participacion nula
correspondientes a los primeros grados, que son los de manipulacion y terapia; los tres
siguientes, informacion, consulta y apaciguamiento, corresponden a una participacion
simbolica en la que la sociedad puede tener voz pero no voto. Los grados mas altos los
atribuye a la asociacion, el poder delegado y el control ciudadano. De estos ultimos, el ideal
para una democracia efectiva es el del poder delegado por representar mayoritariamente el

poder del pueblo.

Siguiendo estos planteamientos, desde el fin del gobierno dictatorial, la sociedad de Belo
Horizonte comenz6 a detentar un primer grado del poder ciudadano para incidir en la
gestion gubernamental: la asociacion, uno los tres grados mas altos. Aunque desde los afios
sesenta aparecieron en escena asociaciones vecinales reclamando reivindicaciones sociales,

estas no prosperaron en un entorno antidemocratico.

Como lo describimos en el apartado anterior, desde 1984 la poblacion vulnerable
organizada empez6 a ser tomada en cuenta en los procesos de toma de decisiones,
inicialmente en el tema de vivienda popular por el problema critico de los asentamientos
irregulares y las demandas de los favelados. Para la siguiente década, la poblacion comenzo
a percibir beneficios tangibles en la provision de servicios de infraestructura basica, salud y
educacion en el marco de los presupuestos participativos que elevaron a un siguiente grado
la participacion social, al del poder delegado. Por supuesto esta transicion no se dio de un
dia para el otro y tampoco es un logro acabado sino que evoluciona en la medida que se
superan las practicas de cooptacion social de una cultura politica de corrupcion e

intercambio de favores caracteristica también de la regién y que retomaremos mas adelante.

No obstante, es una realidad que la sociedad de Belo Horizonte participa activamente en la
formulacion de las politicas publicas mediante mecanismos institucionales consolidados

después de una década de operar y que legitiman las acciones del gobierno al estar

' R. Arnstein, Sherry. “A ladder of citizen participation”, en Journal of the American Institute of Planners.
Vol. 35 No. 4. Julio, 1969. P. 216-224.
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respaldadas en un 50 por ciento por la representacion de la ciudadania. Mientras que en
otras ciudades latinoamericanas, especialmente fuera de Brasil, los niveles de participacion
apenas se encuentran en un nivel simbolico con un mayor acceso a la informacion o
procesos de consulta ciudadana pero que carecen de un canal de comunicacidon
bidireccional en el que la opinidon de la sociedad civil sea tomada en cuenta de manera
efectiva. Por supuesto estos grados de participacion no son desdefiables sino que

constituyen un paso previo de la consolidacion democratica.

Por otro lado, conquistar el mas alto grado de participacion social que es el control
ciudadano, siguiendo con los planteamientos de Arnstein, dejaria de ser efectivo pues
implica otorgar todo el poder al pueblo sin el sano contrapeso de un “poder publico
regulador”. Aunque tal supuesto no tiene cabida en las sociedades modernas, lo retomamos
para resaltar la importancia del papel del Estado en la construccion de un desarrollo

sustentable pues es fundamental e irremplazable.

Ademés de la participacion social, la participacion efectiva del Estado y sus instituciones en
los diferentes niveles de gobierno es un componente necesario como garanteé y como
protector de la sociedad y del medio ambiente que afos antes se vio diluido, por supuesto
no fue en favor de una mayor incidencia de la sociedad sino por la prevalencia de los
beneficios privados que exaltaba el mercado. Hoy confirmamos el papel protagénico del

Estado en la gestion del desarrollo sustentable a través de politicas publicas efectivas.

Atendiendo a que la sustentabilidad es un fin de muy largo plazo, planteamos necesaria la
creacion de las instituciones que respalden el poder de la ciudadania asi como el
fortalecimiento institucional de las ya existentes y la creacion de nuevas figuras juridicas
para hacer posible la conformacion de sociedades y ciudades sustentables, sin importar la
alternancia en el poder de los partidos politicos en las diferentes administraciones ni el

mayor 0 menor compromiso que tenga el ejecutivo en turno con el desarrollo sustentable.

Especialmente en la gestion municipal el problema de la falta de continuidad en las
politicas es recurrente y responde principalmente a la debilidad institucional y a los vacios
legislativos que no respaldan las conquistas alcanzadas por la sociedad y las

administraciones mas dinamicas. Es necesario mantener una misma linea de prioridades y
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acciones aunque un mandato acabe y empiece otro cada dos o cuatro afios, ya que la

sociedad delega generacion tras generacion los derechos y obligaciones adquiridas.

Un elemento adicional no menos importante, que es de hecho muy bésico hasta al punto
que se podria obviar, es la voluntad politica de los gobiernos, méds aun en tanto no se
construyan los instrumentos de politica publica que deleguen poder a la sociedad. Solo si
existe la voluntad politica se pueden conquistar sociedades sustentables. De acuerdo con la
experiencia mexicana en la que los esfuerzos locales son aun incipientes, los gobiernos
locales se han enfocado en objetivos de corto plazo que quiza arrojan beneficios notorios
dentro del periodo de la determinada administracién pero que no trascienden ni suman a la
sustentabilidad nacional ni menos aun global, de acuerdo con la opinién de expertos de

ICLEI oficina México.

Otro fendémeno que ha sucedido entre los gobiernos locales mexicanos por la falta de
profesionalizacion y madurez politica ha sido un exceso de retdrica en torno al desarrollo
sustentable con pocas acciones concretas que lo respalden. Los representantes de las
Oficinas de Asuntos Internacionales de los Estados debaten periodicamente los temas de la
agenda nacional e internacional involucrando los temas ambientales de actualidad en sus
pronunciamientos pero al momento de que las autoridades estatales proponen un Acuerdo
de Sustentabilidad Nacional, cometen la omisién los pilares ambiental y social del

desarrollo sustentable!**

. Maés alla de elevar la sustentabilidad a los discursos politicos, es
necesaria la concientizacion, capacitacion y profesionalizacion, en primera instancia de los
lideres gubernamentales y los tomadores de decisiones, y a su vez de la sociedad en su
conjunto para que sea efectiva una gestion sustentable. Desde este primer rasgo de
debilidad local identificamos los medios de cooperacion internacional para subsanar esta

flaqueza y son de hecho los mecanismos mas accesibles.

La experiencia profesional adquirida, gracias a la colaboracion con redes internacionales de
gobiernos locales, nos indica que la participacion en talleres, ciclos de conferencias, mesas

de trabajo y foros internacionales son esquemas de cooperacidon en los que las contrapartes

“* CONAGO. Borrador de un Acuerdo Nacional de Sustentabilidad Ambiental para el Desarrollo. [en linea]
http://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/2012-07-

13/20120501_ MA_ACUERDO_SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DF_VF.doc. [consultado en octubre
de 2012]
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de los gobiernos locales en otros paises comparten sus conocimientos, experiencias y
buenas practicas a los funcionarios locales que se han comprometido con llevar una gestion
sustentable a sus municipios. Se trata de espacios que no requieren el desembolso de
grandes inversiones y que sin embargo ofrecen el know how de la gestion gubernamental

efectiva.

La voluntad politica es manifiesta desde la implementacion de estrategias como la
internacionalizacion (o activismo internacional de nuevos actores), diversos planes de
accion y el desarrollo de programas integrales, hasta la evaluacion satisfactoria de estos no
s6lo por el mismo gobierno local sino por las autoridades nacionales, organismos
internacionales y la misma sociedad. Desafortunadamente, cuando este elemento no es
constante en la gestion gubernamental sino que esta en funcion del partido o del alcalde en
el poder, y no se cuenta con instituciones o la legislacion necesaria, los esfuerzos
emprendidos y los logros alcanzados por un gobierno y la gestion ciudadana pueden venirse
a poco. De ahi la importancia de volver el desarrollo sustentable parte de una politica de

Estado permanente.

En Belo Horizonte, por ejemplo, el gobierno de Patrus Ananias De Sousa entre 1993 y
1996 es un referente no s6lo por su activismo politico sino por las acciones emprendidas y
los logros alcanzados por la sociedad tanto que su administracion fue reconocida por
Naciones Unidas como modelo de gestion publica'*’. Durante su gestion existio la voluntad
politica como un primer elemento necesario para la implementacion de politicas publicas
incluyentes y la creacion de leyes e instituciones que han contribuido a la configuracion de
una primera etapa en el desarrollo sustentable de la ciudad. Podemos mencionar acciones
concretas como la implementacién de la primera edicion del presupuesto participativo, el
rescate urbanistico de entornos degradados y el programa de suministro de alimentos para

los sectores vulnerables.

También a nivel internacional, durante su administracion se formalizaron las primeras

relaciones con agentes externos para la promocion del desarrollo econdmico y también de

'3 Patrus Ananias es abogado, profesor universitario y fundador del Partido de los trabajadores. Se

desempefio satisfactoriamente como Ministro de Desarrollo Social y Combate al hambre en el gobierno
federal de Brasil del 2004 al 2010, ver en Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre. Brasil.
Patrus Ananias de Sousa. [en linea] http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/ministra/patrus-ananias-de-
souza [consultado el 2 de junio de 2014]
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manera incipiente para el tratamiento medio ambiental. Aunque la proyeccion internacional
de Belo Horizonte a partir de la década de los noventa ha tenido intermitencias por cambios
en la estructura institucional y por la falta de autonomia del area encargada frente a otras
secretarias de acuerdo con los reportes oficiales'*, los logros que se han alcanzado han sido

significativos como desarrollaremos a continuacion.

3.2 Mecanismos internacionales para la sustentabilidad

Habiendo superado la falta de voluntad politica que ain es comun sobre todo en las
ciudades mas pequefias, un gobierno local se enfrenta a una segunda limitante para
comenzar a implementar un desarrollo sustentable. Se trata de la falta de recursos
financieros, humanos, materiales y tecnologicos. Partiendo de esta premisa, la
sustentabilidad a nivel local necesita valerse de los instrumentos que ofrece la cooperacion

internacional que en la actualidad son muchos y muy variados.

En Belo Horizonte la integracion de elementos internacionales comenzo a gestarse desde
los afios noventa por parte de secretarias vinculadas con la promociéon y desarrollo
econdmico. Sin embargo, fue hasta el 2001 que Belo Horizonte institucionalizd sus
acciones de internacionalizaciéon con la creacion de la Gerencia de Relaciones

Internacionales como entidad encargada especificamente de asuntos con el exterior'*’.

Esta entidad, al cobrar mayor relevancia fue elevada después de cinco afios a secretaria
municipal adjunta de la secretaria de desarrollo. Tanto el surgimiento como la evolucion en
el tratamiento de las relaciones internacionales contribuyeron a la efectividad de la gestion
publica y al desarrollo exitoso de programas y politicas publicas encaminando a la ciudad a
la sustentabilidad. Actualmente la Secretaria Municipal Adjunta de Relaciones

Internacionales, adicionalmente a las funciones que venia realizando la gerencia, tiene a su

146 #1 Belo Horizonte (Brasil). Cooperacion Descentralizada y la eficacia de la ayuda. Una mirada desde los
gobiernos locales de América Latina. Prefectura de Belo Horizonte, Intendencia de Montevideo, Diputacion
de Barcelona, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Pags. 42-53.

"7 Entre sus funciones destaca: la organizacion de la agenda de viajes internacionales de representantes del
municipio, la gestion de las acciones con redes de integracion, entidades, ONGs y organismos financieros
internacionales, la insercion del municipio en negociaciones con agentes internacionales, sugerir la
participacion del municipio en foros internacionales para el intercambio de experiencia y el fortalecimiento
politico-economico de la ciudad. Ibid. P. 44.
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cargo la negociacion y captacion de recursos financieros asi como el desarrollo de

convenios y proyectos de cooperacion internacional.

A lo largo de los ultimos afios, Belo Horizonte se ha involucrado en diversos esquemas de
cooperacion internacional aunque se haya marcado mayor o menor énfasis en alguno de
estos. En sus inicios, la internacionalizacion se dio mas en términos de comercio y turismo.
Posteriormente fueron cobrando importancia la cooperacion internacional a través de redes
y asociaciones y la captacion de recursos para el desarrollo de proyectos especialmente de

caracter socio ambiental.

3.2.1 Participacion en foros, redes y organizaciones internacionales

Entre las redes internacionales de las que Belo Horizonte es parte, de acuerdo con
informacion oficial proporcionada por la oficina encargada de asuntos internacionales de

Belo Horizonte”g, destacamos:

e [CLEI- Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Desde 1993 Belo Horizonte se
uni6 a ICLEI que hoy en dia es la inica y mas grande red internacional de gobiernos
locales especializados en trabajos por la sustentabilidad sumando mas de 1,200
miembros. Siendo parte de esta organizacion, las autoridades locales de Belo
Horizonte han recibido capacitacion, acceso a recursos de financiamiento y
asistencia técnica para la concientizacion de la sociedad en su conjunto y para el
desarrollo de proyectos que han concluido satisfactoriamente. Como resultado, Belo
Horizonte es uno de los lideres latinoamericanos suscritos en dicha organizacion
que ahora también comparte sus buenas practicas con otros gobiernos y ciudades de
la region y del mundo. En 2012 Belo Horizonte fue sede del Congreso Mundial de
ICLE]I, el primero realizado en Latinoamérica y seria el portavoz de los gobiernos
locales en la Cumbre de Rio sobre Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas que

, ; , ; . 149 . . .
se llevd a cabo dias después en Rio de Janeiro ™. Previo a dichos eventos, la ciudad

" 1bid. P. 42-53.
149 Al finalizar el congreso mundial de ICLEI se declaré el posicionamiento de los gobiernos locales instando
al reconocimiento de las partes interesadas en el ambito gubernamental en el desarrollo del marco legal
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participd activamente en un taller para debatir la interaccion del tema ambiental con
aspectos politicos, econdémicos, urbanos, sociales y culturales contando con la
presencia del mismo prefecto y los secretarios de desarrollo y de medio ambiente.
Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU). También desde
1996 el municipio forma parte de este organismo conformado por 80 ciudades
iberoamericanas que buscan mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de
la planeacion estratégica y desarrollo sustentable. La participacion activa con esta
organizacion fue a partir del 2007 a través de la Secretaria Municipal Adjunta de
Planificacion Urbana. La ciudad ocupd la vicepresidencia y fue sede del XVII
congreso de la organizacion en 2010.

En 1999, la ciudad se adhiri6 a la red Metropolis que es una importante
organizacion internacional de ciudades y metrépolis que concentra a 130 ciudades
con mas de un millén de habitantes de todo el mundo. La organizacién busca
promover el desarrollo sustentable de las regiones metropolitanas y mejorar asi la
calidad de vida de sus habitantes. La ciudad ha asistido a las asambleas
internacionales trianuales, fue sede de talleres regionales y albergd eventos que
enmarcaron la firma de convenios de colaboracion con un par de ciudades de El
Salvador y de Nicaragua. En el afio 2010 fue reconocido como miembro fundador
de la iniciativa Fondo Mundial para el Desarrollo de Ciudades gestado durante un
encuentro de Metropolis.

Red de Mercociudades. Belo Horizonte se unié a Mercociudades en 1996, un afio
después de su fundacion, colaborando en el intercambio de experiencias entre las
ciudades de los paises que forman parte del Mercosur las cuales suman un total de
213 municipios. También la ciudad ha sido sede de las cumbres que convocan
anualmente a todos sus miembros y también ha asumido en repetidas ocasiones la

secretaria ejecutiva por periodos de dos afios.

internacional para la sustentabilidad a través de mecanismos de consulta efectivos en los procedimientos de
Naciones Unidas, con una mayor representacion e influencia en los procesos de cooperacion internacional
para el desarrollo, mejorando e incentivando el acceso de los gobiernos locales a los fondos nacionales e
internacionales disponibles para fomentar el desarrollo sustentable, apoyando el desarrollo de los marcos
legales apropiados en el ambito local que posibiliten las adopcion de soluciones integrales, asi como el
fortalecimiento de las redes y asociaciones locales. Version comentada del mensaje para Rio+20 del Congreso
Mundial de ICLEI 2012.
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e Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). Belo Horizonte se adhiri6 a CGLU
en el afio 2005, un afo después de su creacion. Este organismo que busca impulsar
la influencia del ambito local en la gobernanza global apoyando programas de
cooperacion y asociaciones entre las ciudades es reconocido por ONU-Habitat como
la asociacion mundial mas representativa de las autoridades locales pues abarca 112
asociaciones nacionales de mas de mil ciudades en 140 paises. Colabora
estrechamente con este organismo de Naciones Unidas en la elaboracion de estudios
sobre la provision local de servicios urbanos basicos y la implementacion de
proyectos encaminados a la descentralizacion. La ciudad de Belo Horizonte integrd
la Comision de Inclusion Social y Democracia Participativa de este organismo.

e Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras. Desde el ano 2000 Belo
Horizonte es parte de esta organizacion, ha fungido como coordinadora de las 15
ciudades brasilefias que forman parte de esta asociacion constituida formalmente en
1994 y también ha sido sede de los Encuentros que han sido convocados. La
asociacion pretende fomentar la colaboracion entre las ciudades con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes garantizando los medios y

oportunidades de formacion, entretenimiento y desarrollo personal.

Las alianzas internacionales descritas, que permanecen activas y muy dindmicas, han
suscitado la participacion de Belo Horizonte en un sin numero de eventos, foros, talleres,
convenciones, programas y proyectos, que la han consolidado como un importante actor de
las relaciones internacionales..La proyeccion internacional contribuye a la capacitacion de
la ciudad con el intercambio de experiencias y conocimientos de las ciudades lideres en la
gestion local a nivel mundial. Lo que resulta més interesante es que estos esquemas de
colaboracion-capacitacion abundan en los temas de sustentabilidad, eficiencia en el uso de
recursos, reduccion de emisiones de GEI, biodiversidad, infraestructura urbana, planeacion

150

participativa, politica social, descentralizacion, entre otros De tal manera que lo

%0 Se realiza generalmente bajo el esquema de talleres de capacitacion técnica por ejemplo en la
implementacion de software especializado para la disminucion de emisiones de GEI del municipio o de
intercambio de informacion sobre la implementacion de experiencias exitosas. Ver Programa del Congreso
Mundial de ICLEI Belo Horizonte 2012 [en linea] http://worldcongress2012.iclei.org/es/program/congress-
themes.html; Monografia XIX Congreso CIDEU [en linea]
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consideramos una estrategia efectiva de empoderamiento para “ciudades emergentes” como

podriamos ahora calificar a Belo Horizonte.

3.2.2 Financiamiento internacional

La otra vertiente de las relaciones internacionales del municipio, intimamente ligada a las
redes en las que participa, estd dedicada a la captacion de recursos de financiamiento frente
a organismos internacionales diversos como bancos, ONGs, agencias de cooperacion, etc.
La participacion en eventos internacionales de muy diversa naturaleza, son punta de lanza

para el desarrollo de proyectos ambiciosos que requieren la captacion de financiamiento.

La ciudad ha percibido una importante suma de recursos que provienen del financiamiento
internacional y que ha sido propicia solo gracias a la estrategia de internacionalizacion. La
captacion de recursos de financiamiento para el desarrollo de diversos proyectos se logrd
gracias a la insercion activa de Belo Horizonte en redes establecidas y consolidadas como

CGLU, ICLEI y Metropolis.

Entre los proyectos con financiamiento internacional, igualmente presentados por la oficina
responsable de la prefectura y complementado con la informacion proporcionada por las

diferentes entidades oferentes de la cooperacion, destacan:

e SWITCH. Belo Horizonte es la tinica ciudad brasilefia que forma parte de este
proyecto financiado por la Union Europea. Como se desarrolld en el capitulo
anterior, este proyecto ha contribuido satisfactoriamente en la gestion integral del
agua destacando aspectos sociales, econdmicos y ambientales en la ciudad.

e DRENURBS. Este programa de recuperacion ambiental que se encuentra ya en su
segunda etapa de implementacion, después del éxito de la primera, ha sido
financiado por el BID en contrapartida con el gobierno local. Este proyecto es un

ejemplo del creciente acceso de los gobiernos locales a los mercados internacionales

file:///C:/Users/Miriam%20Y aren/Downloads/Monograf%C3%ADa_XIX Congreso CIDEU.pdf, Metropolis
[en linea] http://www.metropolis.org/es/noticias/intercambio-de-experiencias-en-; Mercociudades [en linea]
http://www.mercociudades.org/node/3126; Comisiones y grupos de trabajo de CGLU [en linea]
http://www.uclg-cisdp.org/sites/default/files/Circular 67 CISDP_ES.pdf
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de crédito que solo es posible en entornos caracterizados por una cierta estabilidad
macroecondémica, apertura econdmica y comercial y un alto grado de
descentralizacion, que es el caso de las ciudades latinoamericanas mas importantes.
El BID otorg6 créditos directamente al municipio que sera pagado a un plazo de 25
afios basdndose en la tasa internacional de referencia LIBOR y contando con la
garantia soberana del Estado Brasilefio. Es importante mencionar que en el afio
2006 Belo Horizonte fue sede de la 47* Reunién de la Asamblea de los
Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo lo que contribuyo al
fortalecimiento de las relaciones politicas en la agenda internacional.

PoliCS. Este proyecto destinado a ciudades sudamericanas con el objetivo de
reglamentar las construcciones sustentables tuvo como municipio piloto a Belo
Horizonte y fue financiado por la Embajada Britanica e implementado por ICLEI a
través de capacitacion y asistencia técnica.

Urban LEDS. Belo Horizonte es uno de las siete ciudades brasilefias que se
encuentran implementando este proyecto financiado por la Union Europea
impulsado por la colaboracion de ONU-Habitat e implementacion de ICLEI y que
pretende reducir las emisiones de carbono en las economias emergentes de Brasil,
Africa del Sur, India e Indonesia.

Alianza de Autoridades Locales Latinoamericanas para la Internacionalizacion y
Cooperacion Descentralizada (AL-Las). Esta alianza se establecid como parte de un
proyecto financiado por la Unidén Europea y liderado por la Ciudad de México que
pretende fortalecer la accion colectiva de las autoridades latinoamericanas a fin de
reforzar la capacidad institucional, perfeccionando las politicas publicas locales y el
desarrollo territorial. Este proyecto dispone de un fondo de un millén y medio de
Euros que sera administrado por la Ciudad de México. Belo Horizonte organizé uno
de los talleres de la red en 2013 quedando a cargo del desarrollo del capitulo de
sustentabilidad para compartir su experiencia al resto de las ciudades participantes:
Ciudad de México, Lima, Quito, Medellin, Montevideo y Morén; y las redes de
ciudades europeas: Ciudades Unidas de Francia y Fondo Andaluz de Municipios

para la Solidaridad Internacional.
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La contribucion de los recursos de financiamiento internacional asi como el reconocimiento
a nivel internacional de las buenas practicas de la ciudad en la construccion de una ciudad
sustentable ha sido determinante para el éxito de la gestion gubernamental en el alcance de
sus objetivos que como consecuencia de la internacionalizacion no se limitan al d&mbito
local sino que se conjugan con objetivos globales como lo son los Objetivos del Desarrollo

del Milenio o més recientemente los Objetivos de Desarrollo Sustentable.

Es interesante también la forma tradicional de cooperacion descentralizada bilateral que se
da a través de los llamados hermanamientos con ciudades de las diferentes regiones del
mundo que responde principalmente a estrategias de cooperacién economica. La
cooperacion registrada en este rubro contribuye al estrechamiento de las relaciones politicas
bilaterales que impactan en aspectos econdmicos por la negociacion de contratos

. e . . T 151
comerciales o la atraccién de capitales de inversion''.

También, como se habrd notado, la organizacion y sede de encuentros de alto nivel asi
como de foros y eventos que convocan a diversos actores internacionales, entre ellos
actores gubernamentales, ha sido una practica muy recurrida en Belo Horizonte y ha
funcionado como una importante estrategia de city branding o promocion internacional de
la ciudad que dinamizan econémicamente a la ciudad. El ejemplo més reciente de esto es la
Copa mundial de futbol 2014 en la que Belo Horizonte acaba de ser una de las 12 ciudades
brasilefias sede del importante evento deportivo. En 2012, de acuerdo con el ranking de la
Asociacion de Convenciones Internacionales Belo Horizonte ocupo el nimero 41 entre las
ciudades del continente americano que reciben el mayor numero de eventos

internacionales'>2.

Retomando los planteamientos de la Agenda 21, entre los medios de ejecucion del
desarrollo sustentable, adicionales y complementarios de los recursos provenientes del
sector publico y privado, destaca la Asistencia Oficial para el Desarrollo especialmente
entre los paises menos desarrollados sefialando que los paises desarrollados reafirman su

compromiso de alcanzar la meta de 0.7 por ciento de su produccidon nacional. Lo mismo es

!'Ver anexos Lista de ciudades hermanas de Belo Horizonte.

132 De acuerdo con este ranking la ciudad que més recibe eventos internacionales es Sao Paulo. Country and
city rankings 2012. International Association Meetings Market, Internacional Congress and Convention
Association. Pag. 37.
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aplicable para los bancos multilaterales de desarrollo que tienen el mandato de ayudar a los
paises mas pobres a alcanzar sus objetivos de desarrollo sustentable otorgando condiciones
favorables en el suministro de recursos, lo mismo que los organos especializados de

Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales que velen por la sustentabilidad'>>.

Bajo estos planteamientos, las estrategias de internacionalizacion de Belo Horizonte
atienden a uno de los elementos complementarios y determinantes en el alcance de los
objetivos del desarrollo sustentable. Parte de los recursos financieros que ha recibido Belo
Horizonte del exterior entran en el rubro de Asistencia Oficial para el Desarrollo por
contener un porcentaje de concesionalidad no reembolsable y otro porcentaje de los
recursos captados es contado como flujos de inversion extranjera directa sea destinado al

sector publico o privado.

La Agenda 21 de 1992 también habla de la cooperacion internacional para el aumento de
las capacidades en el potencial humano, cientifico, tecnoldgico, organizativo, institucional

y de recursos de los paises en desarrollo.

La Declaracion de la IT Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Habitat IT) de 1996 ademas de reiterar la relevancia de los gobiernos locales y la necesidad
de promover la descentralizacion democratica, insta a propiciar la financiacion que
provenga del nivel nacional o internacional, de fuentes multilaterales o bilaterales, ptblicas
o privadas, y ademas el fortalecimiento de las capacidades, transferencias de tecnologias y

.. 1 154
conocimientos especializados .

Sin lugar a dudas, el gobierno de Belo Horizonte como un importante actor local a nivel
nacional e internacional ha establecido fructiferos lazos de cooperacion que han sumado al

fortalecimiento de sus capacidades para el mejor desempefio de sus funciones.

133 Agenda 21, Capitulo 33, Seccion IV Medios de Ejecucion. 1992
134 Anexo 1 de la Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos Humanos, numerales 12 y 13. 1996
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3.3 Ciudades brasilenas lideres en sustentabilidad

No menos importante es la labor que han realizado otras ciudades de Brasil en la busqueda
del desarrollo sustentable. Nuevamente planteamos determinantes los compromisos
adquiridos por el gobierno federal de Brasil que abrigan las iniciativas locales exitosas que
abordaremos a continuaciéon como sucedié por ejemplo con la adopcion de la Agenda 21.
También llama la atencion encontrar un ministerio federal especial para las ciudades en
Brasil que fue creado en el afio 2003, después de adoptado el Estatuto de la Ciudad en
2001, y la existencia de un programa federal de ciudades sustentables en el que se
encuentran registradas 271 ciudades'”’. El Ministerio de las Ciudades tiene la labor de
apoyar a los estados y municipios en la consolidacion del nuevo modelo de desarrollo
urbano con el principal objetivo de superar los elevados indices de desigualdad y

segregacion socio espacial urbana que destacan negativamente en Brasil.

En las siguientes lineas desarrollaremos a grandes rasgos los ejemplos exitosos de las
ciudades de Brasil que lideran la regién en términos de sustentabilidad por contener
claramente los elementos bdsicos de una gestion local sustentable de acuerdo con los
planteamientos de esta investigacion que se reflejan ademas en los resultados y
evaluaciones de sus politicas. El dinamismo de diversos actores, desde la sociedad civil
organizada hasta los propios organismos internacionales, es comun en los casos que

desarrollaremos a continuacion.

Curitiba serd la primera y en la que ahondaremos un poco mdas por ser el caso de
excelencia. Esta ciudad es un caso particular, reconocida como ejemplar no so6lo en la
region sino a nivel mundial en desarrollo sustentable. Ha sido pionera de iniciativas verdes,
arrojando los mejores resultados en cuanto al impacto ambiental de las actividades
humanas y con altos indices de calidad de vida para sus pobladores, ubicandose asi incluso
por encima de Belo Horizonte. Al respecto, es importante aclarar que aunque Curitiba ha
sido una ciudad ampliamente estudiada por la comunidad académica justamente por ser
considerada un modelo sustentable, la presente investigacion identifica diferencias

importantes en su desarrollo comparado con la mayoria de las ciudades de la region, por lo

33 Ver Programa de Ciudades Sustentables [en linea] http://www.cidadessustentaveis.org.br/signatarios-
candidatos [consultado el 3 de agosto de 2014]
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que pretender tomarla como una referencia latinoamericana responderia a una vision muy

limitada de la region.

3.3.1 Curitiba: Ciudad pionera en sustentabilidad

En Curitiba predominaron las actividades primarias hasta hace pocos afios con el cultivo de
mate, café¢ y soja. El mayor crecimiento de su poblacion y el comienzo de su proceso de

con un crecimiento contenido y ordenado, y no

industrializacion fue a partir de 1975
acelerado y desordenado como ocurrié desde las primeras décadas del siglo XX en toda

Latinoamérica.

Para los fines que nos atafien hablaremos tUnicamente sobre el sector que es el mas
avanzado y representativo de la ciudad a nivel internacional. La ciudad de Curitiba destaca

1 .
17 teniendo

por sus adelantos en planeacion urbana iniciados mediante decreto en 197
como eje su sistema de transporte colectivo. Aunque el sistema que implement6 ha sido
replicado por otras ciudades, su Red Integrada de Transporte (RIT) mantiene caracteristicas
unicas que responden a las necesidades particulares de su poblacion y las caracteristicas de

su territorio y distribucion urbana.

El gobierno local implement6 por primera vez en el mundo un sistema de autobuses con
lineas directas, embarque a nivel y cobro previo, que es un esquema de transporte con el
que ya también cuenta la Ciudad de México. No obstante, los beneficios alcanzados con la
adopcion de este sistema de transporte en Curitiba no se limitan al desahogo del transito

vehicular sino que responde a cuestiones de planeamiento territorial.

La distribucion de la red de transporte favorecid la localizacion de las actividades
econdmicas y los conjuntos habitacionales de mayor densidad mas alld de la zona central
dispersando con cierto orden el crecimiento de la poblacion a lo largo y ancho del

municipio. El sistema vial fue evolucionando hasta poder responder al conjunto de

% Prefectura de Curitiba. Historia. [en linea] http:/www.curitiba.pr.gov.br/idioma/espanhol/historia
[consultado el 18 de abril de 2014]

7 La ley del Plan Director define la funcion social de la ciudad y de la propiedad urbana, organiza el
crecimiento y el funcionamiento del municipio y fue adoptada en 1971. La planificacion urbana inicio
formalmente en 1943 con el Plan Agache. Prefectura de Curitiba. [en linea] http://www.curitiba.pr.gov.br/
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demandas de transportacion para los diferentes sectores de la sociedad, desde 1972 que se
construyeron los primeros 20 kilémetros el sistema no es el mismo ni tampoco opera igual.
Es facil apreciar la evolucion de este sistema en los planos en los que cada afio se han ido

sumando lineas a la red de transporte'*®.

Por ejemplo, en 1979 se crearon lineas circulares de transporte (interbarrios), que conectan
a los barrios sin tener que atravesar el centro atendiendo al mayor poblamiento de la zona
periférica. También en ese mismo afio se establecid una tarifa Gnica que compensaba el
mayor gasto de las lineas mas largas con el menor de las lineas mas cortas en beneficio de
los pobladores con menores ingresos que se ubican en la periferia de la ciudad y que tenian
que pagar las cuotas mas altas. Entre 1980 y 1982 se comenzé la operacion en red con el
establecimiento de terminales de integracion que permitieron innumerables posibilidades de
trayecto entre dos mismos puntos de destino y por el pago de una sola tarifa, lo cual
también redundo en un beneficio al usuario. En 1991 se crearon las lineas directas
(ligerinhos), que conectan las terminales de integracion sin paradas intermedias y
circulando a mayor velocidad, facilitando los desplazamientos y reduciendo tiempos de

~ e e ey . . , . . 1
traslado, y un afio después inicié operaciones la primera linea de autobuses biarticulados'*”.

Mas recientemente el gobierno de Curitiba ha desarrollados Programas de Transporte
Urbano para la mejora del servicio financiados por el BID con contrapartida local. El
primero se desarrolld entre 2008 y 2010 y el segundo continia en operacidon con la mayor
inversion que implico un total de 200 millones de dolares correspondiendo 120 millones al

financiamiento del Banco.

Las innovaciones de la ciudad de Curitiba en materia de transporte, como en ninguna otra
ciudad latinoamericana, responden a un plan de sustentabilidad en el que se contempla
incluso el incremento en la demanda del servicio en el futuro y la renovacién periddica de
las unidades habiendo aprovechado sus tiempos de vida 1til. Los beneficios de este tipo de
politicas urbanas son compartidos entre los diferentes sectores sociales y entre las presentes

y futuras generaciones ofreciendo costos accesibles, mayor seguridad, comodidad y

"% Ver anexos Grafico 6. Evolucion de la red de transporte de Curitiba, Brasil

13 Ceneviva, Carlos. “Curitiba y su red integrada de transporte”, en La Ciudad en el Siglo XXI. Experiencias
exitosas en gestion del desarrollo urbano en América Latina. Rojas, Eduardo; Daughters, Robert. BID, Marzo,
1998.
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optimizacion del tiempo, lo cual sin duda contribuye a una mejor calidad de vida para la

poblacion.

Es importante senalar que la definicion del plan urbano de vias de transporte tuvo un toque
democratico. La sociedad civil, a través de instituciones representativas, pudo incidir en las
discusiones relativas al plan desarrolladas en seminarios titulados “Curitiba del Manana”
contribuyendo asi al mejoramiento del plan preliminar concebido desde 1965'°. Algunas
de las sugerencias y propuestas fueron tomadas en cuenta dando legitimidad al plan hasta

redactarse la ley que lo instituia y ser finalmente implantado en la ciudad.

Estos seminarios de participacion ciudadana se siguen implementando en la actualidad con
una amplia divulgacion para la inclusion de todos los sectores interesados. Ademas, a partir
de 2007 se creo el Consejo de la Ciudad de Curitiba, en un esquema similar a los consejos
municipales establecidos por la legislacion nacional pues estd conformado por
representantes del poder publico y de la sociedad civil y contribuye también a definir los

lineamientos de politica urbana.

Por otro lado, los avances tecnoldgicos son un elemento fundamental en estas iniciativas.
La implementacion de innovaciones tecnoldgicas vuelve eficiente el servicio y optimiza los
recursos de tal forma que el municipio puede afrontar los proyectos sin importar que
impliquen un gasto inicial mayor pues se compensara con los ahorros posteriores en la
operacion del servicio y se vuelve también factible el financiamiento recibido por parte de
organismos financieros internacionales como el BID. Esto ultimo destaca entre las
caracteristicas de una gestion local sustentable instrumentada por medio de la colaboracion

internacional.

Consideramos que otro aspecto que contribuye a la sustentabilidad de la ciudad es la
gestion del Instituto de Investigacion y Planeacion Urbana (IPPUC por sus siglas en
portugués)'® pues con la existencia de una entidad encargada exclusivamente del

desarrollo urbano, ambiental y social se puede asegurar la continuidad de las politicas

10 prefectura de Curitiba. [en linea] http://www.curitiba.pr.gov.br/

' En 1965 se cred este organismo municipal como responsable de la implantacion del Plan Director previsto
desde entonces como Plan Preliminar. Ademas de las cuestiones relativas al uso del suelo y el sistema de
transporte, el [PPUC se encarga del desarrollo de iniciativas para la proteccion del medio ambiente. Instituto
de Investigacion y Planeacion Urbana. [en linea] http://www.ippuc.org.br/default.php
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publicas sin importar los cambios en las administraciones y la alternancia en el poder.
Como se ha mencionado en la primera parte de este apartado, la continuidad de las politicas
publicas es un elemento fundamental para la consecucion de los objetivos de un desarrollo

sustentable.

En evaluaciones sobre impacto ambiental de las ciudades, Curitiba esta ubicada muy por
encima del promedio en cuanto a calidad del aire con bajos indices de contaminantes y el
tratamiento de residuos solidos, eliminando el 100 por ciento de los desechos municipales.
También se encuentra por encima del promedio en agua, saneamiento, manejo de energia y
emision de CO2, y evidentemente en transporte de acuerdo con investigaciones realizadas a

nivel internacional °.

Otras ciudades brasilefias se suman al buen desempefo en la gestion de los recursos
naturales por la utilizacion a gran escala de fuentes de energia hidroeléctrica que reduce la
emision de CO2 a la atmosfera, hasta llegar a los registros de cero emisiones, como ocurre

con Sao Paulo.

3.3.2 Sao Paulo ;Megaciudad sustentable?

Sao Paulo es la ciudad de Brasil mas poblada y mas dinamica en términos econdmicos, que
inicié su acelerado crecimiento urbano y poblacional a partir de 1950. El gran auge
industrial que experimentod Brasil se concentr6 en el municipio de Sao Paulo y su area
metropolitana por lo que en la actualidad Sao Paulo es considerada una megaciudad o
ciudad global y es una de las ciudades mas ricas de Latinoamérica de acuerdo con la

cantidad de ingreso generado por habitante (PIB pér capita de alrededor de 15,000 dolares).

No obstante, la bonanza econdmica no ha alcanzado a la mayoria de la poblacion siguiendo
el patron de marcada desigualdad en la distribucion de la riqueza como rasgo distintivo de
la region. Es impresionante la polarizacion social que se aprecia en Sao Paulo en donde los
asentamientos irregulares se encuentran hacinados en medio de grandes centros de
opulencia. Para la poblacion de las favelas el crecimiento econdmico y gran desarrollo

industrial y financiero de Sao Paulo es completamente ajeno.

' {ndice de Ciudades Verdes de América Latina. Economist Intelligence Unit, 2012,
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En la ciudad se encuentran grandes favelas consideradas altamente peligrosas en donde no
se respeta la ley y los pobladores no encuentran acceso a educacion, salud, alimentacion y
vivienda digna, ni ain a los servicios mas basicos como sistemas de drenaje para la
provision de agua y desagiie. Lo inico que encuentran es acceso a las drogas desde muy
temprana edad, situacion que los inserta en la dindmica de delincuencia y actividades

ilicitas.

De acuerdo con datos del Instituto Brasileiro de Geografia y Estadistica (IBGE), en el afio
2011 Brasil tenia 6,329 asentamientos irregulares distribuidos en 323 municipios. En estos
asentamientos viven 11.42 millones de personas de las cuales 2.16 millones se encuentran
en la region metropolitana de Sao Paulo lo que representa el 18.2 por ciento del total y 1.3
millones se ubican dentro de las delimitaciones del municipio correspondiente al 11 por
ciento de la poblacion total de Sao Paulo'®. De hecho un dato historico resulta alarmante,
mientras que la poblacion total de Sao Paulo crecid 60 por ciento entre 1973 y 1987, la

poblacion favelada aumenté mas del 100 por ciento'®.

Debido a la precariedad en las condiciones sociales que alcanzan a una mayoria todavia
importante en la gran urbe brasilefia, los grandes avances en materia ambiental, como el
establecimiento de planes de accion muy solidos para mitigar el cambio climatico y las
legislaciones que fomentan las eco-construcciones, se vienen apoco; pues hablando en
términos de sustentabilidad, que se basa lo mismo en el pilar ambiental como en el social,
la ciudad ha asumido poco compromiso y pocas acciones contundentes relativas a la

inclusion social.

Desafortunadamente parece que las mejoras en materia de medio ambiente y cambio
climatico Unicamente responden a la necesidad de mantener una imagen aceptable al
exterior de Sao Paulo como la ciudad brasilefia mas grande y ademas “sustentable”, aunque
se pierda de vista las necesidades internas de la sociedad en su mayoria. Un elemento que

identificamos desfavorable y que gesta tal situacion es el bajo nivel de participacion

13 Werneck, Felipe; Nunes Leal, Luciana. “Brasil em 11.4 milhones em favelas; 1 em cada 5 estd na Grande
Sao Paulo. Estado de Sao Paulo Brasil”. Diario Estadao. 22 Dic 2011.

164 prefectura de Sao Paulo. Habitacao e Urbanismo, 1990. En Neira, Eduardo (coord.). “Hacia un nuevo
paradigma urbano”, en Segundo Foro del Ajusco: El Desarrollo Sustentable y las Metropolis
Latinoamericanas. El Colegio de México, PNUMA. México, 1996. P. 25
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ciudadana en la formulacion e implementacion de las politicas de desarrollo. La activa
participacion social en la definicion e instauracion del desarrollo en los entornos urbanos
brinda un enfoque de integralidad y el mayor alcance de la poblacién en las acciones

emprendidas.

3.3.3 Rio de Janeiro en busqueda de la sustentabilidad

El caso de Rio de Janeiro es similar al de Sao Paulo aunque con un conjunto de acciones de
politica social que vale la pena mencionar. Esta es la segunda ciudad mas importante de
Brasil por su tamafo poblacional y por su dinamismo econdmico; y sin embargo, la
formacion de asentamientos irregulares ha sido su rasgo distintivo. Con 22 por ciento de su
poblacion viviendo en favelas es una de las ciudades que presenta las mayores proporciones

.y . . 41
de segregacion socioespacial'®.

En esta ciudad se encuentra la mayor favela de Brasil, la Rocinha, con aproximadamente
150 mil habitantes. Rio de Janeiro fue pionera en implementar programas de rescate
urbanistico para la regularizacion de los asentamientos dotandolos de los servicios de
infraestructura basica y la implementacion de programas de reinsercion social entre los que
destaca el Programa Favela Barrio desarrollado en el marco del Plan Director de la Ciudad

de Rio de 19939,

Este programa fue lanzado en 1994 y a partir de entonces se ha desarrollado con el apoyo
financiero del BID en tres diferentes etapas, la ultima de estas fue aprobada por el
organismo financiero en 2010. La continuidad de este programa responde a las mejoras que
se han registrado entre las favelas beneficiarias. De acuerdo con una evaluacion del banco,
la poblacion destino del programa ahora cuenta con los servicios publicos basicos como

suministro de agua, alcantarillado y alumbrado publico. La regularizacién de la propiedad

1% E] municipio que concentra la mayor proporcion de poblacion en asentamientos irregulares es Belém con
53.9%. Valladares, Licia; Preteceille, Edmond, et. al. “Rio de Janeiro en el viraje hacia el nuevo siglo.
Mercado de trabajo, violencia y formas de movilizacion y accidon colectivas”, en en Ciudades
Latinoamericanas. Un Analisis comparativo en el umbral del nuevo siglo. Universidad Auténoma de
Zacatecas. Miguel Angel Porria. México, 2008.

1% prefectura Ciudad de Rio de Janeiro. Secretaria Municipal de Urbanismo (1993). Plano Diretor Decenal

da Cidade. Rio de Janeiro.
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mejord en algunos puntos porcentuales y también estadisticas relativas a la educaciéon y a

. . e 1
los ingresos percibidos por familia'®’.

Parte del éxito de este programa, segin Sergio F. Magalhaes'®, se atribuye al trabajo
multisectorial e interinstitucional en el nivel publico que fue posible gracias a la
reestructuracion de la administracion municipal tradicional. En su desarrollo fue necesaria
la comunicacion y coordinacion de la Secretaria de Vivienda, la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos, la Secretaria de Urbanismo, la Secretaria de Medio Ambiente, la
Fundacion de Parques y Jardines y la Secretaria de Desarrollo Social. También fue
importante la participacion de diversos actores como universidades, clubs deportivos,

iglesias y ONGs.

Si bien la suma de este tipo de proyectos enfocados al rescate e insercion social de las
poblaciones historicamente relegadas pueden contribuir al alcance de los objetivos de
mejorar el entorno social urbano y medio ambiental, para que estos trasciendan en el
tiempo y le den el cardcter de sustentable al desarrollo es fundamental la participacion
activa de la sociedad. Parece 16gico pensar en que los planes que atienden cuestiones fisicas
ambientales pero no sociales tienden al fracaso al tratarse de elementos interrelacionados.
Por ejemplo, cuando los actores beneficiados no se vinculan e involucran en las labores
emprendidas por el gobierno, los beneficios obtenidos se minimizan sin la debida
valoracion, cuidado y conservacion de la comunidad. Esto aplica especialmente cuando se
ha trabajado sobre los mismos entornos degradados en los que prevalece una cultura de

desorden y rebeldia frente al Estado.

Una persona que se involucra en los diferentes procesos de la gestion gubernamental desde
la planeacién hasta la implementacion de los programas tendrd un mayor sentido de
pertenencia con su entorno y por tanto asumird un mayor compromiso respecto al rol que

ha de cumplir como integrante activo de la ciudadania.

7 BID: Mejoramiento de Barrios Marginales en Rio de Janeiro. 23 Mar 2011. [en linea]

http://www.iadb.org/es/reunion-anual/201 1/noticias-de-la-reunion-anual,2836.html?amarticleid=9164
[consultado el 9 de junio de 2014]

o8 Magalhaes, Sergio F. “Rio de Janeiro: una perspectiva actual de la ciudad”, en La Ciudad en el Siglo XXI.
Experiencias exitosas en gestion del desarrollo urbano en América Latina. Rojas, Eduardo; Daughters, Robert.
BID, Marzo, 1998. P. 195-200.
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Algunas apreciaciones recientes respecto al panorama del municipio de Rio de Janeiro han
sido muy alentadoras por las ventajas de su gran proyeccion internacional. Después de Sao
Paulo, reconocida como la ciudad que mas recibe eventos internacionales en América
Latina, Rio cuenta con un gran protagonismo no sélo por su potencial econdmico sino

también por sus bondades paisajisticas.

Esta ciudad fue sede de la Cumbre de Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente
celebrada en 2012, que convocd a un importante nimero de Jefes de estado de todo el
mundo y a representantes de gobiernos de menor nivel asi como ONGs internacionales,
académicos, especialistas técnicos, empresas, prensa e integrantes de la sociedad civil en
general . En junio de 2014 se celebra una de las sedes mas importantes de la copa mundial

y para 2016 seré sede de los juegos olimpicos.

No obstante, consideramos que los esfuerzos por la proyeccion internacional carentes de
politicas integrales que fomenten inclusion social y beneficios compartidos para toda la

sociedad no es un camino que lleve a la ciudad sustentable.

3.3.4 Porto Alegre como primer referente del PP

Tenemos el caso de Porto Alegre como la ciudad pionera en la implementacion del
presupuesto participativo que bien puede ser considerado como patrimonio colectivo de la
sociedad civil brasilefia. Es interesante analizar la naturaleza de su surgimiento en el pais
identificando los elementos que la propiciaron con una implementacion satisfactoria hasta
llevar la réplica en otras ciudades. Bajo este esquema de intervencion social se priorizan
obras que benefician a un mayor numero de pobladores antes que destinar recursos a
emprendimientos que tengan como objetivo un pequefio sector social. También la
participacion de la ciudadania propicia mejoras en la planificacién urbana al vincular y
crear un sentido de pertenencia de los ciudadanos con los bienes materiales obtenidos tras

su intervencion.

El presupuesto participativo fue una creacion social que tomo varios afos antes de llegar a

ser implantado por primera vez en un municipio. Representantes del Partido del Trabajo lo
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adoptaron en sus discursos politicos desde 1982, pero este tipo de iniciativas so6lo
prosperaron al retomarse la confianza en las instituciones politicas con las reivindicaciones
que trajo la nueva constitucion y también con la influencia de organismos internacionales
que instaban a propiciar la inclusion social con la mayor participacion de la sociedad en el

desarrollo de determinados proyectos y en general para la creacion de politicas publicas.

Los escenarios del entorno urbano y medio ambiental de Porto Alegre fueron similares a
los de las ciudades brasilefias ya descritas. Con un gran nimero de pobladores que carecian
de los servicios mas basicos de infraestructura y acceso a bienes sociales, las propuestas del
presupuesto participativo se llevaron a la practica a partir de 1989'°”. En los primeros afios,
la iniciativa contd con poca participacion por que los recursos que se le asignaron fueron
limitados pero a partir de la década de los noventa la propuesta cobré6 mayor fuerza y
alcance. En 1994 mas de 11 mil personas y en 1995 mas de 14 mil acudieron a los

. .. .1
encuentros y asambleas regionales enmarcadas en el presupuesto participativo' "’.

En la actualidad, al menos 70 ciudades de todo el pais utilizan el presupuesto participativo.
En 1992, que es la fecha en que Belo Horizonte lo adopta, alrededor de 40 municipios ya
habian implementado la iniciativa de Porto Alegre. La declaracion final de la Asamblea
Mundial de Ciudades y Autoridades Locales, celebrada previamente a la Conferencia de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat II) en Estambul en 1996,
recomendaba la aplicacién de presupuestos participativos en el ambito local como una de

. ;. e 171
las mejores practicas de la gestion urbana en el mundo'’".

Aunque el nimero de municipios que han acogido el mecanismo ya es considerable, Porto
Alegre y Belo Horizonte son las dos experiencias emblematicas de presupuestos
participativos en Brasil, el primero por ser pionero y el segundo por las innovaciones que le
han impreso mayor eficacia al asignar los recursos con base en criterios de mayor rigor

cientifico y procurando prioritariamente el alcance de los sectores mas vulnerables.

' Blanco, Ismael. Presupuestos participativos y democracia local: una comparacion entre las experiencias
brasilefias y espafiolas. Instituto de Gobierno y Politicas Publicas. VII Congreso Internacional de CLAD sobre
la reforma del Estado y de la Administracion Publica. Portugal, 8-11 Oct. 2002.
"7 La experiencia del Presupuesto Participativo de Porto Alegre (Brasil). Ciudades para un futuro més
sostenible. Concurso Buenas Practicas Patrocinado por Dubai en 1996. Catalogada como Best. [en linea]
%tltp://Habitat.aq.upm.es/dubai/96/bp049.html [Consultado el 30 de mayo de 2014]

Ibidem.
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La relevancia de este mecanismo en la configuracion de la sustentabilidad radica también
en la continuidad de las politicas publicas de mayor alcance y enfoque social. La historia de
la planificacion municipal no sélo brasilefia sino latinoamericana nos dice que los
gobiernos locales han adoptado planes esporadicos y elaborados segin los criterios del
gobernante en turno. Para contrarrestar esta tendencia, el componente social favoreceria la
formacion de una planeacion sistemdtica y continua avalada por la propia sociedad que

permanece en el tiempo.

Por lo anterior, la sociedad y su dinamismo en la gestion municipal son elementos
determinantes en el camino hacia la sustentabilidad. Al menos eso es lo que nos refleja la
experiencia de las sociedades brasilefias que han destacado en gran manera en el nlimero de
practicas sustentables y que las ha llevado al liderazgo en la region latinoamericana en los
debates internacionales sobre desarrollo sustentable en correspondencia con las mejoras
tanto en evidencias estadisticas como testimoniales en la calidad de vida de sus habitantes.
De acuerdo con datos oficiales del gobierno federal, entre 2008 y 2010 més de 24 millones
de brasilenos superaron su condicion de pobreza, el empleo formal crecio 42 por ciento, asi
como la poblacion ocupada aumentd en 14 por ciento' >, A estas cifras podemos sumar las
de los beneficiados de los diversos programas y proyectos emprendidos para el rescate

social y medio ambiental desarrollados a lo largo de esta investigacion.

La organizacion social que se ha percibido en Brasil en los ultimos afios es invaluable en la
construccion del nuevo paradigma de la sustentabilidad. Historicamente las sociedades
brasilenas se han organizado y manifestado por la lucha de sus derechos sociales. Fueron en
aumento en la medida que se fue instaurando en el pais el modelo de desarrollo que traia
consigo la ambivalencia de prosperidad y extrema pobreza. S6lo durante el periodo de los
gobiernos autoritarios se contuvieron los brotes por las reivindicaciones sociales. Posterior
a esto, a partir de los afios 80, abundaron las demandas de la sociedad especialmente por el

acceso a la vivienda urbana.

La presencia de la sociedad no quedd en manifestaciones de protesta o resistencia a los

desalojos sino que fueron actores sociales quienes participaron en el desarrollo de

'72 Cuaderno Destaques, Acciones y Programas del Gobierno Federal del Brasil. Secretaria de Comunicacion
Social de la Presidencia de la Republica de Brasil. Afio III, Brasilia Marzo- Abril 2010.
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propuestas ante los poderes publicos asi como en la implementacion de los programas

habitacionales y de creacion de infraestructura basica.

En definitiva, la existencia de una nueva constitucion, de un Ministerio de Ciudades, de los
presupuestos participativos, de organismos locales especializados en aspectos

socioambientales, ha sido resultado de la organizacion y activa participacion social.

La participacion social parte de necesidades individuales, puntuales y especificas, que para
ser atendidas por el Estado regulador requieren vincularse con las necesidades generales de
la agenda social; es decir, requieren de organizacion y solidaridad entre los integrantes de la

sociedad para ver satisfechas las demandas especificas.

En las ciudades o entidades predominantemente urbanas naturalmente la principal demanda
es la vivienda ante la escasez de oportunidades de acceso a este bien que debiera ser un
derecho de todo individuo. De la misma manera, las demandas por un medio ambiente sano

se han hecho manifiestas aunque su surgimiento es de distinta naturaleza.

Los seres humanos tenemos una escala de necesidades en la que tienen prioridad aquellas
que cubren las condiciones minimas para la sobrevivencia como la alimentacion o la
seguridad que ofrece la vivienda y la salud. Curiosamente, contar con un medio ambiente
sano entra dentro de estas condiciones bdsicas pero pasa a un segundo plano cuando los
estragos de la naturaleza no son manifiestos de manera inmediata como el hambre o la
necesidad de abrigo que, de no ser atendidas en un periodo relativamente corto, llevan

irremediablemente a la muerte.

El mismo riesgo de muerte se tiene viviendo en un medio ambiente contaminado, destruido
o alterado con la diferencia de que la aparicion de los dafios es gradual y casi imperceptible,

soOlo se hace evidente con el transcurrir de las décadas.

Es por eso que, las preocupaciones por el medio ambiente son mas recientes y se
desarrollan méas ampliamente en el dmbito internacional que en la esfera local. Esto tiene
logica si se atiende a la cantidad de actores y recursos que inciden en temas que conciernen
al conjunto de la comunidad internacional. Como se desarrolld en el primer apartado, a
partir de las alertas de afectacion al medio ambiente en todo el mundo se cre6 el IPCC con

el objetivo de dar respuestas efectivas a la problematica del cambio climatico y se crearon
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las Convenciones de Naciones Unidas en diferentes tematicas para atender lo relativo a la

seguridad amenazada por la alteracion en los fendémenos meteorolégicos.

A partir de tales creaciones y por iniciativa del propio gobierno sea nacional, estatal o local,
hoy en dia las sociedades brasilefias han estado vinculadas a acciones de proteccion y
rescate medio ambiental. La participacion social para la conservacion del entorno natural
aunque se puede identificar en el nivel local ha sido menor y menos estructurada
comparada con aquella que se dio en los casos de prerrogativas estrictamente sociales.
Desafortunadamente el medio ambiente no es parte de las prioridades inmediatas del ser
humano si no se incentiva que lo sea. La omision de la procuracion del medio ambiente
responde a una falta de conciencia y conocimiento relativo a las implicaciones para el ser

humano de tener un medio ambiente sano 0 en menoscabo.

Una vez que las personas asimilan la importancia de preservar el entorno natural como
medida de seguridad pueden participar activamente en la gestion de la teméatica ambiental,
sea en cuanto a criterios muy técnicos que requieren la accion especifica de profesionales y
académicos, o sea respecto a la toma de decisiones por el conjunto de la sociedad civil. Por
ejemplo, uno de los instrumentos de politica ambiental es la zonificacion o mapeo
ambiental en los proyectos que pocos municipios poseen y que sin embargo son
determinantes para avalar con un alto rigor cientifico la viabilidad de las demandas de la
sociedad como sucede con el mecanismo de los Planes Globales Especificos utilizados en

el presupuesto participativo de Belo Horizonte.

Asi la mayor presencia de organizaciones y actores de la sociedad civil en lo relativo al
medio ambiente ha sido impulsada en gran parte por movimientos y hallazgos a escala
internacional o simplemente fuera del ambito local. Los logros institucionales en el
exterior, como la Agenda 21 adoptada en la Cumbre de la Tierra, que se han bajado
favorablemente a los diferentes niveles gubernamentales por el alto grado de
descentralizacion politica que caracteriza a Brasil, han contado con la participacion de
diversos actores sociales y la colaboracién con el poder local aunque aun es insuficiente.
Por lo tanto una efectiva vinculacion de la sociedad con el medio ambiente aunado a la

consolidacion de la participacion social en la gestion gubernamental a través del
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reconocimiento juridico y respaldo institucional pueden asegurar mejores practicas

sustentables.

3.4 Aspectos sustentables por desarrollarse en Latinoamérica

Existen aspectos adicionales que funcionan como insumos de la gestion sustentable y que
hoy no son propiamente caracteristicos de Belo Horizonte ni de ninguna otra sociedad
latinoamericana. La educacion de calidad, concientizacion social y fomento cultural de
pertenencia y responsabilidad respecto al entorno natural y urbano seran fundamentales
para potencializar el capital humano con el que cuenta la region. Hay diversos factores que
han imposibilitado la formacién de una conciencia social y se explican por la condicion de
marcada desigualdad social e individualismo econdmico que se han arraigado en América
Latina y generan problematicas prioritarias de atencion (en el tiempo) para la sobrevivencia

humana.

Los problemas sociales como la pobreza y marginalidad, desempleo y subempleo'”,
delincuencia vinculada con inseguridad, se anteponen al compromiso social, a la formacion
de profesionales capacitados que ocupen puestos publicos, que formen parte de una
sociedad civil educada y participativa y que sean capaces de dirigir el sector privado bajo
los principios de la sustentabilidad que priorice los beneficios compartidos antes que servir

a intereses particulares.

El elemento fundamental del desarrollo sustentable es la sociedad incluso antes que el
medio ambiente, y al decir esto, no estamos restando importancia al segundo en el proceso
de desarrollo. Nos referimos al papel que juega el ser humano en la dinamica de la
sustentabilidad pues es el ser social y politico, receptor y emisor, el que decide y actia; es
decir, el catalizador del desarrollo. Por supuesto, el medio ambiente es el elemento

fundamental que no tiene una funcién exclusiva de provision de los insumos que hacen

' De acuerdo con el Convenio sobre la Politica del Empleo derivado de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 1964 se trata del empleo que no cumple con la condicion de ser tan productivo como sea posible,
en el que no existe la libertad para escoger el empleo ni se cuenta con las oportunidades de adquirir la
formacion necesaria para ocupar el empleo que convenga y utilizar asi la formacion y demas competencias
profesionales en dicho empleo.
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propicio el desarrollo econémico sino, cuanto mas que eso, es el escenario vital Sine quo

non de la existencia humana.

En términos de educacion, podemos identificar esfuerzos importantes de la prefectura de
Belo Horizonte como el hecho de ser parte de la Asociacion Internacional de las Ciudades
Educadoras desde el afio 2000 y ser ademas coordinador de la red en Brasil. En su
constitucion, esta red plantea que las ciudades cuentan con innumerables elementos que
pueden hacer propicia una educacion integral y el hecho de ser miembro posibilita el

intercambio de experiencias en la materia.

Podemos identificar avances en educacion infantil y educacion primaria de Belo Horizonte
respecto a otras ciudades brasilefias. En el marco de Programas como Primera Escuela o
Escuela Integrada, los nifios y adolescentes de la ciudad aseguran su derecho a la educacion
desde muy temprana edad con mejores instalaciones, la profesionalizacién de los maestros
y la extension de las horas de escuela mas alld de las aulas utilizando los espacios de
esparcimiento con los que cuenta la estructura urbana de la ciudad. No obstante, los
esfuerzos y logros alcanzados atn son modestos, cuanto mas si delimitamos el analisis a la

educacidén ambiental.

Desafortunadamente las condiciones de desigualdad y falta de oportunidades de ciertos
sectores de la poblacion sigue impidiendo el acceso a los servicios de educacion que ofrece
la ciudad, como ocurre también en la mayoria de los entornos urbanos de la region
latinoamericana. Hay jovenes que se ven obligados a abandonar sus estudios porque sus
familias no cuentan con los recursos necesarios, ya no para pagar los estudios que el Estado
ofrece de manera gratuita sino para satisfacer las necesidades de alimentacion y vestido.
Esto ocurre més dramaticamente sobre todo en los niveles de educacién media y superior lo
que conlleva una deficiencia importante en la cualificacion y preparacion de los integrantes

de la sociedad que en el futuro estaran a cargo de la implementacion del desarrollo.

Otro elemento constante entre las sociedades latinoamericanas que sera necesario superar
es la practica de corrupcion e intercambio de favores. Aun en Brasil que cuenta con un alto
grado de descentralizacion, la efectividad en la gestion local ha sido limitada por la amplia
tradicion de clientelismo en la provision de bienes y servicios. Ante esto, también la

participacion social a través de medios formales e institucionales es efectiva para abatir la
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concentracion de poder y el despilfarro de recursos. Los inicios tardios de democratizacion
en la gestion gubernamental se dieron a través de leyes y programas emprendidos para un
tercer grado de la participacion social que maneja Arnstein, la transparencia y acceso a la

informacion.

De tal manera, los esfuerzos por combatir la corrupcion son incipientes y atiende a una
cultura de corrupcion e ilegalidad fuertemente enraizada entre las sociedades
latinoamericanas que ha impregnado las diferentes esferas de la vida. Por ejemplo, en la
evaluacion del impacto ambiental y en la reglamentacion del uso del suelo es comun que se
suscite el intercambio de favores a cambio de recibir beneficios adicionales u omitir el

cumplimiento de determinadas obligaciones.

Hasta este punto hemos evidenciado elementos claves en la gestion del desarrollo
sustentable que nos llevan a concluir que alin estamos en una etapa rudimentaria y por tanto
hay mucho por trabajar pero que existe el potencial para poder llevar a éxito sociedades
mas justas inmersas en la sustentabilidad que es un fin que debe perseguirse en el corto,

mediano y largo plazo a partir de ahora.

Conclusiones

El desarrollo sustentable es un tipo de desarrollo que pretende asegurar la preservacion de
la vida en la Tierra. Para hacerlo posible es preciso que el ser humano cambie su manera de
concebirse a si mismo y al mundo que lo rodea. La naturaleza del hombre es ser
interdependiente, en primera instancia como ser vivo necesitado de elementos que sélo
encuentra en su entorno natural y después, aunque no menos importante, como ser social al
ser parte y elemento fundamental de una familia, de una comunidad, de una nacion y de una

sociedad global.

Una concepcién limitada del hombre, cargada de individualismo y descuido de lo que hoy
nos es ajeno ha creado las sociedades de la modernidad altamente desarrolladas e
industrializadas, con cada vez menos espacios verdes dispuestos por la naturaleza, con un

crecimiento desenfrenado de la mancha urbana que destruye los ecosistemas naturales, que
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altera gradualmente la composicion de la atmdsfera, que contamina el aire, el agua y el
suelo, que es incapaz de proveer a todas las personas la alimentaciéon mas bdasica, entornos

saludables, seguros y aptos para el desarrollo fisico, mental y social.

La necesidad de redefinir el fin ultimo de la vida en la Tierra se vuelve imperiosa. El
sistema politico econdomico imperante nos llama al desarrollo y progreso sin limites ni
miramientos de afectaciones a terceros (el medio ambiente y la sociedad en su conjunto).
De no cambiar el curso de la historia, todas las creaciones del hombre seran insuficientes
para subsanar los dafos ocasionados a otros seres vivos. A aquellos seres que bajo la
misma condiciéon de humanos enfrentan circunstancias desfavorables que los llevan a vivir
en condiciones precarias, a los animales y los vegetales que cumpliendo una funcién

especifica y elemental para la vida han sido desechados.

Desafortunadamente, el llamado al desarrollo sustentable tiene dos acepciones tras haberse
desvirtuado el objetivo principal. Por un lado, esté el desarrollo sustentable (entiéndase mas
bien sostenible) que se circunscribe a los discursos oficiales de quienes detentan el poder y
que atiende a las necesidades de subsistencia del desarrollo mismo con predominio de
intereses econdmicos y materiales. Por el otro, el desarrollo sustentable pensado por la
sociedad y para la sociedad y su entorno, en el que no se pone en riesgo la vida de presentes

y futuras generaciones y se procura una vida de calidad para todos.

La relevancia de estudiar el desarrollo sustentable desde un contexto urbano radica en que
la mayor concentracion de la poblacion en el mundo se encuentra en las ciudades. Ademas,
son la base de operaciones de las principales actividades econdmicas de un pais y por lo
tanto en ellas se registran las mayores afectaciones al medio ambiente por la devastacion
sin contemplaciones del entorno natural que conlleva la concentracion demografica y el
gran auge industrial y urbano; lo mismo sucede en las grandes urbes europeas, que en las

asiaticas o en las latinoamericanas.

La particularidad en Latinoamérica es el mayor impacto negativo a los sectores vulnerables
de la sociedad por los altos indices de concentracion de la riqueza y desigualdad social. Con
la destruccion de los ecosistemas naturales y la construccion de una nueva ciudad, los
individuos que “transitan hacia el desarrollo” quedan desprovistos de una vivienda en

condiciones de habitabilidad que asegure su integridad fisica ante cualquier amenaza
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externa, que se encuentran al margen de comunidades bien dotadas de bienes y servicios
basicos como sistemas de drenaje, alcantarillado y pavimentacion, alumbrado publico y

areas verdes para el esparcimiento fisico y social.

Identificamos afectaciones sociales, por muchos inadvertidas, para aquellos que fuera de un
entorno natural no encuentran las condiciones y los medios necesarios para asegurar el
sustento diario como una alimentacion que apenas aporte los nutrientes esenciales para la
vida. Aun aquellos que han alcanzado una relativa mejoria en su condicidén social siguen
experimentando un detrimento en su calidad de vida por ejemplo al destinar
irremediablemente largas horas en medio del trafico vehicular para poder llegar a su destino

a diario.

Durante muchos afios la sociedad de Belo Horizonte sufrié el nacimiento y desarrollo de la
gran urbe latinoamericana. Los primeros pobladores fueron desplazados y excluidos de la
encarecida vida que les ofrecia la ciudad. No obstante, el ideal de progreso y desarrollo que
proponia la vision occidentalizada del hombre atrajo importantes oleadas de migracion
rural que se sumaban a la poblacion segregada social y espacialmente. Asi es como se
explica a Belo Horizonte, una ciudad que historicamente ha reproducido un esquema de
desarrollo que busca primordialmente la generacion de riqueza, lo cual convierte al
desarrollo incompatible con las necesidades sociales y las preocupaciones medio
ambientales. Lo mismo pasé en la mayoria de las ciudades latinoamericanas, siendo desde
las ciudades principales o megaciudades de la region, entre las cuales ya ha sido
considerada Belo Horizonte, hasta las ciudades medias y pequeas, por supuesto cada una

con sus matices y particularidades.

Las preocupaciones por la implementacion de un desarrollo sin afectaciones a terceros se
concretizaron de manera tardia en la region latinoamericana veinte afios después de la
primera conferencia internacional que reconocia la problematica ambiental y diez afios mas
tarde de aquella que conceptualizé un desarrollo sustentable basado en la integralidad de
los tres pilares: economia, sociedad y medio ambiente. Los primeros avances en
sustentabilidad coinciden con la mayor apertura democratica y la descentralizacion que se

vivid a principios de la década de los noventa en la region.
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Fue so6lo hasta la ultima década del pasado siglo que inicia una nueva era para la poblacion
de Belo Horizonte vinculada con mejoras en su entorno socio-ambiental. El
emprendimiento y conclusion satisfactoria de programas y proyectos de rescate social,
recuperacion de espacios verdes y recursos hidricos, mitigacion de gases y eliminacion de
residuos contaminantes, reduccion del hambre y las condiciones de pobreza, mayor alcance
y calidad de los servicios de salud, uso de energias limpias y diversas innovaciones que
reducen el impacto ambiental, etc., pueden arrojar indicadores de una sociedad que se

conduce hacia la sustentabilidad.

No obstante, no existen parametros establecidos para hacer una evaluacion de esa
naturaleza respecto al menor o mayor grado de sustentabilidad que tiene una ciudad.
Atendiendo a la definicion del desarrollo sustentable deberiamos sefialar indicadores que
den muestra de un equilibrio armoénico en la convivencia del hombre con la naturaleza y los
medios con los que cuenta para subsistir como por ejemplo la cantidad de espacios verdes y
especies vegetales, la cantidad de basura reciclada y recolectada, las emisiones de gases de
efecto invernadero, el numero de familias establecidas en asentamientos precarios y en
condiciones insalubres, etc. Si esto fuera asi, con seguridad Belo Horizonte saldria bien

evaluada.

Belo Horizonte es la ciudad brasilefia con la mayor proporcion del uso de energia solar, el
94 por ciento de su energia es generada por centrales hidroeléctricas y desde 2010 opera
una estacion de aprovechamiento de biogds, ademds asegura el cien por ciento de acceso a
agua potable y el 95 por ciento de acceso a saneamiento, cuenta con regulacion vigente e
incentivos para edificaciones y uso de tecnologia sustentables, registra mejoras en la
calidad de vida de casi el cuarenta por ciento de la poblacion en condiciones de pobreza y
de acuerdo con pardmetros establecidos a nivel mundial posee una sana proporcion de
areas verdes por habitante y se mantiene dentro del limite maximo de contaminacion por

metro cubico del aire.

Sin embargo, por el enfoque interdisciplinario y multisectorial que nos exige la

sustentabilidad y de acuerdo con el andlisis que arroja esta investigacion, conviene mas
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bien hacer un esfuerzo por evaluar los puntos de interseccion de los tres pilares de nuestro

estudio: la sociedad, la economia y el medio ambiente.

La primera interrelacion es la de la sociedad con el medio ambiente. La consideramos
primera en el tiempo y también en importancia. Desde tiempos remotos, antes de que se
instaurara el sistema econémico imperante, el ser humano ha interactuado con su entorno
natural para poder subsistir. Cuando la dinamica econdémica rompe el esquema tradicional
del hombre en convivencia armonica con la naturaleza empieza un primer signo de peligro

0 amenaza para la sustentabilidad.

Ante esta problematica, la unica respuesta sustentable es la restauracion del lazo roto
mediante la concientizacion y educacion de la sociedad respecto a su absoluta necesidad de
un medio ambiente sano y entero. Una parte del dinamismo de la sociedad de Belo
Horizonte puede explicarse por su involucramiento en los temas ambientales y de interés
social, desde su participacion en foros y eventos, hasta su especializacion y
profesionalizacion en diversos temas relacionados. Los esfuerzos por crear cursos y
espacios para la concientizacion de la sociedad en general alin son incipientes pero no asi
los esfuerzos de la sociedad bien organizada y constituida en diversas organizaciones tanto
locales como internacionales que con el paso de los afos han ido creciendo en tamafio y en

impacto.

La relacion entre la sociedad y la economia es también fundamental para un desarrollo
sustentable. La sociedad es quien dinamiza la economia y la economia provee a los
individuos los recursos para la construccion de la sociedad sustentable. En su momento
proveyo los insumos para el desarrollo, hoy necesitamos que provea para la sustentabilidad.
En este punto Belo Horizonte destaca entre las principales economias de Brasil y también
presenta mejoras en los niveles de desigualdad en la distribucion de la riqueza y de las
oportunidades, aunque el hecho innegable es que las sociedades brasilefias siguen siendo
ampliamente desiguales y nos llevan al reconocimiento del punto de mayor debilidad de la

sustentabilidad latinoamericana.
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La economia en relacion directa con el medio ambiente es incompatible con el desarrollo

sustentable. Esa interrelacion ha sido histéricamente injusta y predadora de nuestros

recursos naturales desde que se implanté el modelo de desarrollo vigente. Al respecto, hoy

se habla de economias verdes, que proponen la reestructuracién y reorientacion de las

politicas, inversiones y gastos en el uso de tecnologias limpias y energias renovables, en la
o .. . 174

provision de los servicios de agua, de transporte y en construcciones . No obstante, estos

esfuerzos son insuficientes para la formacion de sociedades sustentables.

Sélo teniendo a una sociedad con alto sentido de pertenencia de su entorno natural como
intermediaria en la actividad economica y el uso de los recursos del medio ambiente, puede
propiciarse una dindmica de equilibrio y armonia. Es justo en este punto que proponemos
un cuarto pilar del desarrollo sustentable para que haga valer el rol fundamental de la
sociedad, nos referimos a la rectoria del Estado. Hoy sabemos que la mano invisible del
mercado no tiene contemplaciones ante las vulnerabilidades de la sociedad y del medio
ambiente. Estamos en una nueva era en la que el Estado debe ser urgentemente legitimado
y revalorizado como el inico ente que puede garantizar la estabilidad de sus sociedades. A
nuestro parecer, este cuarto pilar y el de la sociedad en Belo Horizonte imprimen un sello a
la gestion del desarrollo favorable en todo momento, en tanto que la sustentabilidad es un

proceso inacabable que siempre seguira adelante.

Hoy estamos en una etapa incipiente de empoderamiento de la sociedad y diversidad de
actores, redefinicion del Estado y sus instituciones y una mayor conciencia de las bondades
de la naturaleza que nos rodea y las afectaciones que han ocurrido sin que se hayan fijado
los debidos limites antes de llegar al estado actual de destruccion y alteracidon de nuestro

entorno.

Al pensar en las ciudades brasilenas reafirmamos el papel determinante que juega el Estado
en la implementacion del desarrollo sustentable. En este caso al decir Estado hacemos

alusion al Estado nacional como la entidad politica juridica que dirige y regula el desarrollo

'7* El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente define economia verde como aquella que mejora
la calidad de vida del ser umano y la equidad social reduciendo significativamente los riesgos ambientales y
escaseces ecologicas. En PNUMA. Towards a Green Economy. PNUMA, Geneva, 2011. P. 16
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de sus ciudades. El tipo de desarrollo que ha adoptado el gobierno federal de Brasil ha
determinado la conformacion y madurez de sus instituciones, la creacion de la legislacion
pertinente y aplicable, por el mayor grado de descentralismo politico respaldo en creaciones
institucionales y la existencia de los instrumentos y medios que den sustento a la
participacion efectiva de la sociedad han sido elementos que conforman el marco

fundamental de sociedades sustentables.

Desde la creacion de la Constitucion politica de 1988, Brasil reconoce la relevancia de la
proteccion del medio ambiente y la inclusion de los sectores sociales historicamente
vulnerables, asi como el empoderamiento de los gobiernos locales con una mayor

autonomia y soporte de recursos financieros, materiales y humanos.

Partiendo del amparo que brindan los Estados al desarrollo de las ciudades, abordaremos
someramente el caso mexicano. La Ciudad de México es la principal ciudad no sélo de
Meéxico sino de toda la region latinoamericana. Seglin estudios de desarrollo urbano de la
ciudad, esta inici6 su fuerte crecimiento econdmico y expansion fisica a partir de 1940. En
la actualidad su PIB anual representa aproximadamente el 17 por ciento del PIB nacional,
siendo asi la entidad que aporta la mayor proporcion de ingresos a la nacion y su poblacion
se estima en 8.8 millones de habitantes que en conjunto con su area metropolitana rebasa
los 20 millones, posiciondndose asi entre las mayores aglomeraciones a nivel mundial, esto

. 175
de acuerdo con datos oficiales .

También encontramos que la mayor explosion demografica se vivid entre 1960 y 1980 y
esto coincide con la evolucion de la dindmica de industrializacion que enfrentaron las urbes
latinoamericanas en donde las condiciones sociales fueron en detrimento para los habitantes
que aflos antes encontraban fuentes de empleo y un lugar de residencia que les permitiera
vivir una vida de calidad. Aunado a esto, los altos niveles de contaminacion del aire y las
afectaciones al entorno ambiental, han llevado a la ciudad a adoptar compromisos

ambiciosos por la reivindicacion del Estado.

173 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [en linea]

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=9 [consultado el 1 de julio de 2014].
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En México existe una Secretaria de Estado dedicada por completo al tema de la
sustentabilidad'”®. Ademas existen leyes, reglamentos y normas, asi como diversos
programas y proyectos de gestion ambiental'’’. Bajo este marco juridico institucional, el
unico gobierno local que destaca a nivel nacional e internacional en términos de
sustentabilidad por su compromiso respaldado con acciones es la Ciudad de México. Este
hecho es probablemente una muestra de los bajos niveles de descentralismo politico

prevalecientes en nuestro pais.

La Ciudad de México ha sido evaluada por encima del promedio mundial en cuanto a
gobernanza ambiental. Una referencia de su dinamismo en el tema es el liderazgo de la
ciudad en la suscripcion del Pacto de la Ciudad de México en el que més de 250 ciudades
de todo el mundo se han comprometido a hacer frente al cambio climatico por medio de
acciones concretas de acuerdo con datos de la Secretaria del Medio Ambiente del DF.
Como resultado de los compromisos asumidos, la ciudad ha reportado una disminucion de
7 millones de toneladas de CO2 y un programa integral de adaptacion al cambio

climatico'’®.

También la ciudad ha sido reconocida a nivel internacional por sus inversiones en politica
de movilidad sustentable de la Gltima década. Muy recientemente por ejemplo, en julio de
2014 se promulgo la nueva ley de movilidad para la ciudad con miras a mejorar la calidad
de vida de las personas'”’. La propia administracion local identifica areas de oportunidad de
mejora en el desempefio ambiental; por ejemplo, en el desarrollo y uso de energias limpias

y la disminucion de otros contaminantes de la atmosfera que siguen siendo elevados.

176 Con la adopcién del concepto de desarrollo sustentable nace en 1994 la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) articulando objetivos econdmicos, sociales y ambientales. En el afio
2000 esta entidad se convierte en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) como la
conocemos en la actualidad.

77 Ver anexos Cuadro 4. Cuadro 4. Evolucién de instituciones y legislacion ambiental en México.

' Programa de Accién Climética de la Ciudad de México 2008-2012. Gobierno del Distrito Federal,
Secretaria del Medio Ambiente. Julio, 2012. El sector del transporte es el que ha contribuido
considerablemente a esta disminucién con programas como la sustitucion de taxis y microbuses por autobuses
de mediana capacidad y la implementacion del Sistema de Transporte Metrobus, y medidas de eficiencia
energética en los trenes del Metro.

179 «Ceda el paso al peaton: La nueva Ley de Movilidad 'cambia la ruta' del DF”. CNN México. 17 Jul 2014.
11:58. [en linea]  http://mexico.cnn.com/nacional/2014/07/17/ceda-el-paso-al-peaton-la-nueva-ley-de-
movilidad-cambia-la-ruta-del-df [consultado el 20 de julio de 2014]
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No obstante los sobrados esfuerzos de la ciudad que han trascendido como ninguna otra en
el pais, identificamos un elemento critico de flaqueza en sus acciones. La falta de
empoderamiento del pilar social resta integralidad en las politicas adoptadas en torno a un
desarrollo sustentable. Con esto nos referimos a mecanismos efectivos de participacion
ciudadana en el nivel de poder delegado; es decir, que la sociedad participe con un grado de
involucramiento tal que pueda incidir en la toma de decisiones del gobierno. Asi la réplica
de practicas sustentables de otras ciudades (Sistema de Transporte Integrado de Curitiba),
carece de elementos sustentables en el contexto mexicano (Sistema de Transporte Metrobus

de la Ciudad de México).

Por otro lado, la problematica de crecimiento desordenado de las ciudades
latinoamericanas, entre ellas la Ciudad de México, refleja la implementacion tardia del
Ordenamiento Territorial ™ si se les compara con las de otras regiones del mundo, e incluso
con la ciudad de Curitiba que es un caso particular. La adopcién del Ordenamiento
Territorial en América Latina tiene una estrecha relacion con el surgimiento en el debate
internacional del desarrollo sustentable impulsado a partir de Brundtland en 1987, y no
antes; hecho inadmisible si consideramos que el urbanismo avanzaba en la region a pasos

agigantados desde la década de los afos treinta.

México adoptd la Ley General de Asentamientos Humanos en 1993 que establece los
principios y normas mas basicas para la regulacion del ordenamiento territorial de los

: 181
asentamientos humanos 8

. Esta ley define el ordenamiento territorial como “el proceso de
distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades econdmicas en el
territorio nacional” en la fraccion catorce del articulo segundo. No obstante la existencia de
tal normativa, aun persiste la debilidad de las instituciones e instrumentos reguladores que

vuelvan el ordenamiento territorial efectivo en la practica.

De acuerdo con Maria Teresa Sanchez Salazar el objetivo final del ordenamiento territorial

es “alcanzar la sostenibilidad ambiental, social y econdmica (es decir, la sustentabilidad), y

"% Disciplina cientifica, politica o técnica administrativa desarrollada en los ultimos 30 afios del siglo XX que
tiene como objetivo el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un
concepto rector. Salinas Escobar, Maria Evangelina, Comp. El Ordenamiento Territorial: Experiencias
Internacionales. SEMARNAT, INE. México D.F. Agosto, 2008. P. 15.

811 ey General de Asentamientos Humanos, 21 de julio de 1993.
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con ello el desarrollo econdmico y social en armonia con el entorno natural'®

. Al respecto,
coincidimos y reconocemos la trascendencia de la planeacion urbana y el ordenamiento
territorial para la sustentabilidad de las ciudades, especialmente para aquellas que
concentran a la mayor parte de la poblacion regional y mundial, aunque por supuesto la
existencia de la legislacion que lo impulse no debe ser un elemento aislado, como ocurre en

nuestro pais.

El caso de Belo Horizonte es interesante y en este punto retomamos la hipotesis que
sostiene esta investigacion. Si bien es reconocida como la primera ciudad planificada de
Brasil, sabemos que enfrentd un rapido y desordenado crecimiento urbano como sucedid
con el resto de las ciudades de Latinoamérica, lo cual consideramos la primera
caracteristica que comparten en su esquema de desarrollo. El segundo rasgo, intimamente
relacionado con el grado de urbanismo, es la alta densidad poblacional que se concentra en
los centros urbanos y que se dispersa en las periferias en la forma de asentamientos

precarios con serias afectaciones al entorno ambiental.

Y como tercera caracteristica, quizas la mas importante para efectos de lo que es
sustentable, tenemos la calidad de las sociedades latinoamericanas. Como lo planteamos al
principio de esta investigacion, somos sociedades solidarias, todavia poco organizadas,
pero susceptibles al cambio. Bajo estas condiciones de ciudad latinoamericana, Belo
Horizonte ha mostrado resultados favorables en la gestion del desarrollo al introducir
elementos imprescindibles para la sustentabilidad que por supuesto son susceptibles de

incorporacion en otras realidades locales latinoamericanas.

Sin duda alguna, el parte aguas en la historia de esta ciudad lo identificamos hasta 1988 con
la adopcion de la nueva constitucion que reconoce tres nuevos elementos: la sociedad, los
gobiernos locales y el medio ambiente. Este hecho nos lleva a sugerir a la constitucion
brasilefa no sélo como ciudadana sino también como sustentable y por lo tanto valiosa

como referencia de marco constitucional para otros paises.

'82 Sanchez Salazar, Maria Teresa; Casado Izquierdo José Maria; Bocco Berdinelli, Gerardo. “La Politica de
Ordenamiento Territorial en México: de la Teoria a la practica. Reflexiones sobre sus avances y retos a
futuro”, en El ordenamiento territorial en México. P. 21.
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Por lo anterior concluimos primordialmente que la coalicion entre el Estado y la sociedad
es fundamental para asegurar un desarrollo sustentable para cualquier pais o localidad. En
segunda instancia, en el papel del Estado destacamos la gestion de los gobiernos locales al
ser el nivel de gobierno mas cercano a los ciudadanos y por ofrecer bienes y servicios

basicos vinculados directamente con el entorno ambiental y social.

Por tultimo, de entre los gobiernos locales destacamos el rol mas importante de las ciudades
tan sélo por constituir el habitat de mas de la mitad de la poblacién mundial lo cual implica

también el mayor impacto de la actividad humana al entorno natural.

Al respecto, y para finalizar las conclusiones que ha arrojado esta investigacion, citamos a
Liana Vallicelli, funcionaria del IPUCC de la ciudad de Curitiba, quien sostiene que “los
paises pueden cambiar a partir de sus ciudades si estas fueran ambiental y socialmente
correctas”. Sin duda, las ciudades son actores fundamentales de las relaciones
internacionales para la implementacion del nuevo paradigma del desarrollo sustentable y
sin el compromiso firme de sus sociedades e instituciones sera imposible avanzar en el

camino a la sustentabilidad.
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Anexos

Grafico 1. Evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (desembolso de paises del CAD)
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Cuadro 1. Inicios en el abordaje del tema ambiental en América Latina

PAIS ANO CREACION JURIDICA O INSTITUCIONAL
Argentina | 1973 Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano
Ley Proteccion Recurso Aire
Bolivia 1979 Comité Interinstitucional del Medio Ambiente
Brasil 60°s-70’s | Legislacion protectora de recursos naturales y salubridad
1973 Secretaria Especial de Medio Ambiente (SEMA) dentro del ministerio del interior
Regulacion de leyes nacionales: calidad del aire, limite de emision, control contaminacion
, industrial, proteccion cuencas, reservas ecologicas
70°s-80’s
Impuesto por deforestacion para el fondo de deposito para Bosques Federales
1973
Chile 70’s Institucionalidad ambiental diseminada sectorialmente: ministerio de salud, bienes
nacionales.
Decreto Forestal y subsidio forestacion.
1974

1976

Ley de Urbanismo y Construccion.




Colombia | 70’s-80’s | Reglamentacion de normas sectoriales bajo caracter sanitarista
1974 Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al ambiente
Costa Rica | 70’s-80’s | Normas de proteccion sanitaria y de limitacion de explotacion de recursos naturales: ley
organica del ministerio de salud, ley de transito, ley de aguas, etc.
Reglamento de normas sanitarias minimas.
Sistema Nacional de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente (SINAPROMA) dentro del
1980 o . .
Ministerio de Planificacion
1981
Jamaica 1974 Ministerio de Mineria y Recursos Naturales y Ministerio de Salud y Control Ambiental.
México 70’s Ley para prevenir y controlar la contaminacion, ley reforma agraria, ley de sanidad
fitopecuaria, marco regulatorio eléctrico
1972
Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente dentro de la Secretaria de Salud y
Asistencia
Reglamentos de prevencion de control de contaminantes.
1973 Ley Federal de Proteccion al Ambiente
1982
Peru 1974 Comité Nacional de Recursos Naturales




Grafico 2. Participacion del PIB regional (porcentaje) 2012
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Grafico 3
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA, 1980-2012*

(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Cuadro 2. PIB PRINCIPALES CIUDADES
LATINOAMERICA

CIUDAD, PAIS . PIB (miles de millones)
Ciudad de México, México 179
Sao Paulo, Brasil 166
Buenos Aires, Argentina 75
Rio de Janeiro, Brasil 72
Bogoté, Colombia 61
Monterrey, México 61
Brasilia, Brasil 52
Santiago de Chile, Chile 52
Guadalajara, México 41
Lima, Peru 41
Curitiba, Brasil 20
Medellin, Colombia 19
Porto Alegre, Brasil 17
Belo Horizonte, Brasil 15
Montevideo, Uruguay 13
Quito, Peru 6
Fuente: Elaboracion propia con datos del informe Indice de Ciudades
Verdes de América Latina, 2012




Plano de Ciudad de Minas (Belo Horizonte), 1895.
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Grafico 4. Evolucion de la poblacion
Belo Horizonte
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Fuente: glaboracion propia con datos de la Prefectura de Belo Horizonte

Cuadro 2. Calidad Ambiental de Metropolis Latinoamericanas

Clasificacion . Ciudad Clasificacion . Ciudad

45 : Belo Horizonte 61 . Riode Janeiro

50 Buenos Aires bd Santiago

52 Rogota [ San Paulo

53 ! Caracas a3 ! Ciudad de Meéxico
54 . Porto Alegre 95 : Lima

L5 Guadalajara 96 Recife

nl Monterrey

lFuente: Mopulation Crisis Committee de Washington




Grafico 5
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Fuente: Prefectura de Belo Horizonte segun el primer inventzrio de GEI del municipio.
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Turismo, tabaco, azicar y niguel.

Maiz, algadén, trigo, frutas y vegetales. Refineria de petrdlea y
aziicar y estacion de investigaciones en agricultura.

Fort Lauderane (Florida. EUA) 2003 Turismo, industrias en los ramos maritimo, financiero, de segu-
ros, alta tecnologia, aeroespacial, cine, TV.
Tegucigalpa (Honduras) 2004 Industria textil, aziicar y tabaco. “Zona libra”: cambio libre, im-

portacion libre de impuestos para maquinaria y materia prima,
disponibilidad de mano de obra a bajos costos.

Newark (Mueva Jersey, EUA) 2006 Centro comercial, industrial y financiero, aesropuerto, concen-
tracién de brasilefios en barrio (lronbund). En la ocasion de

la oficializacion del hermanamiento, la PBH envid comitiva la
Newark, comandada por el Intendente Marcio Lacerda, oca-
si6n en que se reunid con los principales grupos empresariales
establecidos en la ciudad.

Fuente: Prefectura de Belo Horizonte en “#1 Belo Horizonte (Brasil). Cooperacién Descentralizada y la eficacia de la ayuda. Una mirada
desde los gobiernos locales de América Latina”.



Grafico 6. Evolucion de la red de transporte de Curitiba, Brasil
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Cuadro 4. Evolucidn de instituciones y legislacion ambiental en México



MEXICO

Estruciura nsttucional Legislacion general relevanio Regulacion directa T de Io en s Conieato intemacional
TONE Ty Terieral An ras
1870"s: Ley para presenir y 1970 s: Aplicacian de IE =in
contralar [a corfaminacdn, lay cansideracitn ambiental (ta=a
reforma agravia, lry:u.ndad recoleccitn residuos |

fitopecuaria, manco reguladario
elécinico

1972: Subsecretarks el
Io chel Armibienbe

Ielejoramasn
EB:_I:mlu_ane Sahd y
TBTS\-‘ lamenio i
ol cominanies Y
1878: Reglamenio de
pmmm_ymirddu

cortaminacian del mar por
desachos

1980"s: Sizlemas de depdsiin
bodsn

resam|

1581: Ley lomenio agropecusrio | 1881: Plan control derames
hidrocarknsos

1982 Secreiaris de 1582: Ley ledemi de prabeccitn 1582: Rmglamenin

Desanoiio Urbana y ambienis cartaminacin acistica

Ecalogia {SEDUE)

1383: Refoma corsStucion; ley 1883: Delegacion facultades a

federal de planeacian drganos descentralisadas

1584: Ley general de salud
1888 Estimulo actividad forestal

1982: Carvenditn ONU derecho
mar

“Reformas TO085

T ey Tederal del mar

198T: Comisidn rll.usu::unal
conbrol plaguicidas

WME

{Continuacian)
Estructura institucional Legiskacion general relevante Regulacion directa Instrumentos de mercado en uso Contexto intemacional
TEHE: L =l del equilbng THAE: lamentactn sabre:
fmbg;?g,r;nhmﬁnunhem :njmdgzgmti:rtd. rescuos
OO, n\‘mymrln:l
ocanianmi s, contamn
alrmosferica, mchm'p:u'ﬂml
=aritaria
1983 Comisitn MNacional de 1889: Medidas precavarias: 198%9: Corvenio Basiea
fugum [CHA) wada y resificciones
1890°s: Mormas oficises de
Mésdon (NOM) cantrol
contaminacidn y estandares
1890"s: Derechos por uso y
descargas de aguas, mercades
de permisos ransables para
S02 (=n preparacién). Esquema
de sagumnos y finanzas. Permisos
cinegélicos. Garantia de
prevencian de contamiracion
1891: Ley general de salud, ey 1991: Carmvenio CITES
e produccon y certificaciin
semiias
1982 Secrelarda de 1992: Ley de aguas nacionales, | 1982: Reglameniacidn ley de 1952: Protocoio 1978
Diesanolio Sacial, Instiluie lery forestal, ley de pesca, ey pesca contaminacidn bugues, corvenia
Macional de Ecologia, minera, ley federal de cambia climatice; diversidad
Procuraduria Amibiental, meirologia y nomakracion binkgica
PROFEPA, Comisidn > 2
Macional de Biodversidad 1592 Constitucidn Macional
1983: Comité Consulfiva 1893: Ley general
Macional de Normalzaciin asentamisntos humanos; key
para ka Profeccién Ambiental | sanidad animal
1964: Secrelaia de Medio 1984: Ley de navegacitn, ley 1884 Conbrol calidad de 1994: Corvenditon comiiate
Ambienie, Recursos sanidad vegetal combustibles desertificacon; endra en vigor
Maturales y Pesca Tratado NAFTA y acuerdo de

Fuente: CEPAL. Marcos regulatorios y ambientales de América Latina y el Caribe.



Tabla 1. posicio dos seis maiores municipios em relacdo ao Produto Interno Bruto
& participacao relativa do Produto Interno Bruto e da populacao,
segundo os municipios e as respectivas Unidades da Federacao,
em ordem de posicao de 2010 - 2006-2010

o Posigao dos seis maiores municipios em Pa.rlicipaqéu
Municipios ek B relativa em 2010
o respectivas relagio ao Produto Intarno Bruto %)
Unidades da Federacio,
em ordem de posicao Produto .
de 2010 2006 2007 2008 2009 2::'1‘}':' Intetiso P"F’:‘E']“m
Bruto
Séo Paulo/SP 1 1 1 1 1 1.8 L%
Rio de Janeira/RJ 2 2 2 2 2 5.0 33
BrasiliaDF 3 3 3 3 3 4.0 1.3
Curitiba’PR ] 5 4 4 4 1.4 0.2
Belo Horzonte/MG 4 4 5 5 5 14 1.2
Manaus/AM 3 B 6 6 G 12 0.9

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus - Surrasa,

(1) Dados sujeitos a revisao. (2) Populagao do Censo Demografico 2010,

Reconocimientos Internacionales de la Ciudad de Belo Horizonte

e Top ten de las mejores ciudades para hacer negocios en América Latina (América Economia 2009).

e  Entre las 19 ciudades mas visitadas en Mastercard Global Destination Index 2012.

e Enel indice de atractividad de inversiones la ciudad se encuentra posicionada en el niimero 14 por la Universidad del Rosario.

e Laciudad fue considerada la metropoli con mejor calidad de vida de Latino América por el Population Crisis Committee de
Naciones Unidas y la 45% entre las 100 mejores del mundo.

e 2011 - Premio Reinhard Mohn Prize do Bertelsmann Stiftung - 2° lugar para Presupuesto Participativo.

e 2010 - 4° Premio Metropolis de la Asociacion Mundial de Grandes Ciudades - Mencién Honorifica para Programa de Recuperacion
Ambiental DRENURBS.

e 2009 - 1° Premio Politicas del Futuro (Future Policy Award) de World Future Council - Politicas de Seguridad Alimentaria de BH.

e 2008 - 3° Premio METROPOLIS - 3° lugar Proyecto Vila Viva.

e 2007 - Premio Organizacion Internacional sobre Democracia Participativa - 1° lugar para o Proyecto OP Digital.

e 2007 - Mercociudades Ciencia y Tecnologia - 1° lugar para o Projeto Pitangapora — Capacitacion para personas de movilidad
reducida para el mercado de trabajo.

e 2005 — Premio Ciudades Activas Ciudades Saludables - 1° lugar para o Proyecto Caminos de las ciudades.

Fuente: Prefectura de Belo Horizonte



GRAFICA 7. AYUDA OFICIAL PARA ELDESARROLLO (AOD) DESTINADA A LOS PAISES
DE AMERICA LATINA SEGUN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) PER CAPITA, 2008
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Fuente: Rodriguez Vazquez, Horacio."La CID desde una perspectiva Latinoamericana” en Temas de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo: criticar, proponer, sistematizar. Araron Pollack (coord.) Instituto Mora. P. 14 Con datos de la OCDE y BM, 2010.
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