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INTRODUCCION

¢Qué condiciones explican que un espacio aislado de la dinamica econémica
resulte en cierto momento atractivo para la expansidon capitalista? éPor qué un
territorio olvidado puede convertirse en sujeto y eje articulador de planes
regionales y supranacionales de alto impacto econémico? Esta investigacion
pretende dar respuesta a estos y otros interrogantes a través de un analisis de
la reconfiguracion espacial del Chocd, departamento enclavado en la region del
Pacifico colombiano. La propuesta investigativa busca explicar el proceso de
incorporacion de ciertos espacios a la dinamica global capitalista para asi
comprender la transformacion del sistema capitalista y la manera en la que

este, reconfigura un territorio.

Para tal fin se propone el concepto de “Espacio de Reserva” fundamentado en
la concepcién del Espacio como producto social, y como un instrumento
especialmente eficiente para la ejecucidn material de una representacién de la
realidad en particular, una ideologia. La hipdtesis general de esta investigacion
es que las necesidades y transformaciones inducidas por la reestructuracién
capitalista de los ultimos afios del siglo XX, ocasionan una diferenciacion y
refuncionalizacion espacial, que abre la ventana para que territorios aislados

sean incorporados a planes y proyectos de desarrollo supranacionales.
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En este sentido el punto temporal de partida, se ubica en los acontecimientos
mundiales de la década de los setenta marcados por la crisis que impulsd un
proceso de reestructuracion, con diversos mecanismos de estabilizacién y
recuperacion, a partir de los cuales se estimularon importantes
desplazamientos de capital, no solo entre sectores econémicos, sino también a
nivel territorial, incorporando nuevas regiones a la dindmica internacional. Asi
se promueve un nuevo modelo de acumulacién para el que resulta
fundamental una reorganizacién espacial, en la que territorios olvidados y poco
importantes, tienen un papel estratégico para conseguir los objetivos trazados

en los nuevos esquemas de promocion del desarrollo.

Es asi como a partir de los afos noventa se fortalecen nuevos arreglos
econdmico-espaciales, para conseguir la ampliaciéon de circuitos productivos vy
comerciales a través de la exploracidon, explotacién y apropiacidén de territorios
antes rezagados; estos resultan estratégicos en relaciéon a la redefinicion de
necesidades del sistema, la modificacion de marcos juridicos e institucionales y

el establecimiento de nuevos paradigmas tecnoecondémicos.

Para lograr este propdsito se estudia el caso del Chocd, departamento de
Colombia, como un Espacio de Reserva (EDR) que ha experimentado
transformaciones derivadas del proceso de reestructuracion capitalista de los
ultimos veinticinco anos. Dicha caracterizacion, busca establecer la relacion
que existe entre las necesidades globales del sistema y las diferentes etapas

de evolucién del capitalismo como modo de produccién del estado nacional.

La segunda parte del trabajo describe los rasgos esenciales de la economia
colombiana en los ultimos afios del siglo XX y la refuncionalizacion de zonas
aisladas y olvidadas, a partir del establecimiento de proyectos supranacionales
de inversion para la integracién regional y la insercién a los circuitos globales
de capital. En esos Ultimos afios, se han promovido planes de desarrollo vy
proyectos supranacionales para aprovechar la riqueza del Choco e impulsar el

crecimiento.
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Para avanzar en el andlisis se propone una matriz de indicadores, con la
intencion de determinar aquellas sefiales de valorizacidn territorial que colocan
al Chocé en la primera fase de incorporacion de un EDR a los circuitos globales
de capital: la acumulacion por despojo, consistente en el uso de métodos de la
acumulaciéon originaria para mantener y expandir el sistema capitalista,
mercantilizando ambitos hasta entonces cerrados al mercado. Posteriormente
se exponen los cambios que han tenido lugar en el modelo de acumulacién del
Chocd y que ligados a un determinado accionar estatal en los ultimos afios,
gestionan para que este territorio se constituya como un nuevo espacio
econdmico integrado a una regién competitiva capaz de explotar sus diversos

recursos.

La matriz de indicadores es el hilo conductor de las situaciones o circunstancias
nacionales y locales que definen un EDR, asi como de los indicadores de
valorizacion que se toman en cuenta en esta investigacion para calificar el
avance del proceso de incorporacidn a los circuitos de capital. Tanto del
analisis histdrico de la dinamica capitalista nacional, como del estudio de los
indicadores locales, se desprende la definicién del Espacio de Reserva, como
un territorio subnacional aislado y marginado de la dinamica capitalista
nacional e internacional que a partir de la reestructuracion de los ultimos afos
del siglo XX y las nuevas condiciones tecnoldgicas, politicas y productivas
representan una nueva razon econdmica de expansion, intercambio de
productos y la posibilidad de incorporar avances tecnoldgicos que permiten la
explotacion de un recurso antes ignorado, o son necesarios en funcién de una

nueva estrategia de desarrollo.

Los EDR estaran caracterizados por ser zonas marginadas del espacio nacional,
aisladas de las dindmicas regionales e internacionales, contar con poca
atencion gubernamental, exhibir baja productividad laboral, altos conflictos
sociales, débiles estructuras de poder, poca presencia empresarial y bajos
niveles de competitividad; sin embargo cuentan con una alta disponibilidad de

uno o varios recursos naturales estratégicos, o con una posicidon geogréfica
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estratégica que a partir de los avances tecnoldgicos y el desarrollo de
infraestructura de conexién, permite incrementar los flujos comerciales entre

regiones y paises.

Los EDR permanecen en el estatus de reserva mientras no se generen las
condiciones necesarias para avanzar en su apropiacién, explotacién e
integracién a los circuitos internacionales de capital. A partir de la existencia
de dichas condiciones seran revalorados segun su localizacion estratégica para
optimizar flujos comerciales, su potencial de recursos para el desarrollo, las
condiciones estratégicas de ubicacion territorial o el potencial de mercado

marginal, como atractivos para la inversién y la acumulacién.

La incorporacion a los circuitos internacionales de los EDR no se da de manera
espontanea sino que requiere de fuerzas impulsoras globales y la intervencidon
sistematica del Estado nacional. Una vez establecidas las condiciones globales
para la expansion sobre ciertos EDR, estos deben garantizar el libre
desplazamiento de capital, a partir de una serie de etapas. Asi que el objetivo
central de esta investigacion es dar significacién al concepto de Espacios de
Reserva usando el caso del Chocd colombiano, para aportar elementos
significativos a la discusién sobre los nuevos modelos de promocion estatal del
desarrollo, la integracion regional y los planes de inversidon que pretenden

propiciar condiciones adecuadas para la instalacion y expansiéon del capital.

Incorporacion de Espacios de Reserva al proceso de expansion capitalista



Incorporaciow de Espacioy de Reservaw al proceso-de expansicn capitaliston

CAPITULO I
LOS ESPACIOS DEL NUEVO CAPITALISMO

El presente capitulo tiene por objetivo definir el concepto de “Espacio de reserva”
como categoria analitica, fundamentada en la concepcién critica del Espacio
como producto social, apropiada para comprender la transformacién del sistema
capitalista y la manera en la que este reconfigura los territorios a partir de la
década de los setenta del siglo XX. La hipdtesis general de esta investigacién es
que las necesidades y transformaciones inducidas por la reestructuracion
capitalista de los ultimos afios del siglo XX, ocasionan una diferenciacion vy
refuncionalizacién espacial, que abre la ventana para que territorios aislados
sean incorporados a planes y proyectos de desarrollo supranacionales. Los
acontecimientos mundiales de la década de los setenta, impulsan una
reorganizacién espacial en la que territorios olvidados y poco importantes, que
pasan a ser considerados estratégicos dentro de los nuevos esquemas de
promocion del desarrollo. Asi es posible identificar un tipo de espacio
denominado “Espacio de Reserva”, relacionado con el proceso de expansion
capitalista.

El uso del concepto Espacio es comun en diferentes disciplinas de las Ciencias
Sociales como la Geografia, la Economia, la Sociologia y la Antropologia; incluso
campos como la matematica y la fisica incorporan este término a sus desarrollos
tedricos; basta realizar un rapido recorrido por algunas teorias que han retomado
el Espacio como objeto de estudio, para observar la evidente riqueza vy
multiplicidad de sentidos de este concepto. Sin embargo es justamente esta
particularidad uno de los mas grandes obstaculos de quien busca emplear la
categoria espacial para explicar la realidad, ya que al ser el Espacio inherente a
la experiencia humana y por lo tanto parte inseparable de las practicas sociales,
puede ser definido de multiples formas que responden a concepciones
econdmicas, politicas o culturales de las sociedades que habitan y construyen un
territorio. Asi, la aparente ausencia de una precision conceptual, que cobija
significados muy diversos y hasta contrapuestos, hace del Espacio un concepto
tan recurrente, como difuso.
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En el apartado inicial se presenta una sintesis de la dinamica de Ila
reestructuracion capitalista de finales del siglo XX, determinada por la revolucién
tecnoldgica surgida a partir de la década de los ochenta. El proceso de expansion
que surge de dicha reestructuracién implica una transformacion territorial
caracterizada por una enorme desigualdad, y renueva la importancia el concepto
“Espacio” para entender el fendmeno de la expansién capitalista.

Se introduce por esta razén, un breve panorama de los enfoques mas
significativos en el estudio del Espacio, surgidos tanto desde la Geografia, como
la Economia. En el caso de la geografia, a la par del proceso evolutivo del
Espacio, ha evolucionado esta disciplina al punto que hoy es considerado como
objeto central que la define como ciencia. Por otro lado desde la economia, la
necesidad de explicar la forma en la que las actividades econdmicas se
desarrollan y concentran en determinados lugares, ha promovido tanto los
estudios regionales relacionados directamente con la cuestidn espacial, como
teorias de la localizacién y del desarrollo territorial.

De este modo, se retoman algunos de los mas representativos aportes tedricos
que permiten diferenciar por lo menos tres enfoques en la manera de concebir el
Espacio: el punto de vista que concibe el Espacio como un contenedor de
actividades; un segundo enfoque que relaciona el Espacio con el ejercicio politico
de la delimitacién de fronteras y limites que implican relaciones de poder.

Por ultimo la perspectiva critica que busca relanzar el concepto y propone un
Espacio resultado de las relaciones sociales determinadas bajo cierto modelo de
produccion. Pasar del nivel abstracto que recubre el concepto Espacio implica
incluir en el debate conceptos como territorio y region, a través de los cuales es
posible establecer una apropiada imbricacion entre escalas para estudiar el
proceso de reestructuracién capitalista, ya que sera a través del estudio de las
formaciones regiones cémo podria desentrafiarse la espacialidad de los procesos
sociales determinados por el modo de produccién capitalista. Guiada por el
ultimo elemento sefalado, este capitulo busca definir un “Espacio de Reserva” en
relacidén a las caracteristicas y necesidades particulares del sistema capitalista en
los ultimos afios del siglo XX.
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1.1 Dinamica de la reestructuracion capitalista mundial

La explosion de la crisis generalizada en la década del setenta del siglo XX,
transformé el capitalismo mundial, al dar paso a un proceso de reestructuracion
y reorganizacion global. Esta reestructuracidon no sélo introdujo nuevas formas
de produccién y marcos de regulacién, sino que también representd una
renovada configuracién espacial asociada a la légica ciclica de auge y depresidn
del sistema capitalista. La discusion sobre la expansion global del sistema,
apunta hacia la interpretacion de un proceso de cambio histérico atravesado por
transformaciones tecnoldgicas, productivas, laborales, institucionales vy
espaciales, que se manifiestan en las actividades econdmicas, la localizacion
empresarial, la movilidad poblacional, etc.; y que hoy dia configura un escenario
mundial con claras jerarquias espaciales y profundos desequilibrios territoriales.
Desde su origen hasta su establecimiento como modo global de produccién, el
capitalismo ha transitado por diversas etapas en las cuales rasgos como la
propiedad privada de los medios de produccion, el trabajo asalariado, la
multiplicidad de agentes econdmicos y sociales, la acumulacion incesante de
capital y la divisidn técnica, social y espacial del trabajo, se han mantenido cémo
constitutivos esenciales (Méndez, 1997).

Asi la historia del proceso de implantaciéon del capitalismo como modo de
produccion mundial, marcada por distintas etapas de transformacién, ha sido
estudiada desde diferentes corrientes del pensamiento. Pueden diferenciarse dos
tendencias significativas en la interpretacién del desarrollo del capitalismo: por
un lado estd el analisis del capitalismo que prioriza el enfoque mundial o
internacional; de otro lado, la interpretacion del desarrollo de los capitalismos
(mundial y nacional) desde un estudio detallado de los espacios nacionales y
regionales.

A partir del método historiografico de la larga duracidon (Fernad Braudel) !, I.
Wallerstain, en su obra el Moderno Sistema Mundial, explica cdmo el sistema
mundial tuvo génesis en Europa en el “largo siglo XVI” e implico la
transformacién del modo de produccion feudalista, en un sistema diferente,
extendido geograficamente por todo el globo, hasta tomar la forma de una
economia-mundo capitalista (Wallerstein, 1998:56). Para este autor el sistema
mundo representa un sistema social que posee limites, estructuras, grupos,
miembros, reglas de legitimacion y coherencia; y cuya dinamica resulta de las
fuerzas conflictivas que lo mantienen unido por tension y lo desagregan en la

!Existen diferencias entre el término economia-mundo, para F. Braudel y para I. Wallerstein. El primero trabaja
con el concepto de economia-mundo desde una especie de teoria general geohistorica que contempla diversas
configuraciones de economia mundo. Esto es una economia que se somete a un centro, representado por un
territorio dominante, unas economias intermedias y unas zonas periféricas.
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medida en que cada uno de los grupos busca eternamente remodelarlo en su
beneficio.

Desde esta perspectiva, la economia-mundo ha seguido un modelo ciclico de
expansién y contraccién, y una localizacion geografica variable de los papeles
econdmicos, el flujo de las hegemonias y movimientos ascendentes vy
descendentes, de los centros, periferias y semiperiferias del sistema (Ibid.). Por
otra parte, la interpretacion del desarrollo de los capitalismos desde el estudio
histérico de los espacios nacionales y regionales, propone un marco analitico
para comprender los cambios estructurales de largo plazo del sistema capitalista
mundial asi como los factores determinantes del desarrollo nacional.

A partir de la critica al paradigma dependentista-tercermundista por su limitacion
para comprender el cambio histérico, A. Dabat parte de “..la concepcidon del
capitalismo como una totalidad compleja y abierta, constituida por multiples
subestructuras y relaciones dindmicas e interactivas y erigida en torno a una
base econdmica, a un sistema internacional de Estados y una red de relaciones e
instituciones internacionales econdmicas, sociales, politicas o culturales. La base
econdmica del mismo, contiene y relaciona diversas esferas: [...] los espacios
capitalistas nacionales, el mercado mundial, los &mbitos pre capitalistas [...] y los
espacios protosocialistas...” (Dabat, 1994:32). Asi “...el capitalismo es dinamizado
a escala mundial, no por un Unico centro de caracter sistematico [...], sino por
dos clases distintas de motores [..] los enddgenos ubicados en las esferas
capitalistas y los exdgenos que operan a partir del mercado mundial...” (Ibid:
35).

Las etapas del capitalismo

Es posible identificar la existencia de diversas fases o etapas del desarrollo del
capitalismo, “...a partir de definir sucesivos estadios configurados por los
cambios acumulativos en la estructura global y las tendencias de desarrollo de la
economia mundial...” (Ibid: 38), asi podrian sefialarse tres fases de desarrollo
ligadas cada una a sucesivas revoluciones productivas y tecnoldgicas. Hasta
finales del siglo XVIII, se puede hablar de la existencia de un capitalismo
mercantil o preindustrial, que como consecuencia de la primera revolucion
industrial originada en Inglaterra, enfrenté una mutacidon técnica, social vy
cultural, que modifico la localizacibn de la poblacion y las actividades
socioecondmicas (Méndez, 1997:187).
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Posterior a la expansién mundial del comercio, el capitalismo encontré en la
revolucion industrial del siglo XVIII iniciada en Inglaterra?, el catalizador
necesario para reforzar una diferenciacion geografica de la produccion a escala
mundial y por lo tanto la jerarquizacién mundial del espacio, basada en la
division social del trabajo. Entre las caracteristicas propias de la segunda fase,
que daba inicio con estos cambios, jugaron un papel primordial tanto la adopcién
del carbén mineral como fuente de energia dominante, como la creciente
mecanizacion del trabajo?, que transformé la forma en que se desarrollaron las
actividades productivas. Bajo estas condiciones, tanto la concentracion
empresarial como el impulso que recibié el sector industrial, por encima de la
tradicional actividad agricola, permitieron el transito hacia un capitalismo
industrial que marcaria el desenlace del siglo XIX.

Esta nueva fase ocasiond fuertes transformaciones espaciales tales como la
movilizacion masiva de poblacién rural a las ciudades, el aumento de la
produccion, una utilizacion intensiva de recursos naturales y una reorganizacion
espacial del poder, dirigida por los nuevos centros de produccién. Igualmente la
creciente demanda de las fabricas, tanto de productores directos como de
consumidores, implicé un considerable desplazamiento de poblacion rural hacia
los nucleos urbanos y una intensificacién en la especializacién funcional de los
territorios. Estos elementos incrementaron el antagonismo campo-ciudad, al
definir el crecimiento urbano como catalizador del desarrollo y por esta via,
también de la consecucién del “progreso” (Palazuelos, 1990).

Simultaneamente la etapa industrial representa un momento expansivo
importante, que permite la consolidacién de una forma de produccién altamente
efectiva para la acumulacion y el crecimiento econdmico, principalmente de los
paises avanzados y dindmicos. Bajo este modelo de produccién tuvo lugar un
largo periodo de prosperidad, esencial en la expansion capitalista del siglo XX,
gue se vio agotado ante la magnitud de la crisis econdémica de 1929. Esta crisis
se refirid a una drastica caida de la demanda y los precios, el desplome del
sistema monetario, comercial y financiero y altas tasas de desempleo.

2 Existe un rico debate tedrico, sobre la aplicacion del término “revolucidn industrial” y su uso para denominar
una serie de acontecimientos que para muchos autores no tiene una fecha de inicio, pues corresponde a una
cadena de circunstancias que permitieron las transformaciones asociadas a la época, especificamente en
Inglaterra. Braudel por ejemplo habla de “un proceso que fue por excelencia un movimiento lento y poco
discernible en sus comienzos” (Braudel, F. 1985, 120)

3 La mecanizacion del trabajo se inicid en la industria de hilados de algoddn con la introduccién del telar
mecanico, asi como el surgimiento de toda una nueva serie de actividades motrices en rapida expansion, como
la siderometallrgica, el textil confeccion, la fabricacion de maquinaria, armamento pesado o material de
transporte, actividades que se convirtieron en las claves para el crecimiento de algunos territorios (Méndez,
1997, 90)
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El consenso alrededor del marco tedrico clasico que promulgaba la capacidad
espontanea del mercado para corregir las crisis y transitorias depresiones, por la
via del mecanismo de precios, se enfrenté a la incapacidad para explicar
satisfactoriamente la crisis econdmico mundial de 1929. De esta manera se inicia
un proceso de reorganizacion marcada por la politica de crecientes inversiones y
altos gastos estatales (especialmente los militares) un nueva formula para
recuperar la estabilidad de la tasa de ganancia en la economia-mundo.

El Keynesianismo encontré en la intervencion estatal directa, la manera mas
eficiente para elevar los niveles de produccion y ocupacion mundial. Se acepto
entonces que con Estados nacionales fortalecidos y reguladores de la dindmica
econdmica, los problemas de crecimiento y “desarrollo” serian paulatinamente
superados, prediccion que resultd efectiva para los paises desarrollados e
industrializados. De esta manera los altos niveles de inversidn e intervencién
estatal y el acelerado cambio tecnoldgico, fueron esenciales en la reorganizacion
de los sistemas productivos en torno al modelo fordista de produccion*. Este
modelo de produccidn indujo cambios sustanciales, tanto en la organizacion
empresarial, como en la localizacidn territorial de la produccién centrada en los
nucleos urbanos.

Hasta 1970, el Fordismo dio los rendimientos esperados para alcanzar altos
niveles de acumulacién que parecian estar en constante crecimiento. “...En el
pasado, las crisis se habian presentado como recesiones o depresiones con
deflacidn de precios, mientras que la crisis de los setenta en Estados Unidos, y
en los demas paises -desarrollados o subdesarrollados- se manifestd como
recesién productiva y como desempleo e inflacién; esta nueva situacién
econdmica fue llamada estanflacion...” (Rodriguez, 2003:51). Para inicios de la
década del setenta, la creciente sobreproduccion actué en detrimento de la tasa
de ganancia, las altas tasas de desempleo incrementaron la inestabilidad social y
la ingobernabilidad de las zonas periféricas asi como la inflacién mostraron la
fragilidad del sistema financiero basado en el ddlar. La respuesta del capital y su
aparato institucional a la crisis generalizada iniciada en dicho periodo, da lugar a
una “reestructuracion” a escala mundial del sistema econdmico, que impulsad
por la revolucién tecnoldgica, configura una etapa posfordista de acumulacion
flexible, relocalizacién industrial, movilidad geografica de la produccién, una
menor presencia del Estado y una profunda internacionalizacién de los procesos
econdmicos.

4 Los principios propuestos por Taylor, para alcanzar una maxima fragmentacion y especializacion de la
actividad del trabajador manual en operaciones elementales y repetitivas, con control de tiempos y
movimientos para elevar su productividad, estuvieron asociados con la aparicion de nuevos sistemas de
organizacién productiva como el Fordismo. Este modelo se basa en la mecanizacion de las tareas, la produccion
en serie de grandes volimenes de mercancias iguales, y la integracion de diversas etapas del proceso de
trabajo en influjo continuo, a lo largo de la cadena de produccidn, que se desplaza a un ritmo constante. Para lo
cual se hace necesario la existencia de grandes contingentes de consumidores localizados en las grandes
ciudades industriales.
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1.1.1 LA “CRISIS” DEL SETENTA

La depresidon e inestabilidad econdmica, politica y social del periodo de 1974-
1976 fue percibida como el acontecimiento mundial que marco el fin de la
prosperidad posbélica pues”..todos los paises capitalistas desarrollados se
encontraban en una onda larga Kondratiev ascendente que a mitad-fines de la
década de los sesenta mostraria el agotamiento de las fuerzas que le dieron
impulso y difusién [...] es la crisis abierta y generalizada. Con excepcion de Japdn
y otros paises asiaticos, los demas paises capitalistas desarrollados occidentales
entrarian en una onda larga depresiva (Rodriguez, 2002:34).

Esta crisis y la serie de fendmenos desencadenados a partir de ella, fue
interpretada desde diferentes posiciones teodricas, politicas y econdmicas. El
analisis tedrico de las crisis capitalistas se remonta a los trabajos de K. Marx en
su obra "E/ Capital”. Desde su perspectiva tedrica Marx explica como la crisis es
una caracteristica interna y esencial del capitalismo, cuya existencia pone en
evidencia las multiples contradicciones que lo constituyen. En 1867 Marx planted
el comportamiento del sistema capitalista, como un sistema de acumulacién y
crecimiento en unos periodos, y crisis y depresion en otros, en donde la caida
tendencial de Ila tasa media de ganancia, es la causa decisiva del
desencadenamiento de la crisis del sistema (Marx, 1974).

El importante aporte de Marx, motivé a diversos autores para realizar numerosas
interpretaciones, continuaciones y criticas de la esencia y naturaleza del
capitalismo, alrededor de la tesis que la dindmica de acumulacion no se
reproduce lineal y permanentemente, sino que acontece ciclica vy
contradictoriamente, es decir con interrupciones durante las cuales se quiebran
los mecanismos que antes habian garantizado la acumulacidén, originandose los
periodos de crisis econdmica (Palazuelos, 1990).

El trabajo de R. Luxemburgo en 1912 planted una interpretacion de las crisis del
sistema, a través de la tendencia intrinseca del capitalismo hacia el subconsumo.
Para esta autora la crisis no proviene de un exceso de oferta, sino de una
insuficiencia en la demanda para cubrir la produccidon disponible. Este desajuste
se explica por las dificultades estructurales del sistema capitalista para realizar el
excedente generado en la produccion®.

Ante esta situacidon el capitalismo debe incorporar y explotar lo que ella
denominaba el "medio ambiente no capitalista”, esto es, las formaciones sociales
y los sectores econdmicos no regidos todavia por las leyes del funcionamiento

5 Otros autores como M, Kalecki, P. Baran, P Sweezy, H, Magdoff insistirian en ese enfoque aunque con puntos
de vista diferenciados, mostrando la existencia de una relacién constante entre las tasas de crecimiento y una
relacion descendente entre la tasa de crecimiento de la demanda de bienes y la tasa de crecimiento de la
produccion.
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capitalista. En la medida en que el sistema va incorporando esas formaciones y
esos sectores, dice Luxemburgo, el "medio ambiente” se reduce y provoca el
incremento de las dificultades para realizar el excedente, haciéndose cada vez
mas necesaria la intervencidon del Estado desde la economia, la accion politica y
militar, para garantizar nuevos mercados y generar diversas contratendencias
que retarden la aparicion de nuevas crisis (Luxemburgo, 1967).

Desde el marxismo la crisis se interpretd desde diferentes dpticas: cédmo crisis
del imperialismo, del Estado y las relaciones sociales capitalistas; una crisis
general de larga duracion e incluso como una crisis terminal del modo de
produccion. A partir de los planteamientos originales de Marx, se formalizaron
diversas explicaciones al fendmeno de los setenta, enfocadas en factores como la
sobreproduccion, la sobre acumulacion, la sobre inversién, el subconsumo, la
caida de la tasa de ganancia, la crisis del modelo keynesiano, etc.

A pesar de la variedad y divergencia de analisis sobre la “crisis del capitalismo”,
parece existir una coincidencia en aceptar que la etapa a la que hoy asistimos,
difiere de los anteriores ciclos de depresidon y recuperacién del capital, por lo que
las transformaciones y mecanismos implementados para superarlo, estan
configurando un nuevo panorama econdmico y politico mundial. De este modo la
transformacion global del capitalismo implicé la renovacidon del poder estatal, las
teorias, la reestructuracion del mercado mundial y el sistema mundial de
estados, por tanto, la configuracion del espacio mundial y las relaciones
internacionales de poder.

El enfoque de los ciclos econdmicos, o el transito de cualquier sociedad por fases
de expansidon, estancamiento y retroceso, en los cuales los cambios de direccidn
son reconocidos como crisis, es fundamental en los planteamientos de la crisis
como una caracteristica inherente del capital; es claro que la sintesis conceptual
elaborada por N, D. Kondratiev (1892-1938) es hasta hoy, uno de los grandes
pilares de la interpretacién del cambio histdrico. Asi, en la historia del capitalismo
han existido cuatro ciclos largos Kondratiev o tres revoluciones industriales, el
surgimiento de las revoluciones tecnoldgicas del pasado, coincidié con las ondas
recesivas de los periodos 1824-1847, 1874-1893, 1914-1939; y determinaron la
aparicion de la onda expansiva correspondiente a 1847-1873, 1893-1914, 1940-
1973.

De acuerdo a Kondratiev las revoluciones industriales o tecnoldgicas son
“antecedidas y acompafiadas” por “una serie de invenciones técnicas
significativas (Rodriguez, 2003:80). Kondratiev verificd la existencia de los ciclos
largos, con duracién de 48 a 60 afos, con base a indicadores de precios
mercantiles, ingresos de trabajadores, tasas de interés, indices de produccion vy
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consumo, depdsitos bancarios y comercio mundial, para los paises mas
desarrollados. (Ibid.: 132).

Figura No. 1 Ciclos Kondratiev
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Fuente: elaboracion propia, 2011

Cuando se origina una crisis, el capital necesita expandirse en busca de nuevos
mercados ubicados en territorios alejados o asilados del area central del sistema.
Esta observacion planteada inicialmente en el trabajo de K. Marx, es retomada
por D. Harvey en su obra Los /imites el capital y la teoria Marxista, de 1990. En
este trabajo Harvey recupera una problematica tacita identificada afios atras por
Hegel y Marx®, en aras de descifrar el papel de la geografia en el entendimiento
de la crisis. Desde su perspectiva sefiala al desarrollo econdmico desigual
originado por el sistema mismo, como origen de las crisis capitalistas.

En este planteamiento, Harvey hace énfasis en la existencia de una condicidn de
creciente acumulacién de riqueza en un polo, simultanea con una creciente
concentracidon de miseria en otro. Autores como E. Mandel, 1969, Pradilla, 1984,
y Novack, 1973, han abordado esta problematica explicando la naturaleza y
evolucidn de las crisis desde la idea de existencia de una crisis estructural. De
otro lado, trabajos como los de Barkin y King, 1984, se enfocan en el
crecimiento, como consecuencia de la existencia de regiones urbanas y con una
densidad de poblaciéon alta, mientras que el aporte de Benko y Lipietz, 1994, gira
entorno a la localizacién de las regiones que han resultado ganadoras vy
perdedoras en ese “desigual” proceso de desarrollo econdémico.

Sin embargo Harvey revalora el papel del Espacio para entender el modo de
produccion capitalista e insiste en la necesidad de impulsar procesos de
transformacion interna y externa de la sociedad como Unica via para superar
dicha desigualdad. De manera directa estas transformaciones incorporan un
arreglo espacial a los problemas del capital, es decir necesariamente una
reconfiguracién que incluye una expansion espacial, sefalando lineas sobre las
cuales se descifra el papel de la Geografia en los procesos de formacion y
resolucion de la crisis (Harvey, 1990).

6 Se hace referencia a la obra de Hegel “Filosofia del derecho”, 1967 pg. 149-152. En el caso de la obra de
Marx, el ultimo capitulo del primer volumen de El Capital.
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1.1.2 MECANISMOS DE LA REESTRUCTURACION

A partir del rompimiento de la senda de crecimiento experimentada en el mundo
capitalista hasta mediados de la década del sesenta, el sistema inicia un proceso
de reestructuracidon en cuyo centro se mantiene la necesidad de garantizar al
capital, una libre movilidad para obtener mayores niveles de rentabilidad y de
acumulacion. De esta manera, durante los anos ochenta y noventa se asiste a la
consolidacién de un nuevo orden global, manifiesto en la transformacion radical
de las esferas de valorizacién, en donde la centralizacion de inmensos lucros
industriales que no son reinvertidos, ni tampoco consumidos, pretenden la
valorizacion por fuera de la esfera de la produccién y por lo tanto una
acumulacion financiera de grandes proporciones.

La reestructuracion econdmica se concentrd en priorizar el capital financiero y la
extraccion de grandes cantidades de divisas, lo que abridé la posibilidad a los
paises centrales, para tener una ilimitada capacidad de emisidon de divisas. A
partir de este momento el capital requirié de profundas reformas para acceder a
nuevos mercados en los cuales pudiera obtener altas rentas. La presencia de
esta gran cantidad de recursos financieros en busqueda de paraisos fiscales
alrededor del mundo dio paso a la “hegemonia del capital financiero”, mecanismo
por excelencia de la reestructuracion capitalista de finales del siglo XX (Giraldo,
1998:56).

Las economias nacionales se ven inmersas en procesos de apertura y
liberalizacidon de los capitales, que presionan por la eliminacion de cualquier tipo
de restriccién para su movilidad, a través de la modificacién de marcos juridicos,
particularmente en el campo fiscal y monetario. La relocalizacién de la inversion
hacia territorios que ofrecen ventajas relacionadas con la disminucidon de costos
de produccién, la localizacién de cadenas mundiales de produccion y distribuciéon
de mercancias, o bien con las ventajas de posesién de recursos naturales
estratégicos para la produccién. De esta manera se perfilan territorios
estratégicos para desplegar planes de inversidon, comercio y propiciar procesos
de expansién del capital, a través de la promocidn estatal de nuevos modelos de
desarrollo regional (Torres, 2006: 38).

Entre las llamadas Politicas de Ajuste Estructural (PAE), se potencia la
integracion comercial, el aumento de la Inversidon Extranjera Directa (IED), asi
como una serie de reformas politicas, comerciales y juridicas para alcanzar
economias competitivas con libres flujos de capital, novedosas formas de
“regulacién” y facilidades para atraer el capital extranjero y las inversiones
multinacionales. Para consolidar esta reestructuracién y centralizar las acciones
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hacia la liberalizacion econdmica, se impulsé ademas la creacién de las
Instituciones Financieras Internacionales (IFI) como principal instrumento
operativo de la transformacion a nivel mundial.

Conformadas por el Banco Mundial, antes Banco para el Fomento y Ila
Reconstrucciéon, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), estas instituciones fueron creadas para alcanzar
principalmente tres objetivos: en primer lugar, garantizar liquidez mundial a los
paises que dirigieran sus politicas a la reconstruccion y fortalecimiento de su
infraestructura productiva (Banco Mundial), en segundo lugar, mantener la
estabilidad macroecondmica y control del tipo de cambio hasta entonces atado al
ddlar (FMI) y por ultimo, regular el comercio mundial de bienes, conciliando
reglas claras y Unicas para el libre cambio comercial (OMC). Con la puesta en
marcha del aparato institucional orientado por las IFI, la flexibilizacion de las
economias empieza a darse por la via de la tras-nacionalizacién, es decir, por
medio de la ampliacion de los vinculos de cualquier indole de las economias
nacionales con el resto del mundo.

En el continente americano estas entidades supranacionales se materializan en el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América del
Norte (BDAN), el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), el
Banco Caribefio de Desarrollo (BCD) y la Corporacién Andina de Fomento (CAF),
que se encargan de financiar los nuevos modelos regionales de desarrollo y
permiten la libre movilidad del capital, del mercado de bienes y del mercado de
trabajo.

Con base a la adopcion de la teoria y la politica econdmica liberal y monetarista
la reestructuracién se propone reorientar la relacién del Estado con la economia,
acabar con la inflacibn y crear un ambiente de estabilidad para lograr el
crecimiento. Un analisis temporal de los mecanismos econdmicos de la
reestructuracion, muestra tres etapas, reconocidas como reformas de primera,
segunda y tercera generacién. Dado que a partir de los afios setenta las
economias latinoamericanas asisten a la agudizacién de la crisis de la deuda, las
politicas de primera generacion hacen alusion a los mecanismos impulsados por
las IFI, para la estabilizacién de las economias.

A partir de finales de los afios ochenta, empiezan a incorporar las reformas de
segunda generacion, en relacion a las crisis bancarias que impulsan las reformas
financieras; a mediados de la década de los noventa, se da inicio a las reformas
de tercera generacion que incluyen las reformas energéticas, fiscales vy
educativas. Asi pues, las metas primordiales de los mecanismos econdmicos
durante la reestructuracion hacen referencia a:

11
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a. Constituir al mercado como regulador de la economia, por encima de los
Estado-Nacion

Reforma Fiscal, control del déficit

Manejo y control de la inflacion

Transformacion del gasto publico

Implementacion de la reforma tributaria ampliando la base tributaria
Impulsé a las politicas de libre comercio y planes de integracion comercial
Estimulos a la inversidn extranjera

Privatizacidon de las empresas nacionales de prestacion de servicios
domiciliarios y energéticos

i. Privatizacion de los servicios sociales: educativos y salud

SQ "0 a0 T

Es importante tener en cuenta que este proceso de transito hacia el nuevo
patron de acumulacién capitalista en economias como las latinoamericanas, se
dio principalmente por la via del endeudamiento tanto interno como externo, lo
que estimuld una ldgica de intervencidn especulativa, a través del capital
financiero internacional para lograr mayores niveles de rentabilidad y la
concentracion de capital.

12
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1.2 EXPANSION ESPACIAL DEL CAPITALISMO

En la Ciencia Econdmica, el Espacio ha estado presente desde los analisis de la
localizacidn que buscan responder a la pregunta de por qué unos territorios son
mas pobres que otros’; Asi desde el siglo XIX en el seno de la teoria econémica
surgieron trabajos como los de la teoria de la localizacién, la teoria del
subdesarrollo, la teoria del crecimiento y la teoria del desarrollo regional. Aunque
en estas, el Espacio no fue objeto de estudio, ni categoria analitica en si misma,
constituyen antecedentes y aportes importantes de la forma en la que la
ubicacion y concentracion de las actividades econdmicas, ha sido estudiada
desde la Economia.

La delimitacion conceptual del Espacio ha transitado histéricamente por tres
dimensiones: la concepcidn del Espacio como medio natural, geografico o paisaje
(componentes visuales y culturales del Espacio); la nociéon del Espacio como
region, superficie diferenciada y delimitada por fronteras; y mas recientemente
el Espacio como un objeto social vinculado a la naturaleza espacial de la sociedad
humana. Asi el debate inicial planted el Espacio como medio natural, contenedor
isotropico de la vida humana, es decir una especie de planicie con iguales
caracteristicas, en los que se considera la distancia, la distribucion y la
localizacion como los rasgos mas importantes de su explicacién (Gasca, 2009:
24).

Antecedentes de la teoria espacial

La actual reflexién sobre el Espacio es resultado de diferentes practicas,
concepciones y experiencias sistematizadas, a través de diversas disciplinas;
Estas transitan desde la concepcion del Espacio material, hasta la concepcion del
Espacio como producto determinado por practicas sociales y productivas,
relacionadas con diferentes estadios del capital. Interesa particularmente en esta
investigacion la concepcion del espacio como producto social ya que es Util
cognoscitiva y metodoldégicamente para ubicar las caracteristicas que definen un
“Espacio de Reserva” como producto del modelo de produccién capitalista. Su
origen y evolucion estaria entonces determinado por las necesidades historicas
del sistema, y particularmente por el proceso de reestructuracion de finales del
siglo XX, que incorpora ciertos Espacios a la etapa del capitalismo global o del
conocimiento, considerada la etapa de mayor nivel de expansion del sistema.

7 Desde los inicios de la ciencia econdmica, este reto ha sido retomado por muchos economistas, tal como
Adam Smith, que en su obra, Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations de 1776, sefiald a la
division del trabajo como la fuente del crecimiento econdmico.

13
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1.2.1 TEORIAS CLASICAS DE LA ESTRUCTURA ESPACIAL

La preocupaciéon al hecho de que ciertas actividades productivas se concentren
en determinadas aglomeraciones, ha estado presente desde las primeras
teorizaciones de la economia espacial que trata de explicar que es aquello que
determina la localizacion en el Espacio y por consiguiente el desarrollo de un
region. El trayecto historico de esta orientacién cognoscitiva permitid consolidar
una disciplina que explora las relaciones tedricas entre el Espacio, la matematica,
la estadistica, la teoria de sistemas y la teoria econdmica. De esta manera
asociado a la revolucion cuantitativa en las ciencias, el interés medular de la
ciencia espacial, se centrdé en la formulacién de hipdtesis y teorias acerca de la
organizacién en el Espacio, asi prosperdé la teoria locacional como un intento de
integrar la dimension espacial con la teoria econdmica clasica, para explicar y
predecir las decisiones geograficas a través de modelos para la interpretacién de
la difusion espacial, con énfasis en la racionalidad econdmica. En estos
desarrollos tedricos se combinaron diferentes explicaciones a preguntas tales
como éPor qué se concentra la actividad econdmica en determinados lugares?
¢Qué factores determinan los sitios en los que se aglomera la actividad
productiva? é¢Qué determina la aglomeracién urbana y la jerarquia interurbana?,
a través de las cuales, el concepto del Espacio no encuentra una definicién en si
mismo, sino que mas bien es tomado como el referente o contenedor de aquello
que se quiere explicar.

La economia espacial y la ciencia regional recurrieron originalmente al trabajo de
geografos de origen aleman (Losch, Christaller, Von Thunen y A. Weber) y
economistas que elaboraron contribuciones importantes en la teoria de la
localizacidon de las actividades econdmicas, el alcance de los mercados y en los
modelos de distribucidon urbana, asi como especialistas franceses con Fracois
Perroux y Jacques Boudeville, quienes abordaron el tema de la polarizacion
espacial (Gasca, 2009:25).

Como consecuencia del fuerte proceso industrializador vivido en Europa a finales
del siglo XIX, la escuela alemana reune los planteamientos del debate sobre la
transformacién radical del uso del Espacio y la localizacién de las actividades
productivas. En sintesis esta escuela representa la estructura espacial a partir de
leyes, teorias y modelos generales organizados alrededor del concepto de regién
nodal, el cual es posible de ser expresado en modelos geométricos abstractos.
Von Thinen, W. Christaller y A. Weber representantes principales de dicha
escuela, construyeron modelos espaciales con énfasis en la racionalidad
econdmica de agentes maximizadores de beneficio.
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Como autor del primer modelo de orden espacial para la produccién agricola J. H.
Von Thinen (1826), construyd un modelo basado en los precios de la tierra, su
calidad y los costes de transporte para explicar el modo en que las variaciones de
precios se traducen en la organizacion del Espacio agricola. Al basar su modelo
en funcidon de la distancia, concluydé que la distribucion espacial de la actividad
agricola se producirad en funciéon de los costes de transporte, resultado que Von
Thinen esquematiza en una serie de circulos concéntricos que generan rentas
mas bajas a medida que se alejan del centro, y en los que el descenso de la
rentabilidad por unidad de superficie, promueve un cambio de cultivo o de
técnica agricola que tiende a disminuir el coste de produccién por unidad de
superficie y por lo tanto, a atenuar un aumento en los costos de transporte. En
este modelo los circulos préximos a la ciudad corresponden a actividades
intensivas o de elevados costes de transporte, y a medida que se alejan hacia el
exterior dejan paso a circulos con actividades agricolas de caracter mas
extensivo.

En los inicios del siglo XX, A. Weber (1929) elabord los primeros modelos de
localizacidn industrial para determinar la localizacion 6ptima con los minimos
costes de transporte y mano de obra. En este modelo la ubicacidon industrial esta
relacionada con cuatro factores fundamentales: la distancia a los recursos
naturales, la distancia al mercado, los costes de la mano de obra y las economias
de aglomeracidn. Estos dos ultimos factores estdan modificados por decisiones
politicas y se relacionan con el concepto Marshalliano de las economias externas.

Posteriormente Losh (1940) y Christaller (1933) desarrollaron una teoria de la
localizacién en la que interviene la disposicion geografica del mercado y los
costes de transporte para explicar el surgimiento de emplazamientos centrales
que concentran las actividades productivas. Christaller (1933) buscé explicar la
distribucién y jerarquizacién de los Espacios urbanos, para los cuales define el
concepto de "lugares centrales" como los puntos donde se prestan determinados
servicios para la poblaciéon de un area circundante. El supuesto de partida es la
existencia de un espacio isétropo con una distribucidn homogénea de la
poblaciéon (y del poder adquisitivo), en el que el coste del producto se
incrementara en funcion de los factores distancia y el precio del transporte.

Por su parte Losch integrd a su teoria general del Espacio econdmico un modelo
estatico espacial asociado a una teoria de la localizacién, una teoria de las
regiones y una teoria del intercambio. A partir de sus estudios concluyé que el
equilibrio es el resultado del principio de maximizacion del beneficio individual
que siguen los productores, en tanto que los consumidores intentan acceder a
mercados mas baratos, con tal competitividad entre las empresas de una misma
industria que en caso de existir beneficios extras se multiplica el nimero de las
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mismas. Cuando tales beneficios se igualen a cero, se establecera un punto de
equilibrio que determina las ubicaciones.

A partir de los afios cuarenta el liderazgo de la escuela alemana pasé de manera
gradual a los autores norteamericanos que diversificaron el andlisis del Espacio
econdmico en tres vertientes: los estudios entorno al supuesto del equilibrio
general; los estudios que retoman el enfoque marshalliano y las economias de
escala; y los estudios de politica y desarrollo econémico regional. Dentro de las
Teorias Clasicas de la localizacidn, la concepcion del Espacio es basicamente la
de una variable definida en términos fisicos y de relaciones econdmicas que se
dan particularmente en escalas locales. Desde la teoria econdmica se estudian
los patrones de localizacién bajo la premisa de la existencia de individuos
absolutamente racionales, que poseen una informacién perfecta de los costes
asociados a las distintas localizaciones y que actuan de una forma egoista para
maximizar el beneficio de sus empresas o, en su defecto, su utilidad.

Los principales aportes de la teoria clasica se refieren a la definicion de
propiedades del Espacio a través de elementos como la distancia, la conexién, la
direccién y aglomeraciéon. Postula ademas que los procesos espaciales entendidos
como flujos y /a estructura espacial (organizacién interna) estan determinados
por una serie de interacciones entre flujos de mercancias, personas e
informacion. Asi, para la ciencia espacial la distancia determina la interaccién
espacial al representar una restriccion para la oferta y demanda de bienes y
servicios.
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1.2.2 LAS FORMACIONES REGIONALES CAPITALISTAS

Asi como el Espacio es un concepto de multiples significados, desde la mitad del
siglo XX, la nocion de “Regién” ha ocupado un lugar importante en las teorias del
desarrollo. Justamente, el nacimiento de la ciencia regional coincide con la
necesidad de disefiar planes y politicas que lograran disminuir las brechas de
desarrollo a nivel nacional y mundial. El objeto de estudio de la ciencia regional
se refiere a las disparidades econdmicas tanto en estructuras econdmicas, cémo
de niveles de vida y produccién, entre los diferentes zonas o territorios de un
espacio nacional, o bien un espacio internacional, manifestando la dualidad entre
paises desarrollados y subdesarrollados (Benko, 1998:11). Ahora bien, con la
incorporacion del concepto Espacio a los modelos del crecimiento econdmico,
tanto éste, como la Region, han figurado en las teorias que a través de los anos
han sustentado las politicas orientadas a promover el desarrollo regional; que
buscan describir lo que sucede en los territorios para definir las condiciones que
explican el grado de progreso o desarrollo econémico de un lugar (Ibid: 13).

De esta manera, pueden diferenciarse diversos enfoques relacionados
basicamente con tres de escuelas del pensamiento econdmico:

e los modelos de desarrollo que cuestionan el caracter automatico de los
mecanismos correctores del mercado y recomiendan la intervencién
estatal (corte Keynesiano).

e en segundo lugar los modelos que suponen la perfecta movilidad de los
factores y predicen un movimiento espontdneo de igualacién a largo plazo
de las tasas de crecimiento entre las distintas economias.

e Finalmente los aportes tedricos y metodolégicos que postulan el nivel de
desarrollo de una region como el resultado del lugar que ella ocupa en un
sistema de naturaleza jerarquizada (centro y periferia) y de relaciones
asimétricas definidas por el comportamiento determinista de flujos vy
fuerza externas a la propia region, este es el caso por ejemplo del enfoque
de la dependenciad.

Un claro ejemplo del primer enfoque, es el planteamiento realizado en los afios
sesenta por J. Friedmann (1966) sobre la teoria del multiplicador base
exportador, con un énfasis Keynesiano en el papel de la demanda como variable
determinante de la actividad econdmica de una regidon. En este modelo se

8 En el enfoque de la dependencia se pueden distinguir dos vertientes: la reformista que sostiene que es posible
superar el problema de la dependencia reformando el sistema capitalista y cuyos principales representantes son
Fernando Enrique Cardoso, Enzo Faletto, Oswaldo Sunkel, Celso Furtado y Anibal Pinto, autores asociados a la
CEPAL en los afios sesenta y setenta y b) la marxista segin la cual, sélo una revolucidon socialista puede
resolver los problemas de la dependencia y el subdesarrollo. En esta vision se inscriben los trabajos de Ruy
Mauro Marini, Theotonio Dos Santos, André Gunder Frank, Oscar Bravo, Anibal Quijano y Antonio Garcia, la
mayoria de los cuales fueron producidos en la década de los setenta. Para un completo analisis de esta
literatura, véase: Kay, Cristobal (1989), Latin American Theories of Development and Underdevelopment,
Londres. Routledge.
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asocian los cambios en los patrones de crecimiento regional con las etapas de
desarrollo nacional, ya que un proceso de industrializacion genera una mayor
concentracion en regiones dominantes. Estos “centros” estan determinados por
ventajas naturales, de mercado o transporte que los consolidan como
asentamientos intensivos en bienes de exportacién, alimentados por flujos
permanentes de las “periferias”. A medida que avanza la industrializacién, las
tendencias de polarizacién son compensadas por las mejoras en el transporte, la
propagacién de fuentes energéticas, la educacién y las politicas de desarrollo
hacia regiones rezagadas. En este modelo Friedmann incorpora ademas, los
desequilibrios de poder politico y econdmico al conjunto de variables que
explican las disparidades interregionales.

La teoria de los polos de crecimiento elaborada por Frangois Perroux (1955) y
Jacques Boudeville (1968) presta especial atencidn a los procesos acumulativos y
de localizacién que pueden ser generados por las interdependencias input-out
put en torno a una industria lider e innovadora. En sintesis proponen que las
industrias y los proyectos dindmicos se aglomeran en un area determinada y
tienen efectos de derrame sobre el "Hinterland” adyacente y no sobre el conjunto
de la economia. Dentro del enfoque de la teoria general del equilibrio espacial, se
ubican por ejemplo trabajos como el realizado por Walter Isard en obras cémo:
Métodos de andlisis regional y Location and space-economy (1956), que parten
de los aportes precedentes de Thunen (1826), E. M Hoover (1937) y Losch. Su
teoria de la localizacion se centra en la problematica de la produccion y da un
énfasis particular al factor transporte para construir un modelo en el que la
localizacidon éptima supone la minimizacién del coste de transporte. Ademas
asigna a la poblacién un papel determinante en la dimensién de los mercados
regionales, sobre los que hay efectos diferenciados por las politicas de desarrollo
sobre los “lugares blandos” o las “areas deprimidas dentro de la economia
nacional (Isard, 1971:181).

Precisamente, la ciencia regional derivada de autores como W. Isard generd el
interés por explicar la influencia de las ciudades hacia determinados espacios,
modificando la concepcidn de la regidon como un area organizada bajo un sistema
de relaciones. Posteriormente la economia espacial se renueva con los
planteamientos de la nueva geografia econémica, que considera el papel del
Espacio en el desempefo econdmico y su repercusion en el crecimiento vy
expansidon del comercio internacional. En el tercer grupo, existe una riqueza
tedrica relacionada con el desarrollo desigual, las diferencias en el nivel y ritmo
de desarrollo entre las regiones. Algunas ponen énfasis en las condiciones
internas de la regidn para explicar su posicién en el sistema econdmico y su
evolucion de largo plazo; por ejemplo teorias como la de la causacidon circular
acumulativa propuesta originalmente por Myrdal (1957) y Hirschman (1958) y
retomada después por Kaldor (1970).
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La idea del crecimiento como un proceso desequilibrado fue trabajada por A.
Hirshman quien introdujo el concepto de encadenamientos hacia delante y hacia
atrds en relacion con la importancia de las economias a escala. En su obra “The
strategy of economic development” (1958), mostro como una empresa crea un
vinculo hacia atrads cuando su demanda permite que una industria que la provee
se establezca a por lo menos la escala econdmica minima. La fuerza de los
vinculos hacia atras de una industria se puede medir por la probabilidad de que
empuje a otras industrias por encima del umbral de la rentabilidad (Krugman,
1997:21). En este sentido Hirshman plantea que en el curso del desarrollo una
economia nacional debe desarrollar centros regionales de fuerza econdmica o
polos de crecimiento, asi la inversidn publica puede contribuir a disminuir las
disparidades intrarregionales.

Otras teorias centran su analisis en las condiciones internas de la region para
explicar su posicion en el sistema econémico y su evolucion a largo plazo. El
desarrollo en este grupo de teorias consiste en un paso sucesivo de los sectores
primarios a los sectores terciarios, por lo que el subdesarrollo seria la
permanencia en las primeras fases debido a circunstancias propias de la divisidon
interna del trabajo; se pueden citar autores como A. Young (1928), Colin Clark
(1940) y Allan G. Fischer (1949). Por su parte G. Myrdal se aleja del modelo
neocldsico y parte de la nocidn de que el sistema social no se mueve
espontaneamente hacia el equilibrio. En su “Economic Theory and
Undervedeveloped Regions” (1971) sostiene que a partir de una aglomeracion
inicial en una regién, la existencia de economias de escala y externalidades
tecnoldgicas atrae nuevos recursos que refuerzan circularmente la expansion del
mercado. Con el tiempo las fuerzas del mercado tenderdn a ampliar y no a
estrechar las tasas de crecimiento diferencial entre regiones avanzadas y las
rezagadas. Myrdal sostiene que la intervencion del gobierno debe ser usada para
contrarrestar los efectos acumulativos a favor de los centros industriales
dominantes.

En 1970 N. Kaldor retomé los conceptos de la causacidn acumulativa y los
tradujo en un modelo formal segun el cual, las tasas de crecimiento de la
produccion regional dependen del movimiento de los salarios de eficiencia y de la
tasa de crecimiento de la demanda externa de la produccién de la regién. Asi
Kaldor insisti6 en que las regiones de crecimiento rapido obtienen mayores
incrementos en la productividad que aquellas regiones de crecimiento lento, dado
que en estas regiones se logran rendimientos crecientes a escala.

La idea del desarrollo regional como una sucesion de fases fue también abordada
por W.W Rostow en 1970; quien planted la discusion alrededor de las
condiciones necesarias para el despegue el cual desencadenaria la transicion
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hacia las fases avanzadas del desarrollo. En su obra "Las etapas del crecimiento
econdmico”, desarrolla un modelo de crecimiento econémico clave en la teoria
del desarrollo, estructurado en etapas que inician en el estado original de
subdesarrollo que considera a la sociedad tradicional, hasta llegar a la etapa de
consumo en masa. La primera etapa corresponde entonces a sociedad
tradicional, que tras una transicion puede alcanzar un estadio de despegue
econdmico; posterior a esta etapa, la innovacion tecnolédgica le permitird a dicha
sociedad llegar una la quinta etapa, correspondiente al consumo a gran escala®.

A finales de los afios ochenta, la teoria del desarrollo regional se alimenta de la
discusiéon sobre el origen del crecimiento de las regiones a causa de sus
condiciones y dindamicas internas. Como resultado de los cambios en la
estructura productiva, a partir de la década del ochenta del siglo XX, surgen una
serie de explicaciones agrupadas bajo el término de acumulacién Flexible (Piore y
Sabe, 1984) que se refieren a la introduccion de nuevas tecnologias, nuevos
productos y servicios, en un nuevo régimen de acumulacién (posfordismo) que
exhibe fuertes cambios en la organizacién de la industria y el establecimiento de
contratos flexibles entre las empresas, lo que ocasiona drasticos cambios en la
organizacion espacial de la actividad econdmica. Bajo este régimen se estudian la
pérdida de importancia de ciertas regiones y el surgimiento de nuevas unidades
territoriales, asi como la desaparicion del dualismo de paises desarrollados y
subdesarrollados, reemplazado por el de regiones desarrolladas vy
subdesarrolladas.

Las investigaciones pioneras se realizaron en Italia y posteriormente gedgrafos
estadounidenses como Scott, Stoper y Walker postularon que el crecimiento de
algunas regiones en medio de la decadencia industrial de ciudades aledafas, se
debe a la dinamica de relaciones de competencia-colaboracién del Distrito
Industrial. La especializacion flexible, sitia el origen de la crisis en el
agotamiento del modelo de desarrollo industrial y propone una estrategia de
reconversién industrial basada en la produccidon flexible asociada a la innovacion
y disefio de productos diferenciados.

Bajo el enfoque de la “acumulacién flexible” también se agrupan autores de la
llamada escuela de la regulacion, como Lipietz, Benko (las regiones que ganan),
Aydalot, Boyer, Veltz y Leborgne; en Espafia, Cuadrado Roura y Vasquez
Barquero; y Scott, Fisher, Saxenian y Markusen en Estados Unidos. Las
posibilidades de desarrollo de una regidén dependerian entonces de la capacidad
innovadora y formas de produccidon intensivas en destreza y conocimiento local,
todos factores enddgenos. Los trabajos mas representativos en esta linea son los

° La critica a este modelo radica en la complejidad que subyace a la identificacion de cada una de estas etapas.
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de Scott y Stoper quienes incluyen variables como las instituciones y el capital
social, relativizando el papel de las aglomeraciones.

A partir de la década de los noventa del siglo XX la nueva geografia econémica
formuld un cuerpo tedrico para analizar las aglomeraciones espaciales, sobre dos
nociones centrales de la economia: los rendimientos crecientes y los mercados
de competencia imperfecta. Obras como The Spatial Economy de Fujita,
Krugman y Venables (1999) y Economics of Agglomeration: Cities, Industrial
Location and Regional Growth de Fujita y Thisse (2002) concentran gran parte de
estos desarrollo tedricos.

El modelo de P. Krugman representa la interaccion de fuerzas centripetas que
promueven la concentracién geografica de las actividades econémicas y fuerzas
centrifugas que operan de manera opuesta a la fuerza centripeta de Ila
aglomeracion'®, En los modelos de Nueva Geografia Econdmica, se pretende ver
el papel que desempenfa el “market access” en la determinacion de los salarios
regionales, a través del planteamiento de un ecuacidon de salarios, (modelo de
Krugman, o modelo de Helpman, potencial de mercado de Harris). Esta ecuacién
establece que los salarios en una determinada localizacién dependen de la suma
ponderada por la distancia y por los precios de la actividad econémica de las
localizaciones colindantes, es decir, los modelos de Nueva Geografia Econdmica
predicen una estructura espacial donde los salarios tienden a ser mayores en
aquellas localizaciones que estdn cerca de mercados mas grandes (Posada,
2008:305).

La Nueva Geografia Econdmica (NGE) intenta explicar cudles son las fuerzas y las
fuentes que conducen a la concentracidon de las actividades econdmicas en el
Espacio, ya sea a nivel sectorial (la concentracidon de industrias en clusters), a
nivel general (la concentracion de la actividad econdmica en las ciudades), o a un
nivel estructural agregado (patrones centro-periferia y la divisién Norte-Sur). Los
elementos fundamentales de los modelos de la NGE son los rendimientos
crecientes a escala en el nivel de la empresa (costos marginales menores a los
costes medios), la competencia imperfecta, costos derivados del comercio de
mercancias (market access y supply access), la localizacidén enddgena de las
empresas Y la localizacién enddgena de la demanda.

10 1 a fuerza centripeta es mas compleja y resulta del proceso de causacidn circular generado a través de los
incentivos de los productores a concentrarse donde el mercado es mas amplio (backward linkages) y de los
trabajadores y empresas a situarse en la proximidad de los centros productores de bienes y de insumos
(forward linkages). Si los encadenamientos hacia atras son suficientemente poderosos para superar la fuerza
centrifuga generada por la inmovilidad del sector agricola, la economia se organizard con una estructura de
centro-periferia. Esto es tanto mas probable que ocurra cuando los costes_de transporte de los bienes
industriales son suficientemente bajos, cuando las variedades de los bienes industriales estan suficientemente
diferenciadas o cuando el gasto destinado a la adquisicidn de productos industriales es bastante elevado. No
obstante, la dinamica del modelo es complicada y puede ocurrir que, pequefios cambios en los parametros
generen variaciones importantes en los resultados.
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1.2.3 TEORIA CRITICA DEL ESPACIO

Como resultado de la emergencia de la dimensién espacial como un referente
fundamental del andlisis social, a partir de la década de los setenta se fortalece
una corriente critica denominada Economia politica del Espacio (Gasca,
2009:40)!! que define el Espacio, como un objeto social vinculado a la naturaleza
espacial de la sociedad humana. En cierto modo esta definicion se antepone al
enfoque del espacio como categoria neutral, homogénea y medible
geométricamente, la economia politica del espacio concibe el Espacio como una
construccién histérica determinada socialmente, que se puede comprender a
partir del analisis de las practicas e interacciones materiales espaciales [“espacio
vivido o producido”], las representaciones del espacio [“espacio percibido”] y los
espacios de representacion [“espacio imaginado”] (Harvey, 1990:244).

El conjunto de aportes reunidos en la economia politica del espacio, asume el
Espacio como un subproducto social del modo de produccién, asociado al papel
que el territorio desempefia en el mundo capitalista. Este enfoque invierte la
relacién tradicional entre sociedad y Espacio (prevaleciente en la geografia), al
plantear una “desnaturalizacion del Espacio” y concebirlo como un subproducto
social del modo de producciéon, que no responde a la naturaleza, el clima o la
circunstancia cultural y por lo tanto no puede atribuirse a factores fisicos.

El primer intento para establecer un discurso critico sobre el Espacio surge en la
sociologia, con la obra de H. Lefbevre, La production de |'espace (1974), que
propone una construccidn tedrica en la que “el espacio fisico, espacio mental y
espacio social constituyen aspectos de una unidad tedrica, que es el Espacio
como producto social” (Ortega, 2000:359). Lefebvre parte de la elaboracién del
concepto “produccién del Espacio” retomando el sentido marxista de produccién
para constituir el universal concreto, una realidad social, un conjunto de
relaciones y formas. Asi el espacio social no seria una cosa entre otras cosas,
sino que envuelve las cosas producidas, comprende sus relaciones de
coexistencia y simultaneidad, orden y desorden relativo, razén por la cual no
puede reducirse a simple objeto (Lefebvre, 1974:153).

En este sentido, Lefebvre propone una divisién conceptual triddica de la nocién
de espacio, al establecer una distincién entre practica espacial, representaciones
del espacio y espacios de representacién, es decir, marcando, diferencias y
contradicciones entre espacio mental y espacio social, entre lo concebido y lo
vivido, lo ideal y lo real.

' De esta corriente parten diferentes interpretaciones y aportaciones tedricas, caracterizadas por la bisqueda
de un enfoque alternativo a la concepcidn clasica del Espacio.
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La dualidad entre lo mental y lo material —entre sujeto y objeto, entre lo
subjetivo y lo objetivo— en que fue debatida por siglos la nocién de espacio, deja
paso en Lefebvre a una triada construida sobre tres niveles o modos de
existencia del ser humano en el mundo:

1) Lo fisico (lo sensible, lo percibido, la presencia)
2) Lo mental (lo abstracto, lo concebido, las representaciones)
3) Lo social (lo relacional, lo vivido, la experiencia)

Una de las hipdtesis centrales del trabajo de este autor esta relacionada con el
segundo nivel, referido a los discursos acerca del espacio, ligados a las relaciones
de produccién y el orden que estas imponen. Estas representaciones son
centrales para las formas de conocimiento que por su parte asientan la
estructura de poder racional/profesional del estado capitalista. Lo dominante en
esta estructura son los signos, los cédigos, y las ‘relaciones frontales’. A partir de
esta nocion, Lefebvre identifica al espacio abstracto como el medio o lugar donde
se aplican las estrategias —politicas, econdmicas, urbanisticas, publicitarias, etc.
Un modelo forzadamente reduccionista de la realidad es el requisito que
garantiza una eficaz aplicacién de unas estrategias igualmente reduccionistas:

(El espacio abstracto) Como producto de la violencia y la
guerra, es politico; instituido por un Estado, es institucional. A
primera vista parece homogéneo, y de hecho sirve a aquellas
fuerzas que hacen tabula rasa con cualquier cosa que se ponga
en su camino, con cualquier cosa que las amenace —en breve,
con las diferencias (Ibid, 285).

El espacio abstracto es un instrumento especialmente eficiente para la ejecucién
material de una representacion de la realidad en particular, una ideologia. En
efecto, cuando escuchamos de algun nuevo plan, proyecto, politica o estrategia,
la pregunta que debemos hacernos no es en absoluto “éfuncionara?” o “éme
beneficiara?”, sino mas bien éen qué consiste su ldgica? o élos intereses de
quiénes son beneficiados por el uso de esta definicidon de espacio, de realidad, de
lo publico y lo privado?

¢Cudl es entonces el modo de existencia del espacio abstracto,
cual es su modus operandi? La devastacion, aungue sea en
nombre de una nueva creacion, pero ¢éla devastacion de qué
especificamente? De todo lo que se excluya de su logica o su
modelo, de todas las diferencias y dimensiones irreconciliables
con sus "buenas intenciones”, de todos aquellos grupos sociales
gue cuestionen pasiva o activamente su concepcion del
"mundo”. Mas aun, implica la devastacion incluso de sus propias
diferencias internas no reconocidas (Ibid).
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El espacio abstracto definido por Lefebvre, se refiere entonces a la concepciéon de
ideologia en acciéon, que asocia al espacio vacio y primordial, neutro, en
condiciones de recibir contenidos fragmentarios y disjuntos, de quien ejerce el
poder. El espacio es un “instrumento politico intencionalmente manipulado” de
acuerdo con determinados intereses, “es un procedimiento en manos de
‘alguien’... de un poder”. Ello significa que las relaciones de poder no sélo se
manifiestan espacialmente sino que configuran el espacio mismo. En este sentido
el espacio como resultado de la produccion social es un concepto util para
comprender las estrategias de dominacidon capitalistas a nivel mundial tanto
como para visualizar la dominacién presente en la cotidianidad, lo local.

El espacio viene a ser un instrumento politico intencionalmente
manipulado, incluso si la intencion se oculta bajo las apariencias
coherentes de la figura espacial. Es un procedimiento en manos
"de alguien”, individuo o colectividad, es decir, de un poder (por
ejemplo, un Estado), de una clase dominante (la burguesia) o
de un grupo que puede en ciertas ocasiones representar la
sociedad global y, en otras, tener sus objetivos propios, por
ejemplo los tecndcratas. De ahi los interrogantes que no se
plantean mas que en el caso de esta hipdtesis: "quién posee
semejantes representaciones del espacio?, ¢y, por qué?”, En
dicha hipotesis, la representacion del espacio estaria siempre al
servicio de una estrategia, siendo a la vez abstracta y concreta,
pensada y apetecida, es decir, proyectada. (1Ibid.)

En este sentido, dado que el espacio no es neutro y se piensa como instrumento
politico y como procedimiento, el espacio es pensado en relacién a su valor de
uso como medio para la realizacién de determinados fines.

Sobre la base de la perspectiva Marxista, las ideas de Lefevbre dieron pie a una
linea de pensamiento enriquecida a partir de los afios ochenta y noventa del siglo
XX, sobre la concepcion de la produccién del Espacio, los espacios del capital y
las relaciones Espacio y capital. Partiendo de la idea que el Espacio es una
totalidad que se produce, se crea y transforma por la sociedad, se establece
como un sistema abierto y estructurado, que se desarrolla a través de sus
componentes que se influencian reciprocamente construyéndose asi en un
movimiento continuo, una totalidad jerarquizada y articulada entre ellos (Uribe,
1983: 134).

El Espacio es una realidad objetiva, un producto social, un subsistema de esta
realidad objetiva y un subsistema de la realidad global que se entiende como una
instancia de la sociedad, al mismo nivel que la instancia econdmica y la instancia
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cultural-ideolégica. En tanto instancia, el Espacio contiene y estad contenido por
las demas instancias, del mismo modo que cada una de ellas lo contiene y es por
ellas contenida. La economia estd en el Espacio, asi como el Espacio esta en la
economia. Lo mismo ocurre con lo politico institucional y con lo cultural
ideoldgico. Por lo tanto la esencia del Espacio es social, no solamente esta
formado por las cosas, los objetos geograficos, naturales o artificiales, cuyo
conjunto nos ofrece la naturaleza. El Espacio es todo eso mas la sociedad
(Santos, 1986:39). Como totalidad el Espacio permite observar los diferentes
procesos que se llevan a cabo en la escala global, y que adquirieren formas
especificas en lo local, nacional y regional; su evolucién y movimiento afectan y
condicionan el movimiento de la sociedad global, como un sistema abierto,
estructurado y jerarquizado.

Si se habla entonces de produccion social del Espacio, debe mencionarse que
cada sociedad, cada momento histdrico, de acuerdo con un desarrollo técnico
determinado, con un grado de organizacién interna y con unas formas de
relacién social especificas, se sostiene y por consiguiente, se produce en un
proceso dialéctico de reproduccidn material y reproduccion social, que se
fundamenta en la transformacion de la naturaleza y en la propia transformacion
social, como dos manifestaciones del mismo proceso (Ortega, 2004:21).

La construccion del espacio refleja las relaciones de poder que dan lugar a la
jerarquizacion de los lugares y por lo tanto a la profundizacion de las
disparidades regionales entre los paises del primer mundo y aquellos llamados
del tercer mundo. M. Santos, explica qué dado que “las formas espaciales son
productos de intervenciones humanas, materializacion de proyectos elaborados
por sujetos histdricos y sociales, el Espacio [...] es un conjunto indisociable de
sistemas de objetos naturales o fabricados y sistemas de acciones deliberadas o
no” (Santos: 1996: 132), que conlleva a la produccion diferenciada y
jerarquizada de los espacios, en este caso de los espacios del subdesarrollo.

Si se asume al Espacio como la totalidad que se distingue por el desarrollo de las
fuerzas productivas y la extension de la division del trabajo, entonces pueden
diferenciarse ciertos patrones de organizacidon como expresién del modo de
produccion. Visto asi la division del planeta en mundos subdesarrollados vy
desarrollados, implica una expresion de la relacién entre capital y trabajo, y solo
puede comprenderse en términos del Espacio como una totalidad (Smith,
1990:159). Dado que el Espacio se realiza a través de formas y cada uno de los
elementos que lo compone se especializa en unas determinadas funciones,
entonces se genera una diversa funcionalidad territorial basada en la division del
trabajo, y que tendra relacidn directa con las condiciones desiguales de vida y las
transformaciones histdricas que modifican la organizacién y jerarquizacion del
Espacio.
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Con respecto a la forma en la que se configura y produce el Espacio, D. Harvey
plantea que “...Ia organizacién espacial como un atributo material fundamental de
la actividad humana y un producto social configurado a partir de la movilidad
geografica del capital y el trabajo [...] esta asociada a la dindmica temporal
global de la acumulacién y reproduccién social, y se puede comprender a partir
del analisis de las relaciones entre valor de uso, valor de cambio, el valor de la
produccion y el uso de configuraciones espaciales...”(Harvey, 1990:167).

De esta manera el Espacio se encuentra en un incesante cambio, a causa de las
influencias tanto externas como internas que suceden en una determinada
dimension espacio-temporal, por la influencia del modo de produccién. La
definicién del Espacio por la division del trabajo dependerd de redes articuladas
(lo global con lo local, regional y nacional), la historia y dindmica misma del
lugar; cada elemento cambia al mismo tiempo que la totalidad se transforma, no
obstante el ritmo de esa evolucion es diferente para cada elemento y estructura.
Esa diacronia es la verdadera base del proceso de transformacién, por eso las
formas espaciales constituyen un elemento fundamental de explicacion del
proceso social y no solamente su reflejo (Santos, 1996:35).

Asi el ejercicio de construccién tedrica de un “Espacio De Reserva” (EDR), no
estd completo con solo examinar las manifestaciones politicas-espaciales del
poder (como su distribucidn, localizacién, causalidad, etc.); tiene en cambio que
indagar en la produccidon de espacio subordinado a determinados intereses, en la
materializacion de las politicas que permiten la reproduccién de las relaciones de
dominacion: en suma, en el contenido de las manifestaciones politicas.
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1.3 MECANISMOS ESPACIALES DE LA EXPANSION CAPITALISTA

Al emplear el Espacio como categoria para estudiar la transformacion del sistema
capitalista, es importante incorporar conceptos relacionados directamente con la
espacialidad de los procesos sociales, los cuales surgen como resultado
fundamental de las relaciones de poder. Especificamente existen categorias a
través de las cuales se reconoce que el Espacio se ve sometido a diversos tipos
de ocupacién, ordenamiento de actividades, jerarquizacién y funciones.

Desde este punto de vista, para comprender el origen y evolucién del Espacio es
importante analizar las estructuras, los procesos, las funciones y las formas, que
explican entre otras cosas, la existencia de diferentes sistemas territoriales,
delineados histéricamente y asociados a estructuras politicas, institucionales y
culturales particulares. Asi resulta central incorporar la variable politica al anélisis
espacial, a través del estudio de las relaciones sociales de poder, de la utilizacion
o ejercicio del poder; en todas las relaciones sociales el poder aparece como
elemento constitutivo de las mismas, de acuerdo a Raffestin, C (1980), "...en
toda relacion circula el poder, que no es ni poseido ni adquirido, sino pura y
simplemente ejercido [...] por actores provenientes de la poblacion [...] éstos
producen el territorio partiendo de esta realidad dada que es el espacio”
(Cairo:1997:61).

Integrar el ejercicio del poder en la interpretacidn de las transformaciones de la
economia mundial supone la existencia de una diversidad de actores, e intereses,
que tras unas reglas de juego logran configurar nuevos escenarios del poder
mundial. Esas reglas de juego, en el caso del sistema capitalista, fueron
establecidas en el plano formal, gracias a la constitucién de los sistemas
politicos, en el marco de los Estados nacionales. Asi resulta evidente que el
Estado es un actor que ostenta una posicion privilegiada de poder, que influye en
la jerarquizacion del espacio. Hasta aqui se diferenciarian dos escalas de analisis
la global o de la economia mundial y la estatal cuyas interrelaciones se
encuentran en constante cambio y retroalimentacion.

El siguiente apartado busca definir los conceptos de territorio y territorialidad ya
que son indispensables para la comprension de la formacidn socio-espacial de las
relaciones de poder, entre los diferentes actores del sistema capitalista,
principalmente de los “Estados” que desempefan un papel protagoénico, para la
planeaciéon del desarrollo que determina las regiones a partir de distintos
intereses y priorizacién de escalas.
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1.3.1 LA TERRITORIALIDAD EN EL CAPITALISMO

El concepto de “...territorio se refiere (Geiger, 1996) a una extensidn terrestre
delimitada que incluye una relacién de poder o posesidon por parte de un
individuo o un grupo social”. Contiene limites de soberania, propiedad,
apropiacién, disciplina, vigilancia y jurisdiccién, y transmite la idea de
cerramiento. El concepto de territorio estd relacionado con la idea de dominio o
gestion dentro de un espacio determinado; esta ligado a la idea de poder publico,
estatal o privado en todas las escalas (Montafiez y Delgado, 1998:123).

El territorio es el escenario en el que se desarrollan todas las relaciones sociales,
de tal forma es un espacio de poder, de gestion y de dominio de cada uno de los
actores (Estado, individuos, grupos, organizaciones, empresas, etc.) que
conforman una sociedad al operar en diversas escalas. La actividad espacial de
cada uno de estos actores es diferencial de modo que el territorio se construye y
apropia permanentemente de una manera desigual, y por lo tanto produce
nuevas formas de organizacion territorial. De esta manera, “...el territorio es el
soporte material del desarrollo, [...] es un espacio socializado, apropiado y
producido por sus habitantes; es la construccidn fisica-social sobre la
naturaleza...[el territorio], permite estudiar la conduccién politica, la geopolitica
como estrategia y gestion de desarrollo, la intervencion publica y el
ordenamiento territorial (Torres, 2009:25).

Desde la ciencia econdmica el territorio ha sido incorporado como una variable
de estudio de la sociedad capitalista a partir del papel que juega como soporte
material de la produccion y como factor para la extensién del capital fijo y
movilizador del capital variable; por otro lado, la riqueza generada se realiza
territorialmente y se reorganiza continuamente en funcidn de la disponibilidad de
ciertos recursos. Las transformaciones y dindmicas del espacio establecen la
necesidad de marcar limites para garantizar la autonomia en las distintas escalas
de competencia de los agentes que interactian en un territorio. En consecuencia,
el territorio refleja las formas espaciales que adquieren las relaciones de poder,
asi como el sentido de apropiacién y pertenencia que en él desarrollan los
distintos grupos sociales. En ese sentido, la territorialidad se refiere a la
apropiacién del espacio, la identidad, la pertenencia a un territorio y el grado de
posicionamiento de la poblacién a un espacio de vida.

La territorialidad “...es el grado de control de una determinada porcién de espacio
geografico por una persona, un grupo social, un grupo étnico, una compafiia
multinacional, un Estado o un bloque de estados [...] y estad asociada con el
regionalismo (Soja, 1989). [...] la territorialidad regionaliza el territorio, es decir,
lo delimita en divisiones espacio-temporales de actividad y de relacién
denominadas regiones (Giddens, 1984). Es esa diferenciacion regional la que
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constituye el escenario del regionalismo, expresion de la dindmica del poder
entre las regiones...” (Montanez y Delgado, 1998:198).

Este establecimiento de limites resultado de un ejercicio de poder, corresponde
histéricamente a relaciones sociales asimétricas de poder. El Estado por ejemplo,
determina las fronteras como parte esencial y constitutiva de su existencia, el
limite entre dos o mas naciones, fija el territorio hasta donde un Estado ejerce su
fuerza, es decir el limite de su dominacién y soberania. En pocas palabras, la
territorialidad y la regionalizacion son procesos que dan cuenta de los
mecanismos de apropiacion, dominacion y reproduccidn del capital, asi el
proceso de configuracion territorial y su jerarquia en el espacio mundial esta
definido tanto por las estrategias globales de expansion del capital, como por los
conflictos de poder de un Estado y sus politicas de desarrollo.
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1.3.2 LA PLANEACION REGIONAL DEL DESARROLLO

Fendmenos como la globalizacidn y la descentralizacién han colocado en centro
del debate la idea de region, al cuestionar las tradicionales formas tedricas y
politicas que relacionan las discusiones en torno a la unidad nacional y la
diversidad regional. Encontrar para este concepto una definicién de sintesis o
validez universal resulta casi imposible, principalmente por la diversidad de
definiciones elaboradas desde multiples disciplinas.

El concepto de regidon posee un caracter polisémico, polivalente y multiescalar
[...] polisemia derivada de la multiplicidad de contenidos asignados, polivalencia
proveniente de la diversidad de valores, principalmente éticos y politicos,
otorgados y multi-escalaridad proveniente de la muy diversa y diferente
resolucion espacial asignada como fruto de estas multiples acepciones vy
valoraciones: subnacional, internacional, transnacional. (Cuervo, 2003:27). Es
un concepto que permite dar cuenta de las diferencias espaciales, la especificidad
de los lugares y las relaciones sociedad naturaleza, inscritas en determinados
territorios; “...presenta significados multiples e incluye el componente geografico,
el politico y el territorial..es ademas la expresién objetiva y delimitada del
espacio abstracto se manifiesta mediante ciertas caracteristicas de identidad,
exclusividad y limites” (Torres, 2009:13).

Las regiones son subdivisiones del espacio geografico planetario, del espacio
nacional o inclusive del espacio local (Santos, 2000:35). Es una construccién
social, localizada dentro de fronteras territoriales, la cual remite a un tipo
particular de territorio comunmente asociado a cuestiones de politica econémica,
a la vez que es diferenciada de las categorias de ciudad o localidad. Estas
fronteras difusas bien pueden ser fisicas, culturales, institucionales, econdémicas
de acuerdo a diferentes intereses.

Su evolucidn ha transitado enfoques diversos desde el descriptivo de lugares, el
de paisajes y naturaleza, el andlisis de estructuras, hasta analisis de los efectos
espaciales del modo de produccidon capitalista y la subjetividad de la
territorialidad y la identidad. Desde la geografia a finales del siglo XIX se
empleaba el concepto regién para definir un espacio con rasgos naturales
uniformes (clima, fisiografia, vegetacién etc.). En dichos casos el sistema natural
es el punto de referencia (areas homogéneas entendidas como sintesis particular
de multiples y diversos elementos), los procesos de poblamiento (unidades de
densidad), las formas de funcionamiento (nodos y redes), o los procesos de
crecimiento econémico (Cuervo, 2003:40).
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Con el tiempo este enfoque se convirtid en una de los mas empleados, conocido
como Region Homogénea ya que a partir de un criterio determinado o la
seleccion de ciertas variables, puede representarse un area de cualquier tamafo
en la cual existen rasgos de cohesion (Gasca, 2009:37). Existe ademas una
perspectiva sistémica que define la regiéon en dos sentidos: la region nodal o
funcional, (un area organizada por un centro) que trata de explicar los procesos
de integracién de ciertos territorios a partir de la influencia que ejercen
determinados polos o centros; y la regidn-sistema, que representa una porcion
de la superficie terrestre equivalente a un ambito integrador u holistico...una
totalidad, la suma de las relaciones e interacciones que se establecen entre
multiples elementos de la misma (Ibid.).

La region también ha sido definida bajo criterios politicos, es decir, delimitada en
funcidn de intereses de apropiacion, dominacién y control que organizan los
territorios a partir de subdivisiones espaciales, configuradas histéricamente.
Desde este enfoque el concepto de regidn es similar al de territorio ya que las
relaciones de poder entre actores sociales e instancias politicas son claves para
entender las formas de organizacidon y representacion espacial del poder
(Ibid:38).

Otra clasificacion es la de regién plan o programa que se define de acuerdo a
ciertos objetivos o metas que dependen de ciertas decisiones de politica publica
para intervenir en un area determinada e impulsar un programa de desarrollo.
Por ultimo, el enfoque denominado economia politica de la regiéon ha desarrollado
por una parte el estudio de los efectos de la crisis y el proceso de
reestructuracion capitalista sobre las localidades (locality studies) y el enfoque
del sistema mundo y las relaciones desiguales que se establecen entre centros y
periferias (Ibid:39).

La formacion de las regiones implica la combinacion de multiples dimensiones
histéricas, asociadas a la lucha por del poder y los intereses econdmicos. La
expansién del poder territorial es intrinseca a los procesos de valoracion del
capital, la configuracién de distintas configuraciones regionales es resultado del
control politico sobre el espacio y de los ciclos expansivos del capital y las
fronteras impuestas por ciertos modelos politicos de los Estados Nacionales.

Es importante tener en cuenta que los factores que conciernen al desarrollo de
las regiones son por ejemplo: la vocacion econdmica-territorial, la integracién de
procesos productivos que transforman el espacio, la regulacién y el
ordenamiento territorial, la propiedad de la tierra. La actividad econdmica
expresada territorialmente por las decisiones que se toman a través de la politica
econdmica, induce procesos de reconfiguracion regional con los cuales la region
se especializa, diferencia, fragmenta, margina o permanece en reserva temporal
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de los procesos de desarrollo, que obedece a un requerimiento de funcionalidad
territorial, impuesto por los procesos econémicos internos y externos.

La evolucidon de los procesos econdmicos y sociales han originado nuevos
conceptos asi como nuevas formas de interpretar las dindmicas regionales
asociadas a cuestiones de escala de limites o fronteras provenientes de la
capacidad de ejercer poder que determina una jerarquia en el entorno nacional y
global. Para efectos de esta investigacién se entenderd la regidon como reflejo
local de la organizacidon espacial y el funcionamiento del modo de produccidn
capitalista. Este enfoque incorpora criterios de regionalizacion basados en la
divisién espacial del trabajo, la regionalizacidon del proceso de acumulacion de
capital y la regionalizacion de los mercados laborales, partiendo de la idea que la
region posee una escala de resolucidn variable (se mueve desde lo multinacional,
pasa por lo binacional e incorpora también lo subnacional).
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1.3.3 LA DIFERENCIACION ESCALAR DEL CAPITALISMO

La renovada importancia de la “Escala” tiene una relacion directa con el proceso
de la globalizacidén, ya que este concepto, implica una relacién dialéctica entre lo
local y lo global vista tras “...una jerarquia de niveles y ambitos en cada uno de
los cuales se observan fendmenos especificos y dindmicas territoriales propias,
gue interactian con las que se dan en otros niveles inferiores y superiores [...] en
definitiva [la escala es]cada uno de los dambitos dimensionales y conceptuales de
referencia, involucrados en el analisis del territorio (Nogué y Vicente, 2001:20).

En el estudio del Espacio, la escala juega un papel central al referirse a cierta
fraccion del espacio dentro del espacio total; el anadlisis del proceso de formacion
de las escalas proporciona una oportunidad para comprender la construccién de
territorio en un determinado espacio, como resultado de la conjunciéon de lo
cercano y lo remoto, vale decir de escalas globales, regionales y locales. Lo local
no se explica por si mismo y lo global no se explica sin lo local, asi también el
mundo no puede explicarse solo en términos del estado-nacion, sino como un
sistema espacial dialectico que se transforma al ritmo de los ciclos de auge y
crisis de la economia capitalista.

De acuerdo a Neil Smith, la sociedad no solo produce el espacio, sino también
produce la escala, como parte de la diferenciacién del espacio geografico; por lo
que distingue de esa manera tres escalas: la urbana, la global y la del estado-
nacion. En funcién de los procesos de ocupacién y apropiacién de los diferentes
tipos de espacio (econémico, politico, geografico, etc.) se analizan en distintas
escalas, es decir distintas jerarquias de niveles de abstraccién: local, regional,
nacional, mundial. N. Smith plantea que las principales escalas para la
reproduccion del capitalismo son la urbana, la regional, la global y la del estado-
nacion. Por lo tanto, la escala geogréfica se refiere a “una jerarquia entrelazada
de espacios definidos que difieren en su tamano: local, regional, nacional o
internacional” (Delaney y Leitner, 1997:93).

La escala puede entenderse como una especie de limite o borde en el que
envolvemos fendmenos sociales, una “tecnologia para limitar” areas o unidades
espaciales (Herod y Wright, 2002:6). Las escalas no solo significan rebanadas o
capas del espacio, sino mas bien representan la imbricacion de distintos niveles
gue la mayoria de veces se organizan en jerarquias piramidales. La cuestidon de
las escalas estd muy vinculada a la discusidon en torno a la forma en que la se
aborda el espacio. Desde la geografia el debate de la cuestidn escalar se centra
inicialmente en la consideracién de un dato fijo similar a la nociéon de escala
cartografica (la que define la relacion entre superficie real y superficie
representada); asi empleada la escala permite definir el territorio interviniendo
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en el proceso de produccion de conocimiento antes de que el mismo se llevase a
cabo (Gonzalez, 2005:98).

En este enfoque la escala estatal ha sido privilegiada al considerar los territorios
de los estados como unidades fijas e inamovibles. Sin embargo los cambios
sociales, asociados en gran medida al crecimiento de las articulaciones entre
diversos lugares y sociedades del planeta, han planteado la necesidad de recurrir
a un mayor numero de escalas para comprenderla en forma acabada. De este
modo el predominio de la escala estatal se ha visto cuestionado por la creciente
importancia de la escala global, y también por el énfasis en escalas
subnacionales, tales como las locales o regionales (Ibid:99).

Actualmente en las ciencias sociales la discusién de la cuestion escalar es
recurrente, fundamentalmente a partir del reconocimiento de que los fendmenos
sociales, aun los estudiados en un ambito espacial concreto, requieren para su
comprension incorporar la nocién de articulacién escalar (o juego de escalas). Asi
pues la escala deja de ser un dato previo, para convertirse en un recurso al que
se acude en la medida de lo necesario para comprender el objeto de
investigacion que se ha definido. La cuestién de las escalas ha cobrado
importancia también a partir de un conjunto de trabajos que vienen
considerando el juego o articulacion escalar como un “recurso” al que los actores
sociales situados en ambitos espaciales concretos!?, acuden en pro de la
consecucion de sus objetivos; en general esta tematica estd siendo denominada
politica de escala (Ibid:101).

Los procesos de redefinicibn econdmica y espacial impulsados por la
globalizacion, siguen teniendo lugar bajo una persistente presencia del estado
nacional. Actualmente aun a pesar de la “desaparicion de las fronteras
nacionales”, el estado nacional continla teniendo un papel de articulador
multiescalar, esencial para comprender nuevos fendmenos espaciales como la
reconfiguracién de los espacios de reserva; Como institucion social amplia vy
determinante de concentracidon espacial de la vida econdmica y socio-cultural
dentro de limites establecidos, legitimados y reconocidos, el Estado-Nacional
constituye la esfera plausible que retne y concentra la actividad del capitalismo
nacional en el que se desenvuelve y tiene lugar la transformacién de un espacio
de reserva.

2 por ejemplo diversos actores ubicados en una ciudad, un municipio o un pais y que se relacionan con otros
que actlan en otros ambitos para, con esto, alcanzar objetivos que se definen y pueden realizarse en el
primero ambito espacial. Esto es lo que sucede, por ejemplo, cuando ante un problema local (escala local) se
llevan a cabo acciones de reclamo en otras escalas, por ejemplo nacional o global, tratando de maodificar las
condiciones locales que generan el problema en cuestién, y obtener una solucién que les resulte favorable
(Gonzalez, 2005).
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Algunos elementos centrales que alimentaran el uso de la escala nacional como
referente para el analisis del espacio de reserva, estan relacionados por ejemplo
con la calidad del estado y su légica interventiva; las relaciones de esta
intervencion con la estructura y dinamica del capital productivo; la conformacién
de un nucleo de acumulacién enddgeno asi como su ciudad para subordinar el
capital financiero a esos fines e integrar formalmente la fuerza de trabajo de ese
nucleo (Fernandez, 2010:34).

Sin embargo es necesario modificar la visién de la escala nacional como una
realidad estatica y aislada, ya que por al contrario es constantemente redefinida
por representaciones, instituciones y practicas. Asi la escala nacional debe verse
desde la perspectiva histérica de las particularidades de su conformacion y
dindmica economia y social, para comprender los contextos regionales: sistema
de relaciones industriales, sistemas Ilaborales, relaciones entre empresas,
mercado financiero, estructura del estado, niveles de intervencidn, instituciones,
etc. De igual manera debera incorporarse el tipo de interacciones del estado
nacional, su forma de intervencién, y la estructura y dinamica del capital
productivo y financiero (Ibid.).
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1.4 NUEVA ESTRUCTURA ESPACIAL DEL CAPITALISMO

A partir de la definicion del Espacio como producto social, es posible seleccionar
algunos elementos para avanzar en la construcciéon de un concepto de Espacio de
Reserva (EDR), relacionado con los cambios inducidos a nivel global por el
proceso de restructuracion capitalista de los Ultimos afios del siglo XX. El
propdsito central de esta investigacidn es articular dicho concepto a la
interpretacion de la expansion “global” del sistema, como un proceso histérico en
el que los cambios tecnoldgicos, productivos, laborales e institucionales, inciden
en la modificacién de las ldgicas espaciales a partir de cambios en las actividades
econdmicas, la localizacién empresarial, la movilidad poblacional y el crecimiento
urbano entre otros.

La nueva estructura espacial que resulta de estos cambios se caracteriza por un
escenario mundial con profundos desequilibrios territoriales, asi como nuevas
formas de desigualdad social y explotacion ambiental esparcidas por todo el
planeta. Asi la globalizacidon que resulta del proceso de restructuracion
capitalista, ocasiona una nueva configuracion espacial que refleja rasgos
particulares de la nueva fase del sistema definida por un capitalismo informatico-
global, cuyo alcance territorial es incomparablemente mayor al de etapas
anteriores.

Este fendmeno llamado “globalizacién” aparece en las Ultimas décadas del siglo
XX, y logra acaparar la atencidn de especialistas de diferentes ramas de las
Ciencias Sociales desde donde se han propuesto muiltiples teorias e
interpretaciones. Como elementos comunes, al hablar de globalizacion se
mencionan procesos como la reestructuracién posfordista, la revolucion
tecnoldgica, la expansion de las redes de comunicacién, transportes, el mercado
y las empresas trasnacionales, la intensificacion de las migraciones, asi como un
nuevo sistema financiero en el marco reformas politicas neoliberales.

1.4.1 CONFIGURACION GLOBAL DEL ESPACIO CAPITALISTA

En su analisis sobre las teorias de la globalizaciéon, Octavio Ianni (1996), nos
remite a la gran variedad de sentidos descriptivos, interpretativos, significativos,
simbdlicos y metaféricos que se proponen conceptualizar en el tema de la
globalizacion y a la vez intentan capturar los cambios acelerados en la fase final
del siglo XX. Entre ellos el de “Aldea Global/” de McLuhan, “"economia mundo” de
Braudel, "Sistema Mundo” de Wallerstein, “Nueva division internacional del
trabajo” de Frobel, “Mundo sin fronteras” de Ohmae, “Sociedad informacional’ de
Castells, "Fin de la historia” de Fukuyama, entre otros. Cada una de estas
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propuestas ha abierto diferentes formulaciones que privilegian distintos aspectos
econdmicos, histéricos, geograficos, sociales, politicos y/o culturales.

Es posible identificar grandes grupos tedricos, que permiten captar los rasgos
mas generales de la discusién tedrica sobre aquello que es la “globalizaciéon”: la
corriente modernista, la de los planificadores o administradores y una ultima
corriente que reune a los “criticos” de la globalizacién (Ramirez, 2003:47). Para
los modernistas, el proceso de internacionalizacidn que implica la globalizacién se
explica como una tendencia lineal de la evolucion y desarrollo del sistema
capitalista, asociada al incremento de la internacionalizacién originada en la
década de los setenta del siglo XX!3, Se resalta el hecho de que Ila
internacionalizacidn es inherente al sistema capitalista; autores como 1.
Wallerstein por ejemplo, mencionan como la globalizacion estd atada a la
estructura basada en un orden jerarquico centro-periferia y a la explotacién de la
periferia por parte de los paises centrales como parte de la reproduccion histérica
del capitalismo. Otros trabajos similares ligados a esta corriente, son los
elaborados por autores como J. Alexander, A. McGrew, J. Moran, A. Pietersen, P.
E. Altvater, O. Ianni.

En el contexto latinoamericano se pueden citar trabajos como los desarrollados
por A. Aguilar, Saxe Fernandez, y G. Uribe, entre muchos otros. A estos
argumentos se suman los que proponen la idea que estamos frente a una nueva
construccién ideoldgica, no frente a la descripcion de un nuevo entorno
econdmico, pues no solo las economias siguen siendo nacionales sino que parece
gue la economia mundo avanza hacia una polarizacién, ya no de una sola
hegemonia, sino de un conjunto privilegiado de ellas (Ramirez, 2003:53).

El segundo grupo llamado de planificadores o administradores, reune aquellos
trabajos en donde la globalizaciéon se plantea como un proceso convocado a
trasformar el orden mundial y las relaciones de la sociedad. Por un lado se
pueden ubicar a los “hiperglobalistas”, para quienes nos enfrentamos a una
nueva época en la historia, donde el mercado global Unico y la competencia
global son principios de progreso; aqui tienen cabida las orientaciones
neoliberales, las tesis de desnacionalizacién de la economia y la desaparicién del
Estado-nacion (Ibid., 2003:53).

13 Al interior de esta corriente pueden identificarse dos posiciones; la primera relacionada con la afirmacion que
la globalizacion no es mas que la nueva representacion que adopta el capitalismo en su propdsito de
reestructuracion y legitimacion. D Harvey (1995) por ejemplo, no acepta la supuesta novedad del fendémeno,
mas bien lo considera un viejo proceso ligado a la acumulacion de capital y no como una condicion politica de
reciente aparicion. N, Smith por su parte llega a definir la globalizacion como la forma mas pura de
imperialismo conocida hasta ahora, un avance del desarrollo desigual de las economias capitalistas (Smith,
1993).
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En esta corriente cobra importancia el andlisis de la emergencia de nuevas
formas de organizacion econdmica, politica y territorial como por ejemplo, /as
ciudades red o la ciudad global. Algunos planificadores de esta corriente quienes
han elaborado ampliamente estos argumentos son entre otros: J. Borja, S.
Sassen y M. Castells. Este ultimo habla de conceptos como “espacio red” y
“espacio flujos” producto de la conformacién de un tejido productivo en escala
internacional, apoyado en el despliegue de redes de comercio y transacciones
financieras en tiempo real en donde los recursos en telematica e informacion
aplicados a la produccion tienen un papel primordial (Castells, 1999:97).

Desde la perspectiva politica y administrativa puede citarse a A. Giddens, U.
Beck y D. Held. La discusién sobre la crisis del Estado-nacién en la “nueva etapa
de globalizaciéon” se retoma ampliamente por U. Beck quien muestra como la
globalidad rompe la unidad del Estado-nacion y de la sociedad nacional al
establecer nuevas relaciones de poder y competitividad, provocando Ia
emergencia de conflictos entre las unidades y actores del Estado y los actores y
procesos transnacionales (Beck, 1998:59). Otras perspectivas como las de N.
Ettlinger aportan argumentos para entender el proceso por medio del analisis del
papel de las multinacionales y las instituciones internacionales.

Por Ultimo podria reunirse a una gran multiplicidad de autores que plantean
argumentos diferentes a los revisados anteriormente para explicar el fendmeno
de la globalizacién; P. Hirst y G. Thompson, por ejemplo, introducen variables
como tecnologia industrial, la diferencia entre economias internacionales y
globalizadas. Autores como P. M. Rosas, R. Robertson, M. Featherstone, S. Lash,
J. Gibson, P. Nelly, A. Brah, A. Appaduari, apuntan a variables de corte
antropoldgico y cultural relacionados con los efectos del fendmeno sobre
cuestiones como la identidad y el imaginario de la eliminacién de las distancias y
la re funcionalizacion de las fronteras (Ramirez, 2003:45).

Para esta investigacion se asume que la globalizacién se refiere a la nueva
configuracién espacial de la economia y sociedad mundial, bajo las condiciones
del nuevo capitalismo informatico-global, que redefine las relaciones espaciales
en el mundo, los estados nacionales, las macro y micro regiones y los espacios
locales. A partir de formulaciones originales de Harvey y Featherstone se
desarrollé una linea de investigacidon que refiere la globalizacién a cambios del
espacio, relaciones entre espacios globales y locales, entre regiones y estados,
integracion de actividades espaciales dispersas, concentracidon del espacio, nexos
entre diferentes escalas, integracion de sistemas regionales, relaciones globales
locales.
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Esta perspectiva ha sido documentada en trabajos de gedgrafos/as como D.
Harvey: “Globalization in question, 1995,” N. Smith: “Homeless global” 1993, D.
Massey “Imagining globalization power” 1999, N. Ettlinger “Local trayectories in
the global economy 19997, P. Kelly “The geographies and politics in globalization
19997, entre muchos otros, asi como también por tedricos en la economia, la
sociologia, la antropologia y la politica. Para M. Santos la fase de la globalizacién
se caracteriza porque los territorios nacionales dejan de ser el escenario y
referente principal de la sociedad, al trascender lo trasnacional, el Estado
nacional-territorial da paso a la trasnacionalizacién del territorio (Santos,
1996:32).

1.4.2 LOS NUEVOS ESPACIOS DEL CAPITALISMO

Dado que el capitalismo mundial es una totalidad compleja constituida en torno a
niveles jerarquizados de estructura social y conformacidén espacial, entonces es
posible diferenciar diferentes tipos de espacios complementarios que constituyen
la base material del funcionamiento y expansién del conjunto del sistema. Para
efectos de esta investigacidn se tomara como referencia la categorizacidon
realizada por A. Dabat (2001), respecto a la existencia de esferas nacionales y
una esfera general de reproduccion del capital mundial. Estas esferas son
cohesionadas por el mercado mundial, el sistema internacional de estados!4, las
redes de transporte y comunicaciones, cadenas productivas, tecnologias, flujos
de comunicacion internacional, migraciones, etc.

Los capitalismos nacionales representa la tendencia del capital a fijarse y
concentrarse en el espacio, se diferencian unos de otros por su especificidad
histérica y cultural y se caracterizan por una organizacion territorial basada en el
Estado-nacional que concentra el modo de produccién, en torno a mercados
internos!®> unidos al mercado mundial por relaciones reciprocas, que se
transforman histéricamente. De la misma forma, en la estructura capitalista es
posible distinguir otras dos esferas espaciales, que presentan ciertas relaciones
de produccion particulares:

14 E| sistema internacional de estados es el ordenamiento jerarquico de los estados nacionales necesario para
garantizar el funcionamiento del sistema, dada la inestabilidad del mercado mundial. El sistema de estados
caracteristico del capitalismo esta conformado por diferentes tipos de relaciones interestatales, y de conexién
del sistema internacional de estados con la economia y el mercado mundial (Dabat, 1993).

> El mercado nacional es la base econdémica y punto de partida de los capitalismos nacionales; es un Espacio
interior de libre circulacion de mercancias, capitales y personas, dotado de limites territoriales precisos y que se
caracteriza por ser ambito especifico de competencia de capitales, homogeneizacion de valor y unificacion de
precios de mercancias, salarios y dinero.
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e los espacios pre capitalistas integrados marginalmente a la circulacién
mundial de capital, y

e los espacios estatizados formados por procesos de ruptura con el orden
capitalista.

Los primeros cuentan con niveles y estructuras asimétricas de desarrollo social,
cultural, politico y organizacion estatal; a partir del tipo de Estado con el que
cuentan, se incorporan paulatinamente al comercio internacional convirtiéndose
en esferas de inversién extranjera enfrentando procesos de acumulacion
originaria asociados con la desestructuracion y restructuracién de sus
formaciones econdmico-sociales.

Asi mismo, el mercado mundial como esfera universal de intercambio permite la
reproduccion del capitalismo, regula el conjunto de la produccién por medio del
comercio exterior e integra en un solo circuito de reproduccion de capital global,
espacios complementarios de estructura econdmica diferente. Esta integracion
posibilita sucesivos ciclos de expansién del espacio mundial de valorizacién y
reproduccion del capital, que incorporan nuevas areas de alta rentabilidad real o
potencial y contrarrestan recurrentemente la tendencia histérica hacia la caida de
la tasa de ganancia que caracteriza al sistema (Dabat, 2001:98).

La dindmica histdrica del mercado mundial ha ido integrando “sociedades pre
capitalistas” a su movimiento general, a través de sucesivos procesos de
internacionalizacién y nacionalizacidn que extienden las relaciones capitalistas a
nivel mundial y constituyen nuevos espacios econdmicos. Desde su arranque, el
sistema capitalista se ha expandido sobre territorios no capitalistas a partir de un
proceso no lineal y de caracter desigual de destruccién, asimilacién o
subordinacidon de las relaciones sociales que requiere de una base territorial
moldeada por relaciones de poder, dominio, apropiacion y gestion del excedente
(Luxemburgo, 1967). Esta situacién obedece a que el capital, no puede vivir sin
sus “anclajes espaciales” y una vez tras otra [el capital] se vuelca en la
reorganizacién geografica que implica tanto la expansién como la intensificacién,
[...] construye y reconstruye una geografia a su propia imagen como parte
integral del régimen de acumulacién (Harvey, 2000:54).

Sin embargo los procesos de cambio social que confluyen en los afos posteriores
a 1970, imprimen a la esencia natural de expansidon del sistema, nuevas
caracteristicas relacionadas fundamentalmente con la pérdida de protagonismo
del estado nacional y la creciente revalorizacidn de la regidén, la autonomia local y
la descentralizacién. En este sentido la actual estructura espacial del capitalismo
se define por una reorganizacion, diferenciacion y refuncionalizacion territorial
gue tiende a dar a la regién el papel de catalizador de procesos de desarrollo por
encima del estado nacion. Este fendmeno de reorganizacién espacial ha sido
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estudiado desde diferentes Opticas que indagan sobre los ordenamientos
espaciales resultantes de las nuevas estructuras socioecondmicas dominantes del
orden mundial‘®.

A través de dichas interpretaciones es posible dilucidar que el nuevo orden
geografico no implica una mejora homogénea para todos los territorios, ya que
dados los sesgos de los modelos de desarrollo impulsados en la ultima década
del siglo XX, algunas regiones con atraso econdmico, pueden quedar excluidas
mientras que en otras, algunos espacios mantenidos como reservas aparecen
con ciertas ventajas territoriales relacionadas con la disponibilidad de capital
humano, de localizacién estratégica, abatimiento de costos, flujos de procesos vy
disponibilidad de recursos naturales (Gasca, 2009:54).

El mundo pasa a estar enlazado por una infraestructura trasnacional, que
intensifica los procesos de internacionalizacién de capital, genera una mayor
movilidad empresarial y reorienta las inversiones de los paises mas desarrollados
hacia diferentes partes del mundo, potenciando una progresiva apertura del
comercio internacional. Ademas en este proceso de reconfiguracién espacial
intervienen tanto los paradigmas y sistemas tecnoldgicos, las relaciones entre
ramas y sectores productivos, la divisién social del trabajo, como los sistemas
ideologicos y los ordenamientos estatales, instituciones y legales de cada
territorio.

Con la transnacionalizacidn de las relaciones comerciales y la consolidacion de un
nuevo modelo productivo que utiliza generalizadamente combinaciones
tecnoldgicas y productivas, se hace posible la re funcionalizacién de ciertos
espacios y la visualizacion de otros olvidados o aislados tanto de la dindmica
nacional como internacional, como espacios utiles para el proceso de
restructuracion y atractivos para el capital transnacional.

Esta situacion propicia que ciertos territorios sean considerados estratégicos en
esta nueva fase de desarrollo y se conviertan en una nueva posibilidad de
acumulacidon de capital. Las necesidades de acumulacion de dicha fase, relanza
lugares alejados de los centros urbanos de poder, ahora valiosos para la
implementacion de tratados integracionistas que modifican su estado de
aislamiento a un renovado estatus de sujetos activos de reorganizacion,
inversion y planeacién territorial.

16 Se pueden mencionar autoras como Anna Lee Saxenia (Culture and Competition in Silicon Valley and Route,
1994), Ann Markusen (The Distinctive City: Divergent Patterns in Growth, Hierarchy and Specialization, 2006),
Saskia Sassen (the global city: New York, London and Tokio, 1991).
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Dado que el territorio se transforma mediante los desplazamientos del capital, la
dindmica global de acumulacidon define la funcionalidad econdmica de los
territorios incluso de aquellos que han permanecido en reserva, marginados del
desarrollo de los Espacios nacionales, regionales e internacionales. La
incorporacion de estos Espacios de reserva no encuentra explicacion plena en las
teorias de la localizacién, pues los “Nuevos Espacios Econdmicos surgen de
manera irregular y algunos de ellos no estan consolidados; por lo tanto no existe
una teoria unificada que permita explicar su expansién en el mundo actual”
(Torres, 2006:25).

Como parte de los mecanismos de reorganizacion espacial se modifican tanto la
divisién internacional del trabajo como el proceso de produccion y reproduccion
de valor. Particularmente en los nuevos espacios econdmicos que se incorporan a
los circuitos internacionales, el circuito gestidon-produccién se transforma a partir
de la segmentacidon de los procesos y cadenas productivas que implican la
revalorizacién de los nuevos espacios mantenidos como reservas de capital. Los
espacios de reserva son vistos como oportunidad dentro de un nuevo tipo de
desarrollo regional que los privilegia por encima de aquellos espacios
considerados inviables para el capital mundial y las estrategias supranacionales
impulsadas por los flujos externos de capital.

Por otra parte, la estructura espacial del capitalismo guarda una estrecha
relacion con los movimientos o ciclos del capital, por lo tanto los acontecimientos
ocurridos a partir de la década del setenta del siglo XX, juegan un papel
definitivo en la nueva estructura espacial del capital. El proceso de
reestructuracion resultante de la crisis de dicho periodo presiona por garantizar
al capital una libre movilidad para obtener mayores niveles de rentabilidad y de
acumulacion, asi durante los afios ochenta y noventa se consolida un nuevo
orden espacial en donde la centralizacién de inmensos lucros industriales que no
son reinvertidos, ni tampoco consumidos, buscan la valorizacién por fuera de la
esfera de la produccién y por lo tanto una acumulacion financiera de grandes
proporciones. Dicho proceso da prioridad al capital financiero y a la extraccion de
grandes cantidades de divisas, gracias a la revolucién tecnoldgica de la
informatica y las telecomunicaciones que facilita el acceso a nuevos mercados en
los cuales se pueden obtener altas rentas —paraisos fiscales— alrededor del
mundo en una especie de “hegemonia del capital financiero” (Giraldo,
1998:109).

En el caso de los paises latinoamericanos, estos se involucran en procesos de
apertura y liberalizacién de capitales nacionales e internacionales, que presionan
por la eliminacidon de cualquier tipo de restriccion para su movilidad, a través de
la modificacién de marcos juridicos, particularmente en el campo fiscal y
monetario. La intensificacidn de los procesos de internacionalizacién de capital,
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genera una mayor movilidad empresarial y la reorientacién de inversiones de los
paises mas desarrollados hacia diferentes partes del mundo, potenciando una
progresiva apertura del comercio internacional, que se expande hacia diferentes
territorios atractivos para los intereses del capital transnacional

Asi la logica de la reestructuracién se manifiesta en el espacio al consolidar un
nuevo modelo de movilidad geografica del capital y del trabajo. La
mundializacién de la economia redefine la localizaciéon de la actividad econémica
a través de fendmenos como la relocalizacion y la deslocalizacion de los procesos
productivos, potenciando una fase de revalorizacion territorial a través de
procesos tecnoldgicos avanzados de explotacidon y asignando nuevas funciones
econdmicas, estratégicas en el escenario mundial.

De esta manera, el dinamismo espacial del capitalismo reside en la interaccién
de diferentes factores de impulso, localizados en distintas esferas que generan
motores enddgenos y motores exdgenos. La comprensién de la formacion de
nuevos espacios en la etapa de la globalizacion, implica la revisidn de las bases
nacionales socio histéricas, politicas y econdmicas a partir de las cuales se
origina determinada interaccion con el mercado internacional que moldea
elementos como la organizacién empresarial, las instituciones, las normas, la
dindmica territorial, las infraestructuras; en sintesis, la formacién histérica de las
regiones como reflejo del ejercicio del poder de la sociedad que lo habita.
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1.4.3 CARACTERISTICAS DE LOS ESPACIOS DE RESERVA

Con la transnacionalizacidn de las relaciones comerciales y la consolidacion de un
nuevo modelo productivo que utiliza generalizadamente combinaciones
tecnoldgicas y productivas, se hace posible la re funcionalizacién de ciertos
espacios y la visualizacion de otros olvidados o aislados —tanto de la dindmica
nacional como internacional—, como espacios Uutiles para el proceso de
restructuracion y atractivos para el capital transnacional. Asi los EDR del capital,
integran una nueva razén econdmica de expansién, intercambio de productos y
la posibilidad de incorporar avances tecnoldgicos que permiten la explotacion de
un recurso antes ignorado, o son necesarios en funciéon de una nueva estrategia
de desarrollo (Torres, 2005:65).

Los EDR estaran caracterizados por ser zonas marginadas del espacio nacional,
aisladas de las dinamicas regionales e internacionales, contar con poca atencion
gubernamental, exhibir baja productividad laboral, altos conflictos sociales,
débiles estructuras de poder, poca presencia empresarial, bajos niveles de
competitividad y finalmente contar con alta disponibilidad de uno o varios
recursos naturales estratégicos. Los EDR permanecen en el estatus de reserva
mientras no se generen las condiciones necesarias para avanzar en su
apropiacién, explotacion e integracién a los circuitos internacionales de capital. A
partir de la existencia de dichas condiciones seran revalorados segun su
localizacidn estratégica para optimizar flujos comerciales, disponibilidad potencial
de recursos para el desarrollo, las condiciones estratégicas de ubicacion
territorial o el potencial de mercado marginal, como atractivos para la inversién y
la acumulacion.

La incorporacion a los circuitos internacionales de los EDR no se da de manera
espontanea sino que requiere de fuerzas impulsoras globales y la intervencién
sistematica del Estado nacional. Una vez establecidas las condiciones globales
para la expansién sobre ciertos EDR, estos debe garantizar el libre
desplazamiento de capital, a partir de una serie de etapas que incluyen factores
tales como (Torres, 2006:14):

* La regionalizacién de los mercados nacionales

* La dotacion de infraestructuras

= El impulso de procesos de desregularizacion y apertura de sectores
tradicionalmente reservados al Estado

= El establecimiento de una politica de promocién que garantice la
participacion de gobiernos regionales, institucionales y agentes
econdmicos.
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A partir del tipo de Estado con el que cuentan, los EDR se incorporan en procesos
supranacionales de integracion o en dindmicas globales de acumulacion, a partir
de la desregulacién politica, econdmica, social asi como por las ventanas de
oportunidad abiertas por la revolucion tecnoldgica. En la fase de la globalizacién
su estatus cambia de reserva a sujetos de inversién extranjera que enfrentan
simultaneamente procesos de acumulacidn originaria asociados con la
destruccion y restructuracion de sus formaciones econdmico-sociales.

1.4.4 ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DEL ESPACIO DE RESERVA

Las transformaciones en la configuracion espacial capitalista estan directamente
relacionadas con sus ciclos de auge y depresion, asi como por las necesidades de
acumulacidon planteadas en cada una de sus fases de desarrollo. Dada su
naturaleza, el sistema tiende a emplear grandes cantidades de capital fijo que no
puede reubicarse facilmente, emergiendo asi una de sus contradicciones, pues el
sistema deposita en el capital fijo la confianza para incrementar el valor de la
productividad del trabajo y se encuentra que su calidad de fijo e inmdvil, se
convierte en una barrera que hay que superar. Esta es la base para entender los
procesos de la formacion y resolucion de las crisis de la economia espacial
capitalista: la concentracidn de capital propicia su devaluacién, asi en el curso de
las crisis “se libera” capital para establecer nuevas tecnologias y nuevas
estructuras espaciales ya sea mediante relocalizacion de la produccidon o
mediante la incorporacion de nuevos espacios econémicos.

La devaluacidon del capital cristalizado en las infraestructuras de un lugar
especifico, —la destruccion de formas tradicionales de vida y todas las formas de
localismo integradas alrededor de las instituciones sociales y humanas— se
vuelve uno de los elementos centrales de la formacidén y resoluciéon de las crisis
bajo el capitalismo (Harvey, 1990: 387). Por otra parte, las formas diferenciales
de circulacién y movilidad espacial aumentan las posibilidades de formacién de
las crisis. La movilidad del capital de cierta clase puede constituir una amenaza al
valor del capital de otro tipo; ademas cuando se desata una crisis general de
devaluacion, la lucha de cada sector por imponer a los demas los costos de la
devaluacion, incluye la posibilidad de trasladarse de un lugar a otro, generando
una serie de conflictos entre capital y trabajadores o desequilibrios territoriales
entre regiones ganadoras y perdedoras.

Justamente la existencia de ciclos de auge y depresidn que determinan
diferentes fases del sistema, hace posible que un espacio mantenido en reserva,
cambie su estatus como territorio estratégico al ofrecer una serie de ventajas
requeridas por el modelo de acumulacion. A continuacidn se menciona una serie
de elementos que deben ser analizados tanto para comprender la configuracion
de un EDR, como los cambios que experimenta al transformarse en un territorio
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estratégico para la expansién capitalista, en el contexto de la restructuracion del
espacio econémico capitalista.

Es importante analizar las diferentes relaciones mercantiles y su evolucién, ya
gue estos hablan del proceso histérico en el que se crean las condiciones para el
surgimiento del capitalismo nacional, como consecuencia de la acumulacién de
riquezas, la propiedad de los medios de produccién y el trabajo asalariado. De la
misma manera se requiere ahondar en las estructuras de propiedad, tenencia de
la tierra y estructura agraria, como criterio para comprender la definicion de
paisajes de grandes o pequefnas extensiones, y el ejercicio del poder que influye
definitivamente en el establecimiento de limites territoriales. Es claro que para
lograr una ganancia extraordinaria debido a la relocalizacion deben existir
recursos monopolizables y especiales que den lugar a la apropiacion de la renta.
Por esta razén, la apropiacién de la renta desempeia un papel importante para
igualar la tasa de ganancia de los productores a través de las relocalizacion.

De la misma forma la relacion Espacio-Capital de cierta configuracién espacial,
puede ser analizada a partir del estudio de “los valores de uso en determinados
lugares, asi como los diferentes trabajos emprendidos en diferentes lugares
relacionados entre si por actos de intercambio” (Harvey, 1990:196). Esto refiere
entonces al analisis espacial de los procesos productivos que articulan el
mercado interno de los capitalismos nacionales, con la esfera internacional; asi
mismo la red de intercambio que se teje territorialmente y que requiere tanto de
fijar el capital (constante y variable) como de permitir su movilidad. Esta
capacidad de movilidad del capital ya sea como mercancias, como dinero o como
proceso de trabajo que emplea capital dependera entonces del proceso de
circulacién material concreta del propio capital.

Cobra ademas una importancia especial, el analisis de la movilidad del capital
variable y de la fuerza de trabajo; los desplazamientos y migraciones en busca
de un empleo y de salarios para vivir, hablan de que tan “libre” es la movilidad
geografica de la fuerza de trabajo dentro de un territorio nacional, condicion
necesaria para la acumulacion de capital. Este ultimo factor es fundamental ya
que la reestructuracion de finales del siglo XX, presiona por alcanzar la libre
movilidad del capital mientras pone en marcha fuertes restricciones a la
movilidad del trabajo con leyes anti migrantes. Localmente debe analizarse la
demanda de la fuerza de trabajo en los alrededores innovadores, el nivel de
salarios y la demanda de medios de produccion. Los cambios de trabajo
especializado por no especializado, o cambios de un tipo de materia prima por
otro, o los cambios en las técnicas modifican el grado en que se depende de
restricciones espaciales globales.
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En cuanto a la red de intercambio, para analizar la configuracién histérica de un
EDR resulta central tener en cuenta la infraestructura de medios de transporte y
comunicacién, pues finalmente el desarrollo de las infraestructuras obedece a las
necesidades del capital en determinados periodos de la historia. Es decir las
infraestructuras fisicas inmoviles en el espacio moldean, modifican o reconfiguran
los paisajes ante la expansion o contraccion de la red de intercambio, provocada
por cambios en la capacidad de transporte y la incorporacidon de nuevas
tecnologias de la comunicacion.

Estos dos factores, la movilidad geografica del capital y la movilidad geografica
de la fuerza de trabajo son piezas claves para comprender la configuracion del
espacio capitalista, que gira por supuesto en torno al deseo incesante de
acumulacion. Otra parte radical es la movilidad del capital-dinero, (los dineros-
crédito) la cual se ve modificada por los adelantos tecnoldgicos en transferencia
de informacion, ya que cuanto mas libre se mueva el dinero-crédito, se impulsa
la consolidacion de un sistema de crédito “libre” de restricciones espaciales para
intensificar el intercambio'”.

Estudiar los tipos de productores y sectores en los que se arraiga el capital fijo
por largos periodos de tiempo, puede convertirse en un buen punto de partida
para esclarecer la formacién de aquellas zonas determinadas como “las mejores”
o favorables para el desarrollo de sectores o ciertas zonas de mercado; es decir,
esclarecer de que manera el capitalismo nacional determina los territorios
estratégicos en cada fase de desarrollo, sobre los cuales vuelca todo su potencial
de planificacion y programas de desarrollo sobre ventajas relativas para los
procesos de produccion.

El andlisis de un EDR transita por la revision de las condiciones del capitalismo
nacional y su articulacién con el mercado internacional, que originaron el proceso
de desarrollo geografico desigual en el que persiste el asilamiento de territorios
en estatus de reserva; asi como los motores exdgenos y enddgenos que
posibilitan el cambio de estatus de dichos territorios, ya sea a partir de la
adopcion de tecnologias superiores que promuevan la relocalizacion de la
actividad productiva, una reorganizacidén de grupos de poder, leyes o reformas a
la propiedad de la tierra o proyectos supranacionales, pues la especulacion por el
control y apropiacidn del territorio genera un catalizador para el surgimiento de
nuevas configuraciones espaciales.

17 Sin embargo la movilidad del capital-dinero esta condicionada a las medidas de valor de cada pais, los
dineros-crédito se ven obligados a relacionarse de nuevo con una base monetaria geograficamente diferenciada
(no con el equivalente universal) para proteger su base monetaria, restringiendo los movimientos de capital y
la movilidad espacial del capital en general.
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Por un lado, el cambio tecnoldgico suele promover el aumento de la
concentracion de las actividades de produccion, transformaciones en la division
social del trabajo, asi como la apertura de nuevas lineas de productos y la
division o dispersidn territorial. Por otro lado la “renta” es decir la base del precio
de la tierra, (asimilado a un tipo de interés) explica elementos tales como los
atributos de la localizacién, la asignacion capital y trabajo, la division geografica
del trabajo y la organizacion espacial de la reproduccién social.

Por Gltimo el analisis de un EDR se completa al cruzar los factores anteriormente
mencionados con el estudio del Estado, puesto que este adopta el papel de
administrador de la produccion y la reproduccion de infraestructuras sociales y
despliega una forma jerarquica de organizacién para distinguir los aspectos
locales, regionales y nacionales, dentro de los cuales se lleva a cabo la dinamica
del proceso de inversién. Aun a pesar de las transformaciones inducidas con la
reestructuracion de finales del siglo XX, el estado nacional continta teniendo un
papel de articulador multiescalar, fundamental para analizar las reconfiguracidn
espacial en la que los EDR son incorporados a los circuitos internacionales. De
hecho los procesos de redefinicidn econdmica y espacial impulsados por la
globalizacion siguen teniendo lugar bajo una persistente presencia del estado
nacional, que debe entenderse como una instancia constantemente redefinida
por representaciones, instituciones y practicas.

En otras palabras, algunos elementos orientadores para realizar este estudio
podrian ser: la calidad del estado y su ldgica interventiva; las relaciones de esta
intervencion con la estructura y dindmica del capital productivo; la conformacién
de un nucleo de acumulacién enddgeno, asi como su capacidad para subordinar
el capital financiero a esos fines e integrar formalmente la fuerza de trabajo de
ese nucleo (Fernandez, 2005:26).

En resumen, al hablar de produccién social del Espacio, se entiende que cada
sociedad, cada momento histérico, de acuerdo con un desarrollo técnico
determinado, con un grado de organizacién interna y con unas formas de
relacion social especificas, se sostiene y por consiguiente, se produce en un
proceso dialéctico de reproduccidn material y reproduccion social, que se
fundamenta en la transformacion de la naturaleza y en la propia transformacion
social. Esta construccion del espacio refleja las relaciones de poder que dan lugar
a la jerarquizacidn de los lugares y por lo tanto a la profundizacién de las
disparidades regionales tanto al interior de cada pais como entre paises. En este
sentido, la concepcidn critica del Espacio como producto social, resulta apropiada
para comprender la transformacién del sistema capitalista y la manera en la que
este reconfigura los territorios de manera inter escalar (local, regional, nacional,
mundial).
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Al emplear el Espacio como sintesis conceptual para estudiar la espacialidad de
los procesos sociales, es necesario vincular la dimension politica del espacio,
pues las relaciones espaciales son esencialmente relaciones de poder que
construyen territorios y generan histéricamente las formaciones regionales en las
gue subsisten los Espacios de Reserva. Asi procesos como la territorialidad y la
regionalizacién dan cuenta de los mecanismos de apropiacién, dominacion y
reproduccion del capital, asi el proceso de configuracidn territorial y su jerarquia
en el espacio mundial estd definida tanto por las estrategias globales de
expansidon del capital, como por los conflictos de poder de un Estado y sus
politicas de desarrollo.

La reestructuracion capitalista de finales del siglo XX, impulsa la relocalizacién y
la deslocalizacion de los procesos productivos, asi como el emplazamiento de la
actividad econémica. De manera simultanea, la intensificacién de los procesos de
internacionalizacién de capital, generé una mayor movilidad empresarial y la
reorientacion de inversiones hacia diferentes partes del mundo, potenciando una
progresiva apertura del comercio internacional y la incorporacién de diferentes
territorios como espacios atractivos a los intereses del capital transnacional.

En este nuevo patron espacial aparecen renovadas formas territoriales
relacionadas con las nuevas tendencias de produccion flexible y su vinculacidn
con las regiones ahora consideras como ambitos centrales y privilegiados desde
los que se piensa la competitividad, el desarrollo y se analiza la insercion en los
procesos de globalizacion. Los territorios de reserva son valorizados entonces por
grupos de capital internacional, incorporando procesos tecnoldgicos avanzados
de explotacién y asignando nuevas funciones econdmicas, territoriales y
estratégicas en el escenario mundial.

Un Espacio de Reserva es un territorio subnacional aislado y marginado de la
dinamica capitalista nacional e internacional que a partir de la reestructuracién
de los ultimos afios del siglo XX y las nuevas condiciones tecnoldgicas, politicas y
productivas se convierte en un espacio estratégico e importante para el nuevo
modelo de acumulacidn. La configuracion histérica del capitalismo nacional en el
que esta inserto, asi como la relacidon de este con el mercado mundial explica su
estado de reserva, (porque hasta finales del siglo XX no eran importantes); asi
mismo los cambios y reconfiguracion de estas relaciones a partir de los afios 90
explican su re funcionalizacién que los colocan en el centro de proyectos
supranacionales de desarrollo.
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CAPITULO II
CONFIGURACION NACIONAL DEL ESPACIO DE RESERVA

El presente capitulo tiene por objetivo describir los elementos que caracterizan al
Chocd como un Espacio de Reserva, susceptible a las transformaciones inducidas
por el proceso de reestructuracion capitalista de los ultimos veinticinco afios. Una
via para realizar esta caracterizacién, es establecer la relacidon que existe entre
las necesidades globales del sistema y las diferentes etapas de implantacion del
capitalismo como modo de produccion del estado nacional. Para el caso de esta
investigacion, la conexidn entre las transformaciones globales del sistema vy la
restructuracion de la economia colombiana en los ultimos afios del siglo XX,
puede explicar el fendmeno de refuncionalizacidon de zonas aisladas y olvidadas,
para las cuales se promueve un proceso de re-apropiacion y explotacidon. Esta
inclusién se realiza a partir del establecimiento de proyectos supranacionales de
inversién para la integracidon regional y la insercién a los circuitos globales de
capital.

A lo largo de este capitulo, cobra central importancia el supuesto de que las
transformaciones del capital se presentan de manera tras-escalar, por lo que la
escala nacional constituye para esta investigacién, el lente mas adecuado para
examinar las raices de procesos espaciales, tales como la reconfiguracion e
incorporacion de espacios de reserva en la actual fase de globalizacion. En
Colombia, como en la mayor parte de las economias latinoamericanas, la década
de los afos ochenta estuvo marcada por un periodo de recesién y crisis que
precedid el inicio de la restructuracion econdmica, politica y territorial, etapa
reconocida por la implantacion de politicas de corte neoliberal, de los afios
noventa del siglo XX. En la ambito nacional los nuevos requerimientos del
sistema global fueron atendidos a partir de modelos de desarrollo para la
competitividad y la intensificacidn de los vinculos comerciales con el resto del
mundo; en este escenario la necesidad de competir defini6 como prioridad, una
serie de politicas encaminadas a superar los desequilibrios territoriales que
limitan la conformaciéon y fortalecimiento de las regiones para generar
encadenamientos productivos y asi responder a las exigencias de comercio
internacional.
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Dada la tendencia capitalista a configurar una geografia desigual ligada a los
ciclos de auge y depresion del capital, el proceso de formaciéon regional implica la
coexistencia de territorios con asimetrias de desarrollo, algunos con mayores
niveles de crecimiento que otros, e incluso la subsistencia de Espacios De
Reserva. La puesta en escena de las regiones como motores de desarrollo
nacional requiere entonces de la transformacién de los EDR y la explotacién de
sus recursos estratégicos, con la intenciéon de generar las condiciones suficientes
para la concentracion de capital y el establecimiento de nuevas cadenas de valor
articuladas a los circuitos econdmicos globales.

En este capitulo se describe el desarrollo de las relaciones sociales de produccidn
en la escala nacional y su reflejo local, con el propdsito de revelar las condiciones
y causas del origen, evolucién y cambio de los territorios producidos socialmente,
asi como los intereses econdmicos y politicos de los actores sociales que tejen
relaciones antagdnicas de clase. Asi este apartado ofrece un recorrido histérico
de la configuraciédn Chocd como EDR, (instaurado como tal en el imaginario
nacional) mediante la combinacion de factores espaciales, econdmicos y politicos,
que se transforman a partir de la intencién de incorporar la regidon del Pacifico
colombiano a los circuitos globales de capital.

Dicho recorrido incluye un analisis de la formacidn del modo de produccidn
nacional, asi como de la propiedad de los medios de produccién, especificamente
de la tierra dado que en Colombia el tema de la tenencia de la tierra y la
estructura agraria representa actualmente un problema de complejos matices
gue pasan por la infiltracién del narcotrafico en la concentracién de tierras y el
desplazamiento masivo de poblacién, circunstancias que configuran un proceso
de acumulacién por despojo. Adicionalmente se analizan elementos centrales del
proceso de formacion del Estado colombiano, y se aborda el papel de las
instituciones en las que este se materializa, moldeadas estas, por el fendmeno
histérico de la violencia politica. La persistencia de dicha violencia explica en
gran medida la manera la gestidon estatal del desarrollo asi como la diferenciacion
de las funciones de los espacios y el papel que se les asigna en la esfera
nacional. Particularmente se introduce el elemento de la “etnicidad” y la
construccién de la territorialidad.

A partir de dicha base se emplea una matriz de indicadores, elaborada a partir de
los supuestos tedricos sobre los que se definid anteriormente un EDR, con la
intencidn de exponer los elementos —tanto de la escala nacional como de la
regional— que dibujan el proceso de configuracidon del Chocé cdmo un territorio
gue ha permanecido aislado de la dinamica nacional, y que partir de nuevos
modelos de desarrollo se perfila dentro de planes regionales y nacionales, como
parte central de iniciativas de explotacién, comercializacién e inversién de
capital.
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2.1 ESTRUCTURA ECONOMICA Y ESPACIAL DEL TERRITORIO NACIONAL

Una vez iniciado el proceso de la independencia de América en el siglo XIX, el
problema de la formacion del estado nacional colombiano atravesd diferentes
periodos de cambios, desde las grandes divisiones administrativas coloniales,
hasta la division territorial en pequefias soberanias, que se convertirian
posteriormente en estados dirigidos por las elites criollas dominantes. De esta
manera, a lo largo del proceso de consolidacion del estado-nacidén, tuvieron lugar
diferentes proyectos de apropiaciéon y expansion territorial que consolidaron una
divisién politico administrativa, caracterizada por dos fendmenos contradictorios.
Por una parte el poder politico y econdémico se concentrd en la zona centro del
pais mientras simultdneamente el territorio nacional se fragmentaba!® a partir
del fortalecimiento de elites regionales que resultaron definitivas en la
construccién del imaginario de la nacidon colombiana. Al analizar algunos
indicadores, resulta visible no solo un estancamiento socioeconémico del
departamento del Chocd, cuyo rezago se ha ampliado con el paso del tiempo,
sino una serie de metaforas que lo encasillan como territorio salvaje, hostil y
distante.

Es importante tomar como punto de partida la consideracién que el estado
colonial nunca logré imponer su dominio en la totalidad del territorio de lo que
hoy constituye Colombia. Durante los tres siglos de ocupaciéon colonial se
configuraron una serie de espacios articulados al proyecto de urbanizacién, a la
produccion y al comercio metropolitanos, que ocuparon el eje que de Norte a Sur
trazaban las cordilleras!® y la costa Caribe entre los rios Sinu y Magdalena. Asi
puede decirse que la configuracidn del territorio de la nacidon colombiana se
resume en una permanente ampliacién de los latifundios, con un consecuente
proceso de colonizacion llevado a cabo por las comunidades nativas obligadas a
desplazarse, asi como por la reparticion de las tierras baldias con base en una
estructura social de casta y las constantes guerras civiles de fines de siglo XIX;
De esta manera la adjudicacidon de extensas zonas a nacionales de la oligarquia
contribuyeron a la ampliacion de los latifundios a través del establecimiento de
limites territoriales resultantes de la combinacion de diferentes fuerzas sociales
en permanente transformacion.

8 La fragmentacion espacial del pais en términos topograficos y geograficos - cerca del 33% del area es
montafiosa, debido a la prolongaciéon hacia el norte y bifurcacién de la cordillera de los andes, el 67% esta
constituido por valles interandinos, altiplanicies y llanuras bajas- marcd la concrecion histérica de divisiones
econdmicas, culturales, politicas y locales de la sociedad colombiana.

19 E| sistema montafioso de los Andes divide al pais en tres secciones: una regién plana al oriente, una region
montafiosa al occidente y el centro que concentra la mayor parte de actividad econdmica y politica del pais,
principalmente en la ciudad capital y su zona metropolitana.
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Actualmente los cerca de 45,508,205 habitantes de Colombia (Censo 2005), se
distribuyen en una superficie de 1, 141,748 km? (en total 2 070 408 km? de los
cuales 928 660 km? corresponden a extensiéon maritima) de territorio continental
atravesado por el sistema andino de cordilleras.

2.1.1 ELEMENTOS HISTORICOS DEL DESEQUILIBRIO TERRITORIAL
Centralizacion del poder y aislamiento de la periferia

Posterior a la invasidon espafola, lo que hoy conocemos como Colombia
compartiéo una historia comun con Perd, Ecuador y Venezuela, como parte del
Nuevo Reino de Granada el cual estuvo dividido en reinos y provincias, trazadas
a partir de las explotaciones mineras y la entrega de tierras que originaron las
grandes haciendas del modelo colonial. A finales de 1510 fue fundada por
europeos, Santa Maria la Antigua del Darién una de las primeras ciudades en
tierra del continente americano, abandonada en 1517 y destinada al olvido —en
parte por la férrea resistencia de los nativos a ser colonizados, asi como por la
inhospitalidad de las selvas del Darién— durante el siglo XVII, tras la prohibicidn
de la corona espafola para transitar por el rio Atrato.

Desde 1540 la conquista de la provincia del Chocd fue una obsesidon de los
diferentes militares espafnoles, lo que permitié que la corona concediera en 1567
una gobernacion formal con la denominacion: Gobernacién Choc6, Dabaibe y
Valle del Baeza, disuelta en 1595, pasando estos territorios a ser gobernados por
Popayan; el periodo de la conquista signific6 un proceso de destruccion cultural
de muchas comunidades indigenas, que se incorporaron a través de procesos de
sometimiento, cristianizacion y explotacion a la vida occidental. Fue solo hasta
1726 cuando el Rey de Espafia fundd la provincia del Chocd, separando las
provincias de Zitara y Noévita (Gonzalez, 1997:5), y que para 1819, -con la
transformacién del Nuevo Reino de Granada, en la Republica Federal de la Gran
Colombia??-, paso a ser jurisdiccion del departamento de Cundinamarca. Durante
el largo proceso de expansion colonizadora en el territorio del Chocé las
poblaciones indigenas originarias se mezclaron con la poblacidon negra africana
que fue introducida en grandes cantidades como mano de obra esclava.

Nuevamente su estatus politico administrativo fue modificado en 1821, cuando
los territorios que formaban parte del Chocd pasaron a ser parte del Cauca.
Posterior a la independencia y durante la mayor parte del siglo XIX, los intereses
y conflictcos de la republica determinaron una nueva organizacién politica
administrativa marcada por el conflicto en la definicién del sistema politico ideal
para consolidar un estado-nacién base del desarrollo de una sociedad capitalista.

20 la Gran Colombia se conformd por tres departamentos: Venezuela, Cundinamarca y Quito.
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La Gran Colombia tuvo vida hasta 1830 cuando quedo dividida en los estados
nacionales de Nueva Granada, Ecuador y Venezuela. La tension entre la
concepcion federalista (liberales) y la concepcién centralista (conservadores) del
Estado, condujo al pais a un periodo de permanentes guerras, frenado
parcialmente con la promulgacién de la Constitucion de 1863 de Rio Negro, que
organiz6 en forma definitiva un estado federal con el nombre de Estados Unidos
de Colombia, cuya vigencia se mantuvo hasta 1886.

Figura No. 2. La Gran Colombia

Fuente: IGAC, Mapas Histéricos de Colombia
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En reaccion a esta determinacion, el movimiento antifederal se consoliddé en
1886, momento en el cual la nueva constitucién proclama la Republica de
Colombia bajo el principio de la centralizacién politica, la instauraciéon del
presidencialismo, y un estado conservador y catdlico que reunific6 en nueve
departamentos el territorio nacional’l. Asi de esta manera, las elites
conservadoras promulgan la constitucion de 1886 e instauran la Republica
Unitaria sobre dispositivos culturales (lenguaje), simbdlicos e ideoldgicos
(religiosos) homogéneos, sobre los cuales aparece por primera vez la “nacion
colombiana”.

Como resultado del proyecto de expansidén colonial, Colombia se configuré con
una serie de regiones “centrales” (la andina y la Caribe) que ocuparon el eje que
de Norte a Sur trazaban las cordilleras y la costa Caribe entre los rios Sinu y
Magdalena; paralelamente se conforma otro conjunto de zonas?? marginadas de
ese ordenamiento por multiples razones:

e Los frentes de resistencia indigena o cimarrona

e una extrema dificultad de acceso

e caracteristicas climaticas y naturales extremas

e la carencia de recursos atractivos para el poblamiento colonial (Serje,

2011:15).

Para la republica naciente del siglo XIX, estos territorios eran considerados como
baldios, “enormes extensiones selvaticas” de gran potencial econdmico e
incapaces de gobernarse a si mismas por estar pobladas por “tribus salvajes”,
por lo que debieron ser administradas directamente por el gobierno central para
ser colonizadas y sometidas a mejoras. A finales del siglo XIX, la Republica
decide entregar el control de esas mismas regiones a la Iglesia Catdlica,
convirtiéndose en territorios de misiones, posteriormente colonizados vy
convertidos en “frentes de colonizaciéon” (Ibid:2011:17).

Durante el periodo de la colonia, las actividades productoras no estuvieron
concentradas en una sola regiéon, mas bien tenia cuatro ejes regionales:
e la costa Caribe que permitia el intercambio de bienes y esclavos y cuyas
ciudades principales eran Cartagena y Santa Marta;
e la parte andina, centro agricola concentrado en Bogota y Bucaramanga

2l Los estados pasan a ser departamentos, divididos en provincias y éstas en distritos municipales. Se
establecen gobernadores y asambleas para administrar los departamentos, alcaldes y concejos para los
municipios, estos funcionarios con caracter de libre nombramiento y remocion, hecho directamente por la
presidencia, aboliendo los estados federales.

22 territorios como la Alta Guajira, la Sierra Nevada de Santa Marta, la serrania del Perija, el Catatumbo vy el
valle del rio Magdalena, la serrania de San Lucas, el Alto Sinu y San Jorge, el Darién, el litoral Pacifico, el
piedemonte oriental, la Amazonia y la Orinoquia.
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e la region antioquena, principal centro minero con centro en Santa Fe de
Antioquia

e la region caucana agricola, ganadera y con algo de mineria en el litoral
pacifico, con Popayan como ciudad predominante.

Hasta la primera década del siglo XX —entre 1904 y 1910— tienen lugar diversas
modificaciones del orden territorial establecido en la constitucion de 1886;
posterior a la pérdida de Panama en 1904, se decreté una nueva distribucion de
unidades politico-administrativas con la intencion de mejorar la gobernabilidad
de zonas alejadas y evitar otros intentos de emancipacién: el territorio nacional
se organizd con Bogotd como distrito capital, la Guajira como intendencia, el
Meta como territorio nacional y 25 departamentos. Con la ley de 1908 el Chocd
obtuvo la categoria de departamento, pero en 1909 con la ley 65, volvié a ser
una intendencia dependiente de Bogota (IGAC, 2006:22).

En 1910 se crearon los departamentos del Huila, Caldas y Valle del Cauca, el
antiguo Santander se fragmentd en los actuales departamentos de Santander y
Norte de Santander y el gobierno central mantuvo la administracion directa de
Casanare, Caqueta, Chocd, Guajira y San Martin (Borja 1996:27). En 1936 se
crearon con rango constitucional, las intendencias y comisarias por lo que se
dispuso la division de la Republica en departamentos, divididos en municipios o
distritos municipales, intendencias y comisarias. Por su parte la Reforma
Constitucional en 1945, dividié las intendencias y comisarias en municipios o
distritos municipales y es solo hasta 1947, cuando se decreta la creaciéon del
departamento del Chocd tal como lo conocemos hoy?3.

Con la nueva reforma constitucional de 1968, se reforzd el presidencialismo y
confirmd la divisién administrativa existente que daba privilegid a Bogotd como
centro politico, econdmico y administrativo del pais. Esta reforma creé en el nivel
municipal las juntas administradoras locales y a nivel provincial y departamental,
las asociaciones de municipios y las areas metropolitanas. Para antes de 1980 el
pais estaba dividido en 22 departamentos, las intendencias de Arauca, Caqueta,
Putumayo y San Andrés y las Comisarias de Amazonas, Guainia, Vaupés y
Vichada. Con la ley 14 de 1984, se dan los primeros pasos hacia la
descentralizacion al obligar al gobierno nacional a distribuir recursos fiscales
derivados de los ingresos corrientes de la nacién para los departamentos y los
municipios.

23 En este periodo Colombia experimenta la violencia bipartidista, que desplazé grandes contingentes de
poblacion Utiles para consolidar el proceso de industrializacion en las ciudades, mientras las tierras para los
cultivos de exportacién se concentraron en pocas manos.
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Figura No. 3. Actual Division Politica Administrativa de Colombia
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Fuente: IGAC, Mapas De Colombia.
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Posteriormente con la Constitucion de 1991, (articulo 309) las intendencias de
Arauca, Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y las comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada,
caracterizadas todas por su condicion de aislamiento y marginalidad de la vida
nacional, obtienen su reconocimiento como departamentos, asignandoles
derechos politicos de elecciéon de gobernantes y un mayor margen de autonomia
para el manejo de recursos fiscales. Este nuevo orden territorial?* definid como
entidades fundamentales de la divisién politico-administrativa del Estado a los
departamentos, divididos en municipios, con autonomia para la gestién y
reconocié la naturaleza multiétnica y pluricultural de la naciéon colombiana al
legitimar los territorios indigenas y afro colombianos.

En la actualidad el pais cuenta con 32 departamentos, 4 distritos capitales
consagrados por la Constitucidn, incluido el Distrito Capital, 1.098 municipios, 20
corregimientos departamentales y unos 300 territorios indigenas. Con base en la
diferenciacion orografica, las cuencas hidrograficas y las caracteristicas
bioclimaticas, se establecieron seis regiones naturales que dividieron al pais en la
region Caribe, la Regidn del Pacifico, la Orinoquia, la Amazonia, la regién Andina
y la region Insular, esta Ultima aun en disputa internacional con Nicaragua.

Una caracteristica importante de la ocupacién del espacio nacional es el contraste
entre la regidn occidental, densamente poblada, y la regidon oriental,
escasamente poblada. Mientras la Orinoquia?®> —conformada por extensos pastos
dedicados esencialmente a la ganaderia—, la Amazonia?® —de extensas selvas de
clima célido hiumedo— y el Pacifico?” —que concentra un delicado ecosistema de
selvas humedas—, representan juntas el 60% del espacio nacional, es decir mas
de la mitad del pais, en el que habita apenas un 4% de la poblacién nacional;

24 En el articulo 306 la actual constitucidon define que dos o méas departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planeacidn, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio y teniendo como objeto
principal el desarrollo econémico y social del respectivo territorio. Igualmente y con el fin de mejorar la
prestacion de servicios publicos y garantizar la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos de
caracter local, dispone que los Concejos Municipales podran subdividir a los municipios en comunas para las
areas urbanas y en corregimientos para las areas rurales. Se establece asi mismo que dos o mas municipios
podrdn unirse para organizarse en Areas Metropolitanas que también podrian convertirse en distritos.
Igualmente dispone la creacién de provincias constituidas a partir de municipios y territorios indigenas, que
pertenezcan a un mismo departamento.

25 Corresponde a los departamentos de Meta, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare y Vichada. incluidos grupos
étnicos como los tunebos, tiniguas, guayaberos, achaguas, piapocos, salibas, guahibos, piaroas, betoyes,
yaruros y puinaves.

26 Reline los departamentos de Caquetd, Putumayo, Vaupés, Amazonas, Guaviare y Guainia.

27 Contiene los departamentos de Narifio, Cauca, Valle, Chocd y parte de Antioquia, y pueblos étnicos como los
kuna, embera, waunama y kwaiker
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Figura No. 4. Division de regiones naturales
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Paralelamente la regidon Andina y la regidon Caribe?® —conformadas a lo largo de
las tres cordilleras y los valles del rio Cauca y Magdalena principales centros
hidrograficos— representan la parte central del pais y concentran cerca del 70%
de la poblacién asi como la mayor parte de la actividad econémica en ciudades
tales como Bogotda D. C., Medellin y Cali*®, y mas al norte Barranquilla y
Cartagena como ejes principales3°.

2.1.2 DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

La distribucién espacial de la poblacién y las formas de ocupacién reflejan el
imaginario hegemoénico que rige la ordenacion del territorio y la planificacién
regional, razén por la cual la forma en que los habitantes se distribuyen sobre un
territorio y el tipo de asentamientos que construyen, es un importante indicador
del proyecto territorial nacional. En el caso colombiano, durante el siglo XX tuvo
lugar una transicion demografica explicada por el proceso masivo de
urbanizacién3! que llevé al pais de ser predominantemente rural, conformado por
pequefas ciudades de baja densidad y poco comunicadas entre si (1930) a uno
en el que las regiones del pais crecieron alrededor de los departamentos de
Atlantico, Bogota, Valle y Antioquia y sus capitales fueron los centros naturales
en torno a los cuales se desarrollaron las principales actividades econdmicas,
sociales y politico administrativas del pais. A partir del afio 1960 la distribucion
espacial en el territorio colombiano se caracterizd por el proceso de
industrializacion que alentd la transicién rural-urbana y el crecimiento
demografico acelerado en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla.

Al realizar un analisis de la informacién que proporcionan los censos nacionales
de poblacion de 1938, 1964 y 1993 es posible apreciar la desigual distribucion de
la poblacidon en el territorio colombiano: antes de 1940 la poblacién urbana
representaba menos de la mitad de la poblacién del pais; la transicion de los
anos sesenta, llevé al pais de tener una poblacién en su mayoria rural, a una de
mayoria urbana —en 1993 menos del 30% de la poblacidon nacional reside en
zonas rurales— (Ver anexo 2). Mientras casi todos los paises de Latinoamérica
experimentaron el fendmeno de primacia urbana, la concentracién urbana en

28 Comprende los valles del rio Sinl, San Jorge, Cesar y Bajo Cauca. Agrupa los departamentos de la Guajira,
Atlantico, Bolivar, Magdalena, Cesar, Sucre, Cérdoba y parte de Antioquia y Santander.

2% La divisidon politico administrativa incluye los departamentos de Valle, Valle del Cauca, Antioquia, Risaralda,
Caldas, Tolima, Quindio, Huila, Cundinamarca, Boyaca, Santander, Norte de Santander, Meta, Cérdoba y Cesar.
303030 Estas zonas son alimentadas por la coexistencia de grupos de inmigrantes arabes, judios, alemanes,
italianos, ingleses y asiaticos, mestizos y afrocolombianos, en los que aun sobreviven nucleos de poblacién
indigena en la Guajira (wayuu, Ika, y arwacos) y en la Sierra Nevada (arsarios, kogi, sanha, kankuama vy
chimilas).

31 En el censo nacional de 1938, la poblacién urbana era menos de la mitad de la poblacién del pais y, en 1993,
casi el 30% vivia en la zona rural.
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Colombia no ocurrié alrededor de una sola ciudad sino de varias (Bogot3,
Medellin, Cali y Barranquilla).

Cuadro No. 1. Porcentaje de Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas

Antioquia 23 Norte Santander 30.3
Atlantico 24.7 Quindio 16,2
Bogota 9.2 Risaralda 17,3
Bolivar 46.6 Santander 21,9
Boyaca 30.8 Sucre 54,9
Caldas 17.7 Tolima 29,8
Caqueta 41.5 Valle 15,6
Cauca 46.4 Arauca 35,6
Cesar 44.7 Casanare 35,5
Cordoba 59.1 Putumayo 34,5
Cundinamarca 21.3 San Andrés 40,9
Choco 79.2 Amazona 44.1
Huila 32.6 Guainia 60.2
La Guajira 65.1 Guaviare 39,9
Magdalena 47.7 Vaupés 54,8
Meta 25.0 Vichada 66.8
Narifio 43.6 Total nacional 27.7

Fuente: Censo General de Poblacion, 2005. DNP, Colombia

Esta particular distribucion espacial se explica por diferentes aspectos entre los
cuales pueden mencionarse:

e la distribucién de la poblacién en el periodo de la invasidon espafiola fue
predominantemente andina y caribefia; y los procesos ulteriores de
colonizacién se basaron en la fundacion de ciudades para controlar el
espacio periférico, dando gran valor a las ciudades mineras.

e La baja inversidén en infraestructura de transporte carretero incrementé la
navegacion por el rio Magdalena, teniendo como polos econdémicos las
ciudades del Caribe como Cartagena y Santa Marta.

e Las limitaciones que representd hasta mediados del siglo XX, el relieve y el
medio natural para integrar el espacio nacional, fortalecié el norte y
centro del pais en detrimento del sur; la cordillera de los Andes afectd las
comunicaciones entre este y oeste, mientras que en el norte del pais, la
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navegabilidad de los rios Magdalena y Cauca permitieron el surgimiento
de Cali y Medellin, Bogota y Barranquilla como polos en el oeste y este del
pais.

e El auge del café a finales del siglo XIX, produjo la colonizacién de tierras
virgenes, el poblamiento masivo de la cordillera central y de las cuencas
periféricas, entre el macizo antioqueno al norte y las montafias del Valle
del Cauca al sur y, el mayor desarrollo de Cali y Medellin.

Sin embargo esta tendencia se modificd a partir de los afios ochenta por politicas
publicas de transporte y comunicaciones, asi como el desarrollo de grandes
empresas de servicios, del sector financiero, de comercio, y el fortalecimiento del
sector publico, que dieron la primacia a Bogotad y su zona metropolitana. Bogota
—hoy la ciudad mas poblada de Colombia—, es dos veces mayor que Medellin y
su area metropolitana, tres veces mayor que Cali y su area metropolitana; y
cuatro veces mayor que Barranquilla; en contraste siete de los treinta y dos
departamentos del pais, incluido el Chocd (Cauca, Chocd, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés y Vichada) tienen un porcentaje de urbanizacién inferior al
40%.

2.1.3 CONFIGURACION DEL MODELO DE ACUMULACION CAPITALISTA NACIONAL

En Colombia el desarrollo capitalista y la consolidacién de un mercado nacional
se sustentd en la produccion agricola y en la explotacién minera, con la
particularidad de una alta concentracién de tierras originada por la distribucion
de las tierras y los recursos, basada en criterios de linaje de una sociedad
fragmentada de blancos, mestizos, indigenas y negros esclavos.

Durante el siglo XIX, el establecimiento de productos primarios agricolas y
mineros, iniciaron la consolidacion del mercado interno y su articulaciéon al
mercado mundial con productos como el afil, tabaco, quina, cueros, oro y plata;
y en menor grado el cuero, el algoddn y el ganado. La produccién de estos
productos y el maiz como principal producto de la agricultura indigena —cultivado
a gran escala en la regién andina, Santander, Antioquia y la costa Caribe—
incidieron en la regionalizacidén del pais. El sector exportador nacional solo logré
consolidarse con el ascenso del café durante la segunda década del siglo XX,
periodo en el que también las exportaciones de banano y petréleo adquirieron
importancia.
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En los afos setenta del siglo XIX surgieron sobre todo en Cundinamarca las
primeras fincas cafeteras, y para los primeros anos del siglo XX, el café era el
producto basico de la economia de Colombia, tanto en las exportaciones como el
mercado interior. Los modelos de desarrollo privilegiaron el centro, mientras
zonas como el Chocé participaron en gran medida con ingresos de la mineria que
siempre fueron invertidos fuera de su territorio.

Desarticulacion con el mercado interno nacional

Hasta mediados del siglo XIX, los metales preciosos fueron el principal producto
de exportacion colombiano. El auge de la economia minera coincidid con la
llegada y establecimiento de compafias extranjeras, que iniciaron explotaciones
en zonas de Antioquia, Chocd y Narifio (Jiménez, 1985:58), con marcados
periodos de auge —a causa de grandes extracciones— y declinacién debido al
agotamiento de los recursos y mano de obra necesaria para su produccion.

Durante el siglo XIX la produccidn de oro se concentrd principalmente en las
provincias de Cauca y Antioquia, con importantes efectos sobre el proceso de
formacién de capital y fortalecimiento de estructuras sociales, econémicas y
politicas regionales. Paralelamente a la mineria se desarrollo la actividad agricola
y ganadera, lo que permitidé la generacion de un comercio interno amplio,
facilitado por la existencia de una gran poblacion dedicada a la extraccién de oro.
En las regiones de Cauca, Valle del Cauca y Huila se fortalecié la economia
agricola y pastoril a través del latifundio ganadero y la produccién de cacao y
cafia, que sustentaban la sostenibilidad alimentaria de regiones como Chocd y
Antioquia en donde la mineria tomd fuerza. En Antioquia y Caldas situadas en un
punto equidistante de los centros de abastecimiento, la mineria progresdé en
tierras poco fértiles para la produccion agricola, se pudo realizar un comercio
activo con rapidos incrementos en el capital comercial gracias al oro que facilitd
la acumulacidon de grandes capitales en manos de unos pocos, permitiéndoles
emprender negocios en la region occidental del pais (Safford, F. 1963).

El tabaco logré sus mayores niveles de rentabilidad entre 1850 y 1870, gracias a
la expansion geografica del cultivo en zonas del Tolima (Ambalema), Valle del
Cauca (Palmira) y Santander (Zapatoca y Pore). Durante mucho tiempo la
produccion mantuvo altibajos asociados a la condicién del tabaco como
produccion limitada al abastecimiento del consumo interno; solo hasta 1846 se
iniciaron las exportaciones, siendo el departamento del Tolima (Ambalema) el
principal centro tabacalero del pais, fortalecido posteriormente por la produccion
de la costa atlantica (Carmen de Bolivar), que extendid el ciclo exportador. Otras
regiones, como Giron en Santander y Palmira en el Valle del Cauca, se
destacaron también en la produccidén, aunque sus exportaciones nunca
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sobrepasaron ni las de Ambalema ni las de El Carmen de Bolivar (Kalmanovitz,
1985:57).

Las formas de produccién del tabaco variaron pero predominaban los arreglos
entre hacendados y cosecheros, por medio de los cuales los primeros aportaban
la tierra y adelantaban cierta cantidad de dinero, mientras que los otros se
obligaban a venderles la produccion de la hoja a un precio convenido
previamente. Del cultivo y auge del tabaco resultaron nuevos centros regionales,
gque ya no giraban en torno a una economia minera sino alrededor de los
productos que empezarian a configurar una produccion primario-exportadora.
Para ese momento Tolima y Santander se consolidaban como productoras y
exportadoras de Tabaco, impulsando la navegacién por el ri6 Magdalena que ya
se perfilaba como eje del comercio y las comunicaciones del pais. Los cultivos
tabacaleros se convirtieron en receptores de poblacién que llegaba de diferentes
partes del pais a suplir la demanda laboral que se incrementaba por la
exportacion del producto, extendiéndose por otros municipios del Tolima (la
Mesa, Guaduas, Apulo y Villeta e Ibagué) incrementando las diferentes relaciones
socioecondmicas, politicas y culturales entorno a las posibilidades de expansion
que brindd este producto (Ibid:76).

Los ingresos obtenidos por la exportaciéon del tabaco fueron muy importantes
para la regién, asi mismo las rentas fueron gravadas convirtiéndose en los
ingresos fiscales mas importantes. El tabaco de mejor calidad se destiné al
mercado minero de Antioquia y al mercado en la costa atlantica, dado que la
venta estatal del tabaco por oro y plata, permitia la concentracion y circulacion
activa de flujos de capital entre ambas regiones. Una de las principales causas
del decaimiento de la industria tabacalera fueron las altas tasas impositivas
sobre el tabaco de Ambalema y el agotamiento de los suelos dado el bajo nivel
de tecnificacidon de la produccién y el consecuente efecto de las mezclas de los
tabacos para la exportacién, lo que llevé al descrédito internacional del tabaco
Colombiano a causa de su baja calidad (Ibid.:79). Muchos de los recursos de la
industria tabacalera fueron atraidos a la quina, en un periodo en el que la
reduccion de la oferta en paises productores como Bolivia y Peru hicieron posible
la expansién del cultivo hacia 1854, convirtiéndolo en el producto de exportacion
mas importante durante la década del cincuenta del siglo XIX.

De la misma manera como sucedié con el tabaco, los periodos de auge de la
economia quinera dependieron de las necesidades o fluctuaciones del mercado
externo. La primera expansidn tuvo lugar en el Valle del Cauca, Cundinamarca
(Fusagasuga) y Magdalena, después tuvo que competir con el tabaco por la
fuerza de trabajo, los materiales y el espacio para el transporte, por lo que la
produccion se desplazo hacia el Tolima y Santander (Palacios y Safford,
2002:179). Para 1880 Santander vivié el apogeo de la quina cuando una gran
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cantidad de personas se trasladaron a esta regién movidas por las oportunidades
econdmicas que ofrecia este recurso. A pesar de esto, la bonanza quinera no
logro consolidar mercados o redes de comercio soélidos para departamentos como
Santander.

Otros productos como el algodon, el aiiil y el banano determinaron procesos
menores de insercion de Colombia al mercado mundial. Con la caida de las
exportaciones del Tabaco, el algodén se convirtié inicialmente en una posibilidad
para el mercado externo, pero tropezd con grandes dificultades para realizar una
explotacion comercial y rentable. La falta de capital condujo a que los
cultivadores de zonas como Bolivar, siguieran dependiendo de la produccion de
algoddn de baja calidad. Por otra parte, la falta de competitividad del producto
hizo imposible atraer mano de obra a las regiones del norte de baja densidad
demogréafica y donde la insalubridad y las duras condiciones del clima
representaban un costo adicional para cualquier desplazamiento de la poblacién
trabajadora. Por estas razones el algoddn no logra tampoco impulsar un proceso
nacional de consolidacion econdmica, al comportarse como otros productos
menores y responder a coyunturas internacionales, en donde el continuo traslado
de capitales y recursos productivos, hizo imposible la acumulacién necesaria para
impulsar procesos de fortalecimiento y conformacién de un renglén econémico y
social capaz de llevar estas regiones a una articulaciéon nacional.

Dentro de los productos menores, dos zonas se caracterizaron como productoras
de banano, abastecedoras del mercado nacional y en forma importante el
mercado internacional®?. En principio la expansién del cultivo del banano tuvo
lugar en el departamento del Magdalena que se convirtié en la principal area de
cultivo, cerca al municipio de Santa Marta, formando un corredor entre éste y los
municipios de Cienaga, Aracataca, Fundacién y el Retén, controlado por la United
Fruit Company (Kalmanovitz, 2006:114). En ese periodo la Sevilla Fruit
Company, filial de la United Fruit Company, promovié el incremento del cultivo e
impulso la construccidn de embarcaderos y carreteras para facilitar el transporte
de la fruta a los puertos de salida al exterior. Estas facilidades promovieron
procesos de inmigracién de empresarios de Medellin, Bogota y la Costa Atlantica,
asi como obreros de las zonas del sur de Antioquia, de Chocd y de Cdérdoba, lo
que perfilo el cultivo como polo de desarrollo en la region33.

32 Las exportaciones de banano crecieron a tasas muy altas desde 1902 hasta 1930 cuando la produccion de
esta fruta se desploma hasta practicamente desaparecer en la década de los cuarenta.

33 La produccién bananera tiene una importancia fundamental en la generacion del primer movimiento
proletario agricola, ya que el tipo de relaciones laborales de explotacion fue el catalizador de huelgas
fuertemente reprimidas (como la de 1928), que marcaron el inicio de la declinacion del Magdalena como zona
bananera, antes del embate de la crisis econdmica de 1929. Entre las décadas de 1950 y 1960 muchos
productores se trasladaron de paises centroamericanos, hacia la Zona de Uraba al noroccidente del
departamento de Antioquia.
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2.1.4 EXPANSION DE LA ECONOMIA CAFETERA

La produccion cafetera se fortalecid en la economia colombiana en la transicidon
del siglo XIX al XX convirtiéndose en la base fundamental del comercio nacional y
el desarrollo de la estructura socioecondmica del pais. La difusidon geografica de
la economia cafetera se realizd en varias etapas: entre 1840 y 1900 tuvo lugar
en el nororiente del pais en el departamento de Santander; en los afios 1870-
1900 la expansion del cultivo correspondid al centro del pais en los
departamentos de Cundinamarca y Tolima; por ultimo a partir de 1885 el cultivo
del café se extiende en Antioquia, hasta consolidarse en 1905 (Palacios,
1979:165).

La expansién de este producto en gran parte de la regidén andina del territorio
colombiano, asi como el desplazamiento de capital y mano de obra que provocd
para su cultivo y comercializacion, marcé la diferencia con los anteriores
productos agricolas importantes en la economia nacional. Entre otras, el café fue
una alternativa rentable para reubicar el capital del tabaco y la quina, facilité la
formacién de un mercado interno de productos primarios en las regiones del
centro occidente del pais y permitié la acumulacién para iniciar procesos como la
urbanizacién e industrializacion nacional.

Las diferencias en el tipo de relaciones de produccion definieron dos modalidades
de desarrollo de este cultivo en el oriente y el occidente del pais; en la zona
oriente integrada por los departamentos de Cundinamarca, Santander y Boyac3,
ademas de la disponibilidad de mano de obra proveniente de los cultivos de
tabaco, el cultivo del café se caracterizé por el predominio de relaciones de
produccion serviles y una estructura territorial basada en la gran hacienda que
aprovechaba las ventajas de la cercania a las vias de exportacién de Cucuta-
Maracaibo y Cucuta-Magdalena (Machado, 1977:79). En esta zona no se logré
establecer una clase empresarial y comercial sélida, ya que los excedentes eran
utilizados para la satisfaccion de autoconsumo y bienes de lujo lo que limitd la
reinversion y la consolidacién de una dindmica exportadora. Asi mismo, la
incapacidad para transformar las relaciones laborales, manteniendo sistemas
semifeudales de arrendamiento de la tierra, convirtieron a las haciendas en
escenarios de profundos conflictos agrarios entre arrendatarios y propietarios
(Ibid.:138).

Por el contrario, en la Regidon occidental integrada por Antioquia, Caldas y Valle
del Cauca, la reinversion de los grandes excedentes mineros (especialmente de
oro) logrados inicialmente a base del mantenimiento de grandes contingentes de
poblacién esclava y el posterior establecimiento de trabajo asalariado, originé el
capital comercial que permitid el intercambio interno de bienes agricolas,
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productos mineros y un creciente intercambio con el exterior. La rapida
desaparicién de la mano de obra indigena y esclava permitid establecer el
trabajo asalariado al eliminar las relaciones serviles de la magnitud de las que
existian en la regidén oriental, lo que permitié una rapida implantacién de las
relaciones capitalistas®*. Las formas de produccion del excedente y la utilizacidon
y magnitud del mismo, dieron lugar a una clase comercial poderosa que
emprendidé actividades industriales y sentd las bases de un desarrollo industrial,
menos débil del que se inicio mucho después en la region de Oriente (Machado,
1977:81).

En la primera década del siglo XX, la difusidon cafetera consolidd la integracién
econdmica entre el interior andino y el norte del pais, a través de un sistema de
comunicacién basado en ferrocarriles, que permitid disminuir los costos de
transporte y aumentar las zonas productoras. En su proyeccién hacia los
mercados internacionales, principalmente Estados Unidos, las zonas productoras
de café se vincularon comercialmente a los puertos del Caribe a través del
sistema de transportes que siguié teniendo como eje central al rio Magdalena.
Con la apertura del canal de Panama en los afios 20, el comercio del café prefirio
la ruta del Pacifico por el puerto de Buenaventura, mas cercano a las zonas
productoras del grano. Esta tendencia se reforz6 por las nuevas orientaciones de
los ferrocarriles, como alternativas a la ineficiencia y altos costos de la
navegacion del rio Magdalena; asi la cercania del puerto de Buenaventura a los
centros productores de café fortalecid los vinculos econdmicos entre las distintas
zonas productivas del interior andino en detrimento de los puertos del Atlantico.

De esta manera la economia cafetera configuré regiones centro —Antioquia,
Cundinamarca, Valle, Caldas y Tolima— como las principales areas productivas
con la posibilidad de reforzar la creacion de nucleos urbanos —Medellin en
Antioquia y Cali en el Valle— e impulsar el desarrollo industrial sobre la base de
la ampliacién de la demanda interna y la concentracién del capital en sociedades
de tipo familiar, vinculadas a actividades de importacién, construccion de vias,
montaje de plantas trilladoras y las primeras industrias del pais3®. A partir de los
anos cuarenta, el café se convirtid en el principal cultivo destinado para la
exportacion enfrentando fuertes crisis relacionadas con la disminucion de la
productividad y el agotamiento del modelo monoexportador, lo que afectd

34 Desde 1920, la lucha de los arrendatarios por el reconocimiento de su trabajo y el derecho sobre la propiedad
de la tierra que cultivaban y habitaban, llevo paulatinamente al rompimiento de las relaciones semiserviles del
sistema de hacienda, que predominaba fundamentalmente en la zona oriental, generando fuertes luchas,
convirtiéndose en el origen de los profundos conflictos agrarios del pais.

35 La ampliacién de la demanda obedecié en parte al café y las migraciones rurales-urbanas que se produjeron
en los afios 20; desde antes del primer censo industrial realizado en Colombia en 1938, los datos de las
empresas existentes evidencian una fuerte concentracion territorial, situacion que se fue afianzando hasta
conformarse como una caracteristica esencial del desarrollo industrial nacional.
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directamente la expansion del sector industrial del que era la principal fuente de
inversion. Para la década del sesenta se promovié la modernizacién de la
caficultura con nuevas variedades limitadas solo a los grandes caficultores. Al
tiempo que se daba este proceso de tecnificacién, con la estrategia de
industrializacidon via sustituciéon de importaciones se transitaba de un modelo
monoexportador, a un modelo de relativa diversificacién industrial y agricola, con
lo cual los productos manufacturados empezaron a participar en forma creciente
en las exportaciones del pais (Kalmanovitz, 1985:233).

El café tuvo un papel fundamental en el desarrollo econémico del pais al facilitar
la transformacion de una estructura especializada a una relativamente
diversificada. La gran empresa cafetera aparecid tras el agotamiento de la
produccion basada en las pequeiias explotaciones y la incorporacion de procesos
tecnolégicos que requirieron altas inversiones. Este proceso de modernizacion
modifica el orden territorial, Antioquia, Cundinamarca y Valle, pasan a ser ejes
regionales, mientras que Caldas y Tolima se especializan cada vez mas en la
produccion de café para la exportacion.
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2.2 CONFIGURACION POLITICA DEL TERRITORIO NACIONAL

Para el andlisis de un Espacio de Reserva (EDR) esta investigacion propone el
estudio escalar de tres dimensiones como método para explicar la manera en la
gue histéricamente se configura un EDR. Asi como la organizacién espacial
centralizada y la consolidacion econdémica basada en la explotacidon agricola y
minera atada a las fluctuaciones externas, expresa elementos determinantes en
la condicién de aislamiento del Chocd; asi mismo es necesario introducir la
variable politica, el estudio del “ejercicio del poder” tomando como punto de
partida los rasgos de consolidacion del Estado y la nacidon colombiana. Este
debate es imprescindible por una razén: la nacién produce diferencia como
resultado de su forma particular de apropiar e imaginar su territorio y sus
sujetos. Uno de los modos concretos en que produce esta diferencia, es la
relacibn con su periferia ya que la consolidacion del centro, implica la
rectificacion de sus margenes, es decir de aquello que se excluye; alli es posible
visualizar el papel histérico del Estado nacional como forjador de alteridades. Asi
como se definen unos centros, se definen territorios no intervenidos, no
apropiados, aislados “de reserva”, cuya categorizacidon terminan por darle sentido
a la nacién3®,

El proyecto del Estado-nacién en Colombia, a pesar de haber sido forjado frente
a la dominacién colonial espafola -y contra ella— es paraddjicamente un
designio colonial, basado en un conjunto de relaciones y estrategias de
dominacion. Puede decirse que en Colombia, la idea del Estado ha tenido como
base el conflicto y la lucha por el poder entre diversos grupos sociales:
inicialmente entre los partidos hegemodnicos existentes debido a concepciones
partidarias y gobiernistas, y posteriormente por las diversas concepciones de
politica econdmica, estructuracién del estado y relaciones internacionales. Asi la
configuracién del Estado estuvo atravesada por fendmenos persistentes de
violencia organizada, violencia politica y criminalidad, que hasta hoy han
obstaculizado la consolidacion de un aparato legitimo que represente y aglutine
al conjunto de actores sociales que constituyen la sociedad colombiana.

El Estado mas que estar constituido por una institucionalidad virtual y
totalizadora, responde a las visiones, los intereses y las practicas de los grupos
particulares que tienen acceso a “ser” el Estado: a hablar y decidir en nombre del
Estado, a definir cual es desde su perspectiva la lectura legitima de la realidad,
en fin, a determinar su proyecto. Asi el Estado-nacidon se entiende en esta
investigacién, mas que como un conjunto de leyes e instituciones orientadas a
“garantizar el orden y la seguridad”, como un conjunto de dispositivos sociales y

36 La manera en la que el Estado nacional se relaciona con sus habitantes y paisajes, se impone una vision
particular de la naturaleza y de la naturaleza de las cosas, se impone el orden de las cosas que sustenta la
razon de ser de la nacion moderna en el devenir de la economia mundo.
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culturales, un conjunto de artefactos discursivos a partir de los cuales se define
una légica gubernamental (Foucault, 1991:102).

Justamente el propdsito de este apartado es mostrar algunas caracteristicas
centrales de ese “conjunto de dispositivos sociales y culturales” en la busqueda
de revelar la logica gubernamental que ha guiado la diferenciacion del Chocd
como un EDR; ya que la interpretacién y significacion del espacio nacional ha
dotado al Estado de un modelo mediante el cual se hace posible el conocimiento
y la intervencidon sobre el conjunto de territorios que lo conforman y se
construyen las figuras administrativas a través de las cuales estos son
administrados e intervenidos.

Para empezar es necesario mencionar que en la formaciéon del Estado3’
colombiano es posible identificar —de manera general— tres etapas de desarrollo,
a través de las cuales logré obtener cierta “estabilidad macroecondémica”, en el
sentido de mantener un crecimiento estable y por otro lado una “estabilidad
politica”, —comparada con otras naciones a lo largo del siglo XX—, que
contradictoriamente contrasta con una larga trayectoria de violencia politica. En
este sentido, resulta bastante comun que al hablar de democracia en América
Latina, aparezca de manera inmediata la referencia al Estado colombiano como
ejemplo de los regimenes democraticos mas antiguos y estables del continente.
Esta afirmacién en realidad termina siendo una paradoja, en un pais que a lo
largo del siglo XX, ha visto incrementar un caracter excluyente y autoritario,
exacerbado por su incapacidad para resolver las raices socioecondmicas de la
violencia politica.

La etapa inicial de formacidon del Estado colombiano, a finales del siglo XIX,
estuvo marcado por la incapacidad para lograr centralizar el poder y avanzar en
la construccidon de una representatividad de las regiones, propiciando una especie
de para-poderes periféricos que en cierta forma sustituyeron o reemplazaron al
Estado, que no logré establecer el control en todo el territorio nacional. De alli es
que afirma el sociélogo francés Daniel Pécaut que existen territorios extensos sin
control del Estado y por lo tanto una ausencia de orden politico y social.

37 La formacion del Estado implica formas y rutinas que tienen el propdsito de constituir y regular formalmente
las diversas identidades sociales, a partir de una idea especifica del orden social y politico. En este sentido, las
formas estatales siempre estan legitimadas por un proyecto de disciplina social que busca dar unidad y
expresion unificada (en la nacion) a lo que, en realidad, son grupos sociales diferenciados, desiguales y
multifacéticos.
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Cuadro No. 2. Etapas previas a la construccion del Estado colombiano

Etapa Caracteristica

Contempla el periodo de la colonia donde Nuevo Reino de Granada,
Pre dividido en reinos y provincias dependia politicamente de Espafia.
democratica

Constituye el periodo posterior a la independencia de Espaifa por parte

de los criollos ilustrados, dicho periodo esta constituido por conflictos
Post- internos y luchas de poder por la concepcion de Estado que debia
independencia  construirse.

A partir de la constitucién de 1886 que proclama la republica de
Colombia bajo el principio de centralizacion politica, caracterizado en el

Liberal- ; . s . .
siglo XX por conflictos politicos entre diversos micro poderes.

moderna

Fuente: Elaboracién propia, 2011

Una vez superada la etapa “liberal-moderna” que le permito instituirse como
republica, el estado colombiano enfrentd dificultades para constituir un proyecto
nacional, para superar el poder de facto que existia en las regiones y que de
alguna forma contribuyd histéricamente a la constitucion de los para-poderes,
esos otros poderes con capacidad para estructurar politicamente a la sociedad y
proponer otros modelos de nacidén; ademads no solo mostré limitaciones para
forjar un proyecto hegemaonico nacionalista, sino que se fortalecio la idea de que
los sectores populares y oprimidos han carecido de accién politica al no ser sido
convocados a participar en la formacién del Estado.

Muchos historiadores politicos consideran como un punto de quiebre en la
gestién politica nacional, el periodo que va de 1958-1989 caracterizado como
“colapso parcial del Estado”, ya que en un marco “democratico” se cerraron las
posibilidad de alternancia, negociacién y resoluciéon de los grupos opositores al
gobierno y las demandas de diferentes sectores politicos, obreros y campesinos.
Justamente este periodo remite a la instauracion del régimen del Frente Nacional
en el que los partidos politicos tradicionales (liberal y conservador) acordaron
repartirse el poder cada cuatro afios, configurando de esta manera un sistema
politico bimodal mucho mas excluyente, que cortdé de raiz la posibilidad de
participacion de cualquier otro partido o corriente de oposicidn politica, utilizando
la violencia como mecanismo para mantener un poder ilegitimo; en consecuencia
se exacerbd un conflicto multipolar y la violencia generalizada ante la
imposibilidad de participacion de la oposicién y los partidos politicos de izquierda;
ante la inconformidad el Estado respondié con represion y la fundacion de sus
brazos paramilitares llamados “guerrillas de paz”, encargados de la lucha
contrainsurgente. Este periodo marca indiscutiblemente al Estado colombiano y
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por supuesto la actual légica gubernamental, por cuanto la articulaciéon al nuevo
orden socioecondmico global pasa por el debilitamiento del Estado-nacion y el
fortalecimiento del espacio nacional, cuya administracién, control y manejo -en
virtud de la incapacidad del Estado— se ven privatizados a través de diversos

esquemas.
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2.2.1 EFECTOS DEL DESEQUILIBRIO HISTORICO DE PODER

La violencia en sus manifestaciones multiples y cambiantes, es sin duda el rasgo
caracteristico mas visible de la sociedad colombiana; lo ha sido desde los ultimos
sesenta afos. Para entenderla y constituir explicaciones sobre su causalidad y
evolucion se han aplicado multiples esfuerzos y analisis historicos, politicos y
sociolégicos; a partir de la década del noventa a estas explicaciones se han
incorporado las interpretaciones de los economistas que plantean que la
perdurabilidad por mas de medio siglo de la violencia, ha marcado de tal forma al
pais, que puede atribuirse a las tasas de criminalidad y violencia, la pérdida de
por lo menos un digito en el porcentaje del PIB (Cubides, 1998:15). Asi mismo,
las caracteristicas de configuracion regional en Colombia, manifiestan como la
ocupacion del territorio ha sido el resultado de intensos conflictos por la
apropiacién de la tierra y los recursos, para los cuales el Estado nacional no ha
logrado establecer ninguna regulacién o politica que frene la exclusion, despojo y
violencia sistematica.

Como ya se menciond, un fendmeno desbordado y desatendido de violencia
marca desde sus origenes la construccion del estado nacional, el despojo y el uso
de multiples formas coercitivas, sustentaron desde antes de las guerras de
independencia, el poder de las elites regionales. La violencia politica del siglo
XIX, mantuvo estrechas relaciones con la estructura agraria de las haciendas que
en manos de pocos terratenientes acaparaban los medios de produccién y
fomentaron los conflictos armados en el espacio rural. La posterior
transformacién de las grandes haciendas en empresas agrarias capitalistas, se
efectu6 por medio de la expropiacion campesina y su subsiguiente
proletarizacion. De esta manera los conflictos agrarios tuvieron un papel
significativo en la divisidn territorial del pais, asi como en la configuracién
regional, la formacion de los movimientos sociales y la consolidacién del mercado
nacional (Sanchez, 1989:76).

Hasta finales de 1920 el partido conservador mantuvo su hegemonia en el poder
a través de estructuras econdmicas y politicas arcaicas, que entorpecieron la
consolidacién de un proyecto de nacidn, y encontraron una férrea oposicion en el
propdsito modernizador liberal, que pretendia transformar las estructuras
politicas de poder y consolidar el desarrollo industrial y el sector agrario®®, en
detrimento del poder de las elites y los grandes terratenientes; este fendmeno
dio inicio a la guerra partidista que explica en gran parte la evolucién del sistema
politico y econdmico del pais a partir del siglo XX. En esta primera fase, la

3% La necesidad de transformar el régimen agrario nacional se plasmo en 1936 con la reforma constitucional (ley
200) que intento ordenar el régimen de propiedad agraria, a través de la extincion de dominio. El
incumplimiento de esta ley enfrentd a aparceros y terratenientes por el acceso a la tierra.
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violencia politica y social desencadenada se convirti6 en una de las
caracteristicas preponderantes y permanentes de los departamentos de
Santander, Tolima y Boyacd con resonancia en Cundinamarca, Antioquia vy
algunos lugares del occidente de Caldas (Guzman, 1964:45). De acuerdo a
varios autores que han estudiado a profundidad el fendmeno de la “violencia”?®
en Colombia, esta se puede caracterizarse en tres fases o periodos (Sanchez y
Fajardo, 1985:76):

Cuadro No.3. Fases del periodo de la violencia

Periodo Fase
1946-1949 Violencia Partidista
1953-1957 Dictadura militar
1958-1970 Frente Nacional

Fuente: elaboracion propia 2010

Entre 1946 y 1949 la violencia es principalmente urbana, presenta una
agudizacion de las tensiones entre los partidos, como prolongacion de la crisis
politica y la disociacidon entre el campo social y politico. Luego se extiende a las
zonas rurales, proveniente de una dislocacion entre la participacién politica de los
partidos y el poder del Estado, alcanzandose la ola maxima de violencia, en el
levantamiento contra el gobierno conservador, la revancha terrateniente y la
resistencia campesina, que toma la forma de una lucha inter partidista y genera
una guerra civil. En este periodo se presencia un alto nivel de protesta
campesina como efecto de las reacciones de los terratenientes a la ley 200, que
terminaron por imponer una contrarreforma plasmada en 1944,

La etapa mas critica, sucede a través de la expulsién masiva de campesinos vy la
consecuente descomposicién del campesinado en la etapa de desintegracion de
la hacienda tradicional y despegue del desarrollo capitalista en Colombia®®. La
fragmentacion de la hacienda en la que predominaba trabajo servil y Ia
implantacién del trabajo asalariado, implicoé la transformaciéon del campesinado
por medio del establecimiento de la pequefia y mediana propiedad. Asi mismo la
expansion cafetera en los aflos cincuenta, significo el despojo a los campesinos
de la produccién en épocas de cosecha, la apropiacion de sus parcelas por

39 En Colombia se denomina la “violencia” al periodo comprendido ente 1946 y 1964. Existen multiples estudios
sobre las causas y efectos de este fendmeno cuyos investigadores han sido denominados “violentologos”; uno
de los trabajos mas representativos al respecto es el realizado por G. Guzman, F. Borda y E. Umafia en 1963

40 Segln Roberto Hernandez: "el desarrollo del sistema capitalista conducira a la desaparicién de la agricultura
campesina. Esta disolucidon del campesinado se produce por la via de la proletarizacion o por la transformacion
de los campesinos en productores capitalistas” (1988).
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cuadrillas armadas y el recrudeciendo las luchas violentas encubiertas bajo la
lucha entre liberales y conservadores (Reyes, 1987:23).

Un segundo periodo —entre 1953 y 1957- se define por la violencia de la
dictadura militar de Rojas Pinilla, que condujo a intensas represiones contra los
campesinos y el consecuente desmoronamiento y fragmentacion de la accién
campesina (Pecaut, 1975:41). La expropiacion campesina y el desplazamiento de
grandes contingentes de poblacion campesina, profundizé el desarrollo desigual
de las regiones, empeorando la expulsion masiva de trabajadores rurales, la
urbanizacién desordenada, y el incremento de cinturones de pobreza (Guzman,
1963:123). Entre 1957 y 1964 se da un declive en la intensidad de la violencia,
ante el profundo desmantelamiento del orden social, especialmente del sector
rural; las élites conservadoras y liberales establecen el Frente Nacional, que a
pesar de traer la paz entre los dos partidos tradicionales, termind por exacerbar
la formacidn de grupos guerrilleros en Colombia*!, y el fortalecimiento del
paramilitarismo surgido anteriormente de alianzas entre terratenientes,
ganaderos, comerciantes, gamonales politicos y fuerzas militares.

Los grupos guerrilleros se establecieron en regiones con condiciones topograficas
particulares, aisladas de los centros de poder y en donde la poblacion tuviera
algun grado de identificacion politica. Estos grupos se consolidaron en las zonas
con fuertes conflictos agrarios por titulacion de tierras y con bases campesinas-
obreras politizada, como en el Sumapaz, el sur del Tolima; asi como en las zonas
de frontera abierta y colonizacion, los Llanos orientales, El Magdalena Medio, El
Rio Sinu y el Rio San Jorge, en el Sureste Antioqueio, el Catatumbo y el Sur de
Bolivar (Medina, 2001:17).

La inconformidad campesina alimento los nulcleos de resistencia armada, que
fueron fuertemente reprimidos social, politica y econdmicamente por el Estado,
con lo cual se incrementd el desplazamiento de poblacion campesina (Bejarano,
1985:87). En 1964 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia*? (FARC)
se establecieron originalmente en el sur del Tolima; posterior a la aparicion de
las FARC, se funda en el departamento de Santander y la regién del Magdalena
Medio el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) de base obrera, estudiantil y
campesina.

41 Cuando se hizo imposible la situacidén y los mecanismos para frenar desde la sociedad civil la ola de violencia,
se recurrid a la lucha armada en forma de guerrillas como estrategia central de resistencia politica (Medina,
2001).

42 Las demandas originales de las FARC se basaban en el acceso justo a la tierra a través de reformas
integrales, mecanismos de participacidon social y una transformacion en el modelo econdmico del pais, que
garantizara el acceso justo a toda la poblacion.
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En 1968 se conforma en areas de latifundio de la regidon occidental de la costa
atlantica, el Ejército Popular de liberacion (EPL)** y en 1970 aparece el
Movimiento 19 de abril (M-19)*. En los afios ochenta surgen varios grupos
guerrilleros entre los que sobresale el movimiento Quintin Lame, ubicado en la
region del Cauca y el Partido Revolucionario de los trabajadores, en la costa
central Atlantica, ambos grupos desmovilizados en 1991.

Figura No. 5. Cronologia de la violencia
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Fuente: elaboracidn propia, 2011

Al analizar la cronologia de la violencia en Colombia, podria tomarse el afio de
1974 como el punto de inicio de una nueva fase del conflicto politico nacional. En
esta década el negocio del narcotrafico se expande y adquiere un gran poder
econdmico, al amparo oficial y la tolerancia de funcionario corruptos. Asi en 1984
B. Betancur, da un viraje en el tratamiento gubernamental a este fendmeno, al
implementar el tratado de extradicién de narcotraficantes a Estados Unidos, con
lo cual se recrudece el enfrentamiento y el terrorismo urbano. A partir de 1984 al
campo de la confrontacidon armada politico-militar, se suma la violencia generada
por el negocio de las drogas, en medio de una bonanza del cultivo de marihuana
y cocaina.

43 Con el Gobierno de Cesar Gaviria en 1990 se realizo un proceso de negociaciones de paz que culmino con el
desarme del EPL

44 |la deposicion de las armas se logro después de la toma al palacio de justicia en Bogota, las negociaciones se
reiniciaron en 1989 en el gobierno del presidente Barco, llevandolo a ser un exitoso movimiento politico al afio
siguientes.
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Por otra parte, en los primeros afos de la década de los ochentas las guerrillas
de las FARC y el ELN experimentaron un crecimiento significativo de sus frentes y
acciones armadas®>. Al periodo expansivo de las guerrillas*® corresponde el
fortalecimiento de agrupaciones de autodefensas amparadas legalmente*’ y
consolidadas como ejércitos paramilitares*®, formados para combatir a las
agrupaciones de izquierda, legales o ilegales, inicialmente en el Magdalena Medio
y Puerto Boyaca. Justamente la expansién de estos grupos coincide con el
incremento del narcoterrorismo, ya que estos fueron usados para establecer el
negocio de las drogas e incrementar la apropiacion de tierras por parte de de los
narcotraficantes; las aspiraciones de los grandes capos de la droga por proyectar
su poder econdmico en las esferas politicas, asi como la posibilidad latente de la
extradicion a EU, colocan al afio de 1984 como el punto en el que la lucha
narcoterrorista potencia la confrontacién militar en todo el pais.

Ademas de contribuir a los intereses de los narcotraficantes, a partir de 1986 y
hasta 1991 los paramilitares juegan un papel definitivo en el incremento de la
violencia y la criminalidad en Colombia. Como parte del proceso de paz iniciado
por B. Betancour, en 1985 una fraccion de las FARC se acoge a la amnistia y
conforma el Partido Politico Union Patridtica, cuyos integrantes fueron
sistematicamente asesinados hasta el exterminio de esta fuerza politica. Sumado
a esto, jugaron un papel importante en el aumento de acciones terroristas
implementadas como rechazo a la extradicion de narcotraficantes a Estados
Unidos, politica cesada en 1991 durante el gobierno del C. Gaviria.

El panorama de la violencia en Colombia se transforma tras el fracaso de las
negociaciones de paz iniciadas en 1998 y la puesta en marcha de la Politica de
Seguridad Democratica impulsada durante el gobierno de A. Uribe Vélez a partir
del 2002:

45 En el caso de las FARC, entre 1979 y 1982 avanzaron para tener presencia en casi todo el territorio nacional
incluyendo el sur y la capital del pais; en esta afio reformulan sus objetivos politicos, estrategias operacionales
y directrices tacticas, plasmados en la VII Conferencia en la que se conforman como ejército (FARC-EP). Sus
nucleos iniciales de expansion ubicados en zonas de colonizacion, fueron desplazandose hacia zonas ganaderas,
de agricultura comercial, zonas de explotacion petrolera y areas fronterizas costeras. Por su parte el Ejército de
Liberacion Nacional, registré del 1983-1986 un crecimiento significativo en el nimero de frentes*, consolidando
Echandia una presencia fuerte en la zona norte del pais, en donde se derivan importantes recursos de
explotacion petrolera y minera.

4 Un estudio realizado en 1994 (y Escobedo, 1994) sobre la evolucién de la presencia territorial de las
guerrillas, concluye que a partir de 1985 las guerrillas tienen un escaso peso en los municipios mas pobres del
pais en contraste con su creciente presencia en municipios de actividad productiva destacable, por lo que “su
presencia no es resultado de las condiciones socioecondmicas de los pobladores, sino mas bien de las
decisiones consientes que los actores organizados de la violencia toman en el desarrollo de sus planes
estratégicos” (Cubides y Olaya, 1998: 189).

47 La norma legal que permitia la creacion de grupos de autodefensa se consignd en el articulo 1 de la ley 48 de
1968 modificada hasta 1989.

48 El termino paramilitar se refiere a los grupos armados irregulares que se proclaman defensores del sistema,
que justifican su existencia en el propio caracter irregular del operar de la guerrilla, y en directa contraposicidon
a ella, defienden patrimonios y territorios donde esta actta; son el brazo irregular del Estado.
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e Se firma el Plan Colombia que contempla la intervencion directa de EEUU
en el lucha antinarcético

e Los grupos guerrilleros pierden su estatus de actores politicos, con lo que
el estado niega la existencia de un conflicto politico

e Se intensifican medidas represivas y persecutorias a la protesta y
movilizacién social

e Incrementan las denuncias de violacidn de derechos humanos a manos de
elementos de las Fuerzas Armadas

e Se intensifica la crisis carcelaria ante politicas de detencidn masiva a
lideres sociales y sindicales

e Incrementa hasta 14.5% del PIB del 2010, el presupuesto para la guerra

En la actualidad, Colombia es el segundo pais del planeta con mayor nimero de
desplazados internos: sélo en los ultimos veinte afos, mas de tres millones y
medio de colombianos y colombianas han tenido que abandonar sus lugares de
origen —en el primer trimestre de 2005, 62.000 personas tuvieron que
desplazarse forzadamente—. Entre julio de 2002 y junio de 2006, un total de
11.282 personas fueron asesinadas o desaparecieron en Colombia por causas
sociopoliticas, lo que significa una media diaria de 7,8 personas, mientras el
promedio de los seis anos precedentes era de nueve personas cada dia; En los
casos en que se conocen los presuntos autores de los hechos violentos, el Estado
tiene la responsabilidad sobre el 75,2% de las muertes y desapariciones, ya sea
por accion directa de agentes estatales (14,2% victimas) o por tolerancia o
apoyo a los grupos paramilitares (61,0%). Ademas, las detenciones arbitrarias se
han convertido en una practica generalizada, masiva y sistematica, durante la
administracion del presidente Uribe el numero de personas detenidas
arbitrariamente se incrementd un 240,9% (Observatorio de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario, 2006).
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2.2.2 ESTRUCTURA NACIONAL DE LA TENENCIA DE TIERRA

Ahora bien, si la violencia se constituye en caracteristica basica del estado
colombiano, el conflicto agrario es a su vez la raiz primaria de dicho fendémeno.
Para el territorio del Choco el quiebre de la situacién de violencia acontecido en
la década de los ochenta, significo un viraje negativo en varios sentidos. Sin
embargo el punto nodal que marca su transformacién previa a la incorporacion a
los circuitos globales de capital es el conflicto territorial. Tal como se definié en la
matriz de analisis es importante revisar los elementos de la estructura agraria
nacional y local que condujeron a la configuracién del Chocé como EDR. Vamos
entonces en este apartado a rescatar algunos antecedentes sobre la tenencia y el
mercado de tierras en Colombia que estan ligados a dos aspectos: el intento de
imponer tributos progresivos a la propiedad rural y la reforma agraria; ambos
procesos han fracasado en movilizar la tierra como factor productivo y en
constituir un verdadero mercado de tierras con elementos econdmicos de
formaciéon de precios y dinamizacién de la oferta y la demanda. También
fracasaron como mecanismos para corregir la desigualdad en la apropiacién de la
tierra reflejada en una estructura agraria bimodal (Machado, 1998:24).

En su mayoria, las reformas agrarias aplicadas en Colombia han sido de tipo
marginal, es decir que no implican una modificacion de la estructura de la
tenencia de la tierra, por la utilizacion de mecanismos como la colonizacién y la
limitada participacion campesina. Los primeros intentos de modificacion a la
estructura de propiedad de la tierra tuvieron lugar a principios del siglo XIX en el
marco de las luchas de independencia (1814-1819) en las que se confiscaron los
feudos de la colonia espafola, para ser adjudicados a los mandos superiores de
los ejércitos patriotas. Esta forma de reparticion territorial se convirtio en un
mecanismo constante para conceder poder y reconocimiento politico a los
mandos de los ejércitos victoriosos.

A partir de ese momento, se inicia un proceso de modificacion de la estructura de
tenencia de la tierra, mediante leyes de colonizacion y adjudicacién de baldios
gue condujo a una acelerada concentracion de la tierra (Machado, 1986:45):

e Laley 61 de 1874 garantiza el acceso a las tierras del estado mediante la
ocupacion individual.

e La ley 48 de 1882 hizo mas estricta la adjudicacion, condicionada a un
plazo maximo de 10 afios para ser explotada en la actividad agricola y/o
ganadera.

79



Incorporacién de Espacios de Reserva al proceso de expansion capitalista

e Ley 56 de 1905 se dispuso la reversion inmediata al Estado de la tierra
adjudicada que no fuera utilizada, lo cual abrié importantes posibilidades
para las compafiias extranjeras interesadas en apropiarse grandes
extensiones de tierras productivas.

e La 71 de 1917 y la ley 85 de 1920, intentaron revertir la situacion de
excesiva concentracién de la propiedad mediante la adjudicacién de
terrenos no mayores a 2.500 hectareas para la actividad ganadera y 1.000
hectareas para la actividad agricola.

Sin embargo las irregularidades en la entrega de tierras, desato intensas luchas
agrarias a lo largo del territorio nacional pero particularmente en la Costa
Atlantica, donde tuvo lugar la ocupacién y fundacién de colonias agricolas
auténomas para desarrollar la produccién agropecuaria. Simultaneamente se
incrementaron las confrontaciones agrarias en la zona bananera del Magdalena,
en la regidn de Sumapaz, Cundinamarca y Tolima, en donde el sistema de
produccion y remuneracidn en especie existente en las haciendas cafeteras,
movilizd a los campesinos y aparceros por el derecho a cultivar café y no
Unicamente cultivos de estacion y de pan coger.

Asi durante las décadas de 1920 y 1930 las luchas de las organizaciones
campesinas encontraron eco en el movimiento obrero del nororiente del pais,
para exigir la redistribucién de la tierra asi como la aprobacion de normas
juridicas de derecho que permitieran una verdadera reestructuracion de la
propiedad agraria. La primera organizacidon campesina aparece entonces en 1930
y logra impulsar “la ley de arrendatarios”, convirtiéndose en la primera tentativa
de reforma agraria, plasmada en la ley 200 de 1936. La ley 200 surge ante la
agudizacion de los conflictos agrarios y la necesidad de transformar el latifundio
improductivo en empresa capitalista, por lo cual el gobierno del A. Lépez
Pumarejo, promovié un proyecto de ley para emplear la extincion de dominio,
sanear los titulos de propiedad rural, aplicar el principio de la explotacién
econdmica como fundamento del derecho de propiedad sobre la tierra, impulsar
el desarrollo econdmico y lograr una produccidn agricola teniendo como prioridad
la seguridad alimentaria nacional. Sin embargo los efectos del proyecto de Lépez
Pumarejo fueron regresivos, pues con el propdsito de demostrar explotacion
econdmica y pedir la adjudicacion de esas tierras como baldias, se permitio
tacitamente la aparceria, la adjudicacién de baldios para ganaderia extensiva, el
desalojo masivo de aparceros y el incremento de colonos que se lanzaron a
poblar “las tierras inhabitadas”.
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Cuadro No.4. Antecedentes de las Politicas de Reforma Agraria

Afo Caracteristicas

Ley 61 de 1874 Garantiza el acceso a las tierras del estado mediante ocupacion
individual.

Ley 48 de 1882 Condiciona la adjudicacién a un plazo maximo de 10 anos para
explotacion.

Ley 56 de 1905 Reversion al Estado de la tierra adjudicada no utilizada.

Ley 71 de 1917 Adjudicacién de terrenos no mayores a 2.500 hectareas para
actividad ganadera.

Ley 85 de 1920 Adjudicacién de terrenos no mayores a 1.000 hectareas para
actividad agricola.

Ley 200 de 1936 Extincion de dominio y principio de la explotacion econdmica
como fundamento del derecho de propiedad sobre la tierra.

Ley 100 de 1944 Retorno a los contratos de aparceria, disminuciéon de accién de

extincion de dominio, explotacién mediante contratos agrarios.

Fuente: elaboracion propia, 2010

Por estas vias los grandes propietarios frustraron la tentativa de modernizacién
agraria y desarticularon la organizacién campesina que buscaba la modificacion
de la estructura rural sobre la base de la ley de 1936, al consolidar una
contrarreforma en la ley 100 de 1944 conocida como “ley de aparceria”. Esta ley
100 reglamento el retorno a los contratos de aparceria, disminuyé la acciéon de
extincion de dominio al ampliar a 15 afos el plazo anterior fijado en 10 afos,
para reversion al estado de las propiedades subutilizadas y suprimié los jueces
encargados de atender los conflictos agrarios. A partir de 1944 se reconocio
legalmente la tierra como factor de renta y su explotacion mediante contratos
agrarios, que justificaban la “ausencia” del propietario; bajo estas condiciones en
la primera parte del siglo XX, empieza a desarrollarse la agricultura comercial en
el pais, mientras que paralelamente la economia campesina es dirigida a una
produccion de consumo local.
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Cuadro No.5. Politicas Nacionales de Reforma Agraria

Reforma Caracteristicas

Ley 135 de 1961 De caracter distribucionista y marginal, crea el primer Instituto de
Reforma Agraria

Ley 1° de 1968 Expropiacion de predios inadecuadamente explotados y entrega
de la tierra a aparceros que la trabajen

Ley 4° de 1973 Contrarreforma agraria que tipifico como delito la accién de
ocupacion de tierras improductivas, deroga la distribucién agraria,
e impone la comercializacion

Ley 35 de 1982 Plan Nacional de Rehabilitacién en zonas de conflicto
Ley 30 de 1988 Distribucionista y marginal, agiliza trdmites para adjudicaciones
Ley 160 de 1994 Sustitucién de la intervencién del estado por la operacién del

mercado asistido de tierras

Fuente: Elaboracion Propia, 2010

La légica gubernamental que marcé la especializacion y articulacion de ciertas
regiones del pais, estuvo sustentada en el privilegio que se dio al sector
industrial, dependiente de una oferta abundante y barata de alimentos y
materias primas agropecuarias; sin embargo esta estructura de la alta
concentracidon de la propiedad agraria y subsistencia de relaciones laborales de
produccion atrasadas, de no fue suficiente para propiciar el despegue de la
industria nacional al ritmo de los otros paises latinoamericanos en vias de
desarrollo (Machado,1986:98).

Las siguientes iniciativas de reforma agraria intentaron dar respuestas al
fenomeno de la violencia de los afios cuarenta y cincuenta, asi como la
subsecuente ola de migracion y desplazamiento que vivieron particularmente el
centro (Tolima) y occidente del pais; con pretensiones redistribucionistas y ligado
al decreto 290 de 1957 —que establecio la tributacion de la tierra—, durante el
gobierno de Alberto Lleras Restrepo se expide la Ley 135 de 1961, a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA. Este proyecto determinaba
que "..estaran sujetas a expropiacién, las tierras de propiedad privada que el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria considere necesario adquirir para [...]
crear unidades agricolas familiares y unidades de explotacién cooperativa para
dotar con ellas a los trabajadores campesinos que carezcan de tierras propias, y
[...] poner bajo adecuada explotacion econdmica las tierras de propiedad privada
que se hallen incultas o insuficientemente explotadas” (Camacho, 1995: 123).
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La estrategia gubernamental se enfocé en promover la reforma agraria que
cambiara la distribucién de la propiedad, paralelamente se cooptaba e
institucionalizaba la creciente movilizacidon campesina; para ello desde el
gobierno y con recursos publicos, tal como se habia hecho desde sus origenes
con la Sociedad de Agricultores de Colombia, fue promovida en los municipios del
pais la organizacién de las asociaciones de usuarios campesinos, agrupados
posteriormente en la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), que
elevd las luchas campesinas a importantes niveles de organizacién. Con el
decreto 755/1967 se determind un registro de los campesinos usuarios de los
servicios estatales relacionados con la agricultura y se promovieron las
agremiaciones campesinas, para el periodo que va de 1968 a 1970 —en virtud
de la organizacién y participacién campesina—, el INCORA obtuvo sus mayores
realizaciones en materia de adquisicién y expropiacion de tierras.

De esta manera parecié consolidarse un proceso de redistribucion de la tierra,
acelerado por la expedicion de la ley 1° de 1968, la cual en respuesta a la
presion del movimiento campesino e indigena destacd entre otros puntos:

e La afectacidn de los predios inadecuadamente explotados

e La entrega de la tierra a los aparceros que la estuviesen trabajando

El proceso de expropiacién de tierras fue frenado en 1972 a través del acuerdo
firmado en Chicoral, Tolima, con el cual se favorecié de nuevo a los latifundistas
al extender de nueva cuenta los plazos para hacer productivas las tierras y
brindarles el apoyo estatal para acceder a los avances de la revolucion verde. A
través de la ley 42 de 1973, el Acuerdo de Chicoral derogd la ley 1° de 1968, y
tipifico como delito la accién de ocupacion de tierras improductivas que venia
realizando la ANUC#*°. La de 1973 fue un ley altamente regresiva que fundamento
la “improductividad” de la reforma agraria redistributiva, para establecer en su
lugar una simple cuestion de comercializacion de tierras; es ademas reconocida
como “telarafia juridica” ya que establecid exagerados criterios para designar los
predios susceptibles de ser expropiados y entregados a la organizacion
campesina.

Como se menciond en el apartado anterior el afio de 1974 constituye un quiebre
en la gestion estatal; la inconformidad social se incrementaba, a medida que se
introducia una politica de modernizacién del campo basada en la expansién de
los grandes cultivos de exportacidon como palma africana, flores, soya, arroz,
sorgo, banano y maiz; en 1975-1976 al agro colombiano afronta una gran crisis

4 Hacia finales de 1970 para la toma directa de tierras por parte de los campesinos -reglamentada en leyes
como la 135- se requeria el cumplimiento de excesivos tramites en procesos administrativos que en promedio
alcanzaban los nueve afos. Los criterios para calificar un predio a ser explotado incluian cuestiones como
explotacion, alojamiento higiénico, contribuciéon a la educacidén gratuita, conservacion de recursos naturales,
minimos de productividad y factores de eficiencia, que dificultaron las adquisiciones e hicieron practicamente
imposible la expropiacion de tierras.
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gue alimenta el incremento de los cultivos ilicitos fundamentalmente en las zonas
de colonizacién. Este proceso es conocido en la historia nacional como el mas
grande proceso de relatifundizacién y contrarreforma agraria del siglo XX en
Colombia (Fajardo, 2002:45), dirigido por los intereses de narcotraficantes que a
partir de la década de los afios ochenta los narcotraficantes consolidaron su
poder sobre extensas regiones, incluida por su puesto la del pacifico y
particularmente el territorio correspondiente al Chocé.

En medio de ese escenario se promulga en 1988 la ley 30 que derogé las medias
concernientes a la adecuada explotacion de la tierra, cred zonas de reformas
reforma agraria denominadas “zonas de influencia” y eliminé algunos de los
excesivos tramites de entrega de tierras establecidos en 1973. Posterior a la
promulgacion de la nueva carta politica de 1991, se expide en 1994 tiene la ley
160 cuya intencién se resume en adecuar la intervencién del Estado para regular
la estructura de la propiedad en un esquema de economia abierta e
internacionalizada.

Con esta ley se busca sustituir la intervencidn directa del Estado por la operacién
del mercado asistido de tierras, creando incentivos para que los agentes privados
participen en él. La intervencion directa se limita a los casos de conflictos o
ubicacidon de desplazados por la violencia. Ademas crea los mecanismos para
expropiar la poblacion localizada a 5 kildmetros a la redonda de pozos petroleros
o de cualquier otro recurso no renovable; prohibe la titulacion de tierra en zonas
consideradas de reserva petrolera o minera y deja en manos de los municipios la
administracion de la reforma agraria, por medio del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural y al INCORA se le asigna la gestién y distribucion de recursos
para la creacion de zonas de reserva campesina” (Escobar, 2000:35).

La poca o nula voluntad politica para atender el desigual acceso a la propiedad,
exacerbd en las ultimas décadas del siglo XX los conflictos por la tierra, ante el
incremento de la acciones militares y de combate al narcotrafico que han
despojado y desplazados a millones de colombianos; estos intentos de reforma
agraria suman mas de cuarenta afios en los que no se ha logrado una
transformacién significativa de la propiedad. En este sentido esta investigacion
proponer analizar el factor de la estructura de tenencia de tierras en Colombia,
como elemento decisivo en la configuracion de espacios de reserva, a partir de
los siguientes ejes de accion:
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Cuadro No.6. Politica Nacional de Tierras

Eje de accion Mecanismos
Regularizacion de la propiedad Ley 70 de 1993 que establece la politica de propiedad
colectiva mancomunada para comunidades afro colombianas

Ampliacion de la frontera De las tierras tituladas por el INCORA entre 1995 y

agricola 1996, el 60% eran baldios; un 30% predios para la
construccién de resguardos y solo el 10% fueron
tierras adquiridas

Eficiencia productiva del sector Ampliacion de «créditos y asesoria productiva
rural encaminada a los monocultivos de exportacién

Procedimiento para la entrega de tierras y asesoria
Disminuciéon de Conflicto Social técnica y financiera a poblaciéon reinsertada de los
grupos guerrilleros y poblacién desplazada

Combate al narcotrafico Ley 333 que aplica la extincion de dominio a las
propiedades de narcotraficantes

Fuente: elaboracién propia, 2010

1994: La Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial

La politica nacional de tierras tiene un importante viraje a partir de la
promulgacion de la nueva carta politica de 1994. Aunque la actual constitucién
politica, mantuvo el caracter centralista de la como mecanismo de division
territorial del poder®®, también introdujo el discurso de Ordenamiento Territorial
sobre la base de la autonomia local y la descentralizacién; asi dispuso
mecanismos para establecer como politica de estado una Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT), validando la postura politica de la necesidad de
abandonar la idea de la reforma agraria y transitar hacia reordenamientos
territoriales que impactaran directamente en la competitividad regional.

50 El articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general ”, Para mayor referencia ver
anexo 2 y 3 sobre organizacion y principios del Estado colombiano a partir de la carta politica de 1991
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Los primeros debates de la LOOT se concentraron en la problematica del régimen
politico-administrativo, ante la evidencia del desfase entre las funciones,
competencias e interrelaciones de la nacién y las entidades territoriales, frente a
la evolucion cada vez mas acelerada, de nuevas realidades y tendencias en las
relaciones de la sociedad con el territorio y el creciente propdsito de
descentralizacion. La LOOT se constituyd en la mayor apuesta de las entidades
departamentales por obtener mayor autonomia y la posibilidad de agruparse en
verdaderas regiones administrativas y de planificacion. Desde 1991 Ia
promulgacion de la LOOT se hundié cerca de quince veces en el congreso de la
republica, y solo fue sancionada como ley (ley 1454) casi diez y ocho afios
después, en junio de 2011; aunque la Ley 1454 no contempla de manera general
lo establecido en la constitucion de 1991 con respecto a la ordenacién del
territorio, constituye el primer paso hacia la verdadera descentralizacion del pais.

Algunos puntos clave de la LOOT de 2011 son:

e Permite la creacidn de regiones administrativas, de planificacion o de
provincias, al igual que la asociacion de varias de estas regiones, con la
intencion de que puedan desarrollar proyectos conjuntamente.

e Establece las bases para que las regiones se constituyan en entidades
territoriales, a partir de la consolidaciéon de las regiones, aunque no crea
entidades politico-administrativas ni circunscripciones electorales.

e Establece la posibilidad de que los proyectos que se disefien y ejecuten a
través de las regiones administrativas sean financiados por los fondos de
desarrollo regional y de compensacion, que se crean en esta ley y en la
reforma a las regalias.

e Crea la Comisién de Ordenamiento, como instancia técnica y asesora para
vigilar la aplicacion de los proyectos conjuntos.

e Crea la figura del "contrato plan", que les permite a los departamentos y
municipios competencias en frentes como la emision de titulos y compra
de acciones de manera conjunta con la Nacion para financiar proyectos
conjuntos.
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2.2.3 INDICADORES DE CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD

Asi pues, el pais se incorpord a la fase de acumulacion global capitalista sin
resolver los problemas que le genera una estructura de la propiedad y la
tenencia desigual, “un mercado de tierras caracterizado por distorsiones en la
formaciéon de precios, inflexibilidad en la oferta y presencia de factores
extraecondmicos en la posesidon y uso de la propiedad”; asi como una excesiva
centralizacién que impide el desarrollo de los municipios y departamentos en
funcidn de objetivos de desarrollo y equidad de largo plazo.

Por esta razdn, el analisis de un EDR estad intimamente ligado con el despojo
violento de la tierra y la excesiva concentracion en elites regionales, asi como el
uso de la tierra como factor estratégico de poder y estatus politico, econémico y
social. En el caso del Chocd, el proceso de implantacion de relaciones capitalistas
se da a partir del desmantelamiento de las relaciones laborales heredadas de la
colonia, la fragmentacion hacendataria y el incremento de los conflictos por el
uso y posesion de tierras en un territorio poblado por indios, negros, mestizos y
blancos. Durante el siglo XIX y parte del XX, la formacion de su mercado interno
estuvo atado a la existencia los ciclos monoexportadores, especificamente de la
mineria, sin que existiese legislacion territorial que ordenara y encaminara la
produccion hacia un proyecto nacional articulado.

En el afio 1985 la informacion catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) indicaba que de los 114 millones de hectdreas que conforman la
superficie total de Colombia, solo 36.6 millones de hectdreas estaban
registradas, siendo el 89% propiedad privada. Para 1996 el IGAC>! reportaba con
respecto a la década pasada un incremento en el numero de hectareas
registradas, ascendiendo estas a 79.4 millones de hectareas, correspondientes al
70% de la superficie nacional. Este aumento se explica por las reformas
inducidas en la constitucién politica de 1991 que permiti6 a poblaciones
indigenas y afrocolombianas regularizar la propiedad de sus territorios. Asi de los
79.4 millones de hectéareas registradas en 1996, 52% era propiedad privada, el
32% correspondia a tierras indigenas y el 16% a tierras del estado.

5'En Colombia, las estadisticas sobre catastro adolecen de problemas e imprecisiones. Ninguna fuente permite
una idea exacta de la concentracion de la propiedad por la dificultad de consolidar los distintos predios de un
mismo duefio. Esto es particularmente cierto en los datos de los ochenta y noventa cuando el narcotrafico
irrumpié en el sector rural comparando extensas propiedades y registrandolas a nombre de terceros o
testaferros (Machado, 1998).
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En la ultima década ha tenido lugar un acelerado proceso de concentracion de la
tierra y una reduccidon dramatica de las areas sembradas. El informe del Banco
Mundial del 2004 reportd que la desigualdad en la tenencia de la tierra, medido a
través del indice de Gini alcanzaba un 0.85; segun este informe, tanto la
subutilizacién de la tierra productiva donde el suelo apto para la actividad agraria
y zonas ecoldgicamente fragiles se usan en ganaderia; la poca inversion de los
gobiernos locales en el mejoramiento de los servicios publicos, y el incremento
de la violencia en areas con ausencia de oportunidades econdmicas, que generan
desplazamiento e inequidad social, explican la alta concentracion de tierra
(Banco Mundial-CEDE, 2004).

Cuadro No.7. indice Gini de concentracién de la tierra por regién

REGION GINI

Andina 0.7579
Atlantica 0.6811

Pacifica 0.7584
Orinoquia 0.7843
Amazonia 0.7843
Nacional 0.8479

Fuente: Modelar la concentracion de la tierra en Colombia, Rodriguez Castillo, 2010

En este sentido, la ampliacion de grandes propiedades dedicadas a la ganaderia
extensiva y el incremento de las tierras del narcotrafico escenifica un complejo
fendmeno de relatifundizacién del pais. El empleo del indice de Gini a nivel
regional en el afio 2004 indica que la regidon con mas alta concentracién de la
tierra es Orinoquia - Amazonia con un Gini de 0.7843 mientras que la menor es
la regién Atlantica con un Gini de 0.6811; Los departamentos del pie de monte
llanero, Antioquia y Valle del Cauca son los que tienen mayor concentracion.
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Cuadro No.8. Indice Gini de concentracion de la tierra por departamento

DEPARTAMENTO GINI DEPARTAMENTO GINI

Antioquia 0.8583 Guajira 0.7090
Boyaca 0.7619 Magdalena 0.6547
Caldas 0.7821 Sucre 0.6972
Cundinamarca 0.7529 Cauca 0.7579
Huila 0.7025 Choco 0.6314
Norte de Santander 0.6923 Narifio 0.7646
Quindio 0.7755 Valle 0.8429
Risaralda 0.7591 Casanare 0.8108
Santander 0.7539 Caqueta 0.6904
Tolima 0.7404 Meta 0.8544
Atlantico 0.6662 Arauca 0.8198
Bolivar 0.6937 Casanare 0.8108
Cesar 0.6178 Putumayo 0.7459
Cordoba 0.7295

Fuente: Modelar la concentracion de la tierra en Colombia, Rodriguez Castillo, 2010

Segun cifras de A. Machado (1998) entre 1984-1996 la gran propiedad en
Colombia se volvio a expandir, la mediana retrocedid y la pequefia siguid
fragmentandose. Es decir la estructura agraria bimodal se mantuvo e incluso se
acentud con procesos de polarizacion en la tenencia de la tierra. Actualmente un
poco mas del 80% de la tierra estd en manos de cerca del 10% de los
propietarios, este alto grado de concentracion de tierras se presenta, en general,
en todos los departamentos y regiones del pais; y se agudiza continuamente
ante el masivo desplazamiento de poblaciones enteras ocasionados por el
recrudecimiento del conflicto en actores armados especialmente en las regiones
de la Orinoquia y el pacifico.

Al comparar la region del pacifico con las demas regiones del pais se encuentra
que esta muestra una mayor concentraciéon que las regiones Atlantica y Andina.
El cuadro No. 7 muestra que el departamento de Choco tiene un cambio notorio
en la estructura de tenencia de la tierra, debido al incremento de predios
registrados durante el periodo 1996 a 2000. En el afio 2000, en el departamento
del Valle del Cauca el 64.3% de la tierra estaba en manos del 5% de los
propietarios y, en el departamento del Cauca, el 61.5% de la tierra correspondia
al 5% de los propietarios.
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Cuadro No. 9. Estructura de la tenencia de la region pacifica

% De propietarios en 1996 % De propietarios en 2000

40% 60% 80% 90% 95% 40% 60% 80% 90% 95%
Cauca 1.3 4.6 12.5 20 30 2.0 6.9 18.3 28.7 38.5
Chocé 0.06 0.9 4.5 5.2 7.1 0.03 14.2 38.5 56.1 66
Narifio 2.4 8.2 16,9 28.6 357 29 9.3 19.2 32.1 425
Valle 0.8 3.1 11.1 229 31.8 0.7 3.4 11.9 24.2 35.7

Fuente: Modelar la concentracién de la tierra en Colombia, Rodriguez Castillo, 2010

Con la Ley 70 de 19932 se reconocié a las comunidades negras e indigenas el
derecho a titular las tierras que han ocupado histéricamente, asi como de los
recursos que en estas se encuentran, ya sea que estuviesen divididas en
parcelas, consejos comunitarios o resguardos. A esto se suma el hecho de que
Colombia tiene una estructura productiva con un uso irracional del suelo que se
conjuga con su estructura predial inequitativa para constituir una estructura
agraria ineficiente y plagada de conflictos: el pais esta subutilizando las 34 partes
de la tierra agricola, mientras sobre utiliza en ganaderia mas del 100% de los
suelos.

Cuadro No.10. Uso del Suelo en 2002

Actividad Uso Potencial Uso Actual
Agricultura 18.294.637 4.336.912
Pastos y malezas 15.319.630 37.135.336
Forestal con posibilidad 11.208.275 ND
agropecuaria
Forestal 67.093.209 40.729.063
Otros Usos 2.259.800
TOTAL 114.175.551 82.191.311

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi

52 En cuanto a las extensiones de tierra protegidas, sélo el 5% de la region estd protegida en los parques
nacionales Katios (que posee un area de 72.000 hectareas y ha sido declarado por la UNESCO como sitio de
patrimonio de la humanidad ), El Parque Nacional Darién (perteneciente a Panama, con un territorio de 570.000
hectareas y declarado sitio de patrimonio de la humanidad y reserva de la bidsfera), y las reservas de la
sociedad civil agrupadas en la Red De Reservas Naturales del Darién Colombiano.
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Esta irracionalidad de la estructura productiva y de tenencia de tierras se
manifiesta también en que la agricultura que solo usa el 24% de la tierra apta
para esa actividad, aporta el 63.4% del valor de la producciéon, mientras la
ganaderia bovina que sobre utiliza los suelos y deteriora el ambiente en una
actividad mas extensiva que intensiva, solo aporta el 26.6% del valor de la
produccion. Como se acaba de analizar, histéricamente esta situacidon ha
generado fuertes conflictos sociales y un mercado de tierras poco dinamico que
el Estado colombiano ha sido incapaz de resolver; persiste el acceso limitado a la
propiedad para pequefios y medianos propietarios, poca generacion de empleo,
expulsion masiva de poblacion a los centros urbanos, y escasa tributacion
predial, que permita promover la inversiéon y el desarrollo econémico regional.
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2.2.4 PANORAMA ACTUAL DEL MODELO ECONOMICO

Durante la segunda mitad del siglo XX, luego de enfrentar varios obstaculos
macroeconémicos relacionados con el sistema cambiario (aumentos de inflacion
e impedimentos para el aumento y la diversificaciéon de las exportaciones), la
tasa de crecimiento de la economia colombiana se mantuvo entre el 4.6% vy el
4.9%; En los afios noventa la economia alcanzé puntos extremos del ciclo
econdmico; durante la primera mitad de la década como resultado del proceso de
apertura comercial y cuenta de capitales, asi como la reforma laboral, la reforma
a la seguridad social, y la independencia del banco central, asi como las
expectativas de un boom petrolero, registré crecimientos promedio de 5,1%,
luego el crecimiento econdmico se desacelerd hasta que en 1999 entrd en un
progresivo deterioro que termind en 1999 en la mayor recesién de la economia
colombiana, con una contraccion del 4,2%. En medio de un escenario
internacional desfavorable que incentivo la salida de capitales, pueden
mencionarse ademas como causas de tal recesion, los excesos de gasto, la
inestabilidad del sistema financiero y la crisis de la vivienda y de la banca
hipotecaria (DANE, 2011).

Figura No. 6. Variacion real del PIB nacional de 1990 a 2010
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Fuente: Elaboracidén sobre DANE, 2011

El sistema cambiario fue sustituido por una banda cambiaria deslizante que
permitido la tenencia de divisas por parte de los particulares, mismo que fue
sustituido en los primeros afos del siglo XXI por un sistema de flotacion
(Kalmanovitz y Lopez, 2006). Asi desde 1999 la economia colombiana opera bajo
un régimen de libre flotacion, por el cual la tasa de cambio fluctia libremente
segun las condiciones del mercado; bajo este régimen, el Banco de la Republica
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interviene en el mercado cambiario, como mecanismo complementario, para
evitar volatilidad en el crecimiento econdmico y en la tasa de cambio real.

Al cabo de un lento proceso de recuperacién, a partir del ano 2003 se retornd a
tasas de crecimiento anual superiores al 4%, gracias a factores como la
confianza de consumidores e inversionistas, el crecimiento del gasto agregado y
las mejoras en productividad; también jugd un papel importante el estimulo
monetario otorgado a la economia a través de bajas tasas de interés y amplia
liquidez. Entre los factores externos se destacan el crecimiento alto y estable de
los principales socios comerciales de Colombia, los favorables términos de
intercambio y el aumento de los flujos de capital, principalmente en inversidon
extranjera directa (IED). Para los primeros afios del siglo XXI, en Colombia se
consolidé un patréon comercial que combinaba una fuerte integraciéon subregional
que facilité la diversificacion del comercio de productos manufacturados y
agropecuarios. Se ha estimado que entre 1991 y el 2011 el comercio global del
pais paso de US$12.343 millones a US$24.046 millones, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 6.1%. La creciente apertura de la economia
colombiana se explica en buena medida por la dinamica de la inversién privada
intensiva en importaciones de bienes de capital, por los acuerdos comerciales
(CAN, G3, y TLC con MERCOSUR recientemente firmado) y por las preferencias
arancelarias con Estados Unidos (ATPDEA).

A nivel sectorial, en los ultimos quince afios se han producido cambios
importantes en los patrones de crecimiento. Los principales sectores que han
disminuido su participacién en el PIB durante este periodo han sido el sector
agropecuario, que ha perdido 4 puntos porcentuales (p.p.) al pasar de 17% en
1990 a 13% en 2005 vy, la industria, que perdi6 2.3 p.p., al pasar de una
participacion de 16,6%, a 14,3% en el mismo periodo. Por su parte, los sectores
que mas aumentaron su participacion han sido el financiero y bancario, que pasoé
de 15,7% en 1990 a 17,6%, y sobre todo el sector de servicios comunales,
sociales y personales, que ascendid de 16,4% en 1990 a 19,2% en 2005

El proyecto neoliberal en Colombia

La liberalizacion econdmica se consolidd en la década de los noventa, con el
modelo de “apertura” el cual pretendia aumentar la eficiencia del capital, con una
mayor influencia del mercado en la asignacidn de recursos, a partir de la reforma
del mercado cambiario, el incremento del comercio exterior, la flexibilizacién del
mercado laboral, la descentralizacién y la independencia de la banca central
(Misas, 2002:38). En este contexto Colombia asume importantes
transformaciones y politicas de ajuste, alineadas con las metas substanciales de
las Instituciones Financieras Internacionales:
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o Impulso de politicas a la reconstruccién y fortalecimiento de la
infraestructura productiva por medio del acceso crediticio del Banco Mundial

o Prioridad de la politica de estabilidad macroeconédmica y control del tipo de
cambio hasta entonces atado al doélar (FMI)

o Integracion a acuerdos de libre mercado (OMC).

Al igual que en el resto de los paises “en via de desarrollo”, el crédito
internacional empieza a ocupar un lugar fundamental para el crecimiento y se
elimina una parte significativa de las barreras arancelarias a la competencia
externa. En los primeros diez afos de aplicacién del modelo neoliberal de
apertura (1992-2002) se generd un proceso de desaceleracion en la acumulacion
de capital, principalmente de los productores de bienes transables, una baja de
demanda en el mercado interno, el aumento del déficit de la cuenta corriente y la
balanza comercial, generando altos niveles de desempleo, asi como la
profundizacién de la crisis del sector agricola (Misas, 2002:154).

Cuadro No. 11. Exportaciones nacionales de 1994 a 2011 por sector econémico

Sector 1994 Part (%) 1998 Part (%) 2004 Part (%) 2011* Part (%)
Total Exportaciones 8,538 100.00 10,866 100.00 16,788 100.00 51,179 100.00
Sector agropecuario, ganaderia, caza y silvicultura 1,011 11.84 1,180 10.86 1,399 8.33 2,119 4.14
Sector minero 1,634 19.14 3,031 27.89 4,811 28.65 28,054 54.81
Sector Industrial 5,877 68.84 6,647 61.17 10,469 62.36 20,867 40.77
Productos alimenticios y bebidas 2,692 31.53 2,827 26.01 2,106 12.54 4,283 8.37
Productos de tabaco 1 0.02 3 0.03 72 0.43 6 0.01
Fabricacion de productos textiles 261 3.06 296 2.73 429 2.56 523 1.02
Fabricacion de prendas de vestir 451 5.28 387 3.56 748 4.46 484 0.95
Cuero y sus derivados; calzado 226 2.65 138 1.27 189 1.12 240 0.47
Industria maderera 1 0.13 27 0.25 32 0.19 27 0.05
Papel, cartén y sus productos 72 0.85 135 1.24 283 1.68 502 0.98
Actividades de edicion e impresion 146 1.7 159 1.46 217 1.29 170 0.33
Fabricacion de productos de la refinacion del petrod 303 3.55 247 2.27 1,322 7.88 4,633 9.05
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 548 6.42 1,079 9.93 1,373 8.18 2,803 5.48
Fabricacion de productos de caucho y plastico 96 1.13 179 1.64 390 2.32 692 1.35
Otros productos minerales no metélicos 123 1.44 190 1.75 356 2.12 427 0.83
Fabricaciéon de productos metallrgicos basicos 236 2.77 250 2.30 1,560 9.29 3,976 7.77
Productos elaborados de metal 103 1.21 114 1.06 192 1.14 252 0.49
Fabricacion de maquinaria y equipo 73 0.86 136 1.25 250 1.49 364 0.71
Fabricacion de maquinaria de oficina 1 0.01 3 0.03 26 0.15 7 0.01
Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos 50 0.58 102 0.94 133 0.79 290 0.57
Fabricacion de equipos de telecomunicaciones 4 0.05 6 0.06 25 0.15 50 0.10
Fabricacién de instrumentos médicos 18 0.21 23 0.21 46 0.28 65 0.13
Fabricacion de vehiculos 49 0.57 163 1.50 420 2.50 380 0.74
Fabricacion de otros tipos de transporte 3 0.03 17 0.16 56 0.34 291 0.57
Fabricaciéon de muebles; industrias manufactureras 406 4.75 166 1.52 235 1.40 342 0.67
Reciclaje 3 0.03 1 0.01 8 0.05 59 0.11
Demas Sectores 16 0.18 8 0.08 111 0.66 140 0.27

Fuente: DIAN-DANE 2011/ Millones de ddlares FOB

El proceso gradual de apertura contempld el desmantelamiento acelerado de la
mayor parte de las restricciones cuantitativas, manteniendo cuotas para algunos
bienes de consumo cuya importacidn habia sido tradicionalmente muy
restringida. Aunque se suponia que las tarifas arancelarias debian reducirse
gradualmente, en menos de un afio eliminaron todas las restricciones
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cuantitativas y un afo mas tarde, los niveles de las tarifas arancelarias fueron
llevadas a un promedio de 11% (Ocampo y Villar, 1992:57).

Coincidido con el proceso de apertura comercial, la apertura de la cuenta de
capitales, con un notorio proceso de apreciacién real del peso y un fuerte
deterioro en la cuenta corriente de la balanza de pagos, al incrementarse las
importaciones y disminuir drasticamente las exportaciones. La vulnerabilidad de
la economia colombiana se incrementd y desatd una recesion econdémica: el PIB
gue habia tenido tasas de crecimiento positivas durante casi setenta afios, se
redujo en mas de 4% en 1999 y se mantuvo con tasas muy bajas de crecimiento
en los cuatro anos subsiguientes. La aplicacion de las politicas de
autofinanciacion de las entidades nacionales de salud, seguridad social y
educacién, desencadend una profunda crisis social para la cual el Estado se
mostrd incapaz de contener.

Cuadro No. 12. Destino de exportaciones nacionales en 2011

Sector EUSr:?ddc?sS Venezuela Alemania Ecuador Bélgica Peru Japon México Rs;:se(sje

Total Exportaciones 19,601 1,553 387 1,738 560 1,254 505 642 24,940
Exportaciones tradicionales 15,378 314 140 60 324 295 418 97 18,706
Petréleo y derivados 13,635 296 22 59 0 269 0 29 10,683
Café 947 0 118 0 191 0 337 3 740
Carbon 735 18 0 1 133 25 46 65 6,617
Ferroniquel 62 0 0 0 0 0 35 0 667
Exportaciones no tradicionales 4,222 1,239 247 1,678 236 960 86 545 6,233
Sector agropecuario 1,131 4 161 7 202 2 49 3 559
Sector minero 19 3 0 4 0 2 0 8 16
Sector industrial 3,066 1,206 85 1,572 34 955 35 533 5,648
Demas sectores 6 25 1 95 0 1 1 1 10

Fuente: DIAN-DANE 2011/ Millones de ddlares FOB

Aun a pesar de la crisis, el modelo econémico nacional fue reconocido por el
propio Banco Mundial, que llegd a afirmar en 2005 que Colombia era el segundo
pais del mundo que habia tenido mas éxito en implantar reformas para mejorar
la atraccidon de inversiones. Y es que, segun los informes del organismo de
Naciones Unidas que estudia las inversiones mundiales, Colombia es hoy la
quinta economia de América Latina mas favorable para la IED, por detrds de
Brasil, México, Argentina y Chile (CEPAL,2003). En términos generales la
modernizacion del pais sirvio para promover la llegada de los capitales
transnacionales, y tuvo lugar a través de dos procesos complementarios: las
privatizaciones de las empresas publicas y los cambios legislativos. En esta fase
de reformas estructurales se incluia, ademas de la venta de los activos del
Estado, la liberalizacién, la desregulacion y la apertura comercial.
Posteriormente, con el primer Gobierno de Alvaro Uribe (2002-2006), esta
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dindmica se veria acentuada con un segundo paquete de medidas: reforma
laboral, modificaciones tributarias y reforma de la seguridad social.

En 2010, el producto interno bruto (PIB) real de Colombia registré una tasa de
crecimiento de 4,3%, superior en 2,9 puntos porcentuales (pp) a la observada en
2009. Por el lado de la oferta, se presentaron tasas de crecimiento positivas en
casi todas las actividades econdmicas, con excepcidon de la agropecuaria, con
variacion de 0,0%, y en la que el efecto del invierno en la calidad y transporte de
los productos cumplid un papel importante, especialmente en el segundo
semestre del ano con caidas en la producciéon y ventas. El mayor incremento se
presentd en la mineria (11,1%), especialmente en los productos de petrdleo
crudo (17,6%), gas natural (6,4%) y carbdon (2,0%); asi como en comercio,
reparacion, hoteles y restaurantes (6,0%); industria (4,9%); transporte,
almacenamiento y comunicaciones (4,8%).

En ese mismo afo, la variacién anual del indice de precios al consumidor (IPC)
fue de 3,2%, superior en 1,2% a la registrada en 2009. La inflacién se mantuvo
cercana al punto medio del rango meta (2,0% a 4,0%) definido por la Junta
Directiva del Banco de la Republica. Las mayores presiones inflacionarias se
evidenciaron como resultado del aumento en los precios de los alimentos y
productos basicos, como petroleo, maiz y trigo, entre otros. En efecto, se
exhibieron alzas superiores a las presentadas en 2009, especialmente en el
segmento de ingresos bajos, donde el grupo de alimentos tiene mayor peso (las
mas altas contribuciones a la inflacion en 2010 se reflejaron en los grupos de
vivienda y alimentos). El mercado laboral presenté un comportamiento variado
en 2010, de acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH). La tasa de desempleo promedio mensual del total nacional pasé
de 12,0% en 2009 a 11,8% en 2010.
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2.3 MATRIZ DE ANALISIS DE UN ESPACIO DE RESERVA

Una de las hipdtesis centrales de esta investigacion, es que la transformacién de
las condiciones de produccion, a partir de la revolucién tecnoldgica, propicia una
relocalizacién del capital hacia los paises en vias de desarrollo; siendo esta una
de las formas por las que se consolida la expansion del capitalismo y se modificar
el orden geopolitico mundial. Esta modificacién se explica en parte por la
incorporacion que gradualmente se hace de Espacios de Reserva, (EDR) a los
procesos mundiales del capital en todo el planeta; esta incorporaciéon ocurre en
diferentes etapas ligadas a la influencia que ejercen motores exdgenos y
enddgenos entre si; ya que el impacto que genera un choque exégeno, depende
en gran medida de las particularidades de la regidon en que la fuerza externa se
hace presente.

Las etapas de incorporacion de un EDR, mantienen una estrecha relaciéon con los
efectos que surgen en cada region a partir de las politicas de estado y los
modelos de desarrollo que moldean los espacios. Es decir que tanto las
decisiones estatales, cdmo las sinergias locales sobre las que se induce cierta
gestién, explican parte del proceso de configuracién de un EDR, de la lucha por
imponer una vision sobre como debe organizarse geograficamente un espacio
inmerso en la dindmica capitalista nacional.

Con la intencion de clarificar el anadlisis de la configuracién e incorporacién de un
espacio de reserva al proceso de expansion capitalista internacional, esta
investigacion propone una matriz que conjuga diversos indicadores que
pretenden responder a tres dimensiones: la espacial, la econdmica y la politica;
estos indicadores resultan de los elementos planteados en el capitulo anterior, y
ejemplifican las particularidades de la escala nacional y local, en este caso de la
configuracién histérica de la nacidon colombiana como contenedor del Chocé.
Dado que se asume que existe una intencién, ya sea explicita o tacita para
mantener ciertos espacios en calidad de reserva, entonces indicadores de la
propiedad de los medios de produccion (propiedad de la tierra) y la formacién de
las relaciones sociales de produccidon (participacion en los mercados nacionales e
internacionales, nivel de desarrollo humano) sirven en la tarea de caracterizar al
Choco dentro de la economia nacional colombiana como un Espacio de Reserva.

La finalidad de esta matriz es facilitar el transito entre el analisis de la escala
nacional, en la cual se incluye el papel de Colombia en el proceso de expansién
capitalista que configuré espacialmente la nacién, asi como las estrategias de
reestructuracion y las condiciones de vinculacién con los mercados globales de
los ultimos afios del siglo XX, con las que se abrié la economia nacional a la
competencia global. Y el analisis de la escala local, referida a la dindmica
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territorial del Choco, la cual incluye variables como el legado colonial en la
estructura econdmica primaria, una elite regional racista y excluyente, sobre
unas condiciones geograficas y topograficas particulares que lo aislaron del resto
de pais.

Son tanto procesos entrelazados, que la matriz busca definir algunos de los mas
representativos para explicar porqué el Choco se aislé de la actividad econdmica
nacional, y porqué a partir de las ultimas décadas del siglo XX, el papel de este
espacio dentro de la légica nacional, empieza a transformarse para un escenario
regional en el que resulta estratégico poseer una alta riqueza natural, ventajas
de localizacién y oportunidades para el establecimiento de nuevas cadenas de
valor. Asi que se asume que los cambios que empiezan a tener lugar en la
dindmica territorial del Chocd, obedecen a la decisidn politica de hacer de la
region del pacifico un area potencialmente atractiva para los mercados y el
capital global.

La llamada politica de “incorporacion” del Chocd a los circuitos internacionales de
capital, tiene diversas aristas entre las que se tejen relaciones politicas,
espaciales y econdmicas; por un lado las primeras etapas de transformacion
local, coinciden con la renovacién del orden politico nacional: la descentralizacion
politica y administrativa, el afianzamiento de relaciones internacionales y
acuerdos de cooperacion. Un relanzamiento de lo “regional” como base del
crecimiento econdmico, el revestimiento de la importancia de sectores como la
mineria y la agroindustria, y el flujo creciente de capital destinado a
infraestructura de conexién. En medio de este escenario, se acelera un proceso
de integracion de la region del Pacifico colombiano sobre la base de un discurso
que promulga la llegada a estas zonas marginadas, del “progreso y el desarrollo”
a partir de la puesta en marcha de grandes proyectos de infraestructura y la
reorganizacién de la propiedad y la produccion.

|\\
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Cuadro No. 13. Matriz de analisis de un EDR

; Escala Local
Dimension Escala Nacional ) ; . o
Circunstancias en reserva Indicador de valorizacion
Configuracién . L . . .,
. Desarticulacion regional Vinculacion a proyectos
Regional L, .
de conexion regional
L Aumento de inversion
. Estructura del Insuficiencia de
Espacial . . i . para proyectos de
capital fijo infraestructura de servicios | .
infraestructura
y transporte
Distribucion ) L, . Concentracion en
. Dispersion poblacional .
Poblacional cabeceras municipales
Mercado interno débil y Transformacion de
desarticulado sectores productivos
Estructura
L , Nuevas leyes de
econdmica Falta de Titulos de .
. . . propiedad y uso de la
nacional propiedad de la tierra .
tierra
. Concentracién de la Reordenamiento de
Economico propiedad tierras y cambios de uso
. , Aumento de Inversion,
Prevalencia de economia .
, . . . empresas y comercio
vinculos con el informal y sector primario :
regional
mercado
i i - . Aumento de
internacional Baja diversidad del sector .
exportaciones e
exportador . )
importaciones
Dependencia de centros de o
) ] . Descentralizacion
Division Politica | Poder lejanos
Administrativa - o
Centralizacion de recursos Autonomia fiscal
Formacién del . Aumento de instituciones
Politico Ingobernabilidad y aumento

estado nacional

de actividades ilicitas

estatales, combate de
economias ilicitas

Organizacion del
Régimen politico

Débil presencia estatal, elite

racista y excluyente

Incremento de actores
politicos y participacion
social

Fuente: Elaboracién propia, 2012
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Por esta razén la matriz de indicadores pretende, ademas de caracterizar el EDR
inmerso en relaciones de motores enddgenos y exdgenos, aportar una
perspectiva intraescalar, para definir qué tipo de efectos o elementos de corte
espacial, econdmico y politico, sirven para esclarecer los indicadores de
valorizacion territorial, que empezaran cada vez a ser mas recurrentes en la
dinamica territorial local y regional en la que estd inmerso el Chocé. Algunos de
los cambios mas evidentes tiene que ver con el desarrollo de grandes proyectos
de infraestructura de comunicacién y transporte, o megaproyectos
agroindustriales; otros se refieren a un proceso de acumulacién por despojo,
asociado a los cambios en la propiedad y uso de la tierra, que coinciden con las
zonas de incremento de enfrentamientos armados e inestabilidad social>3.

53 Ademas en estas zonas coincide también el fortalecimiento de nuevos movimientos sociales —indigenas y
afrocolombianos— que se oponen a los mecanismos de las empresas trasnacionales en su mayoria productoras

de palma africana o mineras.

100



Incorporacién de Espacios de Reserva al proceso de expansion capitalista

2.3.1 CONTEXTO REGIONAL DEL ESPACIO DE RESERVA

Para esta investigacion es importante observar el contexto regional ya que se
parte de la idea de que la forma en la que el Estado categoriza y clasifica su
territorio, a partir de formas especificas de imaginar los territorios y sus
habitantes, no determina Unicamente sus modos posibles de intervencion, sino
también las politicas y practicas que definen los mecanismos de integracion de
ciertas regiones, a la nacidn. Asi en el imaginario social de la nacién coexisten
territorios despoblados, alejados y “salvajes”, con espacios modernos, urbanos y
“civilizados”.

Es comun escuchar que Colombia es un pais de regiones. Sin embargo la
experiencia demuestra que hasta hoy, aun a pesar de las reformas territoriales
introducidas en la constitucion de 1991°%, la descentralizacion como reforma
politica no ha logrado redistribuir el poder para permitir la conformacién de
regiones funcionales y competitivas. Algunos intentos han llevado a proponer
distinto tipos de regiones, desde las regiones plan formuladas en los CORPES, las
regiones econdmicas (como la de Bogota-Cundinamarca) o las Ecorregiones
(como la del Eje Cafetero y la Amazonia). La realidad en un pais al que
insistentemente se le reconoce como regional, es que las “regiones” existentes
siguen representando agrupaciones delimitadas por los limites fisico-politicos
departamentales, dependientes del centro del pais.

En parte ese reconocimiento como “regional” deriva del modelo nacional de
urbanizacién que desplazé paulatinamente los centros de control politico de las
zonas norte de costa, a las ciudades del centro y occidente del pais, fortaleciendo
los nodos alrededor de Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla; el analisis regional
que se hace hoy de Colombia presenta fuertes contrastes de desarrollo entre las
regiones “pobres” como la Orinoquia, la Amazonia y el Pacifico, con las regiones
“prosperas” del Caribe y la zona Andina; ademas de la poca conexién de la
region Insular®>.

Vistas desde el lente econdmico, a través del anadlisis de clusters, pueden
encontrarse en Colombia seis regiones (esta clasificacion difiere de las CORPES
empleada comunmente en la administracion publica). Esta clasificacion fue
propuesta por J.D Bardn en el 2002, que usa una metodologia estadistica a partir
de una variable que refleja el desempefio econdmico de los departamentos a

54 La constitucion de 1991, que abrid la posibilidad de crear organismos supra-departamentales, equiparables a
regiones autéonomas.

55 La regidn Insular se encuentra integrada por todas aquellas islas alejadas de las costas continentales, como
el Archipiélago de San Andrés y Providencia (islas ocedanicas) en el océano Atlantico y las islas Malpelo y
Gorgona (islas continentales) en el océano Pacifico; es una regién muy diversa ya que estd conformada por
islas en los dos océanos lo que brinda una gran heterogeneidad en poblacidon y cultura. Sus principales
actividades econdmicas son el turismo y el comercio.
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través del tiempo. Una caracteristica fundamental de esta clasificacion es que los
departamentos que integran una regién econdmica no necesariamente son
vecinos geograficos:

e Region élite conformada por los departamentos en donde se encuentran
Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla que aporta cerca el 55% del PIB y
concentra el 43% de la poblacién.

e En segundo lugar se encuentra la regidon central conformada por Boyac3,
Cundinamarca, Meta, Tolima, Huila, Cauca y Narifio con un aporte de
16.95 del PIB nacional.

e Regidn cafetera que agrupa los departamentos de Caldas, Risaralda,
Santander, Norte de Santander y Quindio, los cuales aportan un 12.37%
del PIB.

e La region Norte estaria conformada por los departamentos de Bolivar,
Cesar, Cordoba, la Guajira, Magdalena y Sucre con un aporte al PIB del
11%.

e Una regién semi periférica que aporta cerca de un 3.67% al PIB nacional,
conformada por Arauca, Casanare, Vichada, Vaupés, Guainia, Guaviare,
Amazonas, Putumayo y San Andrés y Providencia.

e En el extremo se ubican los departamentos de Chocé y Caqueta
considerados como region periférica ya que solo aportan un 1.15% al PIB
nacional (Baron,2002:29); clasificados como periferias, dada su escasa
participacion en el PIB nacional, sus elevados indicadores de pobreza y
bajo desarrollo humano (Barén, 2002:34).
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Cuadro No. 14. Caracteristicas de las Regiones Econdmicas

Departamentos Superficie Km2

Boyaca,
Cundinamarca,
Meta, Tolima,
Huila, Cauca,
Narifo.

2390062

Bogota, Antioquia,

Valle y Atlantico. 074

Caqueta, Choco. 135495

Caldas, Risaralda,
Santander, Norte

de Santander y 66068
Quindio.

Bolivar, Cesar,

Coérdoba, Guajira,
Magdalena y 128826
Sucre.

Arauca, Casanare,
Vichada, Vaupés,
Guainia,
Guaviare,
Amazonas,
Putumayo, San
Andrés.

483127

1,143,323

20.9

7,95

11,9

5,79

11,3

42,2

100%

%
Poblacién 2010 Participacion
PIB total

10,044,902 22.10 S
20,127,014  44.29 54.79

923,896 2.03 1.15
5,761,337  12.68 12.37
7,359,650 16.19 11.06
1,219,381 2.68 3.67
45,436,180 100% 100%

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos de DANE y DNP 2009-2010
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Cuadro No. 15. Aporte regional al PIB nacional 2000-2010

2000 2010
Bogota, Antioquia, Valle y Atlantico 152,948 53.71 227,561 53.58
Caqueta, Choco 2,452 0.86 3,810 0.90
Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, 29 854 10.48 46,279 10.90

Magdalena y Sucre

Arauca, Casanare, Vichada,
Vaupés, Guainia, Guaviare, 17,398 6.11 14,055 3.31
Amazonas, Putumayo, San Andrés

TOTAL NACIONAL 284,760 100 424,719 100

Fuente: Elaboracidn propia sobre estadisticas oficiales DANE, 2011

La anterior es una clasificacion interesante ya que resulta del analisis
econométrico de variables observadas en amplios periodos de tiempo que
permite observar como efectivamente el Chocd se ha mantenido alejado incluso
de los departamentos que tradicionalmente son considerados como similares, es
decir los departamento que de acuerdo a la clasificacién de las regiones en
CORPES conforman la regién del pacifico colombiano.

La division regional del pais mas utilizada por entidades publicas y privadas e
investigadores es la creada por el Consejo Regional de Politica Econdmica y
Social, "CORPES” *® del Departamento Nacional de Planeacién, que organizd el
pais en regiones como entidades supra-departamentales, tomando como base las
referencias fisicas y culturales que delimitan las regiones espaciales naturales. Se
conformaron desde 1975, a partir de la agrupacidn de departamentos, a cada
una de las cuales corresponde un Consejo Regional de Planificacién Econdmica vy
Social -CORPES-, cuyas funciones a la letra son las de “buscar el desarrollo
intrarregional equilibrado, fortalecer las entidades territoriales que la conforman
y preparar los planes regionales de desarrollo”.

56 Con la promulgacion de la ley 76 de 1985 y los decretos 3083, 3084, 3085 y 3086, Colombia se dividié en
seis regiones para efectos de planificacion.
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Las CORPES agrupan a Bogota Distrito Capital y a los 32 departamentos del pais
en seis regiones:
e Region Atlantica: Atlantico, Bolivar, Cesar, Coérdoba, La Guajira,
Magdalena, Sucre.
e Region Oriental: Boyaca, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander,
Santander.
e Bogota D. C.
e Regién Central: Antioquia, Caldas, Caquetd, Huila, Quindio, Risaralda,
Tolima.
e Regidn Pacifica: Cauca, Chocd, Narifo, Valle del Cauca.
e Territorios Nacionales: Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare,
Putumayo, San Andrés y Providencia, Vaupés, Vichada.

Regresando a la idea inicial de este apartado, la existencia de los denominados
“territorios nacionales” en la clasificacién que sirve para definir el destino de los
recursos publicos y privados de inversién habla de la limitada capacidad de
gestion de estas zonas para las que la legislacion no establece con claridad
politicas y posibilidades de autonomia e integracién. En general la gestion en los
CORPES esta atada a la transferencia de recursos financieros dependiente de las
regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables o por
contribucion de valorizacion de obras nacionales. En este sentido, la alta
dependencia de estas entidades respecto a la nacién, la ausencia de capacidad
de autodeterminacién y la falta de un proyecto socioecondmico que responda a
los intereses de los departamentos que constituyen estas regiones, son lastres
gue impiden que hagan aquello para lo que fueron disefiadas.

A partir de finales la década de los ochenta en estas llamadas regiones semi
periféricas y periféricas (Regidn pacifico y los territorios nacionales) se empiezan
a notar los efectos de las politicas nacionales dirigidas a ganar competitividad e
incrementar la integracién al mercado mundial en medio de la llamada
globalizacion econdmica y el modelo neoliberal. Es importante mencionar que
aunque a partir de 1991, incrementé la cantidad de estudios regionales, en el
caso de las llamadas regiones periféricas aun se cuenta con poca o informacion
parcializada. Gran parte de la informacion existente para estas zonas, es
justamente la proporcionada por los diagndsticos de las politicas que tuvieron
lugar a partir del renovado interés del Estado por accionar proyectos en las zonas
alejadas del centro.

Es el caso del Plan de Desarrollo Rural Integrado de 1980 (DRI), el Plan Nacional
de Rehabilitaciéon de 1986 (PNR), el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio de 1995, el Proyecto Biopacifico de 1990, la Estrategia Nacional Contra la
Violencia de la Consejeria Presidencial para la Paz del 2000; o bien por proyectos
financiados por diversas entidades estatales como los Concejos Regionales de
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Planificacion Econdmica y Social (CORPES), el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) o entidades multilaterales como el PNUD: Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (Serje, 2011:56).

Algunos de los efectos del modelo econdmico y politico nacional en las regiones
periféricas fueron por ejemplo: en la Orinoquia se exacerbdé un fendmeno de
nueva colonizaciéon agraria por el incremento de las agroexportaciones y la
explotacion petrolera del “corredor Tauramena- Cusiana, Aguazul-Cupiagua,
Nunchi, Paz de Ariporo y Trinidad”. Asi mismo el incremento de la produccién de
petrdleo en el Casanare, y el consecuente crecimiento de la poblacion urbana de
Villavicencio, Arauca, Yopal y San José del Guaviare, ocasion6 un reordenamiento
de las actividades econdmicas y la presidon zonas de reserva natural (Dureau y
Florez, 2000), similarmente ocurrié en la region amazédnica, —la zona menos
poblada del territorio colombiano—, en donde la intensificacién de la politica
colonizadora de ocupacién no planificada, origind un clima de inestabilidad y
fuertes conflictos con los pueblos indios tikunas, huitotos, coconucos, andokes,
muinanes, salibas, yakunas, cubeos, curripacos y tucanos.

En conclusién: el Chocd hace parte de una regidon periférica caracterizada por
una bajisima participacién en el PIB nacional, bajos indices de competitividad, asi
como unos elevados indices de pobreza. El contraste por ejemplo con las
regiones vecinas evidencia la condicidn de aislamiento, asi como sirve para
reconocer que la construccion de la nacion colombiana estd basada en la
coexistencia de zonas “baldias” y “salvajes” (aisladas del orden del Estado y de la
economia moderna), lo que afirma el imaginario de ser zonas no intervenidas ni
apropiadas por la sociedad nacional, mantenidas en ese estatus de reserva. Lo
que da paso a que sean sujetos de intervencién y procesos de acumulaciéon por
despojo, a través de los cuales se pretende incorporar territorios nuevos, con
nuevos cadenas de valor, al proceso de expansion capitalista.
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2.3.2 PROCESO DE FIJACION DE CAPITAL

El transporte por carretera es el modo de transporte predominante en Colombia.
De acuerdo a cifras de 2010 del Ministerio de Transporte, el pais cuenta con
cerca de 164.000 km de vias que conforman el total de la red vial nacional. La
red nacional o primaria esta conformada por algo mas de 16.000 kildmetros
constituidos por las vias troncales y transversales que inician su recorrido en las
fronteras internacionales y terminan en los puertos de comercio exterior o en
otras fronteras internacionales, y por las vias que unen las capitales de
departamentos con otras vias troncales y transversales.

Del resto, 71.000 kildbmetros corresponden a la red secundaria (a cargo de los
departamentos), y cerca de 60.000 kildmetros hacen parte de la red terciaria
compuesta basicamente por caminos vecinales. Colombia es uno de los paises de
América con menor numero de kildbmetros de carreteras por cada mil habitantes,
(3.5KM por cada 1000 habitantes), por debajo de paises como Brasil (10), Costa
Rica (9), Argentina (5.5), Chile (5.2) y Venezuela (4.1). Si se hace el calculo
teniendo en cuenta Unicamente las vias pavimentadas, Colombia no alcanza ni
siquiera un kildémetro por cada mil habitantes (0.4), (Cardenas, 2005).

El retraso del pais en materia de infraestructura vial suma mas de 50 afios; se ha
acumulado un rezago significativo en el mejoramiento y pavimentacion de vias
regionales y un deterioro continuo que implica, entre otras cosas, altos costos de
operacion vehicular y tiempos de viaje. Luego de un importante impulso de
transformaciones en las primeras décadas del siglo XX, el pais no realizé la
inversidn en infraestructura necesaria para dar el salto hacia una infraestructura
de transporte moderna y competitiva. La primera gran transformacion relativa a
la integracion vial ocurrié entre 1926 y 1960°/, cuando se logrd construir una
infraestructura de ferrocarriles y carreteras que interconecto sus principales
regiones y ciudades (Meisel, 2001:31).

37 Debido a las caracteristicas del relieve, durante la primera parte del siglo XX la inversién en transporte y
comunicacion fue muy limitada; por lo que los trayectos de larga distancia combinaban los caminos, las vias de
agua, a veces la via férrea (en muy cortas distancias) y, en forma excepcional, el cabotaje. El equipamiento vial
y ferroviario comenzoé a desarrollarse a inicios del siglo y al monopolio del rio Magdalena le siguid el auge del
ferrocarril a partir de los afios treinta. El transporte por carretera representé un gran progreso, pero tardio,
pues las carreteras fueron un medio mayoritario de transporte a partir de los afos cincuenta.
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A partir de 1925 el pais recibié un enorme flujo de recursos externos que se
invirtieron principalmente en ferrocarriles; posteriormente en 1930 con la
difusion del transporte automotor, el grueso de las inversiones en infraestructura
se orientd a la construccién de una malla vial que unidé entre si las principales
zonas del pais, con excepcion de la Costa Caribe®®. Un segundo periodo de
cambios en la infraestructura regional se da a partir de los afios sesenta
principalmente por los efectos de las politicas de industrializacién por sustitucion
de importaciones, la consolidacién de Bogotd como metropoli y el declive de los
departamentos de la costa del Caribe. Como resultado de la industrializacién se
experimentd un proceso de polarizacidon urbana y la ampliacion de la red vial del
centro del pais en detrimento de regiones como el pacifico, la Orinoquia y la
Amazonia. Los efectos de dichas politicas explican por qué los grandes centros de
produccion estdn a una gran distancia de los puertos, situacién que eleva el
costo de las mercancias, afecta la competitividad del sector productivo y aisla a
una parte del territorio Colombiano.

En la figura No.7, es posible observar como la mayor parte de la red vial nacional
se concentra en la zona centro y occidente del pais; mientras que en
departamentos como el Chocd no existe ninguna carretera principal y menos del
30% del territorio tiene carreteras “transitables”.

Las vias de acceso y transito en el departamento suman apenas 517 km, lo que
representa el 0.3% del total de vias existentes en el pais:

e 238 kildmetros de Carretera Medellin-Quibdo

e 213 kildbmetros de carretera Quibdo-Pereira

e 16 kildmetros de carretera Quibdé - Tutunendo

e 132 kildmetros de carretera Quibdé-Novita

e 18 kildmetros de carretera Bahia Solano- El Valle

Para la década de los noventa del siglo XX, —periodo de despliegue de la politica
neoliberal— el pais no contaba con la infraestructura adecuada para soportar los
crecientes flujos de comercio y atraer la inversidon extranjera esperada como
resultado de las politicas de apertura comercial. La red vial tenia un estado muy
pobre en términos de cobertura y condicién; los niveles de eficiencia de los
terminales portuarios estaban dentro de los mas bajos de Suramérica y la
infraestructura e institucionalidad del sector ferroviario se encontraban en
condiciones criticas.

58 Mientras el eje de transporte del pais fue el rio Magdalena, esta region fue privilegiada desde el punto de
vista de la comunicacién, pero con la pérdida de importancia del transporte fluvial y la apertura del canal de
Panama en 1914, Barranquilla perdié protagonismo ante el impulso del puerto de Buenaventura ubicado cerca
de las zonas productoras de café del pais (Meisel, 2001:33).

108



Incorporacion de Espacios de Reserva al proceso de expansion capitalista

Como parte de las acciones del Estado Colombiano para consolidar el proceso de
apertura econémica entre 1990 y 1997, se lanzé un ambicioso programa de
expansion y mejoramiento de la calidad de la infraestructura de transporte,
basado principalmente en la participacion del sector privado a través del
esquema de concesiones.

Figura No.7. Mapa Red vial de Colombia-2010
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En infraestructura vial se avanzoé en el desarrollo y mantenimiento de los accesos
a las grandes ciudades y en cuanto a los puertos, la vinculacidon del capital
privado permitié una considerable ampliacidon de la oferta y mejora en la calidad
de los servicios. Actualmente la infraestructura de transporte es operada por
empresas privadas que prestan el servicio publico de transporte, bajo la
regulacidon y supervision por parte del Estado. El transporte carretero se ha
consolidado como el principal modo de movilizacién de pasajeros y carga, a
excepcidon del carbén y el petréleo que emplean el transporte fluvial y el
transporte ferroviario.

El carbdén constituye la carga basica de los ferrocarriles hacia los puertos de
exportacion, en el Caribe, entre La loma y Ciénaga (carbones del Cesar), y entre
el Cerrejon y Puerto Bolivar (carbones de la Guajira). El mayor movimiento
fluvial se produce principalmente en la cuenca del rio Magdalena, sin embargo
para muchas comunidades aisladas en la costa del pacifico, la Orinoquia, la
Amazonia e incluso en los afluentes del rio Magdalena, el transporte fluvial
constituye el medio de comunicacién con el resto del pais (Ospina, 2004:17).
Ademas las areas portuarias tanto en el Atlantico como en el Pacifico, son
administradas por empresas privadas que manejan el transporte fluvial que se
concentra en productos como petréleo y carboén (Ibid: 54).

Sin embargo persistié la concentracidn de red vial en la zona Andina, la costa
Atlantica y el pié de monte de la Orinoquia; mientras extensas areas de la costa
del Pacifico, el Magdalena Medio, la Orinoquia y la Amazonia no cuentan
actualmente con vias de comunicacién. En estas zonas la infraestructura
existente se conecta con las redes viales de Ecuador y Venezuela; con el primero
existen dos pasos de frontera en el departamento de Narifio y en San Miguel, en
la Amazonia. También estd en proyecto la apertura de un nuevo puente en
Mataje, en la costa del Océano Pacifico, lo que ofreceria una ruta alterna para el
transporte a lo largo de la costa. Dentro de la Iniciativa para la Integracion
Regional de Sur América (IIRSA) se identifico el eje Quito-Bogotad - Caracas
como un proyecto importante para el pais, mientras que con Venezuela existen
tres pasos de frontera en la Guajira, en Clcuta y Arauca.

En cuanto a la infraestructura aeroportuaria se cuenta con aeropuertos
internaciones (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Magdalena, la
Guajira, Risaralda, Amazonas, Quindio, San Andrés) nacionales, regionales y
militares, importantes para el transporte de pasajeros y carga. Sin embargo se
adolece de terminales, cerramientos, servicios, vias inadecuadas de acceso,
entre otros; en el caso de regiones aisladas, como la Amazonia, la Orinoquia y el
Pacifico, este medio de transporte constituye la Unica via de acceso, mientras
gue en zonas del centro del pais se presenta una saturacion de aeropuertos.
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El transporte de carga moviliza bajos volimenes de carga comparado con otros
modos de transporte, pero con un alto valor unitario. De hecho el comercio
internacional por via aérea apenas representa el 1% del tonelaje movilizado,
pero mas 15% del valor de dicho comercio.

La Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico son las regiones con mayores problemas
de accesibilidad, ademas tienen restricciones para la construccion de
infraestructura terrestre dada la existencia de resguardos indigenas, reservas
forestales y parques nacionales. Hasta ahora se han planteado distintos
proyectos, pendientes aun de ejecucidon entre los que resaltan:

e Carretera Panamericana entre Palo de Letras (frontera con Panama) y Las
Animas (Chocd), que constituye un acceso a la zona del Darién. Este
proyecto no ha avanzado debido a restricciones ambientales Carretera Las
Animas - Bahia Solano (Chocd), proyecto de acceso a la costa del Pacifico
ligado a la construccién de un nuevo puerto.

e Puente terrestre interoceanico en el Chocd, que ofrece una alternativa al
transporte por el Canal de Panama y también un acceso al Darién.

e Proyecto de cabotaje en los esteros del Pacifico entre Buenaventura y
Tumaco, el cual facilita el acceso fluvial y de cabotaje a comunidades
importantes como Guapi, Timbiqui, Iscuande y otras.

Actualmente Colombia adelanta negociaciones comerciales con los paises del
Mercosur y con Estados Unidos, por lo que la infraestructura de transporte ha
adquirido una preponderancia creciente en la competitividad de los productos
nacionales y el aprovechamiento de las oportunidades que brinda un mayor
acceso a mercados externos. En el marco del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos (TLC), se han propuesto importantes proyectos de infraestructura
de transporte para incrementar las exportaciones, clasificadas en cinco frentes o
zonas de trabajo:

e Zona 1: Norte. Atlantico, Bolivar, Cesar, Coérdoba, Guajira, Magdalena y
Sucre.

e Zona 2: Centro Occidente. Antioquia, Caldas, Chocd, Quindio, Risaralda y
Tolima.

e Zona 3: Oriente. Boyaca, Santander y Norte de Santander.

e Zona 4: Centro Oriente. Amazonas, Arauca, Casanare, Cundinamarca,
Guainia, Meta, Vichada y San Andrés y Providencia.

e Zona 5. Sur. Cauca, Caqueta, Huila, Narifio, Putumayo y Valle.
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Las obras que buscan generar beneficios en cuanto a conectividad (calidad de
vida) y competitividad regional (generacion de empleo), aunque con algunos
retrasos presentan avances significativos en los departamentos de Risaralda,
Quindio, Caldas, Arauca, San Andrés, Coérdoba, Amazonas, Guainia, Cauca,
Putumayo, Meta, Narifio, Antioquia, Santander y Valle del Cauca.

En cuanto a la cobertura de la infraestructura y servicios de transporte, la
accesibilidad rural en el drea andina del pais, en la cual se concentra también la
mayor parte de la poblacion, esta estrechamente ligada con el transporte por
carretera. Por otra parte, amplias zonas de la Orinoquia, Amazonia y el Pacifico
colombiano no cuentan con acceso a infraestructura de transporte, por lo que el
acceso a las poblaciones se da primordialmente a través de los modos fluvial y
aéreo. (Ospina, 2004:113). El transporte aerocomercial mantiene una
participacion relativamente importante en la movilizacidn de pasajeros.
Finalmente, el transporte urbano de pasajeros experimenta un marcado
desarrollo, y se espera que atienda un porcentaje significativo de la demanda de
transporte en las ciudades en que se implementaran sistemas integrales de
transporte masivo.

De acuerdo a datos de 2011 de la Camara Colombiana de Infraestructura, los
sobrecostos de transporte en Colombia son por ejemplo:

e Transportar carbon entre Barranquilla y Cartagena representa un
sobrecosto que se calcula entre el 50 y el 85%.

e Trasportar un barril de petrdleo cuesta 15 ddlares mientras que producirlo
cuesta 5 ddlares.

e Transportar un contenedor de Bogota a Cartagena cuesta tres veces mas,
que llevarlo hasta Shangai.

Asi los expertos recomiendan que el pais invierta en un sistema multimodalidad,
es decir, que la carretera sea complementada por el rio y por el ferrocarril, lo que
reducird costos y permitird tener un transporte mas limpio; el modelo para
implementar la multimodalidad busca que en el corto plazo se recupere la
navegabilidad del rio Magdalena para mover carga hacia Cartagena vy
Barranquilla y la recuperacion de unos 1.500 kilémetros de linea férrea (CCI,
2011).
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2.3.3 FLUJOS DE INTERCAMBIO

Con muy pocas, casi nulas conexiones con los centros de produccién y los ejes
de transporte, es posible imaginar que el grado de integracién del Chocé con el
pais ha siempre muy limitado. Esta situacion deriva de la forma en la que la
economia nacional integré su mercado interno, asi como la manera en la que se
vinculé a los mercados internacionales. Siendo el café el producto exportador por
excelencia, las zonas no cafeteras acumularon un distanciamiento con los
mercados exteriores; en el caso del Chocé la explotacién de minerales constituye
la conexion histdorica con mercados externos, aunque los excedentes y réditos
nunca han quedado en su territorio.

El grado de integracién de Colombia al mercado internacional se presentd de
manera inversa a la evolucidén de la mayoria de economias de América Latina; de
ser una economia cerrada a comienzos del siglo, fue abriendo progresivamente
sus fronteras ante el crecimiento de las ventas de café. Los crecientes préstamos
externos y la indemnizacion por ceder la soberania sobre el Canal de Panama,
aumentaron el capital circulante en el pais y la inversion en obras de
infraestructura, el sistema vial y ferroviario, brindando la posibilidad a las
regiones exportadoras de una mayor participacion en el mercado nacional,
proceso en el que el departamento del Chocd no tuvo alguna participacion.

Basicamente el despunte del sector exportador en los afios 1930, fue auspiciado
por los grandes ciclos mono-exportadores y la acumulacién de capital que generd
la consolidacién del café como principal fuente de divisas. Sin embargo el fuerte
sesgo anti-exportador de las politicas comerciales proteccionistas de las primeras
décadas del siglo XX, asi como la falta de una base exportadora diversificada
impidié el desarrollo exportador sostenido del pais. El proceso de crecimiento del
comercio exterior nacional se vio interrumpido durante la Gran Depresion®® y
luego durante la II Guerra Mundial, para ser reanudado a finales de los cuarenta,
mediante una politica de flexibilizacién de los controles cambiarios,
contrariamente a los modelos proteccionistas impulsados en otros paises
latinoamericanos.

Durante la mayor parte del siglo XX, las ventas externas estuvieron dominadas
por el café que fomentd la industrializacién y sentd las bases del proceso de
modernizacion nacional, en el que se privilegiaron centros regionales de
desarrollo como Antioquia, Valle del Cauca, la costa Atlantica el Viejo Caldas y
Cundinamarca, mientras Bogota, Medellin, Barranquilla y Cali se estructuraron

5 la crisis conlleva una limitacion en las importaciones de bienes de consumo, estos contaban con una
demanda preexistente que a partir de este momento empieza a ser atendida por la industria local, segun el
estudio realizado por la CEPAL, el desarrollo econémico de Colombia, 1957.
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como ejes urbanos de primera importancia. Segun investigadores como M.
Palacio y Safford (2002), es posible relacionar la intensificacién de las relaciones
comerciales internacionales con el proceso del cultivo del café.

De 1910 a 1930 se registré6 un aumento notorio de las exportaciones de café,
representando el 70% del valor total exportado por Colombia. En los afios
treinta, la caida del precio del café hizo que esta participacién disminuyera un
poco, pero se mantuvo por encima del 50%. En el periodo comprendido entre
1940 y mediados de los anos setenta, las exportaciones de café experimentan un
relativo estancamiento®®, antes de la bonanza cafetera de los afios setenta;
posterior a esta bonanza, tuvo lugar una fuerte caida de los precios
internacionales, que fue especialmente pronunciada por la ruptura del Pacto
Internacional del Café en 1989; asi el peso del café en las exportaciones
nacionales pasé de representar mas de un 50% en 1970 a menos de un 10% en
la actualidad (Palacio y Safford: 2002:17).

Figura No.8. Indicadores nacionales de apertura
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La figura No. 5, muestra como el comportamiento del proceso de apertura de los
mercados de inicio del siglo XX, que registré una tendencia positiva desde
comienzos de los setenta, solamente interrumpida entre 1982 y 1985, cuando se
presentd la crisis de la deuda latinoamericana (Villar y Esguerra, 2005:11). Para
el periodo graficado, entre 1905 y 2003 el comercio exterior fue relativamente
estable y se mantuvo en niveles bajos durante todo el siglo, con la firma de los
acuerdos de integracion mundial se aprecia un ligero incremento a partir del

60 La cantidad exportada apenas crecié en 1.6%. Sin embargo, el peso del café en las exportaciones se
mantuvo por encima del 50%.
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2003 asociado a la tenue reduccion en los costos de transporte vy
comunicaciones. Por otra parte es importante senalar que Colombia no tuvo
acceso a los mercados internacionales de crédito durante buena parte del siglo,
por lo que las importaciones tuvieron que comportarse de tal manera que no se
generaran déficits importantes en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Durante el resto del siglo, la disponibilidad de divisas provenientes de las
exportaciones se convirtio en la restriccion para importar (Ibid:14).

Por otro lado, el proceso de industrializacion que se desencadené por el flujo de
divisas recibidas de los ciclos mono exportadores, inici6 fundamentalmente en el
occidente del pais, en el departamento de Antioquia, a partir de la actividad
cafetera, la mineria y el comercio®!. Este fendmeno facilitd la acumulaciéon de
grandes capitales desbordados especificamente hacia las concentraciones
urbanas en Bogotd y los puertos de Barranquilla y Cartagena, siendo los
primeros polos del desarrollo industrial del pais. En Bogotd y sus alrededores, se
concentré la mayor parte del gasto publico en infraestructura y conexidén vial,
clave de la comercializacion interna y externa; en los puertos se aprovechd el
flujo del comercio tanto de exportacidn como de importacién, las inversiones
extranjeras en sectores agropecuarios (plantaciones, explotacion de madera,
crianza de ganado), asi como la disponibilidad de mano de obra y la llegada de
inmigrantes con intenciones de montar comercios de importaciéon e industrias
locales (Kalmanovitz, 1988:156).

A finales de los afios veinte Colombia empieza a producir petréleo® con lo cual la
participacion de los productos mineros en el total exportado, aumentd hasta un
25% en los afios treinta y cuarenta. La explotacidn petrolera se desarrollé en la
region del nororiente del pais denominada el Catatumbo y a partir de la ley 37 de
1931, se inicid el otorgamiento de concesiones para distribucion de derivados del
petréleo, a empresas estadounidenses®3.

A partir de 1950 el incremento en la produccion de bienes intermedios y la
reduccion de la expansién de los bienes de consumo permitié la conformacién de
nuevos centros industriales entre los que destacaron Cali, Boyaca, Santander y
Atlantico. Entre las ramas mas dinamicas estaban la madera, el papel, editoriales
e imprentas, caucho, quimica, derivados del petréleo, metdlicas basicas y
maquinaria no eléctrica. En el mismo periodo Colombia ocupd el noveno puesto
en la produccion mundial de petrdleo con cerca del 9% del total mundial, al

61 A partir de la década de los treinta, aumentd la concentracion de capitales en pocos empresarios,
segmentando la produccién en departamentos como Cundinamarca, Antioquia, Valle y Atlantico, en bienes no
duraderos de las ramas de alimentos, textiles, bebidas y algunos minerales no metalicos como el cemento.

62 en 1928 se descubre la fuente de petrdleo en el departamento de Norte de Santander, Barrancabermeja; Las
instalaciones de produccion incluian procesos de destilacidn primaria, visco reduccidn, ruptura catalitica,
alquilacion, recuperacion de acido sulfurico, tratamiento de agua, generacion de vapor y electricidad, tanque,
talleres y laboratorios.

63 en el departamento de Antioquia se otorga a la empresa Shell, en Bolivar a la Compafia del Valle Medio del
Magdalena, filial de la Shell y la concesién el Dificil en Magdalena, fue otorgada a la Texaco.
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incrementar su participacion en el mercado mundial, los hidrocarburos se
convierten en un renglédn muy importante de la economia nacional®t. La
participacion del petrdleo en las exportaciones empezé a reducirse
paulatinamente hasta que en 1970 casi desaparecid; a partir de 1985 el petrdleo
y el carbdn resurgieron hasta en los afios noventa convertirse en los principales
productos de exportacién, llegando a representar mas de un 40% de las ventas
externas del pais.

En la década del ochenta se origind una nueva produccidon de bienes de capital y
consumo en el llamado “tridngulo de oro”: Medellin, Bogota y Cali®>; ademas se
incrementaron las exportaciones de bienes manufacturados, primero en
alimentos, textiles, sustancias y productos quimicos, refinacion de petréleo y
minerales no metalicos, luego en vestuario, productos metalicos y maquinaria no
eléctrica, todos con importantes inversiones extranjeras y una alta dependencia
de insumos importados (Ibid.:123).

Este periodo se caracteriz6 ademas por el incremento en la concentracion de la
produccion industrial y su coalicion con el sector financiero, formando
conglomerados y un proceso de oligopolizacidn que colocé a Bogotd como centro
industrial, financiero y politico del pais. Para de esa década Cundinamarca,
incluida Bogota, ocupaba el primer lugar, por el contrario Antioquia se rezaga y
Atlantico, Bolivar y Santander pierden importancia. Después de 1991 se da una
caida en las exportaciones, especialmente de café y el incremento sustancial en
el valor de las ventas externas so6lo ocurre entre 1998 y 1999 gracias al aumento
de las exportaciones de petréleo.

La apertura no logré aumentar el indicador de comercio total (exportaciones +
importaciones)/ PIB, por encima de los niveles que ya habia alcanzado a finales
de la década de los ochenta; con posterioridad al proceso de apertura de los
anos noventa, la economia colombiana mantiene una actividad exportadora
menor en términos relativos a la que tenia entre los afos treinta y los afios
cincuenta, cuando dominaban los enfoques proteccionistas de la politica
comercial.

54 Durante las décadas siguientes, las cuencas de mayor actividad exploratoria y los centros de produccion
petrolera se encuentran en los departamentos del Meta, Casanare, Arauca, Santander, Antioquia, Bolivar,
Boyaca, Huila, Tolima, La Guajira, Putumayo y Norte de Santander. Los mas importantes descubrimientos
petroleros hechos en Colombia son los de La Cira-Infantas, en Barrancabermeja; Chuchupa, en La Guajira;
Cafio Limdn, en Arauca; y Cusiana—-Cupiagua, en Casanare.

65 Por ejemplo para 1988 el 84% de la produccidon de Cundinamarca la concentré Bogotd, el 94% de la
produccion de Antioquia provenia de Medellin y el 74% de la del Valle del Cauca estaba en Cali (DANE, 1989).
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Figura No. 9. Exportaciones nacionales entre 1933 - 2004
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En los flujos de intercambio del EDR sobresale la actividad minera dada la
histérica extraccion de oro, platino y plata; ademas de un intercambio con el
exterior de caliza, molibdeno y cobre. El desarrollo industrial del Chocé es, junto
con Sucre, la Orinoquia y la Amazonia, de los mas bajos del pais; apenas
sobresale la manufactura agrupada en productos alimenticios, bebidas y muebles
de madera. El sector externo del departamento muestra un bajo desempefo y no
ha logrado consolidarse, aun a pesar de que el gobierno nacional ha destinado
una mayor proporcion de recursos al combate del rezago del departamento.
Actualmente la canasta exportadora del Chocd la conforman dos productos: el
concentrado de cobre orientado hacia el mercado de Japdén y las langostas
congeladas hacia el mercado de Estados Unidos (PROEXPORT, 2011).

Entre el 2009 y el enero 2010 el total de las exportaciones del departamento se
ubicaron dentro de los productos no tradicionales:

e El principal destino de exportacidén del departamento de Choco en 2009 fue
México y para enero 2010 fue China.

e Para 2009 hacia México el Unico sector exportado fue el de minerales.

e En enero 2010 hacia China el uUnico sector exportado fue el de Muebles y
maderas.

e En el 2010 el Chocod se coloco como el departamento numero 22 en
importancia dentro del total nacional de exportaciones, con un 0.042% de
participacion.
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El sector que en mayor proporcién aporta al PIB regional es la administracion
publica (18,43%), lo cual habla de una alta dependencia del empleo publico;
seguido de Minerales metdlicos y no metalicos (12,55%), productos de
silvicultura y extraccion de madera (9,08%) y en menor medida otros sectores
como comercio (3,48%).

La mayoria de los proyectos que se han registrado en la regiéon corresponden al
sector extractivo, principalmente a la explotacién de Oro y Platino. Aunque no se
tienen registros de inversidn del Banco de la Republica sobre inversidén extranjera
en el departamento. Se conoce el caso de la firma la Muriel Mining Corporation,
una compania minera de origen estadounidense que tiene nueve titulos mineros
en el Registro Nacional, para la explotacion y produccién de cobre, oro y
molibdeno en Carmen del Darién (Chocd) y Murindd (Antioquia) (PROEXPORT
2011).
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2.3.4 RASGOS CONSTITUTIVOS DE LA OCUPACION ESPACIAL

Como se ha mostrado en los apartados anteriores, el propdsito de este capitulo
es ampliar la descripcion del Chocd y de su situacién territorial actual, tratando
de encontrar la correlaciéon de una serie de factores espaciales (la diversidad, la
inhospitalidad, la distribucion de la poblacién, las condiciones climaticas
extremas), econdmicos (el valor potencial de la regién, las ventajas de su
posicion estratégica para el intercambio, las reservas de oro) y politicos (los
proyectos nacionales de desarrolla, el tipo de instituciones y gobernabilidad, la
organizacion y resistencia social) que lo constituyen con un Espacio de Reserva.
Por constitutivos nos referimos a elementos que distinguen la forma particular de
ocupacion y organizacion espacial que los pobladores de estas tierras
consolidaron a través de varios siglos.

Estas formas particulares de ocupacion se refieren por ejemplo al hecho que en
el actual territorio chocoano se albergara la primera ciudad espafiola en el
continente americano, y que esta pasara rapidamente a ser una zona destinada
al abandono y el aislamiento de los virreinatos. Luego la ocupacidon fue marcada
por el proceso de colonizacidn antioquena, dando lugar a disputas entre las
fracciones rivales de espafoles buscadores de oro que condujeron varias
expediciones y campafias por la sujecion y conversién de los inmanejables indios
del Choco (Parsons, 1997:90). Mas reciente resulta la ocupaciéon inducida por la
guerra y la explotacién minera que ha forzado a pobladores a desplazarse a
zonas inhdspitas, transformando el paisaje y las relaciones socioecondémicas
habituales.

De esta manera se considera que la distribucidon espacial de la poblacién, asi
como las formas de ocupacion cobran importancia en el analisis de incorporacién
de un espacio de reserva, como elemento fundamental para entender la
ordenacion del territorio y la planificacién que se hace de este. Los antecedentes
histéricos de la ocupacion del territorio Chocoano corresponden al desarrollo de
la minera en los cursos altos de los rios San Juan y Atrato, y un consecuente
poblamiento litoral. Su proceso de colonizacién estuvo dirigido por la busqueda
de oro en la regién, lo cual, se reflej6 en un patron de poblamiento
desorganizado; los pueblos no fueron bien planeados y en algunos casos estaban
muy mal ubicados, ya que simplemente respondian a la existencia de minerales
en la zona (Sharp, 1976: 134).
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Para comenzar diremos que el EDR que interesa a esta investigacion, se
encuentra en medio de las cuencas de los rios Atrato y San Juan, bordeado por
valles, serranias y la selva del Darién, territorio ancestralmente ocupado por los
pueblos Embera y Wounaan, nombrado por los conquistadores espafoles como
Chocd. Por el costado oriental, la cordillera Occidental actia como barrera
natural que aisla al Chocé del resto del pais, mientras que la serrania del Bauddé
lo separa por el occidente del valle del Atrato, del litoral Pacifico; su particular
régimen pluvial le imprime unas caracteristicas especiales a la actividad
productiva en este territorio: la agricultura y la ganaderia enfrentan serias
limitaciones ya que el suelo es en su mayoria humedo®. Sin embargo
justamente esas particularidades fisicas, climaticas y ambientales y su
localizacidn excepcional respecto de la cuenca internacional del Pacifico, le
proporcionan una variada oferta natural que constituye una ventaja comparativa
respecto a otras regiones del pais y del mundo, se estima que aproximadamente
el veinticinco por ciento (25%) de las especies de plantas y aves conocidas,
habitan en el Chocé®’, ademas de albergar cerca de 8.524 especies de flora que
representan el 94% de las existentes en el pais®s.

El proceso histérico de poblamiento del Chocd estd impregnado de etnicidad, de
comunidades indigenas y afrocolombianas que han tejido una variedad de
relaciones y sistemas culturales, intimamente ligados a la territorialidad. Este
poblamiento es el resultado del largo y violento proceso de ocupacion, primero
con fines de explotacién minera que ocasiond una fuerte reduccién de poblacion
y territorios indigenas; luego por la ocupacidn de las tierras bajas por poblacion
negra, traida de Africa como fuerza de trabajo esclavizada y posteriormente
libertada por la resistencia negra y la manumision legal; y finalmente, por la
conformacion de centros comerciales extractivistas, dominados econémicamente
por grupos mestizos andinos y en casos puntuales, por enclaves mineros
extranjeros.

Por otra parte, la explotacién aurifera de la region antioquena definié también en
gran medida la delimitaciéon de reservas indigenas y el establecimiento de zonas
de poblacion negra. Esta explotacién aumentd desde finales del siglo XVI con
cuadrillas de esclavos comprados en el mercado de Cartagena, que llegaron
inicialmente a Antioquia y se dispersaron por toda la regidén, obligados a trabajar
en las minas Antioquefias de Buritica, Zaragoza y Remedios; Para 1767 se
registraban 4.296 negros esclavos en Antioquia, 3.504 en el Chocdé y 9.313 en
Popayan, cifras triplicadas apenas treinta aflos mas tarde (Parsons, 1997:92).
Para el siglo XVI el Chocé estaba ocupado por los Kuna, pertenecientes a la

66 seglin datos del IGAC el 68% de los terrenos del departamento estan clasificados como de baja y muy baja
fertilidad.

67 Conservacién de la biodiversidad en la region biogeografia del Chocd. 2004. Disponible en internet:
http://www.gefweb.org/Outreach/outreach-PUblications/Project/_factsheet/Colombia-biod-1-undp-spa-Id-.pdf.
68 Instituto Geografico Agustin Codazzi y Ministerio del Medio Ambiente. Zonificacidn ecoldgica de la regidn
pacifica colombiana. Bogota, 2000. p. 23
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familia Chibcha, que se extendian hasta la hoy Republica de Panama; cien afnos
después, de acuerdo con los cronistas espanoles de comienzos del siglo XVII el
Chocé estaba poblado por:

e Los Kuna entre los que se pueden diferenciar los Catio o Carauta ubicados
en la cuenca oriental del Bajo Atrato, entre Chocd y Antioquia.

e Los Burumia en la cuenca occidental del mismo rio y los Membocana en el
Baudd.

e Los Chocd o Embera (o Citara) que habitaban el Alto Atrato.

e Los Noanama o Waunana, que se distribuian en la hoya del rio San Juan;

e Los Calima, que ocuparon el area entre el Chocé y el departamento del
Valle del Cauca y los Baudé que poblaban la costa del Pacifico.

e La poblacion indigena ocupaba especialmente, las riberas de los rios
Atrato, Baudo, San Juan y sus afluentes (Vargas, 2001:296).

Aunque el Chocé se mantuvo independiente del imperio espafiol hasta finales del
siglo XVII, con la fundacién de Santa Maria la Antigua del Darién, se presentaron
importantes transformaciones en el ordenamiento territorial de los pueblos
indigenas. Con la colonizacion minera, el territorio Embera se fragmenté
sociopolitica y espacialmente como resultado de la resistencia, y las migraciones.
Los Tatama del alto rio San Juan conocidos actualmente como Embera-Chami, se
desplazaron hacia Cristiania (Antioquia); los Citara, del curso alto de los rios
Atrato y Capa, mantienen hoy parte de sus territorios, constituyéndose con los
Embera-Chami en centro cultural de los Embera. Por su parte, de las migraciones
en el alto rio Atrato hacia el oriente y occidente surgen dos puntos dialectales;
los Embera-Catio y los Dobida del Bojaya en el alto Baudd, costa Pacifica y
Darién. Por ultimo, de los afluentes orientales del Baudod, y afluentes occidentales
del San Juan, migraron los Cirambira hacia el Pacifico Sur y el bajo Baudd en la
zona de Catru.

La mineria como elemento decisivo en el proceso del poblamiento del Choco se
relaciond con la agricultura, actividad que fue asignada a los indigenas para
abastecer los poblados y frentes mineros. No obstante, las condiciones de
humedad del suelo asi como la creciente extincidon de la poblacién indigena,
dificultaron el abastecimiento agricola y llevaron a la sociedad colonial a disefar
estrategias de poblamiento a partir de la inclusidn de esclavos procedentes de
Africa, la reforma de las leyes de Indias y la creacién de resguardos territoriales
para consolidar el dominio colonial. La explotacién minera se consolidé entonces
bajo el régimen esclavista, siendo necesaria la apertura de nuevos caminos de
abastecimiento agricola conectados al interior del pais; desde luego, la presion
sobre las riberas determind el desplazamiento de las comunidades indigenas a
las cabeceras de los rios, mientras en las zonas medias y bajas se ubicé la
poblacion blanca, mestiza y negra (Parsons, 1997:101).

121



Incorporacién de Espacios de Reserva al proceso de expansion capitalista

Una caracteristica importante del proceso de poblamiento durante el periodo
colonial, que ha sido senalada por varios autores, y que fue fundamental en la
construccién de las instituciones que aun perduran en el departamento, es que la
poblacion blanca no tuvo un asentamiento definitivo en la regiéon. Segun Sharp
(1976), los blancos®® llegaron como explotadores y no como colonizadores. Los
blancos que vivian en el Chocd, por lo general, eran propietarios o supervisores
de pequefias minas, oficiales de la corona, parrocos o comerciantes. Los
propietarios acaudalados de las minas y de las cuadrillas de esclavos residian en
los pueblos del interior de la Nueva Granada, especialmente Buga, Cartago, Cali,
Anserma, Popayan y Santa Fe de Bogota. Estas ciudades brindaban unas
mejores condiciones climaticas que el Chocd, donde prevalecia un clima caliente
y hiumedo donde prosperaban las enfermedades tropicales.

Historicamente los territorios chocoanos estuvieron adscritos principalmente a la
provincia de Popayan, aunque permanentemente se presentaron disputas con la
gobernacion de Antioquia por el control de la zona. A través de la Real Cédula del
28 septiembre de 1726, la provincia de Choco fue segregada de la gobernacién
de Popayan con argumentos tales cémo las grandes distancias que habia entre
Popayan y estas provincias, o la necesidad de hacer mas eficiente la
administracion de justicia y la recaudacién tributaria en la zona (Gonzalez,
2003:34). Durante la mayoria de la colonia el Choc6é estuvo divido en dos
provincias: Novita, en el area del rio San Juan, y Quibdd, o Citara, en el area del
rio Atrato. Al inicio de su periodo como gobernacién y como resultado de su
mayor importancia relativa, Novita fue designada como la capital de la provincia.
Debido a que durante gran parte de la colonia el comercio a través del rio Atrato
estuvo prohibido, Noévita, ubicada en el San Juan, mantuvo su importancia
relativa frente a Quibddé. Cuando el comercio maritimo sobre el Atrato fue
nuevamente permitido en 1784, este rio se convirtié en la via preferida para el
intercambio comercial y en consecuencia, Névita perdié importancia frente a
Quibdd, que al estar localizada en la rivera del rio Atrato, se convirtié en el
principal puerto comercial.

La primera mitad del siglo XX fue un periodo de grandes cambios en el Chocé.
Después de ser parte de la jurisdiccidon del Cauca, el Chocd fue constituido como
departamento en 1908; para el afo 1909 el Chocd fue nuevamente degradado a
intendencia dependiente de Bogota, hasta Noviembre 1947 cuando obtuvo la
categoria de departamento (Gonzalez, 1996:6). Actualmente se estima que el
departamento tiene una poblacidn total de 416.318 habitantes, de los cuales el
85% es poblacién afrochocoana con diferentes grados de mestizaje, un 10% de

69 Sharp muestra como la poblacion blanca en el Chocd constituia solamente el 2% de la poblacidén del periodo
1778 - 1782.
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la poblacién corresponde a grupos indigenas pertenecientes a las etnias Embera,
Waunana y Tule (Kuna) y el 5% restante son mestizos, provenientes del interior
del pais especialmente de Antioquia, Caldas, Risaralda, Cérdoba y Valle del
Cauca; esta inmigracién es considerada reciente y no ha tenido un contacto
interétnico prolongado.

Figura No.10. Municipios y Poblaciones del Chocé
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Los principales grupos indigenas asentados en el departamento son los Embera y
Waunana que viven a lo largo de los rios Atrato y San Juan; estos dos grupos a
pesar de tener diferentes dialectos se han unido para defender sus derechos y
han formado la entidad Orewa (Organizacién Regional Embera- Waunana), los
Katios habitan entre Chocd y Antioquia y los Kuna aun viven entre Choco vy la
Republica de Panama. Actualmente, en la vasta zona del Pacifico colombo-
panamefo y estribaciones de la cordillera solo se encuentran los Kuna en
pequefios enclaves en el golfo de Urabd, los Waunana o Noanama en el bajo San
Juan y las innumerables comunidades Embera de varios dialectos dispersos por
toda esta area.

Tal como esta delimitado hoy el territorio Chocoano, estd conformado por 31
municipios, algunos como es el caso de Unién Panamericana, Atrato, Rio Quito y
Rio Ird, son de reciente creacidén; su capital politico-administrativa es Quibdo,
ciudad que concentra la mayor parte de las actividades institucionales,
comerciales y de servicios. Existen sin embargo, otros municipios que a nivel
local son de importancia por sus actividades econdmicas entre los que se
destacan Itsmina y Condoto al sur oriente del departamento, donde se desarrolla
la actividad minera; Bahia Solano y Nuqui en la costa Pacifica, por su potencial
para el desarrollo del ecoturismo; Riosucio de importancia en la explotacién de
madera, Acandi y Unguia, donde se concentra la actividad ganadera. En cuanto a
la densidad de poblacién, el municipio chocoano que registra la cifra mas alta es
Unidn Panamericana, con 52 hab/km?; esto se explica al ser una zona estratégica
de comunicacion entre el departamento, la zona cafetera y el interior del pais, lo
que facilita la presencia de una gran cantidad de poblacidon en una superficie muy
reducida (147 km?)7° (IGAC, 2010).

70 Para 1993 se reportaron 194.548 personas mayores de 12 afios, de las cuales Unicamente el 50 %, estaban
en condicion de activas, mientras que el 47%, se encontraban econémicamente inactivas.
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2.3.4.1 CONFIGURACION DEL ESPACIO ECONOMICO

La economia extractiva ha sido la constante a lo largo de la historia del Chocd,
asi como la mineria ha sido el eje central de sus procesos sociales, econémicos y
de ocupacién territorial; desde la colonia se exploté el oro, la plata y el platino,
convirtiéndose entre 1916 y 1926 en el principal exportador mundial de platino,
a través de la explotacién de la Compafia Minera Chocd Pacifico en el rio
Condoto’!. En las primeras décadas del siglo XX, gracias al impulso a la demanda
interna de madera, se inici6 la explotacion forestal favorecida por las
restricciones gubernamentales a las importaciones de materias primas, aun
cuando los bosques humedos tropicales no son adecuados para el corte de
madera a gran escala. Tanto la mineria como la explotacién forestal, han sido
histéricamente realizadas por empresas extranjeras que tienen el control de la
produccion y comercializacién, por lo que hasta ahora estas actividades no han
significado un desarrollo local o economias de encadenamiento entre el Choco y
la region.

La actividad minera se concentra en pueblos pequefios en el Valle del rio San
Juan, tales como Condoto, Istmina y Ndvita; desde los afios ochenta proliferd la
mineria semi-industrial y la pequefa extraccién con motobombas. En cuanto a
las actividades agropecuarias’? e industriales, son incipientes y las actividades
pesqueras artesanales. Otras actividades se desarrollan de manera desordenada
afectando directamente los delicados ecosistemas de la zona son: la ganaderia
extensiva, la explotacion cauchera y de otros productos no maderables (tagua,
raicilla, pita) de taninos del mangle, ademas de la expansion de cultivos ilicitos y
el incremento de procesos de colonizacién resultado del conflicto armado. La
agricultura se ha desarrollado con la intensificacion de los cultivos de platano,
maiz, arroz secano, cacao y coco, principalmente en los municipios de Acandi y
Unguia, Riosucio, y Quibddé. La ganaderia ha tenido un fuerte desarrollo en
especial en el norte del departamento en los municipios de Acandi y Unguia y en
los Ultimos afios en el municipio de Bahia Solano.

71 La Choco Pacifico era una entidad bajo la cual operaba el consorcio conformado en las negociaciones entre
las compafias South American Gold and Platinum Company de Estados Unidos e Inglaterra las cuales
explotaron las minas por mas de veinte afios sin pagar un solo centavo de regalias al estado colombiano.

72 La agricultura es basicamente de subsistencia —arroz, maiz, frijol, tomate, cafias, banano, yuca, coco, pifa,
mora— a menudo parte importante de las cosechas se destruye por el desbordamiento de los rios, al pie de los
cuales vive casi toda la poblacién rural.
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Sobre la base de un economia de enclave, tuvo lugar la consolidacion de la
actividad industrial del Chocd, para la cual la influencia de la zona del viejo
Caldas y Antioquia representd mas desventajas que beneficios. Desde 1940 las
empresas antioquefas tomaron el control de pequefia industria chocoana incapaz
de competir con los bajos costos ofrecidos por la industria antioquefa, desviando
grandes excedentes obtenidos en territorio chocoano, registrados y usados en
Medellin. Luego entonces, la exportacién de los capitales generados por las
riquezas minera, maderera, pesquera e incluso en menor escala, agropecuaria,
no han llevado a una acumulacion local. Los capitales generados por los ciclos de
auge econdmico se depositaron externamente, llevando incluso a que la
infraestructura bdasica econdmica y de servicios no se beneficiara de ninguna
manera.

Para 1950 el departamento ocupaba el ultimo lugar en Producto Interno Bruto
per capita, siendo solo el 10% del de Bogotd; el presupuesto que le era asignado
representaba el 40% del que se otorgaba al Cauca y tan solo el 7% del asignado
a Cundinamarca. En 1970 el desarrollo industrial representado en manufactura
de productos alimenticios, bebidas y muebles de madera, presentaba uno de los
mas bajos indices de crecimiento del pais, con vinculos comerciales casi
exclusivos con Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca. De acuerdo con cifras del
DANE, entre 1994 y 1999 el PIB del Chocé aumento de $274.044 a $294.921
millones de pesos, (precios constantes de 1994) es decir un incremento del 4,1%
y a $282.790 en el 2003 (DANE, 2005).

Durante el 2009 el crecimiento del PIB en Chocé fue de 15,5% y la tendencia de
crecimiento continuo en 2010 al registrar un incremento de 22,2%, mientras que
el crecimiento nacional fue de 1,7% vy 4,0%. Las ramas de actividad que
caracterizaron el comportamiento econdmico positivo del Chocd fueron:
actividades de servicios sociales, comunales y personales (11,7%), y explotacion
de minas y canteras (77,7%). En los productos mineros se destaco extraccion de
minerales metaliferos que crecié 78,6%. A su vez, industria manufacturera y
transporte, almacenamiento y comunicaciones crecieron 20,6% vy 12,1%,
respectivamente. De otro lado, agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
presentd contraccion en 11,9%, debido a la caida de cultivo de otros productos
agricolas (-23,9%), produccién pecuaria y caza, incluyendo las actividades
veterinarias (-6,3%) vy silvicultura, extraccién de madera y actividades conexas
(-3,9%) (DANE, 2011).
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Figura No. 11. Division Politica del departamento del Chocé
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El Chocd es una unidad territorial que se lee en sentido norte-sur, a través de los
corredores fluviales de los rios Atrato, San Juan y Baudd, importantes en las
relaciones locales, pero debilitados en su papel de canales de relacion
interregional. La distribucién de la poblacion del Chocd, no se sustenta en una
red urbana regional extensiva, sino que se ubica en las orillas fluviales, donde
“proliferan aldeas y caserios de reducido tamano fisico y demografico que
conforman un sistema articulado a nivel regional, con Quibdé como polo urbano,
y aunque se evidencia un comportamiento diferente en aquellos sitios de
influencia caldense y antioquena, aun los pueblos litorales tienen un patrén
semejante (Jimeno y Sotomayor, 1996:74).

Cuadro No. 16. Distribucion poblacional por municipio

Municipio Poblacién Area (km?) Ario de
fundacion

Quibdé 99.656 3.075 1654
Acandi 11.319 869 1890
Alto Baudo 24.219 1.532 1956
Atrato 7.848 415 1997
Bagadoé 16.195 770 1578
Bahia Solano 8.129 976 1935
Bajo Baudoé 14.025 3.630 1821
Belén de Bajira*

Bojaya 11.395 3.546 1960
Carmen del Darién 9.685 3.197 2000
Cértegui 7.383 301 2000
Condoto 14.588 626 1758
El Cantoén del San Pablo 9.154 379 1994
El Carmen 7.328 931 1874
Itsmina 21.255 2.000 1834
Jurado 5.322 1.353 1840
El Litoral del San Juan 9.570 3.755 1993
Lloro 10.486 841 1807
Medio Atrato 9.538 1.842 1999
Medio Baudé 9.159 1.386 1999
Medio San Juan 7.207 620 2000
Novita 8.828 1.158 1739
Nuqui 5.324 1.033 1917
Rio Ird 7.351 304 2000
Riosucio 26.555 7.046 1518-1524
Rio Quito 7.677 700 1999
San José del Palmar 7.007 940 1938
Sipi 2.544 1.274 1596
Tado 15.494 576 1715
Unién Panamericana 7.634 147 1999
Unguia 14.443 1.307 1979
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Fuente: IGAC, Oficina de deslindes, Bogotd, 2005. DANE, Proyecciones de Poblacion, 2005 *Area segregada del
municipio de Riosucio, limites por definir Comisién Accidental Demarcadora de Limites del Senado.

De acuerdo a los datos censales del afio 2005, el 43% de la poblacién del Chocé
se ubica en las cabeceras municipales y el 57% en las zonas rurales. Aunque
estos datos muestran una leve superioridad de la poblacion rural, actualmente
existe una continuidad rural-urbana, pues los habitantes mantienen un circuito
entre los cascos urbanos, que reciben flujos permanentes de pobladores,
producto de la “nueva dinamica econdmica” y de las mejores posibilidades de
acceso a la infraestructura social, como salud, educacién y empleos temporales;
y las areas rurales, donde se accede a recursos estacionales y algunas cosechas
como el arroz, maiz y platano (DANE, 2005).

Cuadro No. 17. Crecimiento poblacional de 1985 al 2005

. Poblacién

Ano

Total Hombres Mujeres
1985 361,172 171,610 189,562
1990 390,191 187,749 202,442
1995 415,465 202,081 213,384
2000 434,222 213,294 220,928
2005 454,030 224,737 229,293

Fuente: DANE, Censo Nacional 2005

La vivienda rural riberefia es el patrén distintivo de asentamiento, al recorrer el
Chocd es posible apreciar en el litoral Pacifico, como la via acuatica es un
elemento estructurador e integrador del espacio social construido. El rio facilita el
establecimiento de viviendas aisladas y la conformaciéon de aldeas de distinto
grado de desarrollo, donde este se integra a la vida cotidiana y los multiples
guehaceres domésticos. En areas de colonizacidn mas reciente, como Acandi,
Unguia, El Carmen de Atrato, y San José del Palmar, el patron de asentamiento
para todos los grupos étnico-culturales difiere del riberefio, como efecto de la
ocupacion agropecuaria. Alli se ha dado una ocupacién hacia el interior selvatico,
basada en caminos y carreteables de penetracién, cuyo impacto sobre el bosque
€s mayor.
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En concordancia con la regionalizacién planteada por el Plan de Desarrollo
Departamental y teniendo en cuenta que la red urbana se ubica especialmente
en las orillas fluviales, las mayores concentraciones de poblacidon se presentan en
los municipios ubicados en la region del Atrato y del San Juan, con Quibdod,
Istmina, Tadé y Condoto, como principales areas de atraccién poblacional. Esta
concentracion sobre el eje Quibdd-Istmina ha determinado que sea alli donde se
concentre la actividad politica, administrativa y comercial del departamento. La
actividad comercial que se generd en torno al abastecimiento de las minas del
sur y posteriormente, en relacidn con la explotacion maderera, contribuyé a la
consolidacién de un nucleo de poblamiento donde se organizaron las actividades
politico-administrativas mas importantes.

La creacién de territorios delimitados bajo la figura del resguardos indigenas y
mas recientemente las titulaciones colectivas de comunidades afrocolombianas,
han propiciado reagrupamientos poblacionales y territoriales en el departamento
y el surgimiento de nuevas figuras de poder que se articulan con organizaciones
departamentales y nacionales de caracter étnico reivindicativo. Para el afio 2005
el Departamento Nacional de Planeacién registraba 120 resguardos indigenas con
una poblacion de 26.231 personas; en el mismo afio se adjudicaron 46 titulos de
propiedad colectiva en beneficio de una poblacién de 141.470 personas, en su
mayoria estos titulos de propiedad colectiva se encuentran en las regiones del
Atrato, San Juan, y Uraba (DANE, 2005).

Actualmente el panorama econdémico del departamento exhibe indicadores como:
con una poblacion de aproximadamente 441.395 personas, el 25% de la
poblacion vive en Quibdo la capital departamental’3, el desempleo llega al 85%,
siendo menor la inactividad en las cabeceras municipales de Quibdd, Condoto,
Istmina, Juradd, Llord, San José del Palmar, Taddé y Unguia. Un 79%, es decir,
que 352.257 residentes del departamento, se ubican dentro del indicador de
necesidades basicas insatisfechas, mientras en el pais esta tasa es de 45.6%,
Solo el 22,5% de la poblaciéon cuenta con servicio de acueducto y tan solo el
15,9% tiene acceso a servicio de alcantarillado; para completar, la tasa de
analfabetismo en Chocd es el 240% de la tasa nacional (DANE, 2010).

73 El resto de la poblacién se distribuye en los 30 municipios restantes sin que en alguno de ellos habite mas del
7% de la poblacion total. Solamente Alto Baudd, Istmina y Medio Atrato tienen poblaciones superiores a los
20.000 habitantes
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Figura No. 12 Poblacion con NBI en municipios del Chocé

Medio Atrato
Medio Baudd
Alto Baudo
Bojaya

Carmen del Darién
Istmina

Jurado
Certegui
Bagadé

Belén de Bajira
Atrato

Bajo Baudd

El Litoral del San...
Lloro

Novita
Condoto
Cantén de San...
Medio San Juan
Acandi

Nuqui

El Carmen de...
Bahia Solano

0 20 40 60 80 100

Fuente: DANE, Censo general 2005

Si se ordenan por incidencia de pobreza, los 1098 municipios de Colombia,
resulta que los once primeros municipios son todos chocoanos. La region del
Atrato tiene indices elevados de NBI que alcanzan el 81% en Quibdd y
sobrepasan el 90% en Llord, Atrato, Medio Atrato y Rio Quito. Chocd es en
definitiva el departamento mas pobre de Colombia, la precariedad de las vias de
acceso Yy la inexistencia de un mercado interno regional, inciden en todos los
procesos econdmicos; los mercados se fragmentan en una serie de circuitos
relativamente asilados, orientados alrededor de las cabeceras urbanas, tanto por
la ineficiente integracién fisica, como por la mayor influencia de algunas regiones
sobre otras. Por ejemplo el Bajo Baudd y Nuqui tienen mayor interrelacién con
Buenaventura; San José del Palmar con el Valle del Cauca; el Carmen de Atrato
con Medellin; Acandi, Riosucio y Unguia con el Uraba Antioguefo.

El Darién esta mas relacionado en términos de flujos comerciales y de poblacidon
con la costa atlantica y el Uraba Antioquefio. En el area del rio San Juan el mayor
intercambio de pescado se hace con Buenaventura. La produccidon dela region del
Atrato se comercializa mayoritariamente en Turbo, Antioquia. En general para
todo el departamento, las estructuras de comercializacidon son dependientes de
los compradores que fijan los precios de los productos.
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2.3.4.2 TERRITORIALIDAD Y ORGANIZACION SOCIAL

Como se ha mostrado en los apartados anteriores, el estudio de la configuracién
del Chocdé como espacio de reserva, inicia con el analisis de una serie de
condiciones nacionales que explican el asilamiento y la circunstancia de reserva
del Chocd. Una vez descrito el contexto nacional se formula una matriz de
indicadores, con aquellos elementos que se consideran determinantes en la
caracterizacion del Chocé como un EDR, ahora considerado como alternativa
para la expansién capitalista. Se han revisado sus nexos regionales, la fijacién de
capital, los flujos de intercambio; esas realidades definen la configuracion del
espacio econdmico de reserva que es habitado y ocupado de una forma
particular. Desentrafar esa forma particular, es el objetivo de este apartado en
el que se introduce —tal como se establecié en el primer capitulo— el concepto
de la territorialidad que remite a una tendencia humana por poseer, defender y
organizar politicamente un area geografica delimitada, el territorio en el que se
habita, en el que se satisfacen las necesidades basicas y se generan lazos de
identidad. Segun SOJA (1971) la territorialidad’* humana tiene tres elementos:
el sentido de la identidad espacial, el sentido de Ila exclusividad y la
compartimentacién de la interaccion humana en el espacio.

Un espacio de mas de cinco millones de hectareas de bosques humedos,
constituye una extraordinaria reserva de biodiversidad y el espacio de vida de
numerosas etnias indigenas, afro descendientes y mestizos que hacen del Choco
todo lo que es hoy. En este sentido, la lucha de los diversos grupos de poder por
imponer sus visiones sobre cdmo debe organizarse un territorio, se caracteriza
por una serie de manifestaciones culturales Unicas, diferenciadas por creencias,
cosmovisiones y proyectos de organizacién social y politica.

Los palenques y resistencia negra

Pensar en los patrones de asentamientos poblacionales en el Chocé, remite
necesariamente a la historia de la poblacién negra que lucho por establecerse
como poblacion libre en tierras Colombianas. En el territorio del chocd tuvieron
lugar los palenques, los primeros territorios libres en Ameérica, construidos por
los negros esclavos que huian de sus amos al monte, donde establecian sus
habitaciones dentro de las fortalezas para defenderse en caso de ser atacados
por los ejércitos blancos. Puede entonces tomarse esta referencia para imaginar
la tradicion de resistencia y la vitalidad de organizacion y defensa que alimenta
el Chocéd. Alli el cimarronismo se articulo excepcionalmente con las formas de

74 Proporciona un sentimiento de pertenencia a una porcion particular de tierra sobre el que se tienen derechos
exclusivos y un modo de comportamiento en el interior de esa entidad.
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resistencia de los grupos indigenas y sus demandas a las autoridades espafolas
y las revueltas, como estrategia de organizacién social de los Embera, de las
cuales obtuvieron la posibilidad de autonomia en territorios independientes. A los
poblamientos espafoles le siguid la huida de los nativos, su persecuciéon por
parte de los militares hispanos y su reducciéon a poblaciones fragmentadas, ya
que los Unicos caminos seguros para salir de la esclavitud eran: la compra de la
libertad, la huida o la manumision por buena voluntad de los amos. Los
principales palenques formados en el Chocé fueron los de Murri, Tadd, Raspadura
y otros en el rio Baudd (Vargas, 2001:300).

Con la declaracién de la ley 21 de Julio de 1821 —con la que se declara la
libertad de vientres, es decir los hijos de esclavos que nacieran después de esa
fecha, recibian automaticamente la libertad— se dio un fendmeno de dispersion
de los afroamericanos y los Embera que estuvieron bajo el dominio de la colonia
espafola; la poblacién negra tendia a ocupar la zona donde era factible
desarrollar una economia de mineria y agricultura como actividades
complementarias, lo cual significd que la primera ola expansiva de los esclavos
liberados se realizara a lo largo de la vertiente de la cordillera Occidental. La
tendencia fue la formacién de asentamientos de negros en la region media y baja
de los distintos afluentes, mientras la poblacién indigena ocupdé la zona alta
(Valencia y Villa, 1992:413).

De esta manera, la abolicidn de la esclavitud potencié la dispersién de poblacion
afrodescendiente e indigena, por lo que desaparecieron algunos pueblos como
Juntas, Brazos y Baudd. La direccion de las migraciones de los afroamericanos
coincidié con la de los Embera y se crearon fronteras en los rios colonizados
siendo comun el que los aborigenes se asentaran en las partes altas y los “libres”
en las partes bajas, practica que acentuara el aislamiento al interior de la etnia
Embera. A partir de la mitad del siglo XIX y hasta la mitad del siglo XX, la
dinamica poblacional se caracterizd por los continuos avances de poblacién desde
las zonas mineras hacia las tierras bajas, motivados por la recoleccién de tagua,
raicilla, caucho, pieles, corteza de mangle y extraccién de polines (Valencia,
1981:17).

Con la disminucion de la produccién minera, hacia finales del siglo XIX toman
fuerza otras alternativas econdmicas (explotacion del caucho negro, la raicilla, la
recoleccion de semillas de tagua y pieles de animales), que impulsan la
colonizacién de nuevos territorios. El caucho por ejemplo, llevé a que la
poblacion negra se trasladara desde el alto Chocé hasta las costas, se dispersara
a lo largo del rio Atrato y sus afluentes, controlara la region adyacente al golfo
de Urabd, penetrara las tierras de la serrania del Baudé y fundara los primeros
asentamientos a lo largo de la costa Pacifica, e igualmente, a lo largo del San
Juan (Valencia y Villa, 1992:48).
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La cuenca media del rio San Juan, en los municipios de San José del Palmar,
Tado, Istmina, Condoto y Ndvita, que habia sido ocupada por esclavos sometidos
a la explotacién minera colonial, mientras los indigenas sobrevivientes se
replegaron hacia otras areas, fue ocupada hacia 1920 por comerciantes de origen
arabe y hasta mediados de los afios ochenta, el patron de poblamiento y
explotacion fue riberefio, debido a la mineria del oro de aluvién. Desde mediados
de esa década, un nuevo repunte de la mineria atrajo migrantes mineros y
comerciantes, especialmente de Antioquia y Caldas (fbid:23).

El medio Atrato y la region central del departamento, especialmente los
alrededores de Quibdd y parte del eje vial Quibdo-Carmen de Atrato, fue
ocupada desde la década de 1930, a raiz de la construccién vial. Alli la
colonizacién blanca se dirigié a tierras por encima de los 500 metros sobre el
nivel del mar y los migrantes procedian en buena parte de los asentamientos de
poblacidn antioquefa localizados desde el siglo XIX en El Carmen de Atrato y de
los trabajadores de la via, antioquefios en su mayoria. Las tierras bajas, en las
cuencas de rios aledafios a Quibdé y el medio Atrato fueron ocupadas por nativos
negros, provenientes especialmente de la dispersion de la sociedad esclavista
que se orientd a los recursos del rio y la agricultura riberefia, es decir, una
economia que integraba la mineria y la agricultura de rotacion (Valencia y Villa,
1991:70).

En Bahia Solano, sobre la costa Pacifica, con la instauracion en 1935 de la
colonia agricola, se evidencia una mayor influencia de gente proveniente del
interior del pais y una mayor penetracion de la frontera capitalista y de
colonizacién “paisa” caracterizada por la apertura de fincas, tala indiscriminada
de madera e industria turistica y pesquera en gran escala. Ademas es muy
marcado el mestizaje con la antigua poblacion Kuna. Por el contrario, en Nuqui la
poblacion ha podido permanecer mas aislada del embate colonizador, que solo se
ha presentado recientemente, por lo cual se mantiene la tradicién cultural negra.
En la década del 50 del siglo XX, se instalan empresas madereras que
constituyeron los mayores enclaves de extraccion forestal en el norte y el sur del
departamento’>. Desde mediados de la década de 1960, se da un transito hacia
nuevas formas de poblamiento determinado por la intensificacion de la
extraccion de los recursos del bosque.

Con la Ley 22 de 1959, el Estado constituye las tierras bajas en un inmenso
baldio, de este modo abre las puertas para que los empresarios de la madera se
apropien de grandes extensiones de terreno, y expulsen a sus ancestrales
moradores; La explotacion maderera en manos de particulares derivo en la

75 Posteriormente entre 1975 y 1985, se inicia en la zona sur del departamento la explotacion de la palma naidi,
(de la cual se extrae el palmito, producto alimenticio de exportacion) ejerciendo una fuerte presion sobre los
manglares y ecosistemas de esa zona.
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destruccion de los bosques inundables, y el incremento de asentamientos en las
orillas de los rios y esteros. La baja disponibilidad de tierras aptas para la
agricultura es un factor determinante en la evolucién del poblamiento y en los
cambios en el modelo de adaptacion desarrollado por los grupos
afrocolombianos, pues de vivir dispersos en las playas y rios, comienzan a
concentrarse en pequefios poblados o aldeas. Al norte de las tierras bajas, hacia
el golfo de Uraba, en el plano formado por los rios Atrato y Ledén, avanzd la
empresa maderera, sobre tierras que se desecan y posteriormente son ocupadas
por campesinos de la costa Atlantica y del interior del pais.

Las relaciones de territorialidad de poblacién negra e indigena se ven
transformadas cuando se establecen los resguardos indigenas como nueva
forma de propiedad, mientras que las tierras habitadas por los afrocolombianos
quedan libres de ser apropiadas o expropiadas en detrimento de las
comunidades, y a expensas de los interés privados de las empresas madereras,
agroindustriales o de nuevos procesos de colonizacion’. Es a mediados de la
década de los ochentas, cuando las comunidades campesinas de las tierras bajas
del Pacifico logran iniciar la negociacion con el Estado, para que sea reconocida la
identidad cultural del negro con relacién a la forma especifica de apropiacidn
territorial; esta negociacidn se cristaliza en 1987 con el acuerdo 88 de la junta
directiva de Codechocd, por el cual se reservan 600.000 hectareas en la
perspectiva de un Plan de Manejo Integral como punto de partida para el inicio
de un nuevo orden territorial para el Pacifico (CODECHOCO, 2009).

Con la Constitucion Politica de 1991 y posteriormente con el articulo transitorio
55, se reconoce el derecho a la propiedad colectiva para las poblaciones negras
que habitan los rios de la cuenca del Pacifico y el derecho a una normatividad
especial que permita el desarrollo de su propia cultura. A pesar de que la Ley 70
ha revelado una identidad negra a los ojos de la naciéon colombiana, esta todavia
es fragmentaria porque no llega a ser sintesis de las multiples expresiones
negras que subsisten. Por su parte, la Asociacién Campesina Integral del Atrato
(ACIA), inicia la construccion de un concepto de territorio para las comunidades
negras.

Resistencia de las comunidades indigenas

Aunque desde hace ya muchos afos las comunidades de afrocolombianos y las
comunidades indigenas han inventado y acordado distintas formas para cohabitar
y convivir en el territorio chocoano; aun asi cada grupo étnico conserva de
manera celosa sus tradiciones y rasgos de identidad. Uno de los grupos
indigenas mas numeroso son los Kuna o Tule —que se dedican a actividades
tradicionales de horticultura, caceria y pesca—, cada comunidad tiene una
cabeza politica (saila) y representa los intereses de su comunidad en los

76 Aprile-gniset, Jacques, 1993. Citado por: Instituto Colombiano de Cultura Hispanica. Op. Cit., p.435.
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congresos Tule y ante el estado; los chamanes por su parte son los
intermediarios con el mundo sobrenatural, curan enfermedades llamando a los
espiritus protectores y usan plantas medicinales pues poseen un conocimiento
sistematico sobre las variedades y propiedades farmacoldgicas de cada una.

Por otro lado estdn los Emberas en cuyas manifestaciones culturales tiene una
importancia el uso de pintura facial y corporal; en su organizacién social existen
jefes naturales sin estructura politica institucionalizada, en ocasiones el hombre
mas anciano del grupo familiar hace las veces de lider, quien podia coincidir con
el jaiband o médico tradicional, autoridad espiritual quien cumple con una
importante funcién de control cultural y manejo territorial. Sus creencias
respecto a la muerte no implican rituales especiales, el entierro se hace en un
sitio familiar o comunal destinado para ello y posteriormente el jaiband canta
para que el espiritu del muerto encuentre su camino y deje tranquilos a los
vivos. Las actividades econdmicas son divididas entre hombres y mujeres, las
actividades masculinas son la tumba de monte, preparacion de semillas,
siembra, limpieza, cosecha, carga y almacenamiento en los cultivos de platano,
café, maiz, cacao, cafia y arroz, ademdas cazan y pescan; las actividades
femeninas en los cultivos se relacionan con la cosecha, carga de productos y
procesamiento, para la elaboracion de los alimentos; ademas producen objetos
de uso cotidiano como canastos, recipientes ceramicos y vestidos.

Como base de la organizacién politica y social de los grupos indigenas, desde la
década de los setenta, surgieron organizaciones regionales, como la Asociaciéon
de Cabildos Indigenas del Chocé (Orewa), motivadas e influidas por el
Movimiento Nacional Indigena y por la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia (ONIC). Para la etnia Waunana, la Orewa es la organizacion
representativa ante el pais, encargada de la preservacion de los valores
culturales, el mejoramiento de las condiciones de vida, la defensa del territorio y
la autonomia sociopolitica, mientras el Cabildo se constituye como el sistema de
gobierno adoptado.

La Orewa propone la defensa de sus derechos ante el gobierno y la sociedad
nacional, siendo fundamental, la titulacion de los territorios ancestrales de los
nativos del Chocd. Esta organizacidon, junto con la Organizacién Indigena de
Antioquia (OIA), que agrupa a los Embera y los Tule y el Consejo Regional
Indigena de Risaralda (CRIR), han buscado la voceria de las etnias Embera,
Waunana y Tule, proponiendo alternativas a los problemas generados por las
distintas colonizaciones.
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CAPITULO III.

INCORPORACION DEL CHOCO A LOS CIRCUITOS DE CAPITAL GLOBAL

En los ultimos veinte afos, la riqueza del Chocd y la pobreza de su gente ha sido
noticia nacional e internacional. En el discurso oficial se ha difundido el interés
por “saldar la deuda histérica” que se tiene con la region del pacifico y
especialmente con el departamento del Chocd. Se promueven planes de
desarrollo y proyectos para impulsar el crecimiento sostenido, a partir de una
inversion eficiente de recursos que desarrollen la infraestructura social y fisica
departamental, de tal forma que le permita mejorar la dotacidon de su recurso
humano, superar los altos costos de transporte e integrarse a la economia
colombiana.

Durante el 2011 el comportamiento econédmico de Chocd se considerd favorable,
gracias a la evolucion mostrada por algunas actividades que marcan la dindmica
departamental, entre las que se destaco la produccién de madera, la cual exhibid
un importante aumento interanual; circunstancia que contrastd con el descenso
de la extraccidon de minerales preciosos. Es de anotar que estos renglones
jalonan de manera significativa el comercio y el empleo regional. En 2011 la
produccion del departamento fue $3.277 miles de millones y representé un
incremento de 4,4% (ICER, 2012).

Como se mostré en el capitulo anterior el tipo de estado que se formd en
Colombia y la légica gubernamental implementada, —factor determinante en la
consolidacién de un EDR— muestran como el proceso de transformaciéon de un
espacio de reserva, combina el estudio de los mecanismos de incorporacion
(originados en la misma estructural del sistema), con una serie de fendmenos y
elementos locales, entrelazados en un “espacio abstracto” asociado a la
marginalidad y aislamiento con la naciéon que lo contiene. A pesar de los cambios
en el tipo de intervencion del estado, este sigue siendo un promotor y gestor de
nuevos espacios, al aplicar diversas politicas de intervencién en aquellos espacios
atractivos al capital global por contener recursos sin explotar, ofrecer ventajas de
localizacidn, o posibilitar la aplicacion de una nueva tecnologia
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Se busca en este capitulo desplegar el analisis planteado en la matriz de
indicadores, con la intencién de determinar aquellas sefales de valorizacién
territorial que colocan al Choco en la primera fase de incorporacion de un EDR a
los circuitos globales de capital. De esta manera se propone exponer los cambios
que han tenido lugar en el modelo de acumulacién del Chocd y que ligados a un
determinado accionar estatal en los Ultimos afios gestionan para que este
territorio se constituya como un nuevo espacio econdmico integrado a una region
competitiva capaz de explotar los recursos acuiferos, madereros y mineros.

La matriz de indicadores introducida en el capitulo anterior sefaldé una serie de
situaciones o circunstancias nacionales y locales que definen un EDR, asi como
un listado de indicadores de valorizacion que senalan el avance del proceso de
incorporacion a los circuitos de capital; en dichos indicadores el Estado nacional y
las reformas que este impulsa, juegan un papel central en la transformacion de
estos espacios para hacerlos atractivos a la nueva empresa trasnacional. Con la
globalizacion, —entendida esta como una nueva configuracidn espacial de la
economia y la sociedad mundial—, se busca consolidar mercados nacionales mas
abiertos a la competencia comercial global, la generalizacion de la nueva division
internacional del trabajo y el despliegue de cadenas productivas globales.

En este sentido la incorporacidon de un EDR a los circuitos globales de capital se
entiende como el proceso para establecer nuevos espacios econdémicos que se
encadenen a mercados internacionales. Para el estudio de caso que interesa en
esta investigacién, esa etapa de coincide con el periodo de apertura econdmica,
en la década de los noventa del siglo XX, especificamente a partir del
lanzamiento de nuevos proyectos de infraestructura intra regional y los cambios
juridicos que permiten la explotacidon de nuevos nichos de mercado.

Por esta razén cobra vital importancia el contexto en el que es decretada la ley
70 de 1993, que regula los cambios en la tenencia y explotacion de la tierra. Se
pretende demostrar como en relacidon directa con la estrategia de expansién
capitalista mundial, en el Chocé (asi como en otros EDR) el proceso de
vinculacién y relaciéon con los circuitos capitalistas internacionales, asi como su
integracion a cadenas globales de produccion, se ha asociado a un fendmeno de
acumulacion por despojo en detrimento de las iniciativas de desarrollo enddégeno
de la zona. A partir del renovado interés de la nacidén por aquellos “territorios
baldios” poblados por “salvajes”, se imponen politicas que buscan generar las
condiciones ideales para permitir a las empresas trasnacionales la extraccion y
explotacion de recursos, sin que se haya avanzado en el fortalecimiento
institucional necesario para garantizar la reinversidn de regalias en
infraestructura basica o equipamiento de servicios.
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Con el fendmeno de acumulacién por despojo nos referimos especificamente con
el incremento de la guerra, migraciones forzadas, desplazamiento y la
expropiaciéon de cientos de hectareas de comunidades en favor de particulares y
algunas empresas trasnacionales. En esta primera fase en la que se sientan las
bases para la incorporacion del Chocd, pueden identificarse politicas de
vinculacién para la superacién del “aislamiento” y “olvido”, acompafadas de un
discurso de legitimacién sustentado en la pretensiéon de integrar al imaginario
nacional una poblacidn hasta ahora considerada siempre como lastre para el
desarrollo.

El proceso de incorporacion a los circuitos globales de capital, se ha desplegado
hasta ahora lentamente, abriendo ventanas de oportunidad que requieren de una
gestion local y nacional eficiente para aprovechar la entrada de nuevos capitales
para revertir la actual situacion del departamento; los proyectos nacionales de
inversibn que buscan promover sus riquezas e integrarlo a la dindmica
econdmica regional, resultan fundamentales para fortalecer el mercado interno
del Choco y dotarlo de infraestructura basica para hacerlo competitivo.

3.1 BASES DE LA INCORPORACION A LOS CIRCUITOS DE CAPITAL

Las transformaciones nacionales y sus reflejos en la esfera local durante las
ultimas décadas del siglo XX, conjuntaron una serie de reformas en el modelo de
acumulacidén, la estructura del Estado, las formas politico-organizativas y las
relaciones internacionales. Asi en el Chocd, los procesos de liberalizacién
econdmica y flexibilizacion laboral, se alinearon a las reformas relativas a la
tenencia y explotacién de la tierra, los recursos naturales y la biodiversidad; con
estas reformas se da paso a una gran concentracion en proyectos de exploracion
maderera, aurifera y acuifera por parte de companias extranjeras de todos los
tamanfos, con las que se proyectd a partir del afio 1998 un mayor dinamismo de
inversion en el sector minero, asi como una expansioén sostenida de los cultivos
agroindustriales como la palma africana (Proexport, 2011).

Luego entonces, las bases de la incorporacidon se sientan sobre las perspectivas
de crecimiento del sector minero, la agroindustria y las potencialidades de la
explotacion de la biodiversidad concentrada en la regién del pacifico colombiano.
La llegada de nuevas inversiones y la consolidacién de los proyectos se enmarcan
en la estrategia del Ministerio de Minas y Energia para los 31 distritos mineros
del pais, que formula programas de competitividad sostenible a través de Fondo
Nacional de Regalias, dirigidos especificamente a regular la propiedad sobre las
tierras y a establecer quien esta “legalmente establecido” para explotar las

139



Incorporacién de Espacios de Reserva al proceso de expansion capitalista

minas’’; Por otro lado también la agroindustria’® que requiere de grandes
extensiones de cultivos, ha recibido una mayor atencion para convertirla en
motor de desarrollo regional. La produccién agricola en Chocé para el 2011
alcanzé un area total sembrada de 38.661 hectareas, representando el 0.99%
del area nacional cosechada, mientras que la produccién llego a 128.1886
toneladas, un 0.53% de la produccidn nacional.

Actualmente la distribucién del PIB por actividades econdémicas muestra una
economia primaria con una alta participacion del sector minero y el agropecuario.
El siguiente grafico muestra como la década de los ochentas fue un periodo
diferente en la dindmica econdmica del departamento, pues registré una tasa de
crecimiento promedio del PIB real que fue el 180% de la tasa nacional. En un
periodo de 10 anos, se observa que el PIB chocoano casi se duplicd. No sucedid
lo mismo en los otros periodos, 1960 — 1975 y 1990 - 2004, donde la tasa de
crecimiento en el PIB del Chocd solo fue, respectivamente, el 60% y 40% de la
registrada en Colombia. En cuanto al crecimiento de los distintos sectores
justamente a partir de la década de los ochentas, el sector mas dinamico fue el
de agricultura, silvicultura, caza y pesca y la mineria, que tuvo un crecimiento
local muy superior al observado por ese mismo rengldon econdémico a nivel
nacional.

Figura No. 13. Crecimiento del PIB del Chocé comparado con el nacional

Fuente: DANE-DNP, 2009

77 Este es el origen de uno de los mas grandes conflictos que actualmente enfrentan los pobladores
afrocolombianos y pequefios mineros que explotan a pequefa escala las minas y que a partir del lanzamiento
de la politica nacional de mineria, son considerados mineros ilegales por no contar con un titulo minero
aprobado por el Ministerio Nacional.

78 Esta actividad ha sido beneficiada por el incremento del conflicto armado y el desplazamiento de grandes
cantidades de poblacidon que se ven obligadas a dejar sus tierras y al retornar las encuentran ocupadas y
sembradas.
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Mientras que el crecimiento de la mineria chocoana fue resultado del auge de las
explotaciones de oro, a nivel nacional el dinamismo de dicho sector se obtuvo
gracias a las exportaciones de petrdleo y carbdn; en efecto, la producciéon de oro
en el Chocd tuvo un crecimiento promedio anual del 10,4%, superior al
crecimiento de la produccién nacional de oro que se ubico apenas en el 6,1%. La
economia del Chocdé continua siendo altamente dependiente de la mineria del
oro, renglédn con poco peso relativo en la generacién del valor agregado nacional,
por ejemplo durante el periodo 1990-2004, los minerales metalicos, (oro, platino
y la plata) representaron en promedio solamente el 0,6% del PIB nacional.

Figura No. 14. Comportamiento de la economia del Chocé 1990-2004
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Al analizar el comportamiento de la economia en el periodo 1990-2004 se
observa que la tendencia positiva de los afios ochenta no logré mantenerse. El
descenso esta relacionado con el desempeio de la agricultura, la silvicultura, la
pesca y mineria que redujeron su participacion en 1990 del 32,9%, 18% y 8%
respectivamente, al 18,3%, 10,2% vy 2,1% en 2004. La politica de
descentralizacién que se implementd en los afios noventa, explica en parte las
pérdidas en participacion de dichos sectores, ya que la débil articulacién del
mercado, la baja recaudacion fiscal asi como los altos niveles de corrupcién en
gobierno local empeoraron la situacion econdmica del departamento. La
burocratizacidon se convirtid en la actividad mas dinamica al ser casi la Unica
fuente de empleo, el sector oficial paso de una participacion del 15,7% en 1990
al 32,4% en 2004 (DANE, 2006).
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El desarrollo de infraestructura de interconexidon regional es otro sector clave
para la incorporacion del EDR a los circuitos del capital, no solo con caminos que
interconecten el departamento, sino también a través de la construccion de
grandes autopistas que faciliten el transporte de diversas mercancias de la regién
pacifico hacia el resto del mundo. Los proyectos de infraestructura en el Chocé
llevan cerca de cincuenta anos disefiados, aunque han sido retomados en los
ultimos planes de gobierno, requieren de un saneamiento de las finanzas
departamentales y una inyeccion de inversién para su realizaciéon. Hoy es tan
dificil llegar a Quibdd como hace 200 anos.

Las vias terrestres son muy limitadas, el Chocd tiene el mas bajo nivel de
kilbmetros de carretera pavimentada por cada 100 Km2 y el de kildémetros de
carretera pavimentada por cada 100 habitantes. AUn no se concreta la
construccién de una via que comunique a Quibdd con el Pacifico chocoano, por lo
gue la gente debe desplazarse por via aérea o fluvial. De otra parte, la distancia
entre Medellin y Quibdd, que es de sélo 136 kilobmetros, se recorre en
aproximadamente 14 horas por via terrestre, mientras que por avién es un vuelo
de escasos 30 minutos (Gamarra, 2007).

Figura No. 15. Caminos a orillas del rio Atrato
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Chocd, 2010. En los pueblos de las orillas del rio Atrato en el departamento del Chocd no hay vias, los

pobladores instalan caminos provisionales para comunicar una casa con otra. Los desplazamientos se hacen
sobre tablas que tambalean con las pisadas.

La poblacién del departamento equivale al 1,08% del total de los colombianos,
siendo los municipios mas poblados: Quibdd, Alto Baudd, Riosucio, Istmina,
Medio Atrato, Tadd y Bajo Baudd; en donde se concentra alrededor del 53,2% de
los habitantes del Chocd, de los cuales el 48,6% corresponden a poblacién
urbana (DANE 2008). ElI grupo poblacional con mayor poblacion del
departamento del Chocd, es el de menor de 6 afios con 79.448, correspondiente
al 17% del total de la poblacién.
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En lo relativo a la vivienda, La actividad edificadora evidencié un desempefo
positivo, mostré una tendencia ascendente desde 2010. El drea aprobada para
construccién obtuvo crecimientos en 2010 de 66,7%, en 2011 de 14,7% vy 2012
de 33,4%. Los desembolsos para la financiacién de vivienda se distribuyeron en
Vivienda de Interés Social por $776 millones y $3.077 millones para vivienda que
no son de interés social. Las edificaciones ubicadas en sitios diferentes a las
Cabeceras municipales presentaron un incremento de 2,37%, en tanto que el
crecimiento en las cabeceras fue del 0,57%. Segun tipo de ocupacién, se
registraron 85.014 viviendas de uso propio, 15.968 arrendadas y 4.652 de otro
tipo de ocupacion.

Quibdé concentrdé el 0,48% de los créditos totales entregados en el territorio
nacional para la compra de vivienda usada, y representé el 98,28% de la
totalidad de los desembolsos realizados en Chocdé. La vivienda del pacifico
Colombiano en general y en especial las de las zonas rurales del Chocd, se
caracterizan por su forma de organizacion lineal a lo largo de los rios y son
generalmente construcciones palafiticas en madera, separadas la una de la otra,
caracterizadas por espacios amplios y en estrecha relacion con el exterior. Esta
arquitectura, se destaca por la marginalidad y pobreza que las caracteriza,
teniendo la regién uno de los indicadores de subnormalidad mas alto de todo el
pais.
Figura No. 16. Viviendas en pueblos riberefios del Atrato

Chocd, 2011. Municipio de Istmina. La mayoria de viviendas de las areas rurales del Chocd son construidas
sobre terrenos himedos a la orilla de los rios; estos municipios no cuentan con servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y energia eléctrica.

El Chocé tiene un indice de 48,7 % de pobreza extrema y un indice de 78,5 % de
pobreza, frente a los indices nacionales de 15 % y 49 %. La esperanza de vida
en Chocd es 58,3 afos, mientras que el promedio nacional es 70,3. El 79% de
los habitantes de Chocé presenta al menos una necesidad basica insatisfecha,
mientras que a nivel nacional este indicador es del 27,6%.
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Respecto al mercado laboral, para el afio 2010 la Tasa de Desempleo en Quibdo
disminuyo en 1.7% en contraste con el 2009, pasando de 19.1% a 17.4%, por
otro lado, la Tasa de Ocupacién reflejo un aumento de 3.6% ya que paso de
44.6% a 48.1% en 2010, mientras, la poblaciéon ocupada crecié 8,8%. Debido a
gue el crecimiento de la poblacion econdmicamente activa fue mayor al de la
poblacion en edad de trabajar, la tasa global de participacion paso de 55,1% a
58,4%, con un aumento de 3,2%. En 2010, en Quibdd, las actividades de
servicios comunales, sociales y personales (33,3%), comercio, hoteles y
restaurantes (28,8%), transporte, almacenamiento y comunicaciones (14,5%)
fueron las principales ramas de actividades de generacion de empleo. En el 2011
la tasa global de participacién para Quibdé (61,5%) fue inferior en 0,7% a la de
2011, y la tasa de desempleo disminuyd en 1,1% al pasar de 18,7% a 17,6%.

En cuanto a la infraestructura educativa el Plan de Desarrollo 2012-2015
identifica las debilidades del sector educativo y plantea como prioridad atender el
rezago en infraestructura. De las 1.103 sedes educativas identificadas en el
2010, el 10% estan ubicadas en zonas urbanas y el 90% en rurales, estas
Ultimas, caracterizadas como “de dificil acceso” ya que requieren de dos o mas
medios de transporte para desplazarse hasta el perimetro urbano o por la escasa
frecuencia del servicio hacia dichas zonas.

Existe un déficit de atencién en todos los niveles, ubicando a basica secundaria y
media como los mas criticos. En el 2005 el DANE report6 una tasa de
analfabetismo del 24.9% en Chocd, 3 veces superior al promedio nacional,
mientras que la Encuesta Nacional de Desercidn Escolar (ENDE 2009), reflejo que
el 64% de los estudiantes que desertaron por la lejania de la sede educativa y el
47% por la falta de Profesores. En Quibdd hay un promedio de 25 estudiantes
por computador y solo 30% de Instituciones Educativas tienen acceso a internet,
mientras que en el resto del departamento estas cifras son mas criticas, ademas
de no existir poblacidon con certificacidn digital.

Por ultimo otra de las prioridades de inversion planteadas en el Plan de
Desarrollo del Chocd se encuentra la dotacién de agua potable y saneamiento
basico, asi como la ampliacion de la infraestructura de los sistemas de
acueducto, alcantarillado y aseo. Hasta ahora la implementacién de los planes
departamentales de agua, permitidé la elaboracién de un diagndstico basico en
relacidn con 40 asentamientos humanos entre los cuales encuentran las 30
cabeceras municipales y 10 centros nucleados, que arrojé como resultado el
dimensionamiento de la necesidad de inversiones cercanas a los 307.000
millones de pesos para atender el sector. Se pretende que en un lapso
aproximado de 10 afios se pueda tener un gran avance en las condiciones de
saneamiento basico y el acceso al agua potable.

144



Incorporacién de Espacios de Reserva al proceso de expansion capitalista

El diagndstico mostré que en todas las cabeceras municipales los sistemas
existentes requieren adecuacién y esfuerzos en la operacién de los sistemas, que
impiden que los servicios se presten con calidad. Ademas que en ningun
municipio existe planta de tratamiento de aguas residuales. En el departamento
del Choco la cobertura de acueducto en las cabeceras municipales no supera el
37% vy en las zonas rurales es apenas del 30%, el consolidado departamental
muestra una cobertura global de acueducto del 35%, reflejando las carencias
gue tiene la poblacion por este liquido.

Como puede apreciarse, para hacer de la incorporacién del Chocd a los circuitos
de capital global una alternativa de desarrollo local, se requiere una gran
inversiéon en servicios basicos, educacidon e infraestructura de comunicacion.
Implica ademas una reestructuracion de las instituciones locales, para hacerlas
mas eficientes y lograr una estabilidad fiscal que permita avanzar en la
autonomia departamental.
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3.1.1 PROYECCION HACIA NUEVOS CIRCUITOS ECONOMICOS

Para el capital no basta el reconocimiento de las potencialidades de un territorio;
requiere como paso previo una serie de condiciones que faciliten una etapa de
“acumulacién” necesaria para proyectar un territorio hacia nuevos circuitos
globales. Ademas de la inversidon en infraestructura, las nuevas estrategias de
desarrollo ponen especial interés en la creacién y fortalecimiento de actividades
econdmicas que faciliten la explotacidn de los recursos y las potencialidades
hasta ahora mantenidas en reserva. Para consolidar este proceso de expansion,
el capital requiere avanzar en la mercantilizacion de bienes como el agua, la
biodiversidad, la riqueza cultural y la propiedad intelectual, ya sea mediante la
privatizacién o reapropiacion de estos recursos para generar nuevos circuitos
econdmicos de alta rentabilidad, relacionados por ejemplo con la explotacion
minera, la agroindustria y la biotecnologia.

Esto explica el acelerado crecimiento del negocio de la biotecnologia, a la que
estan articulados importantes negocios como la industria de los alimentos y la
farmacéutica. La llamada ‘“industria de la vida” 7°, se caracteriza por la
privatizacién de recursos vitales y patentes en las industrias agro biotecnoldgicas
y farmacéuticas; promover investigaciones y megaproyectos para transformar
las fuentes de energia tradicional por biodiesel y bioethanol, para la produccién
de combustibles de origen vegetal. Sin embargo las experiencias cercanas, han
demostrado que apostar por esta fuente de energia implica un deterioro
ambiental por contaminacién agroquimica, desplazamientos masivos de la
poblacién rural y la disminucion del area cultivable para garantizar la seguridad
alimentaria. La manipulaciéon de las semillas y el incremento en la utilizacién de
fertilizantes y funguicidas, alejan cada vez mas al pequefio propietario de la
posibilidad de generar su sustento y alcanzar la comercializacion de su
produccion sin la necesidad de intermediarios.

En el Departamento del Chocd se cred la Comision Regional de Competitividad
mediante el Decreto 0708 de diciembre 24 de 2007, expedido por el Gobierno
Departamental. En la agenda interna para la Productividad y la Competitividad y
el Plan Regional de Competitividad del Departamento del Chocd, se establece
como visidn estratégica: /a necesidad de consolidar un modelo de desarrollo propio y
autonomo, basado en el aprovechamiento Sostenible de la diversidad ecosistémica,
étnica, cultural y de su posicion geoestratégica;, sera un territorio de vida con
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, fortalecidas, transparentes y

79 Este acceso a la informacion genética, se logra a través de contratos de “bioprospeccidén”, que no es mas que
la blUsqueda de activos bioldgicos en seres vivos para obtener medicamentos, “la exploracion de la
biodiversidad para encontrar recursos bioquimicos con valor comercial”. las empresas biotecnoldgicas,
concentran informacion bioldgica que termina siendo parte de bancos de informacién privada y confidencial,
evidentemente de alta importancia econdmica y politica, los nuevos contratos no son mas que la continuacion
de la vieja practica de la biopirateria.
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jalonadores del desarrollo Regional, cohesionado en su territorialidad y articulado
armonicamente a la nacion (PRCC, 2008).

Hasta ahora el establecimiento de nuevas actividades productivas que
representen en el mediano plazo una vinculacion a las cadenas globales de valor
se han planteado a partir del aprovechamiento de la riqueza natural y mineral del
Chocé. Zonas de ecosistemas fragiles, como el Darien, son consideradas dentro
de la agenda de competitividad elaborada por el departamento en el 2012, como
areas donde se avanzara en la expansion de la agroindustria, especialmente de
palma africana. La apuesta en la agenda de competitividad para las zonas que se
quieren impulsar como agroindustriales, es generar encadenamiento de las
actividades agricolas tradicionales (organicos) con potencial exportador (Palma,
Achiote, Platano). Para las zonas mineras se apuesta por el desarrollo del capital
fisico y tecnoldgico para explotar oro, plata y platino en condiciones de
sustentabilidad.

Figura No. 17. Zonificacién agenda de competitividad 2012
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El turismo es otro de los nuevos circuitos que pretenden impulsarse, con la
limitante que este sector requiere contar de base con una infraestructura minina
de trasporte que facilite la llegada de turistas nacionales y extranjeros. Aun asi
para el 2011, el trafico aéreo de pasajeros a Quibdd registré un crecimiento en
pasajeros entrados y salidos, del 6,9% vy 6,7%, respectivamente. Actualmente
organizaciones comunitarias de municipios como bahia Solano ofrecen paquetes
de ecoturismo, sin embargo las dificultades para llegar hasta el Chocé no
permiten que el sector represente ingresos estables y significativos en el PIB
departamental.

Algunas de las iniciativas econdmicas por las que apuestan los planes de
desarrollo departamentales son:

e Fortalecimiento del conocimiento y la capacidad local para la prospeccion,
valoracion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, desarrollo de
mecanismos de pago por servicios ambientales (en lo asociado al bosque y
recursos hidricos) y del ecoturismo.

e Fortalecimiento de las cadenas productivas de turismo, madera, mineria
sostenible, servicios ambientales, agua, artesania, pesca y acuicultura y la
constituciéon de sus respectivos entes que aglutinen cada uno de sus
eslabones.

e Desarrollar infraestructura de apoyo al sector productivo que aproveche la
localizacidn geoestratégica del departamento del Chocd, particularmente
infraestructura portuaria (maritima, fluvial y aérea) y la red vial.

e Fomento a la creacién y desarrollo de bionegocios que se instalen dentro
del departamento del Chocé y que permitan el fortalecimiento del capital
social regional.

e Impulso y utilizacién de la investigacion aplicada como base para el
aprovechamiento y transformacion sostenible de los recursos naturales.

o Identificacidn, agremiacion y asociatividad de los diferentes integrantes de
los eslabones de las cadenas productivas potenciales.

e Motivacién a los pobladores hacia el emprendimiento sostenible, en aras
de aportar al desarrollo socioeconémico del Departamento del Chocd y al
mejoramiento de su calidad de vida.

e Generacion de un marco politico, juridico y fiscal para atraer inversionistas
regionales, nacionales e internacionales que faciliten las negociaciones con
estos.
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3.1.2 INVERSION Y GRUPOS EMPRESARIALES

Uno de los principales indicadores que permite explorar las transformaciones
econdmicas y el nivel de incorporacion del Chocd a los circuitos globales de
capital es el analisis de la Inversién Extranjera Directa (IED); este permite
rastrear la colocacién de capitales externos ya sea para la creacién de empresas
agricolas, industriales y/o de servicios, ya que representa una ampliacion del
capital industrial o comercial nacional, que penetra a través de las empresas
transnacionales, la asociacion con capitales privados o por la asociacion con
capitales publicos nacionales. En estos términos, la IED se refiere a los flujos
internacionales de capital mediante los cuales una empresa de un pais crea o
amplia una filial en otro pais, razén por la cual las empresas transnacionales (ET)
se constituyen como el agente primordial a través del cual la IED se coloca en
diferentes mercados (Krugman y Obstfeld, 1999).

Tradicionalmente la inversion extranjera en Colombia se ha caracterizado por la
dinamica que presenta la explotacion de recursos naturales no renovables como
el carbdn y el petrdleo. Desde la década de los ochenta, la mayor parte de la
inversion extranjera dirigida al pais estaba concentrada en el sector de
hidrocarburos; por ejemplo, en 1988 representaba el 90% y en 1991 el 76% de
los flujos netos de inversion extranjera totales. A partir de este afno empezo la
escalada de la inversidn extranjera a otras actividades diferentes al sector
petrolero®, al punto que, en 1993, ya participaban con el 60% del total de la
inversion extranjera neta ingresada al pais, y llegaban, en 1996 al 73%
(Garay,2004:114). Fue asi como la inversidn extranjera sin contar con el
petréleo pasé de 100 millones de dodlares en 1991, a 2.172 millones en 1996,
concentrandose en algunas actividades, en especial en el sector financiero y en
la industria manufacturera®!.

A diferencia de lo que internacionalmente se piensa, los carteles del narcotrafico
no son las Unicas organizaciones econdmicas internacionalizadas que tuvieron
presencia en el pais: las empresas transnacionales —especialmente las de origen
norteamericano, britanico y espafol— aparecieron con fuerza en las actividades

80A partir de 1991 las condiciones del modelo de internacionalizacion de la economia trajeron consigo la
flexibilizacion y la adopcidn de nuevas disposiciones legales en materia de inversion extranjera -ley 9 de 1991-,
propiciaron una reactivacion de la inversion extranjera en el pais.

81 Hasta 1983, el comportamiento del flujo anual de inversidn extranjera dirigida al pais no superaba los US$
400 millones. Durante el periodo 1984-1986 el registro de inversion extranjera promedio anual alcanzé los US$
754.5 millones destinados al desarrollo de proyectos de hidrocarburos y mineria, principalmente del proyecto
Cerrejon en la Guajira, region Caribe.
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sector servicios (finanzas,

salud,

telecomunicaciones, medios de comunicacion, construccion, turismo y seguros).

Cuadro No.18. Origen de Inversion Extranjera de 1992-2010

| Pais de origen

1992

2000

2010 l

Estados Unidos

98,165,895.00

507,184,047.00

2,929,579,985.00

Inglaterra 56,233,950.00 116,173,797.00 128,151,433.00
Panama 43,943,392.00 433,656,448.00 568,273,947.00
Espafia 7,039,689.00 296,473,422.00 322,585,417.00

Islas Virgenes Britanicas

16,032,914.00

280,854,777.00

137,043,818.00

Islas Cayman

20,633,819.00

120,661,519.00

107,675,286.00

Alemania 41,320,591.00 10,002,358.00 16,874,794.00
Bahamas 13,254,403.00 40,210,031.00 7,376,545.00
Antillas holandesas 3,119,374.00 34,877,880.00 105,495.00
Aruba 11,834,427.00 2,086,106.00 9,339,523.00
Australia 8,341,437.00 25,000.00 4,099,095.00
México 658,622.00 50,169,272.00 264,345,621.00
Canada 6,546,590.00 13,760,553.00 13,483,145.00
Holanda 6,430,337.00 278,374,545.00 176,665,283.00
Argentina 4,610,520.00 1,081,532.00 7,222,266.00
Francia 4,273,591.00 83,085,656.00 75,353,769.00
Ecuador 3,284,165.00 296,473,422.00 20,545,139.00
Luxemburgo 20,262,496.00 484,656.00 119468181
Bolivia 0.00 1,051,290.00 116,000.00
Brasil 21,581.00 7,262,206.00 47,778,979.00
Chile 1,022,296.00 17,751,892.00 196,600,859.00
China 0.00 6,092,935.00 804,278.00
Dinamarca 3,674.00 55,609,121.00 2,975,613.00
Peru 2,392,900.00 23,725,222.00 18,735,135.00
Venezuela 32,891,280.00 62,632,848.00 55,741,422.00

Total nacional sin petroleo

402,319,935.00

2,739,762,535.00

5,230,943,038.00

Fuente: elaboracion propia sobre banco de la Republica-DNP: Registros de inversion extranjera en Colombia,
discriminada por ingresos y egresos sin incluir petréleo desde 1992*/ (Délares)

Vale la pena resaltar dos situaciones: la primera que aparte del predominio de la
inversion de EU y Panama, el segundo rengldon de inversores importantes tiene
gue ver con los paraisos fiscales, lo que no permite aseverar el origen exacto de
las inversiones; la segunda que la IED realizada entre 1994 y 2003 se centra
principalmente en la zona del Altiplano central y los Santanderes (73,5%) —ya
que la mayor parte de las multinacionales eligen la capital como su base de
operaciones en el pais—, seguidas de la Costa Atlantica (8,5%), y tan solo un
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2.9% llegan a la regién del Pacifico, por su parte la region del Valle del Cauca
recibe un 10,0% vy el Eje Cafetero un 6,1% (DNP-DANE, 2006).

En este proceso de apertura para la inversién extranjera, Colombia establecié
diferentes estrategias de desarrollo sobre la regién pacifico (Choco, Cauca, Valle,
Narifio), enfocadas en ejes como la inversién en infraestructura de transporte, la
infraestructura hidroagricola y la expansion de cadenas comerciales
internacionales, en el caso del Valle del Cauca. Aunque estas estrategias
pusieron énfasis en la necesidad de atraer la inversién para lograr mejores
niveles de crecimiento, el atraso estructural de estos departamentos ha frenado
hasta ahora la llegada de estos capitales extranjeros; esta situacion incentivé en
cierta medida un aumento de los recursos presupuestales nacionales, dirigidos a
establecer las condiciones Optimas para en el largo plazo atraer dichas
inversiones.

A partir de la década de los ochenta se generaliza la presencia de las empresas
multinacionales en el pais. A la sombra del modelo de apertura econémica, con la
politica de privatizacion de las empresas estatales y la estrategia de fusiones vy
ventas de las compaiias colombianas para enfrentar la fuerte competencia
internacional, se instalaron en el pais las transnacionales espafiolas,
norteamericanas, canadienses (como Cerromatoso), mexicanas (Cemex),
brasilefias (Petrobras) y francesas (Carrefour), por citar sélo algunas. Asi hasta
llegar a la situacion actual, en la que, de las 5.000 mayores empresas del pais,
291 son multinacionales y concentran el 22% del PIB (DANE, 2009).

Hasta la década de los noventa, la mayor parte de las inversiones extranjeras
que se efectuaban en Colombia se centraban en el sector de los recursos
naturales: entonces, el 63% de la IED se dedicaba a la mineria y al petrdleo. Sin
embargo, en la década del auge de la inversién extranjera en el pais, la situacion
dio un vuelco y, en el periodo comprendido entre 1996 y 2003, los servicios
fueron el destino del 70% de los flujos de IED. Como prueba del cambio del
patron de las inversiones, sélo hay que observar que, en esos mismos anos,
Unicamente el 5% de la entrada de capital extranjero tuvo como objetivo los
recursos naturales. Las privatizaciones de las empresas publicas de servicios
resultaron fundamentales para coadyuvar en este cambio de tendencia, porque
el 57,2% del total de la entrada de inversidon extranjera en el pais en 1997 fue
gracias a la venta de activos estatales. Actualmente, se estd dando de nuevo la
vuelta a esta tendencia, y es que cabe destacar el aumento de la entrada de
capitales destinados al sector de los recursos energéticos en los dos ultimos
afos: en el primer semestre de 2005, las inversiones relacionadas con el
petroleo se incrementaron un 134% —con un total de 1.200 millones de
doélares—, mientras que en la industria minera la subida fue del 60% y se lleg6 a
los 2.000 millones.
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En definitiva, el indice de apertura del pais, que mide el grado de integracion
comercial en el mercado global, pasé de un 34% del PIB en 1992 al 41% en
2002 y, sin embargo, a pesar de la propaganda oficial, la masiva llegada de
capitales transnacionales no ha traido de la mano ese progreso y bienestar que
se prometia. En cuanto a la regulacion de la IED, se puede decir que Colombia
posee una legislacidn bastante favorable para la inversidon extranjera, que a
todos los efectos es tratada igual que la inversion nacional. Ademas, para
favorecer las exportaciones se pusieron en marcha diez zonas francas que
ofrecen beneficios tributarios y en las que no hay impuestos a la importacion y
exportacidn; cinco zonas econdmicas especiales de exportacion —que
proporcionan incentivos cambiarios, fiscales, aduaneros y laborales— y el Plan
Vallejo, que ofrece a las multinacionales altas exenciones tributarias.

Los sectores estratégicos en los que se ubica la IED en el Chocé son:
e Palma africana
e Petroleo
e Zonas francas
e Empresas de seguridad del plan Colombia

En menor medida las madereras, y empresas de explotacidn de agua, sector
energético y megaproyectos. AUn no se ha instalado una zona franca que incluya
al Chocd pero si a su circuito regional; las mas cercanas se encuentran en Zona
franca de Santa Marta, Zona franca de Cartagena, Zona franca de Barranquilla,
Zona franca de Palmaseca Palmira, Zona franca de Rionegro Medellin, Zona
franca del Pacifico Palmira, Zona franca de la Candelaria Mamonal Bolivar, Zona
Franca del Quindio, Zona franca de Buenaventura, Zona franca de Culcuta, Zona
franca de Malambo en Barranquilla (Vinicio, 2004:6).

Una gran proporcién de las empresas trasnancionales que actian en la region del
pacificio, estan relacionadas con la privatizacion de la seguridad y la contratacion
de proveedores del Plan Colombia; en general son empresas privadas que
realizan acciones militares, de inteligencia, control, seguimiento, etc en los
territorios en los que se despliega dicho plan. Los datos que se presentan
incluyen las empresas contratistas hasta 2006, en su mayoria personal a cargo
del pentagono, la CIA y demas corporaciones Estadounidenses de seguridad,
estas empresas son: Lockheed Martin, DynCorp Aerospace Technologies, Inc.,
Arinc, Inc., TRW, Matcom, Cambridge Communications, Virginia Electronic
Systems, Inc. (VES), Air Park Sales and Service, Inc. (APSS), Integrated
AeroSystems, Inc., California Microwave Systems filial de Northrop Grumman,
Science Applications International Corp. (SAIC), Alion, LLC, Grupo Renddn, ACS
Defense, Military Professionals Resources Inc(MPRI), United Technologies, Bell
Helicopter Textron, ManTech, tendria que incluirse ademds a The Monsanto Co.
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Que aunque no es una contratista directa del Plan Colombia, se beneficia a partir
de las toneladas de glifosato que se vierten con las fumigaciones en el Chocé y
demas territorios incluidos en la lucha contrainsurgente y antidrogas (Ibid:13).

Segun el Informe de Coyuntura Econdmica Regional del Choco, en el afno 2010
las exportaciones disminuyeron 16.5%, en cambio, las importaciones crecieron
163.5%. La constitucion de sociedades tuvo una importante dindmica en las
actividades de construccion, electricidad gas y agua vy transporte vy
comunicaciones, las colocaciones crecieron de manera anual el 14,7%,
destacandose el crédito de consumo, al concentrar el 71,5% de la cartera total.

En cuanto al comercio exterior de Chocd las exportaciones no tradicionales
disminuyeron 83,1% frente a las de 2011. Las ventas externas del departamento
durante 2012 se focalizaron en el sector agropecuario, caza y silvicultura con
61,2% Yy, en este, el Unico subsector que contribuyd fue silvicultura y extraccién
de madera. Las compras externas se redujeron en 52,1%.

Es importante mencionar que existe una preocupante correlacidon entre los
sectores en los que hasta ahora se ha concentrado la IED en el Chocd, y el
incremento de violencia estatal y paraestatal, en medio de la cual las empresas
transnacionales han desarrollado sus actividades. Es el caso por ejemplo de los
grupos econdmicos que se habian venido consolidando en los primeros afios del
siglo XXI especialmente en el negocio de la agroindustria de la palma de aceite y
la explotacién de minerales y maderas. Estd por demas aclarar que la debilidad
institucional y la desarticulacién de las propuestas de desarrollo local con el
sector productivo trasnacional, explica el timido impacto de la llegada de nuevos
capitales sobre la calidad de vida de la poblacién, la generacion sostenida de
empleos y el aumento de la capacidad productiva departamental.
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3.1.3 ESTABLECIMIENTO DE LA CADENA AGROINDUSTRIAL

Uno de los mecanismos empleados para incorporar al Chocé a los circuitos
globales de capital, ha sido el establecimiento del negocio de la agroindustria®?,
centrado fundamentalmente en la explotacion de palma de aceite o palma
africana. Como politica gubernamental el cultivo de palma se fomentd desde los
anos cincuenta y sesenta del siglo XX, como parte de las politicas de sustitucién
de importaciones, debido a la coyuntura de alza en la demanda de aceites
vegetales y materias grasas tanto en el mercado interno como en el
internacional. Desde entonces el cultivo ha crecido regularmente: 18.000 ha. en
1960, 130.000 en 1995 y una estimacién de cerca de 250.000 al dia de hoy,
impulsado por las leyes que reglamentan la produccion de biodiesel.

El negocio de los aceites de palma es considerado como uno de los mas rentables
econdmicamente a escala mundial; segun datos de la FAO, en 2005, la
exportacion de aceite de palma para Colombia representé un ingreso de
34.598.000 USD, que situa el comercio de este producto en el 11° lugar en la
lista de las exportaciones nacionales mas importantes del pais, después de los
renglones: café y sus productos, bananos, azucar y sus productos, cigarrillos,
comidas preparadas, platanos y leche. La produccidon de aceites de palma, aparte
de cubrir el consumo interno en industrias gastrondmicas, de jabones, etc.
también representa un insumo importante para el desarrollo de tecnologias de
punta del sector energético.

Aunque el sistema de informacién nacional no registra hasta ahora, de manera
consistente, los cultivos de palma africana en el Chocd, —principalmente por el
argumento de la cantidad de la no representatividad nacional de las hectareas
cultivas, y también que la mayor parte de los cultivos apenas estan cumpliendo
la primera etapa de crecimiento de aproximadamente cuatro afios en los que no
hay frutos o explotacion— la evidencia empirica remite a la existencia de cerca
de 22,000 ha cultivadas.

82 Sin embargo, el mas exitoso proceso agroindustrial de exportacion en Colombia sigue siendo el de la cocaina:
en 2005, este negocio movid unos ingresos anuales de cerca de 3.000 millones de ddlares, es decir, tuvo la
misma magnitud que las divisas provenientes de las exportaciones de petrdleo. El narcotrafico se ha expandido
ininterrumpidamente en los Ultimos veinte afios, logrando mantener el suministro constante de drogas hacia
Europa y Estados Unidos y abrir nuevos mercados en el Cono Sur y en Europa del Este.
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Cuadro No.19. Total aproximado de hectareas sembradas a 2006

Cuenca del rio

] Palmas de Curvaradd 198
Jiguamiando
Urapalma 3.636
Promotora palmera de
] 16.000
Cuenca del rio Curvarado
Curvaradé Palmas de Curvarado 200
Palmas S. A 633
Inversiones Fregni Ochoa 349
Total 21016

Fuente: Florez Lopez, 2007

El impulso del cultivo de palma africana en el Chocéd ha sido fuertemente
criticado por las organizaciones sociales y ambientales nacionales; por una parte
desde el 2001 fueron del conocimiento publico las denuncias de diferentes ONG
sobre la violacion de derechos econdmicos y humanos que la expansion del
cultivo acarrea sobre la poblacion nativa; de otra parte las reservas
biogeograficas del Chocd son impactadas negativamente ante la deforestacion y
reemplazo de flora y fauna nativa para introducir la palma de aceite.

En un articulo publicado por O Loingsigh Geradid sobre la estrategia integral del
Paramilitarismo en el Magdalena Medio de Colombia, se propone una interesante
reflexion sobre aquellas condiciones que hacen que el negocio de la palma de
aceite sea atractiva para los inversionistas, y que aplica para el caso aqui
estudiado, aun a pesar de las complicaciones particulares que ofrece el Chocé.
[...] la eficiencia del modelo palmero descansa en tres pilares: primero, la
cooperacion entre empresarios y Estado; segundo, la falta de organizacion de los
trabajadores y la competencia entre ellos; y tercero, la coercidn armada
paramilitar que controla tanto la calidad del trabajo como el cuidado de las
herramientas, amén de la salud de los trabajadores [..] sobre esta base, el
modelo permite que aumenten las ganancias, pues se pueden extender contratos
inequitativos con las asociaciones, sin que haya rebeldia por parte de los
trabajadores, por una parte, y por otra, al descargar en las asociaciones el rol de
patrén, el empresario no sélo gana un alivio administrativo, sino,
fundamentalmente, politico: el trabajador asume los costos de transaccién del
patron, y con ello, se desfigura la posibilidad de ejercicio de la solidaridad de
clase [...] ademas, para que los trabajadores pudieran competir con una mayor
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ventaja desde las asociaciones, tendria que formarse un gremio que las agrupara
y pactara salarios minimos por labor que reconociera el incremento de
productividad. Una entidad de este tipo eliminaria la competencia entre las
empresas privadas de trabajadores ya que la eficiencia se garantiza por medio de
contratos. Una organizacién de este tipo es imposible que aparezca mientras
permanezca el predominio paramilitar (O Loingsigh, 2002: 91).

Figura N. Imagen frutos de la palma de aceite

SARNEORN |
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\

Municipio de Curvaradd, Chocé 2010

A la fecha suman casi diez afios en el que los cultivos de palma africana en el
Chocdé empezaron a extenderse, desde los primeros que tuvieron lugar en
Curvarado y Jiguamandd, region del bajo Atrato, los municipios de El Carmen del
Darién y Belén Bajira. La implantacion de estos primeros cultivos suscitd diversas
demandas de impacto ecoldgico y violaciones a los derechos humanos; en
diversos comunicados de la Comision Intereclesial de Justicia y Paz, una
organizaciéon no gubernamental activa en esa zona, se denuncid el cultivo ilegal
de palma en territorios colectivos: [...] en el territorio que forma parte del Titulo
Colectivo de la Cuenca del Curbaradd, municipio del Carmen del Darién
continlan adelantando la siembra de cerca de 1.500 ha. de palma aceitera en
predios pertenecientes a los afrodescendientes que se encuentran desplazados
en las riberas del rio Jiguamiandd. En su estudio £/ Cultivo de la Palma Africana
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en el Chocd, la Didcesis de Quibdd y la organizacidn Human Rigths Everywhere®?
denuncié en 2004 [..] “la palma de aceite se estad cultivando en baldios o
forestales poco protegidos por la legalidad ecoldgica o territorial y pertenecientes
a grupos étnicos minoritarios con poca posibilidad de defender sus derechos y
sobre los que hay interés politico en su opresion".

Una mas, e/ World Rainforest Movement (Movimiento Mundial por los Bosques
Tropicales), denuncia en su informe E/ amargo fruto de la palma aceitera, cdmo
ante eventuales caidas de los precios, los cultivadores de la palma africana
(planta perenne) del Chocd, no pueden pasar a otros cultivos, viéndose
comprometido no solo el equilibrio ambiental sino también la seguridad
alimentaria de pueblo enteros [...] “pretender cortar una zona de bosque hidrofilo
ecuatorial para sustituirla por un monocultivo de palma y encima reclamar los
incentivos econdmicos por fijar carbono atmosférico, parece un argumento que
muy poco tiene de légica ecoldgica” [...] “los impactos ecoldgicos de los cultivos
industriales han provocado la destruccion de bosques y la pérdida de
biodiversidad que a largo plazo causan la erosién del suelo y facilitan el cambio
climatico”.

El mecanismo de incorporacion diseflado para el Choco tiene ademas de los
efectos mencionados las siguientes consideraciones: por una parte, la reduccion
constante del precio internacional del aceite frente al aumento de la produccion,
ha obligado a incrementar constantemente las areas cultivadas para mantener
sus beneficios, avanzando incuso sobre zonas no aptas para dicha explotacion.
Por otra, la maquinaria pesada de las multinacionales ha causado una
disminucidn en las actividades de caza y pesca, y finalmente las plantaciones de
la palma africana has usado la fuerza paramilitar para sobreponerse a la
oposicidon de pueblo, ocasionando violencia, muertes, desplazamientos y ataques
a la identidad cultural de los pueblos indigenas y afrocolombianos.

Al respecto el informe de la HREV mencionado anteriormente menciona cémo [...]
para la obtencion de las tierras y su posterior empleo en el cultivo de la palma
africana, las empresas del ramo, especificamente Urapalma, han incurrido en
una serie de ilicitos con el apoyo de las fuerzas armadas y los grupos
paramilitares [...] las empresas "adquieren" las tierras de los labriegos mediante
operaciones ilicitas y cuando los legitimos duefios se quedan en ellas son
"contratados" para trabajarlas en condiciones de verdadera esclavitud: sin
ninguna proteccion laboral y con remuneraciones infimas que se les entregan
mediante el sistema de vales, como en las deplorables "tiendas de raya" del siglo
pasado (HREV, 2004).

%3 El informe: Cultivo de la Palma Africana en el Choco fue realizado por la ONG Human Rigths Everywhere fue
publicado con el apoyo del Programa Suizo para la Promocidn de la Paz en Colombia (SUIPPCOL), que relne a
diversas ONG helvéticas.
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Pero bien, aun a pesar de las denuncias la palma sigue extendiéndose y tanto el
gobierno central como el local, apoya su desarrollo a través de programas de
fomento de créditos, capacitacion técnica y legitimacién de cultivos a través de
FEDEPALMA. Se realizé en el 2005 por parte del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) un estudio sobre las zonas sin restricciones para el cultivo de
palma, zonas con restricciones moderadas y zonas en las que definitivamente no
deberia sembrarse palma.

Las zonas sin restricciones para el cultivo de palma, se refiere a aquellas tierras
planas con pendientes menores del 3%, precipitacién entre 2.000 a 4.000 mm
anuales, bien drenadas y de profundidad efectiva mayor de 75 cm; mientras que
las zonas con restricciones moderadas incluye aquellas tierras aluviales, bien
drenadas, que pasan de moderadamente profundas a superficiales, con
restricciones por exceso de precipitacion de 4.000 a 8.000 mm anuales y
pendientes de 7-12% (IGAC, 2005).

Cuadro No.20. Zonas aptas para el cultivo de palma en el Chocé

Cuenca del Curbarado Sectores medios del Salaqui
Cuenca del Jiguamiandd Sectores medios del Truandoé
Municipio de Acandi Cuenca del Opogadd
Municipio de Unguia Cuenca del Domingodo
Cuenca del Cacarica Municipio de Juradd
Cuenca superior del Salaqui Corregimiento del Valle, Bahia Solano

Fuente: IGAC, 2005

En el resto del Departamento no se dan condiciones favorables para el cultivo de
palma, bien porque hay demasiada precipitacién, o son zonas inundables (zonas
riberefias del Atrato, San Juan y Baudd), o porque hay demasiada pendiente
(zona costera) y suelos superficiales (zona antioquefia de Vigia del Fuerte) o una
altitud excesiva (serranias del Baudé y estribaciones de la cordillera Andina).

Conviene resaltar que todo el Chocd es una de las zonas de reserva forestal que
se crearon mediante la Ley 2 de 1959, destinadas al desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre; las tierras del
Chocd, como parte ‘del Chocé Biogeografico’, representan un “interés nacional de
preservar estos ecosistemas” y su uso y manejo esta reglamentado. Al cruzar la
informacion sobre las zonas aptas para el cultivo de palma con la ‘Vocacion de
uso de la tierra’, ‘Cobertura vegetal y uso’, ‘Conflictos de uso’ y ‘Zonificacion de
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areas forestales’, es posible representar en una tabla las distintas zonas y
variables, indicando mediante colores las zonas aptas (verde), las zonas con
alguna restriccion (amarillo) y no aptas o prohibidas (rojo) para el cultivo de la
palma.

En el caso del municipio de Acandi, las tierras tienen una vocacién de
conservacion y el estudio del IGAC muestra que ya estan siendo sobreutilizadas,
por lo que una explotacién palmera seria dificilmente defendible bajo los
parametros de proteccion del suelo, proteccion de recursos hidricos y areas de
bosque, en una zona con un alto grado de fragilidad; la excepcidén quizads podria
hacerse en la zona occidental fronteriza, calificada como de uso multiple. Para el
caso del municipio de Juradd, a lo anterior se suma la figura de Area Forestal
Protectora (PT), que implica que no ‘deberia desaparecer temporal ni
definitivamente el bosque’. Para el area del rio Valle también es clara la vocacién

de conservacién y la zonificacion de area forestal protectora-productora (PP).

Cuadro No.21. Zonas aptas para el cultivo de palma y conflictos de uso

Zonas Potenciales para el

Vocacion de uso de

Conflictos de uso

cultivo de palma la tierra
Cuenca del Curbarado Agroforestal Subutilizado
, i —
C. del Jiguamiando Agroforestal Subutilizado y vegetacion

natural

Municipio de Acandi

Conservacion

Sobreutilizado

Uso adecuado y

forestal

natural

M. de Ungia Agroforestal sobreutilizado
, Agroforestal y .
C. del Cacarica , Subutilizado
Agricola
C. del Salaqui Agrofo’restal y Subutilizado y vegetacion
agricola natural
G | C. del Truando Agroforestal Uso adecuado y vegetacion
natural
H ‘ C. del Opogad6 hasta C. Agroforestal y Uso adecuado y vegetacion

del Domingodd

Municipio de Juradd

Conservacion

Sobreutilizado

Corregimiento del Valle

Conservacion

Vegetacién natural

Fuente: El cultivo de palma africana y el Choc6, HREW, 2004

159



Incorporacién de Espacios de Reserva al proceso de expansion capitalista

Para los cultivos a gran escala, se senalan serias limitaciones del orden de la
conservacion ecologica y uso adecuado de los suelos, especialmente en el
modelo de las plantaciones, pero también los cultivos del sistema asociativo, ya
que ambos casos son monocultivos que ocupan grandes extensiones. La frontera
de las plantaciones de palma son los territorios colectivos de las comunidades
afrocolombianas, los resguardos indigenas y los parques nacionales. En ellos no
pueden desarrollarse las plantaciones. Tampoco seria conveniente hacerlo en las
areas forestales de proteccidén y produccion.

Cuadro No.22. Areas protegidas y traslape con resguardos indigenas

Los Katios-72.000 ha. Arquia Cuna 130.09
Utria-54.000 ha. Alto Bojaya Embera 17.150.04
Utria-54.000 ha. Rio Valle y Boroboro Embera 227.01
Utria-54.000 ha. Rio Valle y Boroboro Embera 3.124.29

i Rios Juribida-Chori
Utria-54.000 ha. Embera 31.835.93
y Alto Baudo

i Beté-Aurobete y
Utria-54.000 ha. Embera 3.40
Auro del Buey

Fuente:

En conclusién como mecanismo de incorporacién a circuitos globales de capital,
los monocultivos de palma, por su extensidn (grande para ser rentable) y su
poca variedad de especies (la palma y alguna leguminosa asociada), sus
requerimientos agroecoldgicos (el exceso de agua mata a la palma por lo que
hay que drenar los terrenos), su necesidad de insumos (herbicidas, plaguicidas,
fertilizantes), su necesidad de mano de obra intensiva y eficiente (proletarios
agrarios que a menudo no son originarios de la zona), su necesidad de que haya
en la zona alguna planta extractora de aceite (lo cual contamina el aire y el agua
con sus efluentes) y, sobre todo, la sustitucion de los bosques originales hacen
incompatibles las plantaciones de palma con la funcidon ecoldgica y social
determinada para los territorios colectivos negros e indigenas establecida
legalmente en el articulo 6 de la Ley 70 de 1993.
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3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA LA INCORPORACION

De ser un territorio completamente olvidado, a partir de la década de los ochenta
los gobiernos colombianos decidieron incluir al Chocé en la planeacion y
ejecucion de las politicas publicas. Generalmente el discurso liberal explica las
desigualdades territoriales a partir del tipo y grado de intervencién de
organismos diferentes al mercado; especificamente dicho discurso afirma que los
desequilibrios que se producen en la economia capitalista, son causa de la
intervencion del Estado, que no permite el libre flujo de la oferta y la demanda, vy
ocasiona situaciones por fuera del equilibrio. Al sefalar la incapacidad de
planeacién y direccion del Estado-nacional, asi como la poca vigencia de la
estructura organizacional de los estados-benefactores, se justifica la necesidad
de transformar los niveles y métodos de intervencidn estatal sobre el territorio.
De esta manera a partir de los afios ochenta del siglo XX, en el escenario politico
mundial se instaura el discurso de la nueva promocién del “desarrollo regional”,
la importancia de “organizacion territorial”, asi como la “corresponsabilidad” de
todos los actores sociales para alcanzar el desarrollo.

Esta transformacion en los paradigmas de desarrollo y la modificacion en la
concepcion y orientacion de la politica publica, juega un papel esencial en el
proceso de reestructuracion, pues legitima la implementacion de una serie de
mecanismos orientados a garantizar al capital su instalacién y permanencia en
zonas antes no incorporadas a los circuitos nacionales e internacionales. En
Colombia estos dispositivos, hacen referencia a la serie de reformas politicas y
econdmicas neoliberales, uno de cuyos ejes, es justamente la disminucién del
Estado y de su intervencion como regulador econdémico. Las reformas
implantadas a partir de los aflos noventa en el Chocd, mantienen una estrecha
relacion entre los intereses empresariales y el papel de los gobiernos nacional y
local para garantizar y atraer el capital trasnacional. Esta relacidon presenta
algunos rasgos particulares:

e Los Estados toman a la region como plataforma de competitividad para
insertarse en la economia global, de esta manera, la estrategia de
desarrollo, consistente en incorporar procesos de innovacién,
infraestructura de comunicaciones y red de servicios a circuitos regionales,
determinados bajo el criterio de integracion a la red de negocios
mundiales.
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e Se transforman las funciones del Estado que se limita a promover y
gestionar la inversion, garantizando los escenarios para consolidar nuevas
formas de acumulacién, garantizando la “flexibilidad” tanto en los procesos
de produccion y gestién empresarial, como en los mercados de trabajo.

Bajo este esquema vy dentro de las transformaciones relativa a la
descentralizacion y la autonomia de las entidades territoriales para administrar
sus propios recursos, crear tributos, emitir bonos y titulos de deuda publica,
introducidas en la Constitucion de 1991, la administracién publica del
departamento inicio un proceso de disefio y ejecucién de sus politicas sociales,
econdmicas, turisticas, de planeacion, de medio ambiente, de transporte y vias
de comunicacion y de nexos regionales.

Las politicas publicas emitidas a partir de la década de los noventa se dan en el
marco de la subsidiaridad, —responsabilidad de los niveles superiores de asumir
las debilidades de los menores—, la complementariedad —participacion del nivel
inferior en los objetivos del nivel superior— y coordinacidon entre las entidades
estatales en cada nivel territorial. Para el Chocé y sus municipios la
descentralizacién se convirti6 en un problema mas. No logré superar los
desequilibrios y mostré la incapacidad administrativa de planeacién, los
instrumentos establecidos crearon una légica perversa de desorden, corrupcion y
baja competitividad, con el agravante de presupuestos insuficientes e
incapacidad para controlar el cobro de regalias a empresas trasnacionales.

Mientras persiste el desorden fiscal y la corrupcién en el manejo de los recursos
departamentales es escandalosa, la federacion incrementa planes y programas
cuyo objetivo es reconfigurar la region del Pacifico para incorporarla a los
circuitos globales de capital, mediante la adecuacion de marcos juridicos que
permitan la extraccidon y explotacién de recursos naturales en cadenas de valor
articuladas al capital global. Como Espacio de Reserva el Chocd se convierte en
receptor de atencidn nacional e internacional con megaproyectos tendientes a
incentivar la inversidon® en el aprovechamiento de ciertos recursos naturales,
fomentar nuevos actividades econdmicas y dinamizar zonas de localizacién
estratégica como plataformas de acceso a mercados internacionales.

84 Sin duda el argumento mas repetido por el gobierno colombiano para favorecer las inversiones es el de la
mejora en la seguridad del pais. Esta idea se ha transmitido por todo el planeta gracias, entre otros, a los
organismos financieros internacionales, que han difundido esta propaganda diciendo que Colombia ocupa el
primer lugar dentro de los paises de la regidn en términos de consistencia y transparencia de sus politicas
gubernamentales. Ademas, segun el Instituto Espafiol para el Comercio Exterior (ICEX), «Colombia ha
experimentado una considerable mejoria en todos los datos relativos a la seguridad, fruto de la denominada
politica de Seguridad Democratica impulsada por el recientemente reelegido presidente Alvaro Uribe» (Ramiro,
P y Otros, 2007:25)
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3.2.1 LOS PLANES Y PROYECTOS DE INTEGRACION

El reconocimiento a nivel nacional del Chocé biogeografico como parte central de
una region potencial para el desarrollo, se hace presente por primera vez en un
Plan Nacional de Desarrollo, hasta mediados de los afios ochenta del siglo XXI,
cuando el gobierno de Virgilio Barco lanzé en el periodo de 1986-1990, el “Plan
Pacifico” con la intencidon de aprovechar la posicién comercial del Chocé para el
comercio mundial.

Ya afios antes en noviembre de 1982 el entonces presidente de la republica B.
Betancour manifestd publicamente [...]"histéricamente Colombia ha dado la
espalda al mar pacifico y ha dejado abandonados sus litorales”; afos mas tarde
en 1985, el Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobd el primer
Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica colombiana (PLAIDECOP) con el
propdsito de integrar definitivamente esta regién a la economia nacional, ya que
[...] “el mar ha comenzado a ser politica y juridicamente, un bien expropiable,
apropiable y sujeto de ser explotado econdmicamente gracias a los ultimos
avances tecnoldgicos” (Pedroza, 1996:101). Este plan propuso desarrollar la
region del pacifico, implementando proyectos de caracter productivo en los
sectores agropecuario, forestal, pesquero, minero, turistico y otros de
infraestructura en materia de carreteras, caminos, aeropuertos, energia,
telecomunicaciones y mejoramiento de los servicios de comunicacion.

Dentro de los proyectos mas destacados propuso la construccién de la via al mar,
entre el municipio de Unidon Panamericana y Tribuga para tener una via alterna a
la costa Pacifica y conectar la red vial nacional con el puerto de Tribuga. Asi
mismo se planed la construccidon del canal interocednico a través de los rios
Atrato y Truandd, para comunicar el Atlantico con el Pacifico, y ofrecer al pais
una via alterna al canal de Panama para el cruce de mercancia. Otras propuestas
del PLAIDECOP dirigidas a potenciar proyectos que involucran el departamento
del Chocd, Cauca y parte de Narifo, son:

e Canal Interocedanico Atrato-Truandd

e Puente terrestre interoceanico entre bahia candelaria y bahia Cupica
e Transversal Clcuta-Bahia Solano

e Transversal Medellin-Quibdé-Nuqui

e Conexion carretera panamericana

e Poliducto Buga-Bahia Malaga
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La segunda etapa del PLAIDECOP, una vez terminado el gobierno de B.
Betancourt en 1992, enfrento serias dificultades, especialmente relacionadas con
las luchas de poderes locales, cuyas élites presionaron por una fragmentar la
regidn como una manera de contrarrestar la hegemonia de los vallecaucanos, asi
el Plan Pacifico, en su primera version, es una contrapropuesta a la segunda fase
del PLAIDECOP, que buscaba mantener integrada la regién. La siguiente figura
muestra la cronologia de planes y proyectos de integracion para la region
pacifico:

Figura No.19. Cronologia de planes de integracién de la regién Pacifico

1985 ||CORPES

1991 || Constitucién politica de Colombia: RAP y RET

1992 || Programa BID Plan Pacifico

1993 || Convenios interdepartamentales

1994 ||Acta de compromiso transicion RAP Occidente

1997 ||Formulacién Plan Regional Ciencia y Tecnologia

1998 || Agenda Pacifico XXI

1999 | |Acta de Tumaco , Directores de Planeacion

2000 | |Politica Nacional para manejo zonas costeras.

2003 | |Propuesta integracion del pacifico

2005 |Observatorio del pacifico

2010/|| Acuerdo de \/_(_)__Ig_r_l_t_ades de Go berr_m_qgg_fes del Pacifico__

2011 ||Decreto de Regién Pacifico Tierra de paz

Fuente: elaboracion propia, 2011
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El proyecto mas importante de los ultimos afios para la regién del pacifico, el
Chocé incluido por supuesto, es el afan de contar con una salida competitiva
hacia la cuenca del Pacifico, tras el cual se evidencia un conflicto de
territorialidad por el dominio geopolitico y comercial del litoral, al cual aspiran
Medellin y Pereira, en competencia con Cali. Como resultado de estas tensiones,
se han planteado y desarrollado gradualmente corredores en sentido oriente -
occidente, respaldados por inversiones del nivel nacional:

e Uraba - Atrato-Riosucio
e Quibdo-Valle de Aburra
e Pereira-Baudo.

En contraposicién, se han abierto discusiones sobre las aperturas propuestas
hacia Tribugd y Bahia Solano, las cuales no sélo desconocen, con cortes
transversales los corredores naturales, sino que también abren frentes de
colonizacién en areas de conservacidon. Las amenazas que representa la apertura
de estas carreteras, no so6lo son ambientales, sino también politicas y socio -
culturales, pues implica una apropiacion territorial distinta y ajena a la estructura
de los asentamientos tradicionales.
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3.2.2 GESTION ESTATAL PARA EL DESARROLLO LOCAL

El gobierno del presidente A. Uribe adopto la expansién de la siembra de palma
africana como una de sus estrategias de desarrollo, como sustitutivo de cultivos
ilicitos. En el Chocd esta politica se convirtid en otro foco de tension tanto por el
impacto ambiental de estos cultivos -procesos de desecacién de zonas para
volverlas aptas para el cultivo- como por las denuncias hechas por las
comunidades. Las previsiones de la politica del gobierno colombiano para el
futuro, que se recogen en la Vision Colombia 2019, que suponen, entre otras
medidas, la creacién de grandes infraestructuras para el transporte de carga, la
recuperacion de las redes ferroviarias del Atlantico y Pacifico, y el dragado y
habilitacion de cinco puertos, «la Vision Colombia 2019 establece una prioridad:
transformar la economia colombiana en una economia abierta capaz de generar
un crecimiento importante de las exportaciones, importaciones y de la inversién»
(DNP, 2010).

En el marco de la propuesta del presidente A. Uribe, el plan de desarrollo del
Chocé para el periodo 2004-2007 se propuso lograr la vinculacion adecuada del
departamento a la regién del pacifico, comprometida con mejorar la cobertura de
servicios basicos para la poblacién, asi como la infraestructura base que le
permita mejorar su integracion tanto a la region, el interior del pais y los
mercados internacionales aprovechado las ventajas de su posicion geografia
sobre la cuenca del pacifico. Sus objetivos fueron:

e Implementar mecanismos para la integracion, en torno a la ejecucion de
proyectos que contribuyan al desarrollo social y econdmico de la region.

e Incrementar el recaudo de recursos econdémicos para la modernizacién de
una sede administrativa

e Modificar los planes de formacion de las instituciones educativas para
instituir una aptitud y actitud ciudadana orientada hacia la identidad,
sentido de pertenencia de la territorialidad y valoracién de las diferencias

e Disefar y gestionar proyectos ante entidades del orden nacional e
internacional que permitan el mejoramiento de las condiciones actuales de
la region.
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Cuadro No.23. Prioridades por municipio 2004-2007

Jurado

Bahia solano

Nuqui

Bajo Baudo

Medio Baudo

Alto Baudo

Litoral de san
juan

Acandi
Unguia

Carmen del
Darién

Belén de Bajira

Riosucio

Bagado
Bojaya
Carmen de trato
Lloro
Medio Atrato
Quibdd

Rio Quito

Cantdn de San
Pablo
Certegui

Condoto
Istmina

Medio San Juan

Novita

Rio Ird
San José del
Palmar

Sipi
Tadd
Union

Panamericana

Municipio de Frontera, costa sobre el Océano Pacifico; Microempresas pesqueras

Costa sobre el Océano Pacifico; Microempresas pesqueras, productoras y exportadoras de productos
agricolas, senderos ecoldgicos turisticos; Pavimentacion Bahia Solano - el Valle - Utria

Redes de transporte comunitarios mas baratos, atractivos turistico; Proyecto Via al Mar y Proyecto
Puerto de Tribuga

Reglamentacion del uso del suelo; Empresas comercializadoras de productos agricolas y productoras de
artesanias; proyectos de Navegabilidad del Rio Baudd

Constitucion de alianzas sectoriales e institucionales. Proyecto carreteable Istmina - Pie de Pepe -
Puerto Meluk - Carretera al mar

Ampliacién de la cobertura sistema de seguridad social. Proyecto de Terminacion de vias: vial al mar,
Istmina - Pie de Pepé- Puerto Meluk; construccidon de un aeropuerto

Proyecto Carretera Docord6 - Malaguita - Buenaventura; Construccion del Aeropuerto

Proyectos de exportacion de productos agricolas, Mayor comercializacion del ganado, Costa sobre el mar
caribe, Proyecto carretera Acandi - Unguia y Acandi - Capurgana

Programas de reactivacion de agricultura

Promocion turistica de los Parques, Ciénagas y reservas Naturales, proyecto de carretera Unguia -
Acandi

Diversidad de especies acuiferas, Produccion maderera variada, Potencial turistico, Proyectos de
navegabilidad del Rio Atra

Empresas exportadoras de productos agricolas; Mejoramiento de las vias Mutatéd - Belén de Bajird y
Belén de Bajira - Rio sucio; construccion del carreteable Belén de Bajira - Santa Maria - Rio sucio;
Construccion del carreteable Belén de Bajira - Puerto Cesar - Rio sucio

Construccion del carreteable Belén de Bajira - La Punta - La Pala - Rio sucio

Construccion del carreteable Belén de Bajira - Siete de Agosto - Los Chivos - Rio sucio
Construccidn del carreteable Belén de Bajira — Cuchillo Blanco - California- Rio sucio

Acciones de promocion de la salud y prevencion de enfermedades; Gestion de recursos y proyectos de
inversion, Municipio de Frontera; Proyectos de Navegabilidad del Rio Atrato

Minerales no explotados: sal y el petrdleo; Proyecto carreteable Bagado - Cértegui y Bagado - Playa de
Oro

Financiacion de convenios con organismos nacionales e internacionales: créditos y asistencia técnica
para agricultura y proyectos para el mejoramiento de la educacién

Créditos y asistencia técnica adecuada en la agricultura; proyectos de mejoramiento de la
infraestructura vial; cercania a la ciudad de Medellin

Desarrollo turistico, procesos de titulacion colectiva de tierras. Convenio de Sistema de identificacion de
potenciales beneficiarios de programas sociales (Sisben)

Comercializacion de productos agricolas de la regidn; aprovechamiento de minerales no explotados: sal,
carbon, petréleo. Proyectos de navegabilidad del Rio Atrato.

Ampliacion de cobertura del sistema de seguridad social. Proyecto de navegabilidad del Rio Atrato;
proyecto Puerto Multimodal; proyecto Quibdé - La Mansa - El Carmen proyecto Quibdé - Guayabal
Recursos hidricos y forestales; suelos ricos en yacimientos de metales preciosos; apoyo de Plan
Holanda; Asignacion de Recursos Adicionales del Sistema general de participaciones

Formacion para la pequefia empresa; Desarrollo de proyectos productivos de generacion de empleo;
Proyectos de infraestructura vial

Desarrollo turistico

Zonificacion agricola, para promover el cultivo de productos agricolas; reglamentacion del uso del suelo;
formulacion e implementacion del sistema de gestion de ordenamiento Minero;

Reglamentacion del uso del suelo; ley 550 de Reestructuracion de Pasivos; pavimentacion de la Via
Animas - Istmina

Reglamentacion del uso del suelo; promocién del Municipio como centro deportivo y cultural del Choco;
Proyectos de produccién agroindustrial; sistema de gestién de ordenamiento Minero

Zonificacion agricola, para promover el cultivo de productos agricolas. Sistema de gestion de
ordenamiento minero; proyecto de carretera San José del Palmar - Galapagos - Curundd; mejoramiento
de la carretera Condoto - San Lorenzo - Novita

Potencia agricola, pecuaria, minera y forestal; Asistencia técnica para las actividades productivas
Proyecto de Carretera San José del Palmar - Galapagos - Curundd - Novita. Proyectos de
aprovechamiento hidrico de los rios Ingara, Catedral y Toro Viejo.

Reglamentacion del uso del suelo; sistema de gestion de ordenamiento minero; implementacion del
Nuevo Sisbén

Créditos para agricultura; proyecto de Pavimentacion de la via Tado - Santa Cecilia; Ley 550 de
reestructuracion de pasivos

Empresas comercializadoras de madera; reglamentacion del uso del suelo; Proyecto de via al mar

Fuente: Elaboracidn propia sobre Plan de Desarrollo 2004-2007
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Otras de las prioridades establecidas en el plan de desarrollo 2008-2011 “Un giro
para salvar al Chocd” eran realizar la terminal intermodal de Quibdd, Construir
muelles fluviales, hacer la interconexion eléctrica linea alterna Viterbo-Cétergui,
Construccién via Ndvita - San José del Palmar-Cartago (Curundd), Construir la
via Animas-Itsmina-Condoto-San Lorenzo, terminar la via Itsmina-Pie de Pepe-
Puerto Meluc, construire la via Bogadd Playa de Oro-El Carmelo, construir y
pavimentar el anillo vial Quibdé-Animas-Guarato-Pueblo Rico-Apia-Asia-Cartago,
y establecer la zona franca ecoturistica del Pacifico entre Cabo Corrientes y Cabo
Marzo, Puerto de Tribuga. Entre sus ejes estratégicos se establecid la intencion
de hacer del Choco una gobernacién viable y confiable, es decir fortalecer el
combate a la corrupcién; articularlo a sus municipios y conectarlo con la nacion
a través de proyectos de infraestructura y subprogramas de Atencion Social.

3.2.3 BID-PLAN PACIFICO Y AGENDA PACIFICO

La integracidn del Chocé a la regidén del pacifico es la principal estrategia para
sacar al departamento de los niveles de atraso que impiden aprovechar los
recursos de los que dispone al no ser competitivo. Con el desmonte del Plan
Integral de Desarrollo para la costa pacifica, en 1995 el gobernd nacional, a
través del CONPES negocid con el Banco Interamericano de desarrollo un aporte
financiero para continuar con las obras propuestas con miras a ser concluidas
hacia 1999. Los proyectos iniciales contemplaron la instalacién de 15.000 nuevas
lineas telefdnicas, la realizacion de las obras de acueducto y alcantarillado de
siete municipios y la mejora de servicios de salud, educaciéon, saneamiento
basico, en Quibdo. En el afio 2000 a las actividades productivas fueron asignados
1.100 millones de pesos, con el fin de continuar un proceso de fortalecimiento y
apoyo a los microempresarios, apoyo al desarrollo del turismo y fortalecimiento
de las organizaciones de pescadores artesanales, ademds se destind un
presupuesto moderado para apoyo a las organizaciones civiles y femeninas para
impulsar modelos de gestion acordes con el proceso de modernizaciéon del
departamento. Otro componente de este plan comprendi®é una asignacion
presupuestal para asuntos étnicos dirigidos a promover la titulacién colectiva de
tierras y gestién de proyectos productivos rentables.

De los planes impulsados desde la década del noventa, el Plan de Desarrollo
2012-2018 de manera especial, reconoce y retoma la Agenda Pacifico 21 y Plan
Regional de competitividad. Se incorporan a este Plan las visiones y lineas de
accion del Plan Regional de Ciencia y Tecnologia PERTIC, los contratos plan que
promueven la integracién con Antioquia, la region del pacifico y la region del eje
cafetero.
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Lo que pretende la gobernacién del Chocé en acuerdo con el gobierno nacional

es:

Promover las vocaciones de cada una de las cinco zonas del departamento
del Chocd, para generar empleos e ingresos con calidad.
Generacién de fuentes de energia y de oportunidades para participar en

los megaproyectos.

Abrir las fronteras, acuerdos de integracién con vecinos
Promover los contratos plan con el apoyo del nivel nacional.
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Figura No.20. Proyeccion de Zonas econdmicas

I:l Bajo Atrato (Uraba chocoano)
. Litoral Pacifico

. Medio Atrato

[ atto Atrato

D Alto, Medio y Bajo San Juan

OCEANQ PACIFICO

Quibdo
Acandi

Alto Baudo (Pié de Pato)

Bagado
Bahia Solano (Puerto)
Bajo Baudo (Pizarro)

. Bojaya (Buenavista)

Condoto
El Carmen

. Istmina

. Jurade

. Lloro

. Novita

. Nugui

. Riosucio

. San José del Palmar

. Sipi

. Tado

. Unguia

. El Canton de San Pablo
. El Litoral de San Juan

PANAMA

> Z

ANTIOQUIA

RISARALDA

Fuente: Basa de Dates de la Presidencia de 1s Fepublica v Boletin dal Das.
¥ 1ado por el O io del Programa Presidencial de Derechos
Humenos v D, Cartografia Izac-Dane.

169



Incorporacién de Espacios de Reserva al proceso de expansion capitalista

Sin embargo para finales de 2011 la inversion social asignada seguia siendo
insuficiente y de todos los proyectos de infraestructura solo se avanzo en poco
menos del 40%3°. El Departamento Nacional de Estadistica registré en 2010 al
municipio de Quibdd con el mayor indice de desempleo y como la ciudad mas
cara de Colombia (DANE, 2011). Los indicadores laborales departamentales
2008-2009 mostraron una disminucién de las tasa de desempleo de apenas el
1% y para el afio 2009, la poblacién en edad de trabajar aumento un 1.5%
pasando de 326 mil personas a 331 mil; mientras la poblacién inactiva disminuyd
en un 5.2% pasando de 173 mil personas en el 2008 a 164 mil en el 2009.

En el departamento del Chocd, se presenta una de las crisis financieras mas
profundas que tiene una entidad territorial, crisis que ha sido persistente desde
hace varios afios y que se ha venido profundizando, marcada por el desorden
administrativo y la corrupcion, que hacen del Chocd inviable financieramente. La
crisis de gobernabilidad y de debilidad institucional que ha adolecido el Chocdé
estos ultimos 20 afos, tocod fondo en el periodo 2008 - 2011 con la separacion
de un gobernador en ejercicio por primera vez en la historia politica del Chocé y
el nombramiento sucesivo por el gobierno nacional de 3 mandatarios en calidad
de encargados en un lapso de 2 afos.

Agenda pacifico XXI

La Agenda Pacifico busca definir de manera concertada con todos los actores de
la regién, tanto institucionales como de la sociedad civil, en particular los grupos
afrocolombianos y comunidades indigenas, una visidn del contexto politico,
econdmico, social y ambiental; es un programa que busca llegar a consensos
para la accidn regional, y ser una guia estratégica para el desarrollo sostenible
del Pacifico a largo plazo. A la letra la Agenda Pacifico busca: “hacer prevalecer
los criterios de: grupos étnicos y sus derechos a la diversidad; conservacion del
patrimonio cultural y ambiental de la regién; niveles de vida de las comunidades;
productividad cultural”.

Sus estrategias contemplan avanzar en la consolidacion de la regién como un
ente autdonomo, con poder de decisidon sobre el uso, manejo y destino de sus
recursos naturales, asi como definir un modelo de desarrollo regional propio,
basado en su identidad regional y las identidades de los grupos étnicos. La
Agenda retoma la necesidad de culminar el proceso de titulacién para avanzar en
la formulacion de acciones en las que siempre se respete la diversidad étnica,

85 En el afio 2009, con ocasién de un tragico accidente de pasajeros en inmediaciones del Carmen de Atrato,
por el mal estado de la via, la comunidad chocoana vuelve a movilizarse exigiendo la rectificacion y
pavimentacion de las vias de acceso al choco (Quibdd Pereira y Quibdo Medellin) ademas de la reanudacion de
la via al mar (Animas -Nuqui).
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cultural y bioldgica, de manera cuenten con el respaldo ciudadano y pueda
accederse a programas de financiacion y cooperacion internacional. En la base de
la estrategia esta lograr la gobernabilidad y una capacidad de gestién clara,
transparente y participativa. Por ultimo la agenda pacifico retoma la necesidad
de fortalecer los sistemas de seguridad alimentaria, garantizar que las
comunidades nativas cuenten con una infraestructura productiva, econémica y
ecolégicamente eficiente.

Las estrategias de desarrollo que actualmente se conjugan en todos los planes y
proyectos para el departamento, estdn elaborados para un contexto
ambientalmente sostenible, para el que parece, aun no se cuenta con la voluntad
politica de hacer realidad. Solo por agregar un dato mas, para el 2011 Colombia
era uno de los paises del mundo con mas territorio concesionado a empresas
trasnacionales para la explotacion minera (cerca del 70% del territorio nacional
con vocacion para dicha actividad); luego entonces sin el control del estado
nacional, sin reglamentacidon clara para el accionar de las “Nuevas Empresas
Transnacionales”, sin un plan para reinvertir ganancias para casi imposible lograr
los propodsitos de las politicas publicas escritas:

e Impulso al biocomercio: por la alta biodiversidad, abundantes recursos
naturales y la posibilidad de desarrollar productos derivados de la
biodiversidad con alto valor agregado en un sector con importante
dindmica y crecimiento a nivel mundial.

e Desarrollo del ecoturismo: por la gran diversidad de escenarios aptos para
el desarrollo de la actividad ecoturistica (parte de 4 de los 8 “destinos
magicos” definidos por el Ministerio de Comercio en 2010).

e Fortalecimiento del sector pesca y acuicultura: las condiciones naturales
como el acceso a dos océanos y al rio Atrato y la alta pluviosidad
(abundancia de recursos hidricos y los suelos poco permeables) son
condiciones excepcionales del enorme potencial para pesca y la acuicultura
a gran escala.

e Fortalecimiento de la industria maderera: por la abundancia de maderas
finas en el bosque que en su mayor proporcidén son llevadas al interior del
pais, pero las microempresas locales no permiten abastecer ni siquiera la
demanda interna.

e Potencializaciéon de la mineria sostenible como “locomotora” del desarrollo
regional: Chocd es uno de los principales productores de metales preciosos
del pais, lo que deberia contribuir a elevar el nivel de vida de los
habitantes, mediante la programas de integracion de pequefos mineros
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para conformar empresas comunitarias de mineria industrial vy
ambientalmente responsable que generen alto beneficio social,
certificacidn mineria sostenible y compensar los costos y mitigacién
ambiental.

Generacion hidroenergética: Chocé tiene gran potencial para la produccion
de energia limpia de fuentes renovables, por su posicién geoestratégica,
cerca de las demandas energéticas de Centroamérica, también existen
oportunidades para el comercio de emisiones de carbono, mediante el
desarrollo de proyectos que produzcan energia limpia.

Servicios ambientales del bosque: a través de proyectos REDD en los
bosques humedos tropicales de Choco, los cuales podrian ser negociados
con los paises que tendrian compromisos de reduccién de emisiones en un
protocolo post-Kioto.

Servicios del sector transporte, las oportunidades para el desarrollo de
infraestructura vial permitiria la conexidn directa entre los océanos
Atlantico y Pacifico y los mismos con el centro del pais, generando alta
demanda por servicios asociados al sector transporte al interior del Chocé.
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3.3 ACUMULACION POR DESPOJO COMO BASE DE LA INCORPORACION

La acumulacién por despojo es un concepto acufiado por D. Harvey, y se refiere
al uso de métodos de “la acumulacién originaria” para mantener el sistema
capitalista, mercantilizando &ambitos hasta entonces cerrados al mercado.
Mientras que la acumulacion originaria supuso la implantacién de un nuevo
sistema al desplazar al feudalismo, la acumulacion por despojo tiene por objetivo
mantener el sistema actual, en respuesta a la crisis de sobreacumulacién del
capital.

La acumulaciéon por despojo estd guiada por cuatro practicas, principalmente:
la privatizacién, la financiarizaciéon, la gestién y manipulacién de las crisis y
redistribuciones estatales de la renta; es un proceso de colonizacion de nuevos
yacimientos de recursos para los capitalistas: desde los servicios de agua,
electricidad, vivienda o salud, hasta la apropiaciéon de los mas diversos recursos
naturales y el despojo de millones de pequefios propietarios y comunidades en
todo el mundo, de manera que todo trabajo y todo recurso sea para enriquecer
al capital.

El despojo de tierras y el desplazamiento forzado que ha ocurrido en el Chocé en
la subregiéon denominada Bajo Atrato estd directamente relacionado con la
implementacion de los cultivos e palma africana. Como se mencioné en el
apartado de la industria de la agroindustria, en las cuencas de los rios Pavarando
y Jiguamiando en el afio 2001 estaba casi completa la titulacién colectiva de las
tierras habitadas por varias comunidades afrocolombianas, cuando se
intensificaron los ataques paramilitares, consolidando un proceso sistematico de
despojo y expropiacidon, base la expansion agroindustrial, presentada como la
puerta de entrada a economia internacional.

Es evidente que este proceso de despojo fue posible dada la situacién juridica de
las tierras de las comunidades indigenas y afrocolombianas que habitan el Chocé.
La Constitucion de 1991, aparte de reconocer en general los derechos de las
minorias étnicas en Colombia, se ocupd especificamente de la situacion de los
pueblos indigenas en los articulos 329 y 330, en los cuales reconocié que los
resguardos son “de propiedad colectiva y no enajenable” (art. 329) y que los
territorios indigenas estdan gobernados por consejos conformados vy
reglamentados segun los usos y costumbres de las comunidades indigenas
residentes. Para favorecer la implementacidon de los mandatos constitucionales,
en 1994 fue adoptada la ley 160 que reglamenta la situacién de los resguardos
indigenas, imponiendo una revisién de los titulos por parte del Estado.
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Con el Decreto 2164 de 1995, el Gobierno reglamenta parcialmente el Capitulo
XIV “en lo relacionado con la dotacion vy titulacidon de tierras a las comunidades
indigenas para la constitucion, reestructuraciéon, ampliacion y saneamiento de los
Resguardos Indigenas en el territorio nacional.” En cuanto al régimen de
propiedad de la tierra, el decreto establece que “los resguardos indigenas son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas® (...y) tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables. (..) Los integrantes de Ia
comunidad indigena del resguardo no podran enajenar a cualquier titulo,
arrendar por cuenta propia o hipotecar los terrenos que constituyen el
resguardo.”

Las tierras asi otorgadas son manejadas y administradas por los respectivos
cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades, de acuerdo con sus
usos y costumbres y quedan sujetas al cumplimiento de la funcién social y
ecoldogica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de la
comunidad.

Cuadro No.24. Cantidad de titulos colectivos entregados hasta 2003

Antioquia 13 241.640 2.448
Valle del Cauca 26 339.483 6.053
Narifio 36 1.023.370 15.713
Chocé 56 2.944.919 29.071
Cauca 17 574.615 6.935
Risaralda 1 4.803 198

Total 149 5.128.830 60.418

Fuente: DANE/DNP 2009

Esto en cuanto las comunidades indigenas; a las comunidades afrocolombianas
les fue reconocido el derecho a la titulacién de las tierras que han habitado, a
partir de la ley 70 de 1993. Esta ley reconoce a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho
a la propiedad colectiva. Asimismo, establece mecanismos para la proteccidon de
la identidad cultural y los derechos de las comunidades negras como grupo
étnico y el fomento de su desarrollo econémico y social, para garantizarles que

86 Segln la Base de Datos de Resguardos Indigenas del Departamento Nacional de Planeacidn, en diciembre de
2003, habia 658 Resguardos constituidos en Colombia, de los cuales 107 estarian en el Chocé. Los resguardos
chocoanos tendrian una poblacidn certificada para 2003 de 34.643 personas y ocuparian un territorio de
1.227.554 ha
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obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad.

Sin embargo el proceso de incorporacion del Chocd a los circuitos globales de
capital significa la violacion al derecho a preservar sus practicas tradicionales de
produccién, el derecho a la propiedad colectiva y la proteccidon de la identidad
cultural. El establecimiento de la palma africana en los territorios colectivos de
las comunidades afrocolombianas, ha acabado con dichas practicas tradicionales
al obligar a las poblaciones a cambiar sus cultivos y tener que dedicarse a otras
actividades (siembra y manejo de la palma); esto conlleva a la perdida de la
identidad cultural debido a que tal identidad esta en gran parte asociada a la
forma de producir.

Ademas, la propiedad colectiva se ve amenazada ya que los palmicultores buscan
comprar estas tierras o hacer convenios que en la practica le apuntan al
desmedro y pérdida de propiedad del territorio; como se menciond antes, existen
evidencias de la complicidad de empresarios palmicultores con ejércitos
paramilitares para despojar a las comunidades de sus tierras y expandir de esta
forma el monocultivo de exportacion.

Ademas de esta situacidon, existe evidencia de la articulacion entre legalidad e
ilegalidad, ya que el comportamiento de entidades del Estado como el Banco
Agrario, Finagro y el Fondo Agropecuario de Garantias, esta siendo investigado
por participar en la financiacién del proyecto palmicultor, pese a que ya existian
denuncias sobre las ilegalidades en la adquisicion y titulacién de los predios
destinados a la siembra de palma de aceite.

El acceso a recursos de crédito y subsidios como el Incentivo de Capitalizacion
Rural (ICR) han sido considerados como “un producto de la astucia de las
empresas que aprovecharon un instrumento de politica agraria como son las
alianzas estratégicas y lograron disimular muy bien el ilicito de la usurpacion de
tierras”. Asimismo, la exhaustiva revision documental reflejada en el texto
identific6 que los distintos tramites notariales a través de los cuales se
legalizaron las transacciones fraudulentas de tierras se realizaron notarias Unicas
de Chigorodd y Carepa; asi como en las notarias 5, 18 y 26 de Medellin; la
Notaria 8 de Barranquilla; y la Notaria Unica de San Jacinto, Bolivar. En todo ello
también tuvo participacion la Oficina de Registros e Instrumentos Publicos de
Quibdé. El despojo se consolidd y quienes estaban al frente del proyecto
palmicultor se valieron de procesos de desplazamiento forzado, grupos
paramilitares adelantaron una segunda fase de intervencién econdmica, en la
que se concentra la creacién de nuevas sociedades econdmicas y la apropiacién
de recursos publicos para el desarrollo de los cultivos, mientras se afianza la
toma de la tierra y se produce un ajuste en las estrategias para desactivar la
resistencia de los titulares del derecho colectivo.
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3.3.1 COMBATE A ECONOMIAS ILICITAS

De la mano con los planes de integracion y desarrollo econdmico, el Chocé tuvo
en el Plan Colombia, la estrategia de seguridad mediante la cual el gobierno
nacional pretende recuperar la gobernabilidad del territorio que desde la década
de los noventa, es motivo de enfrentamientos para controlar el importante
corredor de armas y drogas hacia Norteamérica y Asia. La presencia estatal
militar se incremento, asi como aumentaron los enfrentamientos con grupos
guerrilleros asentados en el departamento, la presencia de bandas delictivas y de
paramilitares, las violaciones a los Derechos Humanos y a pesar de todo, la
economia ilicita atada a la siembre, procesamiento y comercializacién de drogas.
Diez afos después de iniciado el Plan Colombia, el combate al narcotrafico sigue
siendo orientado por una estrategia bélica, misma que tal como ha sucedid en
otros paises de la regidn ha demostrado ser inoperante para acabar con el
problema del narcotrafico; solo se fumigan &reas sembradas, sin crear
alternativas para las poblaciones y sin atacar los circuitos financieros de los
carteles de la droga. Efectivamente el fendmeno del narcotrafico no ha
desaparecido y a pesar de los millonarios recursos invertidos, Colombia sigue
siendo uno de los principales abastecedores de cocaina y heroina de Estados
Unidos y Europa.

El Plan Colombia, en el que desde el afio 2000 Estados Unidos ha invertido mas
de 7.000 millones de dodlares, no ha obtenido los resultados esperados en la
lucha contra las drogas y mucho menos ha contribuido al cambio social o el
desarrollo regional, a pesar de sumar mas de una década de operacién (2000-
2012). Al Plan se le atribuye el fortalecimiento de las fuerzas armadas nacionales
y el incremento de la seguridad en todo el territorio nacional; sin embargo desde
el 2008 la estrategia y sus impulsores se encuentra en medio del escandalo de la
parapolitica, esto es evidencias del apoyo de legisladores a la creacidn, accionar
y fortalecimiento de ejércitos paramilitares para su beneficio econdmico personal,
en el gobierno del ex presidente A. Uribe y cerca del 80% de su gabinete y
equipo de trabajo. Diversas organizaciones sociales y no gubernamentales han
denunciado como mientras se entregd apoyo militar y financiero para terminar
con los cultivos de coca, parte del dinero que buscaba fomentar siembras
alternativas, llegd a empresas productoras de palma ligadas a narcotraficantes y
paramilitares que saquearon y despojaron a cientos de campesinos del Chocd y
otras partes del norte de Colombia del pais, para cultivar alli miles de hectareas
de palma.
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Desde el 2002, el Plan Colombia invirtié cerca de 75 millones anuales de ddlares,
para programas de “desarrollo alternativo”, como la produccion de palma de
aceite. Dichos programas entregaron fondos para convenios entre empresarios
agroindustriales y campesinos con el objeto reemplazar cultivos ilicitos. De
acuerdo a reportes de organizaciones no gubernamentales y denuncias de
organismos internacionales de proteccién de derechos humanos, Urapalma ha
obtenido ilegalmente mas de 5.654 hectareas de tierras en el Chocd, mediante la
presion y el terror instaurado por paramilitares —en cooperacion con el ejército
financiado por EE.UU.- forzaron el desplazamiento de miles de campesinos del
Chocdé a fines de los afos noventa del siglo XX, asesinando a mas de un
centenar. Desde 2001, Urapalma y una docena de otras compaiiias palmiferas se
han tomado al menos 22.000 hectareas de tierras propiedades colectivas de
campesinos afro-colombianos, cuyos duefos fueron obligados a abandonarlas;
en 2007 el senador estadounidense Patrick Leahy incluyé una indicacion a la ley
que entrega los fondos del Plan Colombia, en la que recomendaba prohibir el
financiamiento de proyectos de palma que “causen el desplazamiento forzoso de
habitantes locales”.

A la fecha el Plan Colombia, reforzado en el 2008 con la iniciativa Merida firmada
en México con la participacion de los gobiernos de estados Unidos y de
Centroamerica, no ha cumplido el propédsito fundamental por el que se desarrolld
el programa: reducir la oferta de droga, en especial cocaina, en EE UU, al
proporcionar helicépteros, equipos y otros apoyos, el ejército colombiano para
erradicar el suministro de coca, sobre todo en la zona sur del pais. Propuesto en
un principio como un programa para el fomento de la paz, el Plan pronto se
convirti6 en una estrategia militar dirigida a debilitar el vinculo entre drogas
ilicitas e insurgencia. Los resultados de este enfoque en lo que se refiere al
cultivo de coca y trafico de cocaina, son insuficientes, sus criticos llegan a la
conclusion de que el fracaso del Plan Colombia se debe a que la estrategia no ha
conseguido abordar las causas estructurales del cultivo de drogas ilicitas:
pobreza, falta de oportunidades y conflicto permanente; ademas Ilas
fumigaciones tiene un impacto negativo en el fragil y estratégico ecosistema
amazénico y chocoano.

El objetivo de la segunda fase del plan para el periodo 2008-2013, consiste en
una estrategia para el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo Social;
pretende actuar de modo decisivo sobre las dos fronteras: Venezuela y Ecuador,
ademas de profundizar la penetracién en la regién del Cauca, con la intencion de
fortalecer el “clima de negocios”, las inversiones extranjeras directas, que tiene a
Colombia y particularmente el Chocé como uno de los destinos preferidos de las
multinacionales de la mineria, los hidrocarburos y el agronegocio.
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Los cultivos ilicitos han aparecido en zonas donde antes no estaban, el plan se
focalizé demasiado en el primer eslabén de la cadena de produccién, que son los
cultivos, pero no le puso énfasis en aspectos como la inteligencia para frenar la
produccion y comercializacién de drogas. En sintesis, el propdsito central del Plan
Colombia es disminuir la conflictividad que hoy imposibilita la inversiéon financiera
de las trasnacionales, la explotacién de recursos energéticos no renovables y la
incorporacion de regiones estratégicas al mercado global.

En el Chocé se ha desplegado como una estrategia militar para frenar la
produccion y el trafico de drogas, cambiando los renglones y las formas de
produccion relacionados con los cultivos ilicitos, sustituyéndoles por palma
africana). Ha significado una fuerte intervencion en los territorios de indigenas vy
afro descendientes, al cambiar las relaciones laborales y orillar a los campesinos
a vender sus tierras para pasar de ser duefios a empleados en grandes cultivos
comerciales, con pésimas condiciones laborales. La estrategia de fumigacion por
aspersion aérea, ha traido serias consecuencias ambientales, en la salud de la
poblacidon y en la seguridad alimentaria.

El combate a las economias ilicitas a través del plan Colombia abrié paso a
monocultivos, sacrificando la produccion campesina de procesos de produccién
limpia y sostenible, promovié procesos desordenados de colonizacidon vy
ampliacién de la frontera agricola, a los cuales se ven obligados los campesinos
por la estrategia combinada de fumigacion y monocultivos comerciales.
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3.3.2 FUNCIONALIDAD DE LA ECONOMIA DE GUERRA

Es bien conocida la relacién existente entre la economia y la guerra, entre el
poder politico y el poder militar, entre el sector armamentista, la industria bélica
y la destruccién como impulso econdmico. La guerra ha sido muchas veces la
salida a grandes crisis econémicas; la guerra le sirve, y le sirve bien al
capitalismo; asi como la reconstruccién impulsa la construccion y el consumo, asi
también la guerra se deshace de obstaculos a inversiones y nuevos negocios. Los
Espacios de Reserva estan directamente relacionados con la guerra: ya sea para
sentar las bases de nuevas economias, ya sea para resignar nuevos duefios o
nuevos usos de la tierra.

Al Chocé "hasta la guerra llegd tarde", pues mientras la parte andina y sur del
pais suman mas de cincuenta afios padeciendo el conflicto politico armado, en el
departamento solo hasta la década de los noventa del siglo XX, la guerra impacta
de forma directa la movilidad, la economia y las politicas de intervencién. Dada
su topografia, el Chocd es ideal para el trafico de drogas y armas; su importancia
estratégica explica que los grupos en pugna inviertan en una lucha por el control
de los ‘corredores’ de movilidad, que van desde el interior del pais hasta el
Pacifico, Caribe y Panama, por donde entran las armas y sale la coca. El rio
Atrato y su cuenca es considerado como punto clave dentro de los
macroproyectos para el Pacifico, ya que posee un potencial de petréleo,
proyectos para hidroeléctricas, futuras ciudades industriales, ademas de otros
potenciales econémicos.

A partir de la ‘toma paramilitar’ de Riosucio, el 20 de diciembre 1996, la
‘Operacion Génesis’ (Brigada XVII del Ejército, con sede en Carepa, Antioquia) y
la Operacién Cacarica (ejecutada por grupos paramilitares de las Autodefensas
Campesinas de Coérdoba y Uraba) se desataron bombardeos aéreos sobre
amplias zonas de las cuencas de los rios Salaqui y Cacarica, situacidn que
desembocd en el mayor desplazamiento forzado de poblacidn y el incremento de
ofensivas por parte de los distintos grupos armados. Dentro de algunos de los
hechos mas graves que han tenido lugar en distintos municipios del choco, son:
(Didcesis de Quibdd, 2006).

e Las tomas guerrilleras de Juradé (diciembre del 1999).

e Desplazamientos masivos en Vigia del Fuerte, Carmen de Atrato y Riosucio
(marzo y agosto de 2000).

e La masacre de Bojaya (mayo de 2002)

e La masacre de las cuencas de los rios Salaqui, Truandd, Baud9,

e Desplazamiento forzado de Domingodd, Curbaradd, Jiguamiando

e Ataque paramilitar en el Opogadoé (mayo de 2004);
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Los cierres y enfrentamientos en las vias a Medellin y a Risaralda, con lo
cual se aislé a la poblacién y se restringio el ingreso de alimentos.

las tomas y combates en Bagadoé y Lloro.

Ejecuciones extrajudiciales en los municipios de Lloré y Bagadd en 2002 y
2003.

Torturas de lideres indigenas en los retenes de Yutd en 2002.

Por mencionar solo algunos de los enfrentamientos armados, tomas,
bombardeos, masacres, desapariciones forzadas, desplazamientos masivos de
poblacidon, retenes legales e ilegales, asesinatos que ha tenido que enfrentar la
poblacion del Choco desde mediados de la década de los noventa. Este fendmeno
se presenta fundamentalmente en el Uraba, en la parte norte del departamento.
Las guerrillas tienen presencia en el Chocé en algunas zonas rurales de la region
desde finales de los afios 70, usandolas como puntos de transito y de reposo.

Cuadro No.25. Actores armados en el Choco

Estado Paramilitares Guerrillas
Zona XII de Infanteria de Bloque norte de las AUC FARC-EP Bloque Jose Maria
Marina Elmer Cardenas Cordova Frentes 57 y 34

Brigada VX y VIII del * Blogue sur de las o
o ) AUC ELN Frente Benkos Bioho
Ejercito nacional e Calima
e Rastrojos
e Urabefios
e Paisas
e Aguilas Negras.
Fuente: elaboracion propia, 2011

Policia nacional EPL

La incursién paramilitar del Bloque Elmer Cardenas de las AUC generd un
desplazamiento masivo que afectd a los municipios de Acandi, Unguia, Riosucio,
Carmen del Darien, Belen de Bajira, Bojaya y Juradd. Con el aumento de los
cultivos de coca en la parte alta de los rios, las FARC aumenta también su
presencia y control sobre la poblacidn y los cultivos de coca; también se
establecen algunos frentes del ELN en el rio San Juan y en el area del Carmen
del Atrato; en el Alto Baudo frentes del EPL; los enfrentamientos por el control
territorial del norte del departamento desataron los primeros desplazamientos de
pobladores hacia Quibddé. El control de zonas de transito estratégico como la
region del Darién y el Uraba chocoano, —espacios de entrada de armamento
procedentes de Panamad y llegada por via maritima al golfo de Urabda— se
convirtido desde entonces en uno de los principales motivos de enfrentamiento en
los que quedaron inmersos los pobladores chocoanos.
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La perspectiva de los megaproyectos como el canal Atrato - Truandd, las nuevas
rutas de acceso al interior y la terminacién de la carretera Panamericana, la
creacion de nuevos puertos y la ampliaciéon de los existentes, el aumento de
cultivos ilegales con los grandes beneficios econdmicos que generan, explican el
incremento de la violencia y el conflicto armado en el que juegan un papel
protagonista los ejércitos paramilitares (bloque Elmer Cardenas) vinculados al
trafico de drogas®’ y contratados para dar seguridad a los nuevos empresarios de
la zona. En 1996, la accién paramilitar se incrementa considerablemente en el
Uraba y el Bajo Atrato, extendiéndose luego hasta el Medio Atrato.

En el marco de esta ofensiva se produce entre diciembre de 1996 y febrero de
1997, el desplazamiento forzado de aproximadamente 15000 personas en el
area del Bajo Atrato. Entre ese afio y el 2000, se produjo el desplazamiento de
miles y miles de campesinos, en palabras del sacerdote Jesus Flores [...] "Desde
que los militares se posicionaron de la regién ha habido matanzas de la poblacion
civil, desalojan a las comunidades y luego usan esas tierras de afrodescendientes
para la implementacién de cultivos de palma o se privatizan como grandes fincas
de descanso.

Figura No. 21. Controles militares en el rio Atrato

87 Con la descomposicion de los carteles del narcotrafico -el cartel del Norte del Valle- degeneraria en la
conformacién de dos grandes bandas delincuenciales, 'Los Rastrojos" y "Los Machos", que se disputan el control
del narcotrafico en la region del pacifico. Estas mafias estan absorbiendo la fuerza de trabajo de los ex
combatientes de los diversos bloques paramilitares desmovilizados.
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Durante los ultimos quince anos se registraron en el Chocé violaciones en contra
del derecho a la vida: ejecuciones sumarias, extrajudiciales o arbitrarias,
desapariciones, violencias sexuales; y violaciones a las libertades fundamentales
de circulacién, opinidon, expresion; se incrementaron los casos de tratos
inhumanos o degradantes y torturas, violaciones a las garantias judiciales,
privaciones ilegales de libertad, debido proceso, impunidad; ademas de las
violaciones a los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.
Finalmente se incrementaron los ataques o sefalamientos contra los defensores
de derechos humanos, los sindicalistas o lideres y miembros de grupos indigenas
y afrocolombianos.

A nivel mundial, la expansion de los cultivos de palma ha sido criticada por ser
usada sin consideraciones ambientales en la sustitucion de cultivos ilegales, asi
como parte de la estrategia paramilitar para mantener el control de un territorio.
Los desplazamientos que se producen luego de enfrentamientos militares,
facilitan la reapropiacion ilegal de grandes extensiones de tierra y en el caso del
Choco, abren una ventana para el lavado de dinero obtenido del negocio del
narcotrafico; en algunas partes altas del sur y el norte se presentan cultivos de
coca asi como algunas inversiones de narcotraficantes en proyectos mineros,
pesqueros y turisticos hacia la zona central (Vargas, 1994).

El dominio de las autodefensas esta tan consolidado en el Chocd que incluso la
desmovilizacidon para acogerse a la Ley de Justicia y Paz de los llamados Bloque
Bananero y Bloque Vencedores que operaban en la regién no ha representado
una pérdida en el cubrimiento territorial. Han quedado activas fuerzas
paramilitares de retaguardia, como el Bloque Pacifico que cubre toda la costa
desde Chocé hasta Narifio, y el grupo llamado Elmer Cardenas (que no participa
en las negociaciones), y que controla importantes municipalidades. En la zona
del Golfo de Uraba este bloque controla los negocios de narcotrafico, trafico de
armas y contrabando de cigarrillos (Didcesis de Quibdd, 2006).

Los paramilitares que actuaban en el Chocd y se acogieron a la desmovilizacion
propuesta por el presidente A. Uribe adoptaron nuevas agrupaciones
delincuenciales como las Aguilas Negras y las Autodefensas Gaitanistas, con la
misma vocacion de las Autodefensas Unidas de Colombia. Con su presencia,
controlan el comercio, la compra y venta de madera, de combustibles, de
alimentos y el transporte en retenes ilegales. Cobran vacunas por todo. En zonas
donde hay intereses de empresas para explotar minerales, sembrar cultivos
como la palma o criar ganado, intimidan a los lideres para que negocien las
tierras.
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Actualmente se encuentran abiertas varias averiguaciones en la suprema corte
de justicia por vinculos de politicos (Odin Sanchez y Edgar Eulises Torres) y
funcionarios publicos del Chocé con las organizaciones paramilitares que
permitieron que gran parte de la selva chocoana este siendo reemplazada por
cultivos de palma, en tierras de las comunidades afrocolombianas e indigenas de
las cuencas de los rios de Jiguamiandé y Curvaradd. El cuestionado proyecto
palmicultor también conté con el apoyo de la Gobernacién de Antioquia, tanto
bajo la administracion de Guillermo Gaviria Correa (2001-2003). Lo que queda
claro es que el despojo de tierras y el proyecto agroindustrial de la palma en el
Chocd no pueden entenderse sin la presencia del paramilitarismo, encargado de
implementar estos mecanismos, en tierras que para la nacién aun son
consideradas como “baldios” o “territorios vacios”.

3.3.3. ESQUEMAS DE CONTROL Y EXPROPIACION DE LA TIERRA

El Departamento Administrativo de Salud y Seguridad Social del Chocd (2006)
sefala que en el departamento existen 62.884 desplazados, que corresponden a
14.218 hogares. Esta cifra indica que, aproximadamente, el 15% de la poblacién
chocoana es victima del desplazamiento forzado, sin considerar aquellos que se
desplazaron a otras regiones del pais. Los municipios que mas concentran
desplazados son Quibddé (28.826), Bojaya (9.385), Rio Sucio (8.069), Tado
(2.379), Istmina (2.259), Lloré (1.835), Ungia (1.563) y Condoto (1.336). Sin
lugar a dudad, esta situacion complica aun mas las condiciones de pobreza que
vive el departamento y refuerza el ciclo vicioso en que se encuentra la economia
departamental.

Es un hecho que las zonas donde se produce el mayor desplazamiento en
Colombia coinciden con aquellas que disponen de recursos estratégicos atractivos
para la inversion extranjera: en el Putumayo y en Caquetd, que disponen de
petréleo; en el Chocd, la regidon con un mayor indice de biodiversidad del
planeta, donde se esta arrasando la selva para cultivar la palma africana para
utilizar su aceite como combustible; en Cali, con el agua; en Arauca y Casanare,
con grandes reservas de petrdleo; en el sur de Bolivar, con las minas de oro; en
La Guajira, con las mayores minas de carbdn del pais.

Con la intensificacidon del conflicto armado grandes grupos de la poblacién se han
visto obligados a desplazarse forzadamente hacia otros lugares del departamento
y del pais. Segun el Registro Unico de Poblacién Desplazada, Sipod, el
desplazamiento forzado en la regidn, fue particularmente critico en los afnos 2000
cuando se registraron 25.383 personas expulsadas, en 2001 fueron 16.061 y en
2002 fueron desplazadas 17.601 personas (Observatorio del Programa
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Presidencial de Derechos Humanos y Derechos Internacionales Humanitarios,
2004).

En febrero de 2005, la Agencia de la ONU para los Refugiados, ACNUR, denuncié
internacionalmente un masivo desplazamiento de personas en el Chocd por
temor a enfrentamientos. Miles de afrocolombianos y miembros de la comunidad
indigena Embera debieron huir de sus hogares por temor a los combates entre
los grupos armados, FARC, AUC y ejército, concentrados en la zona preparando
una ofensiva. La ACNUR denuncié también por esas fechas el bloqueo de los
grupos armados a amplias zonas del sur del departamento que mantuvo aislada
durante largo tiempo a la poblacién civil.

Los desplazamientos persistieron a lo largo de 200588, particularmente en las
zonas de Cuvarado y Jiguamindd. De acuerdo a la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento, Codhes, durante los primeros seis meses del afo,
8.178 personas abandonaron sus tierras. Los mas grandes desplazamientos
registrados del afio 2005 fueron:

e Febrero de 2005, 1.700 personas se desplazaron de la vereda Bellavista,
cabecera municipal de Bojaya, por amenazas de enfrentamientos entre las
Farc y las autodefensas.

e Abril de 2005, en el Bajo Baudod, se desplazaron 824 indigenas Embera.

e Mayo en Medio Atrato, cuando se desplazaron 1.891 personas, de la
poblacion de San Antonio de Buey, Curichi, La Vuelta y Auro Buey.

De otro lado, entre 2003 y 2006, el departamento de Choco recibié a 13.627
personas desplazadas, es decir el 50.2% del nUmero de personas expulsadas. Lo
anterior indica que en los desplazamientos que ocurren en Chocd, la poblacién
civil decide abandonar no sélo el municipio generador del desplazamiento, sino
que se traslada muy a menudo hacia otros departamentos, tales como el Valle
del Cauca, Risaralda, Antioquia, Cérdoba y Bogota. En el periodo analizado, se
observa que las personas que se desplazaron dentro del departamento, lo
hicieron principalmente hacia Quibdo6 (7.863), Bojaya (2.262), Bajo Baudd (817)
e Itsmina (753), (Ibid, 2007).

88 E| 21 de febrero de 2005, el lider de la comunidad de paz de San José de Apartadd, Luis Eduardo Guerra fue
asesinado junto con otras siete personas. Segun una investigacién de la Colombia Support Network (CSN), las
evidencias recogidas identifican claramente al ejército colombiano en colaboraciéon con paramilitares de las AUC
como responsable de esta masacre.
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...Ramon Salinas fue uno de los campesinos que en 1997 salio
desplazado de Curvaraddo, en Choco. Cuando regreso,
encontro la tierra sembrada de palma. Su drama comenzo en
1997 cuando, en medio de la guerra entre el Ejército y la
guerrilla, él y sus vecinos de entonces fueron parte de uno de
los mds grandes desplazamientos forzados que se han
documentado en la historia reciente del pais. Se calcula que
15.000 personas del bajo Atrato tuvieron que dejarlo todo por
salvar sus vidas. Al regresar se encontraron con la sorpresa
de gue su pueblo habia sido demolido y en vez de casas habia
palma africana...a pesar de tener los titulos que los acreditan
como propietarios de las mds de 29.000 hectdreas, estas
siguen ocupadas de forma ilegal por empresarios.... 7.000 de
las cuales estan sembradas con palma....

El Tribunal Contencioso Administrativo de Chocé fallé una tutela a favor de los
campesinos de esos territorios ordenandoles a los empresarios que les
entregaran las tierras a los afrocolombianos. Los procesos juridicos han sido
largos y mientras se realizan, no han parado las denuncias de intimidaciones por
los paramilitares. La Comisién Intereclesial de Justicia y Paz denunci6 el acoso a
que vienen siendo sometidas las comunidades de la zona de Cacarica en el
Atrato Medio, por los nuevos grupos paramilitares o "Aguilas Negras". Segun la
comisién continla siendo evidente el control social y el bloqueo econdmico que
bajo el nombre de "Aguilas Negras" realizan desde Turbo o en el punto conocido
como Tumaradd sobre el rio Atrato. Hasta hoy existe una restriccion en el
ingreso de alimentos, y los afrocolombianos de esta cuenca en el punto conocido
como Tumaradd se ven sometidos al control de los paramilitares, quiénes exigen
facturas o dar razon del ingreso de alimentos.
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A MANERA DE CONCLUSION

La incorporacién de los EDR a los circuitos internacionales no se da de manera
espontanea sino que requiere de fuerzas impulsoras globales, la intervencion
sistematica del Estado nacional, asi como una serie de condiciones locales. Para
que la incorporacién detone un proceso de desarrollo endégeno los EDR deben
garantizar factores tales como:

*= La regionalizacién de los mercados nacionales

* La dotacidén de infraestructuras

= El impulso de procesos de desregularizacion y apertura de sectores
tradicionalmente reservados al Estado

= El establecimiento de una politica de promocién que garantice la
participacion de gobiernos regionales, institucionales y agentes
econdmicos.

Con lo analizado a partir del recorrido historico asi como la revisidon de los
indicadores planteados, es posible concluir que algunas de las etapas por las que
el Chocd como espacio de reserva ha transitado en el camino de ser sujeto de
incorporacion a los circuitos globales de capital se han caracterizado por procesos
como:

Figura No.22. Etapas del Proceso de incorporacion

Integracion proyecto identidad nacional

Participacidon en Proyectos de desarrollo

Dotacion de infraestructura Intensificacion sector
regional agroexportador

Incremento Cambios en la propiedad de la tierra Fortalecimiento
Control militar actores politicos
Colonizacion agraria Despojo y desplazamiento

Aumento de actividades econdmicas en circuitos internacionales

Fuente: elaboracién propia, 2012
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El primer proceso podria denominarse como el de la integracion misma del EDR a
la identidad nacional, con la intencion de captar mayor atencidn sobre la
necesidad de transformar las condiciones histéricas en las que se ha mantenido
el departamento. Sin embargo es importante tener en cuenta que de manera
simultanea a las transformaciones politicas y econdmicas inducidas en la regién
de Pacifico y particularmente en el territorio chocoano, se ha originado un
interesante proceso social de reconstruccién y resignificacién cultural del sujeto
del Pacifico, es decir del sujeto ya sea indigena, negro o mestizo.

El proyecto de identidad nacional negd por muchos afos la alteridad negra o
indigena del Pacifico, con una intencién colonizante, estd hegemonia nacional
presentaba la expresividad del Pacifico sélo desde el plano del exotismo, el
folclore y las manifestaciones populares®’; de alli que se construya una imagen
del Pacifico a partir de lo singular de sus expresiones culturales. En respuesta y
contrapeso, a partir de los ultimos veinte afos, especialmente con la declaracion
de derechos de comunidades negras e indigenas en la constitucion del 1996, ha
surgido un agitado proceso social que promueve la reflexidon y construccién sobre
la esencia del Choco, sobre lo afro y lo indigena, para construir una autoimagen
gue trascienda la idea de territorio lluvioso, mal sano, pobre y sobre todo muy
folclérico.

Es un proceso relevante ya que pretende definir las bases a partir de las cuales
el Choco se ve y se relaciona con su entorno regional y nacional. Ademas sera
esa nueva identidad la que le permita a sus pobladores vincularse de manera
simétrica las propuestas de desarrollo vigentes. Por ahora dichas propuestas se
establecen en el plano de la dotacién de infraestructuras y el impulso al sector
agroexportador, las cuales solo han sido posible a partir de los cambios juridicos
en el acceso, uso y propiedad de la tierra. Este ultimo elemento, como se
demostré anteriormente, ha generado una compleja situacion politica y social,
asociada a fendmenos como la colonizacion desordenada en detrimento de la
sostenibilidad ambiental, y el despojo y desplazamiento de poblaciones.

89 Dicho proceso ha atravesado la aguda brecha de invisibilidad, racismo y discriminacién que dejé el proyecto
basado en la homogeneidad del mestizaje como simbolo de la identidad nacional, con menos desventajas para
las comunidades indigenas que para las negras. En este proyecto hegemdnico de identidad nacional lo
“mestizo” niega lo negro y lo indio, y reproduce una imagen de estos sujetos cargada de un alto contenido
discriminador y racista que tiende a ser univocal: esto quiere decir que todos los sujetos negros se les
representan bajo caracteristicas genotipicas y fenotipicas iguales entre si pero asimétricas frente a la sociedad
nacional hegemaénica y mestiza.
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BALANCE DEL PROCESO DE INCORPORACION

Desde principios de los afos ochenta se produce un profundo cambio en la
politica econdmica, cuando los actores locales y regionales inician acciones
encaminadas a incidir sobre los procesos de crecimiento de las economias
locales. En el caso de las transformaciones experimentadas por el territorio del
Chocd, puede afirmarse que a pesar del tenue impulso a nuevos sectores
agroindustriales y el inicio de una timida actividad eco turistica, en los ultimos 10
anos se han tejido relaciones econémicas ente el departamento y la region del
pacifico, asi como entre esta y mercados internacionales. El proceso de
incorporacion se ha iniciado aunque su avance es lento y complejo especialmente
debido a la debilidad de las instituciones locales, asi como a la persistente
dependencia de los procesos de desarrollo local con los ingresos fiscales y
politicas nacionales.

A la fecha han transcurrido cerca de veintiséis afios, desde la primera vez que un
gobierno nacional reconocia el alto potencial del Chocd y se lamentaba
publicamente por la deuda histérica del pais con el departamento y la regién del
pacifico. Al discurso le siguieron una serie de iniciativas para cambiarle el rostro
al Chocd y aprovechar las ventajas de su posicion estratégica para reposicionar
al pais en el comercio con la cuenca del pacifico y los grandes mercados
asiaticos.

Por primera vez en la década de los ochenta se formulan politicas de desarrollo
especificas para el Pacifico, producto en parte de las reivindicaciones de las
poblaciones indigenas y afrodesencientes, que logran dar una mayor
visibilizacién en el interior del pais, a las condiciones de marginalidad en el
acceso a servicios basicos en que viven la mayor parte de los pobladores de la
regidon. Se disefian planes agricolas y de ampliacion de la cobertura en servicios;
se plantean grandes proyectos de infraestructura que aumenten y mejoren las
formas de comunicacion de la regién hacia el interior del pais y también su
conexidn maritima con la cuenca del Pacifico. Se vuelven a evaluar viejos
proyectos como la terminaciéon de la via panamericana en la regidon del Darién
que uniria a Colombia con Panama y el canal Atrato - Truando (rios del
departamento del Chocd) que conectaria el Océano Atlantico con el Pacifico. A
esto se agrega el reconocimiento de la regidon del Pacifico como una de las areas
de mayor biodiversidad del planeta, en el marco de la discusién mundial sobre
medio ambiente y el desarrollo sostenible.
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Sin embargo la situacion de atraso del Choco es tal que la inversién hasta ahora
realizada, asi como las politicas de apertura y nuevos circuitos econdmicos no
representan hasta ahora una trasformacion local o el establecimiento exitoso de
cadenas globales de valor. Los problemas locales son tan complejos como la
marafa de intereses que buscan apropiarse de los recursos del departamento.
Aunque definitivamente el Chocd de hace treinta afios es diferente al de hoy, las
pretensiones estatales de incorporarlo a los circuitos globales del capital no ha
avanzado tal como se ha establecido en los distintos planes y programas de
desarrollo: la mineria no es la locomotora del desarrollo, el ecoturismo no
despega y la integracidn comercial avanza lento y enfrenta multiples obstaculos
de orden social y politico.

El problema de la propiedad de la tierra se agrava ante el incremento del
fendmeno del despojo y la expropiacion, que ha favorecido los intereses de
grupos econdmicos que invierten en cultivos agroindustriales de palma africana.
El cambio en el uso de las tierras tiene un efecto multiplicador sobre la
insuficiencia alimentaria; distintas comunidades rurales del Pacifico estan
sufriendo procesos de simplificacion de sus sistemas productivos, pérdida de
etnotécnicas, abandono de cultivariedades, sobre-explotacion de ecosistemas y
ruptura de la dindmica de cultivo e intercambio de productos a lo largo de las
cuencas. En numerosos lugares las comunidades sufren el deterioro de su
patrimonio natural silvestre y cultivado, en especial de los recursos bioldgicos
necesarios para la alimentacién y la supervivencia; es decir que se han afectado
los sistemas comunitarios de seguridad alimentaria. Asociado a los monocultivos
y en especial a la gran necesidad de trabajo en mantenimiento que requiere la
palma, las comunidades del Chocd enfrentan la pérdida de espacio y tiempo de
dedicacidn a los cultivos de ‘pancoger’, lo cual provoca una escases de alimentos,
una subida de precios de los productos basicos, y un empobrecimiento de los
campesinos. El punto es que los cultivos de palma africana aumentan pero los
beneficios locales o el impulso a nuevos sectores econdmicos no han ocurrido
hasta ahora.

Por otro lado, los amplios operativos de aspersiones con glifosato, junto con las
plantaciones de cultivos ilicitos y la deforestacion para la produccion
agroindustrial de la palma aceitera ponen en peligro la riqueza y potencial
ecoldgico de la regidén. A pesar de que las condiciones atmosféricas de la regién
lo desaconsejan - y a pesar de lo relativamente reducida de las areas cultivadas,
gue podrian ser erradicadas de manera manual, las autoridades antinarcoticos
incrementan los operativos de fumigaciones con glifosato; zonas de ecosistemas
fragiles cdmo el Caifdn de Garrapatas, en limites con el departamento del Valle,
el Medio San Juan, parte del Uraba chocoano y el Alto, el Bajo y el Medio Baudé
ya han sido fumigadas.
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De la misma manera, la deforestacién de amplias zonas para plantar coca y el
uso no controlado de quimicos aplicados en el cultivo y mantenimiento de la
coca, repercuten sin lugar dudas de manera dramatica en el medio ambiente. La
fumigacion ha propiciado una mayor penetracion en la selva y mayor
deforestacion para plantar nuevos cultivos. Sumada a esta, se incrementa la
deforestacion causada por la extraccion de madera, la expansién de la
agricultura y la ganaderia, la mineria y el desarrollo de infraestructura. En el
Pacifico Central y Nortefio Colombiano, las concesiones de madera han clareado
grandes extensiones de bosques para la produccion de papel y madera, con muy
poco manejo y reforestacion subsiguiente.

La mineria, tan importante histéricamente, no se ha trasformado y las politicas
de ordenamiento han desencadenado la inconformidad de pequefos mineros que
ahora son considerados como ilegales y responsables Unicos de los costos
ambientales de esta actividad; sin que las trasnacionales sean siquiera
cuestionadas por la forma en la que explotan los recursos en las tierras que les
han sido concesionadas. El aporte de la explotacién minera en las finanzas
publicas tampoco parece haber mejorado, pues la legislacion actual es ambigua
con los mecanismos de reparacion de dafios y pagos de compensaciones
estatales via impuestos.

El lento avance de las obras de infraestructura que buscan mejorar la conexion
del departamento con el resto del pais, los inhabitables niveles de corrupcién en
las esferas de poder local, asi como el incremento del conflicto armado
completan el rompecabezas. Es importante mencionar también que en el periodo
estudiado, un numero de agencias de cooperacion internacional y algunas
instituciones estatales tratan a diario, y muchas veces al margen de los planes
de gobierno, con la problematica social del departamento. A través de la Red
UNIDOS y a partir de su sistema de generacion de informacion se canaliza la
oferta estatal de seis instituciones que dependen de la Presidencia de la
Republica:

a) Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-

b) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

c) Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas - UAEARIV-

d) Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial - UAECT-
e) Agencia Nacional Para la Superacién de la Pobreza Extrema -ANSPE-

f) Centro de Memoria Histérica.
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Con base en datos de la Cancilleria, la cifra de inversidon en el departamento por
Organismos no gubernamentales y Agencias de cooperacion internacional
alcanzé en el ano 2008 la suma de 125,8 millones de dodlares, una cifra que casi
duplica la asignacién presupuestal a la Gobernacién del Chocd por via del
Sistema General de Participaciones. Para el afio 2011 esta cifra se reduce a 15,7
millones. De esta inversion, cerca del 75% se ejecutd en proyectos humanitarios
reconocidos en las areas Desarrollo Social, Paz y Desarrollo Regional, y Derechos
Humanos con varias agencias de la ONU como principales ejecutores. La
inversidn en cooperacidon para temas como Medio Ambiente o Desarrollo
Productivo no supera el 5%, y en casos como Justicia y Modernizacidon del Estado
no representa mas del 3% (CGR, 2008).

Entre los principales problemas de la gestién de cooperacién internacional estan
los vacios de informacion local en las autoridades de gobierno sobre los tipos,
acciones e impactos de la cooperacion en el territorio. La gestién de la
cooperacion no cuenta con una memoria institucional de las autoridades locales,
a raiz de esto las intervenciones no se hace con base en “lecciones aprendidas”,
sino en emprendimientos desarticulados de los procesos de planificacién para el
desarrollo. También se reconoce el insuficiente proceso de difusién de la
informacion publica relacionada con los procesos de cooperacion internacional, se
tiene poco conocimiento sobre el marco institucional y politico de la cooperacién
asi como las convocatorias periédicas de proyectos en varias areas de
intervencion.

ELEMENTOS PARA UNA ALTERNATIVA DE DESARROLLO LOCAL

Si bien es cierto que el panorama econdémico del Chocd es bastante complejo y
que hasta ahora no es posible identificar de manera contundente los beneficios
de su incorporacién a circuitos globales a través del impulso a nuevas actividades
econdmicas, también queda claro que los niveles de marginacién y aislamiento
del departamento no podran ser revertidos sino se establece una politica de
desarrollo local que aproveche las ventajas de las llegada de nuevos capitales e
inversiones, por lo menos en el entorno regional del Pacifico.

Con lo revisado hasta ahora, se intenta apuntar algunos elementos que a juicio
de esta investigacion deberan ser tenidos en cuenta para avanzar en la
construccién de una alternativa de desarrollo local, que no privilegie la extraccion
por parte de trasnacionales, sacrificando el crecimiento departamental, la
sostenibilidad ambiental y la gobernabilidad. Una via alternativa debe considerar
tanto el equipamiento urbano con énfasis en la infraestructura asociada a la
productividad y la competitividad del departamento, asi como la sostenibilidad de
sectores como el turistico, el agropecuario y el acuicola-pesquero, para generar
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viabilidad financiera del Departamento y asi alcanzar mayores niveles de calidad
de vida de sus habitantes.

La falta de equipamiento urbano asociado a procesos productivos que respondan
a las exigencias de competitividad para el intercambio, constituye una de las
principales trampas de pobreza del departamento del Chocé. A pesar del
aumento de inversion estatal y privada, aun no existe un sistema intermodal de
transporte fluvial y terrestre, que facilite a los pobladores el transporte y
comercializacion de sus productos y potencialice la ubicacidon estratégica del
departamento.

Se requiere ejecutar los proyectos de infraestructura fisica trazados en los planes
de desarrollo y crear sistemas funcionales que desatoren el aislamiento del
departamento y sus municipios, y del departamento con la regién; es necesario
evaluar nuevas formas de poblamiento y el relacién con los centros poblados a
través de los ejes viales y de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, con
base a un sistema de ciudades conformado por tres subsistemas que responden
a los ejes hidrografico y a los litorales, que serian:

» Subsistema del Istmo de San Pablo que concentre la infraestructura de
Servicios y Bienes de consumo, conformado por las ciudades de Quibdo,
Istmina, Condo6to, Novita, Tadd, Las animas, Cantén, Cértegui, Lloro,
Bagadd, Carmen de Atrato, Yuto, San Isidro; Villa Conto, Beté vy
Bellavista-Vigia.

> El segundo subsistema se conforma en el Darién Chocoano, Riosucio,
Acandi, Carmen del Darién, Unguia, Capurgana, Belén de Bajira, todos con
una estrecha relacion con Turbo en el Golfo del Uraba Antioquefo.

> Subsistema del Litoral Pacifico, que lo conforman las cabeceras
municipales de Bahia Solano, Ciudad Mutis, Cupica, Juradd, El valle, Nuqui
y Pizarro en el Bajo Baudd, incluidos, Tribugd, Jurubird y el parque natural
nacional Utria; se constituyen en el principal atractivo turistico.

Es fundamental conectar puntos estratégicos para explotar la salida por los
océanos Pacifico y Atlantico y construir una red puertos que a futuro establezca
una ruta interoceanica que atienda la sobredemanda del canal de Panama. Hasta
ahora existen avances como el Proyecto Arquimedes sobre los cuales el Gobierno
del Choco prioriza la ubicacién de puertos y carreteras.

Otro elemento que el gobierno local no debe soslayar es la necesidad de
consolidar un sistema para la generacién e interconexidn de energia eléctrica,
gue no sélo permita contar con energia para la transformacion de sus materia
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primas, sino que apunte hacia la generacién de ingresos y rentas propias para el
Chocé. En torno a la infraestructura funcional para la el turismo, se articulan al
sistema iniciativas orientadas al fortalecimiento de la cadena productiva del
Ecoturismo, que se inicia a través de la optimizacién de la red de Aeropuertos
localizados en cada una de las subregiones, para garantizar el acceso por via
aérea a todo el territorio. A esto se le complementa la infraestructura vial
terrestre en tramos estratégicos, asi como la construccion de instalaciones que
permitan implementar sistemas organizados de transporte fluvial y maritimo,
gue operando de manera encadenada podrian dinamizar y consolidar el sector
eco turistico a través de mecanismos que relacionen la oferta natural con la
oferta cultural.

Como uno de los pilares de una alternativa econdmica es fundamental abatir los
altos niveles de corrupcidn en las instituciones estatales y aumentar la eficacia y
eficiencia tanto de recursos humanos como materiales. Mientras no se disefien
planes que resuelvan la grave crisis social de una inmensa mayoria de chocoanos
gue no cuentan con acceso a servicios de educacidon y de salud, sera muy dificil
que el departamento pueda aumentar sus indices de competitividad. Es prioridad
desarrollar la infraestructura para la adecuada prestacidn de servicios como la
educacion y la salud, asi como también de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

En cuanto a la infraestructura de educacion, bien se puede empezar por asegurar
la dotacion de sistemas de saneamiento bdasico y agua potable para todas las
sedes o instalaciones educativas tanto urbanas como rurales; invertir en la
capacitacidon y ampliacién de la base docente, asi como la ampliacién del nimero
de aulas y dotacion de infraestructura para el uso de las tecnologias de la
informacidon y el conocimiento. La educacion del nivel técnico, tecnoldgica y
profesional requiere garantizar la cobertura espacial en todo el departamento
que permita el acceso de jovenes de todas las subregiones a las diferentes
instituciones que suplan las demandas en cuanto a la formaciéon de jovenes y
adultos en areas relacionadas con el sector productivo, empresarial, agricola,
pesquero, forestal, turistico y minero.

En lo relacionado con la infraestructura para la prestacion de los servicios de
agua potable y el saneamiento basico, el Plan de Desarrollo 2012-2015,
contempla la ampliacién del Plan Departamental de Aguas para incorporar los
asentamientos de las zonas rurales de todos los municipios y en especial se
incorpore la poblacién indigena. Partiendo de este enfoque es necesario generar
capacidades locales para operacion de los sistemas existentes a través de la
transformacion empresarial, asi como fortalecer esquemas regionales para la
prestacion de los servicios y la construccion de plantas de tratamiento. Asi
mismos debe planearse una inversidon para mejorar los sistemas habitacionales
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urbanos y rurales, atender de manera prioritaria viviendas que se encuentran en
zonas de riesgo; eficientar la gestion para el acceso subsidios para vivienda de
Interés Social con servicios publicos domiciliarios.

Por ultimo la incorporacion del Choco a los circuitos globales de capital, bien sea
a través de la via de los agro cultivos, de la mineria o del turismo, solo podra
consolidarse, si de manera coordinada se generan condiciones para que los
capitales y la inversiones promuevan el equipamiento basico para construir una
economia articulada a la regidon y competitiva en el ambito internacional. A la par
de los procesos de construccion de infraestructura de transporte, educacion,
salud y vivienda; es necesario que se permitan los procesos de fortalecimiento
de la sociedad civil organizada, con una red de apoyos, instituciones y entidades
étnico territoriales tanto indigenas como afrocolombianas, con infraestructura
adecuada que mejoren los niveles de generacion de capacidades locales en
aspectos administrativos y de gobernabilidad.
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Anexo 1. Evolucidon Divisidn Politico-administrativa de 1953 - 1997

ENTIDAD 1953 | 1954 | 1960 | 1964 | 1967 | 1970 | 1983 | 1985 | 1988 | 1992 | 1997
Departamentos 16 16 17 18 22 22 23 23 23 32 32
Intendencias 3 3 4 3 3 4 4 4 4 0 0
Comisarias 7 5 4 5 5 4 5 5 5 0 0
Municipios 817 823 847 877 891 915 985 995(1.011|1.041|1.073
Corregimientos
Departamentales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 19
Corregimientos
Comisariales 71 47 27 28 30 24 20 19 16 0 0
Corregimientos
Intendenciales 33 30 7 8 11 15 5 5 2 0 0
Centros Poblados |1.992|1.939|2.663|3.489|2.233|3.789|7.224|7.534|7.559|7.618|8.406
Territorios
Nacionales 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0

En el total de departamentos no se incluye el Distrito Capital
El concepto de Centro Poblado, incluye los corregimientos municipales, inspecciones de policia y caserios.
El total de municipios de 1997, contiene los creados hasta el 31 de diciembre del mismo afo.

Fuente: Evolucién Histérica de la Divisidon Politico Administrativa de Colombia, DANE, 2001.




INCORPORACION DE ESPACIOS DE RESERVA AL PROCESO DE EXPANSION
CAPITALISTA

EL CASO DEL CHOCO COLOMBIANO

Anexo 2. Poblacién por departamentos 1938-1993

COLOMBIA: POBLACION POR DEPARTAMENTOS, 1938-1993

Poblacion

Departamento 1938 1951 1964 1973 1985* 1993
Atlantico 268.409 428 429 717406 | 1028934 | 1478213 | 1837 468
Bolivar 765 194 991 458 693 759 980606 | 1288985 | 1702188
Cérdoba 585714 744 424 | 1013247 | 1275623
Magdalena 342 322 457 393 528 493 720 902 890934 | 1127 691
Cesar 260 917 470 055 699 428 827 219
La Guajira 53 409 52 346 147 140 249 637 299 995 433 361
Sucre 312 588 412 047 561 649 701105
Antioquia 1188587 | 1570197 | 2477299 | 3176695 | 4 067 664 | 4919619
Caldas 769968 | 1068 180 712 916 744 221 883024 | 1030062
Caqueta 20914 40 950 103718 180 297 264 507 367 898
Huila 216 676 293 692 416 289 486 853 693712 843 798
Quindio 305745 353 868 392 208 495 212
Risaralda 437 211 498 609 652 872 844 184
Tolima 547 796 712 490 841424 957 193 | 1142220 | 1286078
Cauca 356 040 443 439 607 197 716 855 857 751 | 1127 678
Chocd 111 216 131 101 181 863 251 223 313 567 396 854
Narifio 465 868 547 323 705 611 882389 | 1085173 | 1443671
Valle del Cauca 613230 | 1106927 | 1733053 | 2392715 | 3027247 | 3736090
Boyaca 714 068 779 349 991539 | 1039822 | 1209739 | 1315579
Bogota 355 502 715250 | 1697 311 | 2861913 | 4 236490 | 5484 244
Cundinamarca 819105 908794 | 1122213 | 1176003 | 1512928 | 1875337
Meta 51674 67 492 165 530 261 863 474 046 618 427
Norte de Santander 346 181 387 450 534 486 757 529 913491 | 1162474
Santander 615710 747706 | 1001213 | 1233576 | 1511392 | 1811741
Arauca 11 156 13 221 24 148 46 605 89 972 185 882
Casanare 23 300 22087 66 613 89 186 147 472 211 329
Putumayo 15 688 28 105 56 284 67 336 174 219 264 291
San Andrés y 6528 5675 16 731 22983 35818 61040
Providencia

Amazonas 6414 7619 12 962 15677 39937 56 399
Guainia 3602 6637 12 345 28 478
Guaviare 2950 9826 47 073 97 602
Vaupés 7767 9169 10 453 13424 26 178 24 671
Vichada 9094 12 330 10 130 12215 18 702 62073

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion.
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Anexo 3. Tasas de crecimiento demografico por departamentos

Departamento 1938-1951 | 1951-1964 | 1964-1973 | 1973-1985 | 1985-1993 | 1973-1993
Atlantico 3,71 3,97 3,95 3,09 2,72 2,94
Bolivar 2,04 0,11 3,79 2,32 3.49 2,80
Cérdoba 2,04 0,11 2,61 2,62 2,88 2,73
Magdalena 2,28 4,20 3,39 1,80 2,95 2,26
Cesar 2,28 4,20 6,53 3.40 2,09 2,87
La Guajira -0,16 8.1 5,85 1,56 4,65 2,80
Sucre 2,04 0.1 3,02 2,64 2,78 2,69
Antioquia 2,19 3,50 2,71 2,10 2,38 2,21
Caldas 2,58 2,36 0,46 1,45 1,92 1,64
Caqueta 5,38 7.27 6,13 3,27 4,16 3,63
Huila 2,40 2,67 1,70 3,02 2,45 2,79
Quindio 1,58 0,87 2,92 1,69
Risaralda 142 2,29 3,22 2,67
Tolima 2,07 1.26 1.40 1,50 1.48 1,49
Cauca 1,73 2,40 1,80 1,62 3.44 2,29
Choco 1,29 2,50 3,54 1,88 2,95 2,31
Narifio 1,26 1,94 243 1,75 3,59 2,49
Valle del Cauca 4,71 3,44 3,53 2,00 2,63 2,25
Boyaca 0.68 1,83 0,51 1,28 1,04 1,18
Bogota 5,60 6,74 5,78 3,35 3.24 3,31
Cundinamarca 0,81 1,60 0,50 2,14 2,69 2,36
Meta 2,10 7,01 5,06 5,11 3,34 4,39
Norte de Santander 0,88 2,46 3,82 1,59 3,02 2,16
Santander 1,53 2,23 2,27 1,72 2,26 1,94
Arauca 1,33 4,65 7.33 5,68 9,37 7.16
Casanare 3.19 2,48 4,54

Putumayo 4,65 5,38 1,95 8,32 5,28 7.08
San Andrés y

Providencia -1,09 8,50 347 3,80 6,80 5,01
Amazonas 1,35 4,09 2,07 8,18 4,35 6,61
Guainia 6,79 5,35 10,87 7.55
Guaviare 13.81 10,64 942

Vaupés 1,30 0,99 2,73 5,77 -0,73 3,09
Vichada 2,40 -1.47 2,03 3,64 15,96 8,47

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion
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Anexo 3. Tasa de Participacion regional en exportaciones

portaciones po egione o9 010 asas de pa pacio
Total 100.00%|  100.00%|  100.00%|  100.00%|  100.00%|  100.00%|  100.00%|  100.00%
Santafé de Bogota y 13.95% 13.45% 16.21% 16.90% 17.50% 15.22% 13.20% 11.11%
Cundinamarca
Antioquia 11.73% 12.76% 13.15% 12.89% 12.30% 9.93% 12.00% 11.32%
Valle del Cauca 7.90% 6.38% 7.08% 7.35% 6.77% 5.73% 6.05% 5.28%

Atantico, Bolivar,
Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena, 17.46% 17.42% 25.03% 25.46% 26.27% 22.94% 25.77% 22.28%
San Andrés y
Providencia y Sucre

Caldas, Quindio,
Risaralda, Huia, 1.77% 1.77% 2.39% 2.21% 2.25% 2.05% 2.09% 1.39%
Tolima y Caqueta.

Boyaca, Meta, Norte

de Santander y 5.55% 2.19% 2.18% 2.26% 3.94% 5.67% 4.19% 1.93%
Santander
Cauca, Chocd, Narifio 1.01% 0.84% 0.72% 0.90% 0.82% 0.79% 0.74% 0.55%

Arauca, Casanare,

Putumayo,

Amazonas, Guainia, 0.04% 0.01% 0.06% 0.10% 0.05% 0.21% 0.01% 0.00%
Guaviare, Vaupés y

Vichada

Petroleo 21.39% 36.23% 26.23% 25.95% 24.40% 32.46% 31.25% 41.40%
Café 19.18% 8.94% 6.94% 5.99% 5.72% 5.01% 4.70% 4.73%
Zonas Francas 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Otros 0.01% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Fuente: www.dnp.gov.co
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Anexo 4. Principios establecidos en la constitucién de 1991

Principio Repercusiones

El Estado se sujeta al derecho y las normas establecidas
en la carta politica; reconoce los derechos individuales y
derechos de orden colectivo (econdmicos, sociales,
culturales), y mantiene su funcién social.

Estado Social de Derecho

Estd conformada por unidades menores, departamentos

Republica unitaria, y municipios, sin capacidad legislativa pero con cierta
descentralizada y con autonomia en funciones y atribuciones; existen ademas
autonomia de sus otras figuras de organizacidon politicas administrativas:
entidades territoriales entidades territoriales, homoélogas a los municipios, y

entidades territoriales indigenas.

La soberania reside en el pueblo, no en la Nacion; este la
ejerce a través de representantes elegidos por
mecanismos de participacién popular.

Republica democratica,
participativa y pluralista.

Fuente: Elaboracién propia, 2011
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Anexo 5. Divisidn de Poder del Estado Colombiano

Radica en el Congreso integrado
por el Senado de |la Republica
(102 senadores) y por la Camara
de representantes (168
representantes), elegidos por
votacion popular, para un
periodo de cuatro anos.

El ejecutivo estd constituido por
el presidente de la republica, el
vicepresidente, los ministros, los
directores de departamentos
administrativos, los
superintendentes y las directivas
de las entidades descentralizadas
de orden nacional.

Conformada por la Corte
Constitucional, ElI Consejo
Superior de la Judicatura, la
Corte Suprema de Justicia, El
Consejo de Estado, la Fiscalia
General de la nacion, los
juzgados y tribunales, las
autoridades indigenas y los
Jueces de Paz

La expedicion de las leyes o funcion
legislativa; El control politico sobre
el gobierno y la administracion; La
facultad expresa de reformar la
constitucion o funcién constituyente

La rama Ejecutiva en cabeza del
presidente es la encargada de la
conduccidén politica del pais tanto en
el orden nacional como en el
internacional; representa el
gobierno y define los planes de
desarrollo nacional.

Corresponde a la rama judicial la
administracion de justicia la cual
debe cumplir dirimiendo los
conflictos surgidos entre los
particulares entre si, entre las
entidades publicas y entre éstas y
los particulares, dando soluciones
gue estén ajustadas a la
Constitucion



	Portada

	Índice 

	Introducción
	Capítulo I. Los Espacios del Nuevo Capitalismo
	Capítulo II. Configuración Nacional del Espacio de Reserva
	Capítulo III. Incorporación del Chocó a los Circuitos de Capital Global
	A Manera de Conclusión
	Anexos


