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Introduccién:

La iniciativa de realizar este trabajo surge del contexto del acelerado proceso de
integracién comercial registrado por nuestro pais a lo largo de las ultimas tres
décadas.

Para ello estudiaremos los factores estructurales que caracterizan a la economia en el
periodo 1994-2013.

El trabajo esta estructurado en tres partes. En la primera se hace una breve
descripcidn de las teorias de comercio exterior; asi como un recorrido por los tres
modelos econdmicos que experimentd nuestro pais en el siglo XX.

El objetivo del trabajo es describir al sector que hacer ver a México como una potencia
mundial del comercio exterior, pero al analizar un poco la dinamica interna podemos
ver que la potencia de esa cadena productiva, no esta destinada para generar
bienestar directo a los mexicanos, sino principalmente para atender necesidades de
otras economias, principalmente la de Estados Unidos y la China.

Daremos un breve recorrido sobre las teorias que tratan de explicar el comercio
exterior (Cap. 1), para usarlas como referencia al momento de describir el proceso de
integracion de México al comercio exterior.

Entenderemos como la economia nacional vio una forma de integrarse al comercio
internacional de una manera tan agresiva y rapida haciendo alianzas a intereses
externos que deseaban beneficiarse de su cercania a Estados Unidos.

Posteriormente en el Cap. 2 daremos una descripcion del estatus de la economia del
pais enfocandonos en la composicién de sus principales agregados econémicos vy
pondremos especial atencion a la forma en que la economia nacional se relaciona con
el mundo externo. Detallando que hay regiones con mayor nivel de integraciéon al
comercio exterior que a otros debido a las industrias que se desarrollaron den esas
regiones, dando pie a la identificacion de industrias altamente relacionadas al
comercio exterior.

Finalmente entendiendo el proceso histérico de integraciéon de México al comercio
exterior y la manera que internamente se han adaptado ciertas regiones por las
industrias que se establecieron en ellas, podremos entender cuales son los factores




externos (Cap. 3) que han invertido en México sus intereses para desarrollar una
cadena productiva moderna y competitiva a nivel nacional.

El objetivo de este trabajo es el de describir las tres industrias clave en las que el resto
del mundo han desarrollado en México para proponer el reto de hacer una
“integracion” mas profunda a la economia nacional y de esta forma, lograr que este
motor extra que tenemos en la cajuela brinde un beneficio directo a los pasajeros de
esta nacién.




CAPITULO 1. MARCO TEORICO E HISTORICO DEL COMERCIO INTERNACIONAL
EN MEXICO

El objetivo del presente capitulo es exhibir de manera sintetizada las teorias
correspondientes al comercio internacional, con el fin de comprender el
surgimiento del comercio y la importancia de este para el desarrollo de los paises.

El primer apartado presenta el surgimiento conceptual del comercio,
posteriormente se aborda el desarrollo tedrico partiendo del mercantilismo y la
fisiocracia. La evolucion del pensamiento lleva al abordaje clasico de Adam Smith
y David Ricardo, lo que sienta las bases para el analisis de Haberler, y el modelo
Heckscher-Ohlin.

Finalmente, en el ultimo apartado se incorpora el contexto histérico comercial
en México, imprescindible para analizar las directrices que rigen al pais en dicha

materia.

El comercio exterior representa en la actualidad una herramienta importante
para importar y exportar bienes y servicios. En general, los paises participan en el
comercio internacional por dos razones basicas: 1) son diferentes, 2) conseguir
economias de escala en la produccion’. Sin embargo, es necesario hacer una
revision puntual y concisa de las teorias que comprenden el comercio exterior, con
lo cual se pretende sentar las bases para comprender la importancia y
consecuencias del mismo.

El comercio es la rama de la actividad econdmica que se refiere al
intercambio de mercancias y de servicios, mediante trueque o dinero, con fines de
reventa o para satisfacer necesidades. Mientras que el comercio internacional sélo
puede concebirse como un caso especial del comercio en general. Ello conlleva a

tener en cuenta que en la medida en que cambie el sistema econdmico, el

' Este supuesto parte de la firme conviccion econémica de que “Mas es mejor”, a mayor escala,




comercio evolucionara (co-evolucionara) para adaptarse a las nuevas condiciones.

(Torres, 1972:15)

En términos generales, se puede decir que la economia internacional estudia
la manera como interactuan diferentes economias en el proceso de asignar
recursos escasos para satisfacer las necesidades humanas. Lo cual, implica la
existencia de dotaciones de recursos determinadas y de preferencias, las cuales
son abordadas desde diferentes enfoques teoricos. (Chacholiades, 1992)

El estudio tedrico del comercio internacional comprende dos campos, de los
cuales se pueden desagregar tantas vetas de investigacion como objetos de
estudio:

a) Teoria pura. Que se refiere al analisis del valor aplicado al intercambio
internacional o en forma mas expresiva, en la teoria pura se han abordado dos
esferas distintas:

1. El enfoque positivo u objetivo referido a la explicacion y a la
prediccion de los acontecimientos.

2. El analisis del bienestar indaga los efectos que tendra un cambio de
la demanda sobre la relacion real de intercambio de un pais.

b) Teoria monetaria. Comprende dos aspectos:

1. La aplicacion de los principios monetarios al intercambio
internacional, o sea el enfoque explicativo de la accién de la moneda mediante
el circuito o secuencia: circulante-nivel de precios saldo comercial, y sus
efectos sobre los precios, los ingresos, y en especial sobre el tipo de cambio y
el tipo de interés.

2. El analisis del proceso de ajuste mediante el empleo de instrumentos
monetarios, cambiarios y financieros, procurando contrarrestar los efectos de
los desequilibrios de la balanza de pagos en cuanto a la duracion, intensidad y
amplitud hasta restablecer el equilibrio, o en su defecto, para preservar este al

nivel deseado. (Torres, 1972)

Estos dos campos proporcionan un abanico amplio de posibilidades para la

comprension del comercio internacional. Sin duda, el enfoque positivo de la teoria




se halla en camino para verificar que tan benéfico ha sido el comercio
internacional para los paises.

El surgimiento del comercio se debe en primera instancia a la existencia de
un amplio grado de especializacién en la sociedad, que repercute en todos los
paises de manera diferenciada, haciendo que ellos busquen en otras latitudes los
bienes y servicios que son incapaces de producir o que obtendrian a menores
precios. Ello implica una division internacional del trabajo que intensificara la
especializacion de los paises.

Ademas, se circunscriben otros factores que permitieron la ampliacion del
mercado nacional mas alla de sus fronteras, entre los cuales encontramos: la
produccion en masa como resultado de la creciente industrializacién, el desarrollo
de las comunicaciones y los transportes, una ampliaciéon en el uso del sistema
monetario y crediticio (misma que permitié el apalancamiento de los productores)

y, el respaldo politico de los paises.

La sociedad ha atravesado por diferentes etapas econdémicas que han
marcado las relaciones sociales de produccion, por ese estrecho vinculo entre el
desarrollo del comercio internacional y el desarrollo del sistema econdémico se
distinguen las siguientes grandes etapas: la economia local o feudal (feudalismo)
que se transformé en economia nacional mediante la unién de varios feudos bajo
el control de un solo mando politico y econémico (mercantilismo), y la evolucion de
la economia nacional hacia una economia internacional (libre cambio).

Al respecto, los mercantilistas promovian una intervencion de caracter
general e indirecta del Estado, el cual debia limitarse a promover Ilas
exportaciones, a restringir las importaciones y, de manera general, proteger a toda
la clase comerciante. Una de las aportaciones fundamentales para el comercio
internacional fue sefialar que “la desigual distribucién de los recursos naturales en
el globo terrestre constituia la causa basica del intercambio entre paises”.
(Torres, 1972:49)




Por su parte, dentro del desarrollo de la ciencia econdmica, los fisidécratas
planteaban la existencia de un principio fundamental que regia todo el proceso
productivo. Dentro de las implicaciones se podria sefalar que el Estado debia de
abstenerse de interferir el libre juego de las fuerzas econdmicas, por tanto, la
riqueza de las naciones era considerada un fenémeno natural.

Ademas, concebian dos clases sociales: la clase productiva estaba formada
por los arrendatarios de la tierra y los campesinos que la trabajaban y la clase
estéril por artesanos, industriales y proveedores de servicios. Los gastos en la
agricultura se denominaban productivos, mientras los gastos en mercancias
manufacturadas y servicios se denominaban estériles. Estos Ultimos al soélo
transformar los productos agricolas no generaban excedentes.

Los postulados fisiécratas senalan a la agricultura como un sector estratégico
del desarrollo econémico, se considera como fundador y maximo exponente a
Francois Quesnay con su obra Tableau économique. Quesnay reconoce el origen
del excedente econdmico en el proceso de la produccién y no en la circulacién,
solo el trabajo aplicado a la agricultura genera un producto neto, asimismo,
establece la idea de que el excedente proviene del trabajo humando y no de la
propiedad intrinseca de la tierra.

Para mayor precision, la produccién agricola se divide en el producto
agricola (clase productiva) y en la renta de la clase propietaria. ElI producto
agricola se destina, en una parte, a los rentistas en forma de alimento y en otra, a
la clase estérii como materia prima. La circulacién inicia con la compra de
alimentos y manufacturas por parte de la clase rentista, la clase estéril utiliza este
pago para comprar materias primas a la clase productiva. Una parte de los pagos
de la clase productiva son utilizados para comprar productos manufacturados
como utensilios, instrumentos, etc., a la clase estéril, quien a su vez utiliza este
pago para la compra de alimento y mantenimiento o restitucion de los gastos
estériles.

Esta circulacion y distribucion reciprocas contindan en el mismo orden por

medio de subdivisiones, hasta la ultima moneda, pasando reciprocamente de una




clase de gastos a otra. Con ello se ve completo el ciclo de circulacién entre las tres
clases sociales: productiva, estéril y rentista (propietaria).

La riqueza de una nacién puede destruirse o perder su valor cuando la
nacion agricola decaiga, toda vez que puede generar escasez de anticipos para
gastos productivos. Las recomendaciones de politica que se derivan de este
analisis son: liberalizar el comercio exterior, liberalizar el comercio interior y
establecer un impuesto proporcional sobre la propiedad (renta) y desgravar el
producto.

Para el siglo XVIII, la profundizacion de los estudios sobre el comercio
internacional y su relacién con la riqueza generada por la agricultura, permitieron
abarcar nuevos elementos. David Hume sostuvo que una industria nacional sélida
es la base del comercio exterior y suponia que el resto de los paises debian contar
con artes y cultivos para intercambiar, ello fomentaria el desarrollo de sus vecinos.
Dentro de las principales aportaciones se encuentran: 1) observé los efectos de
las cantidades preestablecidas de los recursos naturales sobre el comercio, 2)
vislumbro los resultados positivos sobre el aumento de las industrias de los paises
vecinos, 3) promovid los procesos de integracion econdmica (particularmente de

caracter regional). (Garcia, 2011:7)

La evolucidn en el pensamiento econdmico derivada de las aportaciones
realizadas por los mercantilistas y fisiécratas, puede arribar a dos afirmaciones:
1) una nacién debe procurar que la cantidad de tierra que emplea en la produccién
de los bienes que exporta sea la menor posible; y 2) el numero de habitantes es
un indicador relevante para el desarrollo de un pais porque existe una relacion
directa con la dotacion de trabajo y, en consecuencia, con una mayor produccién
de mercancias destinadas a la exportacion. (Garcia, 2011)

Avanzando en el analisis, se presenta la postura de Adam Smith, en La
riqueza de las naciones de 1776, quien establece al comercio internacional como

resultado de las demandas de los consumidores. Su argumento era el siguiente:




“‘un pais puede ser mas eficiente que otro en la produccién de algunos bienes y
menos  eficiente que otro en la produccion de otros bienes”
(Chacholiades, 1992:6). Esta conclusion le valié la paternidad de las llamadas
ventajas absolutas, por las que demuestra que en el intercambio entre dos paises
puede ser mutuamente beneficioso cuando existe alguna especializacion que les
permita producir excedentes para adquirir algo a menor costo, lo cual implicé su
teoria de la division internacional del trabajo.

La determinacion de los bienes que se produciran estara determinada por
dos factores: el primero esta relacionado con los costos de produccion, el que
tenga menores costos se especializara para aprovechar esa ventaja, y el segundo
esta determinado por la posibilidad nula de produccion del pais. Por tanto, el
intercambio comercial ampliara la demanda de diversos bienes, lo que ampliara la
magnitud de los mercados, impulsando asi la elevacion de los limites de
produccion.

En su analisis, Smith observé las diferencias de los productos que los harian
mas susceptibles al intercambio. Las mercancias mas finas y acabadas (con
mayor valor agregado) eran las mas convenientes para ser exportadas por los
paises, ya que existia una relacion directa entre su precio y la cantidad de oro y
plata que ingresaria al pais por su concepto. En contrapartida, los bienes del
sector primario resultaban menos convenientes para ser exportados.
(Garcia, 2011:8)

La conveniencia y la inconveniencia detallada anteriormente, también abri6 el
camino al proteccionismo, ya que surgi6 un amplio interés por fomentar las
exportaciones y hacerse de divisas, mientras que se limitaban las exportaciones
con el surgimiento de politicas proteccionistas como la aplicacion de aranceles y
primas a la exportacion. EI mayor consumo era el objetivo final de las mercancias
que se producian.

En concordancia con este desarrollo del comercio, David Ricardo sienta las
bases para el estudio del comercio internacional. Su justificacién la encuentra en
el aumento de los disfrutes para la felicidad humana “por medio de una mejor

distribucion del trabajo, produciendo cada pais aquellos articulos que, debido a su
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clima, su situacion y demas ventajas naturales o artificiales, le son propios, o
intercambiandolos por los producidos en otros paises, como aumentarlos
mediante un alza en la tasa de utilidades”, (Ricardo, 1981:101), en sintesis, la
teoria de las ventajas comparativas.

Cada pais tomara la mejor decisiéon al invertir su capital y su trabajo
disponibles dentro de sus fronteras, buscando el mayor beneficio posible al
estimular las actividades industriales e incrementando la masa general de la
produccion. Es decir, que a través de la persecucion del provecho individual se
obtiene el bienestar comun, que es guiado por el interés e intercambio.

En el modelo general de David Ricardo, las principales variables que actuan
a largo plazo son:

1. La poblacion y los salarios;

2. Latasa de beneficio y la acumulacién de capital;

3. Larenta del suelo y el precio de los alimentos;

4. La ley de los rendimientos decrecientes y el incremento de la poblacién.

La incorporacion de estas variables a un modelo obliga a su simplificacion.
En el modelo clasico suelen expresarse bajo la siguiente formula: Y=f(K,T,L,S) la
cual expresa que el nivel del ingreso real (Y) es una funcién de la acumulacién de
capital (K), de la tierra (T), de la fuerza de trabajo empleada (L) y de la tecnologia
existente (S). Mas sintetizado aun puede expresarse asi: Y=f(Lw). En este caso w
representa la productividad media de la fuerza de trabajo empleada. Dicha
productividad esta influida por la dotacién de capital y la técnica empleada.

Como se podra observar en las ecuaciones anteriores, ambas representan
trabajo social acumulado en bienes, capital y en conocimientos tecnoldgicos, en
tanto que la disponibilidad en cantidad y calidad de los recursos naturales esta
determinada, en ultima instancia el trabajo social es el unico generador de riqueza.

De acuerdo con el criterio de Ricardo, en materia comercial existen dos
principios diferentes: uno aplicable al intercambio interno y otro al intercambio
externo. El interno se realiza entre articulos producidos en aquellos lugares donde
sus costos son mas bajos, en términos de trabajo, y la proporcidon en que se

cambian las mercancias esta regida por los costos medios en dias-trabajo. Este
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principio no es aplicable al intercambio externo, el cual se rige por los costos
comparativos. (Torres, 1972:59)

La explicacion se basa en los factores productivos que poseen los paises, en
este caso capital, trabajo y tierra. Al interior de sus fronteras, los paises poseen un
stock determinado de ellos, los cuales sufren alteraciones ante cualquier disturbio
de la tasa de interés, del tipo de cambio o incluso de la inflacion. Sin embargo, en
un contexto de economias abiertas, se puede presentar en mayor o menor
magnitud la movilidad de los factores productivos, ello puede provocar condiciones
favorables que permitan a los paises obtener mayores ventajas.

El analisis clasico termina con la conformacién del marco tedrico inicial del
comercio internacional, la divisién internacional del trabajo que permite una
especializacion de los paises en bienes donde posean una ventaja absoluta que
mas adelante se complementa con la diferenciacion de costos, derivada de la

utilizacion de los factores productivos visto como las ventajas comparativas.

Tal como sucediera con las ciencias exactas, la adopcion del concepto de
equilibrio dentro de la economia fue muy bien recibido. Los esfuerzos para la
explicacion de los acontecimientos socioecondmicos se encaminaron a la
conservacion del equilibrio bajo un régimen de libre mercado. La politica
economica quedo regida por: el egoismo individual, el Estado como vigilante y
mediador, el libre funcionamiento del mercado regulado por la oferta y demanda,
las actividades productivas controladas por el mecanismo de los precios.

Para construir una alternativa a la teoria del valor trabajo, se vio que la
utilidad total de un bien la determina la utilidad de la ultima unidad consumida.
Estos principios marginales fueron plasmados mas claramente por Alfred
Marshall® quien demostré que la oferta y la demanda actiian simultdneamente

para determinar el precio. Este enfoque se complementa con el analisis del

2 Presento la definicion mas clara de los principios marginales en su obra Principles of Economics,
publicada en 1890.
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equilibrio general, donde Leon Walras indica la imposibilidad de hablar de un unico
mercado aislado, sino la necesidad de verificar los efectos provocados en los
mercados por el cambio en un mercado.

Dentro del estudio de comercio internacional incorpora nuevas posturas dado
el advenimiento del equilibrio. Los exponentes, denominados neoclasicos, retoman
algunas posturas clasicas y las adecuan para tratar de dar mayor claridad al
analisis y la posibilidad de mejorar las condiciones de intercambio entre los paises
con el fin de un beneficio mutuo.

Estas posturas consideraron que el trabajo no era el unico generador de
valor en términos econdémicos, sino que los factores productivos (tierra, trabajo,
capital) vistos como un conjunto, tenian requerimientos especificos para
incrementar los valores. Algunos autores incursionaron en estos términos, como
Gottfried von Haberler quien mostré que la ventaja comparativa puede
replantearse en términos del costo de oportunidad. (Torres, 1972:62)

La ventaja comparativa en términos del costo de oportunidad refleja la
produccion que se ha dejado de hacer de otros bienes, sin considerar la cantidad
de uso de los factores productivos que intervienen en el proceso productivo. Lo
principal es determinar el costo de oportunidad de un bien en términos de otro en
cada uno de los paises que interviene en el intercambio, ya que el precio de los
bienes se considera como factor decisivo para lograr la asignacién mas racional
de una dotacion de recursos dada.

Los costos de oportunidad se pueden presentar como crecientes, estos
indican que, a medida que la producciéon de un bien continte incrementandose
cada vez una unidad, se deben sacrificar cantidades crecientes de otro bien, toda

vez que se pretenden liberar los recursos necesarios

Grafica 1 Costos de Oportunidad Crecientes
13




Graficamente, los costos de oportunidad crecientes se ilustran por una curva
concava hacia (o abombada desde) el origen. La importancia de estos es que
indican la heterogeneidad existente entre los recursos y la utilizacion que se les
da, determinando diferentes niveles de produccion para las empresas.

Dada la imposibilidad de describir con detalles las caracteristicas exclusivas
de los mercados, los economistas han optado por hacer abstracciones de las
complejidades del mundo real. En este tenor, se introduce el concepto de frontera
de las posibilidades de produccioén (o curva de transformacion) en un esfuerzo por
reformular el analisis anterior, para crear modelos relativamente simples que
incluyan elementos indispensables para el analisis.

El concepto de la frontera de las posibilidades de produccion (FPP) alude al
concepto de escasez, ya que es una curva dibujada en un espacio de bienes, la
frontera de las posibilidades de produccion de un pais muestra la cantidad maxima
de combinaciones de bienes que puede generar la economia, dada su dotacion de
factores (recursos) y su tecnologia. En la grafica 2 se presenta graficamente la
FPP, en una economia que produce dos bienes, la cantidad producida estara

determinada por la linea de isovalor mas alta posible.
BienY

Bien X

Grafica 2 Frontera de Posibilidades de Produccion

Esta curva ademas nos muestra que ningun pais ha sido capaz de producir
tantos bienes como lo desee, ya que no se puede producir fuera de la frontera de
posibilidades de produccion; sin embargo, la especializacion y el libre comercio les

permiten a los paises consumir fuera de ella.




Fue en la década de los anos 30, que se recibieron nuevos aportes en
materia de comercio. Los economistas suecos Eli. F. Heckscher y Bertil Ohlin,
retomaron las ideas de Ledn Walras quien se centro en el equilibrio general de la
competencia perfecta, visto desde un enfoque matematico, con el fin de explicar
los efectos provocados por las interacciones entre los mercados (oferta y
demanda) sobre los precios de los bienes y servicios. Los precios de equilibrio
conducirian finalmente a una situacion de equilibrio.

Su principal esfuerzo se encamind a incorporar la teoria del comercio
internacional a la teoria del equilibrio general. Su explicacién del comercio
internacional se da por las diferentes dotaciones de factores de los paises, e
inclusive de las regiones. Al estar dotados de diferentes recursos, tanto naturales
como sociales (generados por la comunidad) aprovecharan su capacidad
productiva para beneficiarse del intercambio.

La abundancia de factores se determina por dos criterios, el fisico y el
economico. El primero determina la abundancia de factores sobre la base de las
cantidades fisicas de trabajo y capital disponibles en varios paises, la oferta es el
eje. El segundo clasifica los paises como abundantes en trabajo o en capital sobre
la base de relaciones salario-renta de equilibrio, interaccion entre oferta y
demanda.

Esta construccion tedrica se ha convertido en la explicacion ortodoxa de la
ultima causa del comercio internacional. Se parte de dos premisas basicas: 1) los
bienes difieren en sus requerimientos de factores y 2) los paises difieren en sus
dotaciones de factores. Con esto, el pais que utilice de forma intensiva sus
factores abundantes para la produccion de bienes, obtendra con ello una ventaja
comparativa.

Asimismo, los modelos que se generan son representaciones de la forma en
que los individuos toman decisiones, en que se comportan las empresas y en la
interaccion de los mismos en los mercados, por los que se necesita una
abstraccion y simplificacion de la realidad con los siguientes supuestos
(Chacholidades, 1992):
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1. Numero de paises, factores y bienes: parte de la existencia de
dos paises; cada pais esta dotado con dos factores de produccién
homogéneos (trabajo y capital) y su produccion sera de dos bienes.

2. Tecnologia: la tecnologia para ambos paises es igual. El
inconveniente de este supuesto, es que a medida que el progreso técnico
sigue su curso evolutivo, solo un numero reducido de paises, los generados
de esta tecnologia, se vera beneficiado con los avances y el resto de los
paises estara atrasado tecnolégicamente y no cerrara la brecha existente
por mas que enfoque sus esfuerzos en ello.

3. Rendimientos constantes a escala: un cambio proporcional en
todos los insumos de la produccién de un bien, origina que la produccion
cambie en el mismo porcentaje que los insumos.

4. Fuerte intensidad de factores: un bien siempre es intensivo en
el uso del trabajo con relacién al segundo bien.

5. Especializaciéon incompleta: ningun pais se especializa
completamente en la produccion de un solo bien.

6. Competencia perfecta: la competencia perfecta regula todos
los mercados de factores y de bienes. Este supuesto excluye las
estructuras de mercado monopolisticas y oligopolisticas, asi como las
rigideces de salarios y precios. En un mercado perfectamente competitivo,
todos los compradores y vendedores (de un bien o de un factor) son
receptores de precios; es decir, cada uno de ellos es demasiado pequefio
para ejercer de manera individual cualquier influencia considerable sobre el
precio. Los competidores perfectos también estan completamente
informados acerca de los precios que prevalecen en todas las partes del
mercado; adicionalmente, los precios estan determinados por la oferta y la
demanda y, en el largo plazo, los precios de los bienes son iguales a sus
respectivos costos de produccion.

7. Movilidad de los factores: los factores son perfectamente
moviles dentro de cada pais, pero perfectamente inméviles entre paises. La

movilidad interna de los factores asegura que se obtenga la misma tasa de

16




salarios y de retorno al capital en cada sector de una nacién. Pues los
factores se mueven rapidamente y sin costo de un sector donde las
ganancias son bajas a otro sector donde las ganancias son altas, hasta que
éstas sean iguales en todas partes. La inmovilidad externa de factores, por
el contrario, excluye la posibilidad de eliminar las diferencias internacionales
en las ganancias de los factores por medio de la migracion de éstos.

8. Gustos Homogéneos: los gustos son bastante similares (pero
no necesariamente idénticos) entre paises.

9. Libre comercio: el comercio mundial esta libre de cualquier
impedimento, tales como aranceles, cuotas y control de cambios.

10. Costos de transporte: los costos de transporte son cero. La
implicacidn de estos dos ultimos supuestos es que el comercio de bienes
iguala los precios de los bienes entre naciones.

Al ser una simplificacién de la realidad, estos supuestos son sumamente
criticados, ya que en la economia no se podrian corroborar; sin embargo, son la
base para construir el analisis del comportamiento productivo y de intercambio de
los paises en el mercado mundial. Queda claro entonces que no es una réplica de
la realidad pero si son una herramienta para el analisis.

La esencia del modelo basico de Heckscher y Ohlin puede resumirse en
cuatro teoremas:

1) Teorema de Heckscher-Ohlin: un pais tiene ventaja
comparativa en aquel bien que utiliza de forma intensiva en el factor
abundante, por lo que exportara bienes intensivos en capital cuando ese
sea su factor abundante, o exportara bienes intensivos en mano de obra
cuando lo que abunde dentro de sus fronteras sea la manos de obra.

2) Teorema de la igualacion de los precios de los factores: dada
la condicion de nula movilidad de factores entre paises, el libre comercio
actuaria en la igualacién de las retribuciones a los factores (rentas reales)
entre paises, por lo que, en un estado de equilibrio internacional, los
trabajadores devengaran la misma tasa real de salario y el capital ganara la

misma tasa real de renta. Esta igualacién es una importante condicién de
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optimalidad de Pareto® para la asignacion eficiente de los recursos a nivel
global.

3) Teorema de Stolper-Samuelson: un incremento en el precio
relativo de un bien incrementa, en términos de ambos bienes, la retribucién
real de aquel factor utilizado intensivamente en la produccion del bien y
disminuye, en términos de ambos bienes, la retribucion real del otro. En
general, aquellos que ofrecen el factor utilizado intensivamente por la
industria que produce bienes que significan competencia de las
importaciones pueden mejorar su posicion a través de la proteccion, aun
cuando la economia como un todo experimente una pérdida.

4) Teorema de Rybczynski: cuando los coeficientes de
produccion estan dados y las cantidades de factores estan plenamente
empleados, un incremento en la dotacion de un factor de produccion
incrementa la produccion de aquel bien que utiliza de manera intensiva el

factor que se ha aumentado y disminuye la produccién del otro bien.

Estos teoremas se podrian considerar como un corolario de la corriente
neoclasica. Aunado a ello, algunas otras visiones complementan la teoria para
tratar de abordar con mayor precisién el comercio internacional. Por la extensién
del presente trabajo no se abordaran, aunque en su momento se realizaran
algunas precisiones importantes comprender el contexto de un enfoque diferente.

Con esto se concluye la parte tedrica, necesaria para comprender el camino
que han recorrido las ideas en torno al comercio. Estas siguen un proceso de

transformacién conforme cambian las condiciones materiales.

Una vez descrita la génesis tedrica del comercio, se abordara la historia del

comercio exterior en México, para brindar un vistazo de las diferentes etapas

® Un Optimo de Pareto, implica que dada una asignacién inicial de bienes entre un conjunto de
individuos, cualquier cambio hacia una nueva asignacion debe hacer mejorar la situaciéon de un
individuo sin empeorar la de otro.
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econdmicas acaecidas en el pais, lo que determind las directrices comerciales
actuales.

La region de América Latina y México ha atravesado por diversos modelos
economicos. Por ello, este apartado presentara de manera sintetizada los
siguientes modelos: primario exportador, sustitucion de importaciones (Sl) y

secundario exportador (SE).

El modelo primario exportador lo ubicamos en el siglo XIX, su régimen
politico autoritario estaba enfocado a: promover el sector primario (agricola,
ganadero o extractivo) mediante la concentracion de capital nacional y extranjero,
el trabajo especializado y los paquetes tecnolégicos modernos. La economia se
concentraba en la produccién primaria de autoconsumo y de bienes de consumo
inmediato, ya que se carecia de una industria capaz de elaborar bienes de
consumo duradero, intermedios y de capital.

Las exportaciones primarias dependian de la demanda mundial, los precios
internacionales y los choques externos. Las dos guerras mundiales y la crisis de
1929 debilitaron al sector exportador, al interior de pais, las mermas en las
finanzas publicas (dependencia generada de los impuestos del comercio exterior),
y los movimientos sociales generados por las disparidades e inconformidad,
permitieron el arribo de un nuevo enfoque.

Dados los cambios sociales, politicos y econdmicos nivel internacional, los
patrones de consumo se modificaron, tanto para abastecer al sector productivo
como para abastecer a la sociedad. Los avances tecnoldgicos en el aparato
industrial exigieron la transformacién para los paises abastecedores de materias

primas, con el fin de responder a las nuevas necesidades mundiales.

Es asi, como el cambio fue inevitable. Se pas6é del modelo primario
exportador al modelo de sustitucion de importaciones, el cual se consolid6 por la
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utilizacion de la poca capacidad instalada de las empresas para sustituir bienes de
consumo final. Se conté con apoyo tecnoldgico y crédito para abastecer al
mercado de Estados Unidos ya que éste estaba dedicado a la industria
armamentista por la Segunda Guerra Mundial. Al terminar las incursiones bélicas
del pais vecino, México contaba con una mayor capacidad productiva instalada, la
cual tratdé de potenciarse con politicas proteccionistas y de fomento econdémico.

En los afnos cincuenta, se consolidaria el modelo S| bajo las siguientes
caracteristicas:

e Las empresas nacionales producian bienes de consumo simple, sin embargo,
pretendian la produccion de bienes de consumo duradero.

e El débil mercado interno no absorbia toda la produccion, ni permitia economias
de escala, esto era reflejo de la mala distribucion del ingreso.

e La rentabilidad de las empresas dependia de las finanzas publicas por su
dependencia a las politicas proteccionistas y de fomento, acarreando un déficit
fiscal permanente, lo que cred un sector industrial no competitivo.

e La nula produccién de bienes intermedios y de capital cre6 una severa
dependencia a su importacion, generando problemas en la balanza de pagos,
posteriormente esta se agravaria por el endeudamiento externo.

Las condiciones excepcionales creadas por el auge industrial no se
presentaron con la misma intensidad en todos los paises. Cada economia tratd de
responder a las demandas mundiales bajo sus propias posibilidades, algunas se
mantuvieron como productores y exportadores primarios, mientras otras se
insertaban con mayor éxito al modelo SI.

Pero este modelo no podia perdurar. El punto de quiebre se ve reflejado en
la crisis de la deuda externa de 1982, donde varias economias vivieron una
recesion economica acompafada de la demanda del pago por el servicio de la
deuda externa. A raiz de la crisis de la deuda hay un cambio drastico en el
enfoque del desarrollo econémico, es inminente la transformacion de la economia

regulada y protegida a una economia abierta y orientada hacia el mercado.
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La decadencia del modelo Sl trajo la siguiente promesa de salvacion, el
modelo secundario exportador (neoliberal). Bajo el estigma de la salvacion para
los paises en crisis, este nuevo modelo se presentaria a través de imposiciones.
Las politicas de ajuste y estabilizacion incluian reformas estructurales para
superar las crisis.

México quedd atrapado por la politica de estabilizacion del Fondo Monetario
Internacional y la receta del cambio estructural exigida por el Banco Mundial. La
reforma estructural consistia en una seria de procesos que transformarian la
estructura de funcionamiento que regia la economia, se elaboraron alrededor de
tres ejes:

a) La apertura comercial, que expuso a la industria nacional ante una
competencia externa nunca antes vista.

b) La desregulacién interna y externa, cuyo objetivo fue eliminar las
distorsiones que el intervencionismo habia provocado; para ello se propuso la
disminucién o suspension del control de precios, de las barreras aduanales, de
monopolios, de las subvenciones, de la rigidez en el mercado de trabajo.

c) Las privatizaciones, que permitian la reduccion de la participacién estatal

para equilibrar las finanzas publicas.

El modelo se profundizé con la mano de obra barata, los recursos naturales
abundantes, la cercania con la mayor potencia econdmica (Estados Unidos), las
autoridades, leyes y reglamentos permisivos, la subvaluacion del tipo de cambio
real. Estas caracteristicas permitieron el establecimiento y progreso de la maquila,
lo que constituye su caracteristica principal.

En lo que se refiera al sector externo, el punto de partida fue la adhesion de
México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) en
1986, con ello el libre comercio y los tratados comerciales han inundado al pais
con productos baratos (generalmente de mala calidad) que compiten de manera

desleal con la industria nacional.
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México cuenta con una red de 10 Tratados de Libre Comercio con 45 paises
(TLCs), 30 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APPRIs) y 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion
Econdémica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Ademas, México participa activamente en organismos y foros multilaterales y
regionales como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Mecanismo de
Cooperacion Econdomica Asia-Pacifico (APEC), la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la ALADI.*

En el cuadro 1 se presentan algunos acuerdos y tratados comerciales con
mayor relevancia para México, por las estrechas relaciones comerciales que se

mantienen con los paises que suscriben dichos documentos.®

Cuadro 1 Acuerdos y Tratados Comerciales Vigentes celebrados por
México de mayor relevancia
Paises
Participantes

Nombre del Tratado Fecha Vigor

Acuerdo de Integracion Comercial entre
los Estados Unidos Mexicanos y la México-Peru 01-feb-2012
Republica del Peru

Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la México-Uruguay 15-jul-2004
Republica Oriental del Uruguay ¥

* http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos

® Por tratados celebrados por México, debe entenderse cualquier "acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico
0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular” (articulo 2,
inciso a), de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969), asi como aquellos
celebrados entre México y organizaciones internacionales.
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Cuadro 1 (Continuacién). Acuerdos y Tratados Comerciales Vigentes
celebrados por México de mayor relevancia

Nombre del Tratado p Ra!ses Fecha Vigor
articipantes
Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Estado México-Israel 01-jul-2000
de Israel ®
Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la México-Chile 01-ago-1999

Republica de Chile ¢

Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la México-Colombia 01-ene-1995
Republica de Colombia ¢

México-Liechtenstein | 01-nov-2001
Tratado de Libre Comercio entre los

Estados Unidos Mexicanos y los

Estados de la Asociacion Europea de Mexico-Islandia 01-0ct-2001

Libre Comercio México-Noruega-

Suiza 01-jul-2001
Tratado de Libre Comercio de América México-Estados 01-ene-1994
del Norte (TLCAN) Unidos-Canada
Acuerdo para el Fortalecimiento de la
Asociacién Econdmica entre los México-Japon 01-abr-2005
Estados Unidos Mexicanos y el Japén ©
Acuerdo de Asociacion Econémica,
Concertacion Politica y Cooperacion México-Comunidad
entre los Estados Unidos Mexicanos, 01-oct-2000

por una parte, y la Comunidad Europea Europea

y sus Estados Miembros, por otra *

México-Guatemala 01-sep-2013

México-Costa Rica 01-jul-2013

Tratado de Libre Comercio con

- México-Honduras 01-ene-2013
Centroamérica
México-El Salvador 01-sep-2012
México-Nicaragua 01-sep-2012
Notas:

3 gl 15-Nov-2003, fueron firmadas las Fracciones Arancelarias omitidas y correcciones
al Tratado.

bl Dejo6 sin efectos el Tratado de Comercio entre México-Israel, firmado 25-Jul-1952.

¢ E| 28-Ago-1998, fueron adoptadas Rectificaciones Técnicas al Tratado.

4 E| Gobierno de Venezuela presentd su Nota de denuncia del Tratado, recibida en
México el 23-May-2006. El 17-Nov-2006, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
determina la separacion de Venezuela del Tratado.




® Cuenta con los siguientes Instrumentos en vigor: a) Protocolo relacionado con el
Mejoramiento de las Condiciones de Acceso al Mercado, 20-Sep-2006. b) Acuerdo de
Implementacion, 17-Sept-2004. c) Protocolo Modificatorio, 22-Sep-2011.

Al entrar en vigor dejé sin efectos al Convenio de Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y Japon, firmado el 30-Ene-1969.

TE| presente Acuerdo cuenta con los siguientes instrumentos: 1) Protocolo Adicional, 2-
Abr-2004. 2) Decision No. 4/2004 y Decision No. 3/2004 del Consejo Conjunto CE-
México, 15-Abr-2004. 4) Anexo de Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Aduanera, 17-May-2004. 5) Segundo Protocolo Adicional, 29-Nov-2006.

Los siguientes paises firmaron el documento: Reino de Bélgica, Reino de Dinamarca,
Republica Federal de Alemania, Republica Helénica, Reino de Espafia, Republica
Francesa, Irlanda, Republica Italiana, Gran Ducado de Luxemburgo, Reino de los Paises
Bajos, Republica de Australia, Republica Portuguesa, Republica de Finlandia, Reino de
Suecia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el cuadro anterior, se aprecia el dinamismo existente entre México y
América Latina, dada la cantidad de acuerdos y tratados comerciales. Para un
analisis mas detallado de los productos y servicios que se comercian es necesario
revisar los contenidos de cada documento, sin embargo, en este trabajo no se
examinan.

Los Acuerdos de Libre Comercio celebrados por México con varios paises,
que adoptan el caracter de multilaterales, tienen la intencidn de potenciar las
relaciones de comercio y sus areas de influencia. Ejemplo de ello es el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que es parteaguas de la politica
comercial seguida por nuestro pais.

Cabe recordar que existen diferentes niveles de relacién internacional. Por
ello, en el Art. 1° de la Ley de Sobre la Celebracion de Tratados se senala a los
agentes responsables de la celebracién de tratados:

“Los tratados solo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico. Los

acuerdos interinstitucionales soélo podran ser celebrados entre una dependencia u

organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, Estatal o

Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones

internacionales.”

Para efectos de dicha Ley, se entendera por Tratado:
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“El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos. De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por
el Senado y seran Ley Suprema de toda la Unién cuando estén de acuerdo con la

misma, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.”

Finalmente, la importancia de conocer los tratados o convenios
internacionales radica en que las leyes y los programas no deben estar en
perjuicio de lo dispuesto en los mismos, ya que México al firmarlos se compromete
a que las legislaciones se adecuen. Como se indica en el Art. 1° de la Ley de
Comercio Exterior, se debe buscar: “incrementar la competitividad de la economia
nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional, defender la planta
productiva de practicas desleales del comercio internacional y contribuir a la
elevacion del bienestar de la poblacion™.

El ajuste de la economia mexicana llevdé a un redimensionamiento del pais
ya que no todas las regiones estan preparadas para ingresar al mercado global. A
pesar de que los tratados consideren una homogeneidad en el pais, dentro de él
existen grandes contrates que van desde el ingreso per capita hasta sus grados
de industrializacion y su participacién en el Producto Interno Bruto de la region y
Nacional.

Es por ello que en el siguiente capitulo se enfatizara sobre la conformacion
productiva del pais y que tanto México se ha beneficiado por el Comercio

Internacional.

® http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/28.pdf Fecha de Consulta 24-feb-2014
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Capitulo 2. El desempefio econdmico de México

El crecimiento del PIB no implica per se el crecimiento de todos los sectores
en la economia. El analisis retomara el Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte (SCIAN), en su versién 2007, para desglosar la participacion de
los sectores primario, secundario y terciario’.

El sector primario esta compuesto por Agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, bajo el codigo 11 del SCIAN.
Este se subdivide en: (111) Agricultura; (112) Cria y explotacion de animales;
(113) Aprovechamiento forestal; (114) Pesca, caza y captura; y, (115) Servicios
relacionados con las actividades agropecuarias y forestales.

En la grafica 3 se aprecia que la agricultura aporta menos del 5% al PIB, su
participacion mas importante que presenta en 1995, con el 3.8%, lo cual ha
disminuido casi un punto porcentual afio con afo, llegando a un irrisorio 3.0%
desde 2011 hasta 2013, esto denota la falta de apoyo al sector primario, del cual
depende un gran numero de poblacion, mas adelante se detallara esta variable.

En cuanto al sector secundario, abarca: (21) Mineria; (22) Generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por
ductos al consumidor final; (23) Construccién; (31-33) Industrias manufactureras.

Este tiene mayor aportacién al producto.

" La estructura jerarquica del SCIAN esta conformada por cinco niveles de agregacién: sector (el
nivel mas agregado, identificado con dos digitos), subsector (identificado con tres digitos), rama
(identificada con cuatro digitos), subrama (identificada con cinco digitos) y clase de actividad (el
nivel mas desagregado, identificada con seis digitos).

26




Grafica 3 México: Participacion de los sectores productivos,
1994-2013
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

En 1998, este sector tuvo la maxima aportacién de 38.4%, desde entonces,
la participacion en el producto ha ido a la baja, de 2000 al 2005 baj6 a 37.4%; de
2006 a 2009 bajo 36%, y de 2010 a 2012 bajoé a 34.6%. Finalmente, llegd a su
minimo en 2013 con 33.6%, lo que denota claramente que la politica de fomento a
la industria no ha dado resultados en términos de su participacion en el PIB.

Lo que cabe destacar es el crecimiento del sector terciario, que se ha
posicionado como el sector mas boyante de la economia, lo que han perdido los
otros dos sectores en participacién al PIB, lo han ocupado los siguientes
componentes: (43) Comercio al por mayor; (46) Comercio al por menor; (48-49)
Transportes, correos y almacenamiento; (51) Informaciéon en medios masivos; (52)
Servicios financieros y de seguros; (53) Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles; (54) Servicios profesionales, cientificos y técnicos;
(55) Corporativos; (56) Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y

servicios de remediacion; (61) Servicios educativos; (62) Servicios de salud y de
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asistencia social; (71) Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos; (72) Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas; (81) Otros servicios excepto actividades gubernamentales; y
(93) Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de
organismos internacionales y extraterritoriales.

En 1994, |la aportacion del sector servicios era tan so6lo de 56.8%, poco mas
de la mitad, durante 10 afos esa tendencia se mantuvo, es hasta 2005 donde la
rebasa llegando al 57.1%, en 2008 llegd a 59.1%, en 2012 alcanz6 el 60.1% y
para 2013 esta a punto de llegar a su maximo histérico en la serie con 60.8%. La
terciarizacién de la economia se ha convertido en un fendbmeno importante que

practicamente puede considerarsele estructural.

Grafica 4 México: Comportamientos de los componenetes
del Sector Secundario, 1994-2013
(porcentajes)

50.0 e
450 Sl
40.0
35.0
30.0 === \lineria
e /\’—x Generacion energia eléctrica
200 N e CoNstruccion
15.0
10.0 e |\|lanufacturas
5.0
0.0 -« — — — —

< O O N 0 OO O — N M T I © 0O O «— AN ™M

O O O O O OO O O O O O O O O O O v« v« « «

D OO OO OO OO O ©O O O O O O O O O O o o o o

T~ T v v v v N AN AN AN AN AN ANANNANNNANN

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

El punto medular de este trabajo radica en el sector industrial. La grafica 4
presenta la evolucion de los componentes, retomando la clasificaciéon del SCIAN.
La participaciéon mas importante es la del sector manufacturero, abarca 49% para
2013, por lo cual la investigacion se centrara en el dinamismo de las
manufacturas, que se ancla en unos cuantos subsectores.

En el cuadro 2 se detalla la clasificacion de la Industria manufacturera en
México, de acuerdo al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, en
su version 2007, lo que le permite a México la equiparacion de fuentes de

informacion estadistica para el analisis.
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Cuadro 2 Composicion de la Industria Manufacturera en
México por Subsectores, de acuerdo al SCIAN 2007

311 Industria alimentaria

312 Industria de las bebidas y del tabaco

313 Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles

314 Fabricacién de productos textiles, excepto prendas de vestir

315 Fabricacién de prendas de vestir

316 Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion de productos
de cuero, piel y materiales sucedaneos

321 Industria de la madera

322 Industria del papel

323 Impresién e industrias conexas

324 Fabricacién de productos derivados del petréleo y del carbon

325 Industria quimica

326 Industria del plastico y del hule

327 Fabricacién de productos a base de minerales no metalicos

331 Industrias metalicas basicas

332 Fabricacién de productos metalicos

333 Fabricacién de maquinaria y equipo

334 Fabricacion de equipo de computaciéon, comunicacion,
medicién y de otros equipos, componentes y accesorios
electronicos

335 Fabricacién de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de
generacion de energia eléctrica

336 Fabricacién de equipo de transporte

337 Fabricacién de muebles, colchones y persianas

339 Otras industrias manufactureras

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

De las 21 categorias que componen la Industria Manufacturera, solamente 5
de ellas aportan cerca del 60%, estas son: 311-Industria alimentaria; 325-Industria
quimica; 331-Industrias metalicas basicas; 334-Fabricacion de equipo de
computaciéon, comunicacion, medicibn y de otros equipos, componentes vy
accesorios electronicos; y 336-Fabricacion de equipo de transporte.

En la grafica 5 se muestra el comportamiento de los 5 subsectores mas
importantes del sector manufacturero. En primer lugar tenemos a la industria

alimentaria la cual aporta mas del 20%, ligado a la alta industrializacion de la dieta
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mexicana basada en el patrén de consumo de alimentos procesados vigente en

Estados Unidos, que se ha arraigado en el estilo de vida mexicano.

Grafica 5 México: Participacion de los Principales componentes
de la Industria Manufacturera, 1994-2003
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

Para 2013, el subsector Fabricacion de equipo de transporte alcanza el
16.81%, recibe un empuje extraordinario del denominado sector automotriz, con la
instalacion de plantas de ensamble de diferentes marcas. Le sigue la Industria
quimica con 11.6%, las Industrias metalicas basicas aportan el 6.58%, cerrando
con la Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, medicion y de otros
equipos, componentes y accesorios electronicos, que proporciona el 4.64%, para

sumar cerca del 40% de la produccién del sector manufacturero.
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2.2. Comportamiento de los subsectores a nivel local

A continuacidn se presentan varios graficos comparativos con los
subsectores mas representativos de la economia nacional. En ellos se evalua la
concentracion de las actividades econémicas en algunos estados, que les ofrecen
mano de obra, vias de comunicacion (carreteras, aduanas, puertos),
telecomunicaciones (infraestructura digital), mercados internos y externos,
materias primas, condiciones juridicas y fiscales propicias para el desarrollo de la
industria.

La grafica 6 presenta dos actividades importantes dentro de la produccién
nacional, aunque no dentro de las exportaciones. Ademas son los dos subsectores
que generan mayor encadenamiento productivo hacia delante y atras, ya que la
cantidad de insumos nacionales que consume la Industria alimentaria es de
75.3%, y las Industrias metalicas basicas consumen internamente 71.7%.

Grafica 6 México: Participacion porcentual de los estados en las Industrias
311y 331, para 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

La industria alimentaria, segun el SCIAN, abarca: Elaboracion de alimentos
para animales; Molienda de granos y semillas y obtencion de aceites y grasas;
Elaboraciéon de azucares, chocolates, dulces y similares; Conservacion de frutas,

verduras, guisos y otros alimentos preparados; Elaboracion de productos lacteos;
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Matanza, empacado y procesamiento de carne de ganado, aves y otros animales
comestibles; Preparacion y envasado de pescados y mariscos; Elaboracion de
productos de panaderia y tortilla; Otras industrias alimentarias (botanas; café vy té;
concentrados, polvos, jarabes y esencias de sabor para bebidas; condimentos y
aderezos; y otros como gelatina, levadura y alimentos frescos).

Son tres estados los mas importantes en la produccion de alimentos: Nuevo
Ledon 12.5%, estado de México 12% y Veracruz 11.2%, se complementan con
otros diez estados para conformar el 80% de la exportacion de alimentos
procesados, siete de estas 13 entidades se encuentran en el centro del pais, por
lo que los requerimientos de vias de comunicacion se elevan para poder trasladar
y distribuir toda la produccion.

En tanto las Industrias metalicas basicas, segun el SCIAN, comprenden:
Industria basica del hierro y el acero; Fabricacién de productos de hierro y acero;
Industria basica del aluminio; Industrias de metales no ferrosos (cobre, metales
preciosos y otros), excepto aluminio; Moldeo por fundicion de piezas metalicas.

Grafica 7 México: Participacion porcentual de los estados en las Industrias
333, 335y 336, para 2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

Un solo estado es el principal exportados de este subsector, Coahuila provee

el 45.3%. En segundo lugar esta Nuevo Ledn con sdlo 12.5%, después Veracruz y
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Sonora con 9.7% cada una y finalmente Michoacan cerca del 5%, en conjunto
estas 5 entidades aportan el 80% de la exportaciones manufactureras en este
subsector.

En la industria de Fabricacién de maquinaria y equipo, de acuerda al SCIAN,
se localizan: Fabricacion de maquinaria y equipo agropecuario, para la
construccion y para la industria extractiva; Fabricacion de maquinaria y equipo
para las industrias manufactureras, excepto la metalmecanica; Fabricacion de
maquinaria y equipo para el comercio y los servicios; Fabricacion de equipo de
aire acondicionado, calefaccion, refrigeracion industrial y comercial; Fabricacion de
maquinaria y equipo para la industria metalmecanica; Fabricacion de motores de
combustioén interna, turbinas y transmisiones; Fabricacion de otra maquinaria y
equipo para la industria en general (bombas y sistemas de bombeo; maquinaria y
equipo para levantar y trasladar; equipo para soldar y soldaduras; otros).

En ésta, son dos estados los que llevan la mayor carga, Coahuila y Nuevo
Ledn, con 23 y 21%, respectivamente. Le siguen en importancia los estados de
Tamaulipas con 13% y Chihuahua con 12%. Finalmente cuatro estados mas que
complementan el 90% de la exportacion de México, estos son: Baja California 9%,
San Luis Potosi, Sonora y Querétaro, 4% cada uno. Sin embargo este subsector
es dependiente de los insumos importados con el 78% de los insumos totales que
consumen, colocandolo como un subsector de ensamble en México.

Para el subsector Fabricacién de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de
generacion de energia eléctrica, conforme al SCIAN, los componentes que aqui se
ubican son: Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generaciéon
de energia eléctrica: Fabricacion de accesorios de iluminacién; Fabricacién de
aparatos eléctricos de uso doméstico; Fabricacion de equipo de generacion y
distribucion de energia eléctrica; Fabricacion de otros equipos y accesorios
eléctricos (acumuladores y pilas; cables de conduccion eléctrica; enchufes,
contactos, fusibles y otros accesorios para instalaciones eléctricas; otros).

Este también tiene una severa dependencia del 71%, aunque representa un
una industria importante por la fabricacion de electrodomésticos y linea blanca que

han tenido un incremento en su demanda interna, por lo cual sélo seis estados
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concentra cerca del 90% de la produccion exportable. Nuevo Ledn, Chihuahua y
Tamaulipas exportan el 28, 20 y 16 % respectivamente, mas de la mitad de las
exportaciones nacionales, y los otros estados con menor participacion son Baja
California, Coahuila y Sonora apenas el 9, 8 y 5%, respectivamente. Su relacion
con la frontera los ubica en una posicion importante como trampolin de
exportaciones.

En lo que respecta a la industria automotriz, en el subsector de Fabricacion
de equipo de transporte, segun el SCIAN, implica: Fabricacién de automoviles y
camiones; Fabricacion de carrocerias y remolques; Fabricacion de partes para
vehiculos automotores; Fabricacion de equipo aeroespacial; Fabricacion de equipo
ferroviario; Fabricacion de embarcaciones; Fabricacion de otro equipo de
transporte (motocicletas, bicicletas, triciclos y otros).

Meéxico cuenta con empresas que producen vehiculos automotores para el
transporte de personas y carga en general, asi como compafias encargadas de
fabricar sus partes y componentes, tanto para equipo original, como para el
mercado de repuesto.

Esta industria es bastante dinamica y continua en crecimiento. Por ello 8 de
las 10 armadoras lideres de autos del mundo cuentan con plantas de ensamblaje
en México. Ademas, existen mas de mil empresas de autopartes establecidas en
el pais, la gran mayoria de ellas de origen extranjero®.

En la grafica 8 se presenta un comparativo entre la industria del vestido y la
electronica. La Industria Textil, conforme a la clasificacion del SCIAN, abarca:
Fabricacion de prendas de vestir de tejido de punto; Confeccion de prendas de
vestir; Confeccidn de accesorios de vestir y otras prendas de vestir no clasificados
en otra parte.

Los insumos importados que utiliza llegan al 80%, por lo que se vuelve
menos competitiva que los paises asiaticos, la tendencia que aparecen en nuestro
pais es a la importacién de las prendas de vestir y sus accesorios, ya que tiene un

menor costo de produccion.

8 Mayor informacién en
http://www.promexico.gob.mx/work/models/promexico/Resource/117/1/images/folleto_automotriz_e
s.pdf
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Grafica 8 México: Participacion porcentual de los estados en las Industrias
315y 334, para 2013
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Fuente: Elaboracion nronia con datos de INEGI. |

El estado mas importante en la exportacion de prendas de vestir es Coahuila
con el 19%, otros fronterizos son Baja California, 8%, Sonora y Chihuahua, 6%
cada uno. Se tiene la participacidn de cuatro estados centrales Puebla, 10%,
México y Aguascalientes con el 6% cada uno, y el Distrito Federal, 4%. Otros
estados importantes se localizan en el sur, Yucatan, 8% y Campeche, 5%. Se
aprecia una mayor diversificacion en la exportacion de prendas de vestir.

Por ultimo se presenta el subsector de Fabricacion de equipo de
computacion, comunicacién, medicion y otros equipos, componentes y accesorios
electronicos, que, de acuerdo al SCIAN, incluye: Fabricacion de computadoras y
equipo periférico; Fabricacidn y equipo de comunicacion; Fabricacidn de equipo de
audio y video; Fabricacibn de componentes electrénicos; Fabricacion de
instrumentos de medicion, control, navegacién, y equipo meédico electronico;

Fabricacion y reproduccion de medios magnéticos y Opticos.
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El comportamiento de la economia mexicana en lo que va del siglo XXI ha
tenido altibajos. En el actual proceso de dinamismo comercial que se vive, es
indispensable la realizacién de un analisis de los flujos comerciales de México con
el resto del mundo.

Para conocer dichas interacciones macroeconémicas de una economia y las
relaciones comerciales que realiza a nivel internacional es preciso darle un vistazo
a la contabilidad nacional y su balanza de pagos. La utilidad basica de la balanza
de pagos radica en la importancia que tiene para un pais conocer los efectos del
doble juego de las importaciones y exportaciones de bienes y servicios, en donde
adquieren su verdadera importancia también los préstamos exteriores y las
inversiones directas, mas que por sus efectos sobre el equilibrio o el desequilibrio
financiero del pais frente al exterior, por su contribucién al desarrollo econdémico.
(Torres, 1972:95)

El Banco de México indica que la balanza de pagos es el registro sistematico
de todas las transacciones econémicas efectuadas entre los residentes del pais y
los del resto del mundo. Sus principales componentes son la cuenta corriente, la
cuenta de capital y la cuenta de las reservas oficiales. Cada transaccion se
incorpora a la balanza de pagos como un crédito o un débito. Un crédito es una
transaccion que lleva a recibir un pago de extranjeros; un débito es una
transaccion que lleva a un pago a extranjeros. La balanza comercial es la parte de
la balanza de pagos que contempla las importaciones (débitos) y exportaciones
(créditos) de mercancias o bienes tangibles. °

Para efectos de esta investigacion, solo se consideraran los datos de la
Balanza Comercial o Balanza de bienes, que contempla las importaciones y
exportaciones de mercancias o bienes tangibles. Se utiliza para registrar el
equilibrio o desequilibrio en el que se encuentran estas transacciones respecto al
exterior y se expresan en déficit o superavit; el primero cuando son mayores las

importaciones; y el segundo cuando son mayores las exportaciones.

’ http://www.banxico.org.mx/ayuda/temas-mas-consultados/balanza-pagos-comercio-exteri.html
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En la grafica 9 se presenta el analisis de estos flujos comerciales. Para
México, a pesar de que el monto de las exportaciones ha tenido crecimientos
positivos, excepto en los afios 2001 y 2009, donde la Tasa de Crecimiento
Promedio Anual (TCPA) fue de -4.42 y -21.16 respectivamente, éste se ha visto
superado por el aumento de las importaciones. Lo que se traduce en una continua
balanza comercial deficitaria desde 1997.

El déficit mas alto se aprecia en el afno 2008, con un saldo negativo de
26,961 millones de dolares, casi comparable con el registrado en 1994 de 21,104
millones de dodlares. México ha basado su politica de crecimiento en las
exportaciones, pero ellas no se encuentran respaldadas por un aparato productivo
sélido endogeno, sino en las importaciones que debilitan la incipiente industria

nacional.

Grafica 9 México: Exportaciones, Importaciones
y Saldo Balanza Comercial, 1994-2013
(millones de dodlares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

importaciones con el Producto Interno Bruto (PIB) de México. Los valores
maximos de variacién para el PIB se presentan en los afios 1996, 1997 y 1998,

con 5.9, 7.0 y 4.7%, respectivamente. Estas tasas de crecimiento no se
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alcanzaron en ningun otro afo del periodo de estudio (1994-2013). En cambio, las
tasa de crecimiento de exportaciones no guardan una estrecha relacion con el
PIB, para los mismos afios se tiene en las exportaciones los valores de 20.7, 15.0

y 6.4%, mientras el crecimiento de las importaciones presenta 23.6, 23.0 y 14.1%.

Grafica 10 México:TCPA del Producto Interno Bruto,
Exportaciones e Importaciones, 1994-2013
(porcentajes)
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Cabe destacar que para los ultimos afos, después de la crisis de 2008,
mientras el PIB de 2009 caia 4.7%, la repercusion en los flujos comerciales seria
mucho mayor, ya que la recesion de la economia mundial bast6 para provocar una
abrupta caida de 21.2% en las exportaciones y de 24.1% en las importaciones.

La lenta recuperacion hasta 2010 traeria resultados positivos, el PIB se
encontraria ya con un crecimiento del 5.1%, sin embargo, el comercio exterior
tendria un comportamiento mas dinamico, las exportaciones incrementarian en

29.9% vy las exportaciones en 28.4%, claramente este crecimiento no se traduce

38




en mejoras internas por el alto grado de desarticulacién entre la economia
nacional y el comercio internacional del pais.

Los ultimos 3 afios, el crecimiento de las variables ha venido a la baja. El PIB
no ha logrado alcanzar las metas esperadas, de un aumento del 4% en 2011,
incrementd 3.9% en 2012 y sdlo 1.1% en 2013. Para los mismos afos, el
comportamiento de las exportaciones fue de 17.1, 6.1 y 2.6%, en tanto las

importaciones la tasa de crecimiento fue 16.4, 5.4 y 2.8%.

Actualmente, en el caso de las manufacturas, si las empresas desean
incrementar sus exportaciones, éstas se ven obligadas a incrementar las
importaciones, sin que conlleve una mayor integracion industrial o una ampliacion
del mercado interno. Se importan materias primas, bienes intermedios y bienes de
capital para realizar las exportaciones (en muchos casos solo la mano de obra es
nacional).

Durante mas de 40 afios de operacion en México, la Industria Manufacturera
ha recibido apoyo del Gobierno Federal a las actividades mediante: el
otorgamiento de estimulos para el diferimiento del pago del impuesto general de
importacion, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas
compensatorias, de las materias primas y maquinaria y equipo para la realizacion
de sus operaciones; nulas restricciones sectoriales para su funcionamiento; se
inscriben en un campo abierto 100% al capital extranjero, y se les permite su
instalacion y operacién en cualquier parte del pais.

Se publicé el 1 de noviembre de 2006 el Decreto para el Fomento de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién (Decreto
IMMEX), con el objetivo de fortalecer la competitividad del sector exportador
mexicano, y otorgar certidumbre, transparencia y continuidad a las operaciones de
las empresas, precisando los factores de cumplimiento y simplificandolos;
permitiéndoles adoptar nuevas formas de operar y hacer negocios; disminuir sus

costos logisticos y administrativos; modernizar, agilizar y reducir los tramites, con
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el fin de elevar la capacidad de fiscalizacion en un entorno que aliente la atraccion
y retencidn de inversiones en el pais.
La Secretaria de Economia presenta los siguientes instrumentos para el

fomento a la produccion y las exportaciones: ™

1) IMMEX: Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de

Servicios de Exportacion

2) DRAWBACK: Programa de Devolucion de Impuestos de Importacion a los
Exportadores
ALTEX: Programa de Empresas Altamente Exportadoras

)
4) ECEX: Registro de Empresas de Comercio Exterior
) PROSEC: Programas de Promocién Sectorial

)

SIICEX: Sistema Integral de Informacién de Comercio Exterior

Para los efectos del Decreto se entiende por operacion de manufactura o
maquila, al proceso industrial o de servicio destinado a la elaboracion,
transformacién o reparacién de mercancias de procedencia extranjera importadas
temporalmente para su exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion.
Dados los altos beneficios que otorga el Gobierno para promover las
exportaciones, veamos a continuacién el detalle de las mismas, para dar cuenta
de la composicion de los productos exportados al mundo.

Las exportaciones agropecuarias y agroindustriales en el aino 2013 sodlo
aportaron el 2.6% del valor de las exportaciones con 24,409 millones de ddlares,
aunque tuvieron un crecimiento mucho mayor que las manufacturas con respecto
al afo anterior, que fue de 7%. Su comportamiento en el crecimiento no tuvo una
caida tan drastica a raiz de la crisis de 2008. Cuando las manufacturas cayeron en
17.8%, los productos agropecuarios sélo cayeron 1.9% en 20009.

En la grafica 11 se presenta el comportamiento del sector manufacturero,
que muestra un saldo deficitario para toda la serie historica, lo que implica que el

crecimiento de las exportaciones esta sustentado completamente en las

1% Consultado en:
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-comercio-
exterior/fomento-a-la-produccion-y-las-exportaciones
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importaciones. La apertura comercial inédita de México a partir 1995 ha
pronunciado mas el saldo deficitario, impidiendo el encadenamiento productivo
endogeno.

Grafica 11 México: Exportaciones, Importaciones y

Saldo del Sector Manufacturero, 1994-2013
(millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

La velocidad con la que crecen las exportaciones e importaciones repercute
en otras variables como el empleo y los salarios, mismas que determinan la
ventaja de México como pais productor intensivo en mano de obra.

De forma general, la composicion de las exportaciones recae en las
manufacturas, las cuales aportan poco mas del 80% de lo que nuestro pais envia
al mundo, a pesar de que los programas den incentivos de diversas indoles como
se senald ya, dentro de las exportaciones manufactureras Unicamente un rubro es
el que aporta mas del 70% de la composicidén de este sector, y es el de Productos
metalicos, maquinaria y equipo”’

Para 2013, las exportaciones manufactureras alcanzaron los $314,574
millones de dolares, 4.2% mas que respecto al afio anterior. No obstante, la

tendencia de crecimientos en los afios anteriores habia sido muy alta. De 2009 a

' En este rubro INEGI agrega los sectores varios subsectores: 334 Fabricacion de equipo de
computacién, comunicacion, medicidon y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos;
333 Fabricacion de maquinaria y equipo; 335 Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y
equipo de generacién de energia eléctrica; y 336 Fabricacién de equipo de transporte
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2010 creci6 en 29.5%, para 2011 sélo logr6 13.4%, y en 2012 bajé al 8.4%, lo que
denota que para el ultimo afno la merma incrementd mas en este sector.

En lo que respecta a las exportaciones de Productos metalicos, maquinaria y
equipo, éstas se posicionaron en 2013 con $234,644 millones de ddlares, lo que
representa el 61.7% de las exportaciones nacionales, con un crecimiento del 5.7%
del afo anterior. Pudiera pensarse que México se convierte en una potencia
exportadora, pero a estas cifras falta agregarles las importaciones.

A nivel empresas, es inexistente la capacidad exportadora endégena que no
se encuentre apalancada por las importaciones, reflejo del nulo proceso de
formacion de capital en el pais. Como porcentaje del PIB, las importaciones en
1994 sélo eran del 3.2%, en 1998 alcanzaron los dos digitos con 12.4%, y esta
tendencia siguié en aumento, a los del afios de la firma del TLCAN, la cifra super6
el 21%. En 2013 esa cifra aument6 abruptamente a 37.3%.

Las importaciones se deben en gran medida al sector manufacturero, como
era de esperarse, en el 2013 este demando6 insumos del exterior por 326,619
millones de dodlares, lo que representa el 83.5% del total de las importaciones, esto
arroja un saldo deficitario en las manufacturas de $12,045 millones de dolares.

Para desagregar los datos del comportamiento real de este sector, se
utilizaran las estadisticas de INEGI sobre la Industria Manufacturera, Maquiladora
y de Servicios de Exportacion (IMMEX), proporcionando un panorama real de los
encadenamientos productivos que se logran, o en el caso de México, que no se
logran, demostrando que el pais con mas tratados comerciales ha abierto las
puertas del sector productivo no para beneficio del mismo.

En 2013, los insumos consumidos por la IMMEX sumaron 2, 701, 769
millones de pesos. Los subsectores que consumieron mas insumos fueron: 336-
Fabricacion de equipo de transporte (industria automotriz), el 37.8%; 334-
Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, medicién y de otros
equipos, componentes y accesorios electronicos, con 18.1%; 335-Fabricacién de
accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica, un
6.8%; 325-Industria quimica us6 5.9%; 311-Industria alimentaria utilizé 4.7%; 333-

Fabricacion de maquinaria y equipo empled 4.6%; y la 331-Industrias metalicas
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basicas con un 4.4%; en conjunto abarcan mas del 80% de los insumos utilizados
en la IMMEX.

Aunado al alto consumo de insumos, cabe aclarar que de ellos, mas del 70%
son importados, esto se aprecia claramente en la grafica 12, lo que convierte al
pais no es un exportador, sino en un pais de transito. En todo caso, los insumos
se importan de otros paises, en México, particularmente estados fronterizos, se
realiza el ensamblado de las mercancias, se empaca para venta y vuelve a salir
del pais, demandando mano de obra poca calificada, con salarios bajos, con
apoyos gubernamentales y beneficios fiscales que no desarrollan una cadena de

produccion.

Grafica 12 México: Insumos consumidos por la
IMMEX, 2007-2013

(Porcentajes)
%Insumos Importados %Insumos Nacionales
23.8 24.0 241 28.6 28.9 29.7 28.6
76.2 76.0 75.9 71.4 71.1 70.3 71.4

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

Las cifras mas reveladoras sobre la dependencia a la importacion por el
sector industrial, en particular el sector manufacturero lo encontramos en el cuadro
3, donde se presenta el porcentaje de los insumos importados consumidos de
cada subsector en relacion a la cantidad de insumos que demanda en subsector,
lo que permite ver en realidad si se beneficia el mercado interno con el apoyo a la
IMMEX o soélo es un falacia gubernamental para beneficiar a las empresas

extranjeras.
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Cuadro 3. México: Porcentaje de los insumos importados por el subsector del total de insumos
consumidos por el subsector, en la industria manufacturera. 2007-2013

Subsector 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
334 Fabricacién de equipo de computacién, comunicacion,
medicion y de otros equipos, componentes y accesorios 96.8 96.6 96.7 98.8 98.9 98.9 99.1
electrénicos
339 Otras industrias manufactureras 93.7 93.2 94.7 95.2 95.1 94.2 94.5
323 Impresion e industrias conexas 89.8 83.8 84.5 84.1 84.6 82.4 85.1
315 Fabricacion de prendas de vestir 79.5 78.8 80.1 81.2 83.2 84.3 80.8
337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas 80.1 80.8 84.5 83.1 83.6 76.4 79.9
333 Fabricacion de maquinaria y equipo 72.6 70.6 73.0 76.3 78.3 79.4 77.6
336 Fabricacion de equipo de transporte 78.5 78.8 78.3 68.3 68.9 70.6 73.5

335 Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de 69.4 724 75 7 68.3 70.0 70.1 71 1
generacion de energia eléctrica ' ' ' ' ' ' '

314 Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir| 61.1 62.7 60.7 57.4 57.3 59.3 67.4

316 Curtido y acabadg de cuero y piel, y fab,rlcamon de 74.4 799 73.0 68.1 69.8 66.8 64.4
productos de cuero, piel y materiales sucedaneos

332 Fabricacion de productos metalicos 68.4 69.2 69.6 65.9 61.4 63.1 62.4
326 Industria del plastico y del hule 67.0 68.5 70.1 63.4 62.3 60.1 62.0
313 Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles 55.9 57.5 57.8 56.8 62.0 56.3 57.6
322 Industria del papel 58.9 60.8 66.0 59.8 53.0 54.1 56.3
325 Industria quimica 56.2 54.0 50.3 36.9 454 48.6 51.1
327 Fabricacién de productos a base de minerales no metalicos 54.9 524 49.3 38.1 36.8 39.2 43.9
312 Industria de las bebidas y del tabaco 54.6 544 49.4 31.0 24.3 26.8 32.0
321 Industria de la madera 51.1 52.4 57.0 24.5 25.0 30.9 30.5
331 Industrias metalicas basicas 404 45.3 42.3 29.1 30.2 28.4 28.3
311 Industria alimentaria 22.8 22.4 22.3 221 24.8 26.7 247

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI
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Los tratados de libre comercio, en particular el TLCAN, han provocado que
diversas industrias tuvieran un dinamismo sin precedente, como lo es el caso de la
industria automotriz (subsector 336), de la electrénica (subsector 334) y del
vestido (subsector 315). Sin embargo, éste proceso quedd separado de la
economia general, para 2013 la fabricacion de equipo de computacién,
comunicacién (telefonia, radio y television), medicion y de otros equipos,
componentes y accesorios electronicos, del total de los insumos demandados el
99.1% son importados.

Preocupante es la situacion de Otras industrias manufactureras, que
importan el 94.5% de sus insumos. Este subsector abarca: fabricacién de equipo
no electrénico y desechable de uso médico; metalisteria y joyeria; fabricacion de
articulos deportivos; fabricacion de juguetes; fabricacion de articulos y accesorios
para escritura, pintura, dibujo y actividades de oficina; fabricacién de anuncios y
sefalamientos; Fabricacién de instrumentos musicales, cierres, botones, agujas,
escobas, cepillos y similares, velas, veladoras, ataudes, entre otras.

Como afirma Dussel Peters, las empresas en el sector manufacturero “tenian
la tendencia a ignorar a México como fuente de ingresos o mercados, prefiriendo
importar la mayoria de los insumos y exportar la mayoria de su produccion”. Lo
que se constata al ver que doce de los veinte subsectores superan el 60% de
insumos importados. (Dussel, 2011:40)

Por lo tanto, gran parte de la manufactura doméstica quedé abatida. Existen
factores estructurales que determinan los cambios de largo plazo y las condiciones
de operacion de las empresas maquiladoras. Estos provienen de la situacién
macroeconomia (inflacion, fortaleza del peso frente al ddlar, estabilidad del tipo de
cambio, salarios, salud econdmica); la legislacion vigente, federal y local; el
deterioro de la infraestructura (carreteras, aduanas y telecomunicaciones) que
merma el tiempo de entrega y distribucidn; los nuevos paises competidores (la
incorporacion de China y el sudeste asiatico); y las condiciones laborales. (Carrillo,
2003:324)

Algunos otros aspectos de caracter social que minan la competitividad de la

industria maquiladora son la falta de seguridad publica, el aumento de la violencia,
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la corrupcion y los secuestros, la situacién de inestabilidad que eleva los costos de
las empresas, mas en el caso de la frontera norte. También se pierde
competitividad por los menores costos salariales en otros paises, los apoyos y
subsidios gubernamentales, la disponibilidad de mano de obra y mercados con
enormes potenciales.

Carrillo senala que, los productos de consumo para el mercado
estadounidense, como ropa, juguetes, calzado y electronica se fabrican cada vez
mas en paises como China. En mercancias de gran tamafo, peso y nivel
tecnoldgico, México esta perdiendo la ventaja de la cercania geografica por los
menores costos de transporte del oriente.

Para evitar que las empresas cierren o se trasladen a otro pais es
indispensable elevar el nivel de la educacion y ofrecer una mayor y mejor
capacitacion. Los principales problemas son: simplificar los tramites (eliminar la
sobrerregulacion y agilizar las aduanas); promover la cultura de emprendedores;
fomentar un desarrollo mas equilibrado; brindar mas seguridad publica y certeza
juridica, asi como mejorar y ampliar la infraestructura.

La razdn por la que buscamos retener a las empresas es por la cantidad de
empleo que generan. Sin embargo, esto necesidad no presenta una tendencia
positiva, ya que la cantidad total de establecimientos de la IMMEX de 2007 a 2013
apenas si rebasa el promedio anual de 5,000 establecimientos en el pais, sus
tasas de crecimiento en el periodo son negativas entre 2009 y 2012, van desde
0.33 % a 0.18%, pasando por una cifra mas negativa en 2011 de 2.36%. Sélo con
positivas en 2008 con 2.36% y en 2013 apenas de 0.13%, lo que implica que no
se esta creando mayor capacidad instalada para la produccion.

En lo que respecta al personal ocupado, la tendencia de ocupacion es mas
alentadora en los ultimos afios. Por causa de la crisis, la tasa de crecimiento en
2008 fue negativa con 3.2%, y el 2009 bajé aun mas hasta llegar al -13.4%; para
los siguientes afios presentd una recuperacion de 9.4% en 2010; 5.1% en 2011 y
5.5% para 2012 y 2013. Aunque pareciera un buen auguro, para 2013 los
trabajadores solo representan el 48.2% del personal asegurado por el Instituto
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Mexicano del Seguro Social (IMSS) en las Industrias de la Transformacién y un
13% del total de Trabajadores permanentes y eventuales asegurados en el IMSS.
La grafica 13 presenta la estructura de este comportamiento a nivel Sector
manufacturero, viendo a los subsectores mas representativos de la IMMEX. El
subsector 336 de la industria automotriz, es el que ocupa la mayor cantidad de
personal, aunque sea una cadena de produccion automatizada e intensiva en
capital. En lo que respecta al subsector intensivo en mano de obra como lo es la
fabricacion de prendas de vestir, la tendencia de los establecimientos y la mano de
obra ha sido negativa, dada la mayor participacion de los productos chinos en los

mercados internacionales.

Grafica 13 México: Establecimientos y Personal Ocupado de
la IMMEX, 2007-2013
(porcentales)
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334 Fabricacion de equipo de computacién, comunicacién, medicion y de otros equipos, componentes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.
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Otro factor importante a destacar del sector productivo mexicano son los
salarios pagados a los trabajadores, considerados dentro de los indicadores de
competitividad laborar del pais ante el resto del mundo.

El salario que se presenta en cuadro 4 es el que se paga a la industria
manufacturera en su conjunto. Cabe destacar que el subsector mejor pagado
(fabricacion de productos derivados del petroleo y del carbon) no se incluye dentro
de la IMMEX. Tanto la industria alimentaria como la de prendas de vestir, son los
subsectores mas castigados con los salarios, a pesar de que la ultima ocupe una
parte considerable de la poblacién ocupada.

Cuadro 4 México: Salarios Industria Manufacturera por Subsector
de Actividad, 2013 (Délares por hora, promedio anual)

Subsectores 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
311 Industria alimentaria 18 118 | 16 | 1.7 | 1.8 | 1.8 2.0
315 Fabricacion de prendas de vestir 18 118 | 15|17 | 1.8 | 1.8 2.0
316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y 2.1 2.2 18 | 20 | 21 2.0 2.1
materiales sucedaneos
321 Industria de la madera 2.1 2.1 19 | 21 | 21 | 21 2.2
314 Fabricacion de productos textiles, excepto
pdadigragis 19 |22 [ 19|21 21|21 23
337 Fabricacion de muebles, colchones y
S rcionas 23 |24 |20 |22 |23 |22 24
334 Fabricacién de equipo de computacion,
comunicacién, medicién y de otros equipos, 25 | 26 | 22 | 23 |24 |23 2.5
componentes y accesorios electronicos
339 Otras industrias manufactureras 22 | 24 | 21 | 24 | 24 | 24 2.6
312 Industria de las bebidas y del tabaco 24 | 26 | 21 | 24 | 25 | 25 2.6
332 Fabricacion de productos metalicos 24 | 25 | 22 | 25| 25| 24 2.6
313 Fabricacion de insumos textiles y acabado
de textiles 24 | 26 | 22 | 24 | 24 | 23 2.6
Salarios Total Industria Manufacturera 25 | 26 | 23 | 25 | 26 | 2.6 2.8
335 Fabricacion de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacién de energia 25 | 26 | 23 | 25| 26 | 26 2.8
eléctrica
322 Industria del papel 26 | 27 | 24 | 25 | 26 | 2.6 2.8
326 Industria del plastico y del hule 26 | 27 | 23 | 25 | 27 | 2.7 2.9
323 Impresion e industrias conexas 27 | 29 | 25 | 27 | 28 | 2.8 3.0
336 Fabricacion de equipo de transporte 28 | 30 | 26 | 28 | 29 | 29 3.1
333 Fabricacion de maquinaria y equipo 3.0 3.0 2.7 29 3.1 3.1 3.3
327 Fabricacion de productos a base de
minerales no metalicos 3.0 3.3 2.9 3.2 3.3 3.2 34
331 Industrias metélicas basicas 34 | 36 | 31 35 | 39 | 41 4.4
325 Industria quimica 48 | 51 | 45| 48 | 50 | 5.0 54
324 Fabricacion de productos derivados del
etrtlon v dol carbén 67 | 74 | 64 |72 |76 | 71| 79
Nota: El subsector 324 Fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbén no se incluye
dentro de la IMMEX.
Fuente: Elaboracién propia con datos de INGEGI.
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Detras de estas estadisticas se esconde el trabajo realizado en los talleres
caseros de confeccion, en los que a los trabajadores se les paga por destajo, ellos
absorben el costo del insumo eléctrico y el costo de la maquinaria (maquina de
coser) y no cuentan con prestaciones sociales de ningun tipo. Dichas
caracteristicas le han permitido subsistir ante la brutal entrada de prendas de los
paises asiaticos.

Las industrias metalicas basicas y quimicas son las mejores pagadas para la
IMMEX, ya que reciben mas del doble, con 4.4 y 5.4 ddlares por hora. La industria
automotriz recibid solo 3.1 dolares por hora para 2013, el valor mas alto para ella
en el periodo referido.

Ante tales condiciones, basta agregar otras variables que maximizan la
tendencia critica de la industria, como lo son los salarios pagados a la industria
manufacturera en su conjunto para Estados Unidos. Mientras en México se
pagaban 2.5 délares por hora en 2007, en el pais vecino se pagaron 17.3 ddlares
por hora en la misma actividad econdmica.

En el 2013 la brecha de diferencia salarial se pronuncia, en México solo
incrementd en 0.3% alcanzando 2.8 ddlares por hora, contra un incremento del
11.9%, lo que les permitié a los trabajadores recibir 19.3 délares por hora como
salario en la industria manufacturera. No cabe duda que nuestra cercania a los

Estados Unidos no mejora las condiciones salariales a favor de los mexicanos.

El proceso dinamico de algunas empresas exportadoras basado en los
profundos cambios del pais, como se senaldé en el capitulo anterior, aunado al
creciente aumento de la inversion extranjera no se ha vinculado necesariamente
con el resto de la economia, por ello el apartado anterior desglosé las
discrepancias dentro del sector manufacturero como de la IMMEX.

Lo que se aprecia en algunas regiones es la reubicacion parcial de
actividades, que aprovecha las condiciones salariales, juridicas y comerciales de

la zona, con la infraestructura adecuada para la comercializacion, en las que los
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sueldos y salarios son el valor agregado fundamental y que tienen como destino
de retorno la economia de Estados Unidos, y en otras regiones se benefician del
desarrollo de una plataforma exportadora por empresas con matriz en Estados
Unidos o Europa, concentradas principalmente en la industria automotriz. (Vidal,

2000:587)
Mapa 1 México: Entidades federativas por estratos de

Exportacién, 2012 (Millones de ddlares)

Monto de Exportacion
(Miles de millones de ddlares)
B 21y mas
O 10a 20.9
B 1a9%9
O Menosde 1

Fuente: Nota técnica del comunicado de Exportaciones por Entidad
Federativa, Febrero, 2014.
http://www.economia.gob.mx/files/notaTecnicaExportacionesINEGI SE.

En el mapa anterior, se presenta la distribucion de las exportaciones totales
para 2012, que abarcan cerca del 87% de las exportaciones totales del pais, el
resto corresponde al sector agropecuario y a las exportaciones que no fue posible
asignar por entidad federativa.

Las exportaciones principales para algunos estados son las manufacturas,
sin embargo, en estados como Guerrero y Campeche, mas del 99% corresponden
a exportaciones del sector minero. El primero envia al exterior solo minerales
metalicos y no metalicos, mientras Campeche solo exporta petréleo y gas,
representando este el 54.5% del total de las exportaciones mineras del pais, y el
9% de las exportaciones totales del pais.

En el caso de Tabasco, el 96% de sus exportaciones corresponde al sector
minero y de estas pertenecen todas a la exportacion de petréleo y gas, aunque su
participacion a nivel nacional en cuanto a exportaciones mineras es solo del 26.3%

50




y en relacion al total del pais es de 4.4%. Para Baja California Sur cuyas
exportaciones mineras representan el 81%, en su totalidad corresponden a
exportaciones de minerales metalicos y no metalicos.

Los siguientes estados tienen sus exportaciones en igualdad de condiciones.
Zacatecas y Chiapas proveen la mitad de sus exportaciones del sector
manufacturero y la otra mitad del sector minero. No obstante, en lo que respecta al
sector minero, el primero unicamente exporta minerales metalicos y no metalicos,
en tanto que el segundo solo exporta petréleo y gas. Mas adelante se muestra el
desglose de las exportaciones manufactureras.

Los estados de Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Morelos, Quintana Roo,
Tlaxcala y Yucatan en su totalidad exportan manufacturas, es resto exporta
productos mineros aunque sean una parte no significativa, aunque en la mayoria
las exportaciones manufactureras representan mas del 80%.

En la frontera norte, lo que se aprecia es el enorme volumen de
exportaciones manufactureras en relacion a las exportaciones manufactureras
totales del pais. Cerca del 60% de las exportaciones manufactureras se
distribuyen en soélo 5 estados: Chihuahua con15%, Baja california un 12%,
Coahuila también 12%, Nuevo Ledn alrededor del 10% y Tamaulipas el 8%.
Aunque Sonora también se encuentra ubicado estratégicamente, sélo exporta el
5% de las manufacturas totales.

Aunque algunos estado son punta de lanza para promover las exportaciones
en el centro del pais, su participacion en relacidén a las exportaciones nacionales
de manufacturas es menor a los de la frontera, tales son los casos de: Jalisco con
7%, México con 6%, Puebla sdélo el 5%, Guanajuato cerca del 4%, Querétaro
debajo del 3%, San Luis Potosi el 2.6% y Aguascalientes el 2.3%. El resto de los
estados no rebasa el 2% de manera individual.

La estrecha relacion entre la produccién de los estados y lo que exportan,
nos indica el grado de integracion dentro de la economia y su nivel de
dependencia de sector externo. Por lo tanto, se aprecia a un pais desarticulado,
productivamente heterogéneo y con disparidades econdmicas y sociales que

repercuten en toda la poblacion.
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Grafica 14 México: Distribucion de las Exportaciones del
Sector Manufacturero en las entidaes federativas de la
frontera norte, 2012
(porcentales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En el grafico anterior se aprecia la frontera norte como la principal zona de
exportaciones de México, en lo que cabe a toda la industria manufacturera,
aunque muchas de ellas con insumos totalmente importados, lo cual se observo
en los subsectores seleccionados con anterioridad. En estos seis estados se
concentra desde el 30 al 90% de las exportaciones de los subsectores de la
Industria manufacturera, lo que demuestra el impacto de las politicas publicas en
la zona fronteriza, desde subvenciones fiscales y créditos hasta infraestructura en
comunicaciones y transporte.

La distribucion de la IMMEX en las entidades federativas se puede analizar
desde los insumos consumidos. En la frontera norte se utilizan mas de la mitad de

los insumos consumidos totales por la IMMEX a nivel. En orden de importancia
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aparecen: Chihuahua, 12%; Nuevo Ledn y Coahuila, 11% cada uno; Baja California,
10% y Tamaulipas, 7% Las entidades federativas responden a una logica de
integracion econdmica que depende de los centros o puntos de suministro vy
abastecimiento.

Ademas, la falta de encadenamientos productivos se debe en gran medida a la
cantidad de insumos importados del exterior. La IMMEX reporté que el porcentaje de
insumos importados en 2007 fue de 76.2%, mismo que ha tenido una tendencia
negativa en el periodo de 2007-2013 por la crisis mundial. Para 2013 los insumos
importados soélo abarcaron el 71.4%, cantidad nada desdefable.

Al interior de los estados, la cantidad de insumos se puede apreciar en el cuadro
5, donde el indice implica que entre mas cercano a la unidad tiende a depender mas
de los insumos importados, y mas cercano a cero, genera procesos de
encadenamientos productivos por la mayor utilizacion de insumos nacionales en esa

entidad federativa.

Cuadro 5 México: indice de composicion de los Insumos Importados
por la IMMEX, 2007-2013

Entidad Federativa 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Baja California 0.9810.980.98|0.980.98|0.97|0.98
Chihuahua 0.95/095[095|0.95|0.95|0.95|0.94
Tamaulipas 0.91]0.90|0.89|0.82|0.86 |0.85|0.84
Sonora 0.8810.86 | 0.84 | 0.84 | 0.830.82|0.80
Yucatan 0.900.910.90|0.87|0.81[0.78 |0.74
Guanajuato 0.63]0.65]0.65|0.68|0.72(0.72|0.74
Aguascalientes 0.7010.70 1 0.69|0.74 | 0.73 | 0.72 | 0.72
Total Nacional 0.76 | 0.76 | 0.76 | 0.71 | 0.71 | 0.70 | 0.71
Coahuila de Zaragoza 0.8810.87 | 0.85|0.67 | 0.68 | 0.67 | 0.70
Jalisco 0.78 1 0.77 | 0.80 | 0.80 |0.75|0.72 | 0.68
Durango 0.54 1 0.57 | 0.58 | 0.63 |0.64 | 0.65|0.68
Querétaro 0.530.55|0.56 | 0.55|0.55|0.57 | 0.58
Nuevo Ledn 0.58 | 0.58 | 0.58 | 0.53 | 0.57 | 0.60 | 0.58
San Luis Potosi 0.65]0.64 | 0.57 049 |0.52 | 0.57 | 0.57
México 0.41]0.39]0.39|0.320.32|0.46 | 0.57
Otras entidades 0.541059[055]045|047(0.49|0.49
Veracruz de Ignacio de la Llave 0.37|10.36 {0.34 | 0.22 | 0.47 | 0.44 | 0.43
Puebla 0451048 051047047 (044|042
Distrito Federal 0.380.390.39|0.30|0.27 | 0.28 | 0.30
Fuente: Elaboracion propia con datos de INGEGI.
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Las tres entidades con mayor grado de integracion econémica por su vinculo
con los insumos nacionales son el Distrito Federal, Puebla y Veracruz. Los otros
estados que no participan directamente en la IMMEX utilizan también insumos
locales, beneficiando a la produccion nacional. Los estados altamente
exportadores utilizan mas del 80% de insumos importados de los insumos totales
consumidos en su delimitacion geografica.

Esto se traduce en una polarizacién al interior del pais, que genera una
concentracion de los recursos. En el primer momento del desarrollo industrial, se
lograba ampliar la capacidad instalada y algunas actividades alcanzaban una
mayor integracion en el proceso productivo. En la década de los ochenta el
tamano y dinamismo de las relaciones comerciales se potenciaron por la politica
de industrializacion orientada a las exportaciones y su entrada al GATT.

Para suplir y transitar del ensamble a la manufactura (que incluya
investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia), se requiere conceptualizar a la
industria maquiladora como un compuesto de actividades heterogéneas, que
comprenda bienes y servicios, métodos de produccion y la compleja distribucion
espacial.

Las medidas debieran ser de indole territorial-sectorial y considerando los
aspectos de endogeneidad territorial y de segmentos de cadenas de valor,
procesos y productos en “tiempo y espacio”, la consideracion de los retos
domésticos —masivos— e internacionales, particularmente en el mercado
estadounidense y los que han surgido desde 2001 con respecto a Asia y sobre
todo con China. (Dussel, 2009:50)

La tarea es comprender como se encuentra distribuida la Industria
Manufacturera Maquiladora de Exportacion, tanto en los subsectores productivos
como al interior de las entidades federativas, con el fin de cubrir con los retos a los

que se enfrenta la politica econdmica nacional en los ultimos anos.
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Capitulo 3. México ante la encrucijada: perspectivas del futuro comercial

En los capitulos anteriores se priorizd la condicion econdmica interna de
México, partiendo del desarrollo histérico comercial del pais para llegar al
desagregado en cifras que abarcd, de manera general, la produccion y de forma
particular, la produccién al interior de los estados y las estadisticas de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion.

Para finalizar con esta investigacion, se presenta la situacion comercial de
México fuera de sus fronteras, atendiendo a la necesidad de colocar y obtener
mercancias en otros paises, donde la competitividad establece condiciones
favorables para el comercio y se atiende a los tipos de bienes.

Se sefald en el capitulo anterior que las exportaciones estan altamente
ligadas con los bienes importados para su produccion y, en muchos casos, su
reexportacion, como se constatara posteriormente. La ventaja de los tratados
comerciales les permite a los paises mandar los insumos a México y después
exportarlos como bienes finales, ya sea de capital o consumo, aprovechando la
mano de obra y la capacidad productiva instalada.

En la grafica 15 se presentan las exportaciones que el pais realiza por tipo
de bien, cuyo promedio general indica que el 50% es de bienes intermedios'?,
para la serie de 1994-2013. Entre el 25 y el 30% son los bienes destinados para el
consumo, mientras que, entre el 15 y el 25% oscila la exportacion de bienes de
capital®.

Sin embargo, la tasa de crecimientos de las exportaciones por tipo de bien
muestra una tendencia a la baja, que se acentua en los bienes intermedios, los
cuales, para el 2013, decrecieron en 0.9%. En el 2009, al colapsar las

exportaciones, los bienes intermedios cayeron un 28.5%, los de consumo 11.6% y

2 Son aquellos que incorporan al proceso de produccién, mediante el cual experimentan
cambios en su estado, composicion, forma o simplemente se integran a otros bienes con el
fin de crear un nuevo producto.

'® Son los bienes destinados a incrementar los activos fijos de la planta productiva, como equipo de
transporte; maquinaria y equipo; y activos por cuenta propia.
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los de capital 15.1%, presentando una recuperacion acelerada estos ultimos,
40.7% en 2010, 17.2% para 2011, 15.1% en 2012 y, finalmente, 5.9% en 2013.

Grafica 15 México: Exportacion por tipo de bien, 1994-2013
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Las importaciones muestran un comportamiento diferente, en cuanto a los
bienes intermedios, altamente demandados por la industria, éstos representan
mas de 70% de las importaciones. En la grafica 16 se presenta la estructura de las
importaciones por tipo de bien, para ver de manera mas clara el peso de las

importaciones de México.

Grafico 16 México: Importacion por tipo de bien, 1994-2013
(porcentajes)
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En el caso de los bienes de capital, que representan el porcentaje mas bajo,
apenas si 10% para 2013, la tendencia de las importaciones de este tipo de bien
de 2000 a 2003 presentd un caida que fue del 6.8 al 3.7%, recuperandose con
rapidez de 2004 a 2008, cuando alcanzé tasa del 11.8 al 16.4%, sin embargo, con
la crisis cay6 a 21.6% en 2009 y sélo hasta 2011 se recuperd al superar el 15%
que no se mantendria, ya que en 2013 solo crecié 1.3%

El comportamiento de los bienes de consumo se diferencia en que soélo ha
tenido dos afios negativos, el primero en 1995 cuando cay6 43.9% y en 2009 al
bajar 31.5%, con motivo de las crisis. Su recuperacion ha sido mas veloz y su
comportamiento menos erratico, en 2013 crecio 5.6%.

La razon por la que México se ha convertido en un socio comercial muy
importante es, principalmente, por la cantidad de importaciones que realiza. En la

|14

grafica 17 se muestra la brecha deficitaria en la balanza comercial® para los

bienes intermedios, requeridos por la industria.

Grafica 17 México: Balanza Comercial por tipo de bien, 1994-
2013
(Millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

' Se consideran las importaciones FOB y exportaciones FOB, lo cual minimiza el impacto del
déficit al no considerar los costos de fletes y seguros.
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3.1.a Relacién comercial de México y el mundo

La relaciéon comercial que México guarda con el mundo, es resultado de
todos los procesos politicos, econdémicos y sociales por los que ha atravesado. A
su vez, se ha dado la conformacion de bloques comerciales, permitiéndoles
agilizar el intercambio de bienes y servicios.

Haciendo esta consideracién, en el siguiente grafico se presentan los
destinos comerciales mas importantes hacia donde se dirigen las exportaciones de
México. En primer lugar, aparece Norteamérica'®, que en 1993 recibia el 85.7% de
las mercancias, con el TLCAN se pretendio dinamizar esta zona comercial y en
cifras se alcanzo un récord de 90.7% en el 2000, a partir de este afno, la tendencia
fue disminuyendo ya que otras zonas comerciales empezaron a adquirir mayor

importancia como receptoras de los productos mexicanos.

Grafica 18 México: Destino de las Exportaciones,
1993-2012 (porcentajes)
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'> Conformada por Estados Unidos de América y Canada.
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Para 2012, esta zona alcanzo el 80.6%, que aun es muy alto, sin embargo,
es el minimo histérico que se reporta en esta serie de analisis. En términos
generales, se presenta una tenue diversificacion de mercados.

La segunda region de importancia es la Union Europea16, que alcanzo el
5.9% para 2012, en este mismo afo, la ALADI" recibio el 5.6%, China 1.5%,
Centroamérica' 1.3% y el resto del mundo'® 5%. Cabe mencionar que de estas
areas, la que ha tenido un mayor crecimiento es China, ya que en 1993 solo se
enviaba el 0.1% de las exportaciones, mientras la ALADI recibia el 5.2%,
Centroamérica el 1% y el resto del mundo conjunté 4.6%, no muy lejano a las

cifras actuales.

Mapa 2 México: Principales destinos comerciales, 2012
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio.
http://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/statis_maps_s.htm

Los paises con mayor participacion de las exportaciones mexicanas en 2012

son: Estados Unidos, con 77.6%; Canada, 3%; Espana, 1.9%; Brasil, Colombia y

'® Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido, Suecia, Chipre, Estonia, Hungria, Lituania, Malta,
Polonia, Eslovenia, Letonia, Republica Checa, Republica Eslovaca.

'7 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela, Cuba.
18 Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua.

9 En este rubro se incluyen: la Asociacion Europea de Libre Comercio (Islandia, Noruega, Suiza);
los NIC’S (Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur); Japon, Panama, Israel y el resto del Mundo.
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China, el 1.5% cada uno; y Alemania el 1.2%. El resto de los paises no superan el
uno por ciento en la recepcion de exportaciones.

En lo que respecta a las importaciones, su origen no varia mucho con el
destino de las exportaciones. En el grafico 3.6 se aprecia la notable participaciéon
de Norteamérica como origen de los insumos necesarios para la produccion, asi
como de bienes de capital y bienes de consumo.

En 1993, Norteamérica proporcionaba el 71.1% de los bienes, la tendencia
fue a la alza, alcanzando en 1996 el 77.4%, lo cual no se mantuvo. A partir del
2001, del 70% llegé a un 59% en 2004 y finalmente un 52.6% en 2012. Con el
incremento de la capacidad productiva de otras naciones, ligado a la
fragmentacién de los procesos productivos y a la intensificacién de la divisién de

trabajo, otros paises entrarian en el juego comercial con mayor impacto.

Grafica 19 México: Origen de las Importaciones, 1993-2012
(porcentajes)
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China se ha convertido, en cuestiéon de anos, en un importante socio
comercial, ha logrado arrebatar parte del mercado de abastecimiento a Estados

Unidos. Su dinamismo ha logrado impactar a todo el mundo, afectando a las
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actividades industriales que no pueden competir y tienen que importar los bienes
intermedios o materias primas, asi como algunos bienes de consumo final. Los
casos que llaman la atencion en México son la industria del juguete y la textil, que

basicamente ha sido acaparada por China.

Mapa 3 México: Principales paises de origen, 2012
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio.
http://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/statis_maps_s.htm

Los paises que tienen mayor participacion en las importaciones mexicanas
en 2012 son: Estados Unidos, con 49.9%; China, 15.4%; Japén, 4.8%; Corea y
Alemania el 3.6%, cada uno; y Canada, el 2.7%. Paises como Brasil, Espafia,
Italia y Taiwan, tienen una participacion superior al 1%, mientras el resto de los
paises no superan el uno por ciento en abastecimiento de mercancias.

Uno de los retos mas importantes para México es insertarse en el mercado
mundial como un proveedor de bienes y servicios, capaz de atender varios
mercados, logrando una diversificacion comercial, y se rompa la dependencia con
Estados Unidos.

Los siguientes apartados, profundizan el analisis de los socios comerciales
mas importantes de México y el mundo, Estados Unidos y China, para comprender

la complejidad a la que se enfrentan las politicas comerciales nacionales.
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3.1.b La relacién comercial entre México-Estados Unidos-China

En este apartado se presentan dos socios comerciales, Estados Unidos, se
ha caracterizado por su fuerte relacion comercial dada la contigliidad geografica; y
China, que se ha adquirido un papel relevante en los ultimos anos.

La instalacion de empresas multinacionales obedece al amplio mercado que
necesita abastecer, y en México han encontrado las condiciones Optimas para
realizar sus operaciones. Como indica Garcia Moreno, el establecimiento de
multinacionales requiere que sus unidades productivas funcionen con altos niveles
de eficiencia y productividad, para obtener el grado de competitividad requerido en
cada mercado, asi como para satisfacer por completo las necesidades particulares
que cada uno de ellos representa. (Garcia, 2000:42)

En el siguiente grafico, se presenta la tasa de crecimiento promedio anual de
las exportaciones hacia Estados Unidos y China. En un principio, se aprecia la
clara dependencia que se mantiene con el pais vecino, ya que, las exportaciones

totales siguen la tendencia de las exportaciones con Estados Unidos.

Grafica 20 México: TCPA de las Exportaciones, paises
seleccionados, 1994-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia
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Lo que cabe resaltar es el comportamiento de las exportaciones hacia China,
no importando la lejania de este pais, a partir de 1997, se acelera y logra alcanzar
130% de crecimiento, mismo que vuelve a reflejarse en 2002. A pesar de
presentar una tendencia inestable, el incremento porcentual de las exportaciones
ha superado, por mucho, al llevado por Estados Unidos.

La estructura productiva mexicana ha atraido a mas paises para instalarse
en su territorio, como consecuencia, se han demandado mas productos
provenientes del exterior, ya se veia en la Balanza Comercial la brecha deficitaria,
en gran medida, por el aumento del volumen comercial para abastecer al sector
manufacturero.

En la grafica 21 se aprecia la aceleracion en las importaciones provenientes
de China, en 1995 la TCPA era tan sélo de 4%, en 1996 llegé a 46%, en 1997
alcanzo el punto mas alto de la serie con 64%. No obstante que la crisis asiatica
afectara el comercio de varios paises, las repercusiones en China fueron menores

y logré mantener una tendencia positiva de 30% en 1998 y 19% en 1999.

Grafica 21 México: TCPA de las Importaciones, paises
seleccionados, 1994-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia

A partir del ano 2000, las importaciones crecieron en promedio 40%
anualmente, hasta la crisis de 2008, arrojando la unica cifra negativa en 2009, de
6%, misma que fue abatida en 2010 con un 40%, para llegar a 9% en 2012. Sin
duda, la relacion con China, en el caso de las importaciones, aun dara grandes

sorpresas.
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Cuadro 6 México: Importaciones y Exportaciones, principales bienes, paises seleccionados, 2011 (porcentajes)

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
Concepto % | Concepto % | Concepto % | Concepto % | Concepto % | Concepto %
Total Estados . Total Estados .
Total Mundo 75 . 95 | Total China 89 | Total Mundo 83 - 76 | Total China 87
Unidos Unidos
combustibles minerales magq., aparatos y magq., aparatos y magq., aparatos y magq., aparatos y
aceites minere}zlles 16 | metaliferos, 26.1 | material eléct. y 44.5 | material eléct., y 20 | material eléct. y 22 | material eléct. y 22
escorias y cenizas sus partes sus partes sus partes sus partes
reactor nucleares, 12.5 combustibles y 224 reactor nucleares, 23.8 vehiculos y 18 reactor nucleares, 15 vehiculos y 17
calderas, aparatos "~ | aceites minerales " | calderas, aparatos | automoéviles calderas, aparatos automoviles
mgﬁé;’i:f):gé?s y 1.8 vehiculos y 14.9 Instrum., aparatos 4.4 combustibles y 16 combustibles y 10 combustibles y 17
sus partes -y " | automoviles ™ | de optica y foto *" | aceites minerales aceites minerales aceites minerales
vehiculos y 9.3 cobre y sus 12.3 juguetes, juegos, 25 reactor nucleares, 14 vehiculos y 8.1 reactor nucleares, 15
automoviles "~ | manufacturas " | art. recreo/deporte "~ | calderas, aparatos automoviles " | calderas, aparatos
plastico y sus mag., aparatos y aluminio y sus perlas finas plastico y sus perlas finas
7.6 | material eléct. y 5.9 25 | s 3.8 53 | . 3.7
manufacturas sus partes manufacturas piedras preciosas manufacturas piedras preciosas
productos productos o
uimicos 3.6 | quimicos 4.0 plastico y sus 22 Instrum., aparatos 3.1 Instrum., aparatos 3.2 Instrum., aparatos 3.6
cq)rgénicos : grgénicos " | manufacturas " | de optica y foto ** | de optica y foto " | de optica y foto .
reactor nucleares, Clasificacion plastico y sus prngctos muebles; mob.
cereales 2.7 2.8 . . 21 1.9 | quimicos 2.7 i 21
calderas, aparatos especial, nesoi manufacturas organicos médico-quirurgico
Instrum., aparatos 25 plastico y sus 2.4 vehiculos y 2.0 muebles; mob. 1.7 fundicion, hierro y 2.4 hortalizas, plantas, 1.7
de optica y foto "~ | manufacturas "~ | automoviles "~ | médico-quirargico " | acero "~ |raicesy tubérculos |
fundicion, hierro y aluminio y sus man.uf.a’cturas de hortalizas, plantas, man.uf.a!cturas plastico y sus
2.5 1.3 | fundicién, de 1.6 , . 1.4 | fundicién, de 2.2 1.5
acero manufacturas . raices y tubérculos . manufacturas
hierro o acero hierro/acero
manufacturas muebles: mob manufacturas Clasificacion manufacturas
fundicién, de 2.4 | algododn 1.2 L 1.3 | fundicion, de 1.3 . . 2 | fundicion, de 1.2
. médico-quirurgico ! especial, nesoi .
hierro/acero hierro/acero hierro/acero
. C productos e - .
papel, carton y sus 22 fundicién, hierro y 0.8 | quimicos 1.3 fundicioén, hierro y 1.2 aluminio y sus 1.6 prendas vestir y 1.0
manufacturas | acero ’ grgénicos ™ | acero " | manufacturas " | accesorios :

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios China-México (CECHIMEX)
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El cuadro 6 presenta los principales bienes, exportados e importados,
utilizando los cdédigos arancelarios del Sistema Armonizado de Designacion vy
Codificacion de Mercancias.?

Como se puede apreciar, los conceptos que representan mayor porcentaje
de las exportaciones totales para México, también representan un alto porcentaje
hacia los dos destinos principales. Tal es el caso de: Reactores nucleares,
calderas, maquinas, aparatos; Combustibles minerales, aceites minerales;
Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos; Maquinas, aparatos y material
eléctrico, y sus partes.

Cabe destacar que en el caso de las importaciones, el 75% de las
provenientes de Estados Unidos recaiga soélo en cuatro rubros: Cobre y sus
manufacturas; Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos; Combustibles
minerales, aceites minerales; y Minerales metaliferos, escorias y cenizas. Para
china, la proporcion es la misma pero en diferentes conceptos: Juguetes, juegos y
articulos para recreo/deporte; Instrumentos y aparatos de Optica y fotografia;
Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos; y Maquinas, aparatos y

material eléctrico, y sus partes.

La industria automotriz se refiere a la industria de autopartes y de vehiculos
cadena Automotriz-Autopartes, se constituye por dos grandes segmentos: la
automotriz, que abarca todos vehiculos, automoviles, tractores, de diferentes

cilindradas; y la de autopartes, que incorpora liquidos para frenos y demas

% para una informacion mas detallada, consultar
http://www.economia.unam.mx/cechimex/index.php/es/estadisticas

Este sistema fue creado por la organizacién Mundial de Aduanas que difiere del Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)
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liquidos; anticongelantes, partes y accesorios; refacciones; motores; neumaticos;
entre otros.

La grafica 22 presenta la balanza comercial de la cadena automotriz-
autoparte, la balanza comercial del segmento automotriz (vehiculos) y la balanza
comercial del segmento autopartes, dado que el comportamiento de los

segmentos presenta diferentes tendencias.

Grafica 22 México: Balanza Comercial Cadena Automotriz-
Autopartes, 1995-2011
(millones de dodlares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios China-México (CECHIMEX-UNAM).

Dentro de las exportaciones totales de la industria automotriz, en 2005, la
participacion del segmento de vehiculos fue 49%, mientras que el segmento de
autopartes tenia el 51%. La aportacion de ambos segmentos ha mantenido esa
tendencia, y para 2011, las exportaciones de representaron el 46%, en tanto, las
exportaciones de autopartes se colocaron con un 54%. Cabe destacar que en
1994 y 1995, la exportacién de vehiculos solo represento el 38%, y las autopartes
ganaron terreno al aportar el 62% de las exportaciones.

En lo que respecta a las importaciones de la industria automotriz, en 2005, la
participacion del segmento de vehiculos fue 6%, en tanto, el segmento de
autopartes importaba el 94%. La importacion de vehiculos ha ido a la alza, para
2011 el porcentaje de participacion de vehiculos en las importaciones ascendi6 al
15%, dejando a las autopartes con un 85%.

Lo anterior indica que la balanza comercial de la industria automotriz no refleja

el comportamiento de los segmentos ni su importancia. En el 2011 el saldo de la
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balanza comercial de la industria automotriz fue de 35,897 millones de dolares,
mientras el saldo de la balanza del segmento vehiculos llegd a 35,016 millones de
ddlares, en tanto, el saldo del segmento autopartes sélo llegd a 881 millones de
ddélares. No obstante, el valor de las exportaciones de vehiculos en 2011 ascendi6 a
44,172 millones de dodlares y la de autopartes a 51,097 millones de ddlares,
mostrando un segmento de autopartes mas importante en la aportacion de divisas.

Sélo la crisis mundial afectd la tasa de crecimiento de las exportaciones, en
2009 esta fue negativa para ambos segmentos, 21% en vehiculos y 18% en
autopartes, logrando una veloz recuperacion, en 2010 el aumento de las
exportaciones de vehiculos fue de 55% y en 2011 de 20%. En el caso de las
autopartes, crecieron 33% y 10% en los anos referidos.

El valor de las importaciones de vehiculos en 2011 ascendi6 a 9,156 millones de
dolares y la de autopartes a 50,216 millones de ddlares. La tasa de crecimiento de las
importaciones también cayé en 2009, la cifra negativa fue superior para el segmento
de vehiculos que se situ6 en 43% y en las autopartes disminuy6 en 22%. Empero, su
rapida recuperacion situé la tasa de crecimiento de las importaciones de vehiculos en
32% en 2010 y de autopartes en 37%. Aunque en 2011 el crecimiento de las
importaciones de vehiculos soélo fue de 6% y el de autopartes alcanzé el 17%.

En el cuadro 7 se presentan los 10 principales conceptos tanto en exportaciones

como importaciones de este segmento.

Cuadro 7 México: Principales productos del segmento Autopartes, 2011
(porcentajes)

Exportaciones Importaciones

Clave Nomenclatura % Clave Nomenclatura %

Juegos de cables para bujias de Maquinaria, partes o componen

encendido y demas juegos de S
854430 cables de los tipos utilizados en 9.4 | 980200 tes para la fabricacion de 8.8

| ; productos
os medios de transporte.
Las demas partes y accesorios Las demas partes y accesorios
870829 | de carroceria (incluidas las de | 7.3 | 870829 | de carroceria (incluidas las de | 6.9
cabina): Los demas. cabina): Los demas.
Motores de los tipos utilizados
940190 Partes de asientos 6.7 | 840820 | para la propulsion de vehiculos | 6.7

del Capitulo 87.

Las demés partes y accesorios: 6.1 | 870840

870899 Los demas.

Cajas de cambio y sus partes. | 6.3

Ejes con diferencial, incluso
provistos con otros 6rganos de Las demas partes y accesorios:

870850 transmision y ejes portadores; 4.9 | 870899 Los demas. 5.0

sus partes.
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Cuadro 7 (Continuacion...)

Exportaciones

Importaciones

Clave Nomenclatura % | Clave Nomenclatura %
Las demas: Identificables como Las demas: Identificables como
destinadas, exclusiva o destinadas, exclusiva o
840991 | principalmente, a los motores de | 4.5 | 840991 | principalmente, a los motores | 4.0
émbolo (pistén) de encendido de émbolo (piston) de
por chispa. encendido por chispa.
Ejes con diferencial, incluso
Motores de émbolo: De provistos con otros 6rganos de
840734 cilindrada superior a 1,000 cm3. 4.4 | 870850 transmision y ejes portadores; 3.9
sus partes.
Las demas partes y accesorios: Motores de embolo: De
840999 P y " | 24 | 840734 cilindrada superior a 1,000 3.7
Los demas. cm3
Las demas partes y accesorios: De los tipos utilizados en
870894 VoIan?es, c_(?lu.mnas ycajasde | 2.3 | 401120 autobuses 6 camiones. 2.3
direccion; sus partes.
Las demas partes y accesorios:
870840 | Cajas de cambio y sus partes. | 2.1 | 870894 | Volantes, columnas y cajas de | 2.3

direccion; sus partes.

Fuente: Elaboracioén propia, don datos del Centro de Estudios China-México (CECHIMEX-UNAM)

Las principales partidas en el segmento autopartes son las siguientes”:

= 40: Caucho y sus manufacturas

= 84: Reactores nucleares,

4011: Neumaticos nuevos de caucho.

calderas,

maquinas,

mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos.

aparatos y artefactos

8407: Motores de émbolo (piston) alternativo y motores rotativos, de

encendido por chispa (motores de explosion).

8408: Motores de émbolo (pistén) de encendido por compresion (motores

Diesel o semi- Diesel).

8409: Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente, a

los motores de las partidas 84.07 u 84.08.

: Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes.

8544 Hilos, cables (incluidos los coaxiales) y demas conductores aislados

para electricidad; cables de fibras .

*! Para mayor informacion, consultar http://www.aduanas-mexico.com.mx/cgi-
bin/ctarnet/pexe_nav.exe/defa?dato=&TF_cca=&jusuario=14970003520
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= 87: Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos
terrestres; sus partes y accesorios
e 8708: Partes y accesorios de vehiculos automoviles.

= 98: Operaciones especiales

e 9802: Maquinaria, partes o componentes para la fabricacién de productos.

Las principales empresas ubicadas México se concentran en diferentes
terrenos. Pariendo de las de mayor valor agregado tenemos: 4 dedicadas al
desarrollo de componentes globales y desarrollo de vehiculos; 8 al desarrollo de
productos; 21 al ensamble de vehiculos, motores y sistemas de transmision; 345
enfocadas en los componentes mayores y componentes menores; y 865 en el
magquinado, forja y fundicion. Las mas importantes son: %2
a) Autopartes: Delphi, Nemak, Magna International, Continental, Lear
Corporation, Metalsa, Autolive, TRW Automotive, Johnsons Controls,
Valeo, Bosch, Faurecia y Denso.

b) Armadoras de Vehiculos: General Motors, Ford, Chrysler, Volkswagen,
Nissan, Daimler, Honda, BMW (Bayerische Motoren Werke), Toyota,

Mazda, Volvo y Mercedes-Benz.

En el siguiente grafico, se analiza la composicion del segmento automotriz
por pais de destino y origen. Las exportaciones de vehiculos se focalizan en 6
paises: Estados Unidos, Alemania, Canada, Colombia, Brasil, China. En 1995,
81% de las exportaciones se destinaban hacia Estados Unidos y Canada percibia
el 11%. En el 2000, Estados Unidos aumento su percepciéon de vehiculos a 89%,
en tanto la participacion de Canada so6lo alcanzaria el 7%, entrando otro pais en la

demanda de vehiculos, Alemania con el 3%.

2 http://www.promexico.gob.mx/es_es/promexico/Automotriz
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Grafica 23 México: Composiciéon porcentual de Segmento
Automotriz, 2011

Estados Unidos 69.7
Alemania | 6.4
Brasil |5.2
Canada |4.7
Colombia 4.1
China /1.8

Exportaciones

Estados Unidos 46.7
Colombia 141
Alemania 8.0
Canada | 7.2
Japon |58
Argentina | 2.6
China 0.1

Importaciones

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios China-México (CECHIMEX-UNAM).

A partir de 2006, en la cartera de destinos se incorporé Colombia y Brasil, y
China adquirié importancia hasta 2010. Finalmente, en 2011 se observa la pérdida
de importancia de paises como Estados Unidos y Canada, quienes percibieron
s6lo 70% y 5%, respectivamente, aunado al aumento de Alemania en 6%,
Colombia en 4%, Brasil en 5% y China en 2%.

Las importaciones de vehiculos son las que se han tenido mayor
diversificacion. Estados Unidos pasé del 80% en 1995 a 47% en 2011, Brasil del
4% a 14%, Japon del 1% al 6%, Canada de 6% a 7%, Alemania del 6% al 8%,
todos en el mismo periodo. Argentina y China no eran parte de los proveedores,
es hasta 2002 que el primero se incorpora a los paises proveedores, y finaliza con
el 3%, mientras el segundo adquiere importancia en 2007 y acaba con 0.1% del
mercado.

En la gréfica 24, se reafirma la importancia de Estados Unidos y Canada
como principales destinos de las Autopartes, abarcando el 91% entre ambos. En
tanto, el origen de las importaciones de autoparte, la mitad sélo proviene de
Estados Unidos, China repunta fuertemente con 12%, Japdn con 8%, Alemania

con 7%, Brasil y Canada con 3% cada una.

70




Grafica 24 México: Composiciéon porcentual Segmento
Autopartes, 2011

Estados Unidos 85.2
Canada |5.3
Brasil [10.9
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Argentina | 0.5
Australia | 0.4
China 0.3
Estados Unidos 52.0
China 11.6
Japén |8.3
Alemania | 6.7
Brasil 3.4
Canada 3.2

Exportaciones

Importaciones

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios China-México (CECHIMEX-UNAM).

Una de las razones de tantos proveedores esta vinculada al aumento de las
plantas de ensamble en México y su creciente demanda de insumos para fabricar
los autos y darles mantenimiento. México es el principal proveedor de autopartes

de Estados Unidos y el segundo productor de vehiculos en América Latina.

La industria Textil-Vestido representa una importante fuente de empleos a
nivel nacional. Esta industria se analiza bajo la Cadena Hilo-Textil-Confeccién,
cuyos segmentos se conforman de la siguiente manera:*

a) Hilo: Hilados de seda, lana, pelo fino, pelo ordinario, algodén, fibra de lino,
yute y otras fibras, nylon, poliéster, filamentos sintéticos, rayon; hilos de
coser, entre otros.

b) Textil: Tejidos de seda, lana, algoddn, mezclilla; tela de algodoén tejida;
tejidos de lino, nylon, poliamida, poliéster y materia sintética; tejidos de
filamentos sintéticos, rayon viscosa, acrilicos, fibras artificiales; fieltro, tela sin

% para mayor informacién consultar
http://www.economia.unam.mx/cechimex/index.php/es/estadisticas




tejer; redes confeccionadas para la pesca; felpa; gasa; tules; encajes; tejidas
a mano; bordados; telas y tejidos de punto; entre otros.

c) Confeccion: Ropa de hombre, mujer, nifios, nihas y bebés, que abarca
abrigos, trajes, conjuntos, chaquetas, pantalones, vestidos, faldas, shorts,
camisas, blusas, calzoncillos o bragas, camisones o pijamas, batas,
suéteres, jerseys, buzos de atletismos, trajes de bafo, pantimedias,
calceteria, medias y leotardos, guantes, mitones y manoplas, fajas, corsés y
sus partes, pafiuelos de bolsillo, chales, corbatas, complementos de vestir,
calzado y partes de calzado, partes de prendas, entro otros.

d) Otros: Baules, maletas, bolsos, articulos de bolsillo, contenedores de plastico
o materiales textiles, toallas sanitarias, pafales o articulos similares, telas sin
tejer, alfombras, azulejos de fieltro, etiquetas, bordados, mantas, ropa de
cama, manteles, pafos de cocina, cortinas, cenefas, persianas, colchas,
articulos de tapiceria, sacos y bolsas utilizados para el envasado de
productos, toldos de cualquier clase, carpas, piso y pafios de cocina, material

textil, partes superiores de calzados y sus partes, entre otros.

A diferencia de la industria automotriz, en lo que respecta a la Industria
Textil-Vestido, la balanza comercial ha sido deficitaria completamente desde 2005
y la brecha se ha profundizado afo con afio. La situacién negativa para los
productores se ha ido agravando, en el 2000 las exportaciones de la cadena Hilo-
Textil-Confeccion (HTC) ascendian a 11,771 millones de dolares, en 2004
continuaba con buena trayectoria y el monto era de 10,071 millones de délares y
en el 2009 se presenta el menor valor, 6,140 millones de ddlares.

Las tasas de crecimiento de las exportaciones de la cadena HTC de 2005 a
2009 fueron negativas, se inicié con -1.1%, después -10.7%, se agravd en -13.4,
continuo con -5.1% y terminé en -16%. Es hasta 2010 que presentd un crecimiento
positivo de 9.6% y en 2011 9.4%, aunque el monto fue sélo de 7,368 millones de
dolares en 2011.

Aunado al problema de las exportaciones, se incrementan las importaciones,

de 1996 a 2000, el crecimiento se reflejé6 en cifras de dos digitos, de 27%,
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pasando por 31%, y terminado en 13%. De 2001 a 2009 las cifras de crecimiento
fueron bajas y en algunos casos negativas, lo que se traducia en una balanza
comercial superavitaria. En 2010 la tasa de crecimiento de las importaciones
alcanzo el 22%, y en 2011 el 17%, es decir, pasaron de 9,406 a 11,019 millones
de ddlares, cifras superiores a las exportaciones.

Sin embargo, al analizar la cadena por segmentos, como se muestra en la
grafica 25, no todos los segmentos atraviesan por la brecha deficitaria. En el caso
del segmento confeccidn, es el unico que ha conservado el superavit, lo que se
debe en gran medida a que representa el 62% de las exportaciones totales y sélo

el 23% de la importaciones totales de la cadena HTC para 2011.

Grafica 25 México: Balanza Comercial Cadena Hilo-Textil-
Confeccion, 1995-2011
(millones de dodlares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios China-México (CECHIMEX-UNAM).

Para el segmento textil, que presenta el mayor déficit, el causante ha sido el
aumento de las importaciones textiles, las cuales crecieron a una tasa del 25% en
2010 y de 12% en 2011. Este segmento representa el 45% de las importaciones
totales de la cadena HTC y sélo el 11% de las exportaciones.

Cerca del 70% de la cadena HTC, tanto para las exportaciones como para
las importaciones se encuentra ubicado en los segmentos: textil y confeccién. El
segmento Hilo representd el 12% de las exportaciones y el 20% de las
importaciones, en tanto, el segmento Otros aporté el 15% de las exportaciones

para 2011 y el 12% de las importaciones totales de la cadena.
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En el grafico 3.13, se muestra la composicion de las exportaciones en todos
los segmentos de la cadena HTC y sus principales mercados. En lo que respecta
a la Confeccion, se exportan 4,588 millones de dolares, cuyo mercado principal es
el estadounidense con 95%. El segmento Otros, obtiene 1,131 millones de

ddlares, y el 92% se destina al mismo mercado.

Grafica 26 México: Destinos Exportadores de la Cadena
Hilo-Textil-Confeccién, 2011 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios China-México (CECHIMEX-UNAM).

El segmento Textil reporté 806 millones de ddlares, el 80% se compone por
siete paises: Estados Unidos (63%), Colombia (7%), Nicaragua (4%), Guatemala
(3%), Venezuela y Canada (2% cada uno) y Honduras 1%. El segmento Hilo
exportd la cantidad de 925 millones de dolares y los paises a donde se dirigen
son: Estados Unidos (50%), China (9%), Colombia (7%), Argentina (4%), Canada
(3%), el Salvador y Paraguay (2% cada uno).

En la gréafica 27, se analiza el origen de las importaciones, ésta es la parte
medular de la industria Textil-Confeccién, ya que origina una competencia con los

productores nacionales y se incrementa el déficit en la balanza comercial.
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Grafica 27. México: Origen de las Importaciones de la
Cadena Hilo-Textil-Confeccién, 2011 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios China-México (CECHIMEX-UNAM).

En lo que respecta al segmento Textil, se importa la suma de 5,020 millones
de dodlares, cifra superior a los segmentos de exportacidn, provienen
principalmente de siete paises (88%): estos son Estados Unidos (63%), China
(15%), Canada (3%), Corea Del Sur, Alemania, Taiwan y Japén (2% cada uno). El
segmento Confeccidn importa 2,597 millones de ddlares, tiene una mayor cantidad
de proveedores, el 70% se conforma por 9 paises/regiones: Estados Unidos
(16%), América Latina y el Caribe (11%), China (10%), Bangladesh, India, Vietham
y Centroamérica (6% cada uno), e Indonesia y Hong Kong (4% cada uno). En
México estos segmentos son los mas importantes para los productores
nacionales, por ello se conformaron la Camara Nacional de la Industria del Vestido
(Canaive) y la Camara Nacional de la Industria Textil (Canaintex).

El segmento Hilo reporté la salida de 2,214 millones, el 88% se compone por
siete paises: Estados Unidos (71%), China (6%), India y Corea del Sur (3% cada
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uno), Alemania, Espafia e Indonesia (2% cada uno). El segmento Otros, import6 la
cantidad de 1,291 millones de ddlares y los paises de donde provinieron son:
China (9%), Estados Unidos (50%), Colombia (7%), Argentina (4%), Canada (3%),
el Salvador y Paraguay

La capacidad de China en el rubro textil y del vestido es tan grande, que de
no existir salvaguardas a escala global podria acabar en ocho meses con entre 5y
6 millones de empleos en ese sector en todo el mundo, sefaldé Neil Kearney,
secretario general de la Federacion Internacional de Trabajadores del Textil, el
Vestuario y el Cuero (FITTVC).?

Los productores mexicanos deben tener la capacidad de mantener las
cadenas de produccién con insumos nacionales, y buscar programas y apoyos
gubernamentales para preservar los empleos e incrementar la productividad y

competitividad a nivel internacionales.

Por ultimo, se presenta el analisis de la Industria Electronica en México, ésta
ha atravesado un proceso de reconversion en los ultimos 20 afos, ya que pasoé a
sustituir a la industria mas dinamica en los noventas, el complejo automotriz-
petrolero. Por su complejidad, algunos autores manejan el concepto Sector
Electrénico-Informatico (SE-lI) por la alta especializacion, trayendo consigo la
conformacién de una nueva estructura productiva (o patron industrial) y otro tipo
de dinamismo econdmico (nuevo ciclo industrial). (Dabat 2009: 26)

Esta industria es un gran soporte de la industria manufacturera, dados los
indicadores de empleo, exportaciones e inversion extranjera directa. Sin embargo,
las empresas que dominan esta actividad son multinacionales. Se compone por
cinco grandes sectores: electronica de consumo; computadoras personales;
equipo de telecomunicaciones; componentes electronicos (como semiconductores

y circuitos integrados); y equipo industrial y médico. (CEC, 2005)

% La Jornada. Domingo 21 de agosto de 2005, Seccién Economia.
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La grafica 28 presenta las la balanza comercial de esta industria, con una
tendencia deficitaria por el elevado aumento de las importaciones aunque las
exportaciones mantengan un crecimiento, ya que México representa un pais de

transito para dichos articulos.

Grafica 28 México: Balanza Comercial Cadena Electrénica,
1995-2011
(millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios China-México (CECHIMEX-UNAM).

Las exportaciones en 1995 apenas si reportaban 11,701 millones de dolares,
para 1996 crecieron en 86%, de 1997 a 2000 el crecimiento promedio fue de 23%,
de 2001 a 2003 las cifras de crecimiento fueron negativas y se recuperaron en
2004 con un aumento del 13%, de 2005 a 2008 el promedio fue de 10%, con la
crisis descendio en -13%, en 2010 crecié en 21% vy finalizé con 1%, llegando a los
82,330 millones de délares.

Las empresas basan su actividad en el comercio de las mercancias de
origen y algunas estan transitando gradualmente hacia actividades de mayor valor
agregado como son la manufactura y ensamble de pequefias cantidades de
muchos productos distintos (conocido como “bajo volumen, alta mezcla”), mayor
participacion en el disefo de productos, y desarrollo de equipo y software. Algunas
transformaciones responden a la introduccién de nuevas tecnologias, por ejemplo

la incorporacion de tecnologias digitales en electrénica de consumo. (CEC, 2005)




Las importaciones en 1995 apenas si llegaban a los 12,034 millones de
dolares, para 1996 crecieron en 68%, de 1997 a 2000 el crecimiento promedio fue
de 23%, de 2001 a 2003 las cifras de crecimiento fueron negativas y se
recuperaron en 2004 con un aumento del 20%, de 2005 a 2008 el promedio fue de
9%, con la crisis s6lo descendi6 en -4%, en 2010 crecié en 27% vy finaliz6 con una
cifra negativa de -5%, a pesar de eso, lleg6 88,930 millones de dolares.

La ultima grafica muestra los principales paises hacia los que se dirigen las
exportaciones y los que abastecen la industria. Las exportaciones se dirigen
principalmente a Estados Unidos, que recibe el 86%, y Canada con 3%; la region

de América Latina y el Caribe recibe el 4%.

Grafica 29 México: Composicion de las Exportaciones e
Importaciones de la Cadena Electrénica, 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios China-México (CECHIMEX-UNAM).

En lo que respecta a las importaciones, los paises del este y sudeste
asiatico, principalmente China, han ganado importantes cuotas de mercado en los
ultimos anos. Ademas de los paises que tienen una industria electronica
consolidada como Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan; otros como
Filipinas, Malasia, y Tailandia han aumentado importantemente su participacion en
el mercado global de exportaciones de productos electronicos.

El 90% de las importaciones proviene de siete paises y una region: China
(36%), Estados Unidos (23%), Corea del Sur (9%), Japon (7%), Malasia (5%),
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Taiwan (4%), América Latina y el Caribe (3%) y Tailandia (2%). Dejando claro que
México sirve como trampolin de las importaciones electronicas para que lleguen al
mercado estadounidense.

El dinamismo de la industria corresponde a la reduccion del ciclo del
producto, frecuentemente se reduce el periodo de vida y su obsolescencia (real y
percibida) conlleva un remplazo obligado. Ademas, su expansion hacia otras
industrias que prevén el incremento de tecnologia electronica en sus procesos
productivos. Por ultimo, existe una alta competitividad por la presencia de muchos
paises para abastecer estos mercados, por lo que el determinante de su éxito se

basa en el precio, la calidad, la innovacién y los tiempos de entrega.
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Conclusiones

Al ver las estadisticas de comercio exterior del pais se podria pensar que la
forma en la que México se ha involucrado en el comercio internacional ha sido una
historia de éxito. Dado los crecimientos exponenciales tanto en dinero como en
cantidad de diversas industrias.

Sin embargo, profundizando un poco en las estadisticas sobre los sectores
que se han desarrollado, asi como los flujos de los bienes, queda en evidencia
que la penetracion de gran parte del comercio exterior, no esta integrada en la
economia nacional.

Resaltando que la ventaja competitiva se debe mas a factores geograficos
que puramente econdmicos (productividad, recursos naturales, ciencia vy
desarrollo).

Incluso se podriamos segmentar en dos economias al pais, la economia
nacional proveedora de bienes y servicios a sus habitantes con una funcién
principalmente importadora de los bienes que no produce y otra principalmente
‘internacional de paso” generadora de poco valor agregado, agente de
importaciones y exportaciones por situaciones geograficas.

En el dltimo apartado, el punto medular se centr6 en tres actividades: la
Industria Automotriz, la Industria del Textil-Vestido; la Industria Electronica. Estas
son parte de industrias relevantes para México como consecuencia de la
importancia de estas industrias para el comercio de Estados Unidos y China,
principalmente y no como resultado del proceso econdmico interno.

La competencia que ejercen otros paises para atraer las inversiones y a las
empresa multinacionales, obliga a que México adopte medidas estratégicas que le
permitan competir y elevar los niveles de productividad. El reto mas importante de
la economia mexicana es conformar un encadenamiento productivo dentro del
contexto de apertura y globalizacién, donde se estimule la incorporacion de las
micro, pequefa y mediana empresas nacionales, como productores de los
insumos que requieren las empresas multinacionales, y dichos insumos dejen de

ser importados, ya que representan un efecto negativo en la balanza de pagos.
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Algunos puntos prioritarios para la politica industrial son: enfocarse en las
actividades que proporcionen mayor valor agregado, incluir mejoras en la logistica
dentro del ciclo productivo (produccién, distribucion, circulacion y consumo),
reforzar la capacitacion de los recursos humanos, asimilar y mejorar la tecnologia
utilizada, promover la investigacién (publica y privada) en ciencia y tecnologia que
permita crear en vez de importar, y por ultimo, la intervencién oportuna del
gobierno a través de politicas publicas sectoriales que fomenten la mayor
productividad y competitividad de estos tres sectores, a nivel nacional e
internacional.

Con esto se concluye el andlisis iniciado con la situacion comercial de México
desde las exportaciones e importaciones totales, pasando a los tipos de bienes,
continuando con los destinos comerciales y de origen de forma agregada,
posteriormente, se centrd el analisis en la relacion comercial con Estados Unidos y
China y se aterrizdé puntualmente en tres industrias de gran importancia para el
pais, la Automotriz, la Textil-Confeccién y la Electrdnica.

Este es un insumo para futuras investigaciones, por lo que queda como una

radiografia del comercio internacional.
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