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Acrénimos

LGPGIR.- Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

SEMARNAT.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. EMA.- Entidad Mexicana de Acreditacion.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Glosario de términos

Escrito libre.- Se refiere al documento impreso o digital, sin limite maximo
de hojas e informacién, que se presenta como plan de manejo junto con
todos los requerimientos técnicos y legales.

Espacio de Contacto Ciudadano (E.C.C.).- Lugar donde se da atencién al
publico sobre los tramites de indole ambiental, referentes a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Evaluacion del plan de manejo.- Actividad para verificar el cumplimiento y
calidad del plan de manejo de residuos peligrosos por personal capacitado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Formato.- Se refiere al formato emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con nombre SEMARNAT-07-024, cuyo uso
principal es presentar y tramitar el registro de planes de manejo.

Fuente generadora.- Se refiere a las instalaciones o fuentes donde se
generan residuos peligrosos.

La Secretaria.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).
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V. Resumen.

En el capitulo 1 de esa tesis se encontraran los objetivos, alcances y
limitaciones que se han tomado en cuenta para su realizacién, conforme a los
requerimientos necesarios de la estructura de un plan de manejo de residuos

peligrosos.

Las definiciones principales para la realizacion de esta tesis son redactadas
y profundizadas en el capitulo 2, donde se abordaran las actividades necesarias
para la minimizacion de los residuos peligrosos, junto con las acciones de
valorizacion que se pueden realizar dentro de las instalaciones para reducir su
generacion. Ademas, se analizard y describird la manera en que debe de
ejecutarse el manejo integral de los residuos mediante prestadores de servicios

externos a la empresa gran generadora.

Existen diferentes sustentos legales y requerimientos burocraticos basados
en la legislacion mexicana que son recolectados y analizados en el capitulo 3 de la
tesis.

El capitulo 4 se enfoca en los criterios que un evaluador de planes de
manejo debe de utilizar para la aprobacién de este documento, ademéas del uso
correcto de los conceptos de identificacion, clasificacion, minimizacion,
valorizacion y manejo integral de los residuos peligrosos. También, se incluye una
metodologia practica que hace que la realizacion del plan sea mas sencilla y con

una cantidad menor de errores.

Se tiene un capitulo breve donde se analiza la problematica del tramite y de
la legislacion referente a los planes de manejo de residuos peligrosos, cuyo

desglose se analizara en el capitulo 5.

Finalmente, las conclusiones obtenidas por la elaboracién de esta tesis, son
expuestas en el capitulo 6, conforme a lo redactado en los objetivos, alcances y

limitaciones.
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1. Introduccién

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Articulo 4° menciona que “Actualmente en pro de garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable”,
distintas empresas han aplicado diferentes criterios, actividades y mecanismos
para la busqueda de un manejo adecuado de sus residuos peligrosos. Las
acciones efectuadas por las distintas empresas son evaluadas por la SEMARNAT,
que también es la Secretaria encargada de dar un seguimiento y control a los
residuos, con el fin de otorgar el cumplimiento legal y en forma de las

responsabilidades que todas las empresas generadoras de residuos tienen.

La generacion de residuos peligrosos debe orientarse ante dos escenarios,
la minimizacion de la generaciébn de residuos y a la maximizaciéon de la
valorizacion de los mismos; lo cual es representado mediante la realizacién de
actividades dentro de las empresas y plasmado en un documento informativo

llamado plan de manejo.

Un plan de manejo categoriza la generacion de residuos peligrosos y
recopila las actividades adecuadas para ejecutar la minimizacion y el aumento de
la valorizacion de los residuos, dependiendo del giro y la capacidad de generacion

de residuos de las empresas.

La realizacion del plan de manejo para los residuos peligrosos de los
grandes generadores de residuos, depende de ciertos puntos burocraticos y
técnicos para su cumplimiento, los cuales se abordaran en esta tesis debido a que
se tiene cierto desconocimiento por parte de la industria en la adecuada
realizacion de los mismos. Esta tesis tiene como sentido la orientacion en la

realizacion de los planes de manejo.
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1.1. Objetivos

Objetivo general

» Elaborar las bases para la realizacion de un plan de manejo de residuos
peligrosos para una empresa gran generadora considerando la legislacion

mexicana,
Objetivos particulares

» Describir las caracteristicas, requerimientos y criterios fundamentales del
plan de manejo en cumplimiento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, y de las normas

establecidas por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

» Profundizar en los conceptos principales para de la elaboracién de Planes
de Manejo, de los que se tiene un desconocimiento general apoyandose en
la LGPGIR, su reglamento, en bibliografia especializada, en la experiencia
de evaluacion de planes de manejo y en los conceptos de la minimizacién,

valorizacion y manejo integral.

» Compilar la informacion principal que los grandes generadores de residuos

peligrosos necesitan para el registro de un plan de manejo.
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1.2 Alcances y limitaciones

Alcances:

Se brindaran las principales directrices técnicas y de documentacion

para las realizacion de un plan de manejo de residuos peligrosos.

Se pretende expandir con claridad el conocimiento de la realizacion de
un plan de manejo de residuos peligrosos para las empresas grandes
generadoras de residuos peligrosos. Debido a que se tiene un
desconocimiento grave sobre su elaboracién. Basandose en el Articulo
28 de la LGPGIR que dictan los sujetos que estan obligados a su

formulacion.

Al conocer los requerimientos para la realizacion de un plan de manejo,
se espera aportar conocimientos al cuidado del medio ambiente; ya que
la elaboracion de éste tiene una repercusion directa con el control de los

residuos peligrosos.

> Limitaciones:

No se mencionaran aspectos sobre la metodologia para la realizacion de
un plan de manejo para las empresas del giro minero-metallrgico,
debido a que los requerimientos para estos planes de manejo son

variables.

No se elaborara un ejemplo de un plan de manejo aplicando toda la
informacion presentada en esta tesis. Se sabe por experiencia que el
tramite podria ser largo, ademas se podrian exponer nombres de
personas fisicas y morales, sabiendo también que la extension del
documento podria rebasar los limites para el manejo practico de la

informacion.
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Retomar la informacion y los criterios presentados en esta tesis,
favorecera y ayudara al posible registro de un plan de manejo realizado
por alguna empresa gran generadora. Sin embargo, cabe aclarar que
cuando éste es revisado, evaluado y controlado dentro de la
SEMARNAT, los evaluadores y encargados pueden cometer errores
como la perdida de documentos, la omisién involuntaria de informacion,
o criterios mal fundamentados; que podrian entorpecer o incluso no

permitir su registro.
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2. Marco tedrico.

El plan de manejo para los residuos peligrosos es un instrumento cuyo
objetivo es minimizar la generacion y maximizar la valorizacion de residuos solidos
urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmica y social, con fundamento
en el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo los
principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores,
importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios
de subproductos y grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi

como a los tres niveles de gobierno (LGPGIR, 2014).

Cabe destacar que se tiene una amplia variedad de giros industriales que
requieren planes de manejo; esta tesis se enfoca a los planes de manejo para los
grandes generadores. Es decir que un establecimiento industrial, comercial o de
servicios puede ser clasificado segun su generacion de residuos peligrosos, las

clasificaciones son las siguientes:

» Microgenerador.- Genera una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos

de residuos peligrosos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

» Pequeio generador.- Genera una cantidad igual o mayor a cuatrocientos
kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio

0 su equivalente en otra unidad de medida.

» Gran generador.- Genera una cantidad igual o superior a 10 toneladas en
peso bruto total de residuos al afio 0 su equivalente en otra unidad de

medida.

Es imperativo conocer el Articulo 28 de la LGPGIR, gue dicta quienes estan

obligados a la formulacién y ejecucion de planes de manejo, éstos son:
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Los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se convierten en los residuos peligrosos a
los que hacen referencia las fracciones | a Xl del articulo 31 de esta Ley
y los que se incluyan en las normas oficiales mexicanas

correspondientes;

Il. Los generadores de los residuos peligrosos a los que se refieren las
fracciones Xll a XV del articulo 31 y de aquellos que se incluyan en las

normas oficiales mexicanas correspondientes;

Il. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores
y distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en
residuos solidos urbanos o de manejo especial que se incluyan en los
listados de residuos sujetos a planes de manejo de conformidad con las
normas oficiales mexicanas correspondientes; asi como los residuos de

envases plasticos, incluyendo los de poliestireno expandido, y

V. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores
y distribuidores de pilas y baterias eléctricas que sean considerados
como residuos de manejo especial en la norma oficial mexicana

correspondiente.

Por lo tanto, la generacién de los residuos peligrosos en cantidades iguales
a la que producen los microgeneradores es competencia de las entidades
federativas y municipales; ademas, los pequefios generadores de residuos sélo
deben registrar las modalidades de manejo de sus residuos y sujetarlos a planes
de manejo, cuando sea el caso. Argumentos que se pueden observar en los

siguientes articulos de la LGPGIR.

» Articulo 23.- Las disposiciones del presente Titulo no seran aplicables a los

residuos peligrosos que se generen en los hogares en cantidades iguales o
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menores a las que generan los microgeneradores, al desechar productos
de consumo que contengan materiales peligrosos, asi como en unidades
habitacionales o en oficinas, instituciones, dependencias y entidades, los
cuales deberan ser manejados conforme lo dispongan las autoridades
municipales responsables de la gestion de los residuos sdlidos urbanos y
de acuerdo con los planes de manejo que se establezcan siguiendo lo
dispuesto en este ordenamiento (LGPGIR, 2014).

» Articulo 47.- Los pequefios generadores de residuos peligrosos, deberan
de registrarse ante La Secretaria y contar con una bitacora en la que
llevaran el registro del volumen anual de residuos peligrosos que generan y
las modalidades de manejo, sujetar sus residuos a planes de manejo,
cuando sea el caso, asi como cumplir con los demas requisitos que
establezcan el Reglamento y demés disposiciones aplicables (LGPGIR,
2014).

» Articulo 48.- Las personas consideradas como microgeneradores de
residuos peligrosos estan obligadas a registrarse ante las autoridades
competentes de los gobiernos de las entidades federativas o municipales,
segun corresponda; sujetar a los planes de manejo los residuos peligrosos
gue generen y que se establezcan para tal fin y a las condiciones que fijen
las autoridades de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios competentes; asi como llevar sus propios residuos peligrosos a
los centros de acopio autorizados o enviarlos a través de transporte

autorizado, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El control de los microgeneradores de residuos peligrosos,
correspondera a las autoridades competentes de los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, de conformidad con lo que establecen

los articulos 12 y 13 del presente ordenamiento (LGPGIR, 2014).

10
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Como se puede observar en los pasados articulos, en los planes de manejo
se habla solamente de residuos peligrosos, los cuales son aquellos que posean
alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se
establece en la ley (LGPGIR, 2014).

Cabe destacar que los residuos sélidos urbanos, que son los generados por
actividades domésticas, establecimientos, via publica, domicilios y lugares
publicos; tienen un manejo y control que es competencia de las autoridades
municipales y delegacionales. Mientras que los residuos de manejo especial,
generados en los procesos productivos, que no rednen las caracteristicas para ser
considerados como peligrosos ni como residuos solidos urbanos, tienen un
manejo y control que es competencia de las autoridades estatales.
(http://www.semarnat.gob.mx/temas/residuos-solidos-urbanos, 19 de septiembre
de 2014)

Ademéas de los criterios que se establezcan en las normas oficiales
mexicanas, se tienen una serie de criterios que determinan que residuos deben
sujetarse a planes de manejo; es necesario incluir a los residuos que su
composicién tenga un alto valor econdémico 0 que tengan sustancias toxicas
persistentes y bioacumulables, también a los residuos que tengan un alto volumen
de generacién o que sean producidos por un numero reducido de generadores, al
igual que los residuos gque representen una amenaza a la poblaciéon, al medio

ambiente o a los recursos naturales.

Segun el Articulo 31 de la LGPGIR, se tiene un listado de 15 tipos de
residuos que son peligrosos y que deben ser consideraros obligatoriamente en los
planes de manejo; es necesario resaltar que este listado no es limitativo y no
solamente los elementos listados en este Articulo seran los Unicos residuos a

considerarse en la realizacibn de un plan de manejo, ya que La Secretaria

11



determinara que otros residuos peligrosos estaran sujetos a planes de manejo,

cuyos listados especificos serdn incorporados en la norma oficial mexicana que

establece las bases para su clasificacion. El listado del Articulo 31 es el siguiente:

VI.
VII.

VIII.

XI.

XIL.

XIlI.

XIV.

XV.

Aceites lubricantes usados;

Disolventes organicos usados;

Convertidores cataliticos de vehiculos automotores;

Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo;

Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio;

Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;

Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo;

Farmacos;

Plaguicidas y sus envases gque contengan remanentes de los mismos;
Compuestos organicos persistentes como los bifenilos policlorados;
Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la extraccion de
combustibles fésiles y lodos provenientes de plantas de tratamiento de
aguas residuales cuando sean considerados como peligrosos;

La sangre y los componentes de ésta, s6lo en su forma liquida, asi
como sus derivados;

Las cepas y cultivos de agentes patégenos generados en los
procedimientos de diagnéstico e investigacion y en la produccion y
control de agentes bioldgicos;

Los residuos patolégicos constituidos por tejidos, 6érganos y partes que
se remueven durante las necropsias, la cirugia o algan otro tipo de
intervencién quirdrgica que no estén contenidos en formol, y

Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con
humanos o animales o sus muestras biolégicas durante el diagnéstico y
tratamiento, incluyendo navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja

integrada, agujas hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes.

12
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Un claro ejemplo para la realizacion de un plan de manejo y los aspectos
que deben de considerarse, se da en los productos de consumo que al
desecharse se convierten en residuos peligrosos; para éstos es necesario
considerar los procedimientos para su transporte, acopio-almacenamiento y envio
a reciclaje, tratamiento o disposicion final (las cuales son actividades que
componen al manejo integral); se deben considerar también las estrategias,
medios, procedimientos, precauciones y acciones que se tienen que realizar para
devolver los productos a los proveedores (en caso de tener convenios o contratos
con ellos para la devolucién de los productos usados) o a los centros de acopio

para un posterior destino final (manejo integral).

En la realizacidn de los planes de manejo hay que evitar limitarse en cuanto
a las explicaciones técnicas; es decir, a pesar de que la minimizacion y la
valorizacion de los residuos dependen meramente de aspectos técnicos y
econdémicos, siempre debe de haber una manera de justificar la ausencia de estos
dos puntos esenciales, recordando que hay una serie de responsables que

intervienen en la formulacién y ejecucion de los mismos.

La estructura del plan de manejo dependen de diversos factores, pero hay
tres puntos trascendentales, los cuales son el manejo integral, la minimizacién y la
valorizacion; sin estos puntos el plan de manejo seria solamente un conjunto de
documentos legales, identificaciones y pagos, todos referenciados meramente a
trAmites burocraticos sin sustento técnico ni economico. Obviamente es necesario
el uso de estas herramientas legales, pero La Secretaria necesita un escrito libre
gue contenga Yy justifigue toda la informacién referente a los residuos desde su

generacion hasta su disposicion final.

13
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2.1. Manejo Integral.

Se define como las actividades de reduccion de la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico o
térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a
las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de
valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econdmica y social
(LGPGIR, 2014).

El manejo integral, al redactarse en el escrito libre impreso, deberia de
contener un apartado separado de la minimizacion y de la valorizacion, no debe de

confundirse con éstos.

La mayoria de las veces la estructura del manejo integral involucra tres

Recolecuon )
Destino
Acopio :
final
transporte

Figura 2.1. Etapas del Manejo Integral.

etapas:

Cabe destacar que cada una de estas acciones se realiza en el orden
presentado y se ejecuta fuera de las instalaciones de la fuente generadora de
residuos; es decir, que se llevan a cabo por prestadores de servicios 0 gestores

autorizados por La Secretaria.

Un prestador de servicios o0 gestor es una persona fisica o moral autorizada
para realizar ciertas actividades del manejo integral; los prestadores de servicio
tienen, al igual que las empresas generadoras, ciertas limitaciones, ya que es raro
encontrar que un prestador de servicios realice las tres etapas del manejo integral

para todos los residuos peligrosos presentados en la NOM-052-SEMARNAT-2005.
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Entonces, la generacion nacional de residuos peligrosos ha hecho que se
tenga una gran diversificacion de prestadores de servicios, cada uno de éstos se
encarga de una tarea especifica, estas tareas se conocen como rubros. Cada uno
de los rubros presentados puede cumplirse por diferentes prestadores de servicio,

es decir:

El prestador “X” podria encargarse del transporte, el prestador “Y” del acopio y el

prestador “Z” del destino final.

La eleccion de los prestadores de servicio debe de ser tomada de manera
estratégica, comenzando por el cumplimiento de las autorizaciones necesarias,
continuando con la distancia fisica que hay entre cada una de las instalaciones de
los prestadores de servicios o0 con los generadores, y finalmente la cantidad de
recursos economicos usados por los generadores para la correcta distribucion de

sus residuos.

Es de vital importancia conocer que los prestadores de servicio deben de
tener autorizaciones por parte de La Secretaria para hacer cualquiera de las
actividades del manejo integral. La cuestibn es conocer qué prestadores de
servicio son los indicados y/o necesarios para el manejo de todos los residuos
peligrosos en cada uno de los pasos del manejo integral; para esto La Secretaria
tiene un listado en el que se enumeran cada uno de los prestadores de servicio y

la informacién necesaria para realizar una buena eleccion.

La informacion para conocer a los prestadores de servicios autorizados se

encuentra en el link:

http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/empresas-autorizadas
(03 de mayo del 2014),
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Donde se encontraran los diferentes rubros del manejo integral y se podra

descargar un padron, segun el rubro elegido; cada padron contiene la siguiente

informacion:

>

Empresa. Persona fisica o moral autorizada para realizar actividades del

manejo integral.

Direccion y teléfonos.

Tipo de residuos que maneja el prestador de servicios. Lista de suma
importancia; un prestador de servicios no puede manejar un residuo
peligroso que no se encuentre en esta lista; es decir, hay que verificar a
detalle que se haya realizado la correcta eleccion de los prestadores de
servicio y asi evitar que las autorizaciones de estos gestores no amparen el

manejo de los residuos peligrosos.

NUumero de autorizacién. Identificacibn que avala la autorizacion de los
prestadores de servicio en el manejo integral. Esta autorizacidbn es una
mezcla de numeros, donde su caracteristica principal es la utilizacion de
nameros romanos, se tiene una actividad de manejo integral por cada

ndumero romano utilizado.

Vigencia de la autorizacién. Se menciona el plazo de tiempo que el
prestador de servicio puede manejar a los residuos peligrosos nombrados
en su lista. Es recomendable verificar que las vigencias no estén prontas a
expirar, esto para evitar riesgos con los residuos que se estan generando y
gue supuestamente estan siendo tratados por los prestadores, ademas

para evadir retrasos con el registro del plan de manejo.
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» Capacidad. Indica la cantidad en unidades de masa que el prestador de
servicio puede manejar, se debe verificar que los residuos generados no

superen la capacidad del prestador de servicio.

Cada uno de los puntos informativos antes mencionados, deben de
presentarse en el impreso libre del plan de manejo para cada uno de los
prestadores de servicio que hagan alguna actividad del manejo integral de cada

uno de los residuos peligrosos generados.

Los puntos informativos deben de estar actualizados y la informacion
presentada debe amparar al prestador de servicios por las actividades que
ejecutara con los residuos en cualquiera de los pasos del manejo integral. No esta
permitido mandar un residuo con un prestador de servicios, cuando dicho
prestador de servicios no puede manejar el residuo; se debe tener cuidado, hay

gue hacer las elecciones correctas para cada residuo.

Ejemplificando: Es muy recomendable que se dé ante La Secretaria,
descrita en el plan de manejo, toda la informacion completa del prestador de
servicios usado en el transporte del residuo “X”, también se debe de presentar
toda la informacion del prestador de servicios usado para el acopio del mismo
residuo “X” y finalmente también hay que presentar toda la informacion del
prestador de servicios usado para el destino final del residuo “X” para después
hacer lo mismo con el residuo “Z” y para toda la variedad de residuos que se
generan. Es decir se debe de especificar rigurosamente cada uno de los
prestadores de servicios involucrados en cada uno de los pasos del manejo
integral para cada uno de los residuos peligrosos y asi tener la informacion

completa que asegure un correcto manejo integral.

Los rubros mencionados de manera general son los de recoleccion y
transporte, acopio y destino final; éste Ultimo no se menciona de manera textual en
los rubros, ya que se tiene una diversidad de actividades para destino final; como

se profundiza a continuacion.
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Recoleccidén y transporte.

Son las acciones de recolectar residuos peligrosos de una o varias fuentes
generadoras, mediante un prestador de servicios que posea un medio de
transporte terrestre seguro, ya que segun el articulo 67 se prohibe el transporte de
residuos por via aérea (LGPGIR, 2014).

Acopio.

Es la accion de reunir en centros de acopio los residuos de una o diferentes
fuentes para su manejo (Reglamento LGPGIR, 2006). Se recomienda evitar el
acopio mientras sea posible, es decir que es recomendable que inmediatamente
después de la recoleccion y transporte se ejecuten las acciones para el destino
final de los residuos; debido a que es un riesgo latente tener en acopio diferentes

residuos peligrosos.

Destino final.

Abarca todas las actividades finales que realiza el prestador de servicios
que podrian aplicarse segun el residuo peligroso que se esta generando. Los

rubros mencionados por parte de La Secretaria son:

» Aprovechamiento. Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el
valor econdmico de los residuos mediante su reutilizacion, remanufactura,
redisefio, reciclado y recuperacion de materiales secundados o de energia
(LGPGIR, 2014).

» Confinamiento. Obra de ingenieria para la disposicion final de residuos
peligrosos (Reglamento LGPGIR, 2006).
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» Co-procesamiento. Integracion ambientalmente segura de los residuos
generados por una industria o fuente conocida, como insumo a otro proceso
productivo (LGPGIR, 2014).

» Exportacion — Importacion. Movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos que solo se permitirAn con el fin de reutilizar o reciclar los
residuos que no estén constituidos por compuestos organicos persistentes
(LGPGIR, 2014).

» Incineracién de residuos peligrosos biolégicos infecciosos. Cualquier
proceso para reducir el volumen y descomponer o cambiar la composicion
fisica, quimica o biolégica de un residuo bioldgico infeccioso, mediante
oxidacion térmica, en la cual todos los factores de combustion, como la
temperatura, el tiempo de retencibn y la turbulencia, pueden ser
controlados, a fin de alcanzar la eficiencia, eficacia y los parametros
ambientales previamente establecidos. En esta definicion se incluye la
pirélisis, la gasificacibn y plasma, so6lo cuando los subproductos
combustibles generados en estos procesos sean sometidos a combustién

en un ambiente rico en oxigeno (LGPGIR, 2014).

» Incineracién. Cualquier proceso para reducir el volumen y descomponer o
cambiar la composicién fisica, quimica o biolégica de un residuo sélido,
liquido o0 gaseoso, mediante oxidacion térmica, en la cual todos los factores
de combustibn, como la temperatura, el tiempo de retencion y la
turbulencia, pueden ser controlados, a fin de alcanzar la eficiencia, eficacia
y los parametros ambientales previamente establecidos. En esta definicion
se incluye la pirdlisis, la gasificacion y plasma, sélo cuando los
subproductos combustibles generados en estos procesos sean sometidos a

combustion en un ambiente rico en oxigeno (LGPGIR, 2014).
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Manejo de bifenilos policlorados (BPCs). Actividades que involucren a
estos compuestos organicos persistentes, asi como los residuos que los
contengan; que segun el articulo 105 del Reglamento, no podran
disponerse finalmente en confinamientos controlados o en cualquier otro
sitio si contienen concentraciones iguales o superiores a 50 ppm (cincuenta
partes por millén). Los compuestos organicos persistentes incluyendo a los
bifenilos policlorados, los organohalogenados como los organofluorados,
asi como los residuos que los contengan, sélo podran descontaminarse,
tratarse o eliminarse de acuerdo con las normas oficiales mexicanas
correspondientes, entre otros, bajo cualquiera de los siguientes procesos:
Extraccion liquido-liquido; retrolavado; quimicos cataliticos; incineracion, y

gasificacion, plasma o pirolisis (Reglamento LGPGIR, 2006).

Reciclaje. Proceso fisicoquimico o mecénico que deriva en la obtencion de

materia prima a través de los residuos.

Reutilizaciéon. El empleo de un material o residuo previamente usado, sin

que medie un proceso de transformacion.

Tratamiento de residuos peligrosos bioldgico infecciosos ex situ.
Procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o térmicos, mediante los
cuales se cambian las caracteristicas de los residuos peligrosos biolégico
infecciosos fuera del sitio de generacion y se reduce su volumen o
peligrosidad (LGPGIR, 2006).

Tratamiento de residuos peligrosos bioldgico infecciosos in situ.

Procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o térmicos, mediante los

cuales se cambian las caracteristicas de los residuos peligrosos bioldgico
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infecciosos en el sitio de generacion y se reduce su volumen o peligrosidad
(LGPGIR, 2006).

» Tratamiento. Procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o
térmicos, mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los

residuos y se reduce su volumen o peligrosidad (LGPGIR, 2006).

En el manejo integral es de vital importancia no dejar ningun residuo
excluido de ninguna de las actividades del manejo de los prestadores de servicio,
en caso de que llegara a excluirse alguno, el plan de manejo corre con el riesgo de
tener informacion faltante y no ser registrado en el primer ingreso. Todos los
residuos deben de cumplir de manera adecuada con todos los parametros y

requerimientos de manejo de cada una de las fases del manejo integral.

Resumiendo la informacion de los prestadores de servicios por rubros, se
puede obtener la siguiente tabla de clasificacion de prestadores de servicio, donde
se utlizan los numeros romanos antes mencionados de los nuameros de

autorizacion.
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Tabla 2.1. Actividades del manejo integral ordenadas por rubros y por el
namero romano presente en el nimero de autorizacion.

Ndmero romano
qgue aparece en el
nuamero de
autorizacion.

Actividad del
manejo integral.

Rubro en el que
se encuentran
los prestadores
de servicios que
realizan la
actividad de
manejo integral.

Observacion.

Recoleccion y
transporte.

Rubro 8

Almacenamiento y
acopio.

Rubro 9

Reutilizacion.

Rubro 4

Reciclaje,
aprovechamiento y
co-procesamiento.

Rubrol a3

Algunos de los
residuos usados
en esta actividad

podrian ser
utilizados como
combustible
alterno para la
industria
cementera.

Tratamiento y
manejo de BPC.

Rubros 5, 10, 11,
13

Se pueden
encontrar algunos
prestadores de
servicio para
tratamiento de
residuos
peligrosos y
biolégicos
infecciosos.

Vi

Incineracion.

Rubros 6y 12

Se pueden
encontrar algunos
prestadores de
servicio en
incineracion de
residuos
peligrosos y
biolégicos
infecciosos.

VIi

Confinamiento.

Rubro 7
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Por criterios internos de La Secretaria, existen residuos peligrosos
diferentes a los Bioldgico Infecciosos y que son criticos en el manejo integral y
merecen tener especial consideracion debido a su peligrosidad, su capacidad
contaminante y a la infraestructura que se necesita para manejarlos (Directorio de
centros de acopio de materiales provenientes de residuos en México, 2010).

Dichos residuos son:

» Léamparas fluorescentes. Ya que a nivel nacional se cuenta con
poca infraestructura para su tratamiento y/o confinamiento, para su
destino final. Es muy importante mantener las lamparas en buen

estado después de su uso evitando sus rupturas.

> Bateria con Plomo - Acido. El manejo adecuado de este tipo de
residuos es el reciclaje con prestadores de servicio autorizados, ya
gue no pueden ser procesados en co-procesamiento, incineracion o

confinamiento.

» Envases vacios contaminados. El reciclaje y reacondicionamiento
de envases y embalajes que en algiin momento contuvieron residuos
0 materiales peligrosos, requiere una autorizacion de La Secretaria,
por lo tanto, se debera de indicar el prestador de servicios autorizado
gue maneje este tipo de residuos peligrosos, algunos de este tipo
son los tambos de metal vacios, contenedores, envases vacios de

plastico, etc.

El plan de manejo y primordialmente el manejo integral, debe de tener
consistencia en toda su extensién; es preciso mandar cada uno de los residuos
peligrosos a los destinos finales que realmente son los correctos, no se pueden
mandar todos los residuos al mismo destino final si todos ellos son completamente

diferentes.
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Dependiendo de las caracteristicas fisicoquimicas de los residuos y sobre
todo de los listados de servicios y residuos que los prestadores pueden realizar y
manejar, se podran tomar las decisiones correctas, todo esto basandose en la
revision detallada de la informacién; ya que el gasto de recursos y la ubicacion del
prestador de servicio y de la fuente de generacidon son aspectos importantes a

considerar.

No se puede decir que un residuo se maneja con incineracion y mas
adelante decir que se confina. Debe de haber una revision rigurosa que permita
que todas las cantidades, residuos, nombres, métodos, actividades,

autorizaciones, etc. Sean las mismas en todo el documento.
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2.2 Minimizacion.

Minimizar la produccion de residuos forma parte de la estrategia de
prevencion de la contaminacion que incluye cualquier medida que tome una
empresa para reducir la cantidad de residuos. Estas actividades de minimizacién
son realizadas por los generadores dentro de sus propias instalaciones. Las
actividades de minimizacién nacen de decisiones administrativas que la empresa
debe de tomar por si misma para reducir su generacion de residuos peligrosos.
(http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_04/08_residuos/recuadros/c_rec2_08.
htm, 07 de agosto del 2014)

No se tiene un listado fijo y preestablecido sobre las actividades de
minimizaciéon que un generador puede realizar con sus residuos. Pero se conoce
gue algunas de éstas estan referenciadas en el articulo 6 del Reglamento de la
LGPGIR:

» Actividades de mantenimiento en sus equipos de proceso.

» Sustitucion de materias primas o materiales que se empleen como
insumos en los procesos que generen residuos peligrosos, por otros
materiales que al procesarse no generen dicho tipo de residuos

(Reglamento LGPGIR, 2014).

» El empleo de tecnologias que generen menos residuos peligrosos, o

gue no los generen (Reglamento LGPGIR, 2014).

» Modificacion en el proceso productivo.

» Maodificaciéon o cambios del producto.

» Segregacion de los residuos.
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» Buenas précticas operacionales.

» Capacitacion del personal relacionado con la generacion.

> EI establecimiento de programas de minimizacién, en los que las
grandes empresas proporcionen asesoria a las pequefias y
medianas que sean sus proveedoras, 0 bien, éstas cuenten con el
apoyo de instituciones académicas, asociaciones profesionales,
camaras y asociaciones industriales, asi como otras organizaciones
afines (Reglamento LGPGIR, 2014).

Estas actividades deben de documentarse en el plan de manejo, es preciso
gue se describan de manera detallada cada una de las actividades realizadas y
también es recomendable que se tengan actividades de minimizacion generales
que se utilicen en toda la planta y describirlas, tal es el caso de las buenas
practicas, la capacitacion para el manejo de todos los residuos, la segregacion,

etc.

No es suficiente para el plan de manejo la descripciébn de actividades
generales de minimizacion, se deben de describir las actividades para
absolutamente todos los residuos peligrosos que se generen y detallar lo mas
posible cada una de ellas. Es recomendable dar pardmetros cuantificables,
diagramas y/o tablas en el escrito impreso del plan de manejo, que permitan
conocer de manera rapida que las actividades realizadas estan ejerciendo o

ejerceran un efecto en la disminucién de la generacion.

La estrategia de actividades a realizar para la minimizacion de cada uno de
los residuos peligrosos debe de considerar las caracteristicas de cada uno de
ellos, ya que un generador no solamente produce un solo tipo de residuos con las

mismas caracteristicas; debe de hacerse una revision exhaustiva de las acciones

26



>

hechas para cada uno de ellos para saber si realmente las actividades que se

estan realizando son las correctas.

La generacion de los residuos peligrosos en cuanto a cantidad y tipo,
dependera del giro de la empresa. Es probable que las actividades especificas de
minimizacion de una empresa del giro automotriz sean distintas a las presentadas

por una del giro textil.

Por lo tanto es necesario conocer cual es la fuente que genera cada uno de
los residuos, para después analizarla y saber cuales son las posibles acciones
mas viables o rentables a ejecutar, deben de tomarse las decisiones que

favorezcan al medio ambiente y a la empresa.

La correcta aplicacion de actividades de minimizacion debe de culminar en
la cuantificacion de las mejoras, debe de tenerse un control en la medicion de los
beneficios que daran o estan dando las acciones para cada uno de los residuos.
Esta cuantificacion de las mejoras se conoce como objetivos de reduccion, los
cuales deben de presentarse en el escrito libre del plan de manejo para cada
residuo peligroso. Tipicamente un objetivo de reduccién es un porcentaje de
minimizacion que esta teniendo o tendrd un residuo debido a las acciones de
minimizacion que se estan realizando. Cada residuo debe de tener sus respectivas
actividades de minimizacion y sus objetivos de reduccion segun las actividades

que presente.

Cabe aclarar que la reduccién de los residuos no esta en funcion de ser
enviados a confinamiento o disposicion final, no se puede decir que se esta
reduciendo la generacién de un residuo peligroso por el hecho de mandarlo a
confinamiento, la reduccion de los residuos se da mediante estrategias dentro de

la empresa y queda aparte del manejo integral.

Se sabe que hay casos en los que una minimizacion de los residuos
peligrosos no es viable, y algunas veces también es improbable que se pueda

hacer una reingenieria, modificaciones grandes o cambios significativos por parte
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de la empresa a sus instalaciones para el cumplimiento de la minimizacion; por lo
tanto, la gran mayoria de los aspectos técnicos-administrativos que sean
requeridos por el plan de manejo, pero que no se cumplan o que no se puedan

cumplir, deben de tener una justificacion de manera técnica y/o econoémica.

Si no es posible el cumplimiento de actividades de minimizacién ni de
objetivos de reduccion para cada uno de los residuos peligrosos, es necesario
también que se presente a detalle una justificacion técnica y/o econémica que
demuestre de manera detallada las razones de la ausencia de acciones de

minimizacion y objetivos de reduccion por cada residuo peligroso.

No debe de confundirse la minimizacién como actividad del manejo integral,
ya que las actividades de minimizacion no se realizan mediante prestadores de
servicio, ademas que estas acciones deben de reflejar una disminucion de los

residuos generados antes de su manejo fuera de las instalaciones.

Las actividades de minimizacion pueden variar bastante segun el giro del
generador y las caracteristicas quimicas y fisicas de los residuos peligrosos
generados. Las acciones para la reduccion, que se exponen en este capitulo, se
apegan a la LGPGIR y su Reglamento, ademas del Proyecto de Norma PROY-
NOM-160-SEMARNAT-2010 que establece los elementos y procedimientos para
formular los planes de manejo de residuos peligrosos, los cuales en este trabajo

se retoman y desglosan.
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2.3. Valorizacion.

Es el principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar
el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los
residuos, mediante su reincorporacién en procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnolédgica y
econdémica (LGPGIR, 2014).

Uno de los aspectos fundamentales de la valorizacion radica en que su
realizacion se lleva a cabo dentro de las instalaciones del generador de residuos
peligrosos, por lo tanto se debe de contar con la infraestructura y los

procedimientos necesarios para su realizacion adecuada.

Las actividades de valorizacion son principalmente tres: La reutilizacion, el
reciclaje y el co-procesamiento de los residuos peligrosos en la misma fuente de
generacion. Estos conceptos no varian respecto a los mencionados ya en el
manejo integral, la Unica diferencia radica en el lugar donde se realizan las

acciones de valorizacion, aqui siempre seran dentro de las instalaciones.

Tabla 2.2. Actividades a realizar dentro y fuera de las instalaciones de
generacion de residuos peligrosos.

Actividades dentro de las Actividades fuera de las

instalaciones. instalaciones.

» Minimizacion. _
o » Manejo Integral
» Valorizacion.

La diferencia principal de la valorizacion son los requerimientos técnicos
gue ésta necesita. Primeramente es necesario detallar todo el proceso de
valorizacion desde la generacion del residuo y cada paso del procesamiento, que
se le dara al residuo hasta la obtencion de alguna materia que pueda ser
aprovechable por el generador.
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Después de la descripcion detallada del proceso al que estaran sometidos
los residuos (reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, etc.), se debe de presentar
un informe técnico que incluira los procedimientos, métodos o técnicas mediante
los cuales se llevaran a cabo los procesos para la valorizacion. Se recomienda
qgue los informes sean lo mas detallados posibles y que contengan informacion

cuantificada previamente.

El informe técnico es un requerimiento que La Secretaria necesita para
permitir actividades que involucren el manejo de los residuos peligrosos y su
impacto ambiental, tal y como se muestra en algunas secciones informativas de su

web:

http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGGIMAR/Guia/07-033AJ/07-
033C-Preguntas-frecuentes.doc
(07 de agosto del 2014)

Para el caso de los planes de manejo, existen criterios internos de
evaluacion en La Secretaria para saber si se requiere un permiso para la
realizacion de las actividades de valorizacion, en caso de que éstas sean muy

especificas o peligrosas.

En caso de que se dictaminara, con la informacion presentada en el informe
técnico, que no hay riesgos al medio ambiente y a la salud por la operacién del
proceso, se permitirdn las actividades de valorizacion. Por lo tanto, segun criterios
internos, el informe técnico presentado en el escrito libre, debe contener la

siguiente informacion:

» Nombre y cantidad masica de los residuos peligrosos generados,
junto con las formas en las que se procesaran, manejaran o trataran

cada uno de los residuos a valorizar.

» Descripcién de los equipos utilizados.
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» Capacidad de los equipos utilizados.

» Parametros de operacion criticos y principales en la operacion del
equipo. Tales como la temperatura, presion, tiempos de residencia,

flujos, etc.

» Memoria de calculo y procedimientos realizados con los que se

verifica la eficiencia del equipo o los equipos utilizados.

> Balance de materia. Si es posible incluir un balance de energia, se

recomienda hacerlo.

» Nombre del personal responsable de la operacion de los equipos y

de las actividades de valorizacion.

» Cantidad anual del residuo o residuos a reciclar. Preferentemente en

unidades masicas de medida.

En caso de que las actividades de valorizacion generen emisiones o
contaminantes al medio ambiente, es necesaria una autorizacion previa por parte
de La Secretaria. Se sabe también que es posible que existan residuos que no
sea posible valorizar, lo ideal seria que todos los residuos generados pudieras ser
procesados en actividades de valorizacion; por lo tanto, para los residuos donde
no es viable la valorizacion se debe de dar una justificacién técnica y/o econémica
detallada donde se den las razones por las que dichas actividades no son viables
para la empresa.

Al igual que en la minimizacion, no debe de quedar ningun residuo excluido
en ninguna de las actividades y en caso de que llegara a excluirse alguno, se debe
de justificar la razon por la que se hizo, la justificacion debe de ser lo mas

detallada posible, referenciandose a razones economicas y/o técnicas.
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Se hace hincapié a un error muy comun, el cual es confundir la valorizacion
como actividad del manejo integral, ya que las actividades de valorizacién no se
realizan mediante prestadores de servicio, ademas que estas acciones deben de
reflejar una disminucion de los residuos generados antes de su manejo fuera de

las instalaciones.
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3. Sustentos y requerimientos legales.

Hay diferentes requerimientos legales que son necesarios para la
constitucion de un plan de manejo, cada uno de estos requerimientos tiene una
fundamentacion en el Reglamento de la LGPGIR, mas especificamente en el
Articulo 24, donde se dan todos los requerimientos que se deben de tener en el

plan de manejo para su registro.

Cabe destacar que la mayoria de los requerimientos legales para los planes
de manejo, se registran y se cuantifican en un documento o formato llamado
SEMARNAT-07-024, este formato debe de rellenarse segun la empresa y es
obligatorio, ya que es la “presentacién formal” del plan de manejo; para fines de
esta tesis se usara este formato en la categoria de registro de grandes

generadores de residuos peligrosos.

Este documento se obtiene de manera digital en la siguiente direccion

electrénica:

http://207.248.177.30/tramites/AnexosFPresentacion/159-2014218151952-
FORMATO%20SEMARNAT-07-
024%20Reqgistro%20de%20planes%20de%20manejo.doc
(12 de mayo del 2014),

En él, se puede observar una rapida descripcion de los campos que se
deben de llenar para el registro de un plan de manejo, ademas de una breve
explicacion vy justificacion legal, del por qué se esta pidiendo dicha informacién;
cOmo ya se mencion6 esta informacién esta sustentada en el Articulo 24 del
Reglamento de la LGPGIR y se requiere que toda la informacion presentada
brevemente en el Formato se detalle en el escrito libre del plan de manejo de

residuos peligrosos.
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3.1. Requerimientos principales.

Los requerimientos principales presentados en el Articulo 24 del
Reglamento se encuentran los siguientes requisitos que se detallan a

continuacion:

a) Nombre, denominacion o razén social del solicitante,
domicilio, giro o actividad preponderante, nombre de su

representante legal.

Se recomienda que cada uno de los puntos que se mencionan, se
desarrollen y expresen de manera detallada para evitar posibles
confusiones. Si bien el Formato es un registro para los grandes
generadores de residuos peligrosos, no contiene los espacios necesarios
para hacer una explicacién detallada, hay que detallar lo mas posible la

informacion requerida en el escrito libre del plan de manejo.

Es necesario que se dé el nombre del representante legal y se justifique
su poder con los documentos presentados en el inciso f de esta seccion. Es
necesario también que se mencione el nombre de un responsable para la
ejecucion del plan de manejo, el cual le debe de dar un completo
seguimiento y aplicacion al plan, es necesario saber que un prestador de
servicios usado en el manejo integral no puede ser responsable legal en la

ejecucion del plan de manejo.

Se deben también de presentar dos direcciones, la primera mencionara
el domicilio de localizacion de la empresa y la otra direccidon sera para
enviar y oir notificaciones de La Secretaria que tengan que ver con el plan
de manejo; ambos domicilios pueden ser los mismos. Ademas de los
domicilios es necesario agregar direcciones de correo electrénico y
teléfonos para tener una comunicacion directa, se debe de presentar

también a wuna persona autorizada para recibir notificaciones, se
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recomienda que esta persona esté o haya estado involucrado con la

empresay con la creacion del plan de manejo.

Se tienen entonces a tres personas importantes en la realizacion del
plan de manejo: El representante legal, el responsable de la ejecucion del
plan de manejo y a la persona autorizada para recibir y oir notificaciones.
Se recomienda que si las tres personas son diferentes se tenga una
comunicacion fluida entre ellos para evitar retrasos en caso de que La

Secretaria les haga recibir una notificacion respecto al plan de manejo.

En el Formato se exige toda esta informacion mencionada, pues es
necesaria para el registro del plan de manejo.
b) Modalidad del plan de manejo.

La modalidad del plan de manejo involucra cuatro aspectos importantes
para su definicion segun el Articulo 16 del Reglamento de la LGPGIR, como

se muestra a continuacion:

.  Atendiendo a los sujetos que intervienen en ellos, podran ser:

A. Privados, los instrumentados por los particulares que conforme a la
Ley se encuentran obligados a la elaboracién, formulacién e
implementacion de un plan de manejo de residuos.

B. Mixtos, los que instrumenten los sefalados en el inciso anterior con

la participacion de las autoridades en el @mbito de sus competencias.

I[I.  Considerando la posibilidad de asociacién de los sujetos obligados a

su formulacién y ejecucion, podran ser:
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Individuales, aquéllos en los cuales sélo un sujeto obligado establece
en un unico plan, el manejo integral que dard a uno, varios o todos

los residuos que genere.

. Colectivos, aqguéllos que determinan el manejo integral que se dara a

uno o mas residuos especificos y el cual puede elaborarse o

aplicarse por varios sujetos obligados.

Conforme a su ambito de aplicacion, podran ser:

A. Nacionales, cuando se apliquen en todo el territorio nacional.

. Regionales, cuando se apliquen en el territorio de dos o0 méas estados

o el Distrito Federal, o de dos 0 mas municipios de un mismo estado

o de distintos estados.

. Locales, cuando su aplicacién sea en un solo estado, municipio o el

Distrito Federal.

Atendiendo a la corriente del residuo.

Es recomendable que se justifique en el escrito libre del plan de manejo,

la eleccion de cada uno de los ambitos ya mencionados en los que se

registrara el plan. Segun la empresa y los residuos que ésta genere, se

debe de escoger de manera adecuada, un inciso por cada una de las tres

modalidades, ya que en el Formato se exigen tres modalidades al registro

del plan de manejo, comiunmente algunas empresas se registran en la

modalidad de privados, individuales y locales; esto entendiendo que se

atenderan a todas las corrientes de residuos peligrosos que genere la

empresa. En caso de elegir cualquiera de estas tres opciones u otras, hay

gue justificarlo en el escrito libre del plan de manejo.

36



>

c) Residuos peligrosos objeto del plan, especificando sus
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas y el volumen

estimado de manejo.

Esta seccion de requerimientos debe de contener todos los residuos
peligrosos que genere la empresa, se recomienda que se realice un analisis
CRETIB segun la NOM-052-SEMARNAT-2005 o la normatividad vigente, lo
cual permitird conocer con certeza la peligrosidad de los residuos, de ser
necesario se tendrdn que realizar estudios de laboratorio para el
conocimiento certero de su peligrosidad. Cabe recordar que los residuos
sélidos urbanos (generados por actividades domésticas, establecimientos y
vias publicas) y los residuos de manejo especial (generados en los
procesos productivos, que no reunen las caracteristicas para ser
considerados como peligrosos ni como solidos urbanos, tales como llantas,
celulares, aparatos electronicos, pilas, cascajo, etc.) no se deben de incluir

ni considerar en esta seccion.

(http://www.semarnat.gob.mx/temas/residuos-solidos-urbanos, 19 de
septiembre de 2014)

(http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/12
113-neumaticos-usados-tendran-manejo-especial.html, 19 de septiembre de
2014)

(http://web2.semarnat.gob.mx/atencion/AtencionCiudadana/temas/t-

residuos-especiales.html, 19 de septiembre de 2014)

Es necesario que se reporten en el plan de manejo todas las
caracteristicas CRETIB, fisicas (estado de agregacion del residuo) y
biologica infecciosas (en caso de que se trate de un residuo biologico
infeccioso, segun la NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002) de cada uno de los

residuos peligrosos; estas caracteristicas se reportaran en el Formato, pero
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ademas es recomendable que se describan en el escrito libre del plan de

manejo para cada uno de los residuos peligrosos que se generen.

Se necesita también reportar la cantidad anual estimada de cada uno de
los residuos peligrosos generados; reportando también el total o la suma de
estos residuos, la cual debe de ser mayor de 10 toneladas por afio para que

se tenga validez como gran generador de residuos peligrosos.

Se debe de expresar la cantidad de cada uno los residuos solamente en
unidades de masa; es decir, en kilogramos o toneladas. Al momento de
hablar de “volumen de generacion” se habla solamente de unidades
masicas. No se debe de expresar ninguna de las cantidades en unidades
volumétricas (litros, metros cubicos, etc.) ni tampoco en unidades de otro
tipo (piezas, elementos, lotes, etc.). La cantidad generada de los residuos
peligrosos también se registra en el Formato y es necesario que en todo el
plan de manejo se respete esta misma cantidad generada para cada uno de

los residuos peligrosos.

No pueden presentarse cantidades anuales generadas de residuos
peligrosos iguales a cero, la generacién de un residuo peligroso no puede
ser cero, a menos que el residuo peligroso no se genere; si un residuo
peligroso dejo de generarse, es imperativo ya no mencionarlo. Los residuos
gue no sean considerados como peligrosos o que simplemente no sean
competencia para el plan de manejo de residuos peligrosos no deben de
presentarse ni mencionarse en el Formato, ni con cantidades iguales a

cero.

Una vez que se conocen en su totalidad los residuos peligrosos
generados, es necesario mantener una concordancia en todo el documento
del plan de manejo; es decir, que se recomienda que se mantengan

exactamente los mismos nombres de los residuos peligrosos en todo el
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documento y hacer variaciones minimas en sus nombres para evitar malas

interpretaciones y confusiones al evaluador de los planes de manejo.

Absolutamente todos los residuos peligrosos deben de registrarse en el
Formato y ser los mismos en todo el plan de manejo, ya que si en alguna
parte del escrito libre se menciona un residuo que la empresa no considera
como peligroso, pero realmente si es un residuo peligroso, es probable que
el plan de manejo corra el riesgo de no ser registrado por La Secretaria.
Entonces, se debe revisar constantemente la elaboracion del plan de
manejo para que todas sus partes, residuos, nombres, clasificaciones y

cantidades tengan concordancia.

Ademas después de presentar los residuos peligrosos que se generan,
se debe de dar a conocer si al residuo se le aplicara valorizacion o manejo
integral. Recordando todas las caracteristicas que ya se han mencionado
en el capitulo dos de esta tesis. Donde principalmente la valorizacion
menciona un tratamiento dentro de las instalaciones de la planta con la
infraestructura suficiente y el manejo integral habla de transporte, acopio y
destino final, fuera de las instalaciones de la fuente de generacion con
prestadores de servicios. Nuevamente la concordancia en todo el
documento es muy importante, no se puede registrar en el Formato que se
trata a un residuo peligroso mediante valorizacion para que después, en el
plan de manejo, se mencione que este mismo residuo tendr4 un manejo

integral finalizando fuera de las instalaciones de generacion.

d) Formas de manejo.

De manera general, aqui se mostrara la actividad que se realiza para el
manejo de cada residuo: Tratamiento, reuso, reciclaje, co-procesamiento,
incineracion o confinamiento, respetando la concordancia de las actividades

con que se manejaran los residuos, es decir valorizacion o manejo integral;
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adicionalmente, en esta seccion del escrito libre del plan de manejo, se
deberan describir estas actividades a detalle, ademas de las acciones que
se apliquen y que tiendan a minimizar la generacién de los residuos
peligrosos. Esta seccion se menciona y se registra en el Formato, pero

también es necesario que se amplie en el escrito libre.

Se debe de saber que solamente formaran parte del plan de manejo los
residuos provenientes de materia prima nacional cuando sean reciclados,
tratados, incinerados o confinados dentro del pais; también podran formar
parte del plan de manejo los residuos provenientes de insumos extranjeros
cuando sean reciclados en el pais; sujetAndose a las disposiciones legales

y normas pertinentes.

e) Nombre, denominacion o razon social de los responsables de

la ejecucion del plan de manejo.

Debe de mencionarse un responsable para la ejecucion del plan de
manejo, el cual puede ser una persona fisica 0 moral, dicha persona tiene

gue ser la misma para todo el documento y se registrara en el Formato.

f) Identificaciéon oficial o documento que acredite la
personalidad del representante legal.

Debe de presentarse el “acta constitutiva” de la empresa que legalice la
formacién de la sociedad, empresa u organizacién. Ademas también debe
de presentarse el documento llamado “poder notarial” que autorice y

acredite a una persona como representante legal de la empresa.

Pueden presentarse estos dos documentos sin importar su extension;

ademas es imperativo que estos documentos se entreguen de manera
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original o en copia cotejada con sello original del Espacio de Contacto
Ciudadano (ECC).

g) Documento que contenga el plan de manejo.

A este documento también se le conoce como escrito libre del plan de
manejo. Aqui se plasman todas las ideas principales en cuanto a la

minimizacion, valorizacion y manejo integral de los residuos.

El documento no tiene una extension fija, es decir que no tiene un limite
de hojas maximo para entregar, es recomendable que el plan de manejo
siempre sea lo mas detallado posible en cada uno de los aspectos que se

entregan.

Ademas del manejo integral, la minimizacion y la valorizacion, hay
puntos opcionales que el plan de manejo podria retomar y desarrollar de la

manera mas extensa posible para ayudar a los evaluadores, como son:

» Localizacion de la planta, si es posible con memoria fotografica
gue describan la localizacién de la planta y también el almacén

de residuos peligrosos.

= Descripcion del proceso detallada que justifiqgue el giro al que se

dedica la empresa.

» Descripcién del proceso, enfocandose principalmente a las

fuentes de generacion de los residuos peligrosos.

= Descripcion detallada de cada una de las fuentes que generen
residuos peligrosos, asi se lograra saber facilmente de donde
provienen los residuos y evaluar si las actividades de

minimizacién, valorizacion y manejo integral de los residuos, son
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h)

las adecuadas, ya que hay que recordar que la generacion y el
manejo de los residuos peligrosos dependera fuertemente del
giro de la empresa.

Instrumentos que hubieren celebrado en términos de lo

establecido en el articulo 20 de este Reglamento:

hl) Los residuos objeto del plan de manejo, asi como la

cantidad que se estima manejar de cada uno de ellos.

Retomando lo ya mencionado en el anterior inciso c.

h2) La forma en que se realizara la minimizacion de la

cantidad, valorizacion o aprovechamiento de los residuos.

Este inciso hace hincapié en el capitulo dos de esta tesis, es
necesario tomar en cuenta cada uno de los puntos mencionados
en dicho capitulo para el cumplimiento de este inciso, recordando
qgue la columna central de un plan de manejo es la minimizacion,

la valorizacién y el manejo integral de los residuos peligrosos.

h3) Los mecanismos para que otros sujetos obligados

puedan incorporarse a los planes de manejo.

El Articulo 26 del Reglamento de la LGPGIR, menciona los
documentos que deben de presentarse para acreditar la
incorporacion a un plan de manejo ya existente, la documentacion

requerida es la siguiente:
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Copia certificada del instrumento juridico que contenga
el acuerdo de voluntades entre el sujeto obligado y el
sujeto que desea incorporarse a dicho plan de manejo
(Reglamento LGPGIR, 2006).

Il. Escrito mediante el cual el sujeto obligado, por si 0 a
través del representante legal que cuente con
facultades para ello, acepte expresamente la
incorporacion del interesado al plan de manejo.
(Reglamento LGPGIR, 2006). En este documento
debera especificarse el nimero de registro que se le

haya dado.

En el escrito libre se deben especificar los mecanismos de
incorporacion o adhesién, lo cuales sirven para que otros sujetos
obligados puedan incorporarse al plan de manejo que otra
empresa ha realizado; esta incorporacion se hara en caso de que
dicho documento sea aceptado. Esta accion de incorporacion o
adhesion se debe especificar en el Formato en su seccion de
tramite a solicitar sefialando la opcién de incorporacion a un plan

registrado.

No es obligatorio que otra empresa se adhiera a un plan de
manejo aceptado. En todo caso la empresa a la que se le aprobd
debe especificar si quiere 0 no la adhesion. Un prestador de
servicios para el manejo integral, no puede adherirse, estos solo

se encargan del manejo integral de los residuos.
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Si la empresa a la que se le ha aceptado el plan de manejo
acepta la adhesion, tiene que detallar el procedimiento burocréatico
y técnico que otra empresa generadora debe de hacer para que
esos residuos puedan ser atendidos por la empresa del plan de
manejo aprobado. Todas estas consideraciones burocraticas y
técnicas quedan a consideracion de las empresas con planes de
manejos aprobados.

h4) Los mecanismos de evaluacién y mejora del plan de

manejo.

Para conocer si realmente las estrategias de minimizacion del
plan de manejo estan realmente funcionando, hay que tener una

cuantificacion periddica de los beneficios que se estén suscitando.

La cuantificacion peridédica puede hacerse de diversas
maneras y es cuestion de la inventiva y creatividad de las
empresas generadoras la forma en que se van a presentar estos
mecanismos de evaluaciéon. Lo verdaderamente necesario es que
estos mecanismos de evaluacion reflejen a corto y mediano plazo
las mejoras y los resultados de las estrategias hechas mediante
nameros y cuantificaciones (indices) hechas en un periodo de

tiempo.

Es valida la presentacion de graficas y/o tablas comparativas
de generacion de residuos que comparen la generacion antes y
después de la implementacion del plan de manejo a corto y

mediano plazo.
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3.2. Otros reguerimientos importantes.

Una vez incorporados los datos, La Secretaria automaticamente, por el
mismo sistema, indicara el nimero con el cual queda registrado el plan de manejo
correspondiente (Reglamento LGPGIR, 2006).

Después de haber analizado los requerimientos legales minimos que debe
contener el documento, se mencionaran otros requerimientos muy importantes

gue también se deben integrar, los cuales facilitaran la lectura y su evaluacion:

» Carta de presentacion con la fecha final de elaboraciéon del plan de
manejo, se recomienda anexar una carta de presentacion del
representante legal del generador de residuos, donde se hable
brevemente de la generacién de sus residuos, la veracidad de su
informacion presentada y de su obligacion por el cuidado del medio

ambiente.

» Para el manejo integral deben de presentarse copias certificadas de
las autorizaciones, acuerdos, contratos y convenios, que el gran
generador tenga con prestadores de servicios o proveedores. Estos
documentos permiten conocer las actividades y responsabilidades
qgue tendran los prestadores de servicios o0 proveedores al manejar
los residuos peligrosos. Es necesario que estos documentos
garanticen que los residuos tendran un manejo adecuado por los
prestadores de servicio de acuerdo a las propiedades vy
caracteristicas del residuo peligroso o los residuos peligrosos a

manejar.

En caso de que algun proveedor de insumos reciba residuos
peligrosos a cambio de insumos (por ejemplo: Lamparas fluorescente

usadas sin romper a cambio de ldmparas nuevas), se tendra que
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detallar en estos documentos, qué es lo que los proveedores hacen
con los residuos peligrosos para conocer si realmente se estan
tratando de manera adecuada (generalmente algunos proveedores
hacen esto con cartuchos de téner vacios, lamparas fluorescentes,
baterias de acido-plomo o acumuladores y recipientes vacios de
metal y/o plastico). Debera de presentarse un convenio que ampare
el retorno de los insumos y donde se responsabilice al proveedor del
manejo adecuado de dichos residuos con prestadores de servicio

gue cuenten con las autorizaciones requeridas por La Secretaria.

En caso de que el proveedor de insumos esté unido a algun plan de
manejo registrado y que este plan si permita el manejo de la
corriente del residuo generado, entonces se tendra que decir el
namero de registro del plan de manejo y el proceso que se sigue
para el manejo del residuo peligroso.

Es preciso saber que si se desea usar un residuo como materia
prima para otro proceso en las instalaciones de otra empresa, deben
de considerarse el Articulo 42 de la LGPGIR y el Articulo 21 del
Reglamento de la LGPGIR; ademas es necesario que en estos
documentos se especifique el proceso, la metodologia y las
actividades que tendra cada uno de los residuos usados como
materia prima, este informe técnico y de proceso debe de avalar y
demostrar que el manejo que se le da al residuo peligroso donado

sea el adecuado.

Toda esta documentacion debe de amparar el manejo de los
residuos peligrosos y amparar la responsabilidad que tienen los
prestadores de servicios o proveedores de insumos (nétese que son

dos personas diferentes). Se recomienda que todos estos
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instrumentos juridicos como contratos, convenios, autorizaciones o

acuerdos, se encuentren de manera original o en copia certificada.

Se requiere saber si el gran generador desea que su plan de manejo
se publiqgue en caso de que sea aceptado y registrado por La
Secretaria. Este plan publicado podria servir como ejemplo para
otros grandes generadores. En caso de que se acepte la publicaciéon
se debe de especificar cuél informacién puede ser publicada y bajo

gué condiciones.

Al momento de realizar los tramites necesarios para el registro del
plan de manejo se debe de pagar un monto por derechos o
aprovechamientos aplicables de $581.00 M.N. Por la recepcion,
analisis y, en su caso, registro de cada plan de manejo o de
condiciones particulares de manejo de residuos peligrosos, de
grandes generadores (Articulo 194-T-5 de la Ley Federal de
Derechos; clave de pago 400213).

CD-ROM o Memoria de puerto USB, que contengan exactamente la
misma informacién que lo impreso, sin importar la cantidad de
archivos. Se recomienda que los archivos estén en formatos que

cualquier computadora pueda leer.

En caso de que para el interesado no fuere posible anexar
electronicamente los documentos sefalados en la fraccion 1l del
presente articulo (24 del Reglamento de la LGPGIR), presentara
copia de los mismos en las oficinas de La Secretaria y realizara la
incorporacion de la informacion sefalada en la fraccién |

directamente en la Dependencia (Reglamento LGPGIR, 2006).
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Si el interesado no cuenta con los medios electrénicos para solicitar
el registro a que se refiere el presente articulo, podra presentarse en
las oficinas de la Secretaria para cumplir con su tramite (Reglamento
LGPGIR, 2006).

Después de mencionar y describir los requerimientos minimos que debe de
tener un plan de manejo, hay que darse cuenta que su realizacién, ademas de que
involucra aspectos técnicos e ingenieriles para el manejo de los residuos
peligrosos; también se trata de un tramite, el cual no se abordara a detalle en esta

tesis.

Ademas de contener requerimientos burocraticos; es esencial saber que los
requerimientos que haran que realmente el medio ambiente se vea favorecido, son
los referidos a la minimizacién, valorizacion y manejo integral; estos son el eje
central que permiten su éxito, ya que son los que tienen influencia directa con el

medio ambiente, a diferencia de los requerimientos burocraticos y de tramites.
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4. Plan de manejo de residuos peligrosos.

4.1 Criterios parala evaluacion v realizacion de un plan de manejo.

Existen especificaciones y directrices que debe de seguir el plan de manejo,

las principales son mencionadas en el Articulo 13 del Reglamento:

Las normas oficiales mexicanas que determinen las especificaciones y
directrices que se deben considerar al formular los planes de manejo,
estableceran criterios generales que, respecto de estos planes de manejo,
orienten su elaboracién, determinen las etapas que cubrirdn y definan la estructura
de manejo, jerarquia y responsabilidad compartida entre las partes involucradas
(Reglamento LGPGIR, 2006).

El criterio de los evaluadores en los planes de manejo, si bien se basa en
las normas oficiales mexicanas competentes, también hay que al evaluar un plan

de manejo promoviendo las fracciones del Articulo 6 del Reglamento:

I.  La sustitucién de los materiales que se empleen como insumos en
los procesos que generen residuos peligrosos, por otros materiales

gue al procesarse no generen dicho tipo de residuos.

II. El empleo de tecnologias que generen menos residuos peligrosos, o

gue no los generen.

lll. El establecimiento de programas de minimizacién, en los que las
grandes empresas proporcionen asesoria a las pequefias y
medianas que sean sus proveedoras, 0 bien, éstas cuenten con el
apoyo de instituciones académicas, asociaciones profesionales.
(Reglamento LGPGIR, 2006)
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las instalaciones de generacidén, ya sea, minimizacion, valorizacion y manejo

Las actividades de manejo de los residuos que se hacen dentro y fuera de

integral, son las secciones técnicas mas importantes a evaluar en un plan de

manejo, secciones en las que se enfocara esta tesis.

Primeramente se tiene que hacer un reconocimiento sobre las

caracteristicas de los residuos peligrosos y asi conocer si el andlisis CRETIB

realizado es el adecuado.
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4.1.1. Criterios parala identificacion v clasificacion de residuos peligrosos.

La Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, establece las

caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de

residuos peligrosos. Un residuo es peligroso si se encuentra en alguno de los

siguientes listados de la norma:

>
>

Listado 1: Clasificacidon de residuos peligrosos por fuente especifica.
Listado 2: Clasificacion de residuos peligrosos por fuente no
especifica.

Listado 3: Clasificacibn de residuos peligrosos resultado del
desecho de productos quimicos fuera de especificaciones o caducos
(Toxicos Agudos).

Listado 4: Clasificacion de residuos peligrosos resultado del
desecho de productos quimicos fuera de especificaciones o caducos
(Toxicos Croénicos).

Listado 5: Clasificacion por tipo de residuos, sujetos a Condiciones

Particulares de Manejo.

Si el residuo no se encuentra en ninguno de los listados del 1 al 5y es

regulado por alguna de las siguientes Normas Oficiales Mexicanas, éste se

sujetara a lo dispuesto en el Instrumento Regulatorio correspondiente.

>

Los lodos y biosélidos estan regulados por la NOM-004-SEMARNAT-
2002.

Los bifenilos policlorados (BPCs) estan sujetos a las disposiciones
establecidas en la NOM-133-SEMARNAT-2000.

Los limites maximos permisibles de hidrocarburos en suelos estan
sujetos a lo definido en la NOM-138-SEMARNAT/SS-2003.
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> Los jales mineros se rigen bajo las especificaciones incluidas en la
NOM-141-SEMARNAT-2003.

» Los biolégico-infecciosos en su manejo, estan sujetos a lo
establecido en la NOM-087-SEMARNAT/SSA1-2012.

Si el residuo no esta listado o no cumple con las particularidades
establecidas en las citadas Normas Oficiales Mexicanas, se debera definir si es
que éste presenta alguna de las caracteristicas de peligrosidad (corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o biologico-infecciosa), esta

determinacion se llevara a cabo mediante alguna de las opciones siguientes:

» Caracterizacion o andlisis CRIT de los residuos junto con la
determinacién de las caracteristicas de Explosividad y Biologico-

Infeccioso.

Se considera solamente un andlisis CRIT (Corrosividad, Reactividad,
Inflamabilidad y Toxicidad) de los residuos peligrosos, debido a la
dificultad de evaluar la explosividad de diversos materiales por los
laboratorios aprobados y certificados por la EMA.

» Manifestacion basada en el conocimiento cientifico o la evidencia
empirica sobre los materiales y procesos empleados en la

generacion del residuo.

» Si el generador sabe que su residuo tiene alguna de las

caracteristicas de peligrosidad.

» Si el generador conoce que el residuo contiene un constituyente

téxico que lo hace peligroso.
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» Si el generador declara, bajo protesta de decir verdad, que su

residuo no es peligroso.

» La Norma Oficial Mexicana (NOM-053-SEMARNAT-1993), establece
el procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccion para
determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por

su toxicidad al ambiente.

Después de hacer la identificacion de los residuos y comprobar su
peligrosidad, es necesario que la evaluacion del plan de manejo se enfoque en el
manejo de los residuos, involucrando la minimizacion, valorizacidon y manejo

integral, como lo muestra el siguiente diagrama.
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Figura 4.1. Manejo de materiales y residuos peligrosos.

(U.S. Department of energy. Assitant secretary, conservation and renewable energy office of industrial
technologies. Industrial waste reduction. Program under contract # de-acol-87ce 40762. September 3, 1991.
Citado y traducido por Fernandez-Villagémez. “Apuntes de la clase de Posgrado de Ingenieria Ambiental:
Tratamiento y disposicion de residuos peligrosos.” 2014.)
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Retomando la figura anterior, el plan de manejo parte desde la interaccion
de recursos con la industria, la generacién de los residuos dependera del uso
optimizado de los materiales y las aplicaciones que los productos y residuos
generados tengan en el mercado; los residuos que no tengan aplicaciones en el
mercado tendran que someterse al manejo integral (reciclado fuera de la planta,
aprovechamiento  energético, incineracion, confinamiento/almacenamiento
permanente y controlado), valorizacion (reciclado dentro de la planta, recirculacion
al proceso, reacondicionamiento dentro de la planta, etc.) y/o minimizacion
(optimizacion de materiales, medidas y estrategias para la menor generacion, uso

de materiales de mejor calidad, etc.).

Para todos aquellos residuos que no tienen la posibilidad de ninguno de
estos tres manejos anteriores, es decir que no tienen una disposicién controlada;
es pertinente que tengan una restauracidon ambiental junto con el medio y/o la

afectacién que han ya realizado.

Es imperativo que el plan de manejo refleje realmente lo que esta
sucediendo dentro de las instalaciones de generacion, el evaluador debera de
conocer con detalle cada uno de los procesos donde se tenga generacion de
residuos peligrosos; ademas se deben de conocer todas las interacciones posibles
de los residuos peligrosos con el ambiente y el personal involucrado en la
generacion; los residuos peligrosos no deben de tener un contacto directo con las
el personal y se debe de evitar su liberacion a la atmdsfera, suelo, agua; como se

muestra en el siguiente diagrama:
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Figura 4.2. Rutas fisicas y biol6gicas de transporte de sustancias peligrosas, su liberacidn desde el sitio de
disposicién y potencial para la exposicién humana.

(Fernandez-Villagbmez. “Apuntes de la clase de Posgrado de Ingenieria Ambiental: Tratamiento y disposicién
de residuos peligrosos.” 2014.)
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4.1.2 Criterios parala minimizacion de residuos peliarosos. objetivos de
reduccion y mecanismos de evaluacién y mejora.

Después de tener un reconocimiento de las fuentes de generacion y la
interaccion de los residuos con el ambiente, es necesario comenzar a analizar el
manejo y los métodos de tratamiento de los residuos peligrosos dentro de las
instalaciones de generacién. Es decir, se analizara la minimizacion y la

valorizacion de los residuos peligrosos.

La minimizacién tendra que especificarse para cada uno de los residuos
peligrosos, se tratan de estrategias que haran que se generen en menor cantidad;
las actividades de minimizacion mas conocidas se mencionan en el Articulo 6 del
Reglamento de la LGPGIR y en el capitulo 2 de esta tesis en su seccién de

minimizacion.

La evaluacion de la minimizacion debe de centrarse en la concordancia de
estas actividades, ya que no todos los mismos residuos peligrosos pueden ser
manejados con las mismas estrategias de minimizacion. Se recomienda que el
planteamiento de las correctas actividades de minimizacion para cualquier proceso
gue genere residuos peligrosos debe de considerar las siguientes tres estrategias

generales de minimizacion:

Estrategias dirigidas

Estrategias dirigidas a al personal, despues
la entrada del que el residuo se ha
proceso. generado.

©) Q ©)

Estrategias dirigidas
al personal encargado
de la operacidn de los

equipos.

Figura 4.3. Estrategias generales de minimizacion.
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Algunas de las estrategias dirigidas a la entrada del proceso son las

siguientes:

» Sustitucion de materias primas o materiales que se empleen como
insumos en los procesos que generen residuos peligrosos, por otros
materiales que al procesarse no generen dicho tipo de residuos
(Reglamento LGPGIR, 2014).

> El empleo de tecnologias que generen menos residuos peligrosos, o
gue no los generen (Reglamento LGPGIR, 2014).

De las estrategias que son dirigidas al personal encargado de la operacién
de los equipos, algunas son:

Actividades de mantenimiento en sus equipos de proceso.
Modificacion en el proceso productivo.
Modificacion o cambios del producto.

Buenas précticas operacionales.

YV V. V V V

Capacitacion del personal relacionado con la generacion.

Finalmente, las estrategias que son las dirigidas al personal después de

gue el residuo se ha generado son las siguientes:

» Segregacion de los residuos.

» Buenas précticas operacionales y en el manejo de los residuos.

> EIl establecimiento de programas de minimizacién, en los que las
grandes empresas proporcionen asesoria a las pequefias y
medianas que sean sus proveedoras, 0 bien, éstas cuenten con el
apoyo de instituciones académicas, asociaciones profesionales,
camaras y asociaciones industriales, asi como otras organizaciones
afines (Reglamento LGPGIR, 2014).

La correcta realizacion de las estrategias de la minimizacion de los residuos

desembocara en objetivos de reduccion de minimizacion y en mecanismos de
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evaluacion y mejora. Los objetivos de reduccion involucran la cantidad o
porcentaje de residuos que se han disminuido debido a las estrategias de
minimizacion ejecutadas, estos objetivos de reduccion deben de especificarse
para cada uno de los residuos peligrosos y conviene también especificar el

objetivo de reduccion general para el conjunto de los residuos peligrosos.

Los mecanismos de evaluacion y mejora, se refieren a la manera en que se
ejecutara la evaluacion del plan de manejo para dar un seguimiento a la reduccion
de cada uno de los residuos peligrosos en un periodo de tiempo mediante
indicadores cuantificables como unidades de masa, porcentajes de reduccion,
diferencias, etc. Estos mecanismos de evaluacion, tienen la finalidad de saber si
las estrategias de minimizacion funcionardn en un periodo de tiempo comparando
los indicadores en los distintos periodos de tiempo. Estos indicadores pueden

representarse de manera grafica para la facil evaluacion y comparacion.
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4.1.3. Criterios para la valorizacion de residuos peliarosos v justificaciones
técnicas y/o econémicas.

La valorizacion de los residuos peligrosos se hace dentro de las
instalaciones de generacion; se tiene una gran variedad de acciones para el
manejo de los residuos peligrosos; por lo que es necesario clasificar primero los
residuos peligrosos, cabe destacar que no existe una sola forma de clasificacion
de los residuos segun su peligrosidad, asi que la forma presentada a continuacion
no es la Unica pero es una metodologia practica que puede aplicarse tanto a
materiales y a residuos peligrosos, retomada de Rich, G, 1987, citado por
Fernandez - Villagobmez. “Apuntes de la clase de Posgrado de Ingenieria

Ambiental: Tratamiento y disposicidn de residuos peligrosos.” 2014.

Se clasifican los residuos peligrosos en nueve grupos y se le asignara un

namero a cada uno de los grupos:

1) Compuestos inorganicos sin metales pesados.
2) Compuestos inorganicos con metales pesados.
3) Compuestos organicos sin metales pesados.
4) Compuestos organicos con metales pesados.
5) Compuestos radiactivos.

6) Compuestos bioldgicos.

7) Compuestos inflamables.

8) Compuestos explosivos.

9) Mezcla aceite/agua.

Cabe destacar que en un plan de manejo de residuos peligrosos no se
contempla el tratamiento de residuos radiactivos; ademas, respecto a los residuos
explosivos, solamente se contemplan los residuos de explosivos usados; los
residuos explosivos que no cumplan con esta caracteristica 0 que sean caducos,

seran competencia de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Cada uno de los nueve grupos de residuos puede someterse a procesos de
tratamiento con la finalidad de recuperar el valor remanente o el poder calorifico
de los materiales que componen los residuos, y probablemente disminuyendo el
volumen y toxicidad de los residuos peligrosos; los tratamientos mas conocidos

son los siguientes:

» Fisicos. En estos procesos no hay reacciones quimicas y se pueden

separar los compuestos toxicos mediante operaciones mecénicas

» Quimico. Se basan en las reacciones de Oxido-reduccion,
neutralizacion, precipitacion y formacion de compuestos complejos.
Los procesos quimicos involucran el uso de reacciones para
transformar las corrientes residuales en sustancias menos
peligrosas, asi como de tratamientos fisicos para facilitar su
separacion. Estos procesos pueden emplearse para la obtencion de
subproductos dtiles y efluentes residuales ambientalmente

aceptables.

» Térmicos. Involucra todos los mecanismos de transferencia de calor,
incluyendo conduccion, conveccion y radiacién que se llevan a cabo
entre sélidos, liquidos y gases bajo condiciones de presion y
temperatura que involucran altas velocidades de liberacion de calor;
considerando el contenido de humedad del residuo peligroso, su
poder calorifico, ademas de su contenido de sales organicas,

sulfuros y organicos.

El tratamiento mas conocido es la incineracion que es una
oxidacion controlada a alta temperatura de los compuestos organicos
primarios, para producir CO2 y H20, donde también se producen
sustancias inorganicas adicionales como acidos, sales y compuestos

metalicos que se derivan del residuo. Los residuos que pueden ser
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incinerados son aquellos que se queman o transforman a 1000
grados Celsius aproximadamente y no pueden depositarse en sitios
de disposicién controlada o reutilizarse tal como estan. Es bien
conocido que la industria cementera utiliza tratamientos térmicos en
sus hornos para el co-procesamiento de residuos peligrosos y

usarlos como combustibles alternos.

Bioldgicos. Se emplea para la remocién o estabilizacion de residuos
toxicos principalmente en aguas residuales y subterraneas, lixiviados
de rellenos sanitarios y suelos contaminados. Estos procesos
dependen de ecosistemas extremadamente complejos con muchas
interacciones microbianas que eliminan las concentraciones de
ciertos residuos toxicos biodegradables en los efluentes, es decir,
que funcionan como sustrato especifico para una poblacién
microbiana viable, en la que intervienen diferentes asociaciones

simbidticas.

Los procesos biolégicos pueden clasificarse como aerobios y
anaerobios (con presencia y sin presencia de oxigeno molecular,
respectivamente). El objetivo del sistema aerobio es desarrollar
microorganismos que conviertan una amplia variedad de compuestos
organicos a un nuevo material celular, para removerlo con técnicas
de separacion convencional y transformarlo a sustancias no
peligrosas como lo son el COz y el H20, mediante la reaccion
general:

Organicos + O2 = CO2 + H20 + Otros + Energia.

El proceso anaerobio consiste en una transformacién
secuencial, en la que las sustancias toxicas se convierten, en

ausencia de oxigeno libre, de moléculas complejas a una mas simple
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y finalmente a biéxido de carbono y metano, mediante la reaccion
general:

Orgéanicos + Oxigeno Combinado = CO:2 + CH4 + Otros + Energia.

Los microorganismos requieren de condiciones apropiadas,
necesitan carbono y una fuente de energia; muchos residuos
organicos peligrosos, satisfacen uno o ambos requerimientos;
ademas necesitan nutrientes como el nitrégeno, fésforo y trazas de
metales, los aerobios requieren una fuente de oxigeno, pudiendo
usar compuestos inorganicos oxidados como sustitutos de oxigeno.
La temperatura y el pH se deben de controlar para garantizar que las

sustancias toxicas se remuevan.

» Combinacion de tratamientos. Los tratamientos resultan mas
eficientes cuando se combinan con otros procesos, por lo que es
conveniente considerar la implementacion de pre-tratamientos y
post-tratamientos, para lo cual se deben de tener en cuenta todos

ellos y la factibilidad de implementarlos.

Se tiene una variedad extensa de tratamientos para los materiales y
residuos peligrosos, su analisis no es un alcance para esta tesis, resumiendo toda
esta variedad, se puede tener una serie de tablas practicas, donde se especifican
los residuos peligrosos que pueden ser manejados y el tratamiento o proceso
adecuado para su manejo, segun el estado fisico del residuo, las tablas son las
siguientes (Rich, G, 1987, citado por Fernandez - Villagomez. “Apuntes de la clase
de Posgrado de Ingenieria Ambiental: Tratamiento y disposiciéon de residuos
peligrosos.” 2014.):
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Tabla 4.1. Tratamientos fisicos a materiales y residuos peligrosos.

Tratamientos fisicos

Método e iz Estado fisico
residuo
Aireacion 1,2,3,4 Liquido
Separac[on con 1,2.3 4 Liquido
amoniaco
Adsorcion con carbén 1,3,4,5 Liquido, gas
Centrifugacion 1,2,3,4,5 Liquido
Didlisis 1,2,3,4 Liquido
Destilacion 1,2,3,4,5 Liquido
Electrodialisis L2, ?é’ 45, Liquido
Encapsulamiento L2, "é 45, Liquido, solido
Evaporacion 1,2,5 Liquido
Filtracion 1,2,3,4,5 Liquido, gas
Floculacion/ 1,2,3,4,5 Liquido
sedimentacion
Flotacion 1,2,3,4 Liquido
Osmosis inversa 1,2,4,6 Liquido
Sedimentacion 1,2,3,4,5 Liquido
Separacion con aire 1,2,3,4,6 | Liquido, sélido
Gravedad (agua aceite) 2,4,9 Liquido
Ultrafiltracion 1,2,3,4,5 Liquido
. 1,2,3,4,6, -
Separacion con vapor 78 Liquido
Microondas 1,2,3,4,5, | Solido, liquido,
7,38 gas
Co.nge.IaCIC_J,n / 1,2,3,4,5 Liquido
cristalizacion
L, ” 1,2,3,4,5, | Solido, liquido,
Separacién magnética 6
gas
Coagulacién 1,2,3,4,5 Liquido
Detonacion 6, 8 Solido, liquido,
gas
Separacion aceite/agua 9 Liquido
., . 1,2,3,4,5, o
Absorcion con resina 6 Liquido, gas
Fotodlisis 1,2,3,4 Liquido
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Tabla 4.2. Tratamientos quimicos a materiales y residuos peligrosos.

Tratamientos quimicos
Método Tipp de E§t§1do
residuo fisico
Calcinacion 1,2,3,4,5 quqldo,
solido
'”teig‘r‘]?gb'o 1,2,3,4,5 | Liquido
Neutralizacién 1,2,3,4 Liquido
Oxidacion 1,2,3,4 Liquido
Precipitacion 1,2,3,4,5 Liquido
Reduccion 1,2 Liquido
Extraccion | 4 5 34,5 | Liquido
lig/lig
Sorcion 1,2,3,4 Liquido
Acomplejacién 2,4,5 Liquido
Disolucion 1,2,4,5 Liquido
Hidrolisis 3,4 Liquido
Ozonacién 1,2,3,4 |Liquido, gas
Intercambio | 4 5 3 45 | Liquido
ionico
Cloracién 3 Liquido
Electrolisis 2 Liquido

Tabla 4.3. Tratamientos térmicos a materiales y residuos peligrosos.

Tratamientos térmicos
Método Vlee ge Estado fisico
residuo
Incineracion 3,5,6,7,8 Solido, liquido,
gas
Pirolisis 1,2,3,4,6 |S0do liquido,
gas
Sal fundida 1,2,3,4,5,6 | Sdlido, liquido
Sistema de plasma 1,2,3,4 Sdlido, liquido
Oxidacion aire 3,4 Liquido
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Tratamientos térmicos

Método Tlpp o Estado fisico
residuo
hamedo
Ox.Term. Lecho | 1, 2, 3,4,5, 6, | Sélido, liquido,
Fluid. 7,8 gas
Hogar multiple L2, ?; ?3 56, Sdlido, Liquido
Horno rotatorio 1,2,3,4,5,6, | Solido, liquido,
7,38 gas
Oxidacién catalitica 3,6,7,8 SO“dOg’;Squ'do’
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Tabla 4.4. Tratamientos biologicos a materiales y residuos peligrosos.

Tratamientos bioldgicos

Método Tipo de residuo |Estado fisico

Lodos activados 3,6 Liquido
Laguna de aireacion 3,6 Liquido
Digestion anaerobia 3,6 Liquido
Filtros anaerobios 3,6 Liquido
Filtros de escurrimiento 3,6 Liquido
3,6
3,6
3,6

Laguna de estabilizacion Liquido

Biodiscos rotatorios , Liquido
Siembra biolégica : Liquido
Composteo 3,4,6 Liquido
Enzimatico 3,4,6 Liquido

Después de conocer el tratamiento que se hace dentro de las instalaciones
de generacion, se debe de analizar el informe técnico que incluird los
procedimientos, métodos o técnicas mediante los cuales se llevardn a cabo los
procesos para la valorizacién. Todos los requerimientos técnicos se analizaron en

el capitulo dos de esta tesis en la seccién de valorizacion.

Para la realizacion y la evaluacion de los planes de manejo de residuos
peligrosos se debe de tener en cuenta que es posible que existan residuos que no
puedan ser valorizados ni minimizados, lo ideal seria que todos los residuos
generados pudieran ser procesados en actividades de valorizacion y disminuir su
generacion mediante estrategias de minimizacion; por lo tanto, para los residuos
gue no tienen la posibilidad de ejecutar ninguna de estas dos opciones, se debe
de dar una justificacion técnica y/o econdmica detallada donde se demuestre que
dichas actividades no son viables para la empresa, apoyando la explicacion con

textos amplios y detallados, graficas, tablas y diagramas si es necesario.

Las justificaciones técnicas y econdmicas podrian involucrar las siguientes

opciones:
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Cambios a los equipos de proceso o al proceso mismo, que no son

viables debido a altos costos.

Cambios a la materia prima que no son favorables para la produccion

o0 los equipos de proceso.

No poder disminuir un residuo peligroso debido a que ya se esta
generando la cantidad minima posible del residuo y generar aun
menos podria tener altos costos en la compra de nuevos equipos,

materiales o en la modificacion del proceso.
No se conoce otra tecnologia que genere los mismos productos a

vender y que genere menos residuos peligrosos, y si se conoce no

es viable econdmicamente la obtencion de ésta.
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4.1.4 Criterios para el manejo integral.

Después de evaluar la minimizacion y la valorizacion, se evalla el manejo
integral de los residuos peligrosos. Cabe destacar que la evaluacion y la
realizacion del manejo integral dependerdn de cuantos residuos peligrosos se
generen en la empresa, ya que cada uno de los residuos peligrosos debe de
cumplir con la recoleccion y transporte, acopio y destino final; donde, como ya se
habia mencionado, se recomienda que se haga directamente el destino final
después de la recoleccion y transporte, ya que el acopio podria implicar riesgos
que podrian ser evitados.

Se sabe que el manejo integral de los residuos peligrosos dependera del
manejo que los prestadores de servicios den a los residuos, fuera de las
instalaciones de generacién. Por lo tanto la Unica manera de asegurar
completamente un manejo integral adecuado, es la correcta eleccion de
prestadores de servicio y la correcta redaccién en el escrito libre del plan de
manejo que demuestre que el manejo integral se esta realizando de manera

consistente, clara y sin contratiempos.

Los puntos primordiales a evaluar del manejo integral en el plan de manejo

son:

1) El correcto destino final de los residuos peligrosos. Ya que no es
conveniente mandar a confinamiento un residuo con poder calorifico
alto. La eleccion para un correcto destino final de los residuos
peligrosos dependera de los prestadores y de los servicios que
puedan brindarle a los residuos peligrosos, es por eso que debe de
hacerse una preseleccién de los posibles prestadores de servicios
capaces de manejar cada uno de los residuos en las tres etapas del

manejo integral.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

No dejar un residuo peligroso en la fase de almacenamiento y
transporte o acopio. Todos los residuos peligrosos deben de tener un
destino final acorde a sus caracteristicas.

Que el destino final dictado para un residuo peligroso se respete en
todo el documento y que no se mencione otro destino final para el
residuo que pueda efectuar confusiones o problemas para el

evaluador.

Que los prestadores de servicios sean los adecuados para los
residuos peligrosos en la etapa de recoleccion y transporte, acopio y
destino final. Cada uno de los residuos peligrosos debe de estar
amparado por los prestadores de servicios correctos en cada una de
las etapas del manejo integral. No respetar esto involucra el rechazo
del registro del plan de manejo.

Se deben de indicar los niUmeros de autorizacion actuales de cada
uno de los prestadores de servicios involucrados en el manejo

integral.

Se deben de indicar las vigencias de las autorizaciones de cada uno
de los prestadores de servicios involucrados en el manejo integral.
Estas vigencias deben de ser actuales, ya que una vigencia caduca

involucraria el no registro del plan de manejo.
Se deben de presentar prestadores de servicios existentes y que

estén registrados en los rubros del manejo integral. Mostrando su

autorizacion y la vigencia de la misma.
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8)

9)

Cada uno de los residuos peligrosos debe de ser manejado por un
prestador de servicios. Se debe especificar cada uno de estos
(nombre y autorizacion) y cuéles son los residuos peligrosos

generados que maneja y en qué etapa del manejo integral lo hace.

Evitar que todos los residuos peligrosos tengan el mismo destino
final, ya que el confinamiento se encuentra limitado a los residuos
cuyo reciclaje, co-procesamiento o tratamiento con prestadores de
servicio autorizados no sea ambientalmente viable, ni

econdmicamente adecuado, ni tecnoldégicamente posible.

10)Se debe de considerar que los residuos peligrosos con alto poder

calorifico deben de manejarse preferiblemente con actividades de
reciclaje como combustible alterno con prestadores de servicio

autorizados.

11)Para las lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio, sélo hay

dos prestadores de servicios capaces de manejarlas, un prestador de
servicios de tratamiento ubicado en Guanajuato y otro de

confinamiento en Nuevo Leén.

12)Para las baterias usadas con plomo-acido, se debe de anexar la

autorizacion del prestador de servicios de destino final que ampare el
manejo del plomo, el acido y la carcasa (se debe de asegurar que el
manejo de estos tres componentes sea el adecuado por parte del
prestador de servicios). El destino final adecuado de las baterias con
acido y plomo es el reciclaje con prestadores de servicio autorizados,
no pueden ser enviadas a confinamiento, co-procesamiento o

incineracion.
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13)Es imperativo conocer que para cada una de las actividades que

realizan los prestadores de servicios a los residuos peligrosos debe
de haber una autorizacion por parte de La Secretaria. Como se
mencionaba en esta tesis y como lo establece el Articulo 24 fraccion
I, inciso c), del Reglamento de la LGPGIR, se deben de presentar
los instrumentos juridicos que se implementaron entre los
participantes del plan de manejo, como acuerdos, contratos,
convenios y documentos de transferencia de la propiedad como
insumo; los cuales deben de indicar y demostrar las tareas,
actividades y responsabilidades de cada uno de los prestadores de

servicios, proveedores y actores involucrados en el plan de manejo.

14)Cabe destacar que la ausencia del manejo integral de los residuos

peligrosos no puede justificarse de manera técnica o econémica.

La Unica manera de comprobar fisica y legalmente que todo lo que un

generador de residuos presento en el plan de manejo es veridico, es mediante una

auditoria de La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Por lo tanto un

evaluador del plan de manejo debe de evaluar tomando como verdad todo lo que

se menciona en el escrito libre; esto no quiere decir que se deba de evaluar un

plan de manejo dejando de lado su capacitaciobn y conocimientos sobre los

residuos peligrosos y areas afines.
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4.2 Metodoloagia practica para la realizacion de planes de manejo.

Retomando lo mencionado en todos los capitulos anteriores, pueden
hacerse varias metodologias que permitan la correcta realizacion y evaluacion de
un plan de manejo de residuos peligrosos. La metodologia més préactica a ejecutar
es una que refleje lo que realmente esta sucediendo en la generacion de los
residuos peligrosos de una empresa, tomando en cuenta todas las

consideraciones legales y de la experiencia ya mencionadas.

Es necesaria la realizacion de un checklist o lista de verificacion que
considere cada uno de los puntos importantes de un plan de manejo. Esta lista de
verificacion debe de evaluar al plan de manejo de residuos peligrosos y afianzar la
calidad del mismo cuando un generador de residuos apruebe o cumpla todos los

requerimientos que exige la lista de verificacion.

Ademas para el cumplimiento del manejo integral se elaboré una matriz de
apoyo, la cual menciona todos los requerimientos que se deben de cumplir en el
manejo integral para cada uno de los residuos peligrosos que se generen en las

instalaciones.

La lista de verificacion y la matriz de apoyo se presentan a continuacion. La
lista de verificacién presenta los requerimientos que debe de cumplir un plan de
manejo por secciones, esta lista debe de ser respondida con la opcién Sl en cada

una de sus preguntas para afianzar una elaboracién de calidad.

En la matriz de apoyo para el manejo integral se deben colocar en la
primera columna todos los posibles residuos peligrosos generados y en la primera
fila todas las opciones que se deben de cumplir para cada residuo, en esta matriz
de ejemplo se ponen todas las posibles opciones que se pueden ejecutar para
cada residuo peligroso (por ejemplo: aceite lubricante usado, filtros automotrices

usados, etc.)

En la interseccion fila-columna de la matriz de apoyo, se coloca la

informacion necesaria para la minimizacion (descripcion de las actividades de
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minimizacion y el porcentaje de reduccion), valorizacion (descripcion del proceso
basada en el informe técnico), justificaciones en caso de ausencia de la
minimizacion y/o valorizacién, y finalmente la informacién de los prestadores de
servicio en cada etapa que se realice del manejo integral (nombres o razones

sociales, numero de autorizacion y su vigencia).

Cabe destacar que el manejo integral solo involucra una actividad: Es decir,
que un residuo peligroso no puede ser mandado a incineracion y al mismo tiempo
a confinamiento; ademés de que soélo se puede justificar la minimizacién y la
valorizacion de los residuos peligrosos. Cabe destacar que la opcién N.A. o N/A

significa no aplica.

Se considera que este material puede ser de gran apoyo para quien lo
consulte y esté interesado en la elaboracion ordenada de planes de manejo. La

lista de verificacion y la matriz de apoyo se presentan a continuacion.
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421 Listade verificacion.

Tabla 4.5. Lista de requerimientos para el Formato SEMARNAT-07-024

y otros principales

Formato SEMARNAT-07-024 y otros primeros requerimientos

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

¢, Se tiene la certeza de que se generan mas
de 10 toneladas anuales de residuos

1 peligrosos para asi lograr clasificarse como
gran generador?
¢ Se tiene el Formato SEMARNAT-07-24 de
2 la en digital modificable para comenzar su
llenado?
En el formato, ¢ se seleccioné el plan de
3 manejo en la categoria de residuos
peligrosos de grandes generadores?
En el formato, ¢ se selecciond la opcion de
4 "Registro” en la seccion de "Tramite que se
solicita"?
5 ¢, Se especifica con certeza el nombre del
"Representante Legal" de la empresa?
6 ¢, Se especifica con certeza la "Razén Social"
de la empresa?
7 ¢ Se especifica con certeza el "Giro o
Actividad" de la empresa?
3 ¢, Se especifica con certeza la "Direccién
fisica" de la empresa?
9 ¢, Se especifica con certeza el "correo
electronico" de la empresa?
¢.Se ha llenado finalmente la seccién de
10 “Informacion del solicitante" con toda la
informacion requerida?
¢ Se ha llenado el Formato con el domicilio
11 complet(_) a o_Ionde se pueda tener
comunicacién para oir y recibir
notificaciones?
¢, Se sabe que el domicilio para oir y recibir
12 notificaciones puede ser el mismo que el de

las instalaciones de la empresa generadora?
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Formato SEMARNAT-07-024 y otros primeros requerimientos

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

13

¢, Se ha especificado en el Formato el nombre
de las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones?

14

¢ Se llend la seccion de "Registro de plan de
manejo” del Formato con las tres opciones
gue requiere obligatoriamente la "Modalidad
del Plan de Manejo" (por los sujetos que
intervienen, por asociacion y por ambito de
aplicacion), sin dejar pasar ninguna de las
tres opciones?

15

En caso de no elegir simultdneamente las

opciones de Privado, Individual y Local, y
elegir otras en la "Modalidad del Plan de
Manejo" ¢ Se justifica ampliamente en el
escrito libre la razon de esta eleccion?

16

¢ Se llend la seccidn de "Registro de plan de
manejo" del Formato con el nombre o razén
social del responsable de la ejecucion del
plan de manejo?

17

En la seccién "Objeto del plan de manejo",
¢, Se presentan todos los residuos peligrosos
generados en las instalaciones?

18

En la seccion "Objeto del plan de manejo”,
¢ se especifican correctamente los nombres
de todos los residuos peligrosos generados?

19

En la seccion "Objeto del plan de manejo”,
¢, se especifica correctamente el nUmero de
residuos peligrosos generados?

20

Después de cuantificar todos los residuos
peligrosos y nombrarlos, ¢,se respeta el
nombre y nimero de los residuos peligrosos
generados en todo el documento del plan de
manejo?
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Formato SEMARNAT-07-024 y otros primeros requerimientos

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

21

¢, Se tiene la completa certeza de que todos
los residuos peligrosos generados estan
registrados en el Formato, sin omitir ninguno,
Yy qué no se mencionaran nuevos residuos
peligrosos mas adelante, en el escrito libre
del plan de manejo?

22

En la seccién "Objeto del plan de manejo”,
¢,se dan las caracteristicas de peligrosidad
CRETIB y el estado fisico del residuo
peligroso?

23

En la seccién "Objeto del plan de manejo",
¢, se especifica congruentemente, con
respecto al escrito libre, a cuales residuos
peligrosos se les aplica valorizacion o manejo
integral?

24

En la seccion "Objeto del plan de manejo”,

¢, se especifican todas las cantidades de los

residuos peligrosos en cantidades masicas
como kilogramos o toneladas?

25

En la seccion "Objeto del plan de manejo”,
¢Jse evita dar las cantidades de residuos
peligrosos generados en otras unidades de
medida que no sean kilogramos o toneladas?

26

Los residuos peligrosos en el formato y en
todo el plan de manejo, ¢ presentan
cantidades de generacién mayores de cero?

27

¢ Las cantidades masicas de residuos
peligrosos son las mismas en todo el
documento del plan de manejo (incluyendo el
Formato)?

28

En la seccion "Objeto del Plan de Manejo"
para la parte de "Formas de Manejo", ¢ se
especificé la actividad de destino final en el
manejo integral o el tratamiento de
valorizacién en caso de darle un manejo
dentro de las instalaciones?
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Formato SEMARNAT-07-024 y otros primeros requerimientos

No. Actividad Actividad por verificar SI|NO | N/A | Notas
En la seccién "Objeto del Plan de Manejo",
29 ¢, se especificaron las cantidades de los

residuos que no forman parte del plan de
manejo de residuos peligrosos?

30

¢, Se ha llenado completamente la seccion de
"Objeto de Plan de Manejo" del Formato?

31

¢, Se presenta copia cotejada por el Espacio
de Contacto Ciudadano u original del acta
constitutiva de la empresa, en donde se
avale el poder otorgado al representante
legal?

32

¢, Se presenta copia cotejada por el Espacio

de Contacto Ciudadano u original del poder

notarial, en donde se avale el poder otorgado
al representante legal?

33

¢ Se ha llenado completamente el Formato
SEMARNAT-07-024 y se ha firmado por el
representante legal?

34

¢ Presenta el pago de derechos original,
sellado y firmado?
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Tabla 4.6. Lista de requerimientos para la valorizacion.

Valorizacion

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

35

¢, Realiza algunas de las siguientes
actividades de minimizacion?

36

-Sustitucion de materias primas o materiales
gue se empleen como insumos en los
procesos que generen residuos peligrosos,
por otros materiales que al procesarse no
generen dicho tipo de residuos.

37

-El empleo de tecnologias que generen
menos residuos peligrosos, o que no los
generen.

38

-Actividades de mantenimiento en sus
equipos de proceso.

39

-Modificacion en el proceso productivo.

40

-Modificacién o cambios del producto.

41

-Buenas précticas operacionales.

42

-Capacitacion del personal relacionado con la
generacion.

43

-Segregacion de los residuos.

44

-Buenas practicas operacionales y en el
manejo de los residuos.

45

-El establecimiento de programas de
minimizacioén, en los que las grandes
empresas proporcionen asesoria a las
pequefias y medianas que sean sus
proveedoras, o bien, éstas cuenten con el
apoyo de instituciones académicas,
asociaciones profesionales, camaras y
asociaciones industriales, asi como otras
organizaciones afines.

46

¢ Se tienen algunas otras actividades de
minimizacion que puedan ser usadas dentro
las instalaciones? Recordar que la
minimizaciéon no involucra prestadores de
servicio.
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Valorizacion

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

a7

¢,Cada uno de los residuos peligrosos
generados tiene sus propias actividades de
minimizacion? Recordar que las actividades
de minimizacion para cada residuo pueden
ser las mismas o semejantes a las ya
mencionadas arriba.

48

¢.Se describe de manera detallada cada una
de las actividades de minimizacion generales
y para cada uno de los residuos?

49

¢Ha tomado en cuenta que no sélo se deben
de dar actividades de minimizacion
generales?

50

En caso de no presentar actividades de
minimizacion para alguno o varios residuos,
¢Justifica técnica y/o econdmicamente de
manera detallada la ausencia de actividades
de minimizacion para cada residuo
peligroso?

51

Se sabe que las actividades de minimizacion
para cada uno de los residuos generan un
porcentaje de reduccion de los mismos, ¢se
mencionan los objetivos de reduccién para
cada uno de los residuos peligrosos?

52

Los objetivos de reduccién para cada uno de
los residuos, ¢ se presentan de manera clara
en porcentaje o unidades masicas?

53

En caso de no presentar objetivos de
reduccion para alguno o varios residuos,
¢Justifica técnica y/o econémicamente de
manera detallada la ausencia de estos
objetivos de reduccién para cada residuo
peligroso? La justificacién de la ausencia de
actividades de minimizacion puede ser la
misma gue para la de los objetivos de
reduccion.

54

¢,Dentro de las instalaciones se tiene la
infraestructura necesaria para valorizar
(manejar/tratar) algunos o todos los residuos
peligrosos generados, segun sus
caracteristicas fisicas y quimicas?
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Valorizacion

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

55

En caso de tratar alguno de los residuos
peligrosos generados dentro de las
instalaciones, ¢ el tratamiento es el adecuado
segun los presentados en la seccion del
capitulo 4 en los criterios de evaluacion y
realizacion de un plan de manejo, de esta
tesis?

56

En caso de no poder manejar/tratar alguno o
varios de los residuos peligrosos dentro de
sus instalaciones, ¢ Justifica técnica y/o
econdmicamente de manera detallada la
ausencia de esta valorizaciéon para cada
residuo?

57

En caso de realizar valorizacion dentro de las
instalaciones, se debe de presentar un
informe técnico con los siguientes
requerimientos, ¢cumple el informe con todos
los requerimientos?

58

-Nombre y cantidad masica de los residuos
peligrosos generados, junto con las formas
en las que se procesaran, manejaran o
trataran cada uno de los residuos a valorizar.

59

-Descripcién de los equipos utilizados.

60

-Capacidad de los equipos utilizados.

61

-Parametros de operacion criticos y
principales en la operacion del equipo. Tales
como la temperatura, presion, tiempos de
residencia, flujos, etc.

62

-Memoria de célculo y procedimientos
realizados con los que se verifica la eficiencia
del equipo o los equipos utilizados.

63

-Balance de materia. Si es posible incluir un
balance de energia, se recomienda hacerlo.

64

-Nombre del personal responsable de la
operacion de los equipos y de las actividades
de valorizacion.

65

-Cantidad anual del residuo o residuos a
reciclar. Preferentemente en unidades
masicas de medida.
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Tabla 4.7. Lista de requerimientos para el manejo integral.

Manejo integral

No. Actividad Actividad por verificar SI|NO | N/A | Notas

¢, Se ha hecho una preseleccion de los
prestadores de servicios adecuados para el
manejo integral, segun los residuos
peligrosos que se generan? Registrando el
nombre y autorizacion de todos los
prestadores de servicios.

66

¢ Se consider6 que el manejo integral es la
Unica actividad, a diferencia de la
67 minimizacion y valorizacion, que se realiza
fuera de las instalaciones de generacion
debido al uso de prestadores de servicios?

¢, Se sabe que el manejo integral de los
residuos peligrosos involucra el transporte,
almacenamiento y destino final de cada uno

de los residuos peligrosos generados?

68

¢,Los prestadores de servicios son los
adecuados para los residuos peligrosos en
las etapas de recoleccién y transporte,
acopio y destino final?

69

¢, Se sabe cuales son los residuos peligrosos
generados que manejan los prestadores de
servicios y en qué etapa del manejo integral
los estan manejando? Sabiendo que un
prestador de servicios puede manejar varios
residuos peligrosos.

70

¢, Todos los prestadores de servicios estan

[ registrados en los rubros del manejo integral?

¢ Cada residuo peligroso esta amparado por
72 cada uno de los prestadores de servicios en
cada una de las etapas del manejo integral?

¢ Se indican los numeros de autorizacion
73 actuales de cada uno de los prestadores de
servicios involucrados en el manejo integral?

¢, Se indicaron las vigencias de las

autorizaciones de cada uno de los

74 prestadores de servicios involucrados en el

manejo integral? Estas vigencias deben de
ser actuales.
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Manejo integral

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

75

No se puede dejar un residuo peligroso en la
fase de almacenamiento y transporte o
acopio, todos los residuos peligrosos deben
de tener un destino final acorde a sus
caracteristicas, ¢ha cumplido ésto?

76

¢, Se eligié correcto destino final de los
residuos peligrosos? No es conveniente
mandar a confinamiento un residuo con
poder calorifico alto.

77

¢, Se evitd que todos los residuos peligrosos
tengan el mismo destino final? El
confinamiento se encuentra limitado a los
residuos cuyo reciclaje, co-procesamiento o
tratamiento con prestadores de servicio
autorizados no sea ambientalmente viable, ni
econémicamente adecuado, ni
tecnolégicamente posible.

78

¢, Se considero que los residuos peligrosos
con alto poder calorifico deben de manejarse
preferiblemente con actividades de reciclaje
como combustible alterno con prestadores de
servicio autorizados?

79

¢, Se considero para las lamparas
fluorescentes y de vapor de mercurio, que
sélo hay dos prestadores de servicios
capaces de manejarlas? Un prestador de
servicios de tratamiento ubicado en
Guanajuato y otro de confinamiento en
Nuevo Ledn.
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Manejo integral

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

80

Para las baterias usadas con plomo-acido,
¢se consider6 que se debe de anexar la
autorizacion del prestador de servicios de
destino final que ampare el manejo del
plomo, el acido y la carcasa? Se debe de
asegurar que el manejo de estos tres
componentes sea el adecuado por parte del
prestador de servicios, el destino final
adecuado de las baterias con acido y plomo
es el reciclaje con prestadores de servicio
autorizados, no pueden ser enviadas a
confinamiento, co-procesamiento o
incineracion.

81

¢ El destino final dictado para un residuo
peligroso se respeto en todo el documento y
no se menciono otro destino final para el
residuo que pueda efectuar confusiones o
problemas para el evaluador o la realizacion?

82

La ausencia del manejo integral de los
residuos peligrosos no puede justificarse de
manera técnica o econodmica, ¢,se ha
respetado esto?
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Tabla 4.8. Lista de requerimientos para los mecanismos de evaluacion

y mejora.

Mecanismos de evaluacién y mejora

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A | Notas

83

¢, Se registraron los mecanismos de
evaluacion y mejora? Sabiendo que éstos se
refieren a la manera en que se ejecutara la
evaluacion del plan de manejo para dar un
seguimiento a la reducciéon de cada uno de
los residuos peligrosos en un periodo de
tiempo mediante indicadores cuantificables
como unidades de masa, porcentajes de
reduccion, etc.

84

Los indicadores para la evaluacién y mejora,

¢, son representados de manera gréafica para

facilitar la evaluacién del plan de manejo y la
comparacion de avances en cuanto a
minimizacion de residuos peligrosos?

Tabla 4.9. Lista de requerimientos para la incorporacion y adhesion.

Incorporacion y adhesion

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

85

¢, Se acepta la incorporacién al plan de
manejo realizado en caso de que este sea
registrado? Hay que recordar que la
incorporacion y adhesion son @mbitos
optativos, no es obligatorio aceptar

86

¢ Se presenta una copia certificada del
instrumento juridico que contenga el acuerdo
de voluntades entre el sujeto obligado y el
sujeto que desea incorporarse al plan de
manejo?

87

¢, Se presenta un escrito mediante el cual el
sujeto obligado, por si 0 a través del
representante legal que cuente con
facultades para ello, acepte expresamente la
incorporacion del interesado al plan de

manejo?
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Tabla 4.10. Lista de requerimientos para los instrumentos juridicos.

Instrumentos juridicos

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

88

¢ Presenta copia de los instrumentos juridicos
necesarios entre los participantes del plan de
manejo, que indique las tareas, actividades y
responsabilidades de cada uno de los
actores?

89

¢, Como instrumentos juridicos presenta todos
los documentos completos y necesarios que
involucren a todos los actores del plan de
manejo (manejo integral), como acuerdos,
contratos, convenios con los prestadores de
servicio o proveedores de insumos, y/o
documentos juridicos para la transferencia de
la propiedad como insumo? Sabiendo que
para cada una de las actividades que
realizan los prestadores de servicios a los
residuos peligrosos debe de haber una
autorizacion por parte de La Secretaria.

Tabla 4.11. Lista de requerimientos para la publicacién del plan de

manejo.

Publicacién

No. Actividad

Actividad por verificar

Sl

NO

N/A

Notas

90

¢, Se desea que el plan de manejo se
publique en caso de que sea aceptado y
registrado por La Secretaria? Este plan
publicado podria servir como ejemplo para
otros grandes generadores.

91

En caso de que se acepte la publicacion, ¢se
especificé cual informacién puede ser
publicada y bajo qué condiciones?
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Tabla 4.12. Lista de requerimientos finales.

Requerimientos finales

No. Actividad

Actividad por verificar

SI

NO

N/A

Notas

92

¢ Se reviso que toda la informacion en el plan
de manejo sea consistente y que no tenga
informacion contradictoria 0 que pueda
generar confusiones y afectar el registro del
plan de manejo?

93

¢ Se realiz6 una carta de presentacion para el
plan de manejo que indique la fecha final de
elaboracion del plan de manejo y se hable
brevemente de la generacion de sus
residuos, de la veracidad de su informacion
presentada y de su obligacién como gran
generador por el cuidado del medio
ambiente?

94

Al finalizar el plan de manejo y tener todos
sus requerimientos, ¢ Copio exactamente

toda la informacién de manera digital a un

CD-ROM o0 a una memoria de puerto USB?

95

¢, Se tiene el escrito libre completo en forma
impresa y en formato digital (CD-ROM o
memoria puerto USB)?

96

¢ Esta completamente seguro que toda la
informacion impresa en el plan de manejo es
la misma que se presenta en el CD-ROM o
memoria USB?

97

¢ Se reviso que el documento impreso no
tenga errores de impresion que puedan omitir
informacién importante del plan de manejo?
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4.2.2. Matriz de apovo.

Tabla 4.13. Primera seccion de la matriz de apoyo.

Baterias de plomo-
acido usadas

estratégias-
actividades de
minimizacion

reduccién que se

obtiene mediante

las estrategias de
minimizacion.

Residuo Minimizacion Obj. Minimizacion Valorizacion Justificacion
SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO SI/NO/N.A.
. Descripcién de la Describir la
o Porcentaje de ., o .
Describir las realizacidon de la |justificacidn tecnica

valorizacién que
esté soportada con
el informe técnico

y/o econdmicade la
ausencia de
minimizacion o

(Otros varios

presentado. valorizacion.
SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO SI/NO/N.A.
. Descripcién de la Describir la
o Porcentaje de ., e .
Describir las realizacidon de la |justificacidn tecnica

estratégias-

reduccién que se
obtiene mediante

valorizacion que

y/o econdmicade la

Anticongelante
usado

estratégias-
actividades de
minimizacién

reduccidon que se

obtiene mediante

las estrategias de
minimizacion.

residuos) actividades de i esté soportada con ausencia de
L, las estrategias de . .. e,
minimizacion L, el informe técnico minimizacién o
minimizacion. L,
presentado. valorizacién.
SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO SI/NO/N.A.
. Descripcién de la Describir la
o Porcentaje de L, e .
Describir las realizacion de la [justificacion tecnica

valorizacion que
esté soportada con
el informe técnico
presentado.

y/o econdmicade la
ausencia de

minimizacion o
valorizacion.
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Tabla 4.14. Segunda seccion de la matriz de apoyo.

Residuo

Manejo integral

Recolecciony
trasporte

Almacenamiento y
acopio

Reciclaje

Baterias de plomo-
acido usadas

SI/NO

SI/NO/N.A.

SI/NO/N.A.

SI/NO/N.A.

Se realiza o no Ml;
todos los residuos
deben de tener M,
amenos que toda la
corriente sea

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciény

Describir Nombre o
Razdn Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciény

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciény

(Otros varios

tratada por vigencia de vigencia de vigencia de
valorizacion. autorizacion. autorizacion. autorizacion.
SI/NO SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A.

Se realiza o no Ml;
todos los residuos
deben de tener M,
amenos que todala

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nimero

Describir Nombre o
Razdn Social del
prestador de
servicios, nUmero

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nUmero

Anticongelante
usado

residuos) corriente sea de aurotizaciény de aurotizaciény de aurotizaciény
tratada por vigencia de vigencia de vigencia de
valorizacién. autorizacion. autorizacion. autorizacion.
SI/NO SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A.

Se realiza o no Ml;
todos los residuos
deben de tener M,
amenos que todala
corriente sea
tratada por
valorizacion.

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciény
vigencia de
autorizacion.

Describir Nombre o
Razoén Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciony
vigencia de
autorizacion.

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciony
vigencia de
autorizacion.
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Tabla 4.15. Tercera seccion de la matriz de apoyo.

Residuo

Aprovechamiento

Coprocesamiento

Reutilizacion

Tratamiento

Baterias de plomo-
acido usadas

SI/NO/N.A.

SI/NO/N.A.

SI/NO/N.A.

SI/NO/N.A.

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, nUmero
de aurotizaciény

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, numero
de aurotizaciény

Describir Nombre o
Razoén Social del
prestador de
servicios, nUmero
de aurotizaciény

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, nUmero
de aurotizaciény

(Otros varios

vigencia de vigencia de vigencia de vigencia de
autorizacion. autorizacion. autorizacion. autorizacion.
SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A.

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, nUmero

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, numero

Describir Nombre o
Razoén Social del
prestador de
servicios, nUmero

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, nUmero

residuos
) de aurotizaciény de aurotizaciény de aurotizaciény de aurotizaciény
vigencia de vigencia de vigencia de vigencia de
autorizacion. autorizacion. autorizacion. autorizacion.
SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A.

Anticongelante
usado

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, numero
de aurotizaciény
vigencia de
autorizacion.

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, numero
de aurotizaciény
vigencia de
autorizacion.

Describir Nombre o
Razdn Social del
prestador de
servicios, numero
de aurotizaciény
vigencia de
autorizacion.

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, numero
de aurotizacidny
vigencia de
autorizacion.
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Tabla 4.16. Cuarta seccion de la matriz de apoyo.

Residuo

Incineracion

Confinamiento

Tratamiento RBI. In
situ

Tratamiento RBI. Ex
situ

Baterias de plomo-
acido usadas

SI/NO/N.A.

SI/NO/N.A.

SI/NO/N.A.

SI/NO/N.A.

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciény

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciény

Describir Nombre o
Razdn Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciény

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciény

(Otros varios

vigencia de vigencia de vigencia de vigencia de
autorizacion. autorizacion. autorizacion. autorizacion.
SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A.

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nUmero

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nimero

Describir Nombre o
Razdn Social del
prestador de
servicios, nUmero

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nUmero

residuos) de aurotizaciény de aurotizaciény de aurotizaciény de aurotizaciény
vigencia de vigencia de vigencia de vigencia de
autorizacion. autorizacion. autorizacion. autorizacion.
SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A.

Anticongelante
usado

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, nUmero
de aurotizaciony
vigencia de
autorizacion.

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciény
vigencia de
autorizacion.

Describir Nombre o
Razoén Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciony
vigencia de
autorizacion.

Describir Nombre o
Razon Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizaciony
vigencia de
autorizacion.
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Tabla 4.17. Quinta seccion de la matriz de apoyo.

. . ., . Exportacion-
Residuo Incineracion Bl Manejo BPCs L.

Importacion

SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A.

Baterias de plomo-
acido usadas

Describir Nombre o
Razdén Social del
prestador de
servicios, numero
de aurotizaciény

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, numero
de aurotizaciény

Describir Nombre o
Razdén Social del
prestador de
servicios, numero
de aurotizaciény

vigencia de vigencia de vigencia de
autorizacion. autorizacion. autorizacion.
SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A.

Describir Nombre o
Razon Social del

Describir Nombre o
Razdn Social del

Describir Nombre o
Razon Social del

(Otro;“varios prestador de prestador de prestador de
. servicios, numero | servicios, niumero | servicios, niumero
residuos) ., ., o,
de aurotizaciony de aurotizaciony de aurotizaciény
vigencia de vigencia de vigencia de
autorizacion. autorizacion. autorizacion.
SI/NO/N.A. SI/NO/N.A. SI/NO/N.A.

Anticongelante
usado

Describir Nombre o
Razdén Social del
prestador de
servicios, numero
de aurotizaciény
vigencia de
autorizacion.

Describir Nombre o
Razén Social del
prestador de
servicios, nimero
de aurotizacidny
vigencia de
autorizacion.

Describir Nombre o
Razdén Social del
prestador de
servicios, numero
de aurotizaciony
vigencia de
autorizacion.
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5. Andlisis critico.

La realizacion de un plan de manejo de residuos peligrosos tiene como
finalidad el correcto manejo de los residuos capaces de afectar el medio ambiente
y los seres vivos que lo habitan; es verdad de que se tiene un desconocimiento
general por parte de la industria respecto al tema; parte de este desconocimiento
es generado por la incapacidad de difusién de informacion en los temas de indole
ambiental, concientizar a los generadores de residuos sobre el dafio que tendria
un mal manejo de los residuos peligrosos deberia de ser un requerimiento
obligatorio para todo tipo de generadores de residuos; ya que debido a la
burocracia que involucra un plan de manejo, se esta perdiendo su objetivo

principal: la calidad del medio ambiente.

Cuando las empresas generadoras manejan sus residuos de manera
idonea, el impacto inmediato se ve reflejado en el medio ambiente, por lo tanto, el
manejo de los residuos peligrosos es una actividad que afecta directamente a la
salud y el bienestar de los seres vivos, incluyendo al ser humano; ahi radica la
importancia del cuidado del medio ambiente por medio de este documento. Ningin
ser viviente podria coexistir en armonia con su medio ambiente, si este Ultimo es

desfavorable para su desarrollo saludable.

Es necesario que las leyes, reglamentos y normas relacionadas con los
residuos peligrosos se complementen con la normatividad internacional para
enriquecer y mejorar el conocimiento y manejo de los residuos. La legislacion
mexicana posee algunos “huecos” o “espacios” legales y técnicos que podrian ser

facilmente desarrollados y remediados al utilizar la legislacion internacional.

La interpretacion confusa de la legislacion mexicana respecto al tema de
residuos peligrosos puede llegar a ser un factor de importancia en la realizacion
del plan de manejo; generalmente las empresas no conocen una metodologia para
la realizacién de este documento; por lo tanto, cuando ingresan por primera vez el

plan de manejo, se les rechaza y es hasta la segunda vez de ingreso cuando éste
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es aceptado después de una serie de correcciones, ya que se les informa cuales

fueron los errores que cometieron en el manejo de sus residuos peligrosos.

Sin embargo, realmente se puede tener un lapso de tiempo de mas de un
mes de espera entre la primera y la segunda elaboracién del documento, esto
quiere decir que si una empresa le da un mal manejo a sus residuos peligrosos,
ésta contaminacion al medio ambiente seguira hasta que se acepte el plan de
manejo o hasta que La Secretaria presente acciones legales o de penalizacion a

la empresa.

Un factor que podria ayudar a la agilizacién en los tiempos de espera de
revision, notificaciones y reelaboracion-correccion, es la descentralizacion de La
Secretaria, ya que la mayoria de los tramites ambientales nacionales relacionados
con los residuos peligrosos se revisan y desarrollan en La Direccion General de
Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, que es la Unidad
Administrativa de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccibn Ambiental,
encargada de aplicar la politica general sobre materiales y residuos peligrosos,

sitios contaminados con estos y la realizacién de actividades altamente riesgosas.

(http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestionambiental/materialesactividades, 20 de
septiembre de 2014).
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6. Conclusiones.

De manera general, se elaboraron las bases para la realizacion de un plan
de manejo de residuos peligrosos para una empresa gran generadora de residuos
peligrosos, exceptuando las del giro minero-metalirgico y se tomaron como
directrices principales la minimizacion, la valorizacion y el manejo integral de los
residuos peligrosos, donde dichas actividades se realizan teniendo identificadas

las caracteristicas y la cantidad de generacion de los residuos peligrosos.

Asimismo se describieron las caracteristicas, requerimientos y criterios
fundamentales del plan de manejo en cumplimiento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, y de las normas
establecidas por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Los
conceptos utilizados para la realizacion de los planes de manejo deben de
conocerse en caso de que se pretenda elaborar un plan de manejo, lo mismo
sucede para su evaluacion. Se puede realizar un plan de manejo siguiendo
solamente los requerimientos legales que se mencionan en la LGPGIR y su
reglamento; sin embargo, la experiencia ha dictado criterios que favorecen su
elaboracion haciendo que sea, ademas de un requerimiento burocratico, una
herramienta basada en la experiencia y en conocimientos técnicos de la quimica e

ingenieria, para el mejoramiento del medio ambiente.

Por otro lado se profundiz6 en los conceptos principales para de la
elaboracion de planes de manejo, de los que se tiene un desconocimiento general;
apoyandose en la LGPGIR, su reglamento, en bibliografia especializada y en la
experiencia de evaluacion y en los conceptos la minimizacion, valorizacion vy
manejo integral. EI desconocimiento de algunas empresas sobre los conceptos y
requerimientos principales ha ocasionado que se tenga una mala administracion
de los residuos peligrosos por parte del sector industrial; se han especificado
bastantes conceptos que se deben de conocer para realizar una efectiva
administracion y tratamiento de los residuos peligrosos, dentro o fuera de las

instalaciones de generacion, mediante el plan de manejo.
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Finalmente se compil6 la informacion principal que los grandes generadores
de residuos peligrosos necesitan para evitar, en la medida de lo posible, la
negacion del registro de un plan de manejo, el cual finalizado contiene suficiente
informacion que es necesario ordenar, cuantificar y documentar; lo que justifica la
elaboracion de una lista de verificacion y material de apoyo que permite la

disminucion del riesgo de un rechazo en su registro.
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VI. Anexos.

VI.l. Diagrama de flujo del procedimiento para identificar la peliarosidad de

un residuo segun la NOM-052-SEMARNAT-2005.
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