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..mientras la realidad legal sea sindbnimo de

ley positiva (y, para €l jurista, no puede ser de otra forma),

es importante intentar establecer las lineas maestras de

un sistema legal de derechos humanos por el cual se asegure

al individuo sus derechos humanos y se le posibilite disfrutarlos
en la vida cotidiana.

Karel Vasak
Jurista checo francés
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Introduccién

El Estado Mexicano es parte de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), asimismo estd adherido a la Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH) como a otros Tratados de Derechos Humanos, ademas ha
aceptado a la Comision y a la Corte Interamericana para proteger
internacionalmente los derechos de las personas. A partir de la aceptacion
contenciosa de la Corte, el Estado Mexicano ha tenido varias sentencias, una de
las mas importantes es el caso Rosendo Radilla Pacheco contra México, que
resulta relevante y no sélo para el afio en que se declarg, anterior a la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del 10 de Junio de 2011, sino

permanentemente.

Esta sentencia ha marcado la realidad juridica no solo para los conocedores del
derecho sino para todas las personas; el hecho de que se positivizaran los
derechos humanos y que todos los jueces estén obligados a realizar el control de
convencionalidad y tener una educacion respecto a los derechos fundamentales,
es relativamente nuevo, aunque hay varios jueces que opinan distinto. Ellos
manifiestan que se ha aplicado desde hace tiempo. Sin embargo si se tomaba en
cuenta o no, el punto es otro, ya que la sentencia Radilla es muy importante para
el Estado Mexicano y esto no ha finalizado, ha habido otras sentencias
condenatorias, que aungque no son tema de este trabajo, tienen una relacién

especifica: el cumplimiento del Estado Mexicano.

Pero, ¢Qué ha hecho el Estado para cumplir con estas sentencias?, ¢ Realmente
se han protegido mas los derechos de las personas?, esto no es tarea facil, sin
embargo se puede prevenir, reformar varias leyes, adecuarlas a la Constituciéon y

a los Tratados y lo mas importante hacerlas efectivas.

Es de gran utilidad la comparacion del Estado Mexicano con otros Sistemas

Juridicos y con otros Estados, esto con el fin de saber qué carencias tiene la
1



Proteccion de los Derechos Humanos en nuestro pais o si se va en un crecimiento

respecto a la defensa de los derechos.

No es facil restituir el dafio a la persona o a los familiares de las victimas que
quiza ya no regresen a sus hogares, como en el caso de la desaparicion forzada
de personas, sin embargo a partir de esta experiencia se puede lograr un cambio
no solo en este delito sino a todas las demas inconsistencias y problemas que hay
respecto a la proteccién de los derechos humanos de los mexicanos.

Por lo que, el Objetivo de este trabajo es:

Investigar el cumplimiento a las Sentencias emitidas por La Corte Interamericana
de Derechos Humanos especificamente al caso de “Rosendo Radilla Pacheco VS
México” por la Autoridad Judicial y de qué manera el Estado Mexicano esta
acatando con las recomendaciones y si ha habido cumplimiento respecto al caso

mencionado, y si se ha aplicado el control de convencionalidad a casos concretos.
Por lo que la investigacion parte de la siguiente Hipotesis,

El Sistema Juridico vigente tiene una amplia gama de normas, tratados
internacionales, codigos y sobre todo la constitucion para la proteccion de
derechos humanos sin embargo las personas autorizadas para aplicar esas leyes
(Poder Judicial) tienen el conocimiento, pero aun asi es complicado llevarlo a la
practica ya que cada asunto es muy distinto, para ello es necesario una
actualizacion no solo en materia de derechos humanos, sino también en desarrollo
humano, en el cual, deberian estudiar con exactitud el caso y hacer un balance

(ponderacién) sobre cual derecho fue mas afectado y por quién.

El Estado Mexicano ha tratado de cumplir con las recomendaciones o
resoluciones dictadas por los Organismos Internacionales, siempre y cuando no
invadan su soberania, no obstante se ha detenido en algunos puntos debido a la
falta de administracion o ejecucién, no sélo por el Poder Judicial, sino por el Poder
Ejecutivo, ademas de la corrupcion y la desobediencia de las personas que estan



al mando y la No aplicacion de las sanciones correspondientes por ese
incumplimiento que se les deberia dar a los Servidores Publicos y también a los
ciudadanos. Las personas se acercan desde la primera instancia a denunciar
hechos violatorios de derechos humanos sin embargo, la deficiente atencion por
parte de la autoridad y la corrupcion como ya se mencion0 anteriormente han
hecho que las personas desconfien y se vayan a otras instancias como el Juicio
de Amparo.

Se necesita hacer cambio de personal o dar capacitacion, cursos no solo en el
Poder Judicial sino en los demas poderes empezando por la Policia Auxiliar hasta

las Secretarias de Estado.

Lo que menos se quiere es la intervencion de un Organismo Internacional, asi que
México deberia poner “mano dura” en todos esos casos que se estan presentando
ante alguna Autoridad Judicial, y proteger los derechos humanos de toda la

poblacién mexicana.
Metodologia

El Enfoque u orientacion de esta tesis fue cuantitativo y cualitativo, es un trabajo
de investigacion juridico-comparativa y propositiva. La situacion de esta
indagacion comienza en los afios setenta en el Estado de Guerrero, México, con la
desaparicion del sefior Rosendo Radilla Pacheco y su caso llevado hasta la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; debido a la sentencia dictada, esto ha
provocado diferentes discusiones en el Estado Mexicano sobre distintas
cuestiones que van desde el cumplimiento de esa sentencia hasta la reforma
constitucional de derechos humanos y la aplicacién de lo establecido en ella y en
la sentencia a otros casos. Por tanto para la realizacion de esta tesis se utilizo el
método deductivo que se aplicO desde el ambito Internacional, en el cual se
menciona la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en México, los procedimientos a seguir tanto para la Corte como para la

Comision Interamericana de Derechos Humanos y los métodos empleados para la



solucion satisfactoria de los casos presentados a ellas; ademas de las normas
juridicas como los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los que
México es parte, asi como los de desaparicion forzada de personas, para después
realizar el estudio de los articulos correspondientes de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo referentes a la reforma

constitucional del 10 de junio de 2011.

Se utilizé el método comparativo en el cual se equipararon el Sistema Juridico del
Common Law o Derecho comun con el Derecho Romano que tiene el Estado
Mexicano, de igual manera la comparacion de nuestro pais con algunos Estados
de Latinoamérica respecto a los recursos internos que tiene cada uno para el
cumplimiento de una resolucion internacional, de igual forma saber las facultades

y atribuciones de sus respectivos Tribunales Constitucionales.

Se empled el positivismo juridico para saber la regulacion de los tratados
Internacionales de Derechos Humanos en los que México es parte
especificamente al tema de este trabajo, los procedimientos ante la Comisién y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, asimismo la regulacion para el
cumplimiento por parte de las Autoridades Mexicanas a la sentencia. Ademas se
utilizé el Realismo juridico en el cual se expuso el Caso Rosendo Radilla al igual
gue los informes y comentarios tanto de México (abarcando a los tres poderes de
la Union: Legislativo, Ejecutivo y Judicial) como de las Asociaciones Civiles y de la
familia Radilla; sobre todo la respuesta de México respecto al cumplimiento y las

leyes para la aplicacion de la sentencia Radilla.

Las técnicas utilizadas fueron la investigacion de documentos y recoleccion de

informacion a través de fuentes tanto bibliograficas como electronicas.



CAPITULO 1
“México y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”

El Origen del Sistema Interamericano de Derechos Humanos por sus siglas
“SIDH", ha pasado por diferentes periodos. Sus Antecedentes se “remontan al
Congreso Anfictiénico de Panama, celebrado en 1826, que, a su vez, tiene a sus
ancestros en la Carta de Jamaica, que plantea la idea original del libertador Simén
Bolivar y en la Doctrina Monroe en 1823, la cual manifiesta la declaracién del
Presidente Monroe de los Estados Unidos de América en donde postulaba la
existencia de un Sistema Americano separado, sin embargo la intencion de
Estados Unidos era por interés y no por mantener relaciones internacionales mas

estrechas con el resto del Continente.

“Mediante una serie de instrumentos internacionales y declaraciones los Estados
Americanos fueron perfilando el animus de sentar reglas basicas de protecciéon de

”2

los derechos humanos”™. Por lo que se cred el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos que se puede definir como “el conjunto de normas,
costumbres y principios que rigen en América y que constituyen lo que se

denomina derecho internacional americano”

gue esta formado por un grupo de
convenios regionales y de organismos que unen Yy vinculan a los Estados
Americanos, aparte de que el principio fundamental del Sistema es la No
Intervencion. Aunado a lo anterior se concretan algunos derechos como los de
Igualdad, de Respeto a la Personalidad, Soberania e Independencia de los

Estados y la Fiel Observancia de las Obligaciones emanadas de los Tratados.

Un Organismo importante es la Organizacion de los Estados Americanos, que

antes se le llamaba Unién Panamericana, la cual fue “establecida a fines del siglo

! Navia Nieto, Introduccién al Sistema Interamericano de proteccién a los Derechos Humanos, Ed.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 12 ediciéon 1993, San José Costa Rica, p. 1.

> Guevara Palacios, Augusto, El Sistema Interamericano de Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos y la Corte Interamericana, Ed. Bosh Editor, Espafia p. 77

8 Monroy Cabra, Marco Gerardo, Derecho Internacional Publico, Ed. Temis, Santa Fé de Bogota,
Colombia, 1999.



XIX, que continud ejerciendo funciones regionales durante la época de las dos
guerras y poco después de la Segunda Guerra Mundial™. La Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos es con la que se inicia el periodo del
Interamericanismo que es una “relacion entre las Américas” después de varias
intervenciones por parte de los Estados Unidos de América. Fue suscrita durante

la Novena Conferencia Panamericana realizada en Bogotéa el 2 de mayo de 1948°,

Esta Carta contenia un Preambulo, Propdésitos, Principios, Derechos y Deberes
fundamentales de los Estados siendo México el mas fuerte partidario de que la
Carta contuviera esos principios. La palabra “Organizacion” se prefirid a “Sistema
Interamericano” ya que no se queria que se hiciere una descripcion del Sistema;
se adopt6 la palabra “Estados” a preferencia de Republicas o Naciones para

designar a sus miembros.

A continuaciébn se harda mencion de los Documentos Basicos de Derechos

Humanos en el Sistema Interamericano®:
e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
e Convencién Americana sobre Derechos Humanos
e Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura

e Protocolo Adicional a la Convencibn Americana en Materia de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales "Protocolo de San

Salvador"

e Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte

* Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Pablico, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 92
Reimpresién, México, 1973, p. 107.

° Figueroa Pla, Uldaricio, Organismos Internacionales, Ed. Juridica de Chile, Chile, 1991, p.944.

® Consultar http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos_basicos.asp


http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-53.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-53.html

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer, "Convencion de Belém do Para”

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

Personas

Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

Convencidén Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e

Intolerancia

Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion

Racial y Formas Conexas de Intolerancia
Carta Democrética interamericana
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion

Principios y Buenas Préacticas sobre la Proteccion de las Personas

Privadas de Libertad en las Américas
Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Reglamento de la CIDH sobre el Fondo de Asistencia Legal del

Sistema Interamericano de Derechos Humanos
Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
el Funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal de Victimas

Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos


http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-60.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-60.html
http://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-68_racism.asp
http://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-68_racism.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-68_racismo.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-68_racismo.asp
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/fondo.asp
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/fondo.asp
http://www.corteidh.or.cr/docs/regla_victimas/victimas_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/regla_victimas/victimas_esp.pdf

La Carta contenia 112 articulos agrupados en 18 capitulos y divididos en tres

partes que son’:

e Naturaleza, Finalidades y principios de la Organizacion de los
Estados Americanos, los derechos fundamentales y obligaciones de
los Estados, el arreglo pacifico de las disputas, la seguridad

colectiva, y las normas econOmicas, sociales y culturales.

e Organos a través de los cuales realiza la Organizacion sus

propasitos

e Provisiones Diversas: Ratificaciones y puestas en vigor de la Carta y
afirma que ninguna de sus provisiones deben de considerarse en

detrimento de los derechos y obligaciones de los Estados Miembros.

La Carta de la OEA entr6 en vigor el 13 de Diciembre de 1951, siendo miembros
adherentes originarios: Argentina. Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y

Venezuela.

La Organizacion de los Estados Americanos realiza sus fines por medio de:
e La Conferencia interamericana

La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

El Consejo

La Unibn Panamericana

Las Conferencias Especializadas

" Connell-Smith, Gordon, El Sistema Interamericano, Ed. Fondo de Cultura Econdémica, 12 reimp
1982 México, p. 237 y 238



e Organismos Especializados

La OEA tiene por objeto y fin la proteccion eficaz de los Derechos Humanos, la
Carta de la OEA tiene una fuerza vinculante para los Estados Parte y proclama los
derechos fundamentales de la persona humana, de ahi surgieron dos organismos
de control en el Sistema Interamericano que son: La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH).

1.1 Derechos Humanos

Desde el lusnaturalismo o derecho natural podria decirse que los Derechos
Humanos estan desde que el hombre surgio en la Tierra, tales derechos como a la
vida, la libertad, propiedad; sin embargo aunque el hombre tiene miles de afios de
existencia, sus derechos han ido en constante evolucion conforme ha avanzado la

sociedad.

Desde el punto de vista del positivismo, los “derechos humanos son contratos
establecidos, por el Estado con la poblacién y, principalmente, con la nobleza [...]
La fuerza legal de estos derechos se encuentra fundamentada, en la voluntad del
Estado o, mejor adn, en las circunstancias del periodo en su reconocimiento por el

18

rey”®. Aunque los derechos fundamentales se encuentran positivizados en varios

documentos a nivel internacional y nacional, “los derechos humanos pueden no

corresponderse con los textos que los establecen™

, esto quiere decir que aunque
se encuentren mencionados en una declaracion, convencion, constitucion, ley, no
por eso se encuentren garantizados y respetados tanto por las Autoridades como

por las demas personas.

La Carta de las Naciones Unidas de 1945, La Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 y la Declaracion Americana de los Derechos y deberes del

® Szabo, Imre, “Fundamentos Historicos de los derechos humanos y desarrollos posteriores”, en
Vasak Karel (editor), Las dimensiones internacionales de los derechos humanos. Volumen |, Paris,
Ed. UNESCO Serbal, 1984, p. 40.

° |dem, Vasak Karel, “Los derechos humanos como realidad legal”, p.26.



hombre de 1948 son algunos documentos en los que se ha manifestado que los
primeros derechos (considerandose asi) surgieron de las garantias que se tenian

y se tienen de: propiedad, libertad, igualdad y seguridad.

No existe como tal una definicion general para los derechos humanos, sin
embargo en palabras de la ex Presidenta de la Comision Nacional de Derechos
Humanos Mireille Roccati, los derechos humanos son “aquellas facultades y
prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia
naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una
sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el
poder publico o autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico

110

positivo”*.

Conforme al Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, se define a los derechos humanos como “el conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de cardacter civil, politico, social
y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas aquellas que

se reconocen al ser humano considerando individual y colectivamente”.

La Comisiébn Nacional de Derechos Humanos establece que “los Derechos
Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y

garantizados por el Estado™.

Después de haber leido varios conceptos, se dara una definicidbn a continuacion:

Los derechos humanos son aquellas facultades inherentes, inseparables o unidas

“Roccati, Mireille, Los Derechos Humanos y la experiencia del Ombudsman en México, Ed.
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, México, 1996.
“Diccionario Juridico Mexicano, Serie E: Varios Numero 24, Tomo Il “D”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, 1983.
2 vease en http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos. Pagina consultada en Febrero
de 2014.

10


http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos

a las personas que deben ser reconocidos y respetados no solo por una Autoridad
sino también por otras personas, deben ser garantizados y protegidos a través del
organo juridico para que el individuo pueda tener un desarrollo integral completo y

eficaz no solo en su vida personal sino también con la sociedad.

Los principios de los Derechos Humanos fueron surgiendo y definiéndose a través
del tiempo; en México tienen su fundamento en el articulo 1 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; se consideran cuatro que
son: el Principio de Universalidad, Indivisibilidad, Interdependencia o Interrelacion

y Progresividad.

El principio de Universalidad son todos los derechos (vida, alimentacion, libertad,
integridad personal, igualdad, debido proceso, por mencionar algunos) que tienen

las personas sin distincion alguna.

La Proclamacion de Teheran de 1968, adoptada al cierre de la 12 Conferencia
Mundial de Derechos Humanos sefial6 que “como los derechos humanos y las
libertades fundamentales son indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y
politicos sin el goce de los derechos economicos, sociales y culturales les

resultaria imposible™

, esta fue la primera vez que se utilizé el término “indivisible”
para los derechos humanos debido a que no se le otorga un derecho a una

persona y a otra no, ambas personas deben disfrutar de esos derechos.

Indivisibilidad son derechos para todos, no existe un derecho que sea exclusivo
para una determinada persona. La palabra Interdependiente viene del prefijo

“inter” que significa “entre o0 en medio” y de “in” que significa negacion;
interdependiente expresa vinculacion entre derechos; los derechos humanos son
interdependientes o estan Interrelacionados entre ellos. Es “la medida en que el

disfrute de un derecho en particular o grupo de derechos dependen para su

3Conferencia Internacional de Derechos Humanos. Conferencia Internacional de Derechos
Humanos. Proclamacion de Teheran, Teheran, 13 de mayo de 1968, pag. parrafo 13.
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existencia de la realizacion de otro derecho o grupo de derechos”" por tanto los

derechos estan implicados, si se viola un derecho, hay otros que estan incluidos

como si fuera una cadena.

La Progresividad implica gradualidad como progreso, avance; “los derechos

humanos codificados en tratados internacionales, no son mas que un minimo, su
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progresion esta en manos de los Estados”™. Por lo que no se debe olvidar que

una vez que se adquirié una posicién o postura no se puede retroceder, siempre

se debe avanzar en la busqueda de la mejor proteccion de los derechos humanos.

Para sustentar lo anterior a continuacién se menciona una Tesis Aislada del
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia administrativa del Primer Circuito referente a

los principios de Derechos Humanos™.

“Principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad vy
Progresividad de los Derechos Humanos. En qué consisten”.

El tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, los que consisten en lo siguiente: i)
universalidad: que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad
internacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no
quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque no
puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se
adecuan a las circunstancias; por ello, en razén de esta flexibilidad es que
son universales, ya que su haturaleza permite que, al amoldarse a las
contingencias, siempre estén con la persona. [...] ii) interdependencia e
indivisibilidad: que estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse

“Wazquez, Luis Daniel, Principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y
Progresividad. Apuntes para su aplicacién practica, Instituto de investigaciones Juridicas, UNAM,
México, p.152 y 153.

'* Ibidem p.153

'® Tesis 1.4°.A.9.K, T.C.C.; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XIX, Tomo 3, Abril de 2013, Registro Nimero 2 003 350, Pag. 2254.
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ninguna separacion ni pensar que unos son mas importantes que otros,
deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos
aislados. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencién y urgente
consideracion a la aplicacion, promocién y proteccion de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; esto es,
complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; y i)
progresividad: constituye el compromiso de los Estados para adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
principio que no puede entenderse en el sentido de que los gobiernos no
tengan la obligacion inmediata de empefnarse por lograr la realizacion
integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y
constantemente hacia su mas completa realizacion, en funcién de sus
recursos materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el
nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de
garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales.

1.1.1 Generaciones de Derechos Humanos

De inicio, conforme pasaba el tiempo y por consecuente se daba una
progresividad histérica de la humanidad, surgieron ciertos derechos humanos, que
para su mayor entender se decidié6 que era mejor establecerlos en lo que se le
llamd “Generaciones”. El Jurista Karel Vasak para fines didacticos clasifico a los
Derechos Humanos “en generaciones de derechos humanos”. Sin embargo “esta
clasificacion no sélo se fue a los salones de clase, sino que se adopté en el

»17

Derecho Internacional de los Derechos Humanos™*'.

7 carmona Tinoco, J. U, Seminario: Teorias Juridicas Contemporaneas y sus implicaciones en el
marco del Control Difuso de Constitucionalidad y Convencionalidad, Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, México, Octubre a Noviembre 2013.
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Karel Vasak menciona que los derechos humanos de primera generacion son los
llamados derechos individuales que contenian a la par los derechos civiles y
politicos, ellos vienen de la Declaracion Francesa y de la Constitucion de los
Estados Unidos de América; la segunda generacion de derechos humanos son los
derechos sociales, econdémicos y culturales; los derechos humanos de tercera
generacion son los llamados “derechos de solidaridad” como derecho a la paz, a
un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, a beneficiarse con un

patrimonio comun de la humanidad*.

En si, no deberia de haber una clasificacion ya que todos los derechos son
importantes, pero para su mayor comprension y estudio de su evolucién se han

dividido en:

e Los Derechos Humanos de primera generacién son los derechos derivados
de las relaciones juridicas en general. Los derechos pertenecientes a esta
categoria son los individuales, civiles y politicos de los ciudadanos, algunos
ejemplos son los derechos a la vida, la libertad, al debido proceso, la
inviolabilidad de la vida privada, familia, a la nacionalidad.

e Los Derechos Humanos de segunda generaciéon son aquellos con un
profundo contenido de respeto a la integridad fisica y sociolégica del
hombre, los derechos del individuo y del gobernado. Son los derechos
econdémicos, sociales y culturales, algunos ejemplos son: derechos al
trabajo, a la seguridad social, a la educacion, al descaso, al empleo. El

Estado debe garantizar la proteccion de estos derechos.

e Los Derechos Humanos de tercera generacion o “Derechos de Solidaridad”
son los derechos sociales que se manifiestan en el contexto de la
colectividad y no solo dentro del pais sino también Internacional. Algunos

ejemplos son: el derecho a la paz, derecho a la conservacion ecoldgica, de

' Ibidem p. 13.
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consumidores, de refugiados y actualmente derecho al acceso a

tecnologias como el internet.

1.1.2 Control de Convencionalidad

Primeramente, el control de convencionalidad ya se ejercia en el ambito
Internacional, especificamente en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos; “La Corte Interamericana hace control de convencionalidad cuando en
sus veredictos ella descarta normas locales incluso constitucionales, opuestas al

Pacto de San José de Costa Rica’™®

, a lo anterior se le conoce como control de
convencionalidad concentrado, realizado por los jueces interamericanos, en el cual
la Corte observa las conductas que tienen los Estados Parte referente a los
derechos humanos. Dice Sergio Garcia Ramirez que es “el Control propio, original
o externo de convencionalidad recae en el tribunal supranacional llamado a ejercer
la confrontacion entre actos domésticos y disposiciones convencionales, en su

120

caso, con el propdsito de apreciar la compatibilidad entre aquéllos y éstas™ .

Con fundamento en el segundo considerando del Preambulo de la Convencién
Americana, en relacion con los articulos 2, 33 y 62 de la Convencion, de lo que
establece que corresponderéa a la Corte verificar que un Estado Parte ha cumplido
0 no con los compromisos internacionales “haciendo un examen de confrontacién
normativo entre las normas internas con las internacionales al que se le llama
control y al que asegurara la supremacia de la convencion se le llama control de

convencionalidad”.?

1% saguies, Néstor Pedro, “El Control de convencionalidad como instrumentos para la elaboracion
del ius commune Interamericano”. En http://biblio.juridicas.unam.mx. Obra consultada a principios
del afio 2014.
% Garcia Ramirez, Sergio, El control judicial interno de convencionalidad, Ed. IUS Revista del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, México, Afio V, nimero 28, julio-diciembre 2011, p. 126.
! Herrerias Cuevas, Ignacio Francisco, Control de Convencionalidad y efectos de las sentencias,
Ed. UBIJUS, México, 2012, pag. 147.
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Algunos antecedentes del control de convencionalidad fueron los mencionados por
por Sergio Garcia Ramirez en los votos concurrentes de los casos de “Myrna
Mack Chang VS Guatemala, en el cual menciona:

“27. Para los efectos de la Convencion Americana y del ejercicio de la
jurisdiccién contenciosa de la Corte Interamericana, el Estado viene a
cuentas en forma integral, como un todo. En este orden, la
responsabilidad es global, atafie al Estado en su conjunto y no puede
quedar sujeta a la division de atribuciones que sefiale el Derecho interno.
No es posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la
Corte sOlo a uno o algunos de sus O6rganos, entregar a éstos la
representacion del Estado en el juicio --sin que esa representacion
repercuta sobre el Estado en su conjunto-- y sustraer a otros de este
régimen convencional de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera
del “control de convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccion de la

Corte internacional”®.

Y en el caso de “Tibi Vs Ecuador” que dice:

“3. En cierto sentido, la tarea de la Corte se asemeja a la que realizan los
tribunales constitucionales. Estos examinan los actos impugnados --
disposiciones de alcance general-- a la luz de las normas, los principios y
los valores de las leyes fundamentales. La Corte Interamericana, por su
parte, analiza los actos que llegan a su conocimiento en relacién con
normas, principios y valores de los tratados en los que funda su
competencia contenciosa. Dicho de otra manera, si los tribunales
constitucionales controlan la “constitucionalidad”, el tribunal internacional

de derechos humanos resuelve acerca de la “convencionalidad” de esos

?2 \oto concurrente de Sergio Garcia Ramirez parr.27, Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala,
Sentencia 25 de noviembre de 2003.
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actos. A través del control de constitucionalidad, los érganos internos
procuran conformar la actividad del poder publico --y, eventualmente, de
otros agentes sociales-- al orden que entrafia el Estado de Derecho en
una sociedad democratica. El tribunal interamericano, por su parte,
pretende conformar esa actividad al orden internacional acogido en la
convencion fundadora de la jurisdiccion interamericana y aceptado por los

Estados partes en ejercicio de su soberania”.®

Aunado a lo anterior el término “control de convencionalidad” fue introducido en la
sentencia de “Almonacid Arellano VS Chile” el 26 de septiembre de 2006, por lo

gue en el considerando 124 se establecio:

“La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como la Convencion Americana, Sus jueces,
como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que
obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y
que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabra, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad”
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esa tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete

Gltima de la Convencion Americana’?,

23 Voto concurrente de Sergio Garcia Ramirez, parr.3, Caso Tibi Vs Ecuador, Sentencia del 7 de
Septiembre de 2004.

* Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), El Control Difuso de convencionalidad. Dialogo entre la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y los jueces nacionales. Ed. Fundacion Universitaria
de Derecho, Administracion y Politica, S.C. p. 4.
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En México, en el caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs México” y “Rosendo
Radilla Pacheco Vs México” se empezd a utilizar este control y se manifiesta la
obligacion de los jueces nacionales de todos los ambitos (locales y federales) a
realizar el control de convencionalidad siempre velando por la proteccion mas

amplia a la persona.

En México se fundamenta en el articulo 1 péarrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que habla de una interpretacion
conforme, asi que cuando el Estado hace una interpretacion en el ambito de sus
competencias entre las normas internas y los tratados internacionales de derechos
humanos siempre en pro de la persona, éste se encuentra realizando un control
difuso de convencionalidad que debe ser aplicado por todos los jueces de todos
los niveles de acuerdo a lo estipulado en la sentencia Rosendo Radilla Pacheco
contra el Estado Mexicano asi como lo reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Aunado a lo anterior “el control de convencionalidad no es dejar de
aplicar la norma nacional para aplicar el tratado internacional, hay que hacer una

125

interpretacion entre ellas” siempre cuidando por no violar el principio pro persona

COmMo se menciona anteriormente.

1.1.2.1 Comentarios de algunos Jueces Mexicanos respecto
al Control de Convencionalidad

Para algunos Jueces o Magistrados ha sido una novedad la aplicacion del Control
de Convencionalidad en sus respectivas areas pero para otros éste no es un tema
completamente nuevo ya que mencionan que siempre han tratado de proteger los
derechos de las personas. A continuacion se muestra un breve comentario que
hacen los Jueces y Magistrados sobre el control difuso de convencionalidad que

realizan en sus areas juridicas.

*® Ferrer Mac-Gregor, Eduardo , ver en Youtube Control de Convencionalidad, en Yucatan, México,
2011. https://www.youtube.com/watch?v=DKeoFjXowSw. Video consultado en febrero de 2014.
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De acuerdo con el Magistrado de Circuito, Arturo César Morales Ramirez, el
control de convencionalidad “en la practica ha encontrado obstaculos en su
aplicacion, derivados no propiamente de preceptos legales, sino principalmente en
la recepcion del derecho internacional, en especifico del derecho internacional de
los derechos humanos”®; habla sobre la jerarquia de éstos Tratados
Internacionales contemplados en el articulo 133 Constitucional y si el articulo
puede ser sometido a un control de convencionalidad, sin embargo se sabe que el
problema de jerarquia entre un Tratado Internacional de derechos humanos y la
Constitucion ya fue resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las

Jurisprudencias que se mencionan a continuacion:

“Tratados Internacionales de Derechos Humanos. El hecho de que se
apliquen en determinada Institucion Juridica por contemplar una
proteccion mas benéfica hacia las personas, no implica inobservar lo

presupuestos procesales que la regulan establecidos en la Legislacion

Y

127

local Aplicable

“Derechos Humanos contenidos en la constitucion y el los Tratados
Internacionales. Constituyen el Parametro de control de Regularidad
Constitucional, pero cuando en la Constitucion haya una restriccion
expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a o que establece el texto

constitucional’?.

Otro Magistrado de Circuito, Arturo Iturbe Rivas menciona que de acuerdo a los
articulos 1 y 133 Constitucionales corresponde a todos los dérganos
jurisdiccionales practicar el control difuso de convencionalidad, para determinar

?® sanchez Cordero Garcia Villegas, Paula M, La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser sujeta a un Control de Convencionalidad en “El Control de Convencionalidad
y las Cortes Nacionales. La Perspectiva de los Jueces Mexicanos”, Ed. Porrda, México, 2013, p.
222.
" Tesis 1X.1°.J/4, TCC, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 2,
Tomo IV, Enero de 2014, Nimero de Registro: 2 005 268, pag. 2902.
8 Tesis P./J.20/2014, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro 5, Tomo I, Abril de 2014, Nimero de Registro: 2006224, pag. 202.

19



las normas aplicables a un caso concreto que sea mas benéfica a la persona. El
Magistrado menciona en su escrito “Inconvencionalidad del Articulo 101, Segundo

729

Parrafo , de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ que se
esta transgrediendo la libertad de trabajo y la Constitucion va contra lo establecido
en la Convencion Americana de Derechos Humanos al establecer que los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion al salir de su cargo, no
pueden ejercer la profesion de Abogado ante los Tribunales, por lo que menciona
que se deberia de ejercer un control de convencionalidad respecto de ese

precepto.

La Jueza de Distrito Taissia Cruz Percero, habla del Control de Convencionalidad
especificamente en su materia que es el Derecho Penal, por lo que dice
gue“algunos érganos del Poder Judicial de la Federacion ya reflejaban de manera
expresa en sus resoluciones el ejercicio de control de convencionalidad™; y ahora
que es expreso el mandato, la Corte obliga a establecer “de qué manera puede
coexistir el principio de legalidad en materia penal y su aplicacion a la luz de los
valores del orden juridico™"; manifiesta que los Jueces deben de aplicar los
Tratados, Convenciones cuando de ello se derive una “interpretacion favorable y

efectivo en pro de los derechos humanos”.

El Magistrado de Circuito, Humberto Suarez Camacho, se expresa del Control de
Convencionalidad en su materia, Derecho Administrativo a traveés de su escrito “El
Control de Convencionalidad y la Aplicaciéon de Jurisprudencia Nacional en el
Juicio Contencioso Administrativo Mexicano”, manifestando que existen
demasiadas preguntas y dudas respecto a este “nuevo” control, por lo que también
afiade que varias Jurisprudencias no son acordes con el actual Sistema, y “el
Tribunal Fiscal adquiri6 nuevas competencias y atribuciones que le obligan a
proteger los derechos humanos de los actores y terceros perjudicados en los

* |dem
% Op. Cit. , Nota 16, en Control de Convencionalidad a qué obliga a los Jueces Penales Mexicanos
La Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Cabrera y Montiel, p.
328.
*! Ibidem
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juicios de nulidad”.** Aunado a lo anterior menciona que en la actualidad los
Jueces podran desaplicar normas que sean contrarias a derechos humanos pero
no asi la Jurisprudencia por lo que eso traeria confusién y problema al momento

de aplicar a un caso concreto.
1.1.3 El Principio Pro Persona

Fundamentado en el articulo 1 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, e internacionalmente “por primera vez mencionado en
la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1984, el
principio pro homine llamado principio pro persona por cuestiones de perspectiva

733

de género™, es un “criterio fundamental que impone la naturaleza misma de los

derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las normas que los
consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o restringen™; e
igualmente es un principio que esta orientado a preferir, garantizar, favorecer y
adoptar la aplicacion de la norma ademéas de un analisis por parte de los

juzgadores que mejor proteja los derechos del ser humano.

El principio tiene como fin que la interpretacion y aplicacion de las normas lleve a
la proteccion eficaz de las personas atendiendo a la naturaleza especifica de los

derechos humanos.

De igual forma, se menciona una Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion referente a la Interpretacion conforme que es “la compatibilidad de la
norma con la Constitucion y los tratados” y va unida al principio pro persona, sin

embargo no se abordara ampliamente en este trabajo.

%2 Op. cit, p. 369.
* Op. Cit., Nota 12, p.17.
8 Opinién Separada de Rodolfo E. Piza Escalante", en Corte IDH, Exigibilidad del Derecho de
Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos),
Opinién Consultiva OC-7/86 del 29 de agosto de 1986, serie A, nim. 7, parr. 36 (las cursivas son
de la autora). Si bien ésta constituye lo que podriamos considerar como la primera
definicién integral del principio pro persona, el juez Piza Escalante ya habia comenzado a abordar
el tema desde su voto particular en la Opiniéon Consultiva OC-5/85.
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“Interpretaciéon Conforme. Naturaleza y alcances a la luz del principio

135

pro persona”®,

“[...]Jen caso de que existan varias posibilidades de interpretacion de la
norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto
en la Constitucion [...] ahora como parametro interpretativo, a la fase
de aplicacion de esas normas [...] es necesario agotar todas las
posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga
compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto, subsistir
dentro del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de que exista
una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la
norma ordinaria y la Constitucion, procederia declararla inconstitucional
[...] Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretaciéon conforme de
todas las normas del ordenamiento a la Constitucion, se ve reforzado
por el principio pro persona, contenido en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a
maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los
cuales, dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos
fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede

provocar una declaracion de inconstitucionalidad de la norma.
1.1.4. Control Difuso
E control difuso es una “facultad que tienen todos los 6rganos jurisdiccionales de

estudiar la constitucionalidad de normas generales especificamente y omitir su

aplicacion en un caso concreto o en stricto sensu declarar su nulidad"®. Es parte

% Tesis 13.CCCXL/2013, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, 12
Sala, Libro 1, Tomo 1, Diciembre 2013, Nimero de Registro: 2 005136 pag. 530.

% Garmendia Cedillo, Xochitl, “Control Difuso y Control Convencional de Constitucionalidad”
Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, nidmero 11, afio 2011, Investigaciones Tribunal
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del control constitucional pero al igual que el difuso también puede haber un
control constitucional concentrado; implica que son varios los érganos a quienes

se les ha encargado la misién de mantener la eficacia de la constitucion.

Actualmente existen algunas ramas del control difuso como el “control difuso de
convencionalidad o control difuso de constitucionalidad” y el “control ex officio de
convencionalidad” en el cual no se entrara a fondo solo se menciona que en este
control no solamente se tendra la facultad de estudiar la constitucionalidad de una
norma interna sino también se analizara una norma internacional, ademas de que
no solo correspondera a determinados Organos sino a todos los Organos

jurisdiccionales de nivel federal, estatal y local.

1.2 Garantias Individuales

El origen de “garantia” proviene de La Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 especificamente en su articulo 16 que dice
“Toda la Sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada ni la
separacion de poderes establecida, no tiene Constitucion”, en este texto ya se

atribuye a la Constitucion garantizar los derechos humanos.

Algunos paises como Espafia les llaman a las Garantias Individuales “Derechos
Fundamentales”; los Derechos humanos son aquellos previstos en los Tratados
Internacionales mientras que las “Garantias Individuales” se encuentran en las

»37

Constituciones, de ahi el nombre de “Garantias Constitucionales”".

La palabra “garantia” proviene del término anglosajon “warranty” o “warantie”, que
significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar y de acuerdo a

la Real Academia Espafiola, dice que la palabra “garantia”, “es cosa que asegura

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México,
http://lwww.tfjfa.gob.mx/investigaciones/pdf/controldifusoycontrolconvencional.pdf . Pagina
consultada en Febrero de 2014.

%" Op. Cit., Nota 12.
23



y protege contra algun riesgo o necesidad: seguridad o certeza que se tiene sobre
algo”, e *"individual” que es “Perteneciente o relativo al individuo; particular, propio
o caracteristico de alguien o algo”. Por tanto una Garantia Individual es un
aseguramiento o proteccion que protege algo o a alguien. Siendo esta una

definicion muy vaga, se dara a continuacion algunos conceptos juridicos.

Para Mauricio Beuchot nos dice que “las garantias son los medios establecidos
por el derecho objetivo para la proteccién de los derechos subjetivos cuando el
disfrute de los mismos es ilegitimamente amenazado o perturbado por otros

particulares o el Estado”®.

Las garantias individuales garantizan esos derechos que la Constitucion reconoce.
“Son los mecanismos que el Estado ofrece a los individuos para asegurar el

cumplimiento y respeto de esos derechos fundamentales™ .

Las Garantias Individuales que contempla nuestra Constitucion van del Articulo 1
al 29, sin embargo desde la Reforma Constitucional del 10 de Junio de 2011 en

materia de derechos humanos el articulo primero cambia y queda asi:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion
[...]". Por lo que se observa e interpretando este parrafo las garantias son un
aseguramiento o proteccion de esos derechos humanos que se reconocen en la

Carta Magna.

% Beuchot, Mauricio, Derechos Humanos: Historia y Filosofia, Ed. Fontamara, 2001, p. 14.
% Carbonell, Miguel, ver en Youtube Garantias Individuales, México. Video consultado en Febrero
y Marzo de 2014.
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DERECHOS Inherentes a las Civiles, politicos,
HUMANOS personas econdmicos,

culturales, seguridad,

igualdad, solidaridad

Aseguramiento,

i Proteccion.
GARANTIAS

(Instrumento de

INDIVIDUALES

Proteccioén)

Cuadro 1. Elaborado por Yolanda Hernandez Medina

1.3 Desaparicion Forzada de Personas

El delito de desaparicion forzada de personas se hace evidente en América en los
afios sesenta cuando “surge como un método represivo o de control mas efectivo
contra los opositores de un sistema politico autoritario”*; se violan varios derechos
humanos como la libertad, seguridad y dignidad de las personas, a un juicio justo,
a no sufrir torturas etc. En México solo existia el delito de secuestro y no fue sino
hasta el afio 2001 que se incorporé0 al Codigo Penal Federal el delito de

desaparicion forzada de personas.

El articulo Il de la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de
Personas ratificada por México el 28 de febrero de 2002 menciona el concepto
que a la letra dice “Para los efectos de la presente Convencién, se
considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o

grupos de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del

“° Gémez Camacho, Juan José, “La Desparicion forzada de personas. Avances del Derecho
Internacional” Revista Mexicana de Politica Exterior , Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
p 27-49 O consultar en http://www.sre.gob.mx/revistadigital/images/stories/numeros/n76-
77/gomezc.pdf.
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Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales

pertinentes”*.

Otra definicion es la establecida en el articulo segundo de la Convencidn
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas* que dice "desaparicion forzada" es el arresto, la detencién, el secuestro
o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona

desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

La desaparicion forzada es llevada a cabo por agentes del Estado que niegan el
paradero de la victima o que el servidor publico a través de sus funciones o con
motivo de ellas logra violar los derechos humanos de la persona; a diferencia del
secuestro que puede una persona o varias privar de la libertad a una persona o

grupos de personas, siendo esto con animo lucrativo.

Juan José GoOmez Camacho después de analizar algunos conceptos de
desaparicion forzada sefiald varios puntos importantes o caracteristicas que se

manifiestan a continuacion:**

e Privacion de la libertad (que puede ser “manifestada” con un acto legal de la

autoridad ocultandose a través de un aseguramiento o detencion).

e Participacion del Estado (o de un grupo politico).

1 Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas, ratificada por México el
28 de Febrero de 2002, http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html.

2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de Junio del 2011.

* Op. Cit. 23
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e Ocultamiento de la victima.

e Coparticipacion (en este delito se involucran varias personas, por eso es

dificil conocer a los sujetos participantes).

e Intencionalidad (omision deliberada que tiene como objetivo permitir o
facilitar la desaparicion de la victima).

Algunos puntos sobresalientes que contiene la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas son que aunque algunos paises como México
conoceran de los delitos de desaparicion forzada a partir de la ratificacion de la
Convencién, este es un delito continuado por lo que establece el Articulo Il
parrafo primero de la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion forzada
de Personas™. Por tanto si la persona desaparecié antes de la ratificacion y no se
ha sabido nada de ella hasta la fecha de la ratificacion sigue estando presente el
delito; debe existir una reparacion del dafio a las victimas o en su caso a los
familiares de ellas con una indemnizacion que incluye una readaptacion asi como

la garantia de no repeticion.

1.3.1 Criterios de la Sociedad Civil Organizada dedicadas

a encontrar personas desaparecidas

Algunas organizaciones civiles que se encargan de velar por los derechos
humanos y luchar contra las desapariciones forzadas ademas de ayudar a los

familiares de las victimas son:

La mas conocida mundialmente es Amnistia Internacional que “es un movimiento

global de mas de 3 millones de simpatizantes, miembros y activistas en mas de

“ Articulo Ill: Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito la
desaparicién forzada de personas, y a imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su
extrema gravedad. Dicho delito sera considerado como continuado o permanente mientras no se
establezca el destino o paradero de la victima.
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150 paises y territorios que hacen campafa para poner fin a los graves abusos

que se cometen contra los derechos humanos”*

. Algunas de las actividades que
realizan son entrevistas victimas o familiares, con las autoridades locales, publica
informes detallados, asiste a juicios en calidad de observadora, hace publicos los
motivos de preocupacion, y realiza diferentes actividades para presionar a los
gobiernos, grupos politicos armados, empresas y organismos

intergubernamentales.

Una Asociacion Civil de varias existentes a nivel nacional es la Asociacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de violaciones a los Derechos
Humanos en México (AFADEM-FEDEFAM) que se encuentra en el Distrito
Federal. Otra Asociacion, La Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos “es una organizacion civil dedicada a la promociony la
defensa de los derechos humanos. Desde su fundacion en diciembre de 1989, la
CMDPDH busca contribuir a la consolidacion de un Estado democréatico de
derecho basado en una cultura de respeto, proteccion y garantia de los derechos

humanos desde una perspectiva integral y multidisciplinaria”*

. Algunas de sus
estrategias es llevar a cabo un dialogo entre tomadores de decisiones nacionales
e internacionales, promocién, investigacion, un litigio y acompafamiento

psicosocial a las victimas o familiares.

1.3.2 Creacion de la Fiscalia Especializada en personas
desaparecidas (FEMOSPP)

De acuerdo a una recomendacion hecha por la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos “026/2001", para investigar los casos de las desapariciones en México,
el “ex presidente Vicente Fox cred la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales

y Politicos del Pasado (FEMOSPP), adscrita la Procuraduria General de la

5 Consultar http://www.amnesty.or 6 http://www.amnistia.org.mx/ . Pagina consultada en Marzo
del afio 2014.
“ Consultar en http://cmdpdh.org/quienes-somos/. Pagina consultada Marzo del afio 2014.
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Republica™’, debido a que existian muchas personas desaparecidas en los afios
sesenta y setentas a causa de la guerrilla que se suscitaba; pero esta Fiscalia no

fue eficaz y se extinguio.

El 21 de junio de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo
a través del cual la Procuraduria General de la Republica, crea la “Unidad
Especializada de Busqueda de personas desaparecidas” y se establecen sus
facultades. Ademas de que en el Estado de México a través de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México se establece la “Fiscalia Especializada
de Trata de Personasy Para la Investigacibn de Personas Desaparecidas o
Extraviadas” en la cual se puede llevar a cabo via internet un reporte de personas

extraviadas o desaparecidas®.

1.4 México reconoce la Competencia Contenciosa de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

En primer lugar para que un Estado acepte la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos debe ratificar la Convencién
Americana de Derechos Humanos. El Estado Mexicano se adhiri6 a la Convencion
y entré en vigor el 24 de marzo de 1981, previa y su promulgacion en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981. Al adherirse a la Convencion, el
Gobierno de México formul6é declaraciones y una reserva (Articulo 23 pérrafo 2,
gue establece los derechos politicos; México manifiesta que en la Constitucion los
Ministros de los cultos no tendran voto pasivo, ni derecho para asociarse con fines

politicos), habiendo formulado el retiro parcial de las mismas el 9 de abril de 2002,

" Méndez Silva, Sergio, “La investigacion de desapariciones forzadas en México: discordancias
con la justicia internacional mostradas frente al caso Rosendo Radilla” en Revista Especializada en
Criminologia y Derecho Penal. Criminogenesis, México, Distrito Federal, Febrero, 2010, Afio 3,
Numero 6, p. 273-286.
8 Consultar en http://tramites.edomex.gob.mx/Servicios_linea/principal.jsp “Personas extraviadas o
ausentes”. Pagina consultada en Marzo de 2014.
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el cual fue aprobado por el Senado de la Republica el 9 de enero de 2002, segun

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2002*.

El reconocimiento de la obligatoriedad de la jurisdiccion de la Corte necesita de un
acto expreso del Estado Parte (Declaracion de Aceptaciéon) que debe ser
presentada al Secretario General de la OEA, quien la transmite a los otros
miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte; si solo se ratificod la
Convencién no se esta sujeto a la obligatoriedad. México ratificé la Convencién
Americana el 24 de marzo de 1981 y aceptd la Competencia Contenciosa de la
Corte hasta el 16 de Diciembre de 1998. Cuando México acepto la competencia,
manifestd que la Corte conoceria de aquellas violaciones posteriores a la

aceptacion de la competencia.

La aceptacion, fue y es de gran relevancia e importancia para el Estado Mexicano,
debido a que se integra mas al Sistema Interamericano y da a notar el interés que
tiene México sobre los derechos humanos. Sin embargo como dice Sergio Garcia
Ramirez “Es obvio que la mayor garantia de eficacia de un 6rgano Jurisdiccional
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos reside en el grado de
acatamiento convencido y activo que le brinden los Estados, autores y garantes

150

del sistema™ por lo cual no es tan facil el acatamiento de las medidas
establecidas por una Corte Internacional, por lo tanto el Estado debera solucionar
esas deficiencias y siempre velar y proteger los derechos humanos de las

personas.

9 Ver en https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosConvencion/PAG0259.pdf. Pagina consultada
en Marzo de 2014.
* Garcia Ramirez, Sergio, “Admisién de la Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos”, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM:
http://biblio.juridicas.unam.mx/. Pagina consultada en Marzo de 2014.
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1.5 Facultades y Procedimientos ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue integrada el 22 de mayo de
1979, fecha en la que la Asamblea General de la OEA, durante su Séptimo
Periodo Extraordinario de Sesiones en Washington D.C, designaron a los primeros
jueces que compondrian la Corte. Después el 3 de Septiembre de 1979 en San

José de Costa Rica se llevo a cabo la ceremonia solemne®.

El objetivo de la Corte IDH es la aplicacion e interpretacion de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Ejerce funciones Jurisdiccionales vy
Consultivas. La Corte Interamericana cuenta con un Reglamento que entré6 en

vigencia el 1 de enero de 2010, y un Estatuto vigente desde 1979.

Los Estados partes en la Convencion presentan una lista con los nombres de sus
candidatos para Jueces de la Corte. Cada Estado parte puede proponer hasta tres
candidatos. Los Jueces son elegidos a titulo personal por los Estados partes, en
votacion secreta y por mayoria absoluta de votos, durante la Asamblea General de
la OEA. Los Jueces no pueden conocer de los casos de su pais sin embargo en

casos Interestatales es posible que nombren un juez ad hoc> del pais.

Las Funciones de la Corte como se menciond anteriormente son Consultivas y

Contenciosas de acuerdo al articulo 2 de su Estatuto, sin embargo en este trabajo

> RESOLUCION AG/RES. 372 (VI1-0/78). Octavo Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA.
*Articulo 55 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Si uno de los jueces llamados a
conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados Partes, otro Estado parte en el
caso podra designar a una persona de su eleccion para que integre la Corte en calidad de juez ad
hoc (juez para un fin especifico).

°2 Articulo 55 numeral 2 y 3 de la Convencién Americana de Derechos Humanos que dice “2. Si
uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados

Partes, otro Estado parte en el caso podra designar a una persona de su elecciéon para que
integre la Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los
Estados Partes, cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc”

31



para su mayor comprension se dividira en cuatro secciones o0 apartados que se

explicaran a continuacion:

Funcion Contenciosa. Aquella por la cual la Corte determina si un Estado ha
incurrido en Responsabilidad Internacional por la violacién a alguno de los
derechos plasmados en la Convencion Americana o en otros Tratados.
Existen paises que no han reconocido la Competencia Contenciosa de la
Corte; México lo hizo hasta el afio de 1998 despues de 17 afios de haber

ratificado la Convencién Americana.

Mecanismos de Supervisidon de Sentencias. La Corte solicitar4 al Estado
miembro informacion de las actividades desarrolladas que le encomendd la
Corte IDH para efectos del cumplimiento de las sentencias en el plazo que
se le otorgd, asi como para recabar las informaciones de la Comision y de
las victimas o sus representantes. De esta manera la Corte podra observar
si hubo cumplimiento de lo resuelto orientar las acciones del Estado y
cumplir con su obligacién de informar a la Asamblea General de la OEA
sobre el estado de cumplimiento de los casos; después se convoca a una
Audiencia al Pais, las victimas o sus representantes y la Comision para

supervisar el cumplimiento por parte del Estado.

Medidas provisionales. Son aquellas que se dictan en caso de extrema
gravedad y urgencia en los que sea necesario evitar dafios irreparables a

las personas.

Funcion Consultiva. Es Aquella en donde se resuelven los asuntos
relacionados con la compatibilidad de las normas internas de cada Estado
con la Convencion Americana 6 con otros Tratados Internacionales de

Derechos Humanos. Estas opiniones No son vinculantes para los Estados.

La presentacion de la solicitud la puede hacer los Estados miembros 6 la Comision

Interamericana al Secretario General de la OEA para su remision a diversos

organos interesados. En una audiencia los jueces daran su opinién respecto al
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caso solicitado; después se escuchara las opiniones tanto del Estado como de

otros Organismos.

Existen controversias respecto a que si son o no jurisdiccionales las opiniones que
emite la Corte, algunos juristas manifiestan que si son jurisdiccionales y que
deben de acatarla los Estados miembros, sin embargo hay otros que opinan que
como no hay un asunto que se este litigando resulta que no es meramente
jurisdiccional. Con este mismo alcance Cancado Trindade, en su Voto concurrente
en la OC-15/97, distinguié los términos jurisdiccion y competencia. “Lo que
acontece es que se confunden los términos puesto que la jurisdiccion —potestad
general para resolver— es una, mientras que la competencia —aptitud para
entender— es doble, contenciosa y consultiva —. En definitiva, cuando la CortelDH
ejerce su competencia consultiva lo hace actuando como érgano jurisdiccional y

Nno como meramente asesor”.

La competencia consultiva es de caracter judicial jurisdiccional es una obligacion
para los Estados que hayan ratificado la Convencion tomar en cuenta esas
opiniones ya que se fundan en normas juridicas en las cuales se interpreta o
aclara una situacion a fin de ayudar a la proteccion de los derechos humanos y por
el procedimiento que se lleva a cabo y por el Organo que los emite, y de acuerdo a
lo establecido en el articulo 62 de la Convencion Americana se debe de reconocer
la competencia sobre casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la

mencionada Convencion.
El Procedimiento ante la Corte es el siguiente:

e SOlo pueden someter un caso a decision de la Corte: Los Estados

Miembros y la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

e EIl Estado Parte debe haber aceptado la Competencia contenciosa de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

% Guevara Palacios, Augusto, Los Dictamenes Consultivos de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos. Interpretacion Constitucional y Convencional, Ed. J.M Bosh, 2012.
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e Las Sentencias de la Corte son definitivas e inapelables.

Sede: San José de
Costa Rica

Corte

Interamericana de

Derechos Resolucién de
Compuesta por 7

Humanos casos
Jueces contenciosos
Funcion Mecanismo de
Contenciosa Supervision de
Sentencias
Funcion
. Dictar Medidas
Consultiva

Provisionales

Cuadro 2. Elaborado por Yolanda Hernandez Medina

1.6 Facultades y Procedimientos ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fue creada en 1959
por la Parte Il de la Quinta Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores en, Santiago de Chile, con objeto “estimular la conciencia de los
derechos humanos en los pueblos de América; formular recomendaciones;
preparar los informes y servir de cuerpo consultivo de la OEA, en materia de

derechos humanos”**

> Vallarta Plata, José Guillermo, La Corte Interamericana de Justicia y los Derechos Humanos, Ed.
Porrua, México, p. 83, 2003.
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En 1966 la Segunda Conferencia Extraordinaria de la OEA, amplia las facultades
de la Comisidén, estos derechos son: los de la vida, libertad, seguridad e integridad
de la persona, el de igualdad ante la ley, la libertad religiosa y de culto, libertad de
investigacion, opinion, expresion y difusion, derecho de la justicia, la proteccion

contra la detencion arbitraria y el derecho a un proceso regular.

De acuerdo al articulo 1.1 de su Estatuto, La Comision Interamericana de
Derechos Humanos es un 6rgano de la Organizacion de los Estados Americanos
creado para promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y
servir como organo consultivo de la Organizacion en esta materia. Ademas se
encarga de examinar las denuncias de violaciones masivas y sistematicas de los
derechos humanos cometidas por los Estados miembros de la Organizacion
aungue no sean parte de la Convencién o no hayan reconocido la jurisdiccion de

la Comision.

A continuacion se muestra un cuadro sobre la Organizacién de la CIDH respecto a

sus miembros y las Facultades o funciones.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Sede Miembros Funciones/Facultades
Washington D.C. 7 miembros propuestos por sus e Investigar, analizar
respectivos gobiernos. peticiones individuales en

la que haya habido

e Elegidos en votacion secreta . .

violaciones de derechos
en la Asamblea General.
humanos de parte de los

Duran 4 afios .
* Estados miembros que

e Pueden ser reelegidos sélo han ratificado la

unavez ., .
Convenciéon Americana.

e Reservarse de manera
e Formular

confidencial algunos .
recomendaciones a los

asuntos. .
Gobiernos para el
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fomento del respeto de
esos derechos.

e Solicitar a los Gobiernos
gue le proporcionen
informes.

e Realizar visitas en el
territorio de un Estado
Miembro.

e Presentar un informe
anual a la Asamblea
General.

e Realizar Diligencias que
le encargue la Corte IDH.

e Consultar a la Corte IDH
acerca de la
Interpretacion del Pacto.

e Decidir si se admite o no
cualquier peticion
presentada por los
particulares y si estos
casos son elevados a la
Corte IDH.

e Llevar a cabo Seminarios,
Conferencias para dar
informacion sobre la labor
del SIDH.

e Proporcionar medidas
cautelares de acuerdo al
articulo 25 de su
reglamento en caso de

Urgencia.

Cuadro 3. Elaborado por Yolanda Hernandez Medina
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El Procedimiento para presentar una denuncia ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos es el siguiente™:

-Deben de haberse agotado todos los recursos internos en el Estado de acuerdo a
su legislacién vigente.

-La peticion debe presentarse dentro de los seis meses posteriores a la fecha de
la notificacion de la decision judicial definitiva que agoté los recursos internos.

-Las peticiones individuales puedes ser presentadas por personas, grupo de
personas, u organizaciones que se hayan visto afectadas en los derechos
humanos que establece la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (“la Declaracion Americana”), la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (“la Convencién Americana”) y otros tratados interamericanos de
derechos humanos. -La CIDH hace visitas a los Estados miembros para conocer
el desarrollo de los derechos humanos en el pais y asi poder dar
recomendaciones.

-Se presenta la denuncia contra un Estado o varios que sean miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos.

La denuncia debe tener:

e Datos de la/s presunta/s victima/s y de sus familiares;

e Datos de la parte peticionaria, tales como el nombre completo, teléfono, la
direccion postal y de correo electronico;

e Una descripcion completa, clara y detallada de los hechos alegados que
incluya cémo, cuando y ddénde ocurrieron, asi como el Estado que se
considera responsable;

¢ Indicacion de las autoridades estatales que se consideran responsables;

e Los derechos que se consideran violados, en caso de ser posible;

e Las instancias judiciales o autoridades en el Estado a las que se acudi6
para remediar las violaciones alegadas;

%5 Ver Anexo obtenido de la Gaceta Informativa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Nuamero 2, San José de Costa Rica, Febrero-Abril de 2005.
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e La respuesta de las autoridades estatales, en especial de los tribunales
judiciales;
e En caso de ser posible, las copias simples y legibles de los principales
recursos interpuestos y de las decisiones judiciales internas y otros anexos
gue se consideren pertinentes, tales como declaraciones de testigos; y
e La indicacion de si se ha presentado la peticibn ante otro organismo
internacional con competencia para resolver casos.
-La peticion es gratuita y no se requiere abogado.
-Se envia por correo postal “Comision Interamericana de Derechos Humanos 1889
street, N.W Washington, D.C. 20006 Estados Unidos” o electrénico
“cidhdenuncias@oas.org”.
-La Comision declarara si es admisible o no la peticion y decretara medidas
provisionales.
-La Comisién en caso de que declare al Estado que ha violado derechos
humanos, le formulara las siguientes recomendaciones:
e suspender los actos violatorios de los derechos humanos;
e investigar y sancionar a las personas que resulten responsables;
e reparar los dafios ocasionados;
¢ introducir cambios al ordenamiento legal; y/o
e requerir la adopcion de otras medidas o acciones estatales.

O se podra llegar a un arreglo amistoso con el Estado®.

En caso de que el Estado no cumpla con las recomendaciones hechas por la

7

comision, publicard el caso 6 lo sometera a conocimiento de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

*® Anexo 1 6 consultar en http://www.oas.org/es/cidh/docs/folleto/CIDHFolleto_esp.pdf para verlo
completo. Pagina Consultada a principios del afio 2014.
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1.7 Métodos de solucion de casos ante la Comision y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Algunos meétodos alternativos para la solucion de casos llevados a cabo en la
Comision Interamericana de Derechos humanos son la mediacion y conciliacion,
en las cuales, la comisién trata de llegar a un acuerdo entre los representantes de
las victimas o las victimas con los representantes de los Estados, o bien, le

manifiesta a los Estados que deben cumplir con las recomendaciones hechas.

Mientras tanto en la Corte Interamericana, se realizan las opiniones consultivas
por medio de las cuales el Estado solicita el criterio de la Corte respecto de un
asunto y asi poder llevar el Estado las actividades necesarias para la mejor
proteccion de los derechos humanos. En caso de que el asunto sea contencioso,
la Corte no lleva a cabo métodos alternativos de solucién de conflictos,
simplemente el Estado que haya aceptado la competencia contenciosa debe
acatar con la sentencia dictada y la Corte se encarga de velar que sean cumplidos

los puntos establecidos en la resolucion.
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CAPITULO 2
“Marco Juridico”

En este capitulo llamado “Marco Juridico” se expone tanto la legislacion mexicana
como internacional referente a los derechos humanos. En el apartado de
legislacion nacional se manifesta la novedosa reforma del 10 de Junio de 2011, al
articulo primero constitucional y algunos comentarios de la Suprema Corte de
Justicia respecto a los Tratados Internacionales, ademas de una posible via de
cumplimiento de resoluciones o0 sentencias internacionales a través de la Ley de

Amparo, sin adentrarse a ella por completo.

Y en lo que respecta a la Legislacion Internacional se expone de manera breve
algunos ordenamientos en materia de derechos humanos que existen para su

mayor proteccion.
2.1Legislacion Nacional

En primer lugar, la palabra legislacion significa, segun el diccionario juridico, “es la
ciencia de las leyes; y el cuerpo o conjunto de leyes por las cuales se gobierna un
Estado®” y Nacional que viene de la palabra “Nacién”, segin la Real Academia
Espafiola significa “conjunto de habitantes de un pais regido por un mismo
gobierno”*®, por lo tanto México tiene un gran ordenamiento juridico en donde la
principal es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos seguida de
las leyes federales, estatales, los cédigos y reglamentos que no se tocaran en este

trabajo.

> Escriche, Joaquin, Diccionario razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Ed. Libreria de Rosa,
Bouret y C, Madrid, 1851.
*8 Consultar en http://www.rae.es/
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2.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

desde los derechos humanos.

La Constituciébn de acuerdo a la Camara de Diputados ha pasado por 220
reformas hasta el momento, desde su promulgacién en 1917, entre ellas y de gran

importancia en esta tesis es la del 10 de Junio de 2011 que dice™:

CAPITULO | De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Con lo anterior se puede observar el avance en materia de derechos humanos que
ha tenido México positivizandolos en el articulo primero de la Constitucion como
en otros paises. Los temas de mayor trascendencia e importancia que se

establecieron en el articulo primero son:

* Ppara ver texto completo en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm .

Pagina consultada a principios del afio 2014.
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e La Incorporacion del goce de los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion y en los Tratados Internacionales ratificados por México.

¢ Interpretacion Conforme, en el que todas las normas relativas a los derechos
humanos, se deberan de interpretar acorde a la Constitucion y los Tratados

Internacionales.
e El Principio Pro Persona

e Incorporaciébn de los principios de Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad.

¢ Obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
Derechos Humanos por parte del Estado. Ademas de que “todo Tratado
Internacional genera obligaciones para las Autoridades mexicanas con
independencia del nivel de gobierno que tengan o la modalidad

160

administrativa bajo la que estén organizados™.
e Prevé la Educacion de los derechos humanos.

“En el articulo primero, se expresa la obligacion del Estado de proteger y
garantizar los derechos humanos; y al momento de interpretar las normas relativas

a los derechos humanos, no solamente sera la Constitucion, su Unico referente,

761

sino que ademas, debera acudirse a los Tratados Internacionales™ ademas de

que la intencion es “ampliar la proteccién de los derechos humanos que puedan
derivar de cualquier Tratado Internacional, sin que tenga por objeto la proteccion

162

de los derechos humanos”*.

% carbonell, Miguel, La Reforma Constitucional en materia de derechos humanos: Principales
novedades, www.miguelcarbonell.com. Pagina consultada a principios del afio 2014.
®% Gamboa Montejano, Claudia, Reforma Constitucional relativa a los Derechos Humanos y los
Tratados Internacionales, Direccion de Servicios de Investigacién y Analisis, Camara de Diputados,
Junio, 2012, p.7.
®2 Ibidem
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El articulo 133, aunque no tuvo modificacion alguna en la reforma, su relacién con
el articulo 1, es bastante estrecha:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

Ademas con la reforma se considera el principio pro persona y la obligacion de
todas las Autoridades de tomar en cuenta los Tratados Internacionales y como se
menciona anteriormente, se positivizaron los derechos humanos que ya existian.
Lo anterior ha traido modificaciones a las jurisprudencias y tesis a la
interpretacion del articulo 133 y un debate sobre qué se debe primero aplicar si la
constitucién o lo tratados; la ley suprema es muy clara estableciendo que “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma [...] seran la Ley Suprema de toda

la Unién”, sobre todo los tratados de derechos humanos.

Por consiguiente, se transcribe la siguiente Tesis de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“Derechos Humanos. Los Tratados Internacionales vinculados con éstos
son de observancia obligatoria para todas las Autoridades del Pais,
previamente a la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de Junio de 2011.”%

En el a&mbito del derecho internacional de los derechos humanos los

Estados, histéricamente, son los principales responsables de velar por

% 1a. CXCVI/2013, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época, Libro XXI,
Junio de 2013, Tomo 1, Numero de Registro 2 003847, pag.602.
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que los derechos humanos de los ciudadanos sujetos a su soberania
sean respetados cabalmente en su espacio territorial, de donde se infiere
la férmula tradicional de que el ambito internacional de proteccion tiene
solamente una funcidén "complementaria”. Esto es, la efectividad de un
convenio internacional radica en que los propios Estados parte actuen de
buena fe y que, voluntariamente, acepten cumplir los compromisos
adquiridos frente a la comunidad internacional, en el caso concreto, los
relativos a la proteccion y/o defensa de los derechos humanos de sus
gobernados. Esta afirmacion se conoce con el aforismo pacta sunt
servanda -locucion latina que se traduce como "lo pactado obliga” [...] la
interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 40. de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados, se advierte que tanto la Constitucion
como los referidos tratados internacionales son normas de la unidad del
Estado Federal cuya observancia es obligatoria para todas las
autoridades, por lo que resulta logico y juridico que dichos instrumentos
internacionales, suscritos y ratificados por nuestro pais, con énfasis
prioritario para aquellos vinculados con derechos humanos, [...] sean de
observancia obligatoria para todas las autoridades del pais, previamente a
la reforma constitucional de 10 de junio de 2011. Sobre el particular,
destaca que la razon por la cual se modificé nuestro marco constitucional
en junio de 2011, no fue para tornar "exigibles" a cargo de nuestras
autoridades estatales la observancia de los derechos humanos previstos
en los tratados internacionales, toda vez que, se reitera, dicha obligacion
ya se encontraba expresamente prevista tanto a nivel constitucional
(articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), como a nivel jurisprudencial; [...] dicha reforma, entre otros
objetivos, tuvo la inherente finalidad de fortalecer el compromiso del
Estado mexicano respecto a la observancia, respeto, promociéon y
prevencion en materia de derechos humanos, asi como de ampliar y

facilitar su justiciabilidad en cada caso concreto, a través del denominado
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sistema de control convencional.

Respecto a quienes podrian conocer y ejecutar una sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Estado Mexicano, el articulo 103

de la Constitucion menciona que:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que

violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas

para su proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Lo anterior refiere que los Tribunales de la Federacion seran los que conozcan de
violaciones a derechos humanos contenidos en la Constitucién 6 en los tratados
Internacionales de los que México sea parte. Y como el Estado Mexicano ha
ratificado y se ha adherido a varios tratados como la Convencion Americana de
Derechos Humanos, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas, podria decirse que ellos son los que deberian seguir un
procedimiento para poder resolver los problemas que se originen al momento de
cumplir con una sentencia internacional, especificamente dictada por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

2.1.2 Ley Reglamentaria del Articulo 103y 107 de la

Constitucioén

La Ley Reglamentaria del articulo 103 y 107 de la constitucion llamada también
“Ley de Amparo” fue renovada el 2 de Abril de 2013, en la cual se incorporé en su

articulo 1 fraccion primera los Tratados Internacionales, ademas de que ahora los
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derechos humanos contenidos en los tratados internacionales de los que México

sea parte pueden ser tutelados por la justicia federal a través del juicio de amparo.

Articulo lo. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia

gue se suscite:

Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los

derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su

proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte;

Por lo anterior, una de las modificaciones relevantes en la Nueva Ley de Amparo
gue es de interés en el presente trabajo, es a los articulos 15y 17 en los cuales se
incorpora la desaparicion forzada de personas, que es un delito que viola el
derecho humano a la vida, libertad y otros derechos establecidos en la

Constitucion Federal y en Tratados Internacionales.
A continuacion se transcriben los articulos mencionados:

Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,

extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos

por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o
Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para

promover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre,

aungque sea menor de edad. En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de

amparo decretara la suspension de los actos reclamados, y dictara todas
las medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la persona que

presenta la demanda en lugar del quejoso, se trate de una posible
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comision del delito de desaparicion forzada de personas, el juez tendra un

término no mayor de veinticuatro horas para darle tramite al amparo,
dictar la suspension de los actos reclamados, y requerir a las autoridades
correspondientes toda la informacion que pueda resultar conducente para
la localizacion y liberacion de la probable victima. Bajo este supuesto,
ninguna autoridad podra determinar que transcurra un plazo determinado
para que comparezca el agraviado, ni podran las autoridades negarse a
practicar las diligencias que de ellas se soliciten o sean ordenadas bajo el
argumento de que existen plazos legales para considerar la desaparicion

de una persona.

Con lo anterior, “es importante considerar también que de acuerdo con el
indicado precepto de la ley domestica, el juzgador debe disponer todo lo
necesario para localizar y liberar a la posible victima de este crimen”®. Asi

como usar las medidas de apremio existentes.

El articulo que prosigue, menciona el plazo en que se debe interponer la

demanda de amparo en el caso de un posible delito de desaparicion forzada.

Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince

dias, salvo:

[ll. [...] Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,

deportacion o expulsion, prescripcion o destierro, desaparicion forzada de

personas o0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que podra

presentarse en cualquier tiempo.

* Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, El Nuevo Juicio de Amparo. Guia de la

Reforma Constitucional y la Nueva Ley de Amparo, Ed. Porrda, México, 2013, p.148.
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Como algunos autores mencionan, no existe un procedimiento efectivo que haga
gue se ejecute una Sentencia Internacional dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles contempla en
su “Capitulo V Competencia en Materia de Ejecucion de Sentencias” y el Capitulo
VI “Ejecucion de Sentencias” pero Unicamente para cumplimentar una sentencia
de un Tribunal extranjero, ademas de que se debe compatibilizar o analogar al
derecho interno, por lo que lleva a considerar como el mejor procedimiento para
ejecutar las sentencias provenientes de un Tribunal 6 Corte Internacional sobre
todo en derechos humanos, la Ejecucion de Sentencias establecida en la Ley de

Amparo vigente.

Ademas de la incorporacion de los derechos humanos a la Ley de Amparo, es su
Titulo Tercero “Cumplimiento y Ejecucion”, menciona Salvador Mondragon Reyes,
“una forma posiblemente efectiva para cumplir con las sentencias internacionales,

es la relativa a la Ejecucion de Sentencias en Materia de Amparo™®,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establece que el Estado debera
cumplir con lo encomendado por la Corte a través de sus procedimientos internos,
sin embargo, en México, no se tiene uno establecido para llevar a cabo este
tramite, es decir, se entra en conflicto de quién debe cumplir; siendo ésta una
posible via idonea para poder consumar las resoluciones de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

De lo anterior, el articulo segundo de la Convencion Americana de Derechos

Humanos dice:

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos vy libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los

Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos

65 Mondragon Reyes, Salvador, Ejecucién de las Sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, Ed. Porrda, México, 2007, pag. 98.
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constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.

Para eso, se tendria que adoptar el procedimiento establecido en la Ley de

Amparo, en su articulo 192, capitulo | “Cumplimiento e Inejecucion”.

Pero, aqui surge una cuestion, ¢Quién o quiénes son la Autoridad Responsable?,
eso lo determinara el articulo 103 Constitucional; ellos podrian ser los encargados
de conocer, ejecutar y velar por el cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH,;
ademas de involucrar al Poder Ejecutivo y Legislativo, y demas integrantes de los
tres poderes de la Union, sin olvidar que se debe considerar a todos los ambitos
de gobierno. El Ejecutivo a través de sus Secretarios de Estado, el Legislativo por
la falta de creacién de leyes que regulen el incumplimiento de la autoridad y la
forma de sancionarlos y si las hay, no contemplan esas multas o penas que
puedan proceder contra la omisién y el Judicial por no aplicar esas leyes 0
existiendo ellas no aplicarlas a las personas responsables 6 llevar Juicios largos y

nada substanciosos.

2.1.3 Otros Ordenamientos Juridicos en el ambito interno para

cumplimiento de resoluciones internacionales

A partir de la aceptacién de la competencia contenciosa por parte de México de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, antes de obtener una sentencia se
buscaba la forma de poder cumplir esas medidas provisionales, por lo que se
mencionaba que algunas formas de ejecutar las sentencias e indemnizar a las
personas es a través del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles como se
mencionaba anteriormente y la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado.

El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles a través de sus capitulos “V

Competencia en Materia de Ejecucidon de Sentencias” y “VI Ejecucion de

49



Sentencias” que va de los articulo 564 al 577, sin embargo como dice el articulo
564 “Sera reconocida en Meéxico la competencia asumida por un tribunal
extranjero para los efectos de la ejecucibn de sentencias, cuando dicha
competencia haya sido asumida por razones que resulten compatibles o analogas
con el derecho nacional, salvo que se trate de asuntos de la competencia
exclusiva de los tribunales mexicanos” y el articulo 569 “ Las sentencias, los
laudos arbitrales privados de caracter no comercial y demdas resoluciones
jurisdiccionales extranjeros tendran eficacia y seran reconocidos en la Republica
en todo lo que no sea contrario al orden publico interno en los términos de este
cédigo y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y
convenciones de los que México sea parte. Tratandose de sentencias, laudos o
resoluciones jurisdiccionales que so6lo vayan a utilizarse como prueba ante
tribunales mexicanos, sera suficiente que los mismos llenen los requisitos
necesarios para ser considerados como auténticos. Los efectos que las
sentencias, laudos arbitrales privados de caracter no comercial y resoluciones
jurisdiccionales extranjeros produzcan en el territorio nacional, estaran regidos por

lo dispuesto en el Cédigo Civil, por este codigo y demas leyes aplicables.”

La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en su articulo 2
parrafo dos y tres, establece “Los preceptos contenidos en el Capitulo 1l y demas
disposiciones de esta Ley seran aplicables, en lo conducente, para cumplimentar
los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como las
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas por los entes publicos
federales y por el Estado Mexicano en su caso, en cuanto se refieran al pago de

indemnizaciones.

La aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere el parrafo
anterior, en su caso, debera llevarse a cabo por el ente publico federal que haya
sido declarado responsable; lo mismo debera observarse para el cumplimiento de
los fallos jurisdiccionales de reparacion. Sera la Secretaria de Relaciones

Exteriores el conducto para informar de los cumplimientos respectivos, tanto a la
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Comision como a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, segun

corresponda”.

De lo anterior, se sigue un procedimiento a peticibn de parte para que se le
otorguen las indemnizaciones correspondientes o en este caso las que la Corte
Interamericana establezca; sin embargo se piensa que es un tramite que puede
hacerse largo y tedioso, por lo que no se recomienda que se lleve a cabo otro

juicio.

2.2 Ordenamientos Juridicos Internacionales en materia de

derechos humanos

Inicialmente, existen muchos tratados, convenciones, protocolos que incluyen a
los derechos humanos, sin embargo para este trabajo, solo se mencionaran
brevemente cuatro que han sido de gran importancia especificamente la

Convencion Americana de Derechos Humanos.
2.2.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Primeramente se entiende por declaraciéon una “manifestacion de politica o de
conducta que se piensa seguir en el futuro por una nacién, [...] es una
manifestacion unilateral que produce efectos juridicos, y éstos son los casos que

propiamente deben considerarse como negociaciones juridicas internacionales™.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, llamada asi y no derechos
del hombre debido a la equidad de género que empezaba a darse a notar por las

feministas por ese tiempo e igualmente se tomaron en cuenta otros aspectos®’.

®*Sepulveda, César, Derecho Internacional Publico. Il. Terminologia en las Relaciones
Internacionales, Acervo Histérico Diplomatico. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, p.34.

®" El titulo original del texto en espafiol fue “Declaracion Universal de Derechos del Hombre".
Posteriormente, la Asamblea General, en su resolucion 548 (VI) del 5 de febrero de 1952,
determiné modificar todos los documentos de trabajo en lengua espafiola, en el sentido de aludir a
“derechos humanos” en lugar de “derechos del hombre”, por considerar que el contenido y la
finalidad de la Declaracién “tienen un amplio significado que no cabe dentro del titulo en lengua
espafiola de “derechos del hombre”, teniendo en cuenta ademas que el cuerpo del instrumento
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fué proclamada el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas reunidas en Paris, despues de un pesado trabajo para poder llevar a cabo
un instrumento internacional de derechos humanos que fuera vinculante para los
Estados, sin embargo hubo paises que no estaban de acuerdo con la idea, a su
vez aunque la declaracion tiene naturaleza de recomendacion y carece de
obligatoriedad, se ha elevado al rango de “norma imperativa de derecho
internacional, gracias a dos senderos normativos por la via de la costumbre y por
la via convencional”®; asimismo la “Declaraciéon tiene un principio y efectos
juridicos vinculados a los deberes establecidos en la Carta de las Naciones Unidas
que son”®:

e La conformacion de un principio del derecho internacional consistente en la
obligacion general de los Estados de respetar y proteger los derechos
humanos de los individuos sujetos a su jurisdiccion, y

e La restriccion de la soberania estatal en atencion al principio de respeto y
proteccion de tales derechos.

Ademas de lo anterior es un deber de solidaridad de todos los Estados, una

proteccion universal y eficaz de los derechos humanos.

La Declaracion es “universal porque se refiere a todos los miembros de la familia

humana, esto es la titularidad de los derechos proclamados responde a todas las
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personas sin distincién””. Contiene un preambulo, derechos civiles y politicos y

alude a la expresion “derechos humanos” y que distinguidos representantes hispanoamericanos
“han expresado su preferencia por la terminologia empleada en la Carta”.
®Méndez Silva, Ricardo, “El vaso medio lleno, La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos” En H. F. Zamudio, México y las declaraciones de derechos humanos. (pag. 364).
México, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. p. 53 y 54.
®Del Toro Huerta, Mauricio Ivan, La Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Un texto
multidimensional, Fasciculo 2. ,Comisién Nacional de los Derechos Humanos. México , 2012, p.
66.
© 1dem
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derechos economicos y sociales, ademas de que se anexan los principios de

presuncion de inocencia y garantias de seguridad.

La declaracion, tiene varios antecedentes, resulta importante debido a que se
juntan distintos delegados o representantes de los paises pertenecientes a las
Naciones Unidas para hacer un texto universal de los derechos humanos para su
mejor proteccion, empezando asi a desarrollarse el derecho internacional de los

derechos humanos.

2.2.2 Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes
del Hombre

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre es un
instrumento demostrativo del avance respecto a los derechos humanos en el
continente Americano, fue adoptada el 30 de Abril de 1948 en la IX Conferencia
Internacional Americana en Bogota Colombia, ésta es una resolucion, y los
Estados Americanos pueden consultarla para resolver conforme a ella y otros
tratados internacionales respecto de los derechos humanos, “al principio se juzgo
que la Declaracion Americana era un documento mas bien ideal, y de dudosa
aplicacion, la verdad es que ella constituye un instrumento realista y practico, que
toma en cuenta las aspiraciones y los ideales de los Estados Americanos y las
realidades politicas del momento”.”" Ademas “al igual que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos puede realizar opiniones consultivas respecto de la
Declaracion y de la Convencidon Americana de Derechos Humanos u otros
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tratados”’” a los Estados Americanos.

2 Consultar la Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos OC-10/89
titulada “INTERPRETACION DE LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DEL HOMBRE EN EL MARCO DEL ARTICULO 64 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS" del 14 de Julio de 1989.
"t Sepulveda, César, Derecho Internacional, Ed. PorrGia, México, 2013, p. 514.
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2.2.3 Convencion Americana de Derechos Humanos

La Convencion Americana de Derechos Humanos 0 El Pacto de San José de
Costa Rica fue adoptada después de celebrada la Conferencia Especializada
Interamericana, y como su nombre lo dice en San José de Costa Rica el 22 de
Noviembre de 1969 y entrd en vigor el 18 de Julio de 1978. Al principio habia
paises entre ellos México que ponian una resistencia a implicarse en mecanismos
de control jurisdiccional con la Corte Interamericana y el Comité Interamericano

de Derechos Humanos, sin embargo eso cambi6 con el tiempo.

El Pacto incorpora derechos no contemplados en su homénima europea, tales
como los de rectificacién y reparacion por denegacion de justicia, el derecho al
nombre y a la nacionalidad y los derechos del nifio, ademas de derechos
inderogables, derechos de reconocimiento de personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a no ser sometido a esclavitud, a la no retroactividad de la ley

penal.

Existen dos 6rganos que vigilan el cumplimiento de la Convencion Americana que
son la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (ColDH).

Una de las obligaciones principales contenidas en la Convencibn Americana de
Derechos Humanos es el “Deber de adoptar disposiciones de Derecho Interno” en
el cual los Estados deben remover obstaculos internos que entren en conflicto con
disposiciones internacionales, suprimir normas que no velen a favor de la persona,

de ahi se deriva el principio “pro persona”.

El Estado Mexicano se adhirid a la Convencion Americana de Derechos Humanos

y entré en vigor el 24 de marzo de 1981, previa y su promulgacion en el Diario
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Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981. Al adherirse a la Convencion, el

Gobierno de México formulé las siguientes declaraciones interpretativas”:

Con respecto al péarrafo 1 del Articulo 4, considera que la expresion "en
general’, usada en el citado péarrafo, no constituye obligacién de adoptar o
mantener en vigor legislacion que proteja la vida "a partir del momento de la
concepcion” ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los
Estados.

Por otra parte, es el concepto del Gobierno de México que la limitacion que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que todo acto publico de culto religioso deberd celebrarse
precisamente dentro de los templos, es de las comprendidas en el parrafo 3 del
Articulo 12.

y una reserva’™:

El Gobierno de México hace Reserva expresa en cuanto al parrafo 2 del
Articulo 23 ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su Articulo 130, dispone que los Ministros de los cultos no tendran voto activo,

ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

Tiempo después se hizo el retiro parcial de las mismas el 9 de abril de 2002, el
cual fue aprobado por el Senado de la Republica el 9 de enero de 2002, segun

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2002"™.

La Convencidn consagra varios derechos que son: derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica; derecho a la vida; derecho a la integridad personal;
prohibicibn de la esclavitud y la servidumbre; principio de legalidad vy

"8 Consultar en http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm#México:

" ibidem

> Ver en https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosConvencion/PAG0259.pdf. Pagina consultada
en Enero y Febrero de 2014.
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retroactividad; derecho a la indemnizacion; proteccion de la honra y la dignidad;
libertad de conciencia y de religion; libertad de pensamiento y de expresion;
derecho de rectificacién y respuesta; derecho de reunién; libertad de asociacion;
proteccion a la familia; derecho al nombre; derechos del nifio; derechos a la
nacionalidad; derecho a la propiedad privada; derecho a la circulacion y
residencia; derechos politicos; igualdad ante la ley; proteccion judicial y desarrollo

progresivo de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Existen dos Protocolos adicionales a la Convencion Americana que son:

e En materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 6 “Protocolo de

San Salvador”. Suscrito el 17 de Noviembre de 1988.

e En materia a la Abolicién a la Pena de Muerte. Suscrito el 8 de Junio de
1990.

Algunos de los Estados que han ratificado la convencién son Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y

Venezuela.

Los beneficios que ha tenido México al aceptar la Convencidon Americana de

Derechos Humanos son’:
Se amplia el campo de proteccion de los derechos humanos de las personas.

e Control adicional a los actos de sus autoridades que afecten a los derechos
humanos, pudiendo intervenir la Comision y la Corte Interamericanas si

ellos son amenazados y no hay recursos internos suficientes.

® Sepulveda, César, México. La Comisién Interamericana y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/908/9.pdf . Pagina consultada en
Marzo de 2014.
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e Meéxico puede acudir con mejor apoyo a los foros internacionales, para
tutelar los derechos humanos en aquellos paises en donde estuvieran

amenazados.

e Meéxico es considerado uno de los paises con un adelanto social que no es

mal visto en la Comunidad Internacional.

77
Cuadro 4.

ACEPTACION DE

ACEPTACION DE
RATIFICACION/ COMPETENCIA DE

PAISES SIGNATARIOS |FIRMA DEPOSITO |[COMPETENCIA DE
ADHESION LA COMISION DEL

LA CORTE
ART. 45
México™® - 03/02/81 03/24/81 AD 12/16/98 /I

En este cuadro obtenido de la Organizacion de los Estados Americanos se
muestra las fechas en que México ratifico y se adhirié a la Convencion Americana
de Derechos Humanos, su deposito, la aceptacion de la Competencia de la Corte
y también la omisién de la Firma y la Aceptacion de la competencia de la

Comision.
2.2.4 Tratados Internacionales sobre Desaparicion Forzada

Existen dos Convenciones ratificadas por México respecto de personas
desaparecidas, el primero es la “Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas” adoptada en la Ciudad de Belém, Brasil el 9 de junio de
1994 y en México publicada el 6 de mayo de 2002 en el Diario Oficial de la
Federacion, tiene una reserva y una declaracion interpretativa que dice “[...]se

entendera que las disposiciones de dicha Convencion se aplicaran a los hechos

" Consultar en www.oas.org. Paises que se adhirieron a la Convencién Americana de Derechos
Humanos y a su vez aceptaron la competencia de la Corte y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.
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que constituyan desaparicion forzada de personas, se ordenen, ejecuten o

cometan con posterioridad a la entrada en vigor de la presente Convenciéon"™,

Sin embargo como se vera en el capitulo cuarto de la presente tesis, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecido que mientras no se encuentren
los restos 6 a la persona con vida, el delito de desaparicion forzada se consume
desde el momento en que la persona no es localizada aunque haya sido antes de
la ratificacion del Tratado. El Articulo Il dice que la desaparicion forzada de
personas es la “privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que
fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el

ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”.

En segundo lugar se encuentra “Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas” publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de Junio de 201. Asimismo de acuerdo a su articulo
2 la desaparicion forzada de personas es “el arresto, la detencion, el secuestro o
cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado
0 por personas o grupos de personas gque actuan con la autorizacion, el apoyo o la
aguiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,

sustrayéndola a la proteccion de la ley”.

® “Decreto Promulgatorio de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el nueve de junio de mil novecientos noventa y
cuatro”, Diario Oficial de la Federacion, 6 de Mayo de 2002,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=732481&fecha=06/05/2002. Pagina consultada en
Febrero de 2014.
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CAPITULO 3
“Derecho Comparado”

En este capitulo se expone el significado y funciones mas relevantes del Tribunal
Constitucional Mexicano, ademas de algunas formas de ejecucion de sentencias
en el Sistema Juridico de nuestro pais a nivel Federal para después pasar a un
sub apartado de dos Sistemas Juridicos en el mundo, en el cual se explica de
manera breve cada uno enfocandose en sus Tribunales Constitucionales, si los
hay y la forma de ejecucion de sus sentencias provenientes de Organismos

Internacionales.

3.1 Estado Parte: México

Primeramente para el Derecho Internacional, el ser sujeto implica ser titular de
derechos y deberes en el ambito internacional, esto es tener una personalidad
juridica plena. Los Estados, de acuerdo a la Convencion sobre Derechos y
Deberes de los Estados 6 Convencién de Montevideo™, en su articulo 1, enuncia

unas caracteristicas que son:

“El Estado como persona de Derecho Internacional debe reunir los siguientes

requisitos:
I. Poblacién permanente
[I. Territorio determinado
[ll. Gobierno
IV. Capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados”

Por tanto un Estado es un sujeto de derecho internacional compuesto por una

poblacién permanente, un territorio, gobierno y soberania.

& Adoptada el 26 de Diciembre de 1933 y en México ratificada el 1 de Octubre de 1935 y Depositada el 27 de
enero de 1936.
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3.1.1Tribunal Constitucional Mexicano

Inicialmente un Tribunal Constitucional es “un 6rgano jurisdiccional, de caracter
constitucional, independiente, Unico y exclusivo en su orden, y que va a tener
como funcién la de imponer y actuar las sanciones que correspondan en el orden
constitucional, en garantia de la observancia de la norma juridica”®; En varios
paises cuentan con un Tribunal o una Corte Contitucional y de acuerdo a lo
mencionado por Enrique Arzate Uribe algunas taresas importantes que tiene a su

cargo son:*
1. Interpretacién de la Constitucion.
2. Defensa de la Supremacia Constitucional.
3. Intervencion en la praxis politica, en materia contencioso-electoral.
4. Pre control Constitucional durante el proceso legislativo.

5. Control de la Constitucionalidad en materia de: Reforma
Constitucional y Tratados Internacionales.

6. Control posterior de la constitucionalidad mediante acciones de
reparacion.

7. Defensa de los derechos humanos. Revision de Resoluciones de
otros Organos sobre acciones para la proteccion de los derechos
de los gobernados.

El Tribunal Constitucional Mexicano que se encarga de cuidar lo establecido en la
constitucién y asimismo proteger los derechos de los ciudadanos manifestados en
la ley maxima, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que encabeza al
Poder Judicial de la Federacién, se encuentra integrada por 11 ministros

funcionando en pleno o en la primera 6 segunda sala, encontrandose sus

% p¢rez Gordo, Alfonso, El Tribunal Constitucional y sus funciones, Ed. BOSCH Casa Editorial,
S.A., Madrid, 1983, p.11.
8 Uribe Arzate, Enrique, El Tribunal Constitucional en México. Perspectiva y Posibilidad, Instituto
de Investigaciones Juridicas. UNAM: http://www.juridicas.unam.mx/ p. 544. Pagina consultada en
Marzo y Abril de 2014.
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atribuciones en los articulos del 10 al 25 de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion®,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atrajo el asunto Radilla y respondio
con varias dudas que se tenian respecto a la sentencia, que se vera mas adelante,
ademas de resolver sobre la jerarquia de los Tratados Internacionales y la
Constitucion, trayendo con ello varios problemas en relacion a que si estaban o no
por encima o0 a la par de la Ley Suprema, en ocasiones violando el principio de
progresividad de los derechos humanos como en el expediente 293/2011 y
después manifestdndose asi a ello, modificando la jurisprudencia emitiendo asi

una resolucioén definitiva.

De acuerdo a las posturas sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativas y del Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo
Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito se pronunciaron respecto a
la Posicion Jerarquica de los Tribunales Internacionales en materia de derechos
humanos frente a la Constitucion y el valor de la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para el derecho y las decisiones judiciales
nacionales; La Suprema Corte resolvio la contradiccion de Tesis 293/2011 desde
el 24 de Junio de 2011, que las normas de derechos humanos son independientes
de los que se encuentran en los tratados internacionales y la Constitucion por lo
que se observa que es en beneficio de las personas, y la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos es vinculante para los Organos

Jurisdiccionales aunque México haya sido o no parte del litigio.

Lo anterior hizo que hubiera un cambio en la Jurisprudencia que denotaba la
violaciéon al principio de progresividad sin embargo al modificarla se ve que hay

una evolucion en la proteccion de los derechos de las personas.

%También se puede encontrar las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/Paginas/atribucionesSCJIN.aspx . Pagina consultada en
Marzo de 2014.
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3.1.2 Jurisprudencias, Tesis Aisladas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion gque sustentan el paradigma del Control de
Convencionalidad y Derechos Humanos

Después de la Reforma Constitucional de derechos humanos el 6 y 10 de Junio de
2011, evidentemente un gran cambio para el Sistema Juridico Mexicano;
empezaron a surgir diversas dudas respecto al control de Convencionalidad y por
supuesto a los Derechos Humanos y la obligacion que tienen los jueces de todos
los ambitos de la aplicacion de ellos favoreciendo en todo a la persona.

A continuacion se presentan algunas jurisprudencias relativas al control de
convencionalidad y a los derechos humanos que ha emitido la Suprema Corte de

Justicia de la Naciéon como Tribunal Constitucional Mexicano.

“Control de Convencionalidad. Es una obligacion ineludible de la autoridad
Jurisdiccional ejercerlo, aun de oficio, cuyo incumplimiento vulnera el
mandato constitucional de proteger y garantizar los derechos humanos y
compromete la Responsabilidad Internacional del Estado Mexicano en su

conjunto”®.

Los articulos 10. y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establecen el deber de toda autoridad de proteger y garantizar

los derechos humanos reconocidos en la Norma Suprema vy en los

tratados internacionales de los que el pais es parte y, en cuanto a los

Jueces, el deber de arreglarse a la Constitucién a pesar de leyes o

disposiciones en contrario, a partir de lo cual, se reconoce que a cargo de

las autoridades jurisdiccionales obra la obligacion de ejercer de oficio 0 a

peticién de parte, un control de convencionalidad en materia de derechos

humanos, el cual deberd adecuarse al modelo de control de

8 jurisprudencia 1V.20.A. J/7, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Décima Epoca 06
de diciembre de 2013, Tomo II, Nimero de Registro: 2 005 056, pag. 933.
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constitucionalidad existente en el ordenamiento interno [...] Por su parte,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, en relacion
con el deber de los Estados firmantes de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, de respetar bienes juridicos y libertades reconocidos

en ella; que la_accion u omisidn de cualquier autoridad publica,

independientemente de su jerarquia, que impligue un incumplimiento de

ese deber, constituye un hecho imputable al Estado en su conjunto, que

compromete su responsabilidad en los términos previstos por la propia

convencion [...] Asimismo, que la responsabilidad estatal puede surgir
cuando un 6rgano o funcionario del Estado o de una institucion de
caracter publico afecte indebidamente, por accién u omision, algunos de
los bienes juridicos protegidos por dicho instrumento internacional [...] y
que cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como el
mencionado, sus Jueces, como parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a él, lo que les obliga a velar por que los efectos de sus
disposiciones no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias
a su objeto [...] y fin, las cuales, desde un inicio, carecen de efectos
juridicos con independencia de su fuero o jerarquia, la obligacién de
respetar los derechos y libertades reconocidos en el referido pacto, asi
como el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a favor de toda
persona sin distincion por motivo de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidn econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social, mientras
qgue conforme a su articulo 33, los actos de esas autoridades, como partes
del Estado Mexicano, estan sometidos a la competencia tanto de la
Comision como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en lo
relativo al cumplimiento de dicha obligacion. De ahi que el deber de
ejercer, aun de oficio, el control de constitucionalidad y convencionalidad
de los actos de que una autoridad tenga conocimiento en el ambito de sus
competencias y facultades, debe asumirse con puntualidad,

responsabilidad y eficacia, y no evadirse, menos aun en casos en que
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expresamente un gobernado solicita su ejercicio, pues soslayarlo refleja

gravemente el incumplimiento de la primera obligacién impuesta por el

orden constitucional interno a todas las autoridades, que a su vez supone

el respeto de todos los derechos reconocidos a las personas en la

Constitucion y en la Convencion y dicho incumplimiento compromete la

responsabilidad internacional del Estado Mexicano en su conjunto, acorde

con el principio basico relativo, recogido en el derecho internacional de los
derechos humanos, en el sentido de que todo Estado es
internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualquiera de
sus poderes u 6rganos en violacién de los derechos internacionalmente

consagrados.

El Estado tiene la obligacion de proteger los derechos humanos de las
personas, no solo por haber ratificado un Tratado Internacional sino también
porque se encuentra contemplado en la Constitucién. Lo anterior claramente no
fue considerado en el caso del Sefior Rosendo Radilla Pacheco al vulneréarsele
varios derechos humanos desde que desaparecié y al momento de llevar a

juicio su asunto.

“Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Es vinculante para los jueces mexicanos siempre que sea mas

favorable a la persona™.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte
en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el

contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La

8 J:P.1J.21/2014, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, 25 Abril
2014, Tomo I, Nimero de Registro: 2 006 225, pag. 204.

de
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fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del
propio mandato establecido en el articulo 1o. constitucional, pues el
principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso
atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos
deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un
caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del
precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (i) en todos los casos en que sea posible, debe
armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser
imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas

favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.

“Derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales. Constituyen el parametro de regularidad constitucional,
pero cuando en la constitucion haya una restriccién expresa al ejercicio de

aquellos, se debe estar a lo que establece el texto constitucional"®.

El primer parrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucién y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la
interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las
reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos, independientemente de
su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que,
derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo 1o0., cuando
en la Constitucibn haya una restriccion expresa al ejercicio de los

derechos humanos, se deberd estar a lo que indica la norma

% p: J.20/2014/, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Décima Epoca, 25 de Abril de
2014, Tomo |, Nimero de Registro: 2 006 224, pag. 202.
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constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental del orden
juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal
como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha
evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la
configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales
puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacion se explica por la ampliacion del catdlogo de derechos
humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del
conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este
sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro
de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse
la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico

mexicano [...].

3.2 Sistemas Juridicos. Sus Tribunales Constitucionales y su

forma de Ejecucién de Sentencias Internacionales

Para empezar, de acuerdo a la Real Academia Espafola la palabra “sistema”
significa, conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente
enlazados entre si, y de acuerdo con Tardif Chalifour esta palabra viene del
vocablo griego syn (junto a) e histani (poner), para lo cual menciona que el
sistema juridico estd compuesto de instituciones, normas, procesos y actores que
involucren normas juridicas, derechos y obligaciones de los ciudadanos, forma de
organizacion politica. Asimismo, la agrupaciéon de los diferentes derechos
nacionales se engloba en grupo conocido como familia juridica; como resultado

surgen algunos sistemas que seran explicados brevemente a continuacion.
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3.2.1 Common Law 6 Ley Comun

Primeramente, se da una pequefa resefia historica del “Common law” el cual ha
pasado por varias etapas; con la llegada a Inglaterra de los anglos, sajones,
bretones, celtas y daneses, existia una pluralidad de costumbres y de instituciones
por lo tanto el derecho que se impartia era una fusion entre derecho
consuetudinario, la ley de talion y la comprobacién divina, por esta razén Gran

Bretafa era gobernada por distintos Sistemas Legales.

Se instalo un sistema feudal centralizado, nacieron las cortes sefioriales en los
cuales el sefior feudal adquirié un papel judicial dentro de sus dominios; después
vinieron los jueces itinerantes encargados de recorrer el reino y resolver algunas
controversias, asi cuando regresaban a Westminster discutian las diferentes
costumbres y descartaban las poco trascendentes, asi naci6 el stare decisis y era
cuando surgia un problema juridico para ser resuelto, la decision conformaba una
regla que debia ser seguida en todos los casos similares. A partir de ese momento

se concibié el derecho comUn o common law.

Inglaterra

La jefa de Estado es la reina, ella actia bajo la recomendacion y a peticion del
primer ministro, es el “guardian de la constitucion”, representa al estado a nivel

internacional, celebrando tratados y llevando a cabo las relaciones diplomaticas.

La Organizacion Judicial que es el tema que ocupa esta a cargo del Poder Judicial

gue se encuentra dividido de la siguiente forma:
e Cortes de la Reina (Queen’s Courts)
e Jueces de su majestad (Her Majesty’s judges)
e Tribunal de Apelacion (Court of Appeal)

e Tribunal de la Corona
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e Tribunal Superior de Justicia o Alta Corte
e Tribunales de Magistrados
e Tribunales de Condado

El Tribunal de Apelaciéon, La Alta Corte y el Tribunal de la Corona son la Corte

Suprema del Reino Unido (Supreme Court of Judicature)®.

Una de las Fuentes del Derecho en el Common Law inglés son los Tratados
Internacionales, lo cual, cuando se ratifica uno, “implica la implementacion de
leyes locales en concordancia con las disposiciones de dichos tratados. Para
propésitos del Sistema Legal, probablemente los tratados mas importantes
firmados por el gobierno del Reino Unido son los relacionados con la Union

87 asimismo

Europea y la Convencién Europea de los Derechos Humanos
cuando el Parlamento realiza legislacion para cumplir obligaciones pactadas en el
tratado, ese compromiso tiene caracter de LEY, mientras tanto, hasta que lo

anterior no esté cumplido, los ciudadanos no pueden invocarlos.

Estados Unidos de América

La Organizacion Politica de los Estados Unidos de América esta concentrada en
un Poder Legislativo que se deposita en el Congreso compuesto por la Camara de
Senadores y de Representantes; El Poder Ejecutivo se le confiere al Presidente y
el Poder Judicial que es el que nos interesa le corresponde a la Corte Suprema

mencionando que existe una intervencion entre todos los poderes.

La Organizacion Judicial, a partir de la Constitucion de 1787 cred un nuevo
Sistema en el cual se dispuso que las Cortes Federales revisaran el trabajo de las
Cortes Estatales; tiempo después la Corte Suprema se fue convirtiendo en un

Tribunal de Apelacion.

% Tardif Chalifour, Eric, Sistemas Juridicos Contemporaneos. Derecho Comparado, Ed Limusa,
México, 2011, p. 141.
*” |bidem
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Existen los siguientes Tribunales Federales:*

La Corte Suprema

Los Tribunales Legislativos, creados para ayudar a administrar una ley

especifica del Congreso

Los Tribunales Constitucionales son los que llevan a cabo los litigios
(Magistrados y Quiebra, Tribunal de Distrito, Tribunales Especializados,

Tribunal de Apelaciones)

Los Tribunales de Magistrados, llevan a cabo el ejercicio del proceso penal

general en los casos federales.

La Corte Suprema se encarga de resolver disputas entre los estados, establecer la

uniformidad del derecho federal y mantener el orden constitucional, determinar si

las acciones ejecutivas o legislativas se apegan a la Constitucion, se encarga de

velar que ninguna disposicion o ley vaya en contra de ella aplicando un control de

constitucionalidad.

Los Estados Unidos tratan de proteger los derechos humanos por lo que:®

Hacen que los gobiernos rindan cuentas a sus obligaciones en virtud de las
normas universales de derechos humanos y los instrumentos

internacionales de derechos humanos;

Promueven un mayor respeto de los derechos humanos, incluida la libertad
frente a la tortura, la libertad de expresion, libertad de prensa, derechos de

la mujer, derechos de la infancia, y la proteccion de las minorias;

Promueven el estado de derecho, busque la rendicion de cuentas, y de

cambiar las culturas de la impunidad.

% Tardif Chalifour, Eric, Sistemas Juridicos Contemporaneos. Derecho Comparado, Ed Limusa,
México, 2011, p. 182.
% Consultar en http://lwww.state.gov/j/drl/hr/. Pagina consultada en Marzo y Abril de 2014.
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e Ayudan a los esfuerzos para reformar y fortalecer la capacidad institucional
de la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos

y la Comision de Derechos Humanos.

e Coordinan las actividades de derechos humanos con aliados importantes,
incluyendo la UE y las organizaciones regionales.

Sin embargo cabe mencionar que los Estados Unidos de América firmaron la
Convencién Americana de Derechos Humanos el 6 de Enero de 1977, desde esa
fecha no ha sido ratificada, ni adherida ni depositada y mucho menos se
encuentran sujetos a las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ni a la competencia contenciosa de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.
3.2.2 Derecho Romano

El Sistema Juridico del Derecho Romano, es un “conjunto de normas,
instituciones, principios, jurisprudencia, doctrina y reglas de naturaleza legal
elaborados por los jurisperitos, que nacieron, evolucionaron y tuvieron plena
vigencia en Roma y en las provincias sometidas a esta desde su fundacién en el
afio 753 a.C, y hasta la muerte del emperador Justiniano en el afio 565 d.C.”®. Sin
embargo conforme fueron pasando hechos historicos importantes y sobre todo la
caida del Impero Romano de Occidente, tuvieron un deterioro los ordenamientos
juridicos que regian a la ciudad, por lo tanto, cuando llegé al poder Justiniano, se
enfocd a la restauracion del Imperio y a que la cultura juridica romana perdurara,
para ello mand6 compilar todas aquellas normas juridicas dividiendolas, a esto se
le llamo Corpus luris Civilis; sin embargo a la caida del Imperio, ésta no se usaba
tanto, por tal causa los invasores barbaron decidieron imponer sus costumbres.
Tiempo después se empezd a reutilizar el Digesto para su ensefianza en las

Universidades, no obstante “a medida que los glosadores™" lidiaban con el texto

% Op. cit p. 37.
! Proveniente del latin glosa que es un método caracteristico de la escuela para el estudio del
Digesto. Se les llamaba glosadores a los estudiantes.
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antiguo, el derecho romano comenz6 a cambiar de aspecto...comenzaron a
eliminar incongruencias, armonizar pasajes discordantes, y a racionalizar,
sistematizar y modernizar sus reglas’®. Otro hecho importante es que surgi6 la
codificacion que es “la manera de aterrizar el derecho vigente de un pais, de tal
manera que se de una fusidn entre lo tedrico y lo practico; se trata de tener un
derecho que se acople a las necesidades de la época”®; por lo tanto se elaboraron
los cédigos de acuerdo con cada pais siendo los mas importantes el francés y el
aleman. Ahora bien, como no es tema de este trabajo, a continuacion sélo se

hablara de un pais a parte de México que su sistema es el Neorromano.

Estado: Reino de Esparia

Es un pais con una monarquia parlamentaria, proclamado como un “Estado social
y democratico de derecho que protege con un fondo iusnaturalista a todos los

794

derechos fundamentales™. Aunque es una monarquia, tiene un jefe de Estado, un
Parlamento Bicameral y una division de poderes de mismo rango representativo
como son: el cuerpo electoral, el rey, el presidente del gobierno, el tribunal

constitucional, el Parlamento y el Poder Judicial.

Como se menciond anteriormente, el tema que se ocupa es el Tribunal
Constitucional, de modo que en Espafia es el 6érgano maximo de revisidon
constitucional que se encarga de organizar el control de constitucionalidad de las
leyes. Integrado por doce magistrados que llevan un control concentrado, algunas

atribuciones que tiene son:

¢ Revisan normas como los tratados internacionales, los reglamentos del
Congreso, Senado, Cortes Generales, Asamblea Legislativa de las

comunidades autonomas.

%2 K. Juenguer, Friedrich, “Capitulo 1. Dos Culturas Juridicas”, Instituto de Investigaciones

Juridicas. UNAM. Consultar en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/824/4.pdf, p. 18.
% Op. cit, p. 52
9 Op. cit, p. 56.
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e Competente para oir los litigios que versan sobre las relaciones entre el

Estado y las comunidades.

e Competente para oir los recursos de Amparo que los individuos pueden

dirigirle justificando la importancia constitucional particular.

El Articulo 10 de la Constitucion Espafiola sefiala “que la interpretacion de las
normas constitucionales internas relativas a derechos humanos, debe hacerse de
acuerdo con la Declaracion Universal de 1948, con los tratados y acuerdos

tradicionales sobre esta materia, ratificados por los gobiernos respectivos”®.

Ademas en su articulo 96 de la Constitucion Espafiola expresa que los Tratados
Internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en
Espafia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran
ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios

tratados o de acuerdo con las normas generales del derecho internacional.

En Espafa, se utiliza el término “exequatur” que es el Reconocimiento de un pais
de las sentencias dictadas por tribunales de otro Estado, en el cual en su ley de
Enjuiciamiento Civil de 1888 que esta derogado contemplaba la Seccion Il "De las
Sentencias dictadas por Tribunales Extranjeros” del Titulo VIII "De la ejecucion de
las Sentencias" se establecia ese procedimiento de “homologacion” y de
reconocimiento de una sentencia dictada por un Tribunal Extranjero, sin embargo,
la Universidad Autbnoma de Madrid elaboré un proyecto de Ley de Cooperacion
Juridica Internacional aunque es en materia civii y con un TITULO Il “Del

reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales y otros titulos extranjeros

que todavia sigue en discusion®.

% Fix-Zamudio, Héctor, “Justicia Constitucional, Ombudsman y Derechos Humanos” en El Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en las Constituciones Latinoamericanas y en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 448.
% Para mayor informacion sobre la Propuesta de Ley ver
http://web.ua.es/es/fedip/documentos/texto-bimj-propuesta-20ley-20cooperacion-20juridica-
20internacional.pdf del Ministerio de Justicia del Gobierno de Espafia. Pagina consultada en
Marzo y Abril de 2014.
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Sin embargo, aunque Espafa reconoce y contempla los Tratados Internacionales
en su constitucién, e igualmente una Ley para la Cooperacion Juridica
Internacional, no cuenta con una Ley para el cumplimiento de sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos debido a que considera que las
sentencias tienen naturaleza declarativa, no obstante existe una indemnizacion

pecuniaria.

Estado: Republica del Pert

El Sistema Juridico de Pera al igual que México es el Derecho Romano. Cuenta
con un Tribunal Constitucional que es el 6érgano supremo de interpretacion y
control de la constitucionalidad. Es autonomo e independiente, porque en el
ejercicio de sus atribuciones no depende de ningun Organo constitucional; se

encuentra sometido soélo a la Constitucion y a su Ley Organica - Ley N° 28301.

Corresponde al Tribunal Constitucional: *’

e Conocer, en instancia unica, la accion de inconstitucionalidad.

e Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de
habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento.

e Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas por la

Constitucion, conforme a ley.

La Constitucién del Perd en su capitulo Il, establece que los Tratados celebrados
por el Estado forman parte del Derecho Nacional y el articulo 56 establece: “Los
tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el
Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:
“1.Derechos Humanos [...]", y el articulo 57 segundo péarrafo “Cuando el tratado
afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo
procedimiento que rige la reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el

Presidente de la Republica”; de lo anterior se puede observar que el Estado

" para mas informacién, consultar http://lwww.tc.gob.pe/tc_tribunal.php. Pagina consultada en
Marzo y Abril de 2014.
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Peruano contempla los Tratados de derechos humanos en su ordenamiento
interno. Ademas en la “Ley de Habeas Corpus y de Amparo” en su Titulo V De la
Jurisdiccion Internacional, en los articulos del 39 al 41 establecen:

Articulo 39°.- Competencia internacional en materia de acciones de garantia.
Para los efectos de lo establecido en el articulo 305° de la Constitucion, los

organismos _jurisdiccionales internacionales a que puede recurrir _quien se

considere lesionado en los derechos que la Constitucién reconoce son el Comité

de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos y aquellos otros

gque se constituyan en el futuro y que sean aprobados por tratados que obliguen
al Pert y que tengan la categoria a que se refiere el articulo 105° de la

Constitucion®.

Articulo  40°.-Ejecucion de resoluciones expedidas por Organismos
Internacionales

La resolucién del organismo internacional a cuya jurisdiccién obligatoria se halle
sometido el Estado peruano, no requiere para su validez y eficacia de
reconocimiento, revision ni examen previo alguno. La Corte Suprema de Justicia
de la Republica recepcionara las resoluciones emitidas por el organismo
internacional, y dispondra su ejecucion y cumplimiento de conformidad con las

normas y procedimientos internos vigentes sobre ejecucion de sentencias.

Articulo 41°.-Obligacion de la Corte Suprema frente a los Organismos

Internacionales

Es obligacion de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, el cumplir con
remitir a los organismos a que se refiere el articulo 39°, la legislacion, las
resoluciones y demas documentos actuados en el proceso o los procesos que

originaron la peticion, asi como todo otro elemento que a juicio del organismo

% Cfr. arts. 56 y 205 de la Constitucién de 1993.
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internacional fuere necesario para su ilustraciéon o para mejor resolver el asunto

sometido a su competencia.

El articulo 39 menciona sélo a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
aunqgue la aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos fue el 21 enero de 1981, no se contempla, sin embargo los
altimos renglones del articulo mencionado dicen “y aquellos otros que se
constituyan en el futuro y que sean aprobados por tratados que obliguen al Per(”,
por lo que se presume que también incluye a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ademas de acuerdo al articulo 40 debe de existir un cumplimiento de

las sentencias emitidas conforme a los procedimientos internos.

El autor Salvador Mondragon sefiala que Pera regulé especificamente aspectos
de reparacion del dafio en 2007, lo que posiblemente facilite la ejecucion de

sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El 5 de Julio de 2002 se expidio la “Ley 27775 que regula el Procedimiento de
Ejecucion de Sentencias emitidas por Tribunales Supranacionales”, exhibiéndose
en la Gaceta “El Peruano” Normas Legales el dia 7 de Julio de 2002 en la pagina
225952%. Esta Ley es un gran avance para el cumplimiento de las sentencias,
consta de nueve articulos los cuales contienen las reglas para ejecutar las
sentencias, como la competencia, el pago de la suma establecida, la ejecucion de
medidas provisionales, comunicaciéon de cumplimiento de sentencias, prevision
presupuestaria y la via arbitral; sin embargo se critica a la Ley por decir que va en
contra de la prohibicion constitucional de establecer leyes especiales ademas de
que resulta discriminatoria para las personas que llevaron sus procedimientos a
nivel interno debido a que el externo es distinto; como se puede ver, esto resulta
ilbgico puesto que después de que las personas agotaron todos los
procedimientos internos para llegar a la Corte Interamericana seria mas cansado

que siguieran con otro tramite dentro de su pais, por lo que no se ve en dénde

% para consultar la Ley 27775 ver Anexo 1
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podria ser discriminacion; sin embargo en el afio 2007 fue presentado ante el
Congreso de Per( un proyecto ley nimero 853/2006'®° que solicita la derogacion
de la ley antes mencionada.

Estado: Republica de Colombia

El Sistema Juridico de la Republica de Colombia es el Derecho Romano. En la
Constitucion de la Republica de Colombia se encuentra organizada la
administracion de la justicia por una Alta Corte de Justicia, Cortes de Apelacién y
demas Tribunales y Juzgados creados 0 que se crearen por la Ley. El 7 de Julio
de 1991 se cre6 por medio de la Constitucion, la Corte Constitucional de Colombia
la cual sus facultades se encuentran establecidas en el articulo 241. Algunas de

ellas son:

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los

ciudadanos en contra de los actos reformatorios de la constitucion.

e La constitucionalidad sobre los referendos sobre leyes, y de las consultas
populares y plebiscitos del orden nacional.

e Demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra
leyes.

e Ejercer el control constitucional sobre los decretos legislativos dictados por
el Gobierno al amparo de los estados de excepcion.

e Decidir sobre la exiquibilidad de los tratados internacionales suscritos por
Estado Colombiano y de las leyes que los aprueben.

e Revisar las decisiones judiciales relacionadas con la accién de tutela de los

derechos constitucionales contenidos en el articulo 86 de la Constitucion.

Colombia cuenta con varios ordenamientos juridicos respecto a los Derechos

Humanos '*, empero para este trabajo, es de importancia mencionar que para la
1%Consultar
http://www.justiciaviva.org.pe/peru_cidh/03_normatividad/Nivel_interno/05_Proyecto.pdf. Pagina

consultada en Junio de 2014.
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proteccion de los Derechos Humanos en ese pais, resalta la “Ley 288 de 1996 por
medio de la cual se establecen instrumentos para la indemnizacion de perjuicio a

las victimas de violaciones de derechos humanos en virtud de lo dispuesto por

1102

determinados 6érganos internacionales de Derechos Humanos™™, no obstante solo

aplica para las decisiones expresas de la Comision Interamericana de Derechos
humanos y del comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, sin mencionar

las sentencias de la Corte IDH.

En un resumen realizado, el procedimiento es:

¢ Notificar al Estado

e Formacion de un Comité interno por los ministros de Relaciones Exteriores,
Justicia, Derecho y Defensa Nacional que deberan pronunciarse si ha lugar
a cumplir con la decision del 6rgano Internacional.

e Reunir los presupuestos de hecho y de derecho establecidos en la
Constitucion y los Tratados Internacionales.

e Esperar la decisién del Comité Interno.

e Llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion que versara sobre el monto de
la indemnizacion revisada por un Magistrado del Tribunal Contencioso
Administrativo para saber si resulta lesiva a los intereses patrimoniales del
Estado.

e Se dicta Auto Aprobatorio de la Conciliacion con efectos de cosa juzgada.

e Envio del resultado a la instancia Internacional correspondiente.

De lo anterior se puede observar que antes de un acatamiento de las
recomendaciones de la Comisién Interamericana se debe de pasar este proceso
tedioso, cuando si Colombia aceptdé la Convencion Americana de Derechos
Humanos, debe o no cumplirlas pero no pasar por un tramite lento y desgastante
para las personas.

Y1lconsultar

http://www.derechoshumanos.gov.co/Programa/Paginas/LegislacionColombianaDHyDIH.aspx.
Péagina consultada en Junio de 2014.

192 ver Anexo 2 6 consultar en http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=28597.
Pagina consultada en Junio de 2014.
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CAPITULO 4
“El Caso Rosendo Radilla Pacheco”

En 1974 el sefior Rosendo Radilla Pacheco fue victima de desaparicion forzada
por elementos del Ejército Mexicano en Guerrero, lo detuvieron a €l y a otras
personas entre ellas a su hijo, sin embargo al Unico que se llevaron fue al sefior
Radilla.

El 27 de marzo de 1992 y el 14 de mayo de 1992 sus hijas Andrea y Tita Radilla
denunciaron ante el Ministerio Publico de Guerrero la desaparicion forzada de su

padre, pero debido a falta de informacién el caso se quedo estancado.

El 20 de Octubre de 2000 interpusieron una nueva denuncia por desaparicion
forzada al igual que el 9 de Enero de 2001 ante la Procuraduria General de la
Republica. Tras varias denuncias interpuestas, el 15 de Noviembre de 2001, la
familia Radilla junto con la Comisibn Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos y la Asociacion de Familiares Detenidos- Desaparecidos y
Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos presentaron su denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, mientras en la Fiscalia Especial
para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado creada el 27 de Noviembre de
2001 se inicié una averiguacion previa y el 11 de Agosto de 2005 se consigno al

General Francisco Quiroz Hermosillo como probable responsable.'®

En Septiembre de 2005 un Juez de Distrito del Estado de Guerrero conoci6 del
asunto y decliné su competencia a un Juez Militar, éste atrajo el asunto y abri6 el
expediente 1513/2005, pero tiempo después sobreseyo el caso porque el General

inculpado ya habia fallecido.

Ante el incumplimiento del Estado Mexicano de las recomendaciones hechas por

la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el 15 de marzo de 2008

1% Consultar en http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2012/pr/pr22.pdf.

Pagina consultada en Abril y Mayo de 2014.

78



sometid el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el 23 de

Noviembre de 2009 la Corte dicté sentencia y se le notifico a México.

4.1 Notificacion de la Sentencia Radilla Pacheco de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al Estado Parte: México

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos encontré al Estado Mexicano
culpable por el incumplimiento de su obligacion de adoptar medidas legislativas
para garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos por lo que hace a la

tipificaciéon inadecuada del delito de desaparicién forzada™*

, asimismo por violar
varios articulos de la Convencion Americana de Derechos Humanos como:
obligacion de respetar derechos, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
vida, a la integridad personal, libertad personal, garantias judiciales, libertad de
pensamiento y de expresion y proteccion judicial; por ello el 23 de Noviembre de
2009 la Corte IDH dicto sentencia contra el Estado Mexicano, la cual se le notificd
el 15 de Diciembre de 2009. Con la controversial resolucion de la Corte que hace
responsable al Poder Judicial, la Suprema corte de Justicia de la Nacion decidio
que debia aclarar unos puntos, por lo tanto se suscito la consulta a tramite del
expediente 489/2010 , el cual el entonces ministro presidente Guillermo Ortiz
Mayagoitia pasé el 6 de mayo de 2010 al Pleno del Tribunal Constitucional
Mexicano para establecer las formas que debian seguirse para atender la
sentencia y las medidas de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

e Analizar qué medidas y tramite debia seguir el Poder Judicial de la
Federacion para atender dicha sentencia,

e Evaluar las medidas de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, por considerar trascendente la posicion y las

acciones que el Poder Judicial de la Federacion debe adoptar al respecto.

1% Gutiérrez Contreras, Juan Carlos y Cantu Martinez, Silvano, El Caso Rosendo Radilla Pacheco.

Impacto e Implicaciones en el nuevo modelo constitucional en derechos humanos, Ed. UBIJUS y
CMDPDH, México, 2013, p. 54.
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Después de la consulta con el Pleno, el caso quedod a disposicion de la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos para lo cual se abrié el expediente Varios
912/2010.

A Continuacién se muestra los puntos resolutivos de la Sentencia Radilla, que
debe acatar el Estado Mexicano y por el cual la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se pronuncié al respecto y que se vera mas adelante cual fue la

respuesta’®.

e EIl Estado debera conducir eficazmente, con la debida diligencia y dentro de
un plazo razonable la investigacion y, en su caso, los procesos penales que
tramiten en relacion con la detencion y posterior desaparicion forzada del
seflor Rosendo Radilla Pacheco, para determinar las correspondientes
responsabilidades penales y aplicar efectivamente las sanciones vy
consecuencias que la ley prevea, en los términos de los parrafos 329 a 334

de la presente Sentencia.

e EIl Estado debera continuar con la busqueda efectiva 9. y la localizacion
inmediata del sefior Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos

mortales, en los términos de los parrafos 335 a 336 de la Sentencia.

e EIl Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar
con los estandares internacionales en la materia y de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 337 a

342 de la presente Sentencia.

1% | a Sentencia Rosendo Radilla Pacheco VS El Estado Mexicano puede consultarse en

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf,
https://lwww.scjn.gob.mx/Cronicas/Sinopsis%20Pleno/TP-140711-MBLR-912.pdf,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/internacional/casos/5.pdf.

Paginas consultadas en el primer bimestre del afio 2014.
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El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del Cédigo Penal Federal
con los estandares internacionales en la materia y de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en los términos

de los parrafos 343 a 344 de la presente Sentencia.

El Estado debera implementar, en un plazo razonable y con la respectiva
disposicion presupuestaria, programas 0 cursos permanentes relativos al
analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos en relacion con los limites de la jurisdiccion penal
militar, asi como un programa de formacién sobre la debida investigacion y
juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas,

en los términos de los parrafos 345 a 348 de la presente Sentencia.

El Estado debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en otro
diario de amplia circulacién nacional, por una sola vez, los parrafos 1 a 7,
52 a 66, 114 a 358 de la presente Sentencia, sin las notas al pie de pagina,
y la parte resolutiva de la misma, y publicar integramente este Fallo en el
sitio web oficial de la Procuraduria General de la Republica, en un plazo de
seis y dos meses, respectivamente, a partir de la notificacion de este Fallo,

en los términos de los parrafos 349 a 350 del mismao.

El Estado debera realizar un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad en relacion con los hechos del presente caso y en
desagravio a la memoria del seflor Rosendo Radilla Pacheco, en los

términos de los parrafos 351 a 354 de la presente Sentencia.

El Estado debera realizar una semblanza 15. de la vida del sefior Rosendo
Radilla Pacheco, en los términos de los parrafos 355 a 356 de la presente

Sentencia.
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El Estado debera brindar atencion psicologica y/o psiquiatrica gratuita y de
forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas
de salud especializadas, a las victimas declaras en el presente Fallo que
asi lo soliciten, en los términos de los parrafos 357 a 358 del mismo.

El Estado debera pagar las cantidades fijadas en los parrafos 365, 370, 375
y 385 de la presente Sentencia, por concepto de indemnizacién por dafio
material e inmaterial, y el reintegro de costas y gastos, segun corresponda,
dentro del plazo de un ano, contado a partir de la notificacion del presente

Fallo, en los términos de los parrafos 360 a 392 del mismo.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio
de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Convencién Americana, y dara por concluido el presente caso una vez que

el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

El Estado debera, dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacion de esta Sentencia, rendir al Tribunal un informe sobre las

medidas adoptadas para cumplir con la misma.

Segun el Ministro José Ramén Cossio Diaz, menciona en su escrito “El Caso

Radilla Pacheco en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion” los puntos o temas

relevantes que se estipulan en la sentencia Radilla:

Desaparicion Forzada
Jurisdiccion Militar

Aspectos relativos al derecho a acceder al expediente por las victimas.
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e Esfuerzo por evitar violaciones a los Derechos Humanos del pasado

queden en la impunidad.

e Si la Jurisprudencia emitida por la Corte IDH tiene un vinculo con los
tribunales mexicanos ademas de la forma en que algunos casos deben

observar el contenido de las Sentencias por la Corte IDH.

De lo anterior y de los puntos resolutivos de la demanda, “se trata en realidad de
la forma como el Estado Mexicano debe dar respuesta y cumplir con una

1106

sentencia dictada por un érgano el cual se le reconocié competencia,”™ para

poder velar por la proteccion de los derechos humanos de las personas.
4.1.1 Responsabilidad Internacional para el Estado Mexicano

Para empezar, la Responsabilidad Internacional viene de muchos afios atras, poco
a poco se establecieron teorias por la comunidad internacional respecto a cuando
surge esta obligacién con los demas paises, como se sabe bien, México no es el
anico pais en el mundo por tanto tiene deberes frente a los demas paises, asi
pues de acuerdo al Diccionario Juridico de Joaquin Escriche, la Responsabilidad
es “la obligacion de reparar y satisfacer por si o por otro cualquier pérdida o dafio
gue se hubiere causado a un tercero” pero tomando en cuenta las teorias de la
doctrina de la responsabilidad internacional y conforme al caso que se ocupa en
este trabajo, “existe responsabilidad directa cuando los 6rganos del Estado, o éste

actuando como un todo, violan una obligacién internacional™’.

Asimismo cuando se habla de Estado comprende los Tres Poderes de la Union,
que son los autores del incumplimiento de la obligacion. “En el Proyecto que fue
considerado en la Conferencia de Codificacion de La Haya, todos los Estados
participantes aceptaron el principio de que un Estado incurre en responsabilidad

internacional, como resultado bien de la promulgacion con sus obligaciones

1% Gutiérrez Contreras, Juan Carlos y Cant( Martinez, Silvano, El Caso Rosendo Radilla Pacheco.

Impacto e Implicaciones en el nuevo modelo constitucional en derechos humanos, Ed. UBIJUS y
CMDPDH, México, 2013, p. 32.
197 Sepuilveda, César, Derecho Internacional, Ed. Porrtia, México, 1997, p.241.
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internacionales, o bien de la falta de legislacién necesaria para el cumplimiento de

dichas obligaciones”.’® Lo anterior en el caso de México por falta de una ley que

regule un procedimiento eficaz para el

cumplimiento de una Sentencia

Internacional como la proveniente de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

A continuacion se muestra una parte de la sentencia donde se menciona la

responsabilidad en que ha incurrido el Estado.

149. El Estado, por su parte, reconocié su responsabilidad internacional
por la violacién de los derechos reconocidos en los articulos 5y 7 de la
Convencién Americana, en perjuicio del sefior Radilla Pacheco (supra
parr. 52). Al respecto, reconocio que el sefior Radilla Pacheco habia sido
privado ilegal y arbitrariamente de la libertad por un funcionario publico. El
Estado también indic6 que es razonable presumir su muerte (supra parr.
53).

Por su parte,

321. La Corte ha reiterado que es un principio basico del derecho de la
responsabilidad internacional del Estado, recogido por el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos, que todo Estado es

internacionalmente responsable por cualquier acto u omisidon de

cualesquiera de sus poderes u 6rganos en violaciéon de los derechos

internacionalmente consagrados309. Visto de esta manera, el tipo penal

de desaparicion forzada de personas del Cédigo Penal Federal mexicano
presenta un obstaculo para asegurar la sancion de “todos los autores,
complices y encubridores” provenientes de “cualesquiera de los poderes u
organos del Estado”. Para satisfacer los elementos minimos de la correcta

108

Sorensen, Max, “League of Nations Conference for the Codification of International Law, Acts,

Vol IV, 3 Comision, pp. 32-49; Examen de bases de las Discuciones No. 2, |, 298. (Bases of
discussion, No. 2)” en Manual de Derecho Internacional Puablico, Londres 1968, Novena
Reimpresién, México 2004, p. 517.
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tipificacion del delito, el caracter de “agente del Estado” debe ser

establecido de la forma més amplia posible.

Existe Responsabilidad Internacional del Estado, ademéas de las violaciones de

derechos humanos a los articulos de la Convencion Americana de Derechos

Humanos, la omisién de “no expedir una ley para lo cual se haya comprometido

por un pacto, o que deba promulgar conforme al derecho internacional. De igual

manera [...] la responsabilidad cuando no actia abrogando una ley que sea

incompatible con obligaciones internacionales contraidas por el Estado”.

» 109

295. Al respecto, la Corte ha sefialado que los Estados tienen la
responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y las garantias del debido proceso
legal ante las autoridades competentes, que amparen a todas las
personas bajo su jurisdiccibn contra actos que violen sus derechos
fundamentales o que conlleven a la determinacion de los derechos y

obligaciones de éstas.

Puntos Resolutivos:

10. El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas

legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Codigo de

Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia y de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los

parrafos 337 a 342 de la presente Sentencia.

11. El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del Cddigo
Penal Federal con los estandares internacionales en la materia y de la

Convencion Interamericana sobre 121 Desaparicion Forzada de

109

Ibidem p. 242
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Personas, en los términos de los parrafos 343 a 344 de la presente

Sentencia.

Como se observa en los parrafos anteriores sustraidos de la Sentencia Radilla, el
Estado, a través de su Poder Legislativo tiene la Obligacion de realizar esas
reformas para que estén en concordancia con el compromiso realizado con la

Convencion Americana de Derechos Humanos.
Ademas, la Corte Interamericana establece que:

296. En este sentido, el Tribunal ha establecido que para que el Estado
cumpla lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencion, no basta con que
los recursos existan formalmente, sino que es preciso que tengan
efectividad en los términos de aquel precepto290. La Corte ha reiterado
que dicha obligacion implica que el recurso sea idoéneo para combatir la

violacion y que sea efectiva su aplicacion por la autoridad competente.”

La Responsabilidad, no solo involucra al Poder Legislativo sino al Poder Ejecutivo
y Judicial en la Investigacion para encontrar a los responsables de la desaparicion
forzada del Sefior Radilla; de manera que aunque el Estado mencione que se
llevaron a cabo todos los recursos internos para poder resolver el caso, se

aplicaron de forma que hubo una violacién a una norma internacional.

4.1.2 Informe del Estado Parte respecto a la aceptacion de la
Sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos del Caso Rosendo Radilla Pacheco.

Como ya se vio anteriormente, México se adhiri6 y ratifico la Convencién
Americana de Derechos Humanos, afios mas tarde acepté la competencia
contenciosa de la Corte IDH, por tal razon a partir de la recepciéon de la sentencia
Radilla por el Estado Mexicano, éste debia cumplir con lo estipulado en dicha
resolucién, por lo tanto, aparte de que en el Tribunal Constitucional se discutieron
y llegaron a acuerdos respecto al cumplimiento, se estaba en un dilema sobre

quiénes debian cumplir con esa sentencia ya que “las resoluciones dictadas por la
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Corte Interamericana vinculan a la totalidad de los 6rganos y niveles integrantes
del Estado, por lo que no se puede hablar de una obligacién parcial o referida a un

1110

determinado sector”*"’, por lo anterior, menciona que la aceptacion de la sentencia
de un Organismo Internacional debe cumplirlo el Estado en su totalidad, eso

incluye los tres poderes de la Unién: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Previamente dicho, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion empezo
a analizar la sentencia para saber “qué medidas y tramite debia seguir el Poder
Judicial de la Federacion para atender dicha sentencia; evaluar las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por
considerar trascendente la posicion y las acciones que el Poder Judicial de la
Federacion debia adoptar al respecto”™, de los anterior se elaboré el expediente
489/2010, por lo que se ordend se dictaminara cual era la labor del Poder Judicial,
asimismo interpretar las razones de las reservas y las declaraciones que formulo
México al adherirse a la Convencion Americana, y las obligaciones concretas al
Poder Judicial de la Federacion y la forma de realizarlas, por lo anterior , se formo
el expediente “Varios” 912/2010.

4.2 Teorias, comentarios, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto al caso Rosendo Radilla.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, realizé algunos comentarios respecto
a la Sentencia Radilla y determiné lo siguiente:

e Las Sentencias Condenatorias que emita la Corte IDH en las que el Estado
Mexicano sea parte son obligatorias para el Poder Judicial Federal, sino
ademas la obligacion de todo Juez en el pais de realizar en control de
convencionalidad, a partir de lo establecido en la reforma del 10 de junio de

2011 del articulo primero.

1% pe| Rosario Dominguez, Marcos, Universalidad y primacia de los Derechos Humanos. Ensayos

en torno a la consolidacién de los Derechos Humanos como factores supremos en el sistema
constitucional mexicano, Ed. UBIJUS, México, 2012, p. 60.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Cronicas del Pleno y de la Sala. Sesiones 4, 5, 7,
11,12 y 14 de Julio de 2011, Caso Radilla Pacheco, p. 1.
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Ejercer un control de convencionalidad ex officio entre las normas internas y
la Convencion Americana, debe tomar en cuenta tanto el tratado como la

interpretacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Se debe realizar el control de convencionalidad entre las normas internas y
los tratados internacionales de derechos humanos en sus respectivas
competencias. Los Jueces Federales “estan facultados para hacer una
declaratoria de invalidez de las normas que contravengan el bloque de
convencionalidad” y los demas jueces “pueden desaplicar las normas, v el
resto de las autoridades deben interpretar las normas referentes a derechos
humanos sin capacidad de declarar la invalidez de una norma o

desaplicarla™*.

Asegurar que las nuevas causas penales en contra de los presuntos
responsables de de violaciones de derechos humanos que fueren o
hubieren sido funcionarios militares se sometieren ante la jurisdiccion

comun y en ninguna circunstancia a la del fuero militar.

El articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar dice: son delitos contra la

disciplina militar:
I.- Los especificados en el Libro Segundo de este Cdédigo;

.- los del orden comun o federal, cuando en su comisién haya concurrido

cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en

servicio o con motivo de actos del mismo;

b).- que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en
edificio o punto militar u ocupado militarmente, siempre que, como

consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa que se

112

Pardo Rebolledo, Jorge Mario, El Caso Rosendo Radilla Pacheco contra los Estados Unidos

Mexicanos, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Bogota, Afio XVIII, 2012, p.339.
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encuentre en el sitio donde el delito se haya cometido o se interrumpa o

perjudique el servicio militar;

c).- que fueren cometidos por militares en territorio declarado en estado
de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial conforme a las reglas del

derecho de la guerra;

d).- que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la

bandera;

e).- que el delito fuere cometido por militares en conexién con otro de

aguellos a que se refiere la fraccion I.

Cuando en los casos de la fraccion Il, concurran militares y civiles, los

primeros seran juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comdn que exijan querella, necesaria para su
averiguacioén y castigo, no seran de la competencia de los tribunales
militares, necesaria para su averiguacion y castigo, no seran de la
competencia de los tribunales militares, sino en los casos previstos en los

incisos (c) y (e) de la fraccion Il.

El articulo que menciona la Corte IDH que va contra la Convencidon Americana de

Derechos Humanos, también va en contra del articulo 13 de Constitucién que dice:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos gue los que sean compensacion de servicios publicos y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningun caso y
por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda.
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Por este motivo la Corte IDH solicitd la interpretacion del articulo 13 y la
posibilidad de reforma, por lo tanto la Suprema Corte “conocera por competencia
originaria los casos de conflicto de competencias entre autoridades civiles y
militares que se presenten cuando se trate de violaciones a los derechos humanos
cometidos por militares; La Suprema Corte declarara la inconstitucionalidad del
articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar, mientras el Congreso no reforme el
articulo”. El 18 de Octubre de 2011 hubo una Iniciativa por parte del Ejecutivo
para reformar el articulo 57 del Cdédigo de Justicia Miliar en respuesta al

cumplimiento de la Sentencia.

El 24 de Abril de 2014 se inform¢ a través de la Gaceta del Senado las propuestas
y el sentido del dictamen y la valoracion de la propuesta que se haran al Cédigo

de Justicia Militar***

, lo anterior para que tenga conocimiento la autoridad civil de
los delitos que concurran civiles y militares especialmente cuando se trate de
violaciones a los derechos humanos, lo anterior para ajustarlo al articulo 13

Constitucional y a la Convencién Americana de Derechos Humanos.

e Las Autoridades no solo velaran por los derechos humanos contenidos en
tratados internacionales sino también los contenidos en la Constitucion y
adoptar la interpretacion mas favorable y el principio pro persona; si se
contraponen leyes o preceptos, se debe elegir aquella mas favorable a los
derechos humanos o sino inaplicar la ley cuando estas no son acordes o no

son posibles.

e Medidas Administrativas: Implementacion de programas 0 Cursos
permanentes dirigidos a miembros de las fuerzas militares incluyendo a los

Ministerio Publicos para que asi puedan llevar a cabo una debida

13 Del Rosario Dominguez, Marcos, Universalidad y primacia de los Derechos Humanos. Ensayos

en torno a la consolidacién de los Derechos Humanos como Factores Supremos en el Sistema
Constitucional Mexicano, Ed. UBIJUS, México, 2012, p. 59.
1% para mas informacién consultar http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-24-
1/assets/documentos/Dict.Justicia_Militar.23_abril_14.pdf.
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investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion

forzada.

La Suprema Corte llevo a cabo cursos, seminarios de derechos humanos
no solo a funcionarios publicos sino también a cualquier persona interesada

en conocer mas sobre este tema tan relevante.

e Continuar con la busqueda de los restos del Sefior Radilla, pagar las
indemnizaciones correspondientes a los familiares, publicar la sentencia,
elaborar una placa conmemorativa para recordar al Sefior Rosendo Radilla,

la expedicion de copias del expediente.

Se ordend a Juzgados y Tribunales Federales que en caso de que tuvieran
bajo su conocimiento algun asunto relacionado con el tema, lo informaran a
la Suprema Corte de Justicia para que ésta asumiera su competencia por

ser un tema de suma importancia.

4.3 Comentarios de los Defensores de Derechos Humanos del
Estado Parte México respecto al caso Rosendo Radilla.

La Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C y
la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas a las
violaciones de Derechos Humanos en México (AFADEM), donde es la Presidenta
la hija del sefior Rosendo, Tita Radilla, han comentado respecto al cumplimiento
por el Estado Mexicano de la Sentencia dictada el 2009, sin embargo aunque Tita
menciona “logramos un importante avance: obtener una sentencia Internacional en

7115

contra del Estado Mexicano”*, no ha habido un cumplimiento efectivo, solo unos
cuantos como la publicacion de la sentencia en un periédico de mayor circulacion
y en el Diario Oficial de la Federacion, pero de ahi en fuera “ha estado presente la

descalificacion, la calumnia, la difamacién y la falta de interés de las autoridades

15 Radilla, Tita, (A un afio de la Sentencia), La Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos Caso Radilla Pacheco VS Estados Unidos Mexicanos, Comisién Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos A.C, México, 2010, p. 41.
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para cumplir lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos [...]
lo que ha realizado el Estado, ha sido para rellenar, para poder decir a la
comunidad internacional que se ha hecho algo, aunque no hay resultados

concretos”*.

Por consiguiente, La Comisiobn Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos A.C, en el comunicado de fecha 20 de Enero de 2010 “la

CMDPDH y AFADEM exhortan al Poder Legislativo a dar curso a las reformas de
los articulos 57 y 215-A del Codigo de Justicia Militar y del Codigo Penal Federal
respectivamente, asi como a trabajar conjuntamente con los Poderes Ejecutivo y

1117

Judicial, para lograr el cumplimiento integral de la Sentencia de la Corte”**/, porque
no se ha resuelto nada al respecto; en otro comunicado de prensa del martes 9 de

febrero _de 2010, manifiesta el incumplimiento de la sentencia por parte de la

Procuraduria General de la Republica debido a que la sentencia fue publicada
pero no en forma y sin tomar en cuenta a las victimas o familiares ademas de la
accesibilidad es limitada al publico en general y “No es accesible en la pagina de
inicio del sitio web de la PGR, y no existe ningin mecanismo de alerta, llamado o
ayuda que facilite o propicie su localizacion por parte del publico general. Es
accesible unicamente después de realizar al menos cuatro operaciones previas en
la mencionado sitio oficial, lo cual dificulta su acceso y conocimiento”.**®* Aunado a
lo anterior, la Secretaria de Gobernacion a través del boletin N0.286¢15/12/2009
hizo saber la disposicién que tenia de cumplir con la sentencia de la Corte, por lo
qgue la Asociacién hizo llegar una carta para que se realizara un mecanismo
formal entre las autoridades, representantes, victimas, a la cual no obtuvieron

respuesta.

"% Ibidem
17 Consultar http://cmdpdh.org/2012/11/aprobacion-del-punto-de-acuerdo-con-relacion-a-la-
sentencia-de-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos-en-el-caso-de-radilla-pacheco-vs-
estados-unidos-mexicanos-2/. Pagina consultada en Mayo de 2014.
118 Consultar http://cmdpdh.org/2012/11/pgr-incumple-decision-de-la-coidh-sobre-la-publicacion-de-
la-sentencia-en-el-caso-radilla-pacheco-2/. Pagina consultada en Mayo de 2014.
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En otro comunicado de prensa del 8 de Septiembre de 2010, la CMDPDH

manifestd su inconformidad con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debido
a que de ser sesiones abiertas pasaron a ser privadas para poder discutir el tema
de la sentencia Radilla, por lo que “la SCJIN continda evadiendo el tema central de
la competencia para el juzgamiento y sancion de graves violaciones a los

derechos humanos en el fuero civil”.**

Para el 14 de Noviembre de 2011 en Atoyac de Alvarez, en el Estado de Guerrero
estaba prevista la develacion de la placa conmemorativa en memoria del Sefior
Rosendo Radilla, sin embargo debido a cuestiones de “agenda” del Secretario de
Gobernacion se cambié de fecha, por lo que los familiares decidieron no asistir el
17 de Noviembre, que fue el dia en que se develd, “cumpliendo” lo establecido en
la sentencia de la Corte IDH, asimismo, el periddico El Universal en la nota del dia
de la develacion manifestd: “la sentencia de la corte IDH sefiala que el
reconocimiento de responsabilidad del Estado debe realizarse de comun acuerdo
y en presencia de los familiares de Radilla Pacheco, porque el acto de hoy “no
cumplird con lo que dicta la Corte. Al hacerlo de esa forma, dice Gutiérrez
Contreras, el Estado muestra una falta de comprensiéon de los que son los

derechos humanos”.**

El 13 de Junio de 2011, la Corte IDH hizo un reclamo al Estado Mexicano por el
incumplimiento de la sentencia de hace un afio y medio, y que es deber moral del
Estado acatarlas; por lo que el Estado respondié que se han hecho las acciones
necesarias para dar cumplimiento a la sentencia, ademas de que dijo la Corte que
una iniciativa para reformar el articulo 57 del cdédigo de Justicia Militar no era
suficiente; asimismo los familiares no han querido aceptar la indemnizacion hasta

que se encuentren los restos del sefior Radilla o se dé con los responsables.

19 Consultar en http://cmdpdh.org/2012/11/decepcionante-postura-de-la-scjn-sobre-la-

obligatoriedad-de-cumplir-las-sentencias-de-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos-2/.
Pagina consultada en Mayo de 2014.
120 http://www.eluniversal.com.mx/notas/809634.html. Noticia consultada en Mayo de 2014.
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Una de las defensoras de Derechos Humanos'*

perteneciente al “Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (Centro ProDH)”, manifestd que en
un trabajo realizado en la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través
del Programa de Pasantias, pudo observar que “el principal problema que se tiene
es la investigacion de los hechos, el Estado no brinda informacion util para el caso,
asimismo no se puede ver un avance en los procesos penales y administrativos.
Aunque es importante mencionar que el Estado Mexicano en cuestion de
indemnizaciones y capacitaciones es lo primero que cumple”. Aunado a lo anterior
es0 no quiere decir que la capacitacion a través de un diplomado o un curso sea
efectivo. También menciona que se puede observar que el Estado Mexicano tiene
una disposicion para poder cumplir con las sentencias pero falta un método para

poder ejecutarlas.

4.4 Comentarios del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo respecto

al caso Rosendo Radilla Pacheco.

Poder Leqgislativo

El 14 de Septiembre de 2010, los senadores René Arce, Tomas Torres Mercado,
Carlos Sotelo Garcia, Adriana Gonzalez Carrillo y Rosalinda Lépez Hernandez'*
de diversos partidos politicos, pidieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
acelerar la resolucién y resolver en lo positivo la sentencia Rosendo Radilla
Pacheco emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ademas
mencionan que como parte del Estado Mexicano, tienen la responsabilidad de
legislar, para que este tipo de impunidades previstas en el caso Radilla no sigan

avanzando y que los responsables sigan sin ser juzgados.

! Cinthya Zue Meleza Valenzuela, Licenciada en Derecho. Pertenece al Centro de Derechos

Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, asimismo trabaja en el Programa Universitario de Derechos
Humanos.

122 Consultar version estenografica en la pagina

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=4&sm=1&id=961 o la pagina
http://www.jornada.unam.mx/2010/09/15/politica/017n1pol
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En relacion con el cumplimiento de las Sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado Mexicano, la proposicién
con punto de acuerdo del Diputado Victor Manuel Bautista Lépez en la Sesion de
la Comision Permanente del 17 de Julio de 2013, expone los casos en los que
México ha sido parte y por consiguiente las sentencias condenatorias, ademas
menciona que “debe sefalarse que las pretensiones de las victimas y sus
representantes , contenidas en las resoluciones de la Corte Interamericana, no
han quedado satisfechas [...] no se ha logrado concluir ninguno de los seis
casos”™®, y aunque las sentencias ha propiciado algunas reformas
constitucionales en materia de derechos humanos y amparo, el gobierno ha hecho
caso omiso; asi que por lo que corresponde al Poder Legislativo “las decisiones
que para el fuero militar deje de conocer asuntos relacionados con violaciones a
los derechos humanos, esa situacion se ha conseguido por la via de la
interpretacion jurisdiccional, con lo que se advierte que en lo que corresponde a
las obligaciones inmanentes para el Poder Judicial, se ha cumplido la sentencia,
mientras que esta soberania se encuentra en desacato en virtud de que a pesar
de que el anterior titular del Ejecutivo presentd una iniciativa al respecto y de que
en la pasada Legislatura, el diputado federal, en ese entonces, Alejandro Encinas

Rodriguez presentara otra mas, ambas iniciativas quedaron sin dictaminar"***

Para concluir el diputado pide a las Juntas de Coordinacién Politica de la Camara
de Diputados y Senadores se promueva que las Comisiones de Justicia y Defensa
Nacional de la Camara de Diputados y las de Justicia y Estudios Legislativos del
Senado puedan llevar a cabo el estudio y el andlisis de las propuestas para las

reformas que establece la Corte IDH en la sentencia.

128 Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, Palacio Legislativo de San Lazaro, Afio XVI,

Namero 3821, 25 de Julio de 2013, p. 86

2% |bidem
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Poder Ejecutivo

El Poder ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacidon manifestd la
aceptacion de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por
lo que han tratado de cumplir con lo encomendado, sin embargo durante el
proceso ha habido problemas para ejecutarla cabalmente. Como se mencion6
anteriormente la Secretaria publicé la sentencia en su pagina de internet, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, se cred una iniciativa de reforma al
Cddigo de Justicia Militar, y estuvo al pendiente de las excavaciones para

encontrar los restos del sefior Radilla.

Por su parte el Anterior Jefe del Ejecutivo Felipe Calderdn propuso al Senado una
reforma respecto al Cdédigo de Justicia Militar, sin embargo la Corte IDH dijo que
no se estaba cumpliendo con los estandares de derechos humanos y que debia
adecuarse al articulo 13 de la Constitucion Federal. Ademéas “de las ocho
iniciativas que estan en analisis, una de ellas es la del senador priista Aarén Irizar
Lépez, quien propuso reformar el articulo 57 del Cédigo, para establecer que "de
los delitos vinculados a civiles, conocera siempre la justicia ordinaria (civil), sin

perjuicio de las prevenciones administrativas que resulten".*?°

El Poder Ejecutivo a través del Presidente de la Republica, de los Secretarios de
Estado tal como de Gobernacion y de Relaciones Exteriores han coadyuvado a
cumplir con la sentencia Rosendo Radilla Pacheco en sus determinadas
competencias, a tratar de resolver lo encomendado en el tiempo que la Corte IDH

establecid, sin embargo esto ha sido paulatinamente.

125 Nota periodistica del dia 24 de marzo de 2013. Consultar en

http://www.cronica.com.mx/notas/2013/740035.html
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4.5 Informe del Estado que guarda la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del Caso Rosendo
Radilla

A Partir de que se le notificd la Sentencia condenatoria de Rosendo Radilla al
Estado Mexicano, La Secretaria de Gobernacion emitio un boletin de numero
N0.28615/12/2009 en el cual acepta la sentencia Radilla y que se hara lo posible
por cumplir lo encomendado por la Corte IDH; por lo que se publicé la Sentencia
en el sitio de internet ademas del Diario Oficial de la Federacion y se iniciaron las
excavaciones correspondientes para la localizacion de los restos del sefior Radilla,
sin embargo no hubo éxito; el 1 de Noviembre de 2011 se realizo la tercera
excavacion publicada en el boletin de prensa numero 1529/11, después se
realizaron otras excavaciones del 20 de mayo al 1 de junio de 2013 la
Procuraduria General de la Republica reinicia las diligencias en busca del cuerpo

de Rosendo Radilla Pacheco, es la cuarta busqueda que se lleva a cabo.

Durante el afio 2010, 2011, 2012 y 2013, México dio un reporte respecto al
cumplimiento de la Sentencia Radilla, a su vez la Corte Interamericana exhort6 al
Estado a dar una pronta ejecucion de lo encomendado en la sentencia; algunos
puntos mas relevantes durante el informe de México y de la Corte a grandes

rasgos son:

e El Estado sélo dio cumplimiento a la publicacién de la Sentencia Radilla en
el Diario Oficial de la Federacion y en un diario de mayor circulacion.

e La “Iniciativa del presidente Calderon para acotar el fuero militar,
presentada al Senado el 18 octubre de 2010, no estda acorde con los
estandares internacionales determinados en la sentencia del caso
Radilla”**®, y alin no han sido aprobadas las reformas al Cédigo de Justicia
Militar y al Caodigo Penal Federal.

126 Consultar en http://cmdpdh.org/2011/06/la-sentencia-del-caso-radilla-y-cumplimiento-segun-la-

corte-interamericana/. Pagina consultada en Mayo de 2014.
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e No hubo una capacitacion a las Fuerzas Armadas, jueces y ministerios
publicos respecto a los estandares de los derechos humanos, sino hasta
después de dos afos, al igual que esos cursos se extendieron a las

personas que desean saber mas sobre el tema de derechos humanos.

e La develacion de la placa conmemorativa iba a ser en una fecha
establecida, sin embargo, sin previo aviso y debido a que el entonces
Secretario de Gobernacion canceld, los familiares no asistieron, aun asi se

llevé a cabo el homenaje.

e Los restos mortales del Sefior Radilla, no han sido localizados, aunque la
Procuraduria General de la Republica a hecho las excavaciones en

Guerrero.

e Aun no se han fincado responsabilidades a las personas que

desaparecieron a Rosendo que efectivamente son militares.

e Respecto a las indemnizaciones, como lo familiares no quisieron recibirlos

“el Estado procedido a depositar todas las cantidades ordenadas en la
Sentencia como indemnizaciones a favor de los cuatro beneficiarios de las
mismas ante el Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
(BANSEFI), mediante la compra de billetes de depdsito, y que consigno el
pago ante el Décimo Juzgado de Distrito en Materia Civil en el Distrito
Federal’**’. Ademas la Corte manifesté que lo anterior no fue ordenado al
Estado ya que no se quiere que los familiares de las victimas se vean
obstaculizados por los diversos procedimientos internos. Asimismo
“derivado de la audiencia, mediante resolucion de 28 de junio de 2012, la
ColDH exhort6 a las victimas del caso al cobro de las reparaciones

ordenadas y, por otro lado, exhort6 al Estado para que facilitara a la familia

127 Consultar en http://fueromilitar.scjn.gob.mx/fm_radilla280612.htm
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Radilla, sin mayor tramite, la entrega de la indemnizacion ordenada en favor

17128

del sefilor Rosendo Radilla Pacheco

No se ha reformado el Codigo de Justicia Militar para adecuarlo a lo que
establece la Convenciéon Americana de Derechos Humanos y se incumplio
al no establecer disposiciones de derecho interno, debido a la incompleta
tipificacion del delito de desaparicion forzada en el ambito Federal aunque
se encuentre mencionada en el articulo 215 A del Cédigo Penal Federal, se

tiene que adecuar a los estandares Internacionales.

El Estado realizd6 una semblanza de la vida del sefior Rosendo Radilla
Pacheco titulada “Sefiores, soy Campesino” Semblanza de Rosendo Radilla
Pacheco desaparecido, a través de la Secretaria de Gobernacion en el afio
2012."*

128

Memoria Documental: La Politica Exterior Mexicana de Derechos Humanos al servicio de la

democracia y el Estado de derecho (2006-2012), Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 136.

129

Consultar en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/Libros2012/SENORES-SOY-

CAMPESINO.pdf
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Conclusiones

PRIMERA. Al existir varios Tratados Internacionales de Derechos Humanos y
ahora la reforma constitucional de derechos humanos del 10 de Junio de 2011
aunque cada vez se va otorgando una mayor gama de proteccion para las
personas en sus derechos no significa que sea eficaz y sea cumplida cabalmente
por las Autoridades debido a que después de la sentencia de Rosendo Radiilla
Pacheco surgieron mas sentencias condenatorias contra el Estado Mexicano.
Asimismo como se sabe, se ha visto y experimentado que persisten la violaciones
a los derechos de las personas en el ambito interno, hecho que se debe ir
cambiando; por lo que los estudiosos del derecho en sus competencias, desde
litigantes hasta Ministros deben de defender los derechos humanos de las

personas siempre con apoyo de los ordenamientos juridicos en la materia.

SEGUNDA. Por tratarse de una Sentencia Internacional condenatoria
sobresaliente para el Estado Mexicano, se hizo una investigacion referente al
cumplimiento de México de esta resolucion, se encontré una amplia informacién
respecto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de los activistas de
Derechos Humanos, asi como del Gobierno Federal pero faltan algunos puntos
por resolver como la aparicion de los restos del Sefior Radilla y la forma de

entrega de las indemnizaciones a la Familia Radilla.

Cabe resaltar que el 30 de Abril de 2014, se publicé en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados el proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, especificamente al articulo
57 el cual menciona la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia Radilla, que debe reformarse y adecuarse de conformidad a los

estandares de derechos humanos y al articulo 13 Constitucional.

Con lo anterior se puede observar que el Estado Mexicano esta cumpliendo poco
a poco con lo exigido, sin embargo eso no lo exonera que persistan algunas fallas

en cuanto a garantizar derechos humanos y ejecutar una sentencia.
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TERCERA. La Autoridad Judicial es la contemplada en el articulo 1 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, ellos son los que deberian conocer y
ejecutar las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

ademas de velar por un total cumplimiento respecto de sus subordinados.

Se piensa que deberia conocer de la Sentencia y su cumplimiento la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion asi como condenar las inconsistencias y el no
acatamiento de las otras Autoridades Judiciales hacia la sentencia. Otras
Autoridades que pueden conocer del cumplimiento de la sentencia son los

Tribunales y Juzgados de Distrito.

CUARTA. No existe una definicion general de los derechos humanos, sin embargo
después de leer algunos conceptos de diferentes autores, se llegd a la conclusién
que los derechos humanos “son inherentes a las personas desde que nacen y se
encuentran protegidos a nivel internacional como nacional’. Asimismo las leyes
pueden ser validas pero no efectivas por lo que el articulo primero constitucional
les ha otorgado, viéndolos desde el positivismo juridico una validez para ser
practicos y eficientes cuidando el principio pro persona y haciendo un control de
convencionalidad entre la Constitucion, los Tratados Internacionales y la
Convencién Americana de Derechos Humanos de acuerdo a la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la resolucion de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién de la contradiccion de tesis 292/2011.

QUINTA. Se reitera que los derechos humanos y las garantias individuales no son
lo mismo; los derechos estan protegidos por lo que se le llama “garantia” y el
Estado ofrece esos mecanismos para el aseguramiento de los derechos humanos

tal como se menciona en el articulo 1 Constitucional.

SEXTA. La desaparicion forzada de personas es un delito continuado que no
termina hasta que se encuentre a la persona viva o muerta; tal vez se intensifico
en los afios sesenta y setentas, sin embargo desgraciadamente este delito

persiste y aun con la existencia de una Convencién y demas disposiciones
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normativas, se puede observar diariamente que este delito no ha cesado por lo
gue se deberian imponer mas sanciones a los culpables y sobre todo hacer una
buena investigacion de quienes son los responsables para en su momento

“erradicar” o disminuir esta violacion a los derechos humanos de las personas.

SEPTIMA. Existe un cumplimiento parcial por parte del Estado Mexicano respecto
a la Sentencia Radilla, aun faltan puntos por resolver como es la cuestion de
encontrar los restos del Sefior Rosendo Radilla, las inconsistencias en cuanto a la
develacion de la placa conmemorativa que como se menciona en el trabajo, no fue

muy clara.

El cumplimiento se ha dado progresivamente, aunque no se ejecutd en el plazo
establecido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha mantenido la
supervision de la sentencia y se ha podido observar que aunque es lento el
avance, se ha “reparado el dafo”, no obstante claro estd que no existe una
completa restauracion porque la persona en el caso que se ocupa no regresara
con vida, o en otro supuesto no regresarda al estilo de vida que gozaba antes del

menoscabo en sus derechos.

El Estado Mexicano durante estos casi cinco afios de la sentencia, ha acatado
varios puntos que establecio la Corte Interamericana de Derechos Humanos como
la implementacion de cursos de derechos humanos a los funcionarios, que no
garantizan completamente que se vaya a juzgar conforme al control de
convencionalidad, el pago de las indemnizaciones, en los que se manifiesta que
las victimas deciden el momento del cobro, la reforma al articulo 57 del Cédigo de
Justicia Militar, la develacion de la placa conmemorativa, el libro sobre la vida de
Rosendo Radilla para que otras personas conozcan su caso. Con lo anterior se
pudo observar que desde entonces los tres Poderes de la Union han trabajado en
conjunto para poder cumplir con dicha resolucibn desde el ambito de sus

competencias.
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OCTAVA. No existe un procedimiento como tal en el Sistema Juridico Mexicano 6
en el Comparado que contemple un medio eficaz para cumplir con exactitud una
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo
algunos paises de Latinoamérica tienen una ley en donde contemplan un
procedimiento de ejecucion de sentencias emitidas por Tribunales
Supranacionales como lo es la “Ley 27775” de Peru y la “Ley 288" de Colombia
respecto a los instrumentos para la indemnizacion de perjuicio a las victimas de
violaciones de Derechos humanos, que puede servir de referencia para ejecutar

las sentencias de la Corte IDH.

Una forma de que sean ejecutadas las sentencias de la Corte IDH en México y ha
sido considerado por algunos autores y que se propone en este trabajo es la
posible creacion de una Ley que regule un procedimiento para ejecutar las
sentencias y se paguen las indemnizaciones a las personas afectadas en sus
derechos, tomando en cuenta para su creacion las leyes internas como las leyes

mencionadas en el Capitulo de Derecho Comparado.

El procedimiento interno en México que se puede utilizar si no hay una creacion de
ley, es la de Ley de Amparo, conforme a lo establecido en su capitulo “Ejecucion
de Sentencias”; sin embargo se reitera que es mejor establecer una Ley para el
cumplimiento de Sentencias Condenatorias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Es importante mencionar que la propuesta de ley que a
continuacion se propone, toma en consideracion la Ley de Amparo, la Ley de

Responsabilidad Patrimonial del Estado y las leyes del Derecho Comparado.
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Proyecto de Ley.

“Ley para la Ejecucion de Sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”

Exposicion de Motivos

Conforme al articulo 2 de la Convenciébn Americana de Derechos
Humanos de establecer disposiciones de Derecho Interno para hacer
efectivos los derechos y libertades establecidos en la Convencion, y para
un cumplimiento efectivo de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos contra el Estado Mexicano y sobre todo de la
restitucion satisfactoria de los derechos violados a las personas o a sus
familiares, se presenta esta Ley que rija la forma de cumplir con las
sentencias para el ambito Federal y local, velando por su realizacion a
través del Poder Judicial Federal.

Esta ley tiene como objetivo llevar a cabo un procedimiento rapido para la
ejecucion de una sentencia internacional pronunciada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para que las personas no realicen
juicios mas largos de los que han llevado, debido a que como agotaron su
dltima instancia en el ambito interno y siguieron al ambito internacional
seria poco viable que el cumplimiento de esa sentencia internacional
tardara mas tiempo de lo que se invirtid en el litigio desde el ambito
interno. Por lo que, esta ley, pretende que el cumplimiento de esa
sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sea
en el tiempo establecido por este Tribunal y se realice la reparacion del
dafio a la persona lo mas pronto posible sin menoscabar o seguir
violentando los derechos de las personas.

Articulo 10.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular la ejecucion de sentencias
condenatorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por
parte del Estado Mexicano abarcando los tres Poderes, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial tanto a nivel Federal como Local, para que asi se
pueda obtener un mejor cumplimiento de ésta y restituir rapidamente los
derechos humanos violados de las personas.

Articulo 20.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

|.- “Corte IDH": La Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Il.- “Sentencia”: La resolucion definitiva y no apelable pronunciada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

lll.- “Estado”. El Estado Mexicano comprendiendo los tres ambitos de
Gobierno.

IV.-“Local”: Refiriéndose a los Estados parte de la Republica Mexicana y
el Distrito Federal.

V.- “Derechos Humanos”: Aquellos derechos inherentes a las personas.

VI.-“Personas”: Los individuos de los cuales fueron violados sus derechos
humanos y que a través de sus representantes legales presentaron su
demanda primero ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, por consiguiente la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

VII.-“CADH": La Convencién Americana de Derechos Humanos.

VIIl.- “Autoridades Ejecutoras”.- Las Autoridades encargadas de hacer
cumplir con los puntos resolutivos de las Sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a los Tribunales tanto Federales
como Estatales seran Los Tribunales Colegiados de Circuito y en su caso
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 3°.- La Sentencia Condenatoria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, causa ejecutoria y sera inapelable tal como se
menciona en el articulo 67 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, a partir de la pronunciacién de la misma.

Articulo 4°.- Competencia.- Conocera y Revisara la sentencia la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 5°.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, después de haber
conocido la sentencia, notificara sin demora a las partes, asimismo
turnara la sentencia para su cumplimiento al Tribunal Colegiado de
Circuito.

A las autoridades responsables mencionadas en la Sentencia ya sea
Estatales o Federales, se les concedera un plazo de tres dias, apercibidas
de que si no cumplen sin causa justificada se le impondra a su titular
directo de cada Autoridad una multa siendo ésta cada vez mas excesiva
en caso de que sigan sin contestar.
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Articulo 6°.- En el caso de que la falta de cumplimiento por parte de las
Autoridades ya sea Estatal o Federal, dependiendo de donde se causo la
violacién manifiesten que la causa del incumplimiento es porque esta en
vias de ejecucioén la sentencia, se podra ampliar el plazo.

Articulo 7°.- Las Autoridades Responsables deberdn seguir con el
cumplimiento de los demas puntos establecidos en la Sentencia, si por
alguna cuestién no se ha ejecutado, se pondra a disposicion del Ministerio
Publico Federal a los presuntos responsables inmediatamente.

Articulo 8°.- Si la Autoridad Responsable sigue sin acatar dicha sentencia,
el Superior Jerarquico ya sea local o federal incurrira como falta de
cumplimiento de las sentencia y de ser posible se hara la destitucion del
mismo, aplicando lo anterior a todos los ambitos de gobierno, entiéndase
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Articulo 9°.- Si ha pasado el plazo establecido y se sigue sin acatar lo
dispuesto en la Sentencia 6 existen contradicciones, se remitira el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que pueda
conocer del mismo y sea ella quien lleve el procedimiento.

Articulo 10°.- Indemnizacién.- Para poder entregar las respectivas
indemnizaciones a las personas, las victimas o los familiares deben de
recibir una restitucion monetaria por la violacion, ésta debera ser
entregada por tres posibles formas: mediante Billete de Depdsito por
medio de la Institucién “Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(BANSEFI)”, la Institucion Bancaria que las personas decidan 6 a través
del Tribunal Colegiado de Circuito mediante promocion, ,sin realizar un
juicio, acreditando fielmente ser los interesados o familia directa de ellos
para poder recogerlo, 60 el procedimiento se debera regir por la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado de conformidad con
su articulo 2 parrafo segundo y el Capitulo I1.

Articulo 11°.- Si las personas o familiares de los agraviados no quieran
aun aceptar dicha cantidad mencionada en el articulo anterior, sera
guardado en el seguro del Tribunal hasta que ellas decidan disponer del
dinero 6 en su caso llevar a cabo el procedimiento establecido en la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en el cual se reitera
debe ser rapido.

Articulo 12°.- Comunicaciéon de Cumplimiento de Sentencia.- El Tribunal
Colegiado de Circuito Especializado o la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores o de la
Secretaria de Gobernacién debera de informar a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos el cumplimiento de la Sentencia para su revision.

Articulo 13°.- Después de la Supervision de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos respecto al cumplimiento del Estado, si ésta notifica
al pais de que aun no cumple algin punto de la sentencia, se reiniciara el
procedimiento contemplado en esta ley.

NOVENA. El control de convencionalidad aunque se menciona que algunos
Jueces ya lo aplicaban, ha causado un cierto descontrol en otros Jueces, al
manifestar dudas surgidas para la aplicacion de éste a casos concretos, por lo que
se deberia explicar mas ampliamente el control de convencionalidad respecto a la
aplicaciéon en las diferentes areas del derecho, y no solo a los Jueces sino para
toda la Comunidad Juridica.

DECIMA. Asi como se mostro en este trabajo el cumplimiento parcial de la
sentencia de Rosendo Radilla, hay otras sentencias condenatorias contra el
Estado Mexicano, y otras que aunque no ha resuelto la Corte Interamericana
hasta el momento, se puede decir que no falta mucho para que al Estado
Mexicano se le notifique de otras posibles resoluciones y deba cumplir, por lo que
se propone y sugiere que los problemas se resuelvan desde el ambito interno, eso
es lo ideal, o por lo menos, sin menospreciar, cumplir con las recomendaciones
hechas por la Comision Nacional de Derechos Humanos asi como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Lo anterior, para no llegar a un Tribunal
Internacional o que el Estado tenga mas responsabilidad a nivel mundial y eso
pueda causar problemas de otro tipo al pais (econémico, turistico). Lo precedente
les constrifie a las Autoridades Judiciales que tienen la obligacion de llevar juicios
justos a las personas desde el inicio de la presentacion de su demanda o

denuncia.

DECIMA PRIMERA. Es importante sefialar que este trabajo, no so6lo es consulta o

guia para la comunidad juridica sino también para que las personas que no son
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estudiosas del derecho conozcan del asunto que se presentd en la tesis y se
informen sobre otras instancias a las que pueden acudir en caso de que lo lleguen
a necesitar. Lo anterior porque asi como hay gente que tiene recursos econdémicos
para acercarse a un abogado y asesorarse, existen otras que no cuentan con
suficiente poder adquisitivo para ir a un despacho juridico o en el peor de los

casos a una defensoria publica.
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MUNICIPALIDAD DE BRENA
cacion directaselectiva para contratacion de servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos sélidos 225983
MUNICIPALIDAD DE LINCE

obligaciones tributarias 225984
D.A.N°006-2002-MDL.- Aprueban Directiva"Normasy Procedi-
mientos sobre Desconcentraci 6n de Competencias Administrativas'

225985

MUNICIPALIDAD DE PUENTE PIEDRA
juridica para la fiscalizacion de recursos no previstos ni presu-
puestados de la municipalidad, mediante adjudicaci6n de menor

cuantia 225985

MUNICIPALIDAD DE
SAN MARTIN DE PORRES

R.A.N°1601-2002-AL/MDSMP.- A utorizan acooperativade vi-

Qbicado en d distrito 225986

R.A.N°877-2002-DA/MDB.- Declaran nulidad de proceso deadjudi-

Ordenanza N° 054-MDL.- Aprueban Ordenanza que establece
régimen de incentivos y descuentos referidas al pago de diversas

Acuerdo N° 000041.- Autorizan seleccion de persona natura o

vienda la culminacion de obras de habilitaci6n urbana de terreno

~

MUNICIPALIDAD DE VILLA
MARIA DEL TRIUNFO

Acuerdo N° 150-2002/MVMT.- Reconocen promulgacion del
D.S. N° 021-2002-JUS por €l Jefe de Estado 225988

PROVINCIAS

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO

Ordenanza N° 000013.- Establecen sistema de regularizacion e
incentivos para el cumplimiento de obligaciones administrativas
y tributarias 225988

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AREQUIPA

Acuerdo N° 20-2002.- Amplian plazo de situacion de urgencia
paralaadquisicion de productos destinados al Programadel Vaso
deLeche 225990

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SANAGORAN

R.A. N° 046-2002-MDS.- Inician procedimiento disciplinario a
ex alcaldey ex regidores dela Municipalidad 225991/

PODER LEGISLATIVO

LEY N° 27775

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
DE EJECUCION DE SENTENCIAS EMITIDAS
POR TRIBUNALES SUPRANACIONALES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Declarase de interés nacional el cumplimiento de las
sentencias dictadas en los procesos seguidos contra el
Estado Peruano por Tribunales Internacionales consti-
tuidos por Tratados que han sido ratificados por el Pert de
acuerdo con la Constitucion Politica.

Articulo 2°.- Reglas de ejecucion de Sentencias Su-
pranacionales

Las sentencias expedidas por los Tribunales Interna-
cionales constituidos segun Tratados de los que es parte el
Peru, que contengan condena de pago de suma de dinero
en concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios a car-
go del Estado o sean meramente declarativas, se ejecuta-
ran conforme a las reglas de procedimiento siguiente:

a) Competencia.-

La sentencia emitida por el Tribunal Internacional
sera transcrita por el Ministerio de Relaciones
Exteriores al Presidente de la Corte Suprema, quien
la remitira a la Sala en que se agoté la jurisdiccion
interna, disponiendo su ejecucion por el Juez Es-
pecializado o Mixto que conocié el proceso previo.
En el caso de no existir proceso interno previo, dispon-
dra que el Juez Especializado o Mixto competente
conozca de la ejecucion de la resolucion.

b) Procedimiento para la ejecucién de resolucion
que ordena el pago de suma determinada.-
Si la sentencia contiene condena de pago de suma

de dinero, el Juez a que se refiere el inciso a) de
este articulo dispone que se notifique al Ministerio
de Justicia para que cumpla con el pago ordenado
en la sentencia, en el término de diez dias.

c) Procedimiento para el pago de suma por deter-
minar.-
Si la sentencia contiene condena de pago de suma
de dinero por determinar, el Juez Especializado o
Mixto a que se refiere en el inciso a) de este articu-
lo, correréa traslado de la solicitud del ejecutante con
los medios probatorios que ofrezca, al Ministerio
de Justicia por el término de diez dias. El represen-
tante del Ministerio de Justicia puede formular con-
tradiccion exclusivamente sobre el monto pretendi-
do, ofreciendo medios probatorios. Formulada la
contradiccion o sin ella, el Juez ordenara la actua-
cion de los medios probatorios pertinentes en au-
diencia de conciliacion, en el plazo no mayor de 30
dias y pronunciara resolucion dentro de los 15 dias.
La apelaciéon sera concedida con efecto suspen-
sivo y sera resuelta por la Sala de la Corte Supe-
rior correspondiente en igual término.

d

p—

Proceso para fijar la responsabilidad patrimonial
y el monto indemnizatorio, en su caso.-

Si la sentencia contiene declaraciéon de que la parte
ha sufrido dafios y perjuicios distintos al derecho con-
culcado o como consecuencia de los hechos mate-
ria de juzgamiento internacional y ha dejado a salvo
el derecho del mismo para hacerlo valer conforme a
la jurisdiccion interna, la parte debera interponer la
demanda correspondiente siguiendo el tramite del
proceso abreviado previsto en el Titulo Il de la Sec-
cién Quinta del Codigo Procesal Civil.

e) Ejecucion de medidas provisionales

En los casos que la Corte emita medidas provisio-
nales, ya sea cuando se trate de asuntos que es-
tén en conocimiento de la misma, o bien, a solici-
tud de la Comision Interamericana ante la Corte,
éstas deberan ser de inmediato cumplimiento, de-
biendo el Juez Especializado o Mixto ordenar su
ejecucion dentro del término de 24 horas de recibi-
da la comunicacion de la decision respectiva.

Articulo 3°.- Tramitacion de pretensiones distintas

Las pretensiones de la parte sobre reparaciones distin-
tas de la condena o declaracién contenidas en la sentencia
del Tribunal Internacional se sujetan a la competencia y a la
via procedimental sefialadas en el Cédigo Procesal Civil.

Articulo 4°.- Medidas no indemnizatorias.-

Dentro del plazo de diez dias de recibida la comuni-
cacion de la Corte Suprema, el Juez que agoto la juris-
diccion interna ordenara a los 6rganos e instituciones es-
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tatales concernidas, sea cuales fuesen éstas, el cese de
la situacion que dio origen a la sentencia referida, indi-
cando la adopcién de las medidas necesarias.

En el caso que la sentencia se refiera a resolucion judi-
cial, el Juez competente debera adoptar las disposiciones
que resulten pertinentes para la restitucién de las cosas al
estado en el que se encontraban antes de que se produzca
la violacion declarada por medio de la sentencia.

Articulo 5°.- Derecho de repeticion

Fijada la responsabilidad personal de la autoridad, fun-
cionario o empleado publico que dio motivo al proce-
samiento internacional, el Estado representado por el Pro-
curador correspondiente iniciara proceso judicial para ob-
tener a su vez, el resarcimiento de los dafos y perjuicios
que se le ha ocasionado.

Articulo 6°.- Comunicacion de cumplimiento de sen-
tencias

La Corte Suprema de Justicia de la Republica infor-
mara, por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos acerca
de las medidas que se hayan adoptado en cumplimiento
de la sentencia.

El beneficiario sera informado periédicamente de las
medidas que se adopten en cumplimiento de la sentencia.

Articulo 7°.- Prevision presupuestaria

El Ministerio de Justicia incorporara y mantendra en
su pliego presupuestal una partida que sirva de fondo su-
ficiente para atender exclusivamente el pago de sumas
de dinero en concepto de reparacion de dafios y perjui-
cios impuesto por sentencias de Tribunales Internaciona-
les en procesos por violacion de derechos humanos, asi
como el pago de las sumas que se determinen en las
resoluciones de los procedimientos a que se refieren los
incisos c) y d) del Articulo 2° de esta Ley.

Si la partida fuere insuficiente para atender su obje-
to, se aplicara lo dispuesto en el Decreto de Urgencia
N° 055-2001, que establece procedimiento para el pago
de sumas de dinero ordenadas por mandato judicial en
procesos seguidos con el Estado, en lo que sea perti-
nente.

Articulo 8°.- Via Arbitral

En el caso sefialado en el acapite c) y d) del Articulo
2°, las partes podran solicitar que la determinacion del
monto a pagar; y la responsabilidad patrimonial y el mon-
to indemnizatorio en su caso, se tramite a través de un
procedimiento arbitral de caracter facultativo, para lo cual
el Procurador del Estado del Ministerio de Justicia debe
estar debidamente autorizado para ello. El procedimiento
arbitral se regira por la Ley de la materia.

Articulo 9°.- Deroga dispositivos legales
Deréganse todas aquellas disposiciones que se opon-
gan a la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para
su promulgacion.

En Lima, a los veintisiete dias del mes de junio de dos
mil dos.

CARLOS FERRERO
Presidente del Congreso de la Republica

HENRY PEASE GARCIA
Primer Vicepresidente del Congreso
de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

PORTANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cinco
dias del mes de julio del afio dos mil dos.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

FERNANDO OLIVERA VEGA
Ministro de Justicia
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PODER EJECUTIVO

Autorizan viaje a representante de
Proinversién para participar en la XVII
Reunidén del Grupo de Negociacién so-
bre Inversiones, en el marco del ALCA

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 272-2002-EF/10

Lima, 5 de julio del 2002

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 027-2002-PCM de
24 de abril de 2002, se dispuso la absorcion de la Comisiéon
de Promocion de la Inversion Privada - COPRI, la Comision
Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras -CONI-
TE- y de la Gerencia de Promocién Econémica de la Comi-
sion de Promocion del Perti -PROMPERU-, por la Direcciéon
Ejecutiva FOPRI, pasando a denominarse esta entidad Agen-
cia de Promocion de la Inversion -PROINVERSION-;

Que, mediante Oficio N° 830/2002/DE/PROINVERSION,
de 3 de julio de 2002, se solicita se autorice el viaje del
sefor Carlos Alberto Herrera Perret, a la ciudad de Pana-
ma, Republica de Panama, del 7 al 12 de julio de 2002,
para participar en la XVIlI Reunién del Grupo de Negocia-
cion sobre Inversiones (GNIN-ALCA), en el marco de las
negociaciones para establecer el Area de Libre Comercio
de las Ameéricas -ALCA-, realizandose de manera previa
una reunioén de coordinacion a nivel de las delegaciones
de la Comunidad Andina el dia 7 de julio del afio en curso;

Que, en la citada reunion se trataran temas relevantes
sobre la negociacion del texto del capitulo de Inversiones
del ALCA y que corresponde a la Agencia de Promocion
de la Inversion -PROINVERSION-, formular, proponer y
ejecutar la politica nacional de tratamiento a la inversién
privada, asi como coordinar y negociar los convenios in-
ternacionales de inversion;

Que, siendo prioritario para el pais la promocion de la
inversion privada y la captacion de las inversiones extran-
jeras, requeridas como complemento de los esfuerzos y
recursos nacionales para el fortalecimiento de la capaci-
dad productiva y competitividad, la participacién activa en
las negociaciones comerciales internacionales antes re-
feridas, en tal sentido es necesario autorizar el citado via-
je cuyo gasto sera con cargo al Presupuesto de la Unidad
Ejecutora 007, Agencia de Promocion de la Inversion, del
Pliego 009 del Ministerio de Economia y Finanzas, co-
rrespondiente al ejercicio 2002;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27619,
Decreto Supremo N° 047-2002-PCM v el literal b) del nume-
ral 3.1 del Articulo 3° del Decreto de Urgencia N° 030-2002;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar el viaje del sefior Carlos Alberto
Herrera Perret, a la ciudad de Panama, Republica de Pa-
nama, del 7 al 12 de julio de 2002, para los fines expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Los gastos que irrogue el cumplimiento
del presente dispositivo legal seran con cargo al Presu-
puesto correspondiente al ejercicio 2002 de la Unidad Eje-
cutora 007, Agencia de Promocion de la Inversion -PROIN-
VERSION-, del Pliego 009 del Ministerio de Economia y
Finanzas, de acuerdo al siguiente detalle:

Pasajes UsS$ 472,00
Viaticos UsS$ 1 200,00
Tarifa CORPAC Us$ 25,00

Articulo 3°.- La presente Resolucion Ministerial no
otorga derecho a exoneracion o liberacion de impuestos
de aduana de cualquier clase o denominacién a favor del
funcionario cuyo viaje se autoriza.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI G.
Ministro de Economia y Finanzas
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LEY 288 DE 1996
(julio 5)

Por medio de la cual se establecen instrumentos para la indemnizacion de perjuicio a las
victimas de violaciones de derechos humanos en virtud de lo dispuesto por
determinados 6rganos internacionales de Derechos Humanos.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Ver el Decreto Nacional 1818 de 1998

DECRETA:

ARTICULO 10. El Gobierno Nacional debera pagar, previa realizacion del tramite de que trata la
presente Ley, las indemnizaciones de perjuicios causados por violaciones de los derechos
humanos que se hayan declarado, o llegaren a declarase (sic), en decisiones expresas de los
organos internacionales de derechos humanos que mas adelante se sefialan.

ARTICULO 20. Para los efectos de la presente Ley solamente se podran celebrar conciliaciones

o incidentes de liquidacion de perjuicios respecto de aquellos casos de violaciones de derechos
humanos en relacion con los cuales se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que exista una decision previa, escrita y expresa del Comité de Derechos Humanos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polticos o de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en la que se concluya respecto de un caso concreto que el Estado colombiano ha
incurrido en una violacion de derechos humanos y se establezca que deben indemnizarse los
correspondientes perjuicios.

2. Que exista concepto previo favorable al cumplimiento de la decision del 6rgano internacional
de derechos humanos proferido por un Comité constituido por:
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a) El Ministro del Interior;

b) EI Ministro de Relaciones Exteriores;
c) El Ministro de Justicia y del Derecho;
d) El Ministro de Defensa Nacional.

PARAGRAFO 1o. El Comité proferird concepto favorable al cumplimiento de la decision del
Organo Internacional de Derechos Humanos en todos los casos en que se reunan los
presupuestos de hecho y de derecho establecidos en la Constitucidon Politica y en los tratados
internacionales aplicables. Para ello tendra en cuenta, entre otros elementos, las pruebas
recaudadas y las providencias recaidas en los procesos judiciales, administrativos o
disciplinarios internos y en la actuacion surtida ante el respectivo érgano internacional.

PARAGRAFO 20. Cuando el Comité considere que se no (sic) retnen los presupuestos a que
hace referencia el paragrafo anterior, debera comunicarlo asi al Gobierno Nacional para que
presente la demanda o interponga los recursos del caso contra la aludida decision ante 6rgano
internacional competente, si lo hubiere. En todo caso, si no existiere segunda instancia prevista
en el tratado internacional aplicable o se hubiere agotado el término para impugnar la decision, el
Comité debera rendir concepto favorable al cumplimiento de la decision del érgano internacional.

PARAGRAFO 30. El Comité dispondra de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias, contados a
partir de la notificacion oficial del pronunciamiento del érgano internacional de que se trate, para
emitir el concepto correspondiente.

El plazo en mencién comenzara a correr a partir de la fecha en que principie a regir la presente
Ley, respecto de los pronunciamientos de los 6rganos internacionales de derechos humanos que
se hayan proferido con anterioridad a dicha fecha.

PARAGRAFO 40. Habra lugar al tramite de que trata la presente Ley incluso si hubieren
caducado las acciones previstas en el derecho interno para efectos de obtener la indemnizacién
de perjuicios por hechos violatorios de los derechos humanos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en este articulo.

ARTICULO 30. Si el Comité emite concepto favorable al cumplimiento de la decision del érgano
internacional, el Gobierno Nacional solicitara la audiencia de conciliacion ante el agente del
Ministerio Publico adscrito al Tribunal Contencioso Administrativo que seria competente, de
acuerdo con el derecho interno, para dirimir la controversia objeto de la conciliacion, en un
término que no exceda los treinta (30) dias.

Recibida la solicitud, el agente del Ministerio Publico debera citar a los interesados con el fin de
que concurran ante €l y presenten los medios de prueba de que dispongan para demostrar su
legitimo interés y la cuantia de los perjuicios.

El agente del Ministerio Publico correra traslado de las pruebas aportadas y de las pretensiones
formuladas por los interesados al gobierno Nacional y citaran a las partes a la audiencia de
conciliacion.
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El Defensor del Pueblo sera convocado al tramite de la conciliacion.

ARTICULO 4o0. La entidad publica a la cual haya estado vinculado el servidor publico
responsable de los respectivos hechos, procedera a determinar de comun acuerdo con las
personas que hayan demostrado legitimo interés, y basada en los medios de prueba que obren
en la actuacion, el monto de la indemnizacién de los perjuicios.

La conciliacion versara sobre el monto de la indemnizacion. Para la tasacidn de los perjuicios se
aplicaran los criterios de la jurisprudencia nacional vigente.

En todo caso, sélo podran reconocerse indemnizaciones por los perjuicios debidamente
probados y que tengan nexo de casualidad con los hechos objeto de la decision del érgano
internacional.

ARTICULO 50. La conciliacion de que trata la presente Ley también podra adelantarse dentro
del proceso contencioso administrativo iniciado para obtener la indemnizacion de los perjuicios
derivados de los mismos hechos a que se refiere la decision del érgano internacional de
derechos humanos, aun cuando hubiere precluido en el mismo la oportunidad para realizar la
conciliacion.

ARTICULO 60. Para efectos de la indemnizacién de los perjuicios que seran objeto de la
conciliacion, se tendran como pruebas, entre otras, las que consten en procesos judiciales;
administrativos o disciplinarios internos y, en especial, las valoradas por el 6érgano internacional
para expedir la correspondiente decision.

ARTICULO 70. Si se lograre acuerdo, las partes suscribiran un acta en que se lo hara constar y
que refrendera el agente del Ministerio Publico. Dicha acta se enviara inmediatamente al
respectivo Tribunal Contencioso Administrativo para que el Magistrado a quien le corresponda
por reparto decida si la conciliacion resulta lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, o si
puede hallarse viciada de nulidad. En cualquiera de ambos casos, el Magistrado dictara
providencia motivada en que asilo declare.

ARTICULO 8o. El auto aprobatorio de la conciliacion tendra los alcances de un crédito
judicialmente reconocido y efectos de cosa juzgada y, por ende, pondra fin a todo proceso que se
haya iniciado contra el Estado por los beneficiarios de la indemnizacion en relacion con los
hechos materia de la conciliacion.

ARTICULO 90. En los aspectos del tramite conciliatorio no previstos en la presente Ley, se dara
aplicacion a la Ley 23 de 1991 y a las demas disposiciones legales y reglamentarias que regulen
la conciliacién.

ARTICULO 10. Si se produjere una providencia que declare un acuerdo de conciliaciéon como
lesivo a los intereses patrimoniales del Estado o viciado de nulidad, los interesados podran:

a) Reformular ante el Magistrado de conocimiento los términos de la conciliacion, de manera que
resulte posible su aprobacion;

b) Si la nulidad no fuere absoluta, subsanarla y someter nuevamente a consideracion del
Magistrado el acuerdo conciliatorio;
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c) Acudir al procedimiento previsto en el articulo siguiente.

ARTICULO 11. Si no se llegare a un acuerdo luego del tramite de conciliacién, los interesados
podran acudir ante el Tribunal Contencioso Administrativo competente, al tramite de liquidacion
de perjuicios por la via incidental, segun lo previsto en los articulos 135 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil. En el tramite de dicho incidente podra recurrirse al procedimiento de
arbitraje.

La decision sobre el incidente de regulacion de perjuicios se adoptara por el Tribunal en los
términos establecidos en el Cdodigo Contencioso Administrativo y sera susceptible de los
recursos de ley.

ARTICULO 12. Las indemnizaciones que se paguen o efectiien de acuerdo con lo previsto en
esta Ley, daran lugar al ejercicio de la accién de repeticién de que trata el inciso segundo del
articulo 90 de la Constitucién Politica. Verla Ley 678 de 2001

ARTICULO 13. El Ministro de Justicia designara los funcionarios del Gobierno Nacional que
pueden tener acceso a los expedientes administrativos, disciplinarios y judiciales, incluidos los
tramitados ante la jurisdiccion penal militar, para efectos de las actuaciones que deban surtirse
ante los 6rganos internacionales de derechos humanos y, cuando sea el caso, para verificar la
identidad de quienes deban beneficiarse de las indemnizaciones de que trata la presente Ley, asi
como el monto de los perjuicios que deben ser objeto de las mismas.

ARTICULO 14. Las atribuciones asignadas al Gobierno Nacional por medio de la presente Ley
deberan ejercerse en forma tal que se evite el fendbmeno de la doble o excesiva indemnizacion de
perjuicios.

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional remitira copia de toda la actuacion al respectivo 6rgano
internacional de derechos humanos, para los efectos previstos en los instrumentos
internacionales aplicables.

ARTICULO 16. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
El Presidente del Senado de la Republica,
JULIO CESAR GUERRA TULENA.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
RODRIGO RIVERA SALAZAR.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
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Publiquese y Cumplase
Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a5 de julio de 1996.
ERNESTO SAMPER PIZANO.
El Ministro del Interior,
HORACIO SERPA URIBE.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
RODRIGO PARDO GARCIA-PENA.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA

NOTA: Publicada en el Diario Oficial 42826 de julio 09 de 1996.

£) Comentar & Anexos
° g
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