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INTRODUCCION

Uno d el os g randes problemas en M éxicoal olargode |os afios hasidola
ineficacia en el control, evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas del gasto
publico, lo que ha repercutido en el desarrollo econémico y social de nuestro pais,
pues a falta de controles eficientes y eficaces, los recursos publicos, en un buen
numero de casos, no han sido utilizados con apego a la normatividad aplicable, ni
atendiendo a las necesidades sociales, pues en el manejo de éstos se ha hecho
presente | a di screcionalidad y ar bitrariedad e ns u obtencion, distribuciony

ejercicio.

La i mportancia de controles e fectivos de | o0s r ecursos pu blicos, permite que el
Estado cumpla con s us f unciones, al reducir las tasas de po breza, ha mbre,
desempleo, inseguridad; al aumentar el desarrollo econdmico y social; al disminuir
paulatinamente la deuda interna y externa; al atender las necesidades sociales de
caracter mas ur gente par a c onservar el or dens ocialy al proveer aquellos

elementos necesarios para que la sociedad se desarrolle arménicamente.

Es importante resaltar que, para que las politicas publicas que asuma el E stado
cumplan con sus finalidades, los servidores publicos y en general, los ejecutores
del gasto, deben apegarse al marco normativo aplicable, tanto para la obtencion,
como p ara el ejerciciod el osr ecursos publicos, atendiendo s iempre al os
principios d e eficiencia, e ficacia, economia, t ransparenciay h onradez par a

satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Atendiendo lo antes sefalado, adquiere importancia el estudio de los mecanismos
que permiten, tanto el control, como la evaluacién del gasto publico, asi como de
la t ransparencia y | ar endicion d e c uentas en M éxico, es por ello que en el

presente trabajo de investigacion, en su Capitulo Primero, se analizara la actividad
financiera del Estado, su definicidon, sus fases y aspectos, y ademas se abordara,
de manera conceptual, el estudio de | as finanzas publicas, de la transparencia y

de la rendiciéon de cuentas.



En el Capitulo Segundo se conceptualizara y se definiran los elementos, etapas y
caracteristicas propias del presupuesto, del ciclo presupuestal, del control y de la

evaluacion, para la mejor comprensioén de los capitulos subsecuentes.

Una v ez es tablecido el marco tedrico, el Capitulo T ercero tiene como finalidad
hablar concretamente del caso mexicano respecto del presupuesto, del control, de
la evaluacion, de la transparencia y de la rendicion de cuentas del gasto pubilico,
sefalando para cada uno de estos temas |os mecanismos y érganos estatales
existentes para su desarrollo. El tercer capitulo pretende plantear la problematica
actual de nuestro pais, sefialando las debilidades y fortalezas de cada mecanismo
y érgano.

Establecido el panorama mexicano en cuanto a |la transparencia, la rendicion de
cuentas, la evaluacion y el control del gasto publico, en el Capitulo Cuarto se hara
una breve comparacion, de los temas ya sefialados, con la Republica de C hile,
Estados Unidos de América y Espafia, ello con la finalidad de establecer posibles
adecuaciones par a eficientar nues tros m ecanismos y o6rganos e statales, par a
reducir y, en el mejor de los casos, erradicar la arbitrariedad y discrecionalidad en
el uso de los recursos publicos, en aras de alcanzar éptimos niveles de desarrollo

economico y social.

Finalmente, presento las conclusiones de e ste trabajo de i nvestigacion, qu e no
solo pr etenden dar el pan orama ac tual d e M éxico r especto d el c ontrol, de |l a
evaluacion, de la transparencia y de la rendicion de cuentas, sino que ademas, se
logre mostrar con claridad que los mecanismos y 6rganos estatales existentes, no
son lo suficientemente eficientes ni eficaces para cumplir con sus funciones, por lo
que se hace necesario hacer cambios estructurales y funcionales para su correcto
funcionamiento, al gunos deel loss efialadose n elpr esentet rabajo de

investigacion.



CAPITULO |
MARCO TEORICO JURIDICO ECONOMICO.
1.1  ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

Como punto de partida para este trabajo de investigacién abordaré el tema de la
actividad financiera d el E stado, pues como s e po dra apreciar es atravésd el
desarrollo de esta actividad que el Estado cuenta con los medios necesarios para
llevar a ¢ abo sus f unciones, as i como p ara la atencién de | as n ecesidades
generales, es decir, esta actividad es el eje rector del cual depende el desarrollo

econdmico y social en un pais.
1.1.1 DEFINICION.

La actividad financiera del Estado, es definida por Joaquin B. Ortega, como “la
actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios
necesarios para los gastos publicos, destinados a la satisfaccion de las
necesidades publicas y en general a la realizacién de sus propios fines”'; Sainz de
Bujanda? la def ine como la accién del Estadoy demas entes p Ublicos, que se
dirige a obtener los ingresos necesarios para poder realizar los gastos que sirven

al sostenimiento de los servicios publicos.

Francisco de la Garza la d efine como “aquella actividad que se encamina a la

realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccion de las necesidades

generales”®; Quintana Valtierra y Rojas Y anez sefialan, que “es la obtencién de

recursos mediante la recaudacion de tributos, administracion del patrimonio y

distribucion de sumas recaudadas”.

' ORTEGA, Joaquin B., Apuntes de Derecho Fiscal, Reimpresion ITESM: Monterrey y México, 1946, p.1

% SAINZ DE BUJANDA, Fernando, Hacienda y Derecho, Vol. |,1962, p. 20

*DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho financiero Mexicano, 272 ed., México, Porrua, 2006, p. 6

* QUINTANA VALTIERRA, Jesus y ROJAS YANEZ, Jorge, Derecho tributario mexicano, Trillas, México, 1998, p.
28y 29.



De las definiciones presentadas, se puede concluir que la actividad financiera del
Estado es el c onjunto de ac ciones q ue r ealiza el E stado, enc aminadas al a
obtencién de recursos econdmicos, que con el establecimiento de fines y objetivos
especificos, permiten su correcta administracion y posterior erogacion, que deben
conducir al ag eneracion d e al tos niveles de des arrollo social y des arrollo

econoémico.

En este contexto, se identifican con meridiana claridad, los tres momentos o fases
en que se desarrolla la actividad financiera del Estado, que son: la recaudacién de

ingresos, la administracion de recursos publicos y el ejercicio del gasto publico.
1.1.2 FASES.

El estudio d e cada fase de | a actividad financiera d el E stado, p ermite conocer
cada uno de sus componentes | o que facilita determinar si cada una de estas
fases esta cumpliendo con los objetivos inherentes a la misma, lo que en caso de
que no ocurra, hace factible que se realicen las modificaciones necesarias en su
desarrollo para que esta actividad logre |a eficiencia y eficacia necesaria para el

desarrollo econdmico y social del pais.
1.1.2.1 RECAUDACION DE INGRESOS.

Como quedo establecido en el apartado anterior, la primera fase de la actividad
financiera del Estado es la recaudacion de ingresos, la cual consiste en g ue el
Estado obtenga, ya sea por medio de instituciones de derecho privado, o bien, de
derecho publico, los recursos econémicos necesarios para cumplir con sus fines,
bien sea porlarenta de sus inmuebles, por la venta de bienes, contribuciones,
aprovechamientos, por la e misién de bonos, porla contratacién de em préstitos,

entre otros.

1.1.2.2 ADMINISTRACION DE RECURSOS PUBLICOS.

Una vez que el Estado se allega de los ingresos requeridos, se lleva a ¢ abo su
administraciéon, la cual c onsiste en q ue e | E stado de m anera per manente se
encargue de la correcta gestion de su patrimonio, esto es, en esta fase el Estado

4



debe de i dentificar | os recursos con los que cuenta ya sea para su explotacion,
inversion, o en s u c aso, para determinar|os fines e n que és tos deber an s er

aplicados o ejercidos siempre en beneficio de la sociedad.

1.1.2.3 EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

Finalmente, la tercera fase de la actividad financiera del Estado es el ejercicio del
gasto p ublico, el c ual c onsiste en| as diversas er ogaciones d e | 0s r ecursos
publicos, con los que cuenta el Estado, necesarias para cumplir con sus funciones
publicas, como | o s on: la pr estacion de s ervicios publicos y | ar ealizacion de

actividades tendientes al beneficio social y econémico.

De acuerdo al funcionamiento de cada fase, seran los resultados de la actividad
financiera del Estado en su conjunto, pues como se aprecia, es un proceso que
involucra una serie de sujetos, que deben des arrollar sus funciones de manera
puntual, pues al ser dependientes entre ellas, |a actividad financiera del E stado,
sélo se realizara de manera eficiente y eficaz si existe armonia entre las etapas
presentadas, pues la mala gestion de una fase significa la mala gestién de las

demas.
1.1.3 ASPECTOS.

Para que exista armonia entre cada una de las fases de la actividad financiera del
Estado, es pr eciso c oncebirlas como u nt odo, t omando en ¢ onsideraciéon su
aspecto politico, j uridico, ec ondmicoy s ocial, pu es mediante su concepcion
integral, la actividad financiera del Estado tendra como base para el desarrollo de
sus fases, un panorama m as amplio, pu es s e t omaran en c uenta un m ayor
numero de necesidades presentes e nla sociedad, atendiendo |os as pectos y a

referidos.

1.1.3.1 POLITICO, JURIDICO, ECONOMICO Y SOCIAL.

En principio, el aspecto politico, refiere que la actividad financiera del Estado en
sus fases de obtencion, administracion y erogacién, se supeditan a las decisiones

politicas, pues los sujetos publicos que invisten y ejercen este poder, determinan

5



la cantidad necesariay la forma en que deben ser obtenidos | os recursos que

requiere el Estado para cumplir con sus fines, mismos que ellos establecen.

Sainz de B ujanda, sostiene que “la facultad del Estado de procurarse los medios
econdémicos necesarios para el cumplimiento de sus fines, pertenece al ambito de
los poderes de supremacia o de imperio, que corresponden, ab origine, al ente
publico”.® Plugiese®, afirma que la actividad financiera tiene n aturaleza pol itica,
pues argumenta que todos los principios econémicos, éticos, sociales, técnicos y
juridicos, que el ente publico utiliza en el desarrollo de su actividad financiera,
quedan siempre subordinados al principio politico que domina y endereza toda la

actividad financiera del Estado.

El as pecto juridico, refiere a q ue | a actividad financiera del E stado s e sujeta a
normas pos itivizadas, es decir, es ta ac tividad s e r ealiza c on apego a nor mas
preestablecidas por el Estado mismo. Giannini’ sefiala, que la actividad financiera,
se encuentra dentro de la actividad administrativa, por 1o que es regulada por el
derecho objetivo, en virtud de que esta actividad se fundamenta en la ley por tres
razones: | a pr imera, por que | a ac tividad f inanciera del E stadoi mplical a
administraciéon de recursos de caracter publico, la segunda, porque esos recursos
se destinan a fines especificos y la tercera, por la necesidad de la creacion de un
sistema de disposiciones de caracter obligatorio, que garantice el cumplimiento de

las dos razones anteriores.

El as pecto ec onémico, env uelve | a obt enciéon y adm inistracion de | os r ecursos
necesarios para la consecucion de los fines del Estado; por lo cual, la actividad
financiera del Estado tiene un c aracter innegablemente econdémico, ya que de

acuerdo a la tesis economista, que no deja completamente de lado los aspectos

> SAINZ DE BUJAN DA, F., Hacienda y Derecho: introduccion al derecho financiero de nuestro tiempo, estudios
de administracion, Madrid, Instituto de estudios politicos, 1955, p. 10

® Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco, op.cit. p. 7

7 GIANNINI, A.E., Instituciones de Derecho tributario, n.1. Contra JARACH, Dino, El hecho imponible, Bs. As.,
1943, p.27



juridico, pol iticoy s ocioldgico,t odas | as c uestiones financieras enc uentran

solucion en una “teoria de la produccion y el consumo de bienes publicos”®

Finalmente, el aspecto socioldgico refiere al posible beneficio, o bien, afectacion,
que se pueda generar en el a mbito s ocial, r especto d e | a forma d e r ecaudar
ingresos, as i como | as finalidades que tenga el ejercicio d el gasto publico, | os
cuales invariablemente incluyen a los diferentes grupos sociales que componen al
Estado.

Como consecuencia de lo expuesto resalta la importancia de que en la ejecuciéon
de cada una de las fases de la actividad financiera del Estado, se tomen en cuenta
los as pectos politico, juridico, econdmico y socioldgico, pues es de esta manera
que s e apreciade m anera total la realidad de | paisy, en c onsecuencia, el
desarrollo de esta ac tividad s e v e opt imizado por el au mento de variables a
considerar en cada una de |las fases, para alcanzar un éptimo nivel de des arrollo

econdmico y social, atendiendo las necesidades mas urgentes de la sociedad.
1.1.3.2 SUBJETIVO Y OBJETIVO.

En cuanto al as pecto s ubjetivo y obj etivo, es i mportante m encionar q ue és tos
hacen referencia a | os sujetos y al os fines que tiene la actividad financiera del
Estado; acorde a Sainz de Bujanda®, el aspecto subjetivo refiere a todos aquellos
organos del Estado que realizan la actividad financiera, los cuales establecen los
ingresos y asignan el gasto publico, es decir, refiere a la facultad que tiene un

determinado ente o persona para realizar el acto administrativo.

El aspecto objetivo, como |o sefala el mencionado autor, es la propia actividad
financiera, es decir, | a actividad d e | os e ntes publicos di rigidos a ob tener | os
ingresos y realizar los gastos. Este aspecto, se puede entender como la facultad
que tiene el Estado para recaudar y administrar los ingresos, asi como para hacer

uso de éstos.

SVITTI, Di Marco, Principios fundamentales de la Economia Financiera, trad. Esp., Madrid, Revista de
Derecho Privado, 1934, p. 31

® Citado en La actividad financiera del Estado, formato PDF, disponible en www.catarina.udlap.mx, Gltima
consulta el 14 de abril de 2014
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1.2 FINANZAS PUBLICAS

Al ser la actividad financiera del Estado el modo por el que el Estado se allega de
los r ecursos n ecesarios par as u funcionamientoy par al a atencion del as
necesidades s ociales, s e hizo evidente la necesidad de su estudio mediante la
ciencia de las finanzas publicas, que se c onsidera de r eciente ¢ reacion, no
obstante, trata de un fendmeno que surgié desde la aparicion de las necesidades
colectivas, el fenomeno financiero del E stado, el cual surge para s atisfacer | as
necesidades de dichos grupos sociales, mismas, que no pueden ser satisfechas

de manera individual, sino que requieren de la colectividad.

La ciencia de las finanzas pu blicas, r ecorrié un | argo c amino para adquirir s u

autonomia cientifica, y s e apr ecian ¢ uatro m omentos "°

importantese ns u
desarrollo, el primero, a ntes d el s iglo X VII, el s egundo, p or| os d esarrollos
ocurridos durante el siglo XVII, el tercero, al tomar a las finanzas como parte de la
economia en el siglo X VIII, para que finalmente, enn el siglo X IX adq uiriera su

autonomia.

Esta “nueva ciencia”, acorde a Francisco Nitti'", tiene p or o bjeto i nvestigar | as
diversas m aneras en que el Estado, o ¢ ualquier pod er pu blico, s e procura de
riquezas m ateriales necesarias para su viday su funcionamiento, y la forma en
que éstas seran utilizadas; asi entonces, las finanza publicas tienen dos etapas de
estudio primordiales, la primera que se encarga de la percepcion de los ingresos,
es decir, la institucién de normas y procedimientos que encaminen a que el Estado
pueda percibir los recursos y bienes necesarios para su funcionamiento, y otra que
se refiere a su correcta aplicacion, por parte de los poderes publicos, es decir, los
procedimientos que se deben seguir de manera obligatoria, para que se tenga el

mayor aprovechamiento y beneficio de los bienes y recursos obtenidos.

10 MARTIN, José Maria, Introduccidn a las finanzas publicas, Buenos Aires, Depalma, 1987. p. 10
! Citado por FLORES ZAVALA, Ernesto, Elementos de finanzas publicas mexicanas: los impuestos, 342 ed.,
México, Porrua, 2004, p. 5



Las finanzas publicas per miten el estudio sobre cdmo se manejan | os recursos
financieros d el E stado, pues s e e ntiende a éste, c omo el m edio i doneo para
cumplir con | as necesidades ec ondmico s ociales d e | a poblaciéon, a través d el
gasto publico; mismo que sera redistribuido de acuerdo a la politica econdmica,

financiera y fiscal que en un momento determinado, el Estado decida llevar acabo.

1.2.1 POLITICA ECONOMICA

Como se menciond en el apartado anterior, las finanzas publicas hacen uso de la
politica ec ondmica, pues como lo sefala Doricela C erecedo’?, es mediante | as
finanzas que se realiza el estudio d e | os diferentes medios de que se vale el
Estado y todos los demas 6rganos que de él dependen, para obtener los recursos
econdmicos necesarios par a financiar el g asto publico, es decir, las m ultiples
erogaciones que realiza el Estado para dar cumplimiento a sus funciones; y como
veremos, es mediante la politica econdmica que se estudian las normas que van a
regular dicha obtencién de los ingresos de los entes publicos, asi como las formas
y procedimientos de aplicacion de esos ingresos para lograr el bienestar general y

justicia social, mediante la obtencion justa y equitativa de los recursos.

Lo anterior es asi, ya que la politica econdmica se define como el “conjunto de
directrices y lineamientos mediante los cuales, el Estado regula y orienta el
proceso economico del pais, define criterios generales de conformidad con la
estrategia de desarrollo, con el sistema financiero nacional, con el gasto publico,

con la vinculacién con la economia mundial, y con la productividad”.*®

Se entiende en el mismo sentido como, la intervencion deliberada del gobierno en
la actividad econdmica, para establecer fines y objetivos, (entendiendo por fines,
los propdsitos mas generales que una sociedad pretende alcanzar y por objetivos,
la es pecificacion y c uantificacién de | os fines en m etas c oncretas, det ipo

econdmico y s ocial), g ue m ediante | a utilizacion de det erminados m edios o

2 MABARAK CERECEDO, Doricela, Derecho Financiero Publico, 32 ed., México, McGraw-Hill, 2007, p. 6
3 JORDAN GALDUF, Josep Ma, Aspectos bdsicos de la politica economica, formato PDF, disponible en
http://www.uv.es/econcult/APP/programa/APPPoliticaEconomica.pdf Gltima consulta el 14 de abril de 2014



http://www.uv.es/econcult/APP/programa/APPPoliticaEconomica.pdf

instrumentos s e determinan | as decisiones de tipo ec ondmico. T ales f ines,
objetivos, decisiones econdmicas, asi como, instrumentos y medios son definidos
por | os p oderes publicos del E stado, o | os policy m akers, tras el es tudio d el
impacto, causas y costo-beneficio que pudieran existir tras su definicion dentro de

la economia estatal.

En ¢ onsecuencia, s e r econoce q ue hay cuatro elementos '* que integran el
concepto de politica econdmica: el primero, es la existencia de una autoridad; el
segundo, la existencia de fines y objetivos; el tercero, es el caracter deliberado de
las acciones desarrolladas por parte de la autoridad; y el cuarto, es la utilizacién
de instrumentos que puede aplicar la autoridad para alcanzar los fines y objetivos

perseguidos.

Cabe resaltar, que la politica econdmica de acuerdo a su nivel de actuaciéon se
clasifica e n microeconémica y m acroecondémica, siendo |a primera aquella que
tiene c omo obj etivo or ientar | at oma de decisiones, en un c ierto s entido, de
agentes i ndividuales, a e fecto q ue tenga c onsecuencias be néficas ani velde
grupos sociales, por ejemplo, incentivar el uso racional de los recursos; mientras
que | a s egunda, t iene c omo finalidad al canzar el eq uilibrio de | os g randes
agregados econdmicos, por ejemplo, la estabilidad de los precios internos dentro
del Estado.

Asimismo, la politica econdmica se clasifica acorde a su periodo de aplicacion, es
decir, en corto, mediano y largo plazo, empero, no siempre se puede incluir en una
sola categoria; se dice, que las de corto plazo son aquellas que son aplicadas en
periodos de dos afilos como maximo, se tiene como ejemplo, las politicas para la
estabilidad de los precios ante su eventual alza, por situaciones no previstas; las
de mediano pl azo, a quellas que nolleguena mas de cinco o seis afi os, por
ejemplo, las politicas que se desarrollan en los planes presupuestales; y las de
largo plazo, aquellas que pueden llegar a los diez o quince afios en su aplicacion,

“ROMERO ANIA, Alberto, Politica Econdmica. Objetivos, instrumentos y politicas, Universidad Rey Juan
Carlos, p.1.
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por ejemplo, cuando el Estado se adhiere o forma parte de un tratado internacional

de la materia.

La p olitica ec ondmica, par a c umplir con s us finesy objetivos, se basaen un
procedimiento de cinco etapas: “1) identificacion de los problemas econdémicos a
afrontar (tomando en cuenta la informacion estadistica disponible, los indicadores
relevantes al respecto y los modelos de prevision); 2) analisis de dichos problemas
(tratando de conocer las causas que los provocan, a partir de un modelo o una
determinada interpretacion de la realidad econdmica); 3) consideracion de
posibles soluciones (o disefio de medidas de politica econdémica); 4) ejecucion de
tales medidas (tras las pertinentes consultas o el tramite que se requiera); y 5)
supervision de la politica econémica aplicada (evaluando la misma a tenor de los

objetivos perseguidos y los resultados alcanzados)”.*

En este contexto, la actividad financiera del Estado, se desarrolla de acuerdo a la
politica econdmica que éste determine, pues guiara su actuar de acuerdo a | os
fines y objetivos que haya establecido, es decir, la politica econdmica, determina
la direccidn de la actividad estatal para alcanzar fines como la igualdad, la justicia
y | a l ibertad; y obj etivos c omo el pl eno e mpleo, | a es tabilidad ec onémica, | a
estabilidad de precios, el equilibrio econdmico exterior y el desarrollo econémico
social dentro de un tiempo determinado, en una sociedad determinada. Para que
ello sea posible, la politica econdmica se vale de la politica financiera y la politica
fiscal, que se entienden como sus componentes, ya que le permiten desarrollarse
de una manera mas coherente y sobre todo integrada, pues se establecen | os
mecanismos y normatividades necesarias para que el Estado cumpla a cabalidad

con sus funciones.
1.2.1.2 POLITICA FINANCIERA

Como se sefald, la politica financiera, se entiende como un componente de la

politica econdmica, pues se encarga del estudio de los aspectos juridicos de | a

> JORDAN GALDUF, Josep Ma., Aspectos bdsicos de la politica econdmica, formato PDF, disponible en:
www.uv.es/esconcult/APP/programa/APPPoliticaEconomica.pdf, Gltima fecha de consulta 16 de abril de
2014.
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actividad financiera del Estado, es decir, la politica financiera, acorde a |a politica
econdmica, r eglamenta | as finanzas d el E stado, organiza |l os r ecursos del a
Hacienda Publica, regula los procedimientos de percepcion de los ingresos y la
ordenacion d e | os g astos des tinados a c iertos fines, como | o s efala S ainz de

Bujanda'’.

Por su parte, Griziotti sefala que “la politica financiera se encarga de estudiar los
fines que persigue el Estado y los medios con los que cuenta para su obtencion,
ésta elabora y sistematiza los principios directivos o la seleccién de los ingresos

publicos” '8

, porlo que implica siempre efectos redistributivos; la eleccion de los
objetos i mponibles, d e |os m étodos d e exaccion y de | os gastos a r ealizar, se
produce siempre con base a un criterio que no puede desentenderse, al menos en
parte, de |la influencia de las fuerzas sociales que actuan dentro del Estado en

cada época historica.
1.2.1.3 POLITICA FISCAL

Ademas de la politica financiera, el E stado para el cumplimiento de sus finesy
objetivos, hace uso de la politica fiscal, que se entiende como “un medio para
combatir la inestabilidad econdmica por medio del uso deliberado de los gastos,

ingresos y administracién de la deuda gubernamental”*®

, con el objetivo de lograr
la m ayor t asa de c recimiento ec onémico p osible, asicomola de as egurar | a
estabilidad econdmica, pues la actividad fiscal del E stado se entiende como un

factor de balance en la economia.

Dicho bal ance es realizado m ediante la m anipulacion del asv ariables
presupuestarias, ingresos y gastos, misma que ocurre mediante la creacion de un

instrumento propio de esta politica, llamado presupuesto, que sigue los principales

'® se entiende por Hacienda Publica, el conjunto de bienes que una entidad publica (federacidn, estados y
municipios), posee en un momento dado para la realizacidon de sus atribuciones, asi como las deudas que
son a su cargo por el mismo motivo. FLORES ZAVALA, Ernesto, op.cit. p.20

Y7 Citado por GIULIANI FONROUGE, Carlos M., Derecho Financiero, Buenos Aires, Depalma, 2001, p.31

'8 Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco, op.cit. p. 8

1 RETCHKIMAN, Benjamin, Teoria de las finanzas publicas, Tomo 1l, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1987 pp. 371.
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objetivos de la politica fiscal, estos son, el crecimiento econémico, el pleno empleo
de los recursos productivos de | a sociedad, ya sean humanos o materiales yla

estabilidad de los precios.

La politica fiscal se encarga que dentro del presupuesto las partidas de ingresos y
de egresos no g eneren r epercusiones al a ec onomia nac ional, es decir, esta
politica, acorde a la politica econdmica del pais, debe de vigilar que en las partidas
presupuestarias s e tomen e n cuenta | os niveles de ahorro e inversién, que se
requieren para que exista estabilidad econdmica en el E stado, que per mitan el
desarrollo econdmicoy so cial. Bajo es a tesitura, | a pol itica fiscal t iene do s
elementos necesarios que le permiten su estudio y desarrollo, y son: los ingresos y

los egresos.
1.2.1.3.1 INGRESOS

Hablar de i ngresos, su conceptualizacion y clasificacion resulta nec esaria para
esta investigacion, en razén de que constituyen la materia prima de la actividad
financiera del Estado, pues es mediante su ejercicio, que el Estado puede llevar a
cabo | as funciones i ntrinsecas a s u naturaleza, c omo es | a satisfacciéon de
necesidades c olectivas, | a c reacion de programas s ociales, el otorgamiento de

servicios publicos, entre otros.

El c oncepto de i ngresos, s e entiende c omo la cantidad de d inero y bi enes
percibidos porel Estado, g ue mediante un marco n ormativo pr eviamente
establecido, permite su obtencién y administracion, que conlleva a que el Estado
pueda financiar el gasto publico, es d ecir, | 0s i ngresos p ublicos s on aquellos
recursos ec ondmicos ¢ onl os cuales el E stado hac e frenteal osg astos

gubernamentales.

Losi ngresosd el E stados e c lasifican principalmente,d ea cuerdo as u
periodicidad, en dos categorias, ingresos ordinarios y extraordinarios®: la primera

clasificacion h ace r eferencia a aquellos ingresos que s e per ciben d e m anera

2 MABARAK CERECEDO, Doricela, op. cit, p. 15
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regular, repitiéndose en cada ejercicio fiscal y que deben s er s uficientes p ara
cubrir los gastos publicos ordinarios, siendo estos: los impuestos, las aportaciones
de seguridad social, las contribuciones de mejoras, los derechos, los productos y
los aprovechamientos. En cuanto a la segunda clasificacién, son aquellos ingresos
que el Estado no percibe de manera periddica o continua, puesto que los percibe
en situaciones ex cepcionales que ocasionan que sea necesaria s u p ercepcion,

estos son: los empréstitos, la emisidén de moneda y las expropiaciones.

De ac uerdoas un aturalezal osi ngresos publ icos s e di viden eni ngresos
financieros y fiscales?'. Los ingresos f inancieros son aq uellos q ue el E stado
percibe, por la explotacion de bienes propios o p or alguna otra actividad que, en
su caracter de persona moral de derecho publico, sea susceptible de ser realizada
para atender sus requerimientos de numerario, como son la emision de moneda y
la contratacion de empréstitos; también entran dentro de esta categoria aquellos
que se obtienen en su caracter de persona moral de derecho privado cuando el

Estado enajena sus bienes.

Por su parte los ingresos fiscales son aquellos que se derivan de |a aplicacién de
unal ey de es ta naturaleza, q ue s on s usceptibles de s ers ometidosau n
procedimiento de ejecucion, en dado caso que | os s ujetos obligados no cubran

voluntariamente las prestaciones determinadas a favor del Estado.

Es importante mencionar que existen muchas mas clasificaciones de los ingresos,
no obstante, no seran materia de estudio de esta investigacion, en razén de s u
objeto central de estudio, pues a partir del siguiente apartado, el punto central de

estudio, sera el relativo al gasto publico.
1.2.1.3.2 EGRESOS

Como fue senalado en el apartado anterior, el Estado percibe cierta cantidad de
ingresos publicos cada ejercicio fiscal, que mediante su administracion y ejercicio

permiten el funcionamiento del Estado mismo. Duverger sefiala que “el Estado

! Ibidem, p. 16
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calcula sus ingresos en funcion de sus gastos y no sus gastos en funcion de sus

"2 es por ello que el estudio de los egresos adquiere tanta relevancia,

ingresos
pues es mediante el gasto publico que el Estado permite la redistribucion de la
riqueza, ya que conforme al tipo de erogaciones que se realicen, sera el tipo de

orientacién economica del pais.

Al hablar de egresos nos referimos a la cantidad de recursos, generalmente en
dinero, que ejercen los 6rganos del Estado para el cumplimiento de sus funciones,
que tienen como propdsito el de satisfacer los objetivos y metas que el Estado se

propone en cada ejercicio fiscal.

Al igual q uel osi ngresos publ icos el gasto p ublico c uentac on di versas
clasificaciones?®, la primera de ellas es en virtud del criterio administrativo, el cual
sefala que éste se puede estudiar de acuerdo a la unidad administrativa que lo
ejerce, es decir, dentro de es ta clasificacion el gasto se analizara en r elacion al
organo del Estado que lo realice, por ejemplo, el gasto publico a cargo del poder

Ejecutivo, Legislativo, Judicial, o bien, por algun departamento administrativo.

La segunda clasificaciéon, es de acuerdo a su criterio funcional, esto es, se clasifica
el gasto p ublico de acuerdo a la actividad estatal en que se ejerza, yaseaen
materia ed ucativa, d e v ivienda, de s eguridad s ocial, de j usticia o e n m ateria
alimentaria. La tercera clasificacion, como lo sefiala Doricela Mabarak, refiere a los
objetivos ec ondmicos i nmediatos q ue persigue el g asto pu blico, por loque se

clasifica en gasto corriente, operativo o de funcionamiento y de capital o inversion.

El gasto corriente refiere al que se utiliza para solventar |as necesidades de | a
maquinaria es tataly el r equerido para c ubrir| os s ueldos del os s ervidores
publicos, m ientras que el gasto de c apital o i nversién, es el q ue tiene c omo
finalidad grandes obras de beneficio social, que se proyectan para varios ejercicios

fiscales.

2 DUVERGER, Maurice, Finances publiques, Paris, Presses Universitaires de France, Themis, 1978, p. 39
> MABARAK CERECEDO, Doricela, op. cit., p. 23 y 24
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Por ultimo, la mencionada autora, sefala la clasificacion del gasto publico como
ordinario y ex traordinario, s iendo el primero, aq uel q ue s e pr oyecta par a un
ejercicio fiscal y cuya aplicacion s e realiza c onforme a | os planes y proyectos
aprobados; y el segundo, el gasto que los érganos estatales realizan de manera
urgente para hacer frente a las necesidades colectivas, que al surgir de manera no
prevista, obliga a que el Estado redistribuya las partidas presupuestarias, o bien,
se tenga la necesidad de per cibir ingresos extraordinarios, para poder ejercer tal

gasto.

Finalmente, es necesario sefialar las cuatro caracteristicas?®* esenciales del gasto
publico, que nos permitiran en el momento adecuado dentro de esta investigacion,
emitir un juicio de valoracion y opinion mas amplio, respecto de la forma en que en
nuestro pais se lleva a cabo el ejercicio del gasto publico; la primera, consiste en
la apl icacién de r ecursos v aluables pecuniariamente, e s decir, endi nero; | a
segunda, que |l os recursos son erogados por medio de |os entes publicos, 0 a
peticion de éstos; la tercera, que el gasto publico, s e rige por el principio de
legalidad, es decir, para la erogacion de los ingresos, es necesaria la existencia de
un m arco normativo que |l o permita;y | a c uarta, que el g asto p ublico debe
ejercerse en beneficio de las necesidades colectivas, en otras palabras, el gasto

debe ser acorde al interés publico.

Como se puede apreciar, el gasto publico es un factor determinante respecto del
desarrollo econémico que pueda o no existir dentro de la sociedad, pues de éste
dependeran el crecimiento y proteccion de | os diversos sectores sociales, ya que
mediante el g asto p ublico s e h ace frente alas n ecesidades d e tipo material,
cultural, educativas, de vivienda, de empleo, de seguridad, de salud y en general
todas aq uellas que en m omentos especificos requiera la sociedad par as u
desarrollo i ntegral, d e ahi | ai mportanciad e que s erealiceun controly un a
evaluacion d el m ismo, pu es mediante m ecanismos d e ¢ ontrol, | a ac tividad

financiera del Estado se puede redirigir a las finalidades que realmente requiere la

2 VILLEGAS B., Héctor, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario,72 ed., Buenos Aires, De palma,
1999, p.35y 36
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sociedad en un tiempo determinado, ademas de q ue permite la modificacion de
conductas, q ue s e al ejan d el m arco de | egalidad, por parte de | os s ervidores

publicos que impiden el correcto y 6ptimo funcionamiento del Estado.
1.3 TRANSPARENCIA

Estudiado el concepto de ingresos y gasto publico, se aprecia que los resultados
de la actividad financiera del Estado dependen totalmente de la forma en que los
ingresos son obt enidos, administrados y ej ercidos, por|o que es necesariala
existencia de instrumentos que permitan conocer la manera en que efectivamente
son ejecutadas estas acciones, razén por la cual, dentro del presente y siguiente
apartado, se analizaran | os instrumentos (transparencia y rendicion d e cuentas)

que permiten conocer si la actividad financiera del Estado es eficiente y eficaz.

El presente y siguiente apartado tendran como finalidad, apreciar |a importancia
que conlleva la transparencia y la rendicion de cuentas dentro del E stado, pues
comosevera es através de és tas que es pos ible determinar si la actividad
financiera estatal se esta desarrollando dentro del marco de legalidad, eficiencia 'y
eficacia, que de la pauta para el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos

por el Estado, en funcién de las necesidades sociales.
1.3.1 DEFINICION

A lafecha, no obstante | ai mportancia q ue t iene | a t ransparencia de ntro del
Estado, no s e cuenta con un a definicion U nica d e ésta, p ues el concepto de
transparencia ha sido adaptado acorde a las circunstancias politico econdmicas de
cada E stado. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo E conémicos,
OCDE?, sefala que su definicién significa cosas distintas para grupos diferentes
de reguladores, la cual parte desde la concepcidn de la transparencia, como una
simple notificacion p ublica de q ue | as dec isiones r egulatorias por parte de | os
organos d el E stado hans idot omadas, has ta lac oncepcion deq uel a

transparencia i mplica el ¢ ontrol de | a di screcionalidad y c orrupcion, | a m ejor

» OCDE, Public Sector Transparency and the International Investor, 2003
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organizacion del sistema legal a través de la codificacidn y el registro centralizado,
eluso de la consulta publica y |a aplicacion de a nalisis de i mpacto y procesos

activos de participacién publica en las decisiones.

Si bien no se cuenta con una definicion particular, la transparencia dentro de esta
investigacién s e entendera c omo | a ¢ ualidad c onsistente e n pe rmitir el pl eno
acceso de la ciudadana a las determinaciones provenientes d e | os 6rganos del
Estado y a los procesos de las que derivan®, en este sentido, la transparencia se
refiere a la politica publica a través de la cual los gobiernos, ponen a la disposicién

del publico en general la informacion sobre su actuar.

Es importante sefalar que aparejado al concepto de trasparencia, se encuentra el
derecho de ac ceso al ai nformacion %', g ue s e en tiende c omo el derecho
fundamental que protege el acceso de las personas a informacién relevante que
garantiza s u aut onomia i ndividual, pues permite el ej ercicio de | os der echos
politicos y las libertades de ex presion, asociacion, reunion y opinion, a e fecto de
participar en la creacion de la voluntad colectiva, que implica el reconocimiento de
uni nstrumento | egal par aq uel as per sonas s olicitenas us g obernantes

informacion publica.

Uno de | os o bjetivos de | a transparencia es que se ponga a di sposicionde la
sociedad informacién suficiente sobre el funcionamiento del E stado, que p ermita
emitir j uicios y opi niones s obre s u ac tuacion, asi como parala generacionde
medios de control de los actos del pod er publico, que i mpida que | os 6r ganos
estatales s e alejen del marco nor mativo establecido par a el e jercicio de s us

funciones, asi como de su nivel de desempenio.

2 COSSIO, José Ramén, ¢Es la transparencia una condicion del Estado de Derecho?, Revista Este Pais, num.
175, octubre de 2005, pp.40-46

%’ GUTIERREZ JIMENEZ, Paulina, El derecho de acceso a la informacion publica, Instituto de acceso a la
informacion publica del Distrito Federal, 2008, p.8
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Ahora bi en, s in per juiciode| o ant erior, ac tualmente autores c omo J ohn
Ackerman?®, distinguen dos tipos de transparencia, la clara y la opaca, siendo la
primera aq uella q ue r efiere tanto a programas q ue d an a ¢ onocer i nformacién
confiabley  accesibles obre el desempenoi nstitucional, precisando!| as
responsabilidades de sus funcionarios, particularmente en lo relativo a la toma de
decisiones, asi como el destino real de sus recursos; este tipo de transparencia
permite que los actores interesados conciban estrategias de ¢ ambio constructivo

para la institucion.

Y la segunda, es aquella que refiere a formas de difusion de informacién oficial
que no revelan como se desempefan las instituciones en la practica, ya sea en
términos de ¢ 6mo s e toman decisiones 0 de cuéles son | os resultados de s us
acciones, también hace referencia a la informacién que sélo divulga nominalmente

o la que no resulta confiable.

Es importante t ener en m ente que | a transparencia nosolo eslaemisidnde
informacion por parte del Estado, pues no toda resulta util, de tal suerte que como
sociedad d ebemos e xigir i nformacién q ue per mita q ue | os di versos ac tores
sociales cuenten con elementos suficientes para saber si el Estado, através de
sus servidores publicos, estan realizando sus funciones de una manera correcta,
eficiente y eficaz, pues como lo sefiala Amartya K. Sen®, dependiendo del tipo de
informacion que se tenga al alcance, sera el nivel de confianza en las acciones

publicas que tiene la sociedad al respecto.
1.3.2 CARACTERISTICAS

Paraque setengael tipod e informacién “ideal” que la sociedady el Estado
requieren, es necesario q ue ésta cumpla con ciertas c aracteristicas es enciales

para que las distintas finalidades de la transparencia sean cumplidas, de tal forma

%8 ACKERMAN, John M. (Coord.), Mds alla del acceso a la informacion: transparencia, rendicion de cuentas y
Estado de Derecho, México, Siglo XXI, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, pp. 191-192

% GONZALEZ-ARECHIGA, Transparencia Integral para el Reposicionamiento de la Deuda Publica: Criterios,
Areas y Retos para México, México, Auditoria Superior de la Federacién, Serie: Cultura de la Rendicién de
Cuentas 7, 2004, pp. 26-27.
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es necesario que la informacién que emiten los 6rganos estatales sea clara, veraz,

congruente, accesible, comprensiva, relevante, oportuna y confiable.

Las caracteristicas que refieren a la claridad y comprensibilidad, refieren a que la
informacion presentada debe ser entendible para la mayoria de | os destinatarios,
por lo que en su desarrollo, se debe de utilizar un tipo de lenguaje que sea de facil
penetracion, es decir, un lenguaje que permita el entendimiento de la situacion que

se describe.

La congruencia, significa que la informacion que se presenta tenga relacién con la
finalidad que conlleva su presentacion, es decir, de acuerdo a |0 que se quiere
informar seran los conceptos, cifras, procedimientos, normatividad, etc., por tanto,
debe existir una relacién entre contenido y finalidad. Dentro de esta caracteristica
resulta d e suma i mportancia |l a v eracidad d e | a i nformacién, pues paraque se
cumplan c on | as finalidades de | at ransparencia, no ex iste ¢ abida paral a
manipulacion de | a i nformacion, p ues si existe m anipulacion, | a i nformacién s e

torna obsoleta.

Por s u par te, | a ac cesibilidad y | a opor tunidad s e e ncuentran i ntimamente
relacionadas, p ues | a ac cesibilidad s e r efiere a | a p osibilidad de obtenerl| a
informacion que se presenta, o bien, que se requiere; y la oportunidad se refiere a
que la informacién que se requiere se presente en el momento histérico en que es
requerida, esto es, que se permita el acceso cuando es necesaria, de tal forma,
que de nada sirve que se cuente con medios de acceso a la informacion sila
informacion no quiere s er entregada al peticionario, o bien, sise cuentaconla
informacion r equerida por el pe ticionario, perono s e c uenta c on | os medios

idéneos para permitir su acceso y difusion.

Asi | as co sas, d ependiendo d el as ¢ aracteristicas conl| as q ue c uentel a
informacion presentada al peticionario o interesado, sera el grado de confiabilidad
que setengadel a misma, pues nobasta la presenciade unaod osde las
mencionadas c aracteristicas para q ue | a s ociedad pu eda c onsiderarla como

confiable, es d ecir, | a c onfiabilidad es | a c aracteristica que hace suponeral a
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sociedad que la informacién presentada resulta la mas util e idénea, para los fines

por los que esta es requerida o necesaria.
1.3.3 TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

Como vy a s e sefnald, latransparencia es uninstrumento q ue facilita el control
Estatal, pues le permite a la sociedad el seguimiento de las acciones que realiza
éste, lo que resulta sumamente importante en esta investigacion, pues gracias a la
transparencia, en particular la presupuestaria, la sociedad, asi como los érganos
de ¢ ontrol es tatal ( que m as adelante seran a nalizados), ¢ uentanc onl a

informacion que permite evaluar el desarrollo de la actividad financiera del Estado.

Mediante la transparencia presupuestaria’, se c uenta con | ainformacién qu e
permite conocer las decisiones gubernamentales o ad ministrativas, asi como los
costos y recursos comprometidos en la aplicacién de esa decision, lo que genera
que la utilizacidon de los recursos sea clara y transparente para el Estado y para la
sociedad, | 0 q ue g enera q ue s u utilizacion se apeg ue al m arco normativo
aplicable, pr omoviendoas is u uso mesuradoy r educiendoal m inimol a
discrecionalidad en su utilizacién, obligando al servidor publico a comportarse con

responsabilidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.

De esta manera, con la transparencia presupuestaria, se accede a la informacién
relativa al presupuesto, que da a conocer el origen, la distribucion, la aplicacion y
el destino de los recursos publicos, lo cual da la pauta para una correcta aplicacion
y ev aluacion d el g asto p ublico, p ues c on | a i nformacién q ue se o btiene, | os
ciudadanos deben ser capaces de emitir opiniones respecto del funcionamiento de
la actividad estatal, lo cual genera una retroalimentacion dentro de los 6rganos del
Estado, para llevar a cabo las modificaciones necesarias en la toma de decisiones,
asi como en su ejecucion, en aras de que el gasto publico se ejerza de m anera
eficiente, eficaz y sobre todo dentro del marco normativo establecido acorde a las

necesidades econdmico sociales.

30 PEREZ, B. Lavielle y HOFBAUER, Helena, indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria, Fundar,
México, 2003, pp. 38-41
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Para que sea pos ible hablar d e una efectiva t ransparencia pr esupuestaria, es
importante s efialar | as ¢ aracteristicas®' consideradas como esenciales para s u

existencia, las cuales son:

1. Lai dentificacion d e | os responsables d e la d ecision del g asto,d el a
operacion presupuestaria y de los supervisores o evaluadores del mismo;

2. La publicacién de los documentos presupuestarios comprensivos y claros
que o frezcan i nformaciony dat os de tallados s obre | as op eraciones
gubernamentales;

3. La existencia de canales formales para la participacion ciudadana, desde el
establecimiento d e prioridades y programas institucionales, hasta canales
para la exigencia de r endicién de cuentas a los funcionarios publicos, asi
como para exigir el acceso a la informacion;

4. La existencia de informacién confiable y oportuna sobre:

e Lasintenciones y previsiones gubernamentales sobre las finanzas publicas
y las politicas (econdmica, fiscal, etcétera);

e La sustentacion juridica del uso de los recursos publicos y las reglas de
operacion presupuestaria;

e Las fuentes y los usos especificos de los recursos presupuestarios;

e Latotalidad d el os r ecursos pr esupuestarios us ados en el pr esente y
comprometidos en el futuro;

e Los problemas o causas sociales que originan la acciéon gubernamental y el
uso de recursos publicos;

e Los objetivos buscados asi como los criterios y l6gicas de asignacion de las
diversas partidas presupuestarias;

e Los recursos humanos y administrativos usados;

e Las diversas fases de la asignacion presupuestaria;

e Los criterios de evaluacién y publicacion de las evaluaciones y auditorias

practicadas;

*' Fundar y IBP, “La transparencia y acceso a la informacion en el proceso presupuestario”, México, 2002; y
GUERRERO, J. P. y MADRID, R., La transparencia en el Proyecto de Presupuesto 2002, CIDE, México.
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e Lasreglas de comportamiento o ética d e | os funcionarios: r eglas c laras
sobre conflicto de intereses entre oficiales electos y designados; requisitos
de libertad de informacion; marco de regulacion transparente; practicas de
empleo y procuracién abiertos al publico; cédigo de conducta para oficiales

fiscales / hacendarios.

Como se puede apreciar con base en las caracteristicas senaladas, si se diera la
existenciad ec ada unad e ellas, existiria de finitivamente | at otalidad de
informacion necesaria par a g ue | a actividad f inanciera del E stado pueda ser
evaluada en el sentido de si se desarrolla de manera eficaz, eficiente y sobre todo
dentrodel m arco del egalidad es tablecido os iex isten de ficiencias e
irregularidades que impidan su correcto desarrollo, es asi que resulta necesario
que s ociedad y gobierno se percaten de la necesidad de que la transparencia
presupuestaria siga e volucionando en el pais y en todos los 6rganos es tatales,

para que exista una efectiva evaluacién del gasto publico.
1.4 RENDICION DE CUENTAS

Es de resaltar que h ablar d e | a t ransparencia c omo unico mecanismo p ara e |
control y la evaluacién efectivay completa del gasto publico, resulta insuficiente,
pues como se sefiald, la transparencia significa que los 6rganos del Estado que
ejercen recursos pub licos, brinden tanto internamente, al os demas 6r ganos
estatales, asi como a |a sociedad en general, i nfformacion respecto del uso de
€s0s recursos; no obstante, en la actualidad el caimulo de informacion expuesta no
cubre | as necesidades y /o expectativas sociales, pues es un hec ho, que la
mayoria de | os oérganos es tatales r inden | a i nformacién q ue desean,loqu e
significa q ue ésta no siempre es laidonea o |a s uficiente para qu e no e xista

discordancia en las formas en que se ejercio el gasto publico.

En razén de lo anterior, ha sido necesaria la implementacién dentro del Estado de
otro i nstrumento p ara facilitar el control yla evaluacion del ej ercicio del g asto
publico, | lamada rendicion de ¢ uentas, | a c ual nos p ermite, como | o v eremos,

preguntar al érgano estatal el ;Cuando, como, quién, por qué, con base en qué
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disposicion | egal y paraq ué?d el g asto publico, | 0 que permite q ue antel a
ausencia de informacién, por mandamiento expreso, tanto los 6rganos de control,
como |l a sociedad en general, estén e n posibilidad de exigir al ente publicola

emision de la informacion faltante.
1.4.1 DEFINICION

La rendicidn de cuentas se entiende como un “proceso pro-activo por medio del
cual los servidores publicos informan, explican y justifican sus planes de accion, su
desempeiio y sus logros y se sujetan a las sanciones y recompensas
correspondientes” 3. detalsuerte, | arendicién de cuentas se traduce en el
derecho del as ociedad de r ecibiri nformaciény en| a obligacion par al os
funcionarios publicos de entregarla; también se traduce en el derecho a recibir las
justificaciones que tienen como obligacién los funcionarios de dar en relacién a su

actuar.

Andrea S chedler®®, s efiala q ue | a rendicidn de cuentas tiene como finalidades,
prevenir y corregir abusos de poder, en virtud de que obliga al poder a abrirse a la
inspeccion p ublica, pide al os funcionarios pu blicos q ue i nformen s obre s us
decisiones; lo fuerza a explicar y justificar sus actos, ya sean hechos (dimension

informativa), o razones (dimension argumentativa), so pena de ser sancionados.

Como s e pu ede apr eciar, | ar endicion d e c uentas r efuerza el sistemadel a
transparencia al retroalimentarse entre si, pues a mayor transparencia, mayor es
la cantidad de informacion sobre la cual se puede exigir la rendicién de cuentas y
en sentido op uesto, debido a lafalta de i nformacién, el s istema de r endicion
cuentas fortalece al de transparencia, pues le hace evidente al 6érgano estatal que

no esta expidiendo la informacion necesaria e idonea respecto del gasto publico.

32 ACEKRMAN, John M., Sociedad civil y rendicion de cuentas, en Elecciones y ciudadania en el Distrito
Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2006, coleccion Sinergia num. 6, pp. 13-52

3 SCHEDLER, Andrea, ¢Qué es la rendicion de cuentas?, México, IFAl, Cuadernillo de trabajo 3, 2008 , p. 14-
ss
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En razon de lo anterior, considero se debe concebir tanto al sistema de rendicidn
de cuentas como el de transparencia, como un unico instrumento estatal, pues la
existencia d e a mbos per mite g ue efectivamente s e facilite el c ontroly | a
evaluacion del g asto publico, pu es contar con i nformacion, no significa que se
puedan g enerar | os cambios necesarios a nte irregularidades en e | ejercicio d el
gasto, sino existe una sancion de p or medio q ue c astigue al servidor publico

responsable de tales irregularidades.

La existencia de s ancionesd entrod el ar endicion de c uentas, permite el
inhibimiento de conductas, que se encuentren fuera del marco normativo que rige
el actuar de | os s ervidores p ublicos, pues hace evidente que ante la accidon u
omision de s us at ribuciones, ex istirda una ¢ onsecuencia, | o c ual genera g ue el

servidor publico concientice la forma en que desarrolla su actuar.

En relacién a | a sancién, la rendicion cuentas se clasifica en blanda y en dura®,
siendo la primera aquella que sefiala unicamente la existencia de responsabilidad
por par te d el s ervidor publ ico, m ientras que |l as egunda, nos d6loi ndical a
responsabilidad, sino que ademas ésta se encuentra reforzada por |a capacidad
de aplicar una s ancion, | o que permite que existan c ambios dentro del 6rgano
estatal, asi como en la vision que tiene el servidor publico respecto del ejercicio de
sus f unciones. Comoac ontinuacion veremos,de acuerdoa G uillermo
O’Donnell®, también se clasifica |a rendicion de cuentas en vertical y horizontal,
segun se realice dentro del mismo 6rgano estatal, o bien, por un érgano estatal

distinto.

1.4.2 RENDICION DE CUENTAS VERTICAL

La r endicion c uentas v ertical r efiere ala que existe d entro d el mismo érgano
estatal, en virtud de una relacion de desigualdad, es decir, aquella que existe en

razon de una relacion de jerarquia; este tipo de rendicion de cuentas es ejercida

** ACKERMAN, John M. (Coord.), op. cit., pp. 196-198
*> O’'DONNELL Guillermo, Illusions About Consolidation, Journal of Democracy, Voliumen 7, Nimero 2, Abril
1996.
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principalmente por los superiores jerarquicos, que juzgan y vigilan el actuar de sus

subordinados.

La existencia de la rendicion de cuentas vertical, se ejercita en todos los niveles
jerarquicos que comprenden a un mismo 6rgano estatal, es decir, no existe una
influencia por parte de otro 6rgano estatal, como lo veremos en la rendicién de

cuentas de tipo horizontal.
1.4.3 RENDICION DE CUENTAS HORIZONTAL

La rendicion de ¢ uentas horizontal, segun O’Donnell, refiere a la “existencia de
agencias estatales con autoridad legal...para emprender acciones que van desde
la supervision rutinaria hasta sanciones penales y desafuero en relacion con actos

u omisiones ilegales de otros agentes o agencias del Estado”.*®

Este tipo de rendicion de c uentas, es ejercido como un sistema de contrapesos
(checks and bal ances) dent ro d el E stado, pues s e r ealiza m ediante 6rganos
estatales distintos al que sera revisado, es decir, la rendicion de cuentas horizontal
a diferencia de la vertical, no es realizada por los superiores jerarquicos, sino por
un 6rgano estatal diverso que vigila el cabal cumplimiento d e las funciones del
organo, lo que permite verificar si el sistema de rendicion de cuentas vertical esta
siendo realizado de manera correcta, o bien, si dentro de un mismo organo estatal
existe | a r esponsabilidad c olectiva q ue i mpide el correcto funcionamiento de |l a

totalidad del érgano.

Es importante realizar los dos tipos de rendicion cuentas en los 6rganos estatales
que ejercen el gasto publico, pues sera mayor el grado de certidumbre respecto de
los p rocesos de vigilancia de | a rendicién de cuentas ex ante, que refiere ala

evaluacion de planes de accidn y la evaluacién de iniciativas gubernamentales en

% 1dem.
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curso y la rendicion de cuentas ex post que refiere a la evaluacion de proyectos

terminados.®’

Para finalizar este capitulo, asi como para el desarrollo de los subsecuentes, no se
debe pasar por alto |a importancia que conlleva la existencia de un s istema de
transparenciay de rendicion de cuentas dentro de la actividad f inanciera d el
Estado, pues permite t anto al E stado c omo al a s ociedad, v erificar e nt odo
momento, que los recursos publicos percibidos, estén siendo ejercidos de manera
eficiente, eficaz y apegado al marco normativo creado para su correcta obtencion,
administracion y erogacion, lo que permite que ante cualquier irregularidad, se dé
el cambio institucional requerido, respecto de la forma de actuar de los servidores
publicos en relacion al ej ercicio de s us funciones, p ara evitar q ue c ontinte | a

irregularidad, asi como para evitar un mayor dafio econémico y social.

¥ ISUNZA VERA, Ernesto, Construccion de la democracia y rendicion de cuentas: una mirada regional de
nuevas interfaces socio-estatales en el contexto de la transicion politica mexicana. Congreso de la Latin
American Studies Association, Dallas, Marzo, 2003, pp. 7-8.
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CAPITULO I
PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO
2.1 PRESUPUESTO

Como se sefald en el capitulo primero, el Estado realiza sus funciones por medio
de la erogacién de los recursos publicos, que con ayuda de la politica econdmica,
financieray fiscal, s e det erminan y s e nor mas um anera d e obt encion, d e
administracién y ej ercicio, asi como | os finesy objetivos que el E stado desea
alcanzar. Para que esto sea posible, se hace uso de un instrumento de la politica
fiscal, lamado presupuesto, que de acuerdo con los autores Humberto Hernandez
y S alvador Loz a % e's elinstrumento de pl anificacion de ¢ aracter pol itico,
econdmico y administrativo, formulado y sancionado en los términos establecidos
por la legislacién aplicable, que contiene el plan financiero del gobierno expresado
en un pr ograma anual de t rabajo con la es pecificaciéon de todas las actividades
que és te entrafa, c on lades cripcibnd e sus m etas, objetivosy c onl a

determinacién de su costo.

El pr esupuesto s e p ercibe c omo un i nstrumento n ecesario p ara ¢ onocer | as
politicas publicas que desarrollara el Estado, pues al conocer sus gastos, se sabe
qué tipo de actividades van a ser desarrolladas en momentos determinados, por lo
que se puede saber qué tipo de objetivos se estan intentando cumplir. Para que el
presupuesto de egresos de un Estado sea ejecutado, requiere cumplir con ciertas
caracteristicas® primordiales: | a primera de ellas, es que de be s er s ometido al
controld eot ro6r gano del E stado, p orej emplo, Camaras, A sambleas,
Parlamentos o al gun ot ro, q ue pr eferentemente r epresente al a s ociedad; | a
segunda, es que debe tener caracter obligatorio para la Administracion del Estado;

y latercera, es que su aprobacion|a realice el 6rgano | egislativo del E stado,

** MORONES HERNANDEZ, Humberto y SANTANA LOZA, Salvador, Presupuestacion, ejercicio y control del
gasto publico municipal, Guadalajara, Jal., Indetec, 1991, p. 15.

** GONZALEZ GARCIA, Eusebio, Introduccién al Derecho Presupuestario. Concepto, evolucion histérica y
naturaleza juridica. Madrid, Editorial de Derecho financiero, 1973, pp. 8-9
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“adquiriendo en su virtud el caracter juridico de norma reguladora de | a actividad

del Estado durante el periodo de tiempo al cual dicho documento se refiere”.

Ademas de | a existencia de |as c aracteristicas pr eviamente s efaladas, existen
principios pr esupuestales “ que per miten que és te s eal o mas c ompleto e
integrado pos ible, pues p aras u formulacions eb asae nl os pr incipiosd e
universalidad, unidad, especialidad, anualidad, periodicidad, claridad, exactitud,

exclusividad y publicidad.

El principio de universalidad, refiere a que el presupuesto debe contener todos los
gastos del poder publico; el principio de unidad significa que el presupuesto debe
ser elaborado en un solo documento, que acate el principio de especialidad, es
decir, que en s u el aboracion s e de tallen | as par tidas pr esupuestales, r amos,
programas, subprogramas, entre otros, para un ejercicio fiscal determinado del 1°
deeneroal 31 dediciembre, s egunl o e stablece el principio de an ualidad y
atendiendo al de periodicidad, esto es, la vigencia por un tiempo determinado, un

afno fiscal, del presupuesto.

En relacién con el principio de especialidad se encuentra el de claridad, que indica
que el pr esupuesto debers er en tendibley de | ibre c onsulta, t anto p ara | os
servidores publicos como para la sociedad en general, por lo que es indispensable
la existencia de este primer principio, ya sefalado, para el logro del de claridad.
Asimismo d ebe contemplarse en la elaboracion d el presupuesto, el principio de
exactitud, q ue refiere a que | as cantidades previstas de ben c orresponder a |l as
necesarias para que el poder publico cumpla con sus atribuciones; este principio
presupuestal también es conocido como de equilibrio, pues los recursos publicos
que s on r ecaudados son | os m ismos q ue debe n s er er ogados par a el g asto

publico.

“* VITAGLIANO, G.: Il Contenuto giuridico della leggge del bilancion, Roma, 1910, cap. I.

41 . . . . . .
s/a, I .Funcién Presupuestaria o financiera; disponible en:

www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/posparl/iifunci.htm, Gltima fecha de consulta: 20 de julio de 2014.
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Finalmente se tienen los principios de exclusividad y publicidad, el primero de ellos
indica g ue | a apr obacién del pr esupuesto ¢ orresponde ex clusivamente al a
Camara de Diputados, ademas establece que el contenido del presupuesto debe
detallar los gastos del Estado y no d e otra indole. El segundo, refiere a que una
vez elaborado y aprobado, el presupuesto debera ser publicado en el Diario Oficial
de la Federacion para que surta sus efectos, esto es, se vuelva obligatorio para la

Administracion Publica Federal.

Como se puede apreciar, los mencionados principios son fundamentales para que
el presupuesto se entienda como una herramienta de ¢ ontrol d el gasto publico,
pues si se atiende a cada uno de estos principios se disminuye en gran medida el
riesgo de q ue los 6rganos d el E stado h agan us o de | os recursos p ublicos de
manera discrecional atendiendo a causas personales o de grupo, lo que facilita el
desarrollo de | os m ecanismos de c ontrol y ev aluacion, pues c uentanconl a
informacion r equerida q ue p uede r esultar idoneay adec uada para s aber | os
montos d e r ecursos publicos s eflalados p ara ¢ ada ac tividad g ue r ealicen | os

diversos 6rganos del Estado, conocidos como ejecutores de gasto42.

No debemos pasar por alto que ala parde la formulacion del presupuesto de
egresos, el Estado mediante, el Poder Ejecutivo, formula la Ley de Ingresos, en
adelante LI, que prevera los ingresos que se deberan de r ecaudar para que se
cuente con | os recursos p ublicos necesarios para que efectivamente s e p ueda
ejecutar el presupuesto de egresos. Esta Ley se entiende como el “ordenamiento
juridico propuesto por el poder Ejecutivo y aprobado por el poder Legislativo, que
contiene los conceptos bajo los cuales se podran captar los recursos financieros
que permitan cubrir los gastos de la federacion durante un ejercicio fiscal, con
»43,

vigencia de un afio™; recordemos que de acuerdo al articulo 31 Constitucional,

fraccion IV, es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi

* De acuerdo al articulo 4 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, son ejecutores de
gasto el poder legislativo, judicial, entes auténomos, los tribunales administrativos, la Procuraduria General
de la Republica, la Presidencia de la Republica, las Dependencias y Entidades.

3 s/a, Ley de Ingresos, disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=146,

ultima consulta el 6 de mayo de 2014.
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de | a F ederacion, c omo del D istrito Federal, d el E stado y M unicipio e n g ue

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes**.

Ahora bien, el presupuesto para contar con la eficacia juridica y administrativa que
envuelve, de be pasar por t res momentos para s u a probacion, divulgaciény
posterior ej ecucion, conocidas ¢ omo anteproyecto, pr oyecto y dec reto de

presupuesto, que se entienden como aquellas etapas en las que el presupuesto se

perfecciona como un instrumento de control del ingreso y del gasto estatal.
2.1.1 ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

Para i niciar el a nalisis de | os momentos previamente referidos, es m enester
sefalar que el encargado tanto de la elaboracion del Presupuesto de Egresos de
la Federacién, en lo subsecuente PEF, asi como de la LI, es el Ejecutivo Federal
por mandamiento expreso del articulo 74, fraccidon IV de la Constitucion Politica de
los E stados U nidos Mexicanos, en a delante CPEUM. P ara q ue el E jecutivo
Federal es té en pos ibilidad de ¢ umplir c on es ta f acultad, t rabaja de manera
conjunta con |l os demas poderes de |l a unidén, mediante | a el aboracion d e | os
anteproyectos de presupuesto d e ¢ ada ej ecutor d e g asto, g ue m ediante s u

posterior integracion le permiten la integracion del PEF.

El ant eproyecto de pr esupuesto, s e entiende como aquel documento elaborado
por cada uno de los ejecutores de gasto, facultados por el Estado, para establecer
los recursos que requeriran para el ejercicio de sus funciones en un ejercicio fiscal
determinado, d efiniendo elt ipoy | a fuente de r ecursos q ues e utilizaran,
ajustandose a | os | ineamientos y pol iticas de g asto q ue fije | a S ecretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en lo subsecuente SHCP *°, a las normas emitidas por

esta Secretaria par al a formulacion del ant eproyecto, al os| ineamientos

*“ En relacién a esta obligacién, el articulo 73, fraccién VI, del mismo ordenamiento legal, establece la
facultad del Congreso para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

*> ORTEGA GONZALEZ, Jorge, Derecho presupuestario mexicano, México, Porruda, Universidad
Iberoamericana, 2007, pp. 30y 31.

Véase Titulo Segundo De la Programacién, Presupuestacién y aprobacion, Capitulo | De la Programacion y

Presupuestacion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

31



especificos que dicte la coordinadora de sector, a la estructura programatica que
apruebe laS HCP, quec ontendra c omo m inimos | as c ategorias ( funcion,
subfuncion, programa, actividad institucional, proyecto y entidad federativa) y los
elementos programaticos ( misién, o bjetivos, metas, con base en indicadores de
desempefio y | a unidad responsable) relacionados con el Sistema N acional de
Planeacién D emocratica, en adelante SNP, y Plan Nacional de D esarrollo, en lo

subsecuente PND, mismos que en el capitulo tercero analizaremos.

Como excepciona | oa ntesm encionado, d erivado de su a utonomia
presupuestaria, conforme al articulo 5, de laLey Federalde P resupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, s efialada como LFPRH, tenemos que los Poderes
Legislativo, Judicial y | os entes autbnomos, deb eran a probar s us proyectos d e
presupuesto observando | os criterios generales de politica ec onémica vy, en el
caso de Entidades, asi como de | os 6r ganos ad ministrativos de sconcentrados,
deberan obs ervar, ademas d e | os criterios generales de politica econdmica, | os

techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal.

Respecto de la elaboracién de los anteproyectos que elaboren las dependencias y
entidades para cada ejercicio fiscal, la LFPRH en su articulo 25, sefiala de manera
puntual q ue deberan s er realizados c on base e n|as p oliticas del PND vyl os
programas sectoriales, en las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria, en la evaluacion de los avances logrados en el
cumplimiento de los objetivos y metas del PND y los programas s ectoriales con
base en el Sistema de E valuacién del Desempefio, en |o subsecuente SED, las
metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos
para el ej ercicio siguiente, e n el marco m acroeconémico de mediano plazode
acuerdo c on | os c riterios g enerales d e politica ec onémica, e nel programa
financiero del sector publico que elabore la Secretaria y, en la interrelacion que en
Su caso exista con los acuerdos de concertacion con los sectores privado y social

y los convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas.

Sefala ademas, que el anteproyecto se elaborara por unidades responsables de
las dependencias y entidades, estimando los costos para alcanzar los resultados
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cuantitativos y c ualitativos pr evistos en| as m etas, asic omo | os i ndicadores

necesarios para medir su cumplimiento.
2.1.2 PROYECTO DE PRESUPUESTO

Una vez que | os diversos ejecutores d e gasto cuenten con su anteproyectode
presupuesto, atendiendo al articulo 31, de | a Ley Organica de | a Administracion
Publica Federal, en adelante LOAPF, lo remitira al 6rgano concentrador del poder
Ejecutivo, esto es, ala SHCP, quien tendra la obligacion de su integracién para la
elaboracién del proyecto del PEF, tomando en cuenta las clasificaciones previstas
en el articulo 28, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
las cuales comprenden la clasificacién administrativa, que refiere a las previsiones
de g asto conforme a | os ej ecutores de és te, mostrando el gasto neto total en
términos der amos y ent idades c on s us unidades r esponsables; funcional y
programatica, que agrupa las previsiones de gasto con base en las actividades y
programas a realizar por los ejecutores de gasto, de acuerdo con los resultados a
alcanzar, q ue per mitan conocer y e valuar | a productividad y | os resultados del
gasto publico en cada etapa del proceso presupuestario; econdmica, que agrupa
al gasto en funcién de su naturaleza econdmica y objeto; geografica, que agrupa
el gasto con base ensu destino, yasean entidades federativas, m unicipios y
regiones; y por ultimo, en |la clasificacion de género, en la que se distinguira el

gasto con base en su destinatarios, es decir, hombres y mujeres.

El pr oyecto de P resupuesto d e E gresos, s e c ompone de documentos q ue
permiten ¢ onocer | a situacion g eneral d e | as finanzas publ icas, por | 0 q ue
conforme al articulo 41, delaLey F ederal de P resupuesto y R esponsabilidad

Hacendaria debera contener:
“...I1. La exposicion de motivos en la que se sefiale:

a) La politica de gasto del Ejecutivo Federal;

b) Las politicas de gasto en los Poderes Legislativo y Judicial y en
los entes autbnomos;

¢) Los montos de egresos de los ultimos cinco ejercicios fiscales;
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d) La estimacién de los egresos para el afio que se presupuesta y
las metas objetivo de los siguientes cinco ejercicios fiscales;

e) Las previsiones de gasto conforme a las clasificaciones a que se
refiere el articulo 28 de la presente ley;

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:
a) Las previsiones de gasto de los ramos autdbnomos;
b) Las previsiones de gasto de los ramos administrativos;

¢) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efectivo de las
entidades de control directo;

d) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efectivo de las
entidades de control indirecto;

e) Las previsiones de gasto de los ramos generales;

f) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a gastos obligatorios;

g) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a los compromisos plurianuales;

h) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a compromisos derivados de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo;

i) Un capitulo especifico que incluya las previsiones salariales y
econdmicas a que se refiere el articulo 33, fraccion IlI, de este
ordenamiento”®;

j) Las previsiones de gasto que correspondan a la atencion de la
poblacién indigena, en los términos del apartado B del articulo 2 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos * ;
asimismo, las previsiones de gasto de los programas especiales
CUYOS recursos se encuentren previstos en distintos ramos y en su
caso, en los flujos de efectivo de las entidades;

*® Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de plazas y otras
medidas econémicas de indole laboral. Dichas previsiones serdn incluidas en un capitulo especifico del PEF.
* para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
se establecerdn las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.
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k) En su caso, las disposiciones generales que rijan en el ejercicio
fiscal;...”

2.1.3 DECRETO DE PRESUPUESTO

Al momento en el que se cuenta con este unico documento Ilamado proyecto de
Presupuesto d e Egresos d e | a F ederacion, el cual debe contar contodos | os
elementos y caracteristicas s efialadas previamente, el Ejecutivo Federal debera
de enviar a la Camara de Diputados el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de acuerdo a los articulos 74, fraccion IV de la CPEUM y 42, dela
LFPRH, para su examen, discusion y posible modificacién, a mas tardar el 8 de
septiembre, pues la Camara de Diputados debera apr obar el P resupuesto de
Egresos de la Federaciéon, a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre. Se tiene
como excepcidon a estos términos, el articulo 83, de la CPEUM que establece que,
cuando el Ejecutivo F ederal inicie su encargo el dia 1° de octubre, tendra como
fecha | imite p aral a remisién d el pr oyecto de P resupuesto d e E gresos de | a

Federacion, el dia 15 del mes de noviembre.

Para la aprobacién del PEF, una vez que es remitido por el poder Ejecutivo a la
Camara de D iputados, | am esadi rectivaenv iael P EFal aC omisién de
Presupuesto y C uenta P ublica, entendida como CPCP, que tieneun plazono
mayor de treinta di as para formulary presentar un dictamen a la C amara con
comentarios, modificaciones o reasignaciones, para ser aprobado por la mayoria
en el pleno®® después de su discusién g eneral y par ticular; en e sta etapa, e
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, debe de comparecer ante la Camara de
Diputados, para dar cuenta de éste, es decir, explicay atiende | as preguntas

respecto del PEF presentado, que se generen en |a Camara de Diputados, para

8 Respecto de esta mayoria, no debemos pasar por alto, que el articulo 63 de la CPEUM establece que “Las
cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas de mds de
la mitad del numero total de sus miembros...”; y el articulo 158 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que “todas las votaciones se verificardn por
mayoria absoluta...”, de esta manera para la votacién del PEF se requiere un quérum de al menos 251
diputados y de esos 251 diputados se requerira que se vote a favor del dictamen el 50% mds 1 de los
diputados presentes, para contar con la mayoria absoluta.
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que de esta manera sea mas sencillo el procedimiento de aprobaciéon. Una vez
realizada la aprobacion por parte de la Camara, el Ejecutivo debe de promulgario

para que al inicio del ejercicio fiscal, el dia 1° de enero, pueda entrar en vigor.

Después de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, debera
ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en adelante DOF, a mas tardar
veinte dias naturales posteriores a ésta, acorde al articulo 42, fraccion V1 de la
LFPRH. Al momento en que es publicado adquiere la denominacién de Decreto de
Presupuesto de E gresos de | a F ederacion, | o q ue conlleva a que s e v uelva
obligatorio para toda la Administracion Publica, para el ejercicio fiscal para el que
fue aprobado; ademas mediante su publicacion, este Decreto se convierte en | a

base para la rendicion de cuentas de la forma en que el gasto sera ejercido.

Como s e p uede apreciar, el D ecreto d e Presupuesto c omprende u na del as
herramientas mas i mportantes q ue utiliza el E stado p ara el ejercicio de s us
atribuciones, pues s u ac tuares delimitado m ediante | a es pecificaciond el a
cantidad de egresos que puede realizar respecto de actividades preestablecidas,
pues no debemos pasar por alto, que no podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto, acatando el articulo 126 de la CPEUM, por lo que
no d ebe de existir c abida para | a di screcionalidad e n el us o de |l os r ecursos
publicos; de ahi la importancia que la elaboracidn de éste se realice con apego a
las normas, principios, criterios y lineamientos establecidos, para que exista una
homogeneidad e integracién en el presupuesto que permita un efectivo control y

evaluacion del mismo.
2.2. CICLO PRESUPUESTAL

En el a partado a nterior, s € an alizaron | os t res momentos de | a el aboracion y
consiguiente aprobacion del P EF, paraq ue adq uiera e ficacia uridicay

obligatoriedad para la Administracion P ublica Federal, no obstante es necesario
sefalar, que la conformacion de este instrumento estatal, que nos permite conocer
con ¢ uanto dinero d ispone el G obierno Federal p arael desarrollodes us

actividades en u n ejercicio fiscal determinado, va mas alla de éstas, pues hablar
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de P resupuesto s ignifica r ecorrer una s erie de et apas, que componen el Ciclo
Presupuestario, q ue per miten el es tablecimiento y s eparacion de funciones, | a
coordinacion de funciones, la asignacion de recursos, modos de ejecucion de tales
recursos, asi como del establecimiento de mecanismos de control y evaluacién; es
decir, el ciclo presupuestario es el mecanismo para que efectivamente se realice la

elaboracion, la aprobacion, la ejecucion, el control y la evaluacion del presupuesto.

Se define el ciclo presupuestario49 como el proceso mediante el cual se podra dar
seguimiento a cada peso que el Gobierno Federal recibe, y esta integrado p or
cinco et apas, q ue s on: | a pl aneacion, | a p rogramacion, | a presupuestacion, el
ejercicio, el c ontrol y | aev aluacion. S i bien, al gunas de es tas e tapas s on
realizadas dur ante todo el afo, se pueden identificar periodos e specificos para
cada una en relacién a | os documentos o informes que s e presentan, como o

veremos a continuacion.
2.2.1 PLANEACION

Como primera etapa del ciclo presupuestario s e tiene a | a planeacién, que se
define como | a bas e de | os programas presupuestarios, p ues s e delimitanlo s
objetivos y metas de cada programa, de acuerdo con el PND. En esta etapa, se
considera® la situacién econémica global y del pais parala toma de decisiones
que per mitan c onocer | os pos ibles riesgos para | a es tabilidad y el c recimiento
econdmico, como el precio del barril de petréleo, tipo de cambio del doélar, inflacion

y la tasa de interés internacional.

Se define a esta etapa como el “conjunto de actividades relativas tanto a la
revision anual de los objetivos y metas de cada sector, como a la jerarquizacion de
sus programas, tareas ambas que sirven como marco general para orientar a las

distintas areas sobre lo que deben realizar en materia de programacion y

49 s/a, El Ciclo Presupuestario, disponible en www.shcp.gob.mx, Gltima fecha de consulta 8 de mayo de 2014.

*® UNIDAD DE EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA SUBSECRETARIA DE EGRESOS DE LA SHCP, PEF 2014,
disponible en

http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com content&view=section&id=26&Itemid=100694, ultima

fecha de consulta 8 de mayo de 2014.

37


http://www.shcp.gob.mx/
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=section&id=26&Itemid=100694

presupuestacion”®’

, €s decir, en esta etapa se establecen los objetivos globales,
sectoriales y r egionales, g ue t endran c omo finalidad marcar | as di rectrices y

limitantes para el gasto.

La importancia de esta etapa radica en que ésta serala base para marcar | os
lineamientos g ue d ebera s eguir t oda | a A dministracion Publica, pu es éstas e
realiza de acuerdo al contexto economico, politico, social y juridico existente en un
momento determinado; por lo que en ese contexto, seran los programas, objetivos,

metas, tiempos, recursos y proyectos a desarrollar.
2.2.2 PROGRAMACION

La etapa de programacion, s e enlaza conlade planeacién pues incorporala
informacion proporcionada p or | as D ependencias y E ntidades p ara d efinir | os
programas presupuestarios q uetendrana s uc argo, as i c omo | os r ecursos
necesarios par a c umplir s us o bjetivos, | os cuales se plasman enla Ll,conla
finalidad de s aber|a c antidad de dinero que r equiere s er r ecaudada; y en el

Proyecto de Presupuesto, para establecer como se van a distribuir tales recursos.

El establecimiento de los programas presupuestarios, en o subsecuente Pp, que
seran incluidos en el proyecto de presupuesto de egresos, permite® organizar en
forma representativa y homogénea las asignaciones de recursos de los programas
federales y el gasto federalizado® para el cumplimiento de sus objetivos y metas,
asi como del gasto no programable, que s e entiende como | as erogaciones a

cargo de la Federacion que derivan del cumplimiento de obligaciones legales o del

1 CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz, Planeacion, programacion y presupuestacion, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 183

>2 Unidad de Evaluacién del Desempefio de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, op.cit.

> El gasto federalizado se entiende como el dinero que el Gobierno Federal entrega a los estados y
municipios para impulsar el desarrollo regional y cubrir las necesidades de la poblacion local, incluye el gasto
en educacion, salud, seguridad publica y obras publicas. s/a, Presupuesto de egresos de la federacion 2010,
disponible en:
http://www.shcp.qgob.mx/EGRESOS/Presupuesto%20Ciudadano/PresupuestoCiudadanoWEB_0OP-2012.pdf,
ultima fecha de consulta 12 de mayo de 2014; s/a, Presupuesto ciudadano 2014, disponible en:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/Servletimagen?tipo=pdf&idDoc=934, Gltima fecha de

consulta 12 de mayo de 2014
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Decreto de P resupuesto de E gresos, que no c orresponden directamente a | os
programas para proveer bienes y servicios publicos a | a poblacién, asi como el
que se destina al cumplimiento de obligaciones tales como pagos pendientes del
afo anterior, gastos destinados a la deuda publica, intereses, comisiones, entre

otros.

La elaboracion de es tos programas es de suma importancia para poder cumplir
con los fines y objetivos establecidos en la etapa de planeacién, pues unavez
identificadas | as necesidades al as q ue el E stado d ebera ha cerf rente, e s
necesaria la elaboracién de un Pp que permita y obligue a que las acciones del
Estado se realicen en concordancia con los objetivos de la Politica Nacional.

La et apa d e pr ogramacion, finalizac uandos e enviaam astardarel 8de
septiembre, el Paquete Econdmico al Congreso de la Unién para su discusion y
aprobacion, m ismo g ue s e ¢ onforma>* de | os C riterios G enerales de Politica
Econdmica, los cuales establecen las estrategias, objetivos y metas que asumira
la politica econdmica en materia de ingresos, gastos deuda y tarifas publicas; |la
iniciativa de | a Ley de | ngresos y el Proyecto de P resupuesto de Egresos de | a

Federacion, entre otros.
2.2.3 PRESUPUESTACION

Una vez recibido el paquete econdmico elaborado en |a etapa de programacion,
como ya se menciond, corresponde ala Camara de D iputados en esta etapa
aprobar tantola LI (la C amara de S enadores también de be aprobar esta Ley)
como el Proyecto de Presupuesto, en el que debemos recordar, se establecen y
se describen la forma en que los recursos publicos seran distribuidos, asi como el
destino de los mismos con base en los programas presupuestarios establecidos,
por los tres poderes de la Unidn y por los organismos auténomos, en la etapa de

programacion.

> s/a, Presupuesto Ciudadano 2013, disponible en:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/pc2013/index.html, Gltima fecha de consulta 12 de
mayo de 2014
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En la etapa de presupuestacion, se establece la forma y la cantidad en que seran
destinados | os r ecursos publicos, e s decir, una v ez anal izados los posibles
ingresosy | os P p creados, se es tablece la as ignacién de r ecursos pu blicos
necesarios y suficientes para la ejecucién del os mencionados pr ogramas,
buscando ¢ umpliren t odo m omento con | os lineamientos es tablecidos enl a
planeacién y velando por el alcance de los fines y objetivos de la Politica Nacional

y de cada uno de los Pp.

La asignacidon de recursos se basa en las siguientes preguntas: ¢Quién gasta?,
i Para qué se gasta? Y ¢ En qué se gasta?”’; La pregunta ¢ Quién gasta? Permite
conocer la clasificacién administrativa del gasto, esto es, da a conocer quien hara
uso de los recursos, sefialando si sera por alguna dependencia o entidad de la
Administracion Publica, s i s era por p arte del P oder Legislativo ( Camarad e
Diputados, de Senadores o Auditoria S uperior de | a F ederacion), por el P oder
Judicial ( Consejo de la J udicatura F ederal, S uprema C orte de J usticiadela
Nacién, Tribunal Electoral), p or | os r amos aut énomos ( Comision N acional d e
Derechos H umanos, | nstituto N acional d e E stadisticay G eografia, | nstituto
Nacional Electoral, I nstituto F ederal de Telecomunicaciones, Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Comision Federal de Competencias Econémicas),
por| osr amos g enerales ( aportaciones federales, provisiones s alarialesy

econdmicas, aportaciones de seguridad social, previsiones y aportaciones para los
sistemas de educaciéon basica, normal, tecnolégica y de adultos), o bien, por las
entidades de control directo (Petréleos Mexicanos, Instituto Mexicano del Seguro
Social, C omision F ederal de E lectricidad®® e | nstituto de S eguridad y S ervicios

Sociales de los Trabajadores del Estado).

> Idem.

*® Con las reformas publicadas en el DOF, de 11 de agosto de 2014, se establece que, tanto Petrdleos
Mexicanos, como la Comisién Federal de Electricidad, cambiardn su naturaleza juridica, transformandose en
empresas productivas del Estado, no obstante cabe hacer la aclaracién que, en virtud del TRANSITORIO
PRIMERO, del DECRETO por el que se expiden la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comisiéon Federal
de Electricidad, y se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, las mencionadas reformas entraran en vigor el dia
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¢ Para qué se gasta? Sefala la clasificacion funcional, es decir, presenta el gasto
acorde a los propésitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes
entes publicos conforme a |a naturaleza de los servicios publicos que prestara el
Estado a | a po blacion. E sta clasificacion divide s us funciones en c uanto al as
finalidades d el a misma, s is on d e g obierno ( seguridad, j usticia, r elaciones
exteriores, et c.), de desarrollo econdémico ( turismo, t ransporte, c ombustibles,
energia, etc.), o para desarrollo social (educacion, salud, vivienda, etc.).Por ultimo,
la p regunta ¢, En qu é s e ga sta? N os muestra | a c lasificacion econdémica, qu e
sefala la naturaleza econdmica del gasto, si es de inversion o corriente (servicios

personales, pensiones y jubilaciones, subsidios, gastos de operacion).

Dentro de esta etapa del ciclo presupuestario s e establecen los r ecursos que
seran destinados para el gasto federalizado, que como se indicd, son los recursos
que el g obierno F ederal e ntrega al os g obiernos | ocales, parai mpulsar el

desarrollo regional y cubrir las necesidades de | a poblacion local; son de suma
importancia estos recursos pues de éstos dependera en gran medida el desarrollo
social y econdmico que a nivel local se puede tener, pues el gjercicio de estos
recursos, como se vera mas adelante, deben de coordinarse con las acciones que
ani vel F ederals e lleguena ej ecutar enl al ocalidad, puesun ad el as
caracteristicas del federalismo fiscal es | a pr esenciad el ost res ni veles de
gobierno dentro de una sola demarcacion, es decir, tanto la federacion, como la
entidad federativa y el municipio ejercen facultades que permiten el des arrollo
integral de la sociedad.

El gastof ederalizado se compone del as aportaciones f ederales, de las
participaciones a e ntidades federativasy m unicipios, de| os c onvenios de

descentralizacion y reasignacion y por |as provisiones s alariales y ec onémicas.

siguiente a que quede designado el nuevo Consejo de Administracién, tanto de Petréleos Mexicanos, como

de la Comision Federal de Electricidad, mismo que debera ser designado en un periodo que no exceda de
noventa dias naturales, a partir de la publicacion del DECRETO en cuestion, tal y como lo establecen los
articulos TRANSITORIO QUINTO. En razdén de lo anterior, en el presente trabajo de investigacion PEMEX y
CFE, seguirdn siendo entendidas como entidades paraestatales, toda vez que las mencionadas reformas no
se encuentran en vigor.
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Las aportaciones federales, conocidas como Ramo 33, son los recursos que la
Federacion transfiere a los estados, al Distrito Federal, y en su caso a municipios,
condicionando su ejercicio al cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 25, respecto de
los fondos de aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, para los
Servicios de S alud, para la Infraestructura Social, para el F ortalecimiento de los
Municipiosy del as D emarcaciones Territoriales del D istrito F ederal, de
Aportaciones M ultiples, par ala E ducacién Tecnolégicay de Adultos, parala
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal y para el Fortalecimiento

de las Entidades Federativas.

Las participaciones a entidades federativas y municipios, conocidas como Ramo
28, sonlosrecursos as ignados q ue pueden ejercer | ibremente | os g obiernos
locales, de acuerdo alo establecido porlalLey de Coordinacion Fiscal en sus
capitulo I a IV y en los Convenios de Adhesion al sistema de Coordinacion Fiscal,
que son ent regados a través de losf ondos: General de participaciones, d e
Fomento M unicipal, E special s obre P roducciéon y S ervicios, de F iscalizacion, de
Compensacion, de Extraccion de Hidrocarburos, de Compensacion del | mpuesto
sobre A utomoviles Nuevos. Los convenios de des centralizacion y reasignacion,
son los recursos federales que s e ad ministran ya sea de forma directa porlas

entidades federativas y/o coordinandose con el gobierno Federal.

Por ultimo las provisiones salariales y econdmicas, conocidas como Ramo 23, son
los recursos que se destinan por fondos especificos a entidades federativas y
municipios, p ara infraestructura publica, apoyo a m igrantes, desarrollo de z onas
metropolitanas y f ronterizas, ac cesibilidad par a personas ¢ on di scapacidad,
incremento del capital fisico y capacidad productiva de | as entidades federativas

con menor indice de desarrollo humano, entre otros.

La LFPRH, en su articulo 24, sefiala que la programacién y presupuestacion del

gasto publico comprende, en la parte conducente:
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|. Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades
para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias,
prioridades y metas con base en indicadores de desempefio,
contenidos en los programas que se derivan del Plan Nacional de
Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Federal
expida en tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de
Planeacion;

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos
humanos, materiales, financieros y de otra indole, necesarios para el
desarrollo de las actividades sefialadas en la fraccion anterior, y

lll. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico
correspondientes a los Poderes Legislativo y Judicial y a los entes
auténomos.

Como se puede apreciar, esta etapa es fundamental para las etapas de ejercicio,
de c ontrol y ev aluacion, g ue v eremos a continuacidon, puesd el a c laridad y
especificidad de | a programacion 'y presupuestacion es que sera posible ejercer
los r ecursos ¢ onforme | o es tablecido en los programas pr esupuestarios, par a
cumplir con los fines y objetivos previstos, |0 que permite que al momento del
control y de la evaluacion del ejercicio se tenga claridad respecto de la cantidad de
recursos ejercidos, quién fue el ejecutor o responsable del gasto, en relacion a qué
programa se realizo la erogacion, cual era el monto maximo para cada programa,

asi como para determinar si los objetivos y metas®’ fueron alcanzados.
2.2.4 EJERCICIO

Una v ez apr obado y publicado el D ecreto de P resupuesto d e E gresos de | a
Federacion, dentro de los diez dias habiles posteriores, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la S HCP, de bera c omunicar al as Dependencias y Entidades la
distribucion de sus presupuestos aprobados por unidad responsable; recibido este

comunicado | as o ficinas enc argadas de | a adm inistracion i nterna de ¢ ada

>’ De acuerdo con el articulo 25 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, objetivo se refiere al resultado o alcance esperado asociado a un programa, en congruencia con
el PND vy los programas que de éste deriven; por meta se entiende como la expresion cuantitativa del nivel
de cumplimiento esperado del objetivo en un periodo determinado, debiendo ser expresado de manera
clara, medible y precisa.
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dependencia y entidad d eberan comunicar la distribucion correspondiente a sus
respectivas unidades responsables, a mas tardar cinco dias habiles después de
recibir la comunicacion por parte de la SHCP de conformidad con el articulo 44 de
la LFPRH.

El conocimiento de los montos y programas aprobados por parte de la Camara de
Diputados permite a los ejecutores del gasto, la erogacion de los recursos en el
periodo c omprendidodel 1° deener o hastael 31 dedi ciembre,p ara el
cumplimiento d e s us f unciones y al cance de | os o bjetivosy m etas de c ada
programa. Es importante sefalar, que los recursos a otorgar a | os ejecutores del
gasto no son entregados en su totalidad al inicio del afio fiscal, pues la aplicacion
del gasto aprobado se efectiua con base en calendarios financieros y de m etas,
Cuyos recursos son ministrados mes con mes por medio de la Tesoreria de la
Federacion y a través de sus diversas oficinas, mediante las 6rdenes de pago que
son tramitadas ante la SHCP, para que ésta pueda llevar el control del gasto de
toda la Administracion Publica, pues los calendarios de presupuesto constituyen la
basep arael c ontroly s eguimientoe nel e jerciciode!l ospr ogramas

presupuestarios.

Es importante resaltar que los gastos realizados por las dependencias y entidades
deben de ser registrados en los sistemas contables correspondientes, observando
ques er ealicenc onc argoal ospr ogramas presupuestariosy uni dades
responsables s eflalados ens u pr esupuesto, y de ac uerdo al os c apitulos,
conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto, acorde al articulo 64 del
Reglamento de la LFPRH; pues no olvidemos que no se puede hacer pago alguno
qgue no se encuentre dentro del Presupuesto o en ley posterior, ademas de que las
erogaciones deb en ser realizadas conforme a lo es tablecidoen laetapade
planeacién y programacion, buscando el cumplimiento de los objetivos y metas de

cada programa.

Para efectos del registro y fiscalizacion de sus gastos, los entes publicos de ben
hacer us o de | a c ontabilidad g ubernamental, q ue es ent endida, de ac uerdo al
articulo 4, fraccion 1V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, como la
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técnica que es utilizada para el registro de las transacciones que llevan a cabo los
entes pu blicos, expresados e nt érminos m onetarios, ¢ aptando | os di versos
eventos ec ondmicos identificables y ¢ uantificables q ue afectan | os bi enes e
inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio. El uso de
esta técnica contribuye a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto publico,
pues es n ecesario r esaltar, g ue de acuerdo al articulo 134 c onstitucional, | os
recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito F ederal y 1os 6rganos politico- administrativos de sus demarcaciones
territoriales, d eberan s er a dministrados con eficacia, e ficiencia, ec onomia,
transparencia y honradez para que efectivamente se satisfagan |os o bjetivos en

relacién a su destino.

Estos criterios respecto del uso de los recursos publicos, en esencia deberian de
coadyuvar a que el ejercicio de éstos se realice de manera controlada, pero sobre
todo al ejada d e | a arbitrariedad en cuanto a suusoy destino, pues existe un
marco normativo que permite la identificacion del ejecutor del gasto, la cantidad de
recursos erogados y el destino de éstos. No obstante lo anterior, es una realidad
que en nuestro pais, a pesar de la normatividad existente, se lleva a cabo un mal
uso y destino de los recursos publicos por parte de los entes publicos, pues si bien
algunos s on ut ilizados r especto d e s u destino, en muchas oc asionesnos e
alcanzan | os o bjetivos y metas buscadas, o bien, | os recursos p ublicos no son
erogados o son des viados par a finalidades di stintas al as s efaladas ene |
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y en sus respectivos programas.

2.3. CONTROL

Dos de las fases mas importantes dentro del ciclo presupuestario, son el control y
la evaluacién, misma que sera analizada en el siguiente apartado, de la erogacién
de los recursos publicos, pues es mediante éstas que se vigila el cumplimiento de
las disposiciones previstas en las anteriores fases del ciclo presupuestal, es decir,
de lo establecido en la planeacion, en la programacion y en la presupuestacion,
pues permite que la ejecucion del gasto publico cumpla con los objetivos y metas
previstos en cada programa, que se realice de acuerdo a | os montos aprobados,
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que lo realicen los sujetos establecidos y lo mas importante que se realice acorde
a lo senalado.

Mediante el control se hace efectivo el principio de limitacion del poder y evita los

abusos en el ejerciciode | a ac tividad g ubernamental %8

, pu es m ediante | a
vinculacion d e | os avances fisicos c on | as metas pr ogramadas, s e p ermite | a
identificacion d e | as des viaciones q ue | leguen a ocurrir,| 0 quet rae c omo
consecuencia po nerles remedio, reencauzando | os m edios asignados hacia | os

objetivos trazados de acuerdo con la politica establecida.*®

El control en nuestro pais en relacion al sujeto que | o realiza se c lasifica por
organo interno y por 6rgano externo, que a pesar de las distintas funciones que
realizan s on complementarias entre si; y de ac uerdo a | a temporalidad en que
realiza el control, s e clasifica de ac uerdo a los tres m omentos distintos en el
desarrollo del ciclo presupuestario en a priori, durante y a posteriori al ejercicio de

los recursos publicos.
2.3.1 POR ORGANO INTERNO

El control por 6rgano interno se define como “aquel que debe realizarse por la
propia administracion; esto es, un drgano especializado encuadrado dentro del
Poder Ejecutivo, pero situado jerarquicamente en una posicion superior o por lo
menos no dependiente organica ni funcionalmente de ninguna secretaria, con el
propdsito de investigar, comprobar y en su caso, informar sobre la legalidad,

eficacia, objetivos, resultados, etcétera, del gasto ptblico”®.

Este tipo de control se lleva a cabo por organismos o entidades que pertenecen a

la i nstitucidon q ue ejerce el g asto; ocurre al m ismot iempo que el c ontrol

*® MIJANGOS BORJA, Maria de la Luz, El control del presupuesto desde una perspectiva juridica, la
fiscalizacion superior ante el nuevo milenio, México, CAmara de Diputados, LVII Legislatura, 2000, p. 237

> NUNO SEPULVEDA, José Angel y SANTANA LOZA, Salvador, Legislacién en materia de presupuesto,
ejercicio y control del gasto publico local, Guadalajara, Jal., Indetec, 1992, pp. 29 y 30.

 MIGANJOS BORIJA, Maria de la Luz, Control del gasto publico, disponible en www.biblio.juridicas.unam.mx,
ultima fecha de consulta 17 de mayo de 2014, p. 967
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presupuestaly s e a poyaen auditorias ¢ oncurrentes c on| a ej ecucién d el

presupuesto®’.

El control interno a nivel federal, estd en manos de la aun existente Secretaria de
la Funcion Publica, mientras no entre en vigor el 6rgano constitucional autébnomo
que se propuso crear en materia anticorrupcion, la denominada Comisién Nacional
Anticorrupcion, en tre tanto ent re en funciones, c onforme a |l as di sposiciones
constitucionales y legales que le den existencia juridica, misma que se estudiara
en el capitulo siguiente; el control de las entidades federativas es por la institucion

equivalente, es decir, las contralorias de gobierno.

De acuerdo al hoy derogado® articulo 37, fraccion primera, de la Ley Organica de
la A dministracién P Ublica F ederal, c orresponde al a S ecretariade | a funcién
Publica, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental;
inspeccionar el gj ercicio d el g asto p ublico federaly s u c ongruenciac onl os
presupuestos de egresos; coordinar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda
y C rédito P ublico, | a ev aluacién q ue per mita c onocer | osr esultadosd el a
aplicacién de | osr ecursos p ublicos federales, as i ¢ omo c oncertarc on | as
dependencias y ent idades de |l a a dministracion publica federaly validar| os

indicadores de gestion.

2.3.2 POR ORGANO EXTERNO

El control por 6rgano externo se clasifica en politico y en jurisdiccional®®; cuando
sellevaa cabop orel P oder Legislativoen ejerciciod el as facultades q ue
constitucionalmente | e es tdn asignadas s e | es ¢ onoce c omo control p olitico,
mientras que el control jurisdiccional lo ejerce un 6rgano de tal caracter que puede
encontrarse de ntro del P oderL egislativoo s et ratede unai nstitucion

especializada, situada organica y funcionalmente dentro del Poder Judicial. E ste

*! |nstituto Mexicano para la competitividad, ¢Quién vigila el gasto publico? Las entidades de fiscalizacion
superior en México, disponible en www.imco.org.mx, tltima fecha de consulta 17 de mayo de 2014

%2 véase el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, publicado en el DOF el 2 de enero de 2013.
% MIGANJOS BORJA, Marfa de la Luz, op. cit, p.968.
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tipo de control se le denomina externo porque la institucion que vigila el gasto es
distinta a la institucidn o entidad vigilada; generalmente este control se realiza de
manera posterior al ejercicio del presupuesto, una vez que las politicas publicas

han sido implementadas®.

En nuestro pais el control externo del gasto publico es en principio de caracter
politico, pues de acuerdo al articulo 74, fraccion IV de la CPEUM, la aprobacién
del presupuesto de egresos de la Federacion, es una facultad exclusiva a cargo de
la Camara de Diputados, mientras que el de caracter jurisdiccional |o realiza | a
Auditoria Superior de la Federacion, que también esta a cargo de la mencionada
Camara, de ¢ onformidad con el articulo 7 4, fraccién VI de la constitucion, que
establece que la revision de la Cuenta P ublica del afio anterior, tiene por objeto
evaluar los resultados de | a gestion financiera, de comprobar si se ha ajustado a
los criterios s efialados por el P resupuesto y de v erificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en | os programas, realizado porla entidad de fiscalizacion

superior en comento.
2.3.3. APRIORI

De acuerdo al momento en que se realizan los actos de control, éstos como ya se
menciond s e ¢ lasifican en ¢ ontrol pr eventivo, a pr iorio ex an te, enc ontrol
concurrente o ¢ oincidente del ej ercicio del g astoy en ¢ ontrol ¢c onclusivo o a

posteriori.

El c ontrol pr eventivoes aquelq ues ee fecttaan tes de quel os ac tos
administrativos propiamente se realicen, creandose medidas tendientes a cuidar o
prevenir g ue di chos actos s e ej ecuten c on s ujecion al as| eyes, pl anesy

programasss, es decir, este tipo de control es anterior al ejercicio de los recursos
publicos y se percibe o establece en |las fases de planeacién y programacion del
ciclo pr esupuestario. La pr incipal ¢ aracteristicade es te control es el
establecimiento de los objetivos y metas que debera alcanzar el ejercicio del gasto

* Instituto Mexicano para la competitividad, op. cit.

® BARRERA RIVERA, Mdnica, ¢Quién y como debe controlar y evaluar al gobierno? El eje fundamental de la
reforma del Estado: la participacion social en el control y evaluacidn del servicio publico. El caso mexicano,
México, Miguel Angel Porrda, 2009, p. 155
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publico en relacion a los programas establecidos, limita el actuar previamente de
los ejecutores del gasto, asi como los montos y |as actividades que podran ser

realizadas.
2.3.4 DURANTE

Como su nombre lo indica el control concurrente, es aquel que es llevado a cabo
durante la realizacion de los actos administrativos, es decir, durante la erogacion
de | osr ecursos, estet ipo dec ontrols er ealiza ac orde a los ¢ alendarios
presupuestales y p rogramaticos; v erifica q ue efectivamente ser ealicen| as
erogaciones conforme a | o establecido, ademas de que verifica que en efecto se
estén alcanzando las metas y objetivos de los programas, ya sea por la ejecucion
de obr as, del ot orgamiento de servicios publicos, d e mejoras en c alidad d e

servicios, entre otros.
2.3.5 A POSTERIORI

Por ultimo el control a posteriori o concluyente, es aquel que se efectua después
de r ealizados | os ac tos ad ministrativos que s e tratan d e controlaram odo d e
revision o verificacion®. Una de las caracteristicas de este control es que verifica
la legalidad del gasto, determina sila recepcion, administracion y erogacion de
recursos publ icos s e r ealizé de ¢ onformidad ¢ on | as nor mas apl icables; o tra
caracteristica, es que es un control de eficiencia pues hace un analisis del costo y
del beneficio relacionado con los programas ejecutados, supervisa el cumplimiento

de los fines por los cuales se autorizé la utilizacion de los recursos publicos.

En general, el control conclusivo determina la existencia o no de exactitud de | os
datos presentados por los que tienen a s u cargo el gasto publico, asi como los
resultados de la actuacion de los érganos del Estado®’.

66
Idem.
” MIGANJOS BORJA, Marfa de la Luz, op.cit., p. 979.
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2.4. EVALUACION

Por su par te, | a ev aluacion al s er el a nalisis s istematicoy obj etivode| os
programas que tiene como finalidad determinar | a pertinenciay el logrode los
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad, t iene c omo o bjetivo que | as ev aluaciones s ean v erdaderamente
objetivas y utilizadas en | a m ejora de | os programas.® La ev aluacién no s 6lo
busca descubrir lo extravios del programa y del presupuesto original, sino explicar
las causas que |levaron a ap artarse de ellos y las razones que originaron tales

alteraciones.®® Actualmente se toman en cuenta seis tipos de evaluacion’®:

1. De disefo.- es aquella que determina |a justificacion y vinculacion con la
planeacién nac ional, v erifical ac onsistencia entreel disefioy la
normatividad aplicable y complementos con otros programas.

2. Dec onsistenciay r esultados.- estet ipod eev aluacidon, an aliza
sistematicamente el disefio y des empefio global d e | os programas, tiene
como finalidad mejorar su gestidon y medir el logro de resultados.

3. La complementaria.- es una evaluacion de aplicacion opcional de acuerdo
con las necesidades e intereses de las dependencias y entidades.

4. De procesos.- es aquella que analiza mediante trabajo de campo si lleva a
cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
mejoramiento de la gestion.

5. De impacto.- identifica con metodologias rigurosas si hubo cambios en | os
indicadores a nivel de resultados atribuibles a la ejecucion del programa vy,

6. Laes tratégica.- en donde s e apl ican| as es trategias de p oliticas e

instituciones de un programa o conjunto de programas.

Como se puede apreciar, mediante el control y la evaluacién, se verifica que los

organos del Estado que ejercen recursos publicos, realicen sus funciones en pro

®® Unidad de Evaluacion del Desempefio de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, op.cit., ultima fecha de
consulta 17 de mayo de 2014

% Secretaria de Educacién Publica y Universidad Auténoma de Tlaxcala, pp. 59y 60

7% Unidad de Evaluacién del Desempefio de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, op.cit.
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de la eficacia y eficiencia en su utilizacion, ademas de que generan mecanismos
que i mpiden q uel aer ogaciond er ecursos s ea arbitraria,| oq ueant es u
conocimiento permite al Estado hacer las modificaciones necesarias en cuanto al
sujeto y la forma en que realiza la erogacion de los recursos, para lograr que se
cumplan | os o bjetivosy m etas pl asmadosenel P EFy ens usr espectivos
programas. E | control y la e valuacion del gasto permiten el mejoramiento de la
forma en que se realiza el ejercicio de los recursos, pues pueden llegar a ser las
herramientas necesarias para que en | os siguientes presupuestos se incorporen
las m odificaciones i ndispensables p ara q ue | a as ignaciénd er ecursosy de
facultades para su ejercicio, sean las necesarias para llevar a cabo o previsto en

la planeacion en relacién a la politica nacional.

El control y | a e valuacidén del g asto pu blico per miten h acer | as m odificaciones
necesarias para el mejor funcionamiento de la Administracion Publica en cuanto el
cumplimiento d e | as metas y obj etivos de | a pol itica n acional, coadyuva al a
existencia de un gobierno responsable, alejado del abuso del poder, asi como de
la ar bitrariedad en elus ode | osr ecursos pu blicos. A yudant antoa | a
administracidon publica como a la sociedad, conocer el actuar del servidor publico
determinando si éste se apega al marco legal establecido y si esta ejerciendo de
manera eficaz, eficiente, econémica, transparente y honrada los recursos publicos

con los que cuenta.

Es necesario sefialar que el control abarca desde la etapa de planeacién hasta el
ejercicio del presupuestoy | a ev aluacidén s e ex tiende d esde | a pl aneacion
presupuestal hasta la aprobacion de la cuenta pL’Jinca71, que como lo veremos en
el s iguiente c apitulos er ealiza m ediante el S istemade Evaluacién del

Desempefio.

No debe pasar por alto que acorde a la manera en que se realice el gasto publico
seran los resultados que se obtengan, por lo que el desarrollo econémico y social

del pais dependera de la rectitud y eficiencia con que se realice el gasto publico en

" MORONES HERNANDEZ, Humberto y SANTANA LOZA, Salvador, op. cit., p. 28
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funcién de las actividades que cada dependencia, 6rgano y entidad tengan bajo su
cargo. Tener un control respecto del ejecutor del gasto, de los montos erogados,
de las acciones realizadas y del cumplimiento de metas y objetivos permite hacer
las m odificaciones ne cesarias tanto en el presupuesto, como en la planeacién y
programacion, pu es per mitei dentificar| osf ocosr ojos dentrod elc iclo
presupuestario que impiden la eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos
publicosy en el c umplimientod e metasy obj etivos, q ue i mpidan el mejor

desarrollo econdmico y social en nuestro pais.

A raiz de | a importancia descrita e n relacion al control y a | a evaluacién, en el
capitulo siguiente s e abor daran | os pr incipales medios p or | os q ue el E stado
mexicano realiza estas funciones, en donde se buscara determinar si la legislacion
existente, asi como los 6rganos y procedimientos para el control y la evaluacion
son suficientes para el desarrollo de la referidas actividades; pero sobre todo, se
intentara dar claridad en cuanto a sus resultados y el posible beneficio que exista

como consecuencia de su actuar.
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CAPITULO Il
CONTROL Y EVALUACION EN EL CASO DE MEXICO
3.1. PRESUPUESTO

Anteriormente en nuestro pais, | a técnica presupuestal utilizada era el |lamado

I72, el cual enfocaba su elaboracion en el control efectivo de

presupuesto tradiciona
las c uentas presupuestalesy en menor m edida en | a e ficiencia; es te tipo de
presupuesto s e e nfocaba en tratar de as egurar que |l os ejecutores de g asto no
gastaran m as de lo sefialado en el presupuesto, no obs tante no br indaba
informacion clara ac erca de | as finalidades, us os del gastoy su efectividad. A
partir de 1976, se modifico esta forma de presupuestaciéon pues al no establecerse
metas a alcanzar c on| a er ogacion de| osr ecursos, no existieron ¢ ambios
significativos en | ar ealidad econdmica social de nues tro pais, por loquese

planted la necesidad de cambiar el enfoque en la elaboracion del presupuesto.

Con la creacion de la Secretaria de P rogramacion y Presupuesto, se establecio
formalmente el Sistema de Presupuesto por Programas73, técnica que agrupa los
gastos c on programas es pecificos, q ue s eran g uiados o el aboradosc onl a
intencion de c umplir determinados finesy objetivos q ue per mitan el d esarrollo
economico y social. Empero, en el afio de 1997 comenzaron a surgir nuevamente
cuestionamientos en | a forma de | a elaboracién del presupuesto derivado de | a
consideracion de que éste ya no respondia ante las necesidades del pais, o que
impedia lograr un desempefio realmente eficiente en el Proceso de Administraciéon

del gasto.

La falta de r elacion entre | as necesidades pr ioritarias o ap arentesy el P lan
Nacional de Desarrollo y sus programas, establecidas en el presupuesto, provocé

que s e elaborara una n uevat écnica presupuestal | lamada N ueva E structura

> GUERRERO AMPARAN, Juan Pablo y LOPEZ ORTEGA, Mariana, Manual sobre la clasificacién funcional del
gasto publico, México, Centro de investigacion y docencia econdmicas, A.C.,, disponible en
www.rendiciondecuentas.org.mx, ultima fecha de consulta 20 de mayo de 2014, p. 8y 9.
73

Idem.
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Programatica, en adelante NEP, que se entiende como un “conjunto de categorias
y elementos programaticos que sirven para dar orden y direccion al gasto publico
en su clasificacion funcional, y definir el @mbito de la aplicacion del gasto publico
dentro de la economia nacional’ ™. End onde | as ¢ ategorias pr ogramaticas
clasifican el g asto para i dentificar o que s e hara con | os recursos, d efiniendo
cuantitativamente y d etalladamente el universo d el a accién d el g obierno p or
medio de funciones, subfunciones, programas sectoriales, programas especiales,
actividades i nstitucionales, pr oyectos i nstitucionales y pr oyectos de i nversion.
Mientras que los elementos programaticos contienen la informacién cualitativa de
lo que se pretende obtener a través de la reasignacion de los recursos, mediante
el es tablecimientod e m ision, pr opdsito i nstitucional, o bjetivo, i ndicadores

estratégicos, metas del indicador™.

Con la NEP se busca que realmente exista concordancia entre el Presupuesto, el
gasto y la politica nacional establecida en el Plan Nacional de Desarrolloy sus
programas, ya que m ediante el establecimiento de pr ogramas con m etas
especificas a lograr, se establecen los objetivos, las prioridades y las politicas que
cada sector de la administracion debera de seguir en aras de un mayor y mejor
desarrollo econdmico y social, que permita hacer frente a las necesidades sociales
en un momento determinado; pero sobre todo, con la NEP se busca la existencia
de un efectivo control del gasto, asi como de una base sdlida para la rendicion de
cuentas, en donde el ejecutor de g asto cuente con los lineamientos es pecificos
que r egulen s u ac tuar, as i c omo para q ue éste di sponga de | a i nformacion
necesaria que permita responder ¢, Cuantos recursos utilizé en el ejercicio de sus
funciones?, 4 Con base en qué programa realizé la erogacion?, ; Como ejercio el
gasto?, ¢Quién erogo los recursos?, ¢ Cuales fueron los resultados logrados? Y si
¢ Alcanzo los objetivos y metas establecidos haciendo uso de los recursos publicos

de manera eficiente y eficaz?

“ Ibidem., p. 10
” Ibidem., p. 11
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3.1.1 BASES CONSTITUCIONALES

Para que el Presupuesto cuente con los lineamientos necesarios que le permitan
conocer | as politicas publicas a s eguiren un momento determinado, el E stado
hace uso de la planeacion que se entiende como un “instrumento de la politica de
desarrollo que hace posible establecer politicas coherentes de crecimiento
expresadas en términos cualitativos y cuantitativos que faciliten tomar decisiones
sobre la base de un conocimiento general y objetivo de los hechos, considerando
los distintos intereses sociales, e incluyendo los objetivos nacionales, regionales,

globales y sectoriales, asi como los instrumentos para alcanzarlos”’®.

La planeacion se encuentra prevista en | os articulos 25y 26 d e la Constituciéon
Politica de | os E stados U nidos M exicanos, los c uales establecenq uel e
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, fortaleciendo la Soberania de la Nacién y su régimen
democraticoy q ue, mediante | a ¢ ompetitividad, el fomento del crecimiento
econdmicoy el empleoy una mas justa distribucion delingresoy |ariqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases s ociales. Establecen ad emas, q ue el E stado or ganizara un sistemade
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanenciay equidad al crecimiento d e | a ec onomia parala

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Sefala el articulo 26 constitucional, lo referente al Sistema Nacional de planeacién
Democratica, en lo s ubsecuente SNPD, i ndicando q ue |l a planeacién s era
democratica y deliberativa, por lo que se deberan de establecer los mecanismos
necesarios de participacion que permitan conocer las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Es importante
mencionar que la politica nacional a desarrollar se plasma en un unico documento,
el y a m encionado, PND, r especto del c ual s e s ujetaran obl igatoriamente | os

programas de la Administracion Publica Federal; establece a su vez, que sera el

’® VAZQUEZ ARROYO, Francisco, op. cit., pp. 52-54, 56 y 61.
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Ejecutivo quien establezca los procedimientos de participacion y consulta popular
para el s istema n acional d e pl aneacién democratica, y | os c riterios par al a
formulacioén, i nstrumentacion, control y evaluacién del PND y |os programas de

desarrollo”’.
3.1.2 SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Como se puede apreciar, la planeacion es una herramienta que es utilizada por el
Estado par a c onocer | as nec esidades s ociales, g ue de beran s er at endidas
mediante el uso de recursos publicos que permitan su mejoria 0 avance, y en el
mejor de los casos su solventacion o extincion, lo cual sélo podra ocurrir mediante
la el aboracion del presupuesto q ue i ndique es pecificamente el gasto que s era

realizado, asi como las metas y objetivos que deberan ser cumplidos.

El sistema n acional d e pl aneacién del d esarrollo’® es el conjunto articulado de
relaciones funcionales c reado en tre | as dependencias y ent idades del s ector
publico federal y, entre ellas y las organizaciones de los diversos grupos sociales
las autoridades locales, con el fin de actuar de c omun acuerdo, teniendo como
objetivo dirigir las acciones que se realizan en el sistema econémico y social, con

la finalidad de que se cumplimente el PND.

No debemos pasar por alto que el presupuesto es la exposicion financiera del plan
anual de t rabajo del gobierno, mismoqu es e basaene | Plan N acional de
Desarrollo, el cual precisa |os objetivos nacionales, estrategias y prioridades del

desarrollo i ntegral y sustentable del pais, ¢ onteniendo previsiones s obre | os

"7 De acuerdo al articulo 22 de la Ley de Planeacién, los programas se clasifican en sectoriales,
institucionales, regionales y especiales; los articulos 23 a 26 de la Ley de Planeacion, sefialan que los
programas sectoriales especificardn los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las
actividades del sector administrativo de que se trate; los institucionales, son aquellos que deben de elaborar
las entidades paraestatales, sujetdndose a la ley que regule su organizacion y funcionamiento; los
regionales se refieren a las regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, cuya extension territorial
rebase el dmbito jurisdiccional de una entidad federativa; por ultimo, los programas especiales refieren a las
prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las actividades relacionadas con dos o mas
dependencias coordinadoras de sector.

78 Secretarfa de Programacion y Presupuesto, Programa, p.55
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recursos q ue s eran asignados at ales fines; d eterminando los i nstrumentos y
responsables de s u ejecucion, es tableciendo | os | ineamientos de p olitica de
caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econdmica, social y cultural, tomando siempre en cuenta |as variables
ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que
se generen en el sistema nacional de planeacion democratica, conforme el articulo

21, de la Ley de Planeacién, en adelante LP.

De conformidad con el articulo 3°, de la LP, la planeacién nacional de d esarrollo
es la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del E jecutivo F ederal en m ateria de r egulaciony promociénde la
actividad ec ondmica, s ocial, pol itica, ¢ ultural, de p roteccion al am biente y

aprovechamiento r acional de | os r ecursos na turales, t iene ¢ omo pr opésito | a
transformacién de | a realidad del pais, de acuerdo con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

La importancia de la planeacion en nuestro pais deriva en que con base a ésta los
organos del E stadoej ercerans us funciones, b uscando c umplirc onl as
necesidades primigenias de | a s ociedad, yas eandet ipo ec ondmico, s ocial,
politica, ambiental o cultural; siempre y cuando signifiquen una mejoria indudable
respectodelacalidad de vidade las personas que conforman el E stado. Lo
anterior, es larazon par a que | ad elimitacion de accién del E stado, no deba
basarse en “necesidades” que sdlo beneficien a un pequefio numero de personas,
sino a la poblacion general, lo que permite que si bien puede que no se logre un
desarrollo econémico y social inmediato, si pueda sentar las bases para que en el
desarrollo de los planes del Estado pueda ir existiendo, con un adecuado uso de
los recursos publicos, atendiendo los principios de eficacia, eficiencia, economia,

transparencia y honradez.

No obs tante, par a que e fectivamente s el ogre d esarrollar uns istemad e
planeacién nacional, es vital que alo largo y ancho de |la administracién publica,
existan érganos a dministrativos encargados de ésta, es decir, dentrod e c ada
dependencia y entidad debera existir una unidad administrativa de planeacién, que
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permita | a c oncordanciay c oordinacion e n el establecimiento y ej ercicio de
facultades, e ncaminadas al ¢ umplimiento de | os obj etivos s ociales, c ulturales,

econdmicos, politicos y ambientales necesarios para el desarrollo del pais.

Un aspecto muy importante de la planeacion, que permite que se encamine a las
necesidades primarias de la sociedad, es que ésta se desarrolle favoreciendo o
expresado por la ciudadania, lo que permite centrar la atencion del gobierno en los
cambios prioritarios para la elaboracién, actualizacién y ejecucion del Plany sus
programas, necesarios para la erradicacion de dichas necesidades. Para cumplir
con lo anterior, dentro del SNPD, se hace uso de la participacion y consulta de los
diversos g rupos s ociales, c on el propdésito de g ue |l a poblacion ex prese s us
opiniones, s ujetandose al aor ganizacién, funcionamiento,f ormalidades,
periodicidad y términos que la sujeten, para la planeacion nacional del desarrollo,

tal y como lo establece el articulo 20 de la LP.

Al ser el sistema nacional de planeacién democratica, un instrumento del Estado
que p ermite | a r acionalizacion d e | os r ecursos c on bas e en | as n ecesidades
sociales, que permite el mejoramiento y el desarrollo econémico, social, cultural,
politico y am biental; | a pl aneacion tiene tres niveles de i mpacto’®, el global, el

sectorial y el institucional:

1. Global.- refiere a los aspectos mas generales de la economia y la sociedad,
incluyendo los regionales80 y aquellos que no se circunscriben al ambito de
un solo sector o entidad.

2. Sectorial.- corresponde a la division efectuada por la administracién publica
para atender aspectos especificos de la economia y de la sociedad.

3. Institucional.- sec onformap orl asen tidades paraestatalesdel a

administracion publica;

MONTEMAYOR SEGUY, Rogelio, El sistema nacional de planeacion democrdtica, Revista de administracion
publica, disponible en http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/55/trb/trb2.pdf, ultima
fecha de consulta 22 de mayo de 2014, p. 22-24

15 planeacién en el ambito regional aduce las actividades de coordinacion de los responsables de ejecutar

programas sectoriales e institucionales que inciden sobre aspectos regionales.
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Estos tres niveles de impacto obligan que la planeacién se realice de acuerdo a
procedimientos especificos, que impidan la duplicidad de funciones, asi como en
el despilfarro o mal uso de los recursos publicos entre los diferentes sectores de la
Administracion Publica F ederal, | o g ue p ermite g ue s e v ayan ac oplando e
interrelacionando t odas | as f unciones a ¢ orto, m ediano y | argo plazo de ¢ ada
organo d el E stado con | as necesidades del s ector social y privado en aras de
cumplir con | a formulacion, | a i nstrumentacién, el c ontroly | a evaluacion d el
sistema de planeacién, p araas egurar elc umplimientod el os obj etivos
establecidos en el PND vy s us pr ogramas, par a al canzar un nivel pl eno de

desarrollo econémico y social.

El Sistema de Planeacién permite al Estado llevar a cabo las acciones necesarias
para que en el pais se pueda lograr el desarrollo econémico y social es perado
tanto por el sector publico, como por el privado y el social, pues se establecen los
objetivos y prioridades ec ondmicas, s ociales, c ulturales, politicas y am bientales
que el Estado debera de enfrentar. Lo anterior, se establece en el PND, que es el
documento®' de trabajo que rige la programacién y presupuestacion de toda la
Administracion pu blica F ederal; c oncebido como un canal d e comunicacion del
Gobierno d e | a R epublica, q ue transmite atodala ciudadania de una manera

clara, concisa y medible la vision y estrategia de gobierno de la administracion.

La i mportancia d el P ND r adica en g ue en es te i nstrumento s e es tablecen de
manera pu ntual | as nec esidades al asq ues ehar a frente enunt iempo
determinado, dur ante el m andato d e u n presidente especificamente; en es te
documento se establece el tipo de pol itica econdmica, social, p olitica, i nterior y
exterior que s e | levaran a c abo, para al canzar un 6 ptimo ni vel de desarrollo
econdmico y social, paralo que posteriormente en el PEF, se establecera para
cada nec esidad el montode r ecursos conl os q ue c uentael E stado, | os
responsables para el ej ercicio de | as acciones y |os tiempos que tendran para

efectuarlas.

81 s/a, Plan Nacional 2013-2018, Introduccién y visidn general, disponible en www.pnd.qgob.mx, uGltima fecha
de consulta 24 de mayo de 2014.
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De conformidad con el articulo 21, de la Ley de P laneacion, el Plan Nacional de
Desarrollo deb era el aborarse, a probarse y publicarse en el Diario Oficial de | a
Federacion, dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que
toma posesion el P residente de la R epublica,y s uvigencian o excederad el
periodo ¢ onstitucionalq uel ec orresponda, aunquepo drac ontener
consideraciones y proyecciones de m as | argo pl azo. P ara efectos del Planse
deberan precisar |os objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo
integral y sustentable del pais, contendra previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; d eterminara | os i nstrumentosy r esponsablesd e s u
ejecucion, establecera los lineamientos de politica de ¢ aracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica, social
y cultural, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se relacionen
a éstas y regira el contenido de |os programas que se generen en el sistema

nacional de planeacion democratica.

De lo anterior se desprende que el PND, se traduce en parametros de evaluacion
del gobierno mismo, pues a través de |l os resultados alcanzados, s e c alifica al
gobierno en turno, de ser o no eficiente y eficaz, de alcanzar las metas y objetivos
planteados o no, pero lo mas importante si existid 0 no un incremento en la calidad
de vida, asi como en el Producto Interno Bruto, en adelante PIB, y en el PIB Per
Capita 82 ¢ omo ¢ onsecuencia del ej ercicio a decuado de | os r ecursos pu blicos
destinados a | a at encion de nec esidades q ue t anto g obierno como s ociedad,

consideran como impostergables de atender, en un ejercicio fiscal determinado.

%2 Se entiende por “producto interno bruto (PIB) o producto interior bruto como un indicador econémico
utilizado para medir la produccidn en un pais dado. Se define como el valor total de la produccidn de riqueza
(valor de los bienes y servicios producidos - valor de los bienes y servicios destruidos o transformados
durante el proceso de produccién) en un determinado pais en un afio determinado por los agentes
econdmicos que residen dentro del territorio nacional. También es la medida de los ingresos procedentes de
la produccidn en un pais determinado. En macroeconomia también es llamado produccién econémica o de
produccion simplemente anual”, disponible en http://www.productointernobruto.com/, Gltima fecha de

consulta 26 de mayo de 2014; y por “PIB per capita y el producto interior bruto per capita (o per capita)
como el valor del PIB dividido por el nimero de habitantes de un pais. Es mas efectivo que el PIB para medir
el desarrollo de un pais, sin embargo, es sélo la media por lo que no tiene en cuenta la desigualdad de
ingresos y riqueza dentro de una poblacion” disponible en http://www.productointernobruto.com/pib-per-

capita.htm, ultima fecha de consulta 26 de mayo de 2014.
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No debe perderse de vista que el PEF, siguiendo lo establecido por el articulo 27
de la LP, debera seguirlas lineas de acciéon del PND, ya que es mediante la
asignacion de recursos publicos que el Estado podra llevar a cabo el conjunto de
acciones necesarias e ncaminadas al cumplimiento d e | os objetivos es tablecidos
en el Plan, mismos que son desarrollados, como ya se menciond, a través de
creacion de | os programas s ectoriales, i nstitucionales, r egionales y es peciales,
que mediante la elaboracién de programas anuales, regiran las actividades de la
administracién p ublica federalen s uc onjuntoy s ervirAnde bas e paral a

integracion de los anteproyectos de presupuesto anuales.
3.1.3 CUENTA PUBLICA

Como se puede apreciar, la existenciadel PND, la LI yel PEF, tienen como
objetivo brindar tanto al Estado como a la ciudadania, los instrumentos necesarios
para llevar un control respecto de las acciones que realiza y va a realizar el Estado
en pr o del desarrollo ec ondbmico y s ocial, pues éstos comprenden el m arco
normativo que limita la accién de los ejecutores del gasto; sin embargo, es una
realidad que lo plasmado en estos tres instrumentos no siempre se lleva a cabo de
conformidad ¢ on s us f inalidades, debido al as| agunas | egales ex istentes y
corrupcion en el ejercicio de los recursos publicos en el desarrollo del Plan y sus
programas, provocando que se conviertan en controles ineficaces que no permiten
la oportuna deteccién de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos,
en la desviacion de éstos, asi como de la equivoca aplicaciéon o interpretacion de

la norma que rige el actuar del funcionario publico.

Por lo anterior y derivado de la importancia de los recursos publicos, en virtud del
impacto que se produce por su incorrecto ejercicio en el desarrollo econdémico y
social del pais, el Estado ha necesitado crear otro i nstrumento de c ontrol que
permite que l os P oderesd el a U nidny | os e ntes p ublicos federales, r indan
informacion respecto de su gestion financiera, que es la Cuenta de |la Hacienda
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Publica Federal, que tiene como pr opdsito ® comprobar q ue | a recaudacion,
administracidn, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos federales
durante un ejercicio fiscal, comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de
cada an o,s e ejercieron enl ost érminos de | as disposiciones | egales y
administrativas aplicables, conforme a | os criterios y con base en los programas

aprobados en el PEF.

El articulo 74 constitucional, seiala que la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
del ej ercicio fiscal ¢ orrespondiente debera s er presentada al aC amarad e
Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente®, y de conformidad con el
articulo 53y 46 de | a Ley General de C ontabilidad G ubernamental, debera ser
elaborada por |a Secretaria de H acienda y Crédito P ublico®® y deber & c ontener

como minimo:

I. Informacién contable, respecto del estado de la situacion financiera; el
estado de la variacion en la hacienda publica; el estado de cambios en la
situacién financiera; los informes sobre pasivos contingentes®; de las
notas a los estados financieros; del estado analitico del activo; del estado
analitico de la deuda y otros pasivos, de corto y largo plazo, por su origen
en interna y externa; de acuerdo a las fuentes de financiamiento; por
moneda de contratacién, y por pais acreedor.

8 Sistema de informacion legislativa, Cuenta publica, disponible en

http://sil.qobernacion.qob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=59, Gltima fecha de consulta 26 de mayo de
2014.
#5610 se podra ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo

Federal, suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario de Hacienda y Crédito Publico a informar de las razones que lo
motiven. En ninguln caso la prérroga excedera de treinta dias naturales. Véase articulo 8, ultimo pdrrafo, de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de La Federacion.

% véase articulo 31, fraccién XVIII de la Ley organica de la Administracién Publica Federal.

% Se entiende por pasivos gubernamentales los montos de dinero que un gobierno debe, tales como los
necesarios para el pago de la deuda soberana y para los pagos adeudados a proveedores de bienes y
servicios y por pasivos contingentes los montos que el gobierno puede deber, pero el monto del pasivo, o su
existencia, dependera de eventos futuros o inciertos. Tomado de Guia para la transparencia en las finanzas
publicas. Buscar mds allad del presupuesto central. 4. Pasivos Contingentes, disponible en
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Transparency-Guide-4-Contingent-Liabilities-
Spanish.pdf, ultima fecha de consulta 27 de mayo de 2014
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II. Informacion Presupuestaria, que contenga el estado analitico de
ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econémica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados; el estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos en relacion a su clasificacidbn administrativa, econémica y por
objeto del gasto, y funcional-programatica. También debera de indicarse
el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos que debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por
Ramo y/o Programa; el endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivara la clasificacion por su origen en interno y
externo; los intereses de la deuda; y el flujo de fondos que resuma todas
las operaciones y los indicadores de la postura fiscal.

lll. Informacion programatica, respecto del gasto por categoria
programatica; de programas y proyectos de inversion; y de los
indicadores de resultados

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econdémico anual: ingresos presupuestarios;
gastos presupuestarios; postura Fiscal, deuda publica, y

V. La informacién a que se refieren las fracciones | a lll, organizada por
dependencia y entidad.

Para la formulacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, se utilizan los
estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable
gue emanen de los registros de los entes publicos, que serviran para la emisién de
informes p eridédicos g ue c onstituyen | a c uenta publica an ual. La C uenta dela
Hacienda Publica Federal, conforme a |los articulo 52 a 54 de la Ley General de
Contabilidad G ubernamental, serare alizada por | a S HCP,y | ai nformacion
presupuestaria y programatica que forme parte de és ta debera relacionarse, con
los objetivos y prioridades de |a planeacion del desarrollo, ademas debera incluir
los resultados de la evaluacion del desempeio de los programas federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, r espectivamente, asi como | os vinculados al ej ercicio d e | os r ecursos

federales que les hayan sido transferidos.

Con base en |l ainformacion mencionada q ue | os ejecutores de gasto tienenla

obligacion de pr esentar, s e apr ecia c on m eridiana c laridad | a r elevancia de | a
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Cuenta de la Hacienda Publica Federal, pues en razon de ésta es que en teoria,
se p uede c onocer el q uién, c 6mo, en q ue, c uando, as i c omo | os r esultados
obtenidos en el ejercicio de |os recursos publicos establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, de conformidad con la politica nacional adoptada en
el Plan Nacional de D esarrollo y en s us respectivos programas, que como ya se
ha mencionado, buscal as atisfaccion d e n ecesidades ¢ onsideradas ¢ omo
impostergables en un periodo de tiempo determinado, que permiten el desarrollo

econdmico y social de la poblacién en general.
3.2. EVALUACION Y CONTROL DEL GASTO PUBLICO

No obstante la existencia de limitaciones normativas y administrativas que derivan
del PND, de la LI, del PEF y de la obligacién de la presentacién de la Cuenta de la
Hacienda Publica F ederal, que s e entienden como m ecanismos de c ontrol del
gasto, es un hecho que en nuestro pais siguen existiendo multiples irregularidades
en elej ercicio del gastop ublico,as ic omod eficientesr esultadose n el
cumplimiento de objetivos y m etas es tablecidos de ¢ onformidad con | a pol itica
nacionalen el PND y sus programas, con cargo al PEF, que haimpedido que
exista un nivel 6ptimo de desarrollo econdmico y social en México, puesto que los
recursos pu blicos as ignados p ara el abatimiento d e n ecesidades, no han sido

administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

En razén de | o previamente s efialado, el Estado se ha v isto en la necesidad y
apremio de crear otros tipos de c ontrol del g asto publico, tanto internos c omo
externos, durante y a pos teriori de | a erogacion de recursos, que no s 6lo tengan
como finalidad el c ontrol del ej ercicio d e és tos, es decir, q ue v erifiquen s u
adecuado uso y destino, sino también mecanismos que permitan la evaluacion de
los resultados obtenidos con base en la planeacion nacional, que reconozcan si en
efecto se alcanzo el cumplimiento de las metas y objetivos previstos, o si por el

contrario no fueron alcanzados.

De tal forma es que en este trabajo de investigacion se torna necesario el estudio

de dichos c ontroles, pues c ompletan el p anorama en c uanto al c ontrol, a la
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evaluacion, alatransparenciay al ar endicion d e c uentas del g asto p ublico
existentes en n uestro pai s, | o c ual per mitira q ue en el a partado ¢ onducente
logremos identificar si es que realmente existen controles eficientes y eficaces en
cuanto al gasto publico en nu estro pais, o bi en, si es necesaria la modificacion,
supresion o creacion de nuevos controles para que efectivamente llegue a existir
un 6 ptimo d esarrollo ec ondmicoy s ocial en M éxico der ivado de | a c orrecta

aplicacién de los recursos previstos en el PEF.
3.2.1 SISTEMA DE EVALUACION DE DESEMPENO

Como se ha sefialado, en nuestro pais se ha hecho hincapié dentro del ejercicio
presupuestal el al cance d e objetivos y m etas, q ue bus can q ue | os r ecursos
publicos s e asignen y s e utilicen con b ase en p rogramas pr esupuestales q ue
generen u n beneficio e n | a po blacién, ¢c onocido c omo P resupuesto bas ado en
Resultados, en lo subsecuente PbR, que tiene como objeto mejorar la calidad del
gasto pu blico, as i c omo i ncrementar | a facilidad en | ar endicion de ¢ uentas,
mediante | a asignacion d e r ecursos a pr ogramas c onsiderados t anto pore |
gobierno, como por la poblacion, como estratégicos y prioritarios. EI PbR tiene

como caracteristicas principales que:

a. Conduce el proceso presupuestario hacia resultados. D efine y alinea |l os
programas presupuestariosy s us as ignaciones at ravésd el c iclo
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
evaluacion, rendicién de cuentas;

b. Considera indicadores de des empefio®” y establece una m eta o grupo de
metas d e ac tividades y pr ogramas pr esupuestarios, al ascualessele

asigna un nivel de recursos compatibles con dicha meta;

¥ Se entiende por indicador de desempefio, la expresidon cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de
objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados. Tomado de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para el disefio de
indicadores Estratégicos, disponible en
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion 2011/quia indicadores estrategicos.
pdf, ultima fecha de consulta 29 de mayo de 2014, p. 17
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c. Provee informacion y datos sobre el desempefio (permite comparaciones
entre lo observado y lo esperado);

d. Propicia un nuevo modelo p ara | a as ignacion d e r ecursos, mediante | a
evaluacion de los resultados de los programas presupuestarios; vy,

e. Prevé llevar a c abo evaluaciones regulares o es peciales, acorde con las

necesidades especificas de los programas®.

Para que exista la posibilidad de medir o calificar el ejercicio de tales recursos de
acuerdo a las metas y objetivos establecidos para cada programa presupuestal, se
ha g eneradou n mecanismo dec ontrolq ue p ermite s aberel g radod e
cumplimiento e i mpacto d e | os o bjetivos pr evistos, el ¢ onocido Sistema de
Evaluacion del D esempeno, en ad elante SED, s istema q ue c omenzéas er
implementado a partir del afio 2007, derivado de la promulgacién en el afio 2006,
de la LFPRH y su Reglamento, para medir y valorar objetivamente el desempefo
de los programas presupuestarios del Gobierno Federal.

De ac uerdo al articulo primeriode la LF PRH, ens u fracciéon LI, el SED es el
conjunto de el ementos metodoldgicos g ue p ermiten r ealizar una v aloracion
objetiva del desempefio de | os programas, bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
ydeg estion®® que permiten conocer el impacto social de los programas y de |l os
proyectos; p or tanto, el S ED es un a h erramienta d el P resupuesto b asado e n
Resultados, mediante la cual se alinean los objetivos y las metas de los diversos
programas federalesc onel P lan N acionalde D esarrolloe nc uanto as u

cumplimiento, beneficio e impacto.

% Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Sistema de evaluacion del desempefio, disponible en
http://www.normateca.qgob.mx/Archivos/51 D 1996 .pdf, ultima fecha de consulta 28 de mayo de 2014.
¥ El indicador estratégico mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los

Pp.; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos; incluye a los
indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de Componentes que consideran subsidios, bienes y/o servicios que
impactan directamente a la poblacidn o area de enfoque; impacta de manera directa en la poblacion o area
de enfoque. El indicador de gestién mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados; incluye los indicadores de
Actividades y aquéllos de Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias. Tomado de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para..., op.cit..
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El SED “permite la valoracion objetiva del desempefio de los programas y politicas
publicas a través del seguimiento y verificacion del cumplimiento de metas y
objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestiébn para: conocer los
resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social de los programas;
identificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto; y procurar una

mayor productividad de los procesos gubernamentales”®.

Su importancia radica en que este sistema debe dar paso a |la retroalimentacion
respecto de la forma en que se efectua la asignacion de recursos en el PEF, asi
como en su utilizacién, ya que de conformidad con el articulo 25 de la LFPRH, la
programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se realizara con apoyo
enlosa nteproyectosg1, g ue i ntegran posteriormente al P EF, que el aboren | as
dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, tomando en c uenta, entre
otros elementos, la evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los
objetivos y metas del PND y los programas sectoriales con base en el SED, las
metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos

para el ejercicio siguiente.

No debemos perder de vista que este Sistema se basa en indicadores y metas,
que senalan un indice, medida, cociente o férmula que permiten establecer un
parametro de medicidén de lo que se pretende lograr por parte de la dependencia o
entidad, asic omo pors us uni dades r esponsables,| o0 q uei mplicag ues u
desempefio esté enfocado al cumplimiento de objetivos y metas que se pretenden
sean ¢ umplidos en una fo, en t érminos de ¢ obertura, eficiencia, i mpacto

econdmico y social, calidad y equidad. Lo anterior significa que mediante el SED,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ABC del PbR-SED, disponible en
www.transparenciapresupuestaria.qob.mx, Gltima fecha de consulta 28 de mayo de 2014.

' De conformidad con el articulo 27 de la LFPRH, los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura
programatica aprobada por la Secretaria, estableciendo la misidn, los objetivos, las metas con base en
indicadores de desempefio y la unidad responsable, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y con
los programas sectoriales. No debe pasar desapercibido, que el articulo 111 de la referida ley, sefiala que los
indicadores del sistema de evaluacion de desempeio forman parte del PEF e incorporan sus resultados en la
Cuenta Publica; estos indicadores deberan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia de género y de cualquier forma de
discriminacion de género.
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lo que busca la APF es contar con mejor i nformacion respecto de las metas 'y
prioridades que asume el gobierno dentro de todos los 6rganos y niveles de ésta
establecidos en los Pp, contribuir a que los Pp revistan de claridad en cuanto a su
existencia (causas y objetivos) y mejorar la planeacion presupuestal, en virtud de
que e ste Sistema per mite | a evaluacion d urante el ej ercicio d e | os r ecursos,
evolucion y alcance de las metas y objetivos de cada programa, que implica que
se pueda redireccionar la manera en que se estan ejecutando los programas, en
caso de q ue no estén cumpliendo con las metas establecidas, o bien, sinos e

estan alcanzado en funcion del marco normativo y administrativo previsto.

En este sentido el SED, por una parte busca evaluar la manera en que se llevan a
cabo los programas presupuestales, de acuerdo a los indicadores estratégicos y
de gestion establecidos para verificar el cumplimiento de metas y objetivos y, por
otra, para evaluar laforma en que se realiza el gasto, es decir,sies onode
calidad, lo que se sabe mediante el analisis del funcionamiento de los 6rganos del
Estado en c uanto a | a pertinencia, eficienciay eficacia en |la prestacién de s us
servicios, en la productividad en el desempefio de sus funciones y en sus costos
de o peracion, que p ermiten s aber si estan ejerciendo | a cantidad adecuadade
recursos publicos en relacion a los resultados obtenidos.

3.2.2 ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Hasta ahor a, se ha hablado del PND y s us programas, LI, PEF ydel SED,
mismos que funcionan como limitantes y marco administrativo y legal del ejercicio
del gasto publico en funcion de programas presupuestales que buscan beneficiar
sectores estratégicos de |a sociedad, es decir, se ha analizado el cémo, cuando,
para quéy por qué del gasto p ublico, empero, no se ha discutido |a pregunta
¢ Quién controla qué el como, cuando, para qué y por qué? indefectiblemente se

lleven a cabo, de acuerdo a las disposiciones aplicables.

Los instrumentos ya e xpuestos son mecanismos que innegablemente pretenden
controlar el ejercicio de los recursos publicos en funcion de los objetivos y metas

establecidos en los programas presupuestales en funcién del PND, no obs tante,
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éstos no han sido suficientes para que el gasto publico se realice de manera legal,
eficiente, e ficaz, econdmica, transparente y oportuna, porlo que el E stado, asi
como la APF, se han visto en | a necesidad de que todo este marco tedrico sea
supervisado por distintos 6rganos de control tanto internos, como externos, que

vigilen que la teoria indefectiblemente se lleve a la practica.

En este contexto, iniciaremos el estudio del control interno y externo que se realiza
en México en relacion al gasto publico. Como érgano de control interno tenemos a
los llamados érganos internos de control, en adelante OIC, pertenecientes a la aun
existente Secretaria de la Funcién P ublica, en lo subsecuente SFP, dependiente
del Poder Ejecutivo, que en sus inicios tenia la denominacién de Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, sefialada como SECOGEF, que conforme a
la reforma de 1982 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, se le
otorgaron funciones d e control y auditoria, i niciando el proceso normativo para
crear las condiciones que permitieran a | os 6rganos internos de control efectuar

sus acciones de manera integral y articulada.

En 19 85,1a S ECOGEF de ac uerdo con | as atribuciones d el A rticulo 32 B s,
Fracciones |, II, [l y IV de | a Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
emitio el Boletin "A" cuyo objetivo principal fue establecer como obligatorias a las
normas y lineamientos que regularon el funcionamiento de los Organos | nternos
de Control, con la finalidad de su integracion y homogeneizacié®; posteriormente,
en diciembre de 1994 se realizaron reformas y adiciones a la Ley Organica de la
Administracion P ublica F ederal, en su articulo 37, enlasque ala SECOGEF
ademas de establecerle nuevas atribuciones, se le modificé su denominacién por
el de S ecretaria de C ontraloriay D esarrollo A dministrativo, en | o ¢ onsecutivo
SECODAM.

La SECODAM se caracterizé por tener funciones de modernizacién administrativa
constante d el as es tructuras organizacionales, pr omocion d e ac ciones de

descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa y normatividad

92 , , .y , . .
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, Boletin A, Normas y lineamientos que regulan el
funcionamiento de los drganos internos de control.
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para el manejo ordenado y transparente de | os recursos y coordinacion de | os
sistemas de control, de vigilancia y ev aluacion de | a g estién, afin deque se

cumplieran las metas y objetivos, y para la aplicacion eficiente del gasto publico.

Con las reformas de diciembre de 1996, s e es tablecid q ue | os titulares de | os
organos internos de control, los de auditoria, quejas y responsabilidades de tales
organos, s eran no mbradosy r emovidos por | aS ECODAM, dependiendo
jerarquicamente de ella; se publican las “Normas y Lineamientos que Regulan el
Funcionamiento de los érganos internos de control”, en el que se refleja el marco
de actuacién de los dérganos internos de control en las dependencias del sector
central, y se describe el marco juridico de 1o0s 6rganos internos de c ontrol, su
concepto, su naturaleza, los objetivos, las atribuciones y las funciones genéricas
respecto a |a organizacion i nterna, auditoria, c ontrol y v erificacién, evaluacion,

quejas y denuncias. %

Enel PND 1995-2000 s e es tablecié ¢ omo pol itica nac ional, | a nec esidad de
incrementar el ¢ ontrol, pr omover | a pr obidad y r endicibn de cuentas ¢ omo
elemento es encial de | P roceso d e r eforma del Estado, porlo que s e prestd
especial importancia a los OIC, como instrumentos fundamentales para propiciar
el adecuado desempeniio de la funcion publica; en este sentido se reformé la Ley
Organica de | a A dministracion P ublica F ederal, Ley F ederal d e | as E ntidades
Paraestatales y Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el
24 de diciembre de 1996, para dotar a las contralorias internas de |la autonomia
que requeria la funcion de control®*.

Por su parte el PND 2001-2006, establecié como uno de sus objetivos rectores el
de abatir los niveles de c orrupcién en el pais y dar absoluta transparencia al a
gestiony al des empefio d e | a A dministracion P ublica F ederal, por loque se

realizaron diversas reformas para cumplir con tales objetivos, como por ejemplo, la

93 ; .y R . ./ . .
Secretaria de la Funcién Publica, éQuiénes somos?, disponible en

http://www.oic.ipn.mx/quienessomos03.html, Gltima fecha de consulta 1 de junio de 2014
94

s/a, Antecedentes de la Secretaria de la Funcion Publica, disponible en
http://www.funcionpublica.qgob.mx/unaopspf/mision/antecede.htm, Gltima fecha de consulta 1 de junio de
2014.
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expedicion de un nuevo Reglamento | nterior para la S ecretaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2001, el cual abrogd el de abril de
1995. En este nuevo reglamento, destaca la inclusién en la estructura organica de
la Dependencia, de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Intersecretarial para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcion en la Administracion Publica Federal,
la cual fue creada por el Ejecutivo Federal, con el objeto de coordinar las politicas
y acciones para prevenir y combatir la corrupcion y fomentar la transparencia en el
ejercicio de las at ribuciones de | as di versas dep endencias y entidades de | a
Administracion Publica Federal, asi como para dar seguimiento a los programas y

acciones en la materia.

Posteriormente, con motivo del Decreto por el que se expide |la Ley del Servicio
Profesional de C arrera en la Administracién P ublica F ederal, se reformé la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, el 10 de abril de 2003, cambiando
la denominacién de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo por el
de S ecretariad e | a F uncion P ublica, ¢ onfiriéndole | a a tribucion p ara di rigir,
organizary oper arel S istemad e S ervicio P rofesionald e Carreraen | as
dependencias del aA dministracién Publica F ederal C entralizada %

Posteriormente, el 12 de diciembre de 2003, se publicoé el Reglamento Interior de
la Secretaria de | a Funcion P ublica, estableciendo una reestructuracion organica

de la dependencia y de las funciones entre sus unidades administrativas.

De tal s uerte, actualmente |a S FP, en pr oceso d e des aparicion, vigila que | os
servidores publicos federales se apeguen a la legalidad durante el ejercicio de sus
funciones, promueve el cumplimiento de los procesos de control y fiscalizacion del
gobierno federal, de disposiciones legales en diversas materias, dirige y determina
la pol itica de ¢ ompras publicas de | a F ederacién, c oordina y realiza audi torias
sobre el g astode r ecursos federales, c oordina pr ocesosded esarrollo
administrativo, g obierno di gital, o peray e ncabeza el S ervicio P rofesional d e

Carrera, coordina la labor de los érganos internos de controlen cada dependencia

% Ibid.
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del g obierno federaly ev alual a g estion de| as entidades, t ambién a ni vel

federal”®®.

De acuerdo al articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
hoy derogado, pero que aun se encuentra en vigor por |a falta de creacion del
organo constitucional autonomo que se propone crear en materia anticorrupcion,
ens u fraccion | , di sponequeal aS FPI ec orresponde | a organizacion y
coordinacion del sistema de control y evaluacion gubernamental; inspeccionar el
ejercicio del g asto p ublico federaly s u c ongruencia con | os presupuestosde
egresos; ¢ oordinar ¢ onjuntamente c on | a S ecretaria de H acienday C rédito
Publico, la evaluacion que permita conocer los resultados de la aplicacién de los
recursos publicos federales, asi como concertar con las dependencias y entidades
de la APF y validar los indicadores de gestion, en los términos de las disposiciones

aplicables.

De tal forma, se aprecia que la SFP es la encargada del control y la evaluacién
gubernamental de manera global, mientras que de manera institucional el control
se r ealice de forma interior p ara c ada de pendencia y e ntidad p or | os érganos
internos de control, que se encargan de controlar que los servidores publicos97 de
las diferentes de pendencias y entidades, realicen sus respectivas funciones con
apego a la legalidad, y de manera eficaz y eficiente, en busca de la consecucion
de cada uno de los objetivos previstos para cada dependencia o entidad, para que
en caso de que ocurra lo contrario, estos mismos 6rganos atiendan y resuelvan las

presuntas irregularidades.

% Secretaria de la Funcion Publica, Conoce la SFP, disponible en

http://www.funcionpublica.gob.mx/index.php/conoce-la-sfp.html, Gltima fecha de consulta 1 de junio de
2014
%’ De conformidad con el articulo 108 constitucional, son servidores publicos: los representantes de eleccidon

popular, los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidon de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracidn
Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucidn otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones.
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Los OIC, de acuerdo al articulo 3, inciso D del Reglamento Interior de la Secretaria
de la F uncién P ublica, cuentan con un a es tructura b asica, c onformada por un
Titular del Organo Interno de Control, un Titular de Responsabilidades, un Titular
de Auditoria y un T itular de Q uejas. D e acuerdo al reglamento interior de ¢ ada
dependenciay entidad, s el e ot organ diversas facultades al os m encionados
organos de c ontrol para q ue r ealicen | as f unciones d e ¢ ontrol, v igilancia y

evaluacion, que deben ejercer en atencién a las normas y lineamientos fijados por
la Secretaria de la Funcién Publica, que como ya se menciond, se trata del érgano

central de control dentro de la Administracion Publica Federal.

La funcion fundamental de cada OIC, conforme a las directrices establecidas por
la SFP, es revisar y evaluar el ejercicio de la gestion, la organizacién y operacién
de | as uni dades ad ministrativas de ¢ ada dependenciay ent idad, det ectando,
previniendo y s ancionando t odas aquellas pr acticas d el s ervidor publ ico q ue
impliquen | a utilizacion de r ecursos p ublicos de manera poco e ficiente, e ficaz,
transparente y alejado del marco normativo y administrativo establecido para su

ejecucion, asi como del PND y del PEF.

Los OIC de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal®®,
tienen como facultades principales las de recibir quejas y denuncias en contra de
servidores publ icos, r ealizar | as i nvestigaciones paral a d eterminacion del a
existenciaono de presuntasi rregularidades por eli ncumplimientod el as
obligaciones que establece el articulo 8, de la LF RASP, requiere la informacion
necesaria par ac umplirc ons usat ribucionesal as diversasuni dades
administrativas, cita a los presuntos responsables al procedimiento ad ministrativo
disciplinario pr evistopor | ar eferidal ey,em iter esoluciones, finca
responsabilidades, verifica el cumplimiento de las normas de control que emite la
SFP, asi como las de la propia dependencia o entidad, evaltua el alcance de metas
y objetivos de las dependencias y entidades establecidos en la planeaciéon y en la

presupuestacion, s upervisal os m ecanismosei nstancias de atencidony

% Hoy en dia la APF cuenta con 214 érganos internos de control. Secretaria de la Funcién Publica, ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL (SFP-0IC), disponible en http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 mex_OIC.pdf,
ultima fecha de consulta 3 de junio de 2014.
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participacion ciudadana para el aseguramiento de la calidad en tramites y servicios
que brindan las dependencias y entidades.

Los organos internos de control no sélo tienen facultades para evaluar, vigilary
auditar internamente a la dependencia y entidad, ya que estos érganos pueden
actuar d e m anera c onjunta c on 6r ganos e xternos de ¢ ontrol, asicomoconla
ciudadania, en los casos que se presenten quejas o denuncias relacionadas con
irregularidades cometidas por servidores publicos federales en el desempeiio de
sus funciones. L o0 g ue b uscan | os 6rganos i nternos de c ontrol es i dentificar,
sancionar y c orregir los di stintos t ipos d e i rregularidades q ue puedan oc urrir
durante el ej erciciod el as funcionesy durante | a erogacién de | os r ecursos
publicos, por parte de |los servidores publicos de | as dependencias y entidades,

sancionando %

administrativamentey en s uc aso, econdmicamenteal os
servidores q ue en el des empefio de s us em pleos, c argos 0 comisiones n o
salvaguarden | os pr incipios de | egalidad, honr adez, | ealtad, i mparcialidad y

eficiencia necesarios para el correcto funcionamiento de la dependencia y entidad.

Respecto de |as facultades y funciones d e | os dérganos i nternos de ¢ ontrol, e s
importante resaltar que éstos emiten informes que permiten que la APF, la SFP,
asic omol asd ependenciasy e ntidades,s eanev aluadast anto
independientemente comoe n ¢ onjunto. E si mportante ac lararq uel os
lineamientos y normas emitidos por la S FP, deben tener como finalidad que el
control interno de las dependencias y entidades tengan un caracter uniforme, pues
es importante que los estandares, normas y lineamientos de evaluacién, vigilancia
y auditoria de t odas las dependencias y entidades sean 6ptimos y equiparables
unos c on otros, par a q ue de es ta manera, al momento de | a pl aneaciéony
presupuestacions eam as s encillol as tomad e d ecisiones en c uestiond e

establecimiento d e metasy obj etivos de cada d ependenciay entidad,enla

*De acuerdo al articulo 13, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, las sanciones por faltas administrativas consisten en: amonestacién privada o publica; suspensidn
del empleo, cargo o comisidn por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afo; destitucion del
puesto; sancién econdmica e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.
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asignacion de recursos publicos y en las posibles modificaciones de estructuracion
y procedimientos que se realizan dentro de las dependencias y entidades tanto
administrativamente como de control, con |a finalidad de que la politica nacional

establecida en el PND y sus programas efectivamente se lleve a cabo.

Para la homologacién de procedimientos y normatividad, es importante resaltar la
funcion de | os odrganos de v igilanciay c ontrol, dirigidos por el C oordinador
General, q ue es tan conformados por| os 6rganosi nternos d e c ontrol y| os
delegados y ¢ omisarios p ublicos pr opietarios 100 y q ue de c onformidad c on el
articulo 9 del Reglamento Interior de la SFP, en su fraccion lll, se establece entre
sus facultades la de dirigir la actuacién y evaluar el desempefio de los delegados,
subdelegados, ¢ omisarios publ icosy | os titulares de| os érganos i nternos de
control, con base en las politicas y prioridades que dicte el Secretario de Funcion
Publica, asi como evaluar la actuacion y desempefio de los titulares de las areas
que integran dichos 6rganos.

Su importancia radica en q ue deben vigilar la manera en q ue se realiza el gasto
publico en relacién al PEF, evaluar a las dependencias y entidades de acuerdo a
sus nor mas, | ineamientos e i ndicadores de des empefio es tablecidos par a el
ejercicio de sus funciones, realizar auditorias de tipo financiero, de desarrollo y
mejora de gestidn publica, evaluar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de
metas y objetivos, proponer y establecer medidas preventivas y correctivas que
permiten el c umplimientod e metasy o bjetivos, as ic omo paral a c orrecta
aplicaciéon de los recursos humanos y el correcto desemperfio de los funcionarios
publicos adscritos a las dependencias y entidades. Los érganos internos de control
se deben de entender como mecanismos que permiten que las dependencias y

entidades actuen conforme a derecho y sobre todo en funcién del cumplimiento de

100 . e . . . ..
La vigilancia respecto del actuar de dependencias y entidades, se dividen en 7 sectores: Desarrollo

Econdémico, Desarrollo Social y Recursos Renovables; Educacion y Cultura; Energia; Hacienda; Salud y
Prevision Social; y Seguridad Nacional. Para cada uno de estos sectores se designa un Delegado y Comisario
Publico Propietario, asi como un grupo de Subdelegados y Comisarios Publicos Suplentes; para que con esta
estructura se cubran la totalidad de dependencias, érganos desconcentrados, organismos descentralizados,
empresas de participacidn estatal mayoritaria y fideicomisos publicos de la Administracién Publica Federal a
evaluar y vigilar.
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sus objetivos y metas, que permitan el desarrollo eficaz y eficiente de los recursos
humanos, financierosy m aterialesc onl osq uec uentan,s inc aer en
arbitrariedades, d esviaciones, i legalidad y abus os q uei mpidanq uel a A PF

contribuya al desarrollo econémico y social.
3.2.2.1 INFORMES TRIMESTRALES DE ACTIVIDADES

Para que sea posible el control de las dependencias y entidades de la APF, asi
como p ara conservary en s u caso incrementar, |a confianzay certeza de que
estan ej erciendo de m anera legal, eficiente y eficaz | os r ecursos publicos d e
acuerdo a la normatividad y lineamientos aplicables para cada caso, la APF se ha
dado a la tarea de emitir informes respecto del estado de sus actividades, esto es,
la manera en g ue se ejercen |los recursos publicos de ¢ onformidad con el PND,
sus programas y P EF, asicomolas metasy objetivos al canzados, o bien, el
avance d e éstos, todo el lo en funcion d e c ombatirl a opacidady | a falta de
rendicion de cuentas que puede existir, y que en muchos caso existe, respecto del

uso de los recursos publicos.

La SFP es la dependencia encargada de la vigilancia y control a nivel global de la
APF, por lo que de acuerdo al articulo 111, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad H acendaria, ¢ orresponde a és ta, v erificar per iddicamente, a |
menos cada t rimestre, | os r esultados d e r ecaudaciony de ejecucion de | os
programas y pr esupuestos de | as de pendencias y entidades, con b ase en el
sistema d e evaluacidon del desempenfo, entre otros, p ara identificar | a eficiencia,
economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto

social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.

No debemos pasar desapercibido, que el sistema de evaluacién del desempefio
es obligatorio para los ejecutores de gasto y que éste contempla los indicadores
para evaluar | os resultados presentados e n | os i nformes trimestrales, siendo el
elemento fundamental para evaluar la calidad de los bienes y servicios publicos, la

satisfaccion del c iudadanoy el ¢ umplimiento del os c riterios de | egalidad,
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honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control, rendicion de cuentas y equidad de género.

Por su parte, el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en s u ar ticulo 18 1, establece q ue | as d ependencias y ent idades
deberan de rendir c uentas respecto del presupuesto ejercido, asi como de | os
objetivos y m etas al canzados por |os programas as ucargo, conbaseenlos
indicadores de desempenio previstos en las Reglas de Operacién aplicables. Esta
informacion sera presentada de manera trimestral a la Camara de Diputados, por
conducto del as comisiones c orrespondientes, atendiendo!| os c riterios
establecidos en el SED y en | a nor matividad aplicable en cada caso, turnando
copia a la SHCP y a la SFP, a través de la dependencia coordinadora de sector de

las dependencias y las entidades.

Dichos i nformes s e deberan pr esentara m ast ardaral os 1 5 di as ha biles
posteriores a la terminacién de cada trimestre, salvo en el caso de programas que
operen e n z onas r urales ai sladas y de dificil ac ceso, g ue c uentenc on | as
autorizaciones de las Comisiones para remitir la informacién en un plazo distinto,
ello con la finalidad de vigilar y evaluar el correcto desempefio de los servidores
publicos, el correcto ejercicio de los recursos publicos, asi como del cumplimiento

de las metas y objetivos de los programas de cada dependencia y entidad.

La relevancia de es tos informes, es que presentan e informan tanto ala APF,
como a | a ciudadania el estatus de |as acciones que se realizan con cargo al
Presupuesto de Egresos, en concordancia con el PND y con el SED, lo que debe
tener como finalidad detectar op ortunamente irregularidades en el gasto, en| a
conducta del s ervidor publicoy | ano c onsecucion delas metasy obj etivos
previstos, |o que permite el re direccionamiento d e conductas y procedimientos
tendientes a m ejorar | a c alidad, el desempefio, | a e ficaciay e ficienciad el a

dependencia y entidad.

Estos i nformes junto conlos O IC, s on m ecanismos de control interno que se

efectian durante el ejercicio de |l osr ecursos publ icosy del despliegue de
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conductas de los servidores publicos, o que en teoria debe lograr que se tenga un
control efectivo respecto de | as actividades de | as dependencias y entidades, o
cual debe de impedir que ante irregularidades tanto en el ejercicio de los recursos,
como en |a consecucion de acciones, llegue a existir un i mpacto negativo tanto
social, como econdmico. Los i nformes t rimestralesy | os O IC, s upeditan s us
acciones a realizar ante irregularidades, en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de | os S ervidores P ublicos, lo que conlleva pr ocedimientos d e
caracter administrativo que buscan la sancién del servidor publico por la falta en
sus obligaciones establecidas en el articulo 8 de la normatividad referida, asi como
por ¢ ualquier ac to uom isidon q ue i mplique el i ncumplimiento de ¢ ualquier
disposicion | egal, r eglamentaria o a dministrativa r elacionada c on el s ervicio
publico, que sea detectada por la SFP, por la dependencia o entidad en cuestion,
asi como p or |l a i nterposicion d e g uejas o den uncias q ue permitan a dvertir | a
presunta r esponsabilidad d el s ervidor p ublico, a nte el i ncumplimiento de s us

obligaciones.
3.2.3 AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

En nuestro pais no s6lo tenemos mecanismos de control interno del gasto publico,
sino que también tenemos un 6rgano fiscalizador de caracter externo, que realiza
sus funciones de manera ex post, esto es, posterior al ejercicio del gasto publico y
a la ejecucioén de actividades por parte de |os ejecutores de gasto; mismo que se
encuentra c ontemplado en | os articulo 7 4, fraccion V1y 79, de |l a C onstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este 6r gano fiscalizador tiene s us an tecedentes ' en | a C ontaduria M ayor de
Hacienda, creada por la Ley para el Arreglo de la Administracién de |la Hacienda
Publica en el afo de 1824, para garantizar la sana administracion de la economia
nacional, e ncargado del ex amen de | as c uentas, g astos y c rédito p ublico; de
analizar los presupuestos de gastos; hacer cuenta, observaciones y reparos a la

recaudacion, distribuciéon e inversidon de las rentas nacionales. Posteriormente en

101 HARO BELCHEZ, Guillermo, Fiscalizacién superior. Avances y retos, México, Porrua, 2010, pp. 26-35
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razon de las crisis economicas, pero con las mismas finalidades, se promulgoé una
Ley que dio origen al Tribunal de Revision de Cuentas, dependiente de la Camara
de Diputados, que tenia a s u cargo a la Contaduria Mayor de H acienda, mismo
que por periodos en la historia de nuestro pais desaparecia y reaparecia, siempre
conla funcién de i mplantaren| avida p ublicala funcion de vigilanciadel a

hacienda publica y la observancia del presupuesto.

A partir del afio 1867 al 2000, la Contaduria Mayor de Hacienda existié de manera
permanente con ev entuales m odificacionesen cuanto as usf unciones,
atribuciones y organizacion, mismas que fueron plasmadas en las diversas leyes
organicas de 1986, 1904, 1936 y 1978, siendo ésta la ultima Ley que reguld a la
Contaduria M ayor de H acienda c omo el 6r ganot écnicod e la C amara de
Diputados que teniaa s u cargo |la revision de | a C uenta P ublica del G obierno
Federal y |a del D epartamento del Distrito F ederal. En el afio de 1998 fueron
presentadas al titular del Poder Ejecutivo, tres iniciativas en materia de auditoria,
control y evaluacién, mismas que dieron paso a las reformas de los articulos 73,
74 y 79 constitucionales, publicadas en el DOF el 30 de julio de 1999, misma que

a la letra senalaron:
“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

[ a XXIII. ....

XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion y las demas que normen la
gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales;

XXV a XXX. .....

ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

[I. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion,
el desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion, en los términos que disponga la ley;

[ll. Derogada
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Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara
en la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen
que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o0 a los egresos, con relaciéon a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion
en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

VaVll. ...
Seccion V
De la Fiscalizacion Superior de la Federacion

ARTICULO 79.- La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de
la Camara de Diputados, tendrd autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Union y
de los entes publicos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizar4 los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios y los particulares.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccidon, en las situaciones excepcionales que determine la ley, podra
requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de los
conceptos que estime pertinentes y le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefalados por
la ley, se podra dar lugar al fincamiento de las responsabilidades que
corresponda.

Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a
la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al
de su presentaciéon. Dentro de dicho informe se incluiran los dictamenes
de su revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y
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verificacion del cumplimiento de los programas, que comprendera los
comentarios y observaciones de los auditados, mismo que tendra caracter
publico.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes
a que se refiere este articulo; la ley establecera las sanciones aplicables a
quienes infrinjan esta disposicion.

[ll. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, unicamente
para exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para
la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los cateos, y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes, asi como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades; promover las
acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esta
Constitucion, y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos
procedimientos tendra la intervencion que sefale la ley.

La Camara de Diputados designara al titular de la entidad de fiscalizacion
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La ley
determinara el procedimiento para su designacion. Dicho titular durara en
su encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola
vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la
ley sefiale, con la misma votacién requerida para su nhombramiento, o por
las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto
de esta Constitucion....”

Dichas reformas, al dia de hoy, en materia de ev aluacion, control y auditoria, no
has sufrido mayores modificaciones, salvo el articulo 79 constitucional, que prevé
la existencia de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, denominada
Auditoria Superior de la Federacion, en adelante ASF, en virtud de que éste ha
sido r eformado par a | a es pecificacion de términos, pr ocedimientos, al cances y
objetivos del érgano fiscalizador, mismo que fue creado en consecuencia de |las
mencionadas reformas constitucionales en el afio 2000, junto con su respectiva ley

en el mes de diciembre, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, con la
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que fue sustituida la Contaduria Mayor de Hacienda y en concordancia, abrogada
su ley organica de 1978.

La Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion fue abrogada en mayo de 2009
por la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas de la Federacion, en razén de
las reformas constitucionales del 2008, que ampliaron el ambito de competencia
de la A SF, establecieron | os principios d e accion del érgano d e fiscalizacion y
modificaron las fechas para |a presentacién de | a Cuenta P ublica, por parte del

Ejecutivo Federal y su revisién por la Camara de Diputados.

Las principales diferencias'® entre el nuevo érgano fiscalizador y la C ontaduria
fue que al primero, se le otorgd autonomia técnica y de gestion, lo que le permite
la au torregulacion r especto de s u funcionamiento, procedimientos, m étodos y
sistemas d e c ontabilidad g ue p ermiten | as au ditorias y r evisiones r espectivas;
revisa y audita fondosy recursos del os Poderesdel aUniony del os entes
publicos federales, recursos federales que administren o ej erzan los estados, los
municipios, el D istrito F ederal y | os ér ganos p olitico-administrativos de s us
demarcaciones t erritoriales, as imismo, fiscaliza | os r ecursos f ederales q ue s e
destinan y s e ejercen por cualquier entidad, per sona fisica o m oral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica, de ¢ onformidad con |os procedimientos establecidos enlasleyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios

del sistema financiero.

En este s entido, s e |l e faculté parai mponer | as s anciones di rectamente, g ue
determinen los dafios y perjuicios, asi como la responsabilidad resarcitoria a cargo
de | os s ujetosr esponsables;s el e faculta para establecer| os c onvenios
necesarios de ¢ olaboracion y c oordinacion c on | os 6r ganos e ncargados de | a
fiscalizacion federaly | ocal; promueve el fincamientode ot rot ipo de
responsabilidades de caracter civil, penal y administrativo. Se le obliga ademas al

1% Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, UEC, Fiscalizacion Superior Comparada.

Una aproximacion al estudio de los modelos de fiscalizacion superior en el mundo, México, Biblioteca de
Fiscalizacion Superior 1, 2005, pp. 142- 143
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rendimiento de un informe ante la Camara de Diputados, que permite conocer los
resultados de su labor de fiscalizacion.

La ASF, ej erce s us funciones c on apego a | os pr incipios d e p osterioridad,
anualidad, | egalidad, definitividad, i mparcialidad y c onfiabilidad. El principio de
posterioridad r efiere a q ue | as a tribuciones de fiscalizacion s eran r ealizadas
transcurrido el ejercicio fiscal; el de anu alidad, obliga que la funcion fiscalizadora
debe ajustarse al afio fiscal durante el que se ejerce el presupuesto; en relacion al
principio de legalidad, las funciones de la ASF, deben ser realizadas con apego al
marco normativo existente; el principio de definitividad, consiste en que una v ez
aprobada | a C uenta P ublica, n o pu ede r ealizarse c on pos terioridad u na n ueva
revision respecto de ésta, cabe hacer mencion, que la constitucion en su articulo
79 senala que, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion podra solicitar
y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al
de la Cuenta Publica en revisién, sin que por este motivo se entienda, para todos
los e fectos | egales, a bierta nuevamente | a C uenta P ublica del ejercicio al q ue
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto
o | a er ogacion, ¢ ontenidos e n el presupuesto e n revision ab arque paras u
ejecucion y pag o diversos gj ercicios fiscales o s e trate de r evisiones s obre el
cumplimiento d e | os obj etivos de | os programas federales, s in per juicio d el

principio de anualidad.

El principio de i mparcialidad aduce que | as acciones d e fiscalizacion deben ser
objetivas e independientes de cualquier tipo de influencia, ya sea politica, social o
econdmica; por ultimo, el principio de confiabilidad refiere que la funciébnde la
ASF, debe ser de c alidad, que propicie la seguridad juridica respetando en todo
momento la técnica y procedimientos establecidos para el control y la evaluacién

del ejercicio de los recursos publicos.
3.2.3.1 FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

La tarea principal de la ASF es fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos;

el m anejo, | a custodia y | a aplicacién de fondosy recursos, asi c omo realizar
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auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas federales a los Poderes de la Union, los entes publicos federales y
los 6r ganos j urisdiccionales q ue no formen parte d el P oder Judiciald el a
Federacion; | as e ntidades federativas, | os m unicipios y | os ér ganos pol itico-
administrativos de | as de marcacionest erritoriales del D istrito F ederal g ue
administren o ejerzan recursos publicos federales; incluyendo a s us respectivas
dependencias y ent idades p araestatales y par amunicipales; | as ent idades de
interés publico di stintas a | os partidos p oliticos; | os mandantes, m andatarios,
fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga,
asi como los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos publicos federales, no obstante que no sean
considerados entidades par aestatales porlaleydel a materiay aun cuando
pertenezcan al sector privado o s ocial y, en general, cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o pr ivada, q ue hay a ¢ aptado, r ecaudado, ad ministrado,
manejado o ej ercido r ecursos publ icos f ederales, incluidas aquellas personas
morales de der echo pr ivado g ue t engan aut orizacidén par a expedir r ecibos
deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus
fines'%; tarea que realiza m ediante | a fiscalizacién de | a C uenta P tblica, tal'y
como lo establecen los articulos 74 fraccion VI'y 79 constitucionales, que tiene por
objeto, el de ev aluar los resultados de | a gestidon financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios s efialados por el PEF y verificar el cumplimiento de | os
objetivos contenidos en el PND y sus respectivos programas.

La revision de la Cuenta Publica esta a cargo de la Camara de Diputados a través
del a entidad de fiscalizacién s uperiord e | a F ederacion ( ASF) m ediante | a
Comisién de Vigilancia, q uient endraq ue de terminarr esponsabilidades
administrativas, resarcitorias, de caracter civil, penal o cualquier otra aplicable ante
la ex istencia de di screpancias entre | as ¢ antidades ¢ orrespondientes a | os
ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas, o

bien, sino existiera e xactitud o justificacion en |os ingresos o btenidos o en los

% Son entidades fiscalizadas, de acuerdo al articulo 2, fraccidn IX de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de

Cuentas de la Federacion.
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gastos realizados. Respecto del cumplimiento de | os objetivos de | os programas,
s6lo p odra e mitir las recomendaciones para la mejora en el desempeio de | os

mismos.

De c onformidad c on el articulo 1° delalL ey de F iscalizacién y Rendicién de
Cuentas de | a F ederacion, | a fiscalizacion de | a C uenta P ublica c omprende | a
revision de | osi ngresos, | os eg resos, i ncluyendo s ubsidios, t ransferencias y
donativos, fondos, los gastos fiscales y |la deuda p ublica; el manejo, la custodia y
la aplicaciéon de recursos publicos federales, con excepcidon de las participaciones
federales'™, asi como de la demas informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y pr ogramatica q ue | as e ntidades fiscalizadas deban i ncluir e n

dicho documento.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene como objeto, acorde al articulo 12 de la

Ley de la materia, evaluar los resultados de la gestion financiera, esto es, verificar:

a) Sis e cumplié conlas di sposiciones j uridicas apl icables en materiad e
sistemas der egistroy c¢ ontabilidad g ubernamental; ¢ ontratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, a fectacidn, e najenacion y baja de bienes muebles e inmuebles;
almacenes y dem as activos; r ecursos materiales, y de mas n ormatividad

aplicable al ejercicio del gasto publico;

b) Sila captacion, recaudacién, administracién, c ustodia, manejo, ejercicio y
aplicacién de r ecursos federales, i ncluyendo s ubsidios, t ransferencias y

donativos,y s il osac tos, c ontratos, ¢ onvenios, m andatos, f ondos,

% No debe pasar por alto la Tesis Jurisprudencial de la novena época P. /). 9/2000, emitida por el Pleno,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, Febrero de 2000, Pag. 514,
intitulada “HACIENDA MUNICIPAL. LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES FORMAN PARTE DE
AQUELLA, PERO SOLO LAS PRIMERAS QUEDAN COMPRENDIDAS EN EL REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA”, que establece que “las participaciones y aportaciones federales son recursos que ingresan a
la hacienda municipal, pero Unicamente las primeras quedan comprendidas dentro del régimen de libre
administracion hacendaria de los Municipios conforme a lo dispuesto por el articulo 115, fraccién IV, inciso
b), de la Constitucién Federal; por su parte, las aportaciones federales no estan sujetas a dicho régimen,
dado que son recursos netamente federales que se rigen por disposiciones federales”.
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fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto
que | as entidades fiscalizadas, c elebren o r ealicen, r elacionados c on el
ejercicio del gasto publico federal, se ajustaron a |l a legalidad, y sino han
causado danos o perjuicios, 0 ambos, e n contra de |la Hacienda P ublica
Federal o, en su caso, del patrimonio de los entes publicos federales o de
las entidades paraestatales federales;

c) Verifica si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto se ajusto a los
criterios s efalados, cotejando sil as ¢ antidades c orrespondientes al os
ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a |os conceptos y a
las partidas respectivas; silos programas y su ejecucion se ajustaron a los
términosy m ontos aprobadosen el Presupuesto; s il os recursos
provenientes de financiamientos se obtuvieron en los términos autorizados
y s e aplicaron con | a periodicidad y forma es tablecidas porlasleyes y
demas di sposiciones apl icables,y s is e c umplieron | os c ompromisos
adquiridos en los actos respectivos. Ademas, verifica el cumplimiento de los
objetivos ¢ ontenidos en| o0s pr ogramas, m ediante| ar ealizaciéond e
auditorias del des empefo de | os programas, v erificando | a eficiencia, | a
eficacia y la economia de los mismos y su efecto o la consecuencia en las
condiciones sociales, econdmicas y en su caso, regionales del pais durante
el periodo que se evalle; asicomo sise cumplieronlas metasdel os
indicadores aprobados en el P resupuesto y s i di cho c umplimiento tiene
relacion con el PND vy los programas sectoriales.

Tras realizar |a revision de la Cuenta, la ASF cuenta con resultados preliminares
que presenta a las entidades fiscalizadas para que realicen las justificaciones y
aclaraciones pertinentes, a e fecto de quel a A uditoria pued a determinar| a
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar | os resultados y |as observaciones
alcanzadas. U nav ezr ealizado | o anterior s e r ealiza d e manera d efinitiva el

Informe de Resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, mismo que debe ser
entregado a la Camara de Diputados, o bien, a la Comisién Permanente, a mas

tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la cuenta.
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El Informe del Resultado correspondiente, es de caracter publico y a solicitud de la
Comision o de s um esa directiva, el Auditor S uperior de | a F ederaciény | os
funcionarios que éste designe presentaran, ampliaran o aclararan el contenido del
Informe del Resultado, en sesiones de la Comision cuantas veces sea necesario a
fin de tener un mejor entendimiento del mismo, siempre y cuando no se revele
informacion r eservada o q ue forme par te de un pr oceso d e i nvestigacion; | a
presentacion del referido i nforme no contraviene o pos terga | as observaciones,
recomendaciones y acciones que deberan ser promovidas como consecuencia de

la fiscalizacion de la Cuenta Pubica'®.

El Informe de Resultados debera contener, de acuerdo al articulo 29, de la Ley de

Fiscalizacion:

I. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y el dictamen de cada auditoria;

II. En su caso, las auditorias sobre el desempefio;

[ll. El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de
las disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondientes;

IV. Los resultados de la gestion financiera;

V. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presupuesto y demas disposiciones
juridicas aplicables;

VI. El analisis de las desviaciones, en su caso;

VII. Los resultados de la fiscalizacion del manejo de los recursos federales
por parte de las entidades federativas, los municipios y los Organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal,

105 . ., . . P . .y .. .
La Auditoria Superior de la Federacion informara a la Camara, por conducto de la Comisién de Vigilancia,

del estado que guarda la solventacidon de observaciones y acciones promovidas a las entidades fiscalizadas.
Para tal efecto, el reporte a que se refiere este parrafo sera semestral y deberd ser presentado a mas tardar
los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, con los datos disponibles al cierre del primer y
tercer trimestres del afio, respectivamente, articulo 30 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas.
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VIII. Las observaciones, recomendaciones y las acciones promovidas;

IX. Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas
donde se incluyan las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado en relacién con los resultados y
las observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones, y

X. Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia
de las observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias a la
Camara para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion
financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

Una vez presentado ante la Camara el |nforme, la C omision de P resupuesto lo
estudiara y s ometera a v otacion del P leno el dictamen c orrespondiente a mas
tardar el 30 de s eptiembre del ano siguiente al de | a presentacion de | a Cuenta
Publica para su aprobacion. La aprobacién del dictamen no suspende el tramite de
las acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion, mismas que
comprenderan | a emision d e r ecomendaciones par a | as en tidades fiscalizadas
respecto del desempefio de s us funciones; m ientras q uep arael c asod e
irregularidades e n el ej erciciod el osr ecursos p ublicos q uel as e ntidades
fiscalizadas nol ogrens olventar,s ei nstaurara el P rocedimiento para el

Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, previsto en el articulo 57, de |la
Ley de F iscalizacion, m ismo q ue t endra como finalidad r esarcir | os d anos y

perjuicios causados a la Hacienda Publica Federal, estimables en dinero.

A diferencia del procedimiento administrativo instaurado por los OIC, que busca la
sancion del Servidor Publico para inhibir futuras conductas tanto del sancionado,
como de otros servidores publicos, en virtud del mal desempefio de sus funciones,
el Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades R esarcitorias busca
resarcir el dafio que se causa a la Hacienda Publica Federal por el mal manejo de
los recursos publicos; es importante s efalar que ambos procedimientos pueden
ser i nstaurados en contra de un mismo s ervidor publico, no obstante como se
senala, | as finalidades de | os mencionados pr ocedimientos s on di versas 'y no
deben ser confundidas, puesto que una busca la reparacién del dafio causado a la
Federacion por el mal uso de los recursos publicos, mientras que el otro busca
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impedir q ue ¢ onductas al ejadas del a transparencia, | egalidady e ficiencia
subsistan dentro de la dependencia o entidad.

Tanto los OIC, como la ASF, buscan la correcta aplicacion del marco normativo
que rige al servidor publico y a | os ejecutores del gasto, no obstante sus tiempos
de accion son distintos, mientras que los OIC desarrollan sus funciones durante el
ejercicio del gasto publico, la ASF funciona de manera posterior al ejercicio; el OIC
sélo controla, audita y evalua a la dependencia o entidad de la que forma parte, en
tanto la ASF controla, audita y evalua un mayor numero de s ujetos; p or ultimo,
ambos mecanismos de control buscan sancionar al servidor publico y al ejecutor

del gasto, de la forma en que previamente se senalo.

No debemos pasar por alto, que estos mecanismos de control interno y externo,
no son de caracter preventivo sino correctivo, lo cual evidencia que existen fallas
que ocurren dentro de las etapas de planeacion, programacién, presupuestacion y
ejercicio de | os recursos publicos, pues existen ventanas de oportunidad para la
incorrecta a plicacion de | os r ecursos p ublicos en r elacion al a nor matividad
existente; motivo por el cual, el Estado no sélo debe velar porque las conductas de
los servidores publicos y los ejecutores de gasto se apeguen al marco normativo,
sino que también se deben prever mecanismos que permitan la recuperacién de

los recursos publicos que no son utilizados conforme el PND y al PEF.

3.2.4 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL (CONEVAL)

Los mecanismos de control interno y externo en nuestro pais, como se sefald,
pretenden corregir el mal desempefio de las funciones de los servidores publicos y
ejecutores de g asto, transparentar | a utilizacion de | os recursos publicos, rendir
cuentas tanto a la APF, como a la ciudadania en general y, resarcir al Estado en
los casos que se determine la existencia de desvios o incorrecta aplicacion de los
recursos publicos, que provoquen un dafio a la Hacienda Publica Federal, o bien,

sean causa de responsabilidades administrativas.
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Tantop aral ad eterminacion de r esponsabilidades administrativas, c omo
resarcitorias, | o0s O ICy | aA SFens u funcidn de c ontrol, ademasd el as
disposiciones aplicables en la materia, deben tomar en cuenta los lineamientos y
directrices establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo S ocial, e nadel ante CONEVAL, g ue esun organismo pu blico
descentralizado ' | ¢ on per sonalidad j uridica, p atrimonio propio, aut onomia
técnicay de g estiéon de c onformidad c onl a Ley F ederal de las E ntidades
Paraestatales, que tiene por objeto:

1. Normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo

Social y las politicas, programas y acciones que ejecuten las

dependencias publicas; y

2. Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y

medicidén de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor

técnico en dicha actividad. *%’
Recordemos que | as etapas de planeacion y programacion s e c aracterizan por
identificar las necesidades sociales mas inmediatas que el Estado debe afrontar y,
uno de los elementos para la identificacion de este tipo de necesidades, son los
criterios emitidos por el CONEVAL, pues los estudios que realiza este C onsejo,
son encaminados a la medicion de la pobreza, lo que permite dilucidar la cantidad
y tipo de programas que se requeriran en un tiempo determinado, sefalando en

todos los casos los indicadores de resultados, gestion y servicios para medir su

1% cabe destacar que de acuerdo al articulo 81 de la Ley General de Desarrollo Social, el CONEVAL es un

organismo publico descentralizado, empero, el 19 de febrero del presente afio 2014, se adiciono el inciso C.
del articulo 26 constitucional, en el que se establece que este consejo serd un “..0rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacion de los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecerd las formas de coordinacion del
organo con las autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones”. No obstante
dicha adicion conforme al transitorio vigésimo del decreto establece que “En 