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PROTOCOLO DE INVESTIGACION

JUSTIFICACION.

El proposito de éste trabajo no solamente es hacernos recordar aquella
reforma que existié en el afio de 1997 a la Ley del Seguro Social, con la cual
surgid un nuevo sistema de pensiones conocido como ahorro individual,
originando con ello la figura llamada Administradoras de Fondos para el Retiro, del
cual una gran parte del sector de la poblaciéon desconoce su funcionamiento; sino
también un panorama de lo concerniente a la Administracion Publica
Descentralizada, donde localizamos a Empresas de Participacion Estatal,
Fideicomisos Publicos y Organismos Descentralizados. En este caso el Instituto
Mexicano del Seguro Social al cual por mandato constitucional estaba facultado
para cumplir la obligacién de seguridad social a los trabajadores que no estan al
servicio del Estado y que le fue limitada con la nueva ley de 1997 retirandole un
porcentaje considerable de recursos econdmicos que él administraba bajo el rubro
de seguro de retiro y pasando a ser objeto de administracién y beneficio a
empresas privadas; Instituto del cual estudiaremos sus antecedentes, estructura

administrativa y fundamento constitucional.

El panorama a dieciséis afios de la reforma es desalentador e insuficiente
para que un trabajador o su familia vivan decorosamente con la subcuenta de
retiro, propiciando paulatinamente un problema social que podra desencadenar la
desaparicion de estos organismos creados por el propio sistema como ha ocurrido
en multiples ocasiones, generandonos una disyuntiva; si regreséarselo al Instituto
Mexicano del Seguro Social o crear otro organismo fabricado por el legislativo
para subsanar los errores que no se apegan a la realidad social del pais y que se

establecen como una copia de otros sistemas.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tomando en cuenta que este tema de administradoras de fondos para el
retiro es relativamente nuevo y que el objetivo fundamental del Gobierno de la
Republica con esta reforma fue el mejoramiento de las condiciones de bienestar
social de los trabajadores, por lo que los sistemas de ahorro se crearon para que
los trabajadores pudieran mejorar su situacién econémica al momento de su retiro,
al quedar incapacitados temporal o permanentemente, o bien, para mejorar la
situacién econdmica de su familia en caso de su fallecimiento. Dichos sistemas
estdn encaminados a la proteccion y bienestar de los trabajadores sujetos al
régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El desconocimiento de los trabajadores de las afores y aquella falsa idea
vendida a éstos por las administradoras, de que los que resultan beneficiados son
ellos, cuando en realidad lo que se puede percibir es que hay un gran sistema
maniatado para conseguir ganancias a costa del dinero propiedad de los
trabajadores y al mismo tiempo éste se encuentra en un riesgo latente a los
caprichos del comportamiento de la economia, pudiendo aumentar o disminuir en
el peor de los casos en inversiones riesgosas para obtener mayores rendimientos,
de los cuales la mayor parte de la ganancia se queda en manos de las
administradoras, de las sociedades de inversion y en menor cantidad el trabajador

titular de la cuenta individual.

HIPOTESIS

Se dard una respuesta al planteamiento que dio origen a la presente
investigacion, si realmente dicha reforma a la Ley del Seguro Social en 1997
buscaba el beneficio econémico del trabajador, o el de las administradoras y
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sociedades de inversién; Asimismo si fue o no favorecedor para la clase

trabajadora del pais haber pasado de un sistema de reparto a uno individual.

METODOS A APLICAR

Método deductivo: es aquel que va de lo general a lo particular, parte de los
datos generales aceptados como verdaderos, para deducir por medio del
razonamiento légico, varias suposiciones, es decir; parte de verdades previamente
establecidas como principios generales, para luego aplicarlo a casos individuales y
comprobar asi su validez. Este método se aplicara, partiendo de la transformacién
del sistema de pensiones que habia regido nuestro pais a la clase trabajadora, si

tuvo en beneficio colectivo o individual.

Método inductivo: es aquel método cientifico que obtiene conclusiones
generales a partir de premisas particulares. La aplicacion de este método se
efectuarda al sefalar el sacrificio que las reformas generaron en los trabajadores en

lo individual, buscando un beneficio colectivo real o irreal.

Método comparativo: es que permite entender un orden juridico diferente
gue el propio y navegar a través de diferentes sistemas juridicos; se utiliza
también para entender el origen de ciertas instituciones juridicas. A través de un
estudio comparativo de las leyes del Seguro Social 1973 y 1997, ver los aspectos
positivos, negativos y retrocesos 0 avances del sistema de pensiones.

Método juridico: cualquier técnica de aproximacion al fendmeno juridico en
su realidad histérica, humana y social, ademas de la técnica de interpretacion del
derecho. Con base en éste, se concluira si la necesidad social de la clase
trabajadora asalariada, sobrepasa la dinAmica juridica del sistema de pensiones,
gue podria desencadenar un conflicto social a corto plazo y qué consecuencias

originaria en la estructura del sistema de pensiones.
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CAPITULO |

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

I. Concepto.

Forma de organizacién de la administracion publica del Estado,
conformada por un conjunto de 6érganos creados por éste, que
dependen indirectamente del Poder Ejecutivo federal, los cuales
colaboran en la prestacion de un servicio publico o social, realizacion
de actividades que corresponden a areas estratégicas y la obtencion o
aplicaciéon de recursos para fines de asistencia social o seguridad
social, que por ley estan sujetos al control y vigilancia de la
administraciéon  publica centralizada; cuentan con elementos

personales, estructura juridica y procedimientos técnicos.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:

“La Administracion Pulblica Federal ser&
centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuird
los negocios del orden administrativo de la
Federaciobn que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervenciébn del Ejecutivo
Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las

entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
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entre éstas y las Secretarias de Estado.”*

Se caracteriza porque la intervencion del Ejecutivo es
contemplada en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y
en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Con base en el articulo 90 de nuestra Carta Magna, el 31 de
diciembre de 1976, el Congreso de la Unidn expidié la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal, la cual ha sido objeto de

trascendentales reformas.

En los primeros articulos la mencionada ley establece, que la
administracién publica federal esta conformada por la centralizada y
paraestatal; la primera se integra con las Secretarias de Estado y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; pero también debemos
considerar como un integrante de la misma a la Procuraduria General
de la Republica, en tanto que la segunda de ellas se compone por los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y
los fideicomisos publicos

Il. Los organismos descentralizados.

La descentralizacibn administrativa es una tendencia que
encontramos en la mayoria de los sistemas actualmente, esto es
debido al crecimiento exorbitante de las necesidades de caracter
publico a las que el Estado esta obligado a satisfacer. Tiene su origen
en Francia a partir de la institucibn denominada establecimiento
publico, que se caracteriza por la personificacion de los servicios
publicos y el menester de atenderlos con un personal técnico

especializado, con independencia presupuestal, que diera flexibilidad a

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2013.
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las necesidades econdmicas del servicio y libre de los problemas que

impone la burocracia centralizada.

La paraestatalidad deviene con las reformas al articulo 90 de
nuestra carta fundante en el afio de 1981, al brindarsele un mismo nivel
constitucional que la centralizada, ambas normadas por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, encontrando su
organizacion y control debidamente garantizados, no siendo
impedimento para esto la modalidad que adopte la descentralizacion.

Esta forma de organizacion “busca fundamentalmente dos fines:
aligerar un tanto al Estado de las cargas que le impone actualmente la
colectividad y satisfacer ciertas necesidades de una manera pronta y

eficaz, por medio de diversos entes...” 2

Los organismos descentralizados son creados por ley o decreto
del Congreso de la Union o decreto del Ejecutivo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, reglamentacion propia y especifica y

realizan por si mismos el desarrollo de sus actividades.

El fundamento constitucional que determina la creacion de los
organismos descentralizados y las entidades que hoy se conocen como
sector paraestatal, lo encontramos en los articulos 90, 92 y 93 de
nuestra carta fundamental y el Congreso Federal es el Unico facultado
para crear organismos descentralizados mediante leyes, empero en
nuestro pais la forma que predomina es por medio de decreto
presidencial.

2 Op. cit. PEREZ DE LEON E. Enrique. Notas de Derecho Constitucional Administrativo. 12° edic. Editorial
Porrta. México 1991. p. 213
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Atendiendo al parrafo anterior, existe una postura en contra a que el
Presidente cree los organismos descentralizados tal y como lo plantea
Martinez Morales “...los organismos descentralizados deben ser
creados por ley del Congreso y no por decreto presidencial, como
también lo permite la Ley Organica de la Administracion Publica. Asi
los entes que surjan de un acto presidencial y no por una ley de

Congreso de la Unidn, seran reputados anticonstitucionales” 3

Esto es asi dado que el Congreso de la Unién es el Unico
facultado para expedir leyes y éstas a su vez crean situaciones
generales, por lo que la creacion de dichos entes a través de decretos
presidenciales ha sido cuestionada por la doctrina “en los términos del
articulo 126 constitucional, su creacion corresponde a la ley, dado que
implica la constitucion de un patrimonio y la aprobacion de un
presupuesto y ademas, porque la creacién de semejantes personas de
derecho publico debe ser producto de la actividad del cuerpo legislativo
cuyo debate permite evaluar la conveniencia o inconveniencia de

hacerlo.” *

; también cabe mencionar que la facultad conferida al
Congreso de la Union en la fraccion Xl del articulo 73 de nuestra
Constitucion Politica, de crear y suprimir empleos publicos, asi como
aumentar o disminuir sus dotaciones, es materialmente ejecutada por
el Ejecutivo, cuando dicha atribuciébn anica y exclusivamente le

corresponde al Congreso federal.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo

primero dice:

3 Op. cit. MARTINEZ MORALES, Rafael |. Derecho Administrativo Primer Curso. Editorial
Harla. México 1991.p.131

4 Op. cit. FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho Administrativo y Administracion Publica.3° edic. Editorial
Porrta. México 2011. p. 487
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“La presente Ley, Reglamentaria en Ilo
conducente del articulo 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
por objeto regular la organizacién, funcionamiento
y control de las entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus
dependencias, con las entidades paraestatales,
en cuanto unidades auxiliares de la
Administracién Publica Federal, se sujetaran, en
primer término, a lo establecido en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias y, s6lo en lo no
previsto, a otras disposiciones segun la materia

que corresponda.®

Atento al articulo anterior, cabe mencionar que quedan
exceptuados de la aplicacién de la legislacion, las instituciones que por
ministerio de ley se les otorga autonomia: universidades e instituciones
de caréacter superior, la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
Procuraduria Agraria, Procuraduria Federal del Consumidor y la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano.

De acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la paraestatal se encuentra conformada por:

1.- Organismos descentralizados.
2.- Empresas de participacion estatal.
3.- Instituciones nacionales de crédito.

4.- Organizaciones auxiliares nacionales de crédito.

5 Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Diario Oficial de la Federacion. 14 de mayo de 1986.

5
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5.- Instituciones nacionales de seguros y fianzas.
6.- Fideicomisos publicos.

Estos organismos tienen como caracteristicas principales las
siguientes tal y como nos lo menciona el Dr. Fernandez Ruiz en su

obra:
“1.- Su establecimiento mediante ley o decreto.
2.- Personalidad juridica propia.
3.- Patrimonio propio.
4.- Estatuto y regulacion especificos.
5.- Realizacion de una actividad técnica.

6.- Tutela y vigilancia por parte de la administracion

central.” ®

En la creacion de estos entes, los requisitos a cubrir segun la

legislacion de las entidades paraestatales a continuacion se enumeran:

La denominacién del organismo.
El domicilio legal.
El objeto del organismo.

w0 NP

Las aportaciones y fuentes de recursos para
integrar su patrimonio asi como aquellas que se
determinen para su incremento.

5. La manera de integrar el érgano de gobiernoy
de designar al director general asi como a los
servidores publicos.

6 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho Administrativo y Administracién Publica.3.pp. 487
y 489
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6. Las facultades y obligaciones del Organo de
Gobierno sefalando cuéles de dichas facultades
son indelegables.

7. Las facultades y obligaciones del director general, quien
tendra la representacion legal del organismo

8. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades.
El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de
trabajo.

Respecto a este ultimo requisito, entendemos que se alude a la
regulacién de la relacion laboral de los trabajadores; Martinez Morales
nos precisa: “...sus relaciones laborales estan reguladas por el
apartado “A” del art 123 constitucional y por la Ley Federal del Trabajo,
aplicables a la generalidad de trabajadores y patrones, ademas de que
el vinculo organismo- trabajador no se establece en virtud de un

nombramiento, sino por un contrato de trabajo.” ’

Siempre dicha relacion para este tipo de entes sera regida por
el precepto constitucional y apartado ya antes mencionado; esto es, a
pesar de formar los organismos descentralizados parte de la
administraciéon publica federal, al poseer ellos su personalidad juridica
propia, da como resultado que no se les puedan aplicar las mismas
reglas que para los trabajadores al servicio del Estado, ya que para
éstos Ultimos se les aplica el apartado “B” del articulo 123
constitucional y la ley reglamentaria respectiva Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en sus primeros articulos
determina que es aplicable a las relaciones laborales entre los Poderes
de la Unién y el Gobierno del Distrito Federal, por una parte, y sus
servidores por la otra.

7 Op. Cit. MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo Segundo Curso. p.330
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Para no dejar duda a lo antes mencionado, recurriremos a dos criterios
desprendidos de una jurisprudencia y otra de una tesis aislada

respectivamente:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER
FEDERAL. SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1lo. DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. El apartado B del
articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que
deben regir las relaciones de trabajo de las personas al
servicio de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito
Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unién para
expedir la legislacién respectiva que, como es légico, no debe
contradecir aquellos fundamentos porque incurriria en
inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 10. de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que
sujeta al régimen laboral burocratico no sélo a los servidores
de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito
Federal, sino también a los trabajadores de organismos
descentralizados que aunque integran la administracion
publica federal descentralizada, no forman parte del Poder
Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo
establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la
Republica, segun atribuciones que desempefia directamente
o por conducto de las dependencias de la administracion
publica centralizada, como son las Secretarias de Estado y
los Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones

de los organismos publicos descentralizados de caracter

federal con sus servidores, no se rigen por las normas del

apartado B del articulo 123 constitucional. (No. Registro:

200,199, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario

8
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Ill, Febrero de
1996, Tesis: P./J. 1/96, Pagina: 52).

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER
LOCAL. SUS RELACIONES LABORALES SE RIGEN POR
EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
Dispone el articulo 116, fraccibn VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que las relaciones
de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se rigen por
las leyes que expidan las Legislaturas de los mismos, con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias, que son la Ley Federal del Trabajo respecto
del apartado A, que comprende a la materia de trabajo en
general, y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que desarrolla los principios comprendidos en el
apartado B, fuente del derecho burocrético; por esta razén, es
este Ultimo apartado el aplicable a las relaciones de trabajo
habidas entre los Poderes de los Estados federados y sus
trabajadores, segun se concluye si se atiende al parrafo
introductorio del articulo 116 aludido, que divide al poder
publico de los Estados en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
I6gica la consecuente necesidad de que en la esfera local sea
pormenorizado legalmente. En conclusién, y atento que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en
jurisprudencia firme que los organismos descentralizados no
forman parte del Poder Ejecutivo, debe establecerse que las
relaciones laborales de dichos organismos de carédcter local

con sus trabajadores escapan a las facultades reglamentarias

de las Legislaturas Locales. (No. Registro: 196,539, Novena

Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Abril de 1998, Tesis: P.
XXV/98, Pagina: 122).

Las condiciones a las que se deben apegar al momento de
concebir a estos organismos, se desprende de la propia ley que el
Organo de Gobierno es el encargado de expedir el estatuto organico,
en el cual se sientan las bases de organizacion, facultades y funciones
de las diversas areas que los integran. Para la extincion de éstos,
deben obedecerse las mismas formalidades que las de su creacion,
guedando precisadas en la respectiva ley o decreto la forma y términos

en que se extingan o liquiden.

Asimismo la  administracién de estos organismos
descentralizados, se encuentra a cargo del Organo de Gobierno antes
citado, conformado por no menos de cinco ni mas de quince miembros
propietarios con sus respectivos suplentes. Sera presidido por el titular
de la coordinadora de sector o por la persona que éste designe.

Este 6rgano se reune con la periodicidad que su estatuto
organico sefiale, sin que pueda ser menor a cuatro veces por afno;
podréa sesionar validamente con la asistencia de por lo menos la mitad
mas uno de sus miembros, siempre y cuando la mayoria de los
asistentes sean representantes de la Administracion Publica Federal y
las resoluciones se tomaran por mayoria de votos, teniendo el

Presidente voto de calidad para caso de empate.

El Director General, serd designado por el Presidente de la
Republica, o a indicacion de éste a través del Coordinador de Sector
por el Organo de Gobierno.

10
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A) Fines.

El objeto de los organismos descentralizados se encuentra establecido
en la ley, que por mandato de ésta son los siguientes:

l. La realizacién de actividades correspondientes a las areas

estratégicas o prioritarias;
Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

lll. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

Podemos resumirla en la satisfaccion del interés de la
colectividad, mediante la realizacidon de la funcion administrativa,
cumpliendo determinadas atribuciones propias del Estado que
requieren ser atendidas, tal y como lo seflala Faya Viesca: “...Los
organismos paraestatales tienen como fin administrar los asuntos de su
estricta competencia, insertando su actividad dentro de las grandes

politicas del Ejecutivo Federal.”®

B) Formas de la descentralizacién administrativa.

Un Estado recurre a la organizacion administrativa para facilitar
y tener un adecuado funcionamiento respecto su actividad
administrativa; la organizacion puede ser centralizada, desconcentrada

y la descentralizada que es la que nos interesa.

La centralizacion la vemos plasmada en la Administracion
Publica Federal, en el que los 6rganos dependen de manera directa e
inmediata del poder Ejecutivo.

8 Op cit. FAYA VIESCA, Jacinto. Administracion Publica Federal.2°edic. Editorial Porria. México 1983. pp.
576y 577
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Por otra parte, de la desconcentracion podemos decir que se trata de
entes creados bajo una relacibn de jerarquia con algun dérgano

centralizado, pero con autonomia técnica.

Finalmente podemos entender por descentralizacién como: “una
forma de organizacion de entes que pertenecen al poder ejecutivo, y
los cuales estan dotados de su propia personalidad juridica y

autonomia jerarquica para efectuar tareas administrativas” °

“En una primera aproximacién a la descentralizacion, diré que
ésta propende a transferir de un determinado centro de toma de
decisiones, un conjunto de atribuciones, funciones, facultades,
actividades y recursos en favor de entes, dérganos, instituciones o
regiones que se hallan, respecto del centro, en una situacién de cierta

subordinacién, mas no en una relacién de jerarquia” *°.

La descentralizacion tiene por objeto, realizar en mejor forma
los fines del Estado, pudiéndose estructurar en los tres érdenes de

gobierno con los que contamos; a nivel federal, local y municipal.

La doctrina establece dos formas de descentralizacion
administrativa: por region o territorial y por servicio o funcional. La
primera de ellas, “consiste en el establecimiento de una organizacién
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que
correspondan a la poblacibn radicada en una determinada

"1 con base en esta definicion, entendemos

circunscripcion territorial.
gue el o6rgano al cual le ha sido encomendado satisfacer las
necesidades de los integrantes de una region en especifico, se apoya

en una base geografica como delimitacion de los servicios que le

9 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo Primer Curso. P. 132
10 FERNANDEZ RUIZ.Jorge. Op. cit. p. 485

11 Op. cit. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porria.México 2009. p. 205
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corresponde proporcionar. La segunda conlleva la creacion de una
persona juridica con las caracteristicas que ya se mencionaron con
anterioridad, conformada por funcionarios que tengan conocimiento y

preparacion especial para la prestacion de un servicio en especifico.

lll. Creacidon de instituciones descentralizadas por servicio.

Como ya se mencion0 anteriormente, la creacion de una
institucién descentralizada se realiza de dos maneras, mediante una
ley o decreto expedidos por el Congreso de la Unién o por un decreto

emitido por el Ejecutivo Federal para:

|. La realizacion de actividades correspondientes a las areas

estratégicas o prioritarias;
Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

lll. La obtencidbn o aplicacion de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.
Estas se encuentran dotadas de:

a) Personalidad juridica.
b) Patrimonio propio.
c) Régimen juridico propio.

En mi opinion, la mayoria de los organismos descentralizados
desarrollan una actividad politico-administrativa y ese caracter también
lo tienen los funcionarios que lo integren, ya que son nombrados por el
Ejecutivo Federal, constituyéndose una relacion jerarquica subordinada
gue es imperceptible a diferencia de la administracion centralizada.

De acuerdo a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, los directores de los organismos descentralizados, se

encuentran obligados una vez abiertas las sesiones ordinarias de
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acudir al Congreso de la Unién, cuando alguna de las Céamaras
requiera de informes relacionados con asuntos del organismo que

dirigen o se discuta una ley del mismo.

A) Concepto de descentralizacién administrativa por servicio.

La descentralizacion es una forma de organizacién
administrativa del Estado creada en el régimen juridico de una persona
de derecho publico, en el que se le confiere a determinados érganos
con personalidad juridica y autonomia organica los cuales guardan
relacion indirecta con la administracion central, para la realizacion de
actividades de caracter administrativo e interés publico a través de

procedimientos técnicos.

Esta forma de organizar le permite al organismo descentralizado
hacer un manejo independiente y responsable, obedece a razones
técnicas, financieras y funcionales que desprenden al poder central de
dar cumplimiento a nuevas necesidades que resulten pesadas las
cuales deban manejarse bajo procedimientos de caracter técnico
librandolos de la burocracia; y no debiéndose a factores politicos como

en la descentralizacion administrativa por region o territorial.

La administracion descentralizada por servicio, tiene su génesis
en el derecho administrativo francés de su legislacién y jurisprudencia,
en la figura de establecimientos publicos, consistente en una persona
moral, regido por normas de derecho publico, ubicado dentro de la
estructura del Estado y que tiene encomendado la realizacién de un fin
determinado. Posteriormente en las comisiones y corporaciones
administrativas norteamericanas, consistente en un ente de caracter
politico, con las caracteristicas que revisten los organismos ya antes
mencionados; de esta figura se puede hacer hincapié que se tomo en

nuestro sistema la forma de creacion de los organismos

14
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descentralizados; sin embargo, a pesar de haberse querido adoptar el
sistema de nuestro pais vecino al ponerle el nombre de “comisiones” a
determinados organismos y organizaciones, la mala adopcion hecha
en nuestro pais, ademas de tener caracteristicas propias nuestras
instituciones y organizacion, hicieron que éste intento se viera

frustrado.

Nuestras instituciones descentralizadas por servicio al impulso
de la doctrina administrativa mexicana incorporada en la legislacion
nacional, ha logrado una evolucion amplia en pro de nuestras propias
exigencias, esto es, que no mantenemos un factor uniforme de
descentralizacion, sino que a cada organismo se le otorga la

organizacion mas conveniente.

B) Elementos.

Los elementos de una instituciéon de caracter descentralizado
por servicio, se encuentran establecidos en la ley o decreto que los

organiza.

Se entiende a la descentralizacion administrativa como una
organizacion de entidades autbnomas a las que se les otorga poder de
decision que corresponde a 6érganos superiores, evitando los pasos
gue implica el ejercicio del poder jerarquico propio de los entes
centralizados, derivando en un dinamismo al momento de ejecutar las

actividades que le son encomendadas.

Con esto se pretende hacer mas eficiente la accion del poder
publico, creando personas de derecho publico que gocen de un
régimen mas apropiado para la satisfaccion de necesidades sociales.
Esto no quiere decir que la descentralizacién desvincule totalmente al
organismo del Estado, ya que éste se reserva determinadas facultades

gue mantienen vinculado con los organismos descentralizados, como
15
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lo son la modificacion de su régimen juridico o retirar el subsidio que le
da, ya que en un caso extremo puede derogar la ley que organiza el
ente publico, con lo cual pierde el caracter que reviste y se constituye
en una entidad de otra naturaleza técnica o funcional. Para este
supuesto se requiere de un mandato expreso que determine la nueva

situacion juridica.

En la descentralizacidn el poder central se reserva las funciones
de tutela y vigilancia, “habida cuenta que dicha tutela y vigilancia son
indispensables para evitar la arbitrariedad de los directores de los

entes descentralizados.”*?

, asi como en el aspecto financiero. Esta
facultad de vigia es la mas importante de la que dispone el ejecutivo

federal para mantenerlos controlados.

La descentralizacion administrativa implica el manejo de una
actividad de caracter técnico, estatuto organico, funcionarios técnicos
especializados en la materia, un presupuesto y régimen econémico

autbnomo.

Los elementos atribuidos a los organismos descentralizados son

los siguientes:

1- Son creados mediante o ley o decreto del Congreso de la Union
o por decreto del Ejecutivo.

2- Personalidad juridica propia. “Dicha personalidad les permitira
realizar actos necesarios para el logro de su objeto y
finalidad.”*

3- Régimen juridico propio. Estd regulada bajo wuna
reglamentaciéon especifica acorde a su estructura vy

funcionamiento; “En ese instrumento, se expresa que son

12 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Op. cit. p.489.

13 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo Primer Curso. p. 134
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personas morales, y se especifica su patrimonio, sus 6érganos
de gobierno, su objeto y, en ocasiones, las formas en que el
Estado supervisara su funcionamiento y, ademas, la
autorizacion para que expidan su reglamentacion interna.” ** asi
mismo debe contemplarse dentro de éste, las relaciones con el
personal que laborara en dicho organismo.

4- Patrimonio propio. “Es una consecuencia de poseer
personalidad juridica. Contar con un patrimonio les implica
adquirir, administrar y disponer de bienes y derechos.” ** Una
autonomia financiera los caracteriza, la cual es independiente al
presupuesto del Estado, con lo cual se permite una amplia
disposicion de los fondos econdémicos para encaminar sus
objetivos a cumplir.

5- Estructura. La estructura interna de cada organismo
descentralizado, la encontramos precisada en la ley o decreto
gue los originé; puede cambiar dependiendo su objeto, finalidad,
tamafo, recursos econémicos y orientacion politica.

6- Finalidad. De acuerdo con la legislaciéon la finalidad de estos
organismos es: realizacion de actividades correspondientes a
las areas estratégicas o prioritarias; prestacion de un servicio
publico o social; o la obtencién o aplicacién de recursos para
fines de asistencia o seguridad social.

7- Denominacion. Sirve dicho elemento para la identificacién de un
organismo descentralizado de otras instituciones similares.

8- Organos de direccion. Reciben diferentes nombres dependiendo
del organismo de que trate, en algunos se les denomina junta

de gobierno, consejo de administracién o asamblea general.

14 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo Primer Curso. p. 133

15lbidem. p. 136
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Estan integrados por un 6rgano colegiado, constituido por
representantes de entes centralizados y paraestatales. Las actividades
de ejecucion y representacion de estos organismos estaran a cargo del
director general, teniendo éste la posibilidad de otorgar poderes para
determinadas actividades de caracter legal.

C) Criterio legal.

En la Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de
31 de diciembre de 1970, establecia a los organismos
descentralizados en su articulo 2° que disponia lo siguiente:

“Para los fines de este Capitulo son Organismos
Descentralizados, las entidades creadas por Ley o
Decreto del Congreso del Estado, investidas de
personalidad juridica y patrimonio propios en el
acto de su creacion, siempre que reunan los

requisitos siguientes:

l.- Que su patrimonio se constituya total o
parcialmente con fondos o bienes del Estado o de
otros organismos descentralizados, asignaciones,
subsidios, concesiones o derechos que le aporte u
otorgue el Gobierno del Estado;

Il.- Que su objeto o fines sean la prestacion de un
servicio publico o social, incluyendo el de
educacion superior; la explotacion de bienes o
recursos propiedad del Estado; la investigacion
cientifica y tecnolégica; o la obtencion y aplicacion
de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

18
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Para hacer referencia en esta Ley a los
organismos descentralizados, se dird Unicamente

"Organismos".” *°

Esta ley determina el registro en el que deben inscribirse los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal;
también hace sujetos a éste a las empresas de participacion
minoritaria y los fideicomisos del Gobierno Federal, dejando
exceptuadas las instituciones nacionales de crédito, seguros, fianzas y
sus filiales, asi como las instituciones docentes y culturales. No se
establecen requisitos para la creacion de las empresas de participacion
estatal o de los fideicomisos, estos ultimos limitados por la Secretaria
de Hacienda.

Para los efectos de su transformacién, fusién, disolucién o
liquidacién, se requeria que la Secretaria del Patrimonio Nacional
sometiese la autorizacion al Presidente de la Republica.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales de 14 de mayo
de 1986 abrogando la ley anterior, en su primer articulo establece que
es una ley reglamentaria del precepto constitucional 90, dejando clara
la estructura y la figura preponderante del Presidente de la Republica
Mexicana y la relacion que existe entre éste y los organismos
descentralizados; ademas nos deja conceptualizado dentro del cuerpo
normativo qué son los organismos descentralizados, las empresas de

participacion estatal, los fideicomisos publicos.
Asimismo dispone en su articulo 11 lo siguiente:

“Las entidades paraestatales gozardan de

autonomia de gestion para el cabal cumplimiento

16 Ley para el control, por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de

participacion Estatal. Diario Oficial de la Federacién. 31 de diciembre de 1970.
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de su objeto, y de los objetivos y metas sefalados
en sus programas. Al efecto, contaran con una
administracion agil y eficiente y se sujetardn a los
sistemas de control establecidos en la presente ley
y en lo que no se oponga a esta a los demas que

se relacionen con la administracién publica.” *’

Deja claro en este precepto, que dichos entes cuentan con esa
caracteristica esencial para desempefiar sus funciones para lo cual
fueron creados, que es la autonomia de gestion; que como ya se ha
mencionado anteriormente, esto significa que sin tener que estar bajo
la aprobacion de la administracion central a cada rato, ellos mismos
llevan a cabo las gestiones necesarias para ejecutar sus actividades de

manera agilizada.

Con la legislacion de 1986, se reglamenta la constitucion,
organizacion, funcionamiento, control, extincion, transformacién vy

disolucién de las empresas paraestatales.

17 Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Diario Oficial de la Federacion. 14 de mayo de 1986.
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CAPITULO Il

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

l. Antecedentes.
Debemos entender primeramente que un seguro social es un
instrumento que forma parte de la seguridad social de un Estado, por
medio del cual ésta se cumple; es decir, un conjunto de acciones que
sirven para la proteccién de la sociedad de riesgos y contingencias que
puedan suscitarse.

“En principio el seguro social constituye un instrumento de
prevision social que se realiza a través del aseguramiento por parte de
los empleadores a favor de sus empleados, en virtud de la
responsabilidad legal de aquéllos respecto de las posibles y previsibles
necesidades sociales que puedan acaecerles a los trabajadores” *2

Asi se concluye que derivado de un pago que hace el patron,
tendremos derecho a la proteccién para garantizarnos un bienestar y

tener una vida digna.

El espiritu de proteccién social lo encontramos en Alemania, con
el canciller de hierro Otto Von Bismark, quien cred tres sistemas
copiando las técnicas de seguro privado los cuales son:

1. 1883: seguro de enfermedad.
2. 1884: seguro de accidentes de trabajo.
3. 1889: seguro de vejez e invalidez.

18 Op cit. AVILA SALCEDO, Luis Fernando. Seguridad Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social. 1°
edic. Editoria Porrda. México 2007. p. 2
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Bismark consideraba a los seguros como instrumentos de seguridad
nacional, ya que tenia interés en los beneficios de la aristocracia y
pensaba que era mejor darle al proletariado lo que necesitaba, antes
de que esta clase se los quitara por la fuerza y por muy cara que fuera

la seguridad social, resultaba menos gravosa que una revolucion.

Es de sefialarse que en 1911 se promulga el Cddigo de los
Seguros Sociales en Alemania, institucionalizado a través de la
expedicion de la Constitucion de Weimar, al transcribir ésta lo mismo
gue el cuerpo legal de Seguros Sociales.

La creacién del seguro social, surge a la luz de un sistema de
produccion capitalista, que pretende una paz social mediante una
integracion de la clase trabajadora a la sociedad evitando
disconformidad de clases; Esta proteccion es garantizada por el Estado
mediante una estructura establecida por éste, para la atencion de
necesidades de la clase obrera principalmente de caracter econémico.

Aunado a lo anterior, debemos destacar la existencia del
concepto seguridad social, que tiene estrecha relacion con el de seguro
social. “La expresion seguridad social, fue utilizada por primera vez en
el congreso de Angostura, el 15 de febrero de 1819 por Simo6n Bolivar:
El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor
suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor

suma de estabilidad politica” *°

La Conferencia Internacional del Trabajo de 1944 en
Philadelphia define a la seguridad social “Conjunto de medidas
adoptadas por la sociedad con el fin de garantizar a sus miembros por
medio de una organizacion apropiada, una proteccién suficiente ante

ciertos riesgos a los cuales se hallan expuestos...”

19 ALMANSA PASTOR, José M. citado por AVILA SALCEDO. Op cit. p.20
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Existe como ya se menciond una estrecha relacion entre seguro social
y seguridad social. Esta uUltima ha resultado dificil de definir, sin
embargo se desprende de su definicibn que son meras providencias
adoptadas por el Estado para proteger a la sociedad en su conjunto

con recursos econdmicos basandose en la solidaridad.

La Ley del Seguro Social nos define a la seguridad social en su
articulo 2°:

“Articulo 2. La seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual vy
colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento
de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado”

Lo contemplado en la mencionada ley no define en si lo que es
seguridad social, sino es la finalidad de ésta; sin embargo para poder
llevar a cabo tales supuestos es necesario que se cuente con un
seguro determinado para la materializacion de ellos, por lo que se dice

gue el seguro social es un mero instrumento de la seguridad social.

“...La Seguridad Social se concreta en el conjunto de normas
juridicas que, mediante instituciones de previsién social o de seguro
social, otorgan a la persona fisica el derecho a prestaciones
asistenciales y econémicas ante el acaecimiento de las contingencias
sociales determinadas expresamente en la ley, con el fin de procurar

de manera inmediata una existencia decorosa para él y sus

20 Ley del Seguro Social. Diario Oficial de la Federacion. 21 diciembre de 1995.
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dependientes econdmicos, cuyo derrotero mediato serd proyectado al

bienestar general, garantizado por el poder coercitivo del Estado.” **

En la época revolucionaria mexicana, con la finalidad de lograr
mayor justicia social e igualdad y la busqueda de cambio de las
condiciones existentes en el Porfirismo, nos dejé un legado sumamente
importante; la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, pionera en contemplar derechos sociales como garantias para

los gobernados, en los que queda contemplada la seguridad social.

Anteriormente a nuestra carta magna, se promulgaron leyes en
los afios de 1904 y 1906 en los estados de México y Nuevo Ledn

respectivamente.

La primera fue por el Gobernador José Vicente Villada,
mediante la Ley sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, que tiene como finalidad normar la responsabilidad que
tiene el patrén al suscitarse un accidente o la muerte de un empleado;
La segunda promulgaciéon hecha por el gobernador neolonés Don
Bernardo Reyes, Ley sobre Accidentes de Trabajo, la cual no
comprendia enfermedades profesionales; sin embargo en esencia al
igual que la ley del estado de México obligaba al empleador a pagar
determinadas prestaciones derivadas de accidentes o muerte de sus
trabajadores.

“El Partido Democrético, presidido por el sefior licenciado Benito
Juérez Maza, en su Manifiesto Politico de 1° de abril de 1909 se
comprometio expedir de una Ley sobre Accidentes de Trabajo,

responsabilizando a las empresas.” %

21 AVILA SALCEDO. Op cit. p. 22

22 DIAZ LOMBARDO. Francisco. El Derecho Social y la Seguridad Social. Editorial Porrda. México 1973. p.
139
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Los diputados por Aguascalientes, presentan el primer proyecto de Ley
Federal de Trabajo en 1913; en este mismo afo el general Venustiano
Carranza manifiesta en sesion del ayuntamiento de Hermosillo, que
debian emitirse nuevas leyes protectoras para obreros y campesinos,
buscando la igualdad, la justicia y la desaparicion de los poderes para
establecer la conciencia nacional, todo esto al terminar la lucha armada

del Plan de Guadalupe.

En 1916 “Venustiano Carranza convocé a un congreso
constituyente que se instalé6 solemnemente en Querétaro el 1° de
diciembre de dicho afio. Sus trabajos culminaron en la Constitucion
Politico-Social de 5 de febrero de 1917, que entr6 plenamente en vigor
el 1° de mayo de ese afio...”®. Es en este momento cuando nuestra
Constitucion Politica la cual hasta hoy en dia sigue vigente con sus
respectivas reformas, se ve cristalizada. La Carta fundante contempla
imperativamente derechos sociales, donde engrana la seguridad social,
guedando prevista en la fraccion XXIX del articulo 123 expresando lo
siguiente: “se considera de utilidad social el establecimiento de cajas
de seguro de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos, por lo cual el Gobierno Federal,
como el de cada Estado debera fomentar la organizacion de
instituciones de esta indole para difundir e inculcar la prevencion

popular”

Este precepto establece seguro facultativo dejando a potestad
de los Estados dictar en sus propias constituciones las medidas de
prevision y seguridad, al no plantear la obligatoriedad se hacia mas

dificil que fueran implementados.

Posteriormente en 1929, durante el periodo presidencial de

Portes Gil, se realiz6 una reforma a la fraccibn antes mencionada

23 DIAZ LOMBARDO. Francisco. p.139
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disponiendo: “Se considera de utilidad publica la expedicién de la Ley
del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras

con fines anélogos...”

La nueva redaccion modifica la frase “utilidad social” por
“utilidad publica”. “La expresion utilidad puablica, obliga a convertir a los
seguros sociales en un derecho exigible al poder publico, y ademas,
por las caracteristicas de los sujetos que pretende proteger, se
convierte en un derecho social.” * Fue hasta el afio de 1974 que se
realizé la ultima modificacion durante el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez, dando lugar a como se encuentra en la actualidad redactada la
fraccion XXIX.

Asi las cosas, derivado de la pendltima reforma realizada al
articulo 123 en su fraccién XXIX, se intent6 crear una Ley del Seguro
Social en nuestro pais. En el afio de 1935 el presidente de aquella
época Lazaro Cardenas, envid al Congreso de la Unidén un proyecto de
ley; sin embargo éste intento se vio fallido ya que faltaron estudios

actuariales.

No obstante lo anterior, fue hasta el afio de 1942 momento
preciso para favorecer que se implantara el seguro social durante el
gobierno de Avila Camacho, se envio la iniciativa de ley en diciembre
de 1942, siendo aprobada por el Congreso de la Unién, publicAndose
en el Diario Oficial el 19 de enero 1943. “Esta ley cre0 el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), como un servicio publico nacional,

25

con caracter obligatorio” siendo la naturaleza del Instituto un

24 Op. cit. HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. Seguridad Social en Crisis el caso del Seguros Social en
México. Editorial Porrda. México 2008. p. 131

25 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. p.134
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organismo publico descentralizado, con objeto de proporcionar y
administrar el servicio publico de seguridad social nacional de caracter
obligatorio; momento en el cual se comenz6 a ver cristalizada bajo una
forma de constitucion tripartita en el que participan Estado, patrones y
trabajadores, siendo el Instituto Mexicano del Seguro Social el que
lleve dicha administracion de las contribuciones realizadas por éstos;
guedando la distribucién de cuotas para los seguros de forma tripartita,
a excepcioén de los que cubren riesgos profesionales quedando a cargo
del patrén.

Remitiéndonos al articulo 5° de la Ley del Seguro Social,

encontramos el fundamento de lo anteriormente dicho:

“Articulo 5. La organizacion y administracion del
Seguro Social, en los términos consignados en
esta Ley, estdn a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, de integracidn operativa
tripartita, en razén de que a la misma concurren
los sectores publico, social y privado,
denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cual también tiene el caracter de

organismo fiscal auténomo.” %°

Treinta afios después se expide por segunda ocasion una Ley
del Seguro Social de 1973; impulsando a la ultima reforma a la
fraccion XXIX del articulo 123 constitucional para el afio de 1974 como
se menciond lineas anteriores, existiendo un mejor reconocimiento
constitucional de seguridad social dandole una mayor solidez,

sentandose asi las bases de un nuevo modelo basado en el principio

26 Ley del Seguro Social. Diario Oficial de la Federacion. 21 de diciembre de 1995
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de solidaridad, que integré a sectores desprotegidos, no limitandose a
proteger a aquellos que tuvieran una relacion laboral para acceder a
ella, sino cualquiera que la solicite cumpliendo con los requisitos que la

ley contemple.

Una reforma trascendental para el afio de 1992 a la ley, dio a
luz el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR 92). “Este sistema se
aplicé a los adicional de ahorro provisional obligatorio basado en

cuentas de capitalizacion individual y aportes definidos.” 2’

Podemos decir que esta medida tomada tiene el caracter de
complementaria al sistema de pensiones que ya imperaba en aquél
entonces en nuestro pais, coexistiendo el de reparto y de ahorro
individual; sin embargo no debemos ignorar que el Unico obligado a
hacer una aportacion seria el patron. Esta modalidad fue implementada
primeramente en los trabajadores del sector privado y posteriormente
para los que eran empleados del Gobierno, siendo la antesala del
ahorro individual que fue implementado en la nueva ley del Seguro
Social de 1995.

Finalmente tenemos una nueva ley que desmantel6 la
seguridad social existente en nuestro pais, que fue aprobada en el afio
de 1995 entrando en vigor 1997. Esta legislacion abrog6 la anterior de
1973 y trajo consigo el surgimiento de un sistema de pensiones de
ahorro individual, administrado por las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORES) y por las Sociedades de Inversién Especializadas
en Fondos para el Retiro (SIEFORES), ambas bajo la supervision de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). De
ahora en adelante la administracion del sistema de pensiones queda

en manos del sector privado, ya no siendo el publico quien lo haga, en

27 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. Op.cit. p. 144
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este caso aludiendo al Instituto Mexicano del Seguro Social, dejandose
en el olvido ese principio de solidaridad intergeneracional que impero
por largos afios en México.

[l. Estructura Administrativa.

A) Organos de gobierno.
Conforme al articulo 257 de la Ley del Seguro Social, los
organos superiores de dicho Instituto son cuatro:
e La Asamblea General.
e El Consejo Técnico.
e La Comision de Vigilancia.

e La Direccién General.

a) La Asamblea General.

Esta es la maxima autoridad del IMSS, se encuentra presidida
por el Director General, la cual debera reunirse de manera ordinaria
una o dos veces al afo y extraordinariamente cuantas veces resulte
necesaria, de conformidad con el reglamento de dicho érgano. Se
integra por treinta miembros de manera tripartita, cuya duracién es de
seis afos, pudiendo ser reelectos, siendo designados de la siguiente
manera:

l. Diez por el Ejecutivo federal.
I1. Diez por las organizaciones patronales.
[I. Diez por las organizaciones de trabajadores.

Este 6rgano esta facultado para discutir anualmente, para su
aprobacion o modificacion el estado de ingresos y gastos, el balance
contable, el informe financiero y actuarial, el informe de actividades

presentado por el Director General, el programa de actividades y el
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presupuesto de ingresos y egresos para el aflo préximo, asi como el
informe de la Comisién de Vigilancia.

b) Consejo Técnico.

Este 6rgano funge como representante legal y el administrador
del Instituto y se integra hasta por doce miembros, que conforme al
articulo 263 de la LSS, cuatro de ellos le corresponde designar a los
representantes patronales de la Asamblea General, cuatro a los
representantes de los trabajadores y cuatro a los representantes del
Estado; cada uno de ellos contara con su respectivo suplente, con
la particularidad de que el Ejecutivo federal de acuerdo a su
estimativa y resulte conveniente, podrd disminuir a la mitad el

namero de representantes estatales.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario de
Salud, el Secretario del Trabajo y Prevision Social y el Director
General, seran Consejeros del Estado. El Director General presidira
siempre el Consejo Técnico.

Para la eleccién de los integrantes del Consejo Técnico, los sectores
representativos del Estado, de los patrones y de los trabajadores
propondrdn miembros propietarios y suplentes para los cargos de
Consejero; dicha designacion sera hecha por la Asamblea General.

La duracién de los Consejeros en su cargo sera de seis anos,
pudiendo ser reelectos.

Entre las facultades del Consejo Técnico encontramos las
siguientes: decidir sobre las inversiones de las reservas y demas
recursos del Instituto conforme a la Ley y sus reglamentos,
exceptuando los provenientes del seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez; vigilar y promover el equilibrio financiero de todos los
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ramos de aseguramiento comprendidos en la legislacién; resolver
sobre las operaciones del instituto, quedando exceptuadas las que por
su importancia correspondan a la Asamblea General; aprobar la
estructura organica basica del Instituto a efecto de proponerla al
Ejecutivo federal para su consideracion en el reglamento interno del
mismo, asi como todo lo referente a la estructura ocupacional del
mismo, sin perjuicio de los derechos de los trabajadores; convocar a

Asamblea General ordinaria 0 extraordinaria; entre otras.

c) Comision de Vigilancia.

Organo designado por la Asamblea General, esta conformada
por seis miembros, dos por cada uno de los sectores que la
representan con sus respectivos suplentes, duraran en su cargo un
periodo de seis afios con la posibilidad de ser reelectos; asi mismo, el
Ejecutivo federal podréd disminuir a la mitad su representacion cuando
lo estime conveniente. La designacion de los miembros es revocable,
siempre y cuando el sector que lo haya propuesto haga la peticion y

medie causa justificada, siendo la Asamblea General quien resolvera.

Las atribuciones del 6rgano en cuestion son las siguientes:
vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo a las disposiciones de
la ley y su reglamento; practicar la auditoria de los balances contables
al informe financiero y actuarial y comprobar el avalio de los bienes
materia de operaciones del Instituto; efectuar sugerencias a la
Asamblea General, al Consejo Técnico y a la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, para mejorar el funcionamiento de los
seguros que ampara la ley; presentar dictamen ante la Asamblea
General sobre el informe de actividades y los estados financieros
presentados por el Consejo Técnico; en casos graves y bajo su
responsabilidad, citar a la Asamblea General y Extraordinaria; etc.
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d) Direccion General.

El Director General es quien preside este érgano, nombrado
por el Presidente de la Republica, sefialandose que éste debe ser
mexicano por nacimiento y no adquiera otra nacionalidad y estar en

pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Sus atribuciones son presidir las sesiones de la Asamblea
General y del Consejo Técnico; ejecutar los acuerdos del Consejo;
representar al Instituto con todas las facultades que corresponde a los
mandatarios generales para pleitos y cobranza, actos de administraciéon
y de dominio y las especiales que requieren clausula especial conforme
al Cédigo Civil Federal o cualquier otra ley, asi como ante todas las
autoridades; rendir al Consejo anualmente el informe de actividades,
asi como el programa de labores y el presupuesto de ingresos y
egresos para el periodo del proximo afio; presentar anualmente al
Consejo Técnico el balance contable y el estado de ingresos y gastos;
proponer al Consejo la designacion o destitucion de los trabajadores de
confianza que ocupen el nivel jerarquico inmediatamente inferior al
Director General del Instituto; presentar anualmente al Consejo Técnico
el informe financiero y actuarial, realizar todos los actos juridicos
necesarios para cumplir con los fines del Instituto; ejercer las funciones
de presupuesto, conforme lo dispone la ley; presentar anualmente al
Ejecutivo federal y al Congreso de la Unidn los informes mencionados
en la ley; las demas sefaladas en la ley y su reglamento.

El Director General tiene la facultad de veto sobre las
resoluciones que emita el Consejo Técnico, en los casos que lo prevea
el reglamento. El veto sélo suspendera la aplicacién de la resolucion
hasta que la Asamblea General resuelva de manera definitiva.
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B) Organos de operacién administrativa desconcentrada.

De acuerdo al reglamento interno del IMSS, determina que
estos 6rganos estan jerarquicamente subordinados al Director General,
tienen autonomia de gestion en los aspectos técnicos, administrativos y
presupuestarios, quedando sujetos a las disposiciones expedidas por el
Consejo Técnico y los deméas Organos Superiores del Instituto, asi
como a las disposiciones juridicas aplicables en materia
presupuestaria. Estos comprenden las Delegaciones estatales y
regionales y Unidades Médicas de Alta Especialidad.

El Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social
dispone:

Articulo 139. Las delegaciones del Instituto seran
las directamente responsables de la operaciéon de
los servicios institucionales, excepto los
encomendados a las Unidades Médicas de Alta
Especialidad. Asimismo, estableceran la
coordinacién necesaria entre sus diferentes areas,
y proporcionardn a las unidades que las
conforman los presupuestos y recursos
necesarios para que éstas puedan cumplir de
manera eficiente con las metas fijadas en los

programas de trabajo.” %

Asimismo nos determina dicho ordenamiento que las
delegaciones regionales comprenden parte de uno o mas estados, las
estatales tienen circunscripcion territorial en una sola entidad federativa
y las del Distrito Federal comprenden una parte territorial del mismo.
Los integrantes del Cuerpo de Gobierno delegacional, seran

28 Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social. Diario Oficial de la Federacion. 21 de

septiembre de 2006.
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nombrados por el Delegado con aprobacion del director del Organo

Normativo respectivo.
Los 6rganos operativos de las delegaciones son:

I. Las unidades de servicios médicos y no médicos
necesarias para el funcionamiento de la misma.

Il. Las Subdelegaciones.

lll. Las Oficinas para Cobros del Instituto.

Las delegaciones se encuentran integradas por jefaturas y
unidades administrativas, las cuales son autorizadas por la Direccion
General o la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones. Estas tienen a su cargo el desempefio de las
atribuciones que les sefialen los manuales de organizacién respectivos;
Logrando asi que las funciones que deban realizar las delegaciones

sean eficaces.

Las Unidades Médicas de Alta Especialidad se encuentran
integradas por areas meédicas y administrativas. El nombramiento para
la integracion de su cuerpo de gobierno sera realizado por el Director
de la misma, con la aprobacion del Director de Prestaciones Médicas vy,
en su caso, del Director del Organo Normativo que corresponda.
Ejercen nacionalmente facultades entre las que destacan: proporcionar
atenciobn en consulta externa, hospitalizacion médico quirdrgica,
farmacéutica, en auxiliares de diagnéstico y tratamiento, y servicios de
admisién continua de alta especialidad, a los derechohabientes que les
sean remitidos por otras unidades meédicas del Instituto, asi como a los
no derechohabientes que estén amparados en virtud de los diferentes
convenios que contempla la Ley, sin afectar la atencion de los
derechohabientes y hasta el limite de su capacidad instalada; Prestar
servicios de salud en aspectos preventivos, médico quirargicos y de
rehabilitacion de alta complejidad en sus areas de especializaciéon a la

poblacion sefialada en la fraccidn anterior; Promover acciones para la
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proteccion de la salud, en lo relativo a los padecimientos propios de sus
especialidades; entre otras.

C) Organos colegiados tripartitas.

Estos oOrganos comprenden segun lo dispuesto por el
reglamento interno del Instituto: Los Consejos Consultivos
Delegacionales y las Juntas de Gobierno de las Unidades Médicas de
Alta Especialidad.

Los Consejos Consultivos son 6rganos de gobierno de las
Delegaciones que dependen del Consejo Técnico, integrados por:

l. El delegado del Instituto, quien fungira como Presidente;

Il. Un representante del gobierno del estado sede de la
Delegacién, a invitacién del Instituto, con su respectivo
suplente;

II. Dos representantes del sector obrero, con sus respectivos
suplentes;

V. Dos representantes del sector patronal, con sus respectivos
suplentes, y

V. Un Secretario.

Los requisitos para ser miembro de éste 6rgano delegacional
son: Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos,
tener residencia en la circunscripcion territorial de la Delegacion Estatal
o Regional del Instituto que corresponda, tener experiencia en el
régimen de seguridad social y no haber sido condenado por sentencia

ejecutoriada por la comision de un delito intencional.

El reglamento indica que para la designacién de los Consejeros que
conformaran dicho 6rgano, primeramente el Consejo Técnico se dirigira

al gobierno del estado sede de la Delegacién, asi mismo a las
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agrupaciones nacionales legalmente constituidas que representen en la
respectiva jurisdiccion el interés mayoritario de los trabajadores, a la
Confederacion de Camaras Industriales y a la Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio, para que designen a sus
representantes propietario y suplente, respectivamente, las cuales
tendran vigencia una vez que el Consejo Técnico emita el acuerdo
correspondiente y los designados tomen posesion de su cargo. Estos
durardan en el desempefio de su puesto seis afios, pudiendo ser
reelectos, siendo revocable su designacion en cualquier momento,

previo aviso al Consejo Técnico.

Las Juntas de Gobierno de las Unidades Médicas de Alta
Especialidad, son érganos de gobierno de las mismas, que dependen
del Consejo Técnico de igual manera que el anterior, integrados por:

I. Dos representantes gubernamentales, que

seran:

a) El Director de Prestaciones Médicas, el que
fungira como Presidente de la Junta y, en su

caso, a quién designe como su representante.

b) El Director de la Unidad Médica de Alta
Especialidad que corresponda.

Il. Dos representantes del sector obrero, con sus

respectivos suplentes;

lll. Dos representantes del sector patronal, con
sus respectivos suplentes, y

V. Un secretario.

Para ser miembro de estas Juntas de Gobierno se establecen
como requisito los siguientes: Ser mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos, tener residencia en el area de influencia de la Unidad Médica
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de Alta Especialidad que corresponda, con excepcion del Director de
Prestaciones Médicas o de quién designe como su representante, tener
experiencia en el régimen de seguridad social y recibir capacitacion en
administracién de hospitales y no haber sido condenado por sentencia

ejecutoriada por la comision de un delito intencional.

Asimismo, para la designacion de los de los miembros que
representaran al sector obrero y patronal, el Consejo Técnico recurrira
a las agrupaciones antes mencionadas como en el caso de los
Consejos Consultivos Delegacionales, teniendo igualmente vigencia
una vez que el Consejo Técnico emita el acuerdo correspondiente y los
designados tomen posesion de su cargo. La duracion del cargo sera de
seis afios siendo operable la reeleccion y la revocacion previo aviso al

Consejo Técnico del Instituto.

D) Marco juridico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
fraccion XXIX del articulo 123, de acuerdo al texto actual establece a la
Ley del Seguro Social como de utilidad puablica, indicando los seguros
gue abarca dicho cuerpo normativo y los sujetos a los que se hace
extensiva la proteccion que contempla ésta siendo los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.
Este precepto es el que le da el fundamento constitucional a la Ley del
Seguro Social vigente, al igual que los reglamentos promulgados por el
Ejecutivo federal.

La Ley Federal del Trabajo. Esta ley reglamenta lo contemplado
en el articulo constitucional 123 apartado A, que establece las
generalidades del derecho del trabajo a observase en las relaciones
obrero patronales de caracter privado; no dejando de lado que también
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contempla la de empleados del Estado en su apartado B; sin embargo

la que es de nuestro menester es la primera mencionada.

Ley del Seguro Social. Es el ordenamiento que regula todo lo
relativo al Instituto Mexicano del Seguro Social, en cuanto a su
estructura administrativa, facultades y atribuciones, sujetos a los que se
les aplica la ley y los regimenes obligatorio y voluntario de
aseguramiento. Se derivan de ésta ley, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica, atendiendo a la facultad conferida por la
propia Constitucion Politica en el articulo 89 fraccién I:

e Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

e Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

¢ Reglamento del Recurso de Inconformidad.

e Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

¢ Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores
de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado.

La Ley Federal del Trabajo. Este cuerpo juridico norma el
derecho del trabajo, yendo de lo particular a lo general, recogiendo los
derechos y principios que deben imperar en las relaciones de trabajo.
Respecto a lo que nos interesa, esta ley sienta las bases para
determinar las organizaciones nacionales de trabajadores y patrones
gue deban intervenir en la designaciéon de miembros de la Asamblea
General; También establece la relacibn de las organizaciones
nacionales de trabajadores y patrones que intervendran en los

nombramientos de sus representantes en la Asamblea General.
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V. Régimen obligatorio.

Se financia con las aportaciones realizadas por el patron,
empleado y el Estado, conforme a la Ley del Seguro Social dentro de
este régimen se contemplan los seguros de: Riesgos de trabajo;
Enfermedades y maternidad; Invalidez y vida; Retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; y Guarderias y prestaciones sociales.

Esta legislacion de igual forma nos precisa quienes son sujetos
de aseguramiento dentro de este régimen: las personas que presten de
forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o
unidades economicas sin personalidad juridica, un servicio
remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le
de origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o naturaleza
econdmica del patron; los socios de las sociedades cooperativas y las
personas que por decreto del Ejecutivo federal queden determinadas.
También pueden de manera voluntaria ser sujetos a este tipo de
aseguramiento al régimen obligatorio: los trabajadores en industrias
familiares y los independientes como profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados; los
trabajadores domésticos; los ejidatarios, comuneros, colonos vy
pequefios propietarios; los patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio y trabajadores al servicio de la administracion
publica de la Federacion, entidades federativas y municipios, no
comprendidos en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad
social.

A) Seguro de riesgos de trabajo.

Se considera como tales a los accidentes y enfermedades a

los que los trabajadores se encuentran expuestos en el ejercicio o con
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motivo de su trabajo. Para entender esto, debemos definir lo que es un
accidente de trabajo y enfermedad ambas de trabajo.

La Ley del Seguro Social en su articulo 42 determina:

“Se considera accidente de trabajo toda lesion
organica o perturbaciéon funcional, inmediata o
posterior; o la muerte, producida repentinamente
en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera
gue sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo
se preste.

También se considerara accidente de trabajo el
gue se produzca al trasladarse el trabajador,
directamente de su domicilio al lugar del trabajo,

o de éste a aquél.” #®

Analizando el precepto, se observa que el Unico requisito es
gue se presente alguna eventualidad de manera inesperada con motivo
del trabajo y que le ocasione al trabajador algunos de los supuestos
contemplados en el articulo comentado, existiendo nexo entre ambos.
El accidente de trabajo se caracteriza que no exige tiempo de espera,
es decir, si inmediatamente de iniciada la relacién laboral se llega a
presentar, se actualiza el supuesto de tener derecho a las prestaciones
gue la legislacién contempla de caracter econémico, en especio o

asistencial.

Por enfermedad de trabajo, entendemos lo que el articulo 43
de la ley antes citada establece:

“‘Enfermedad de trabajo es todo estado
patoldgico derivado de la accion continuada de

29 Ley del Seguro Social.
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una causa que tenga su origen o motivo en el
trabajo, o en el medio en que el trabajador se
vea obligado a prestar sus servicios. En todo
caso, serdn enfermedades de trabajo las

consignadas en la Ley Federal del Trabajo” *°

Con base en este dispositivo, podemos remitirnos a la Ley
Federal del Trabajo en la tabla que establece los padecimientos y
enfermedades a los que pueden estar sujetos los trabajadores a
consecuencia del desempefio de sus labores.

Los riesgos de trabajo pueden tener como consecuencia:
Incapacidad temporal; Incapacidad permanente parcial; Incapacidad
permanente total y Muerte.

La incapacidad temporal es la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para
desempeiiar su trabajo por algun tiempo.

La incapacidad permanente parcial, es la disminuciéon de las
facultades o aptitudes de una persona para trabajar; La Incapacidad
permanente total, es la pérdida de facultades o aptitudes de una
persona para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.

Las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo son en
especie y econOmicas. En cuanto a las primeras, se establecen:
Asistencia médica, quirargica y farmacéutica; Servicios de

hospitalizacion; Aparatos de proétesis y ortopedia y Rehabilitacion.

En cuanto a las prestaciones econdmicas, la ley dispone que si
la incapacidad inhabilita al trabajador para laborar, se pagara el cien
por ciento del salario cotizado al momento de ocurrir el riesgo de

30 Ley del Seguro Social.
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trabajo, subsidio que serd otorgado en tanto no sea declarada la
incapacidad permanente parcial o total, la que debera realizarse dentro
del término de cincuenta y dos semanas.

Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado,
éste recibira una pensién mensual definitiva equivalente al setenta por
ciento del salario en que estuviese cotizando; Tratandose de
enfermedad de trabajo el calculo se realizar4 con el promedio del
salario base de cotizacién de las ultimas cincuenta y dos semanas o las

gue tenga si el tiempo es menor para calcular el monto de la pensién.

Una vez declarada la incapacidad permanente parcial y ésta
rebasa el 50%, el asegurado recibirda una pension, otorgada por la
instituciéon de seguros que elija, calculada conforme a la tabla de
valuacion de incapacidad de la LFT. Si la incapacidad es hasta del
25%, no se otorga pensidon, solamente en sustitucion una
indemnizacién equivalente a cinco anualidades que le hubieran

correspondido.

En caso de producirse la muerte, le corresponde al Instituto
calcular el monto constitutivo para la contratacion de los seguros de
renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de seguros, la cual
a cambio de los fondos de la cuenta individual del trabajador fallecido
se obliga a pagar peridédicamente una pension.

Las pensiones y prestaciones que derivan de la muerte del
trabajador de acuerdo al articulo 64 en su tercer parrafo son:

“I. El pago de una cantidad igual a sesenta dias
de salario minimo general que rija en el Distrito
Federal en la fecha de fallecimiento del
asegurado.

Este pago se hara a la persona preferentemente

familiar del asegurado, que presente copia del
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acta de defuncion y la cuenta original de los
gastos de funeral;

Il. A la viuda del asegurado se le otorgara una
pension equivalente al cuarenta por ciento de la
gue hubiese correspondido a aquél, tratandose
de incapacidad permanente total. La misma
pension corresponde al viudo o concubinario que
hubiera dependido econdémicamente de la
asegurada. El importe de esta prestacion no
podra ser inferior a la cuantia minima que
corresponda a la pensién de viudez del seguro

de invalidez y vida;

lll. A cada uno de los huérfanos que lo sean de
padre 0 madre, que se encuentren totalmente
incapacitados, se les otorgara una pension
equivalente al veinte por ciento de la que
hubiese correspondido al asegurado tratdndose
de incapacidad permanente total. Esta pension
se extinguira cuando el huérfano recupere su

capacidad para el trabajo;

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de
padre o madre, menores de dieciséis afios, se
les otorgara una pension equivalente al veinte
por ciento de la que hubiera correspondido al
asegurado tratandose de incapacidad
permanente total. Esta pension se extinguira

cuando el huérfano cumpla dieciséis afios.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta
pension, en los términos del reglamento

respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis
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afios, hasta una edad maxima de veinticinco
afios, cuando se encuentren estudiando en
planteles del sistema educativo nacional,
tomando en consideracién, las condiciones
econ6micas, familiares y personales del
beneficiario y siempre que no sea sujeto del
régimen obligatorio;

V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si
posteriormente falleciera el otro progenitor, la
pension de orfandad se aumentara del veinte al
treinta por ciento, a partir de la fecha del
fallecimiento del segundo progenitor y se
extinguira en los términos establecidos en las

mismas fracciones, y

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean
de padre y madre, menores de dieciséis afios o
hasta veinticinco afilos si  se encuentran
estudiando en los planteles del sistema
educativo nacional, o en tanto se encuentren
totalmente incapacitados debido a una
enfermedad crénica o discapacidad por
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, que les impida mantenerse por su
propio trabajo se les otorgara una pension
equivalente al treinta por ciento de la que
hubiera correspondido al asegurado tratdndose

de incapacidad permanente total.” >

Asi las cosas, también puede existir la pension por concubinato

31 Ley del Seguro Social.
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sefialando la ley que a falta de esposa tendra este derecho a recibir la
pensién, la mujer con quien el asegurado vivié como si fuera su marido
durante los ultimos cinco afios precedentes a su muerte, o con la que

tuvo hijos siempre y cuando hayan permanecido libres de matrimonio.

Es importante resaltar que la Ley del Seguro Social no
contempla a los matrimonios conformados por personas del mismo
género, por lo que se les negaba la afiliacion al régimen ordinario del
Instituto a las parejas de este tipo; sin embargo, actualmente la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
interpretar la mencionada ley, determiné la inconstitucionalidad literal
de la ley, al distinguir entre parejas del mismo y distinto sexo
transgrediéndose el derecho de igualdad. El Instituto Mexicano del
Seguro Social atendiendo a lo resuelto por la Sala del maximo tribunal,
emiti6 un comunicado: “Con motivo de la sentencia dictada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el pasado
29 de enero de 2014, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
informa que los matrimonios formados por personas del mismo sexo

seran sujetos de afiliacion al régimen ordinario del Seguro Social.

Esta determinacién es acorde con la interpretacion realizada
por la Suprema Corte a la Ley del Seguro Social, en el sentido de que
aun cuando la ley hace diferencias en razon de género, debe
entenderse que también protege a dichos matrimonios, lo cual respeta
el principio pro persona, establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Es una conquista que han logrado las personas homosexuales
el ser tratados igual que los matrimonios conformados por hombre y
mujer, es necesaria una reforma al cuerpo normativo que regula el
seguro social, para que quede bien sentado el derecho que tienen los
matrimonios del mismo género a ser afiliados al régimen ordinario y asi

no propiciar que por arbitrariedad o supuesto desconocimiento del
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personal al no contemplarse esto en la ley, se haga una discriminacion

de tal indole.

Finalmente cuando no existan viuda o viudo, huérfanos,
concubina o concubinario con derecho a una pension, lo tendran los
ascendientes que dependian econémicamente del fallecido trabajador,
pensiondandoseles con una cantidad del veinte por ciento de la pension
gue le hubiera correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad

permanente total.

B) Seguro de enfermedades y maternidad.

Dentro de este seguro se engloban enfermedades no
profesionales, es decir que no tienen relacion alguna con la actividad
laboral que desempefia el trabajador ni al lugar donde la ejecute,
pudiendo o no alterar la salud de tal manera que ocasione una
incapacidad para trabajar. Por otra parte la maternidad queda

asegurada desde la concepcién hasta el puerperio.

Se encuentran amparados por este seguro: el asegurado; el
pensionado por incapacidad permanente total o parcial, invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez y viudez, orfandad o ascendencia,
la esposa del asegurado o concubina, el esposo de la asegurada o
concubinario; la esposa del pensionado o concubina, el esposo de la
pensionada o concubinario; los hijos menores de dieciséis afios del
asegurado y pensionado; los hijos del asegurado cuando no puedan
mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad cronica,
defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad
gue padecen o hasta la edad de veinticinco afilos cuando estudien en
planteles del sistema educativo nacional; los hijos mayores de dieciséis
afios de los pensionados por invalidez, cesantia en edad avanzada y

vejez, que se encuentren disfrutando de las asignaciones familiares,
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asi como los pensionados por incapacidad permanente; el padre o
madre que viva en el hogar del asegurado; el padre o madre del
pensionado que vivan en el hogar de éste.

Todos los sujetos antes mencionados, deben cumplir con
depender econémicamente del asegurado o pensionado y que éste
asegurado tenga derecho a la asistencia meédico quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria.

Las prestaciones en especie en el caso de enfermedad no
profesional se contempla la asistencia médico quirdrgica, farmacéutica
y hospitalaria. La asegurada en el caso del seguro de maternidad tiene
derecho durante el embarazo, alumbramiento y puerperio a las
prestaciones siguientes: Asistencia obstétrica; Ayuda en especie por

seis meses para la lactancia; y una canastilla al nacer el hijo.

En el caso de enfermedad no profesional, el asegurado tiene
derecho a prestaciones econdmicas. Consiste en un subsidio que se le
otorgara cuando la enfermedad lo incapacite para trabajar, éste se le
pagara a partir del cuarto dia del inicio de la incapacidad, mientras dure
ésta y hasta por el término de cincuenta y dos semanas, pudiéndose
prorrogar dicho pago hasta veintiséis semanas mas si continuara
incapacitado el asegurado. El subsidio sera del sesenta por ciento del
tltimo salario diario de cotizacién, siendo este pagado por periodos

vencidos que no excederan de una semana.

Para el seguro de maternidad, la asegurada tiene derecho a un
pago durante el embarazo y el puerperio igual al cien por ciento del

ultimo salario diario de cotizacion.
C) Seguro de invalidez y vida.

Dentro de este seguro quedan amparadas la invalidez y la
muerte del asegurado o pensionado por invalidez, de acuerdo a la

legislacion del seguro social.
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“...el riesgo protegido es una eventualidad, lo
gue contrasta con el seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, cuya naturaleza es
provisional. Tanto la invalidez como la muerte
son hechos cuya fecha en que se presentaran es

incierta...” %

Entendemos como invalidez conforme a lo que la ley establece,
una incapacidad de caracter general de origen no profesional, que
imposibilita al sujeto asegurado a procurarse mediante trabajo igual,
una remuneracion superior al cincuenta por ciento de la habitual,
percibida durante el dltimo afio de trabajo. Dicha declaracién de
invalidez la hard el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Las prestaciones otorgadas a los asegurados, que se encuentran en
estado de invalidez son las siguientes:

a) Pension temporal.
b) Pensién definitiva.

La primera de ellas queda a cargo del Instituto, es decir éste la
paga al asegurado por periodos renovables en caso de existir
posibilidad para existir recuperacion para el trabajo, o cuando por la
continuacién de una enfermedad no profesional se termine el disfrute
del subsidio y la enfermedad persista. Respecto a la segunda pension,
se otorga cuando es estimado el estado de invalidez de naturaleza

permanente.

El requisito para tener el goce de las prestaciones en el ramo
de invalidez, es tener acreditadas el pago de doscientos cincuenta
semanas de cotizacién; haciéndose una excepcion a ciento cincuenta

semanas, cuando el dictamen de invalidez que emita el Instituto,

32 Nueva Ley del Seguro Social, Comentada, citado por AVILA SALCEDO. Op cit. p.124.
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determine que ésta es de setenta y cinco por ciento o mas. Cuando no
se rednan las semanas cotizadas, el declarado en estado de invalidez,
podré retirar el saldo de su cuenta individual del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez en una sola exhibicidon al momento

gue lo requiera.

El asegurado debe hacer la contratacion con una Institucion
aseguradora de su eleccién, los seguros de renta vitalicia y
sobrevivencia, para que ésta le pague una pensién periddica durante

la vida del pensionado.

El derecho a esta pensién comienza desde el dia en que se
produce el siniestro, si no se puede fijar tal dato, desde la fecha de la
presentacion de la solicitud para obtenerla.

El seguro de vida opera cuando el asegurado o pensionado por
invalidez muere, dando derecho a sus beneficiarios las prestaciones
siguientes: pension de viudez; pension de orfandad; pensién a
ascendientes; ayuda asistencial a la pensionada por viudez en los
casos que lo requiera y; asistencia médica. Los beneficiarios antes
mencionados, elegiran la Institucion de seguros que les otorgara su

renta vitalicia.

Asi las cosas, los requisitos a cubrir para ser acreedor a las
prestaciones en cuestiéon son: que el asegurado al fallecer hubiera
tenido reconocido el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta
cotizaciones semanales o bien que se encontraba disfrutando de una
pensién por invalidez y; que la muerte del asegurado o pensionado por
invalidez no se deba a un riesgo de trabajo.

La pension de viudez se le otorgara a la viuda o viudo del
sujeto asegurado o pensionado por invalidez, a falta de éstos la
concubina o concubinario, siempre que ambos hayan permanecido

libres de matrimonio durante el concubinato. Esta prestacion sera igual
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al noventa por ciento de la que hubiera correspondido al asegurado en
el caso de invalidez o de la que venia disfrutando el pensionado por
este supuesto, teniéndose derecho al goce de ésta desde el dia de
fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y cesando con
la muerte del beneficiario, o cuando la viuda, viudo, concubina o

concubinario contrajeran matrimonio o entraran en concubinato.

El derecho a pension de orfandad recae sobre cada uno de
los hijos menores de dieciséis afios, pudiéndose prorrogar hasta la
edad de veinticinco, si se encuentran estudiando en planteles del
sistema educativo nacional. Esta sera del veinte por ciento de la
pension de invalidez que el asegurado estuviera gozando al fallecer o
de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de
invalidez; Si fallece el otro progenitor, la pension aumentara a un

treinta por ciento a partir del fallecimiento del ascendiente.

El derecho a goce de esta prestacion comienza desde el dia de
fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez, y cesara con la
muerte del beneficiario o cuando éste haya alcanzado los dieciséis
afos de edad o mas de acuerdo a lo antes mencionado. Con la ultima
mensualidad, se otorgard al huérfano un finiquito equivalente a tres

mensualidades de su pension.

Finalmente a falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o
concubinario con derecho a pensién, ésta sera otorgada a cada uno de
los ascendientes que dependian econdmicamente del asegurado o
pensionado por invalidez fallecido, por una cantidad del veinte por
ciento de la pensién de la que gozaba el asegurado al momento de
fallecer, o la que le hubiera correspondido suponiendo realizado el
estado de invalidez.

La cuantia de la pensién por invalidez sera igual a una cuantia
basica del treinta y cinco por ciento del promedio de salarios

correspondientes a las Ultimas quinientas semanas cotizadas
50


http://www.novapdf.com/

anteriores al otorgamiento de la misma, o las que se tengan siempre y
cuando sean suficientes para ejercer dicho derecho, actualizadas
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, mas las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales. Cuando la pensién
fuera inferior a la garantizada, el Estado aportaréa la diferencia, a fin de
gue el trabajador pueda adquirir una renta vitalicia.

El monto de la pensién de invalidez y vida, sirve de base para el calculo
de las que se derivan de la muerte del pensionado como del
asegurado, al igual que para fijar la cuantia del aguinaldo anual, que no

serd inferior a treinta dias.

D) Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Este seguro ademas de proteger como su nombre lo establece,
el retiro, la cesantia en edad avanzada y vejez, incluye la muerte de los

gue ya han sido pensionados por éste.

El retiro consiste en recursos que son depositados en la cuenta
del trabajador, siendo éste un ahorro forzoso no retirable de forma
inmediata; Le corresponde al patrén cubrir dicha cuota, equivalente al
dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador.

La cesantia en edad avanzada es una figura que consiste en la
privaciéon de trabajo remunerado a partir de la edad de sesenta afios. El
principal requisito para poder gozar de todas las prestaciones de este
ramo es tener reconocidas ante el Instituto un minimo de mil quinientas
semanas cotizadas; si el cesante no cumple con las semanas
establecidas en ley podra optar por hacer el retiro de sus fondos de la
cuenta individual en una sola exhibicidn, o seguir cotizando hasta cubrir

las semanas necesarias.
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Las prestaciones otorgadas por el Instituto son las siguientes: Pension;
Asistencia médica; Asignaciones familiares y Ayuda asistencial.

El asegurado que se encuentre en el supuesto de haber sido
cesado y cumpla con los requisitos que dispone la ley, puede disponer
de los recursos existentes en su cuenta individual, para posteriormente
disfrutar de una pensién, teniendo dos alternativas: Contratar con una
Institucion de seguros de su eleccion una renta vitalicia, que sera
actualizada el mes de febrero de cada mes conforme al indice Nacional
de Precios al Consumidor o mantener su saldo de la cuenta individual

en una afore, y efectuar retiros programados con cargo a ésta.

La vejez esta protegida por el ramo del seguro que lleva éste
nombre, las prestaciones que acarrea ésta para el asegurado son las

mismas que las de cesantia.

El requisito primordial que da derecho al goce de éste, es tener
la edad de sesenta y cinco afos y el reconocimiento por el Instituto de
un minimo de mil doscientas cincuenta semanas cotizadas; si no se
cumplen con las semanas cotizadas sefaladas anteriormente, se da la
opcién de retirar los fondos de su cuenta individual o en su defecto
continuar la cotizacion hasta cumplimentar el nimero de cotizaciones

requeridas.

Asimismo el asegurado al reunir los requisitos de éste ramo,
pueden disponer de sus fondos contenidos en su cuenta individual, con
el fin de obtener una pensiéon de vejez, pudiendo contratar con una
compafia de seguros publica, social o privada de su eleccién una renta
vitalicia o mantener sus fondos en la cuenta individual en una
Administradora de Fondos para el Retiro mediante la figura de retiros
programados.
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E) Seguro de guarderias y prestaciones sociales.

El servicio de guarderia es prestado a la mujer trabajadora, al
trabajador viudo o divorciado o a aquél que se le ha confiado
juridicamente la custodia de sus hijos, que no pueden proporcionar los
cuidados durante la jornada de trabajo en la primera infancia. El
beneficio se extiende a aquellos que por resolucion judicial ejercen la
patria potestad y custodia de un menor, siempre y cuando los derechos
de éstos se encuentren vigentes ante el IMSS.

El derecho a esta prestacion lo conservan los sujetos
primeramente mencionados, siempre y cuando no contraigan
matrimonio o entren en concubinato. El servicio es prestado a menores
desde los cuarenta y tres dias de nacido hasta la edad de cuatro afios
y abarca los horarios de la jornada laboral ordinaria y diurna

Unicamente.

Respecto al ramo de prestaciones sociales, se entiende como
tal a disposiciones encaminadas a cumplir con objetivos del sistema
social. La legislacion contempla a las institucionales y a las de
solidaridad social como parte de éstas. Las primeras de ellas tienen
como objetivo el fomento de la salud, la prevencién de enfermedades y
accidentes y de contribuir a la elevacion general de los niveles de vida
de la poblacién. Por consiguiente las segundas consisten en acciones
de salud comunitaria, asistencia médica, farmacéutica e incluso la

hospitalaria.

V. Régimen voluntario.

Esta es una modalidad opera por medio un convenio celebrado
entre ciertos sujetos con el Instituto Mexicano del Seguro Social, tal y
como Ruiz Moreno nos aclara: “la incorporacion de los sujetos al IMSS,

depende esencialmente de un acto volitivo, expresado mediante la
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manifestacion escrita de la voluntad del propio interesado en acceder a
tal esquema de proteccién, previsto por la ley.”*? Se contemplan en la
legislacion que regula esta materia tres seguros; seguro de salud para
la familia, seguros adicionales y otros seguros.

A) Seguro de salud para la familia.

“El seguro de salud para la familia IMSS, est4 dirigido a los
trabajadores del sector informal, se financia con las contribuciones de

los propios afiliados y del gobierno federal.” 3

Esto queda plasmado en la ley al declarar que este seguro se
organizard en seccion especial, con contabilidad y administracion de
fondos separadas de la correspondiente a los seguros obligatorios.

Se pondera el derecho que las familias mexicanas tienen a un
seguro de salud para los miembros que las conforman, se plasma que
por medio de un convenio celebrado con el Instituto; el cual otorgara
por éste ciertas prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

maternidad.

Los sujetos incorporados a este seguro incluidos sus familiares
o cualquier otro adicional, deben pagar una cuota anual ya establecida
gue sera determinada de acuerdo al grupo de edades al que
corresponda cada miembro de la familia. EI Consejo Técnico tiene la
facultad de determinar las cuotas que se aplicardn anualmente sin

detrimento del principio de solidaridad social.

32 Op. cit. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. 6°edic. Editorial
Porrta. México 2002.p.671

33 Op cit. SILVA ARCINIEGA, Ma. del Rosario y BRAIN CALDERON, Ma. Luis. “Validez y confiabilidad del

estudio sociecondmico. UNAM. México 2006. p. 41
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B) Seguros adicionales.

Bajo este seguro se da la posibilidad de que el Instituto haga la
contratacién de seguros adicionales, para que éste pueda cumplir con
la satisfaccibn de prestaciones pactadas en los contratos ley o
colectivos de trabajo, que son superiores a las establecidas en el
régimen obligatorio. Asi el precepto 247 de la ley del Seguro Social

determina:

“Las condiciones superiores de las prestaciones
pactadas sobre las cuales pueden versar los
convenios, son: aumentos de las cuantias;
disminucion de la edad minima para su disfrute;
modificacion del salario promedio base del
célculo y en general todas aquellas que se
traduzcan en coberturas y prestaciones
superiores a las legales o en mejores

condiciones de disfrute de las mismas.

Las prestaciones econdmicas a que se refiere el
presente articulo corresponderan a los ramos de
los seguros de riesgo de trabajo y de invalidez y
vida asi como retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez.” 3

Cada vez que se le hagan modificaciones a los contratos colectivos de
trabajo, seran revisadas las bases de contratacion de los seguros
adicionales; el Instituto con base en una valuacion actuarial de tales

modificaciones fijara el monto de las nuevas primas.

34 Ley del Seguro Social.
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C) Otros seguros.

Este tipo de seguro consiste en que previo acuerdo del
Consejo Técnico, el Instituto otorgard Unicamente a personas, grupos o
nicleos de poblacion de menores ingresos, cobertura de seguros de
vida y otras, conforme lo determine el Gobierno Federal. De igual
manera el Instituto previo acuerdo del 6rgano de gobierno antes
mencionado, hara uso de sus servicios e infraestructura en apoyo a
programas contra la marginacién y pobreza, siendo éste proveido de
recursos economicos por parte del Gobierno Federal para solventar los
servicios que prestara para hacer frente a los apoyos y programas
prestados.

Para finalizar, existen tres modalidades dentro del régimen
voluntario aparte de las antes mencionadas, que aunque no son
materia de estudio en el presente trabajo es pertinente hacer mencién
de ellas, ya que en la Ley del Seguro Social quedan establecidas:
continuacién voluntaria en el régimen obligatorio, incorporacion

voluntario al régimen obligatorio y de la seguridad social en el campo.
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CAPITULO IlI

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA DE
PENSIONES

l. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra ley suprema, es la base que da sustento al tipo de
organizacion de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal,
asi como la forma de creacion de los diversos entes que las integran a

la Administracién Publica.
Conforme al articulo 90 constitucional, expresa lo siguiente:

“Articulo 90. La Administracién Publica Federal
sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definird las bases
generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funciébn de Consejero Juridico del Gobierno
estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo
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Federal que, para tal efecto, establezca la ley.” *

El precepto en mencién nos deja aclarada que la administracion
publica paraestatal, la cual es de nuestro menester, forma parte de la
Administracion Publica Federal y cuenta con particularidades que la
hacen distinta a la centralizada.

Es sabido que los organismos descentralizados se engloban
dentro de la administracion publica paraestatal, cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios. Su forma de creacion es
mediante ley o decreto del Congreso de la Union o decreto del

Ejecutivo federal

Tanto el Congreso de la Uniébn como el Presidente de la
Republica, quienes tienen tal derecho por mandato constitucional de
iniciar decretos o leyes, siendo en este caso aplicable para la creacion
de los organismos descentralizados como el IMSS, que por medio de
la Ley del Seguro Social de 1943 fue creado “respecto a la naturaleza
del SS esta ley, en su articulo primero refiere que: “El Seguro Social
constituye un servicio publico nacional, que establece con el caracter

» 36

de obligatorio.” *°y el ente que se encargaria de administrar y organizar

la seguridad social del pais seria el mencionado Instituto.

Asimismo recurriendo al articulo 123 apartado “A” fraccién

XXIX de nuestra Carta fundamental dice:

“XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del

35 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. 5 de febrero de
1917.

36. AVENDANO CARBELLIDO, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro Aspectos Legales. 2° edic.
Editorial Porraa. México 2010.p. 5
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trabajo, de enfermedades y accidentes, de

servicios de guarderia y cualquier otro

encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares.” ¥’

Esta fraccion es el fundamento constitucional de la Ley del
Seguro Social, al mencionar que es de utilidad publica se traduce en
exigible al poder publico.

Practicamente los seguros aludidos, son los que se contemplan
en dicha ley y los sujetos a los que se les brinda la proteccién no se
limita Unicamente a trabajadores del sector privado, sino a otros grupos
gue la propia legislacion contempla: socios de las sociedades
cooperativas; las personas determinadas por decreto del Ejecutivo
Federal; trabajadores de industrias familiares y los independientes
como profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y no
asalariados; trabajadores domésticos; ejidatarios, comuneros, colonos
y pequefios propietarios; patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio; entre otros. Esta proteccion mas amplia,
practicamente ha existido desde la Ley del Seguro Social de 1973, ya
gue la antecesora a ésta se limitaba a trabajadores privados.

Por otra parte, esta ley da vida al Instituto Mexicano del Seguro
Social como el encargado de la organizacién y administracion del
seguro social, sobreentendiéndose su constitucionalidad al tener tal
caracter la ley que le dio surgimiento a dicho ente, cuya naturaleza es
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y

patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, con el caracter

37. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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de organismo fiscal autbnomo.

I1. Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

Esta ley data del afio de 1976 con sus respectivas reformas,
reglamenta el articulo 90 constitucional, y como su nombre lo
evidencia, establece la organizacion de la Administracién Publica
Federal.

Asi es necesario recurrir al primer articulo de la ley, para

entender el objeto de esta:

“Articulo 1o.- La presente Ley establece las bases
de organizacion de la Administraciéon Publica
Federal, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, integran la Administracién
Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion publica

paraestatal.” %

Este precepto ademas de expresar que la ley sienta las bases
de organizacion de la Administracion Publica Federal, también la

38. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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conformacién de la centralizada y paraestatal. Para nuestro estudio
nos avocamos a la segunda de ellas, integrada por organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos

publicos.

En el titulo tercero denominado “Administracion Publica
Paraestatal”, encontramos el fundamento de creacion de dichas
entidades, quedando establecido en el articulo 45:

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados
las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal

que adopten.” *°

Este articulo fundamenta que tal creacién de entes integrantes
de la Administracion Publica Paraestatal sea por medio de un decreto
o ley del Congreso Federal o decreto del Ejecutivo federal

[I. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Es una ley reglamentaria del articulo 90 constitucional, a efecto

de entender su contenido nos remitimos a su primer articulo:

“Articulo lo.- La presente Ley, Reglamentaria en
lo conducente del articulo 90 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene

por objeto regular la organizacién, funcionamiento

39. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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y control de las entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus
dependencias, con las entidades paraestatales,
en cuanto unidades auxiliares de la
Administracién Publica Federal, se sujetaran, en
primer término, a lo establecido en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias y, solo en lo no
previsto, a otras disposiciones segun la materia

que corresponda.” *°

Este cuerpo normativo, excluye de su aplicacion a Instituciones
gue por mandato de ley cuentan con autonomia, tales como:
universidades e instituciones de caracter superior, la Comision
Nacional de Derechos Humanos, Procuraduria Agraria, Procuraduria
Federal del Consumidor y la Agencia de Noticias del Estado Mexicano;

estos mencionados se rigen por su propia nhormatividad.

Por otra parte, alude a ciertos organismos: Instituto Mexicano
del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para
los Trabajadores, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, Instituto Nacional de las Mujeres, la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, entre otros; se les aplica la ley
en lo relativo a funcionamiento, operacion, desarrollo y control, pero en

lo que atafie a su estructura, se rigen por su propia ley.

Los organismos descentralizados son creados con una

finalidad, el articulo 14 dice:

40. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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“Articulo 14.- Son organismos descentralizados
las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la Ley Organica de Ila
Administracién Publica Federal y cuyo objeto sea:

|. La realizacion de actividades correspondientes
a las areas estratégicas o prioritarias;

Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

lll. La obtenciéon o aplicacion de recursos para

fines de asistencia o seguridad social.” **

Se les encomienda la realizacion de determinadas actividades,
gue por su naturaleza se requiere personal capacitado para prestarlo,
asi como una mayor agilidad, ya que, dado el mal concepto que se
tiene del personal al servicio de la Administracion Publica Centralizada,
es decir la burocracia, estos entorpecerian el desarrollo del objeto en

cuestion.

Esta ley reglamentaria, nos especifica qué elementos debe
contener la ley o decreto que da origen a los organismos
descentralizados: denominacién del organismo; domicilio legal; objeto
del organismo; las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su
patrimonio asi como aquellas que se determinen para su incremento;
forma de integrar el Organo de Gobierno y de designacion del Director
General asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias
inferiores a éste; facultades y obligaciones del Organo de Gobierno
sefialando cuales de dichas facultades son indelegables; facultades y
obligaciones del Director General, quien tendra la representacion legal

41. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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del Organismo; Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y el
régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo, que como
ya se menciond anteriormente siempre serdn sujetas al apartado A del
articulo 123 constitucional. De igual manera se debe incluir la forma en

gue sera liquidado y extinto el organismo de que se trate.

Queda establecido en la ley en mencion, que cuando algun
organismo creado por el Ejecutivo federal ya no cumpla con su fin u
objeto o por cuestiones de economia nacional o interés publico, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en atencién a la opinién de la
Dependencia Coordinadora del Sector al que corresponda el
organismo, propondra al Ejecutivo federal la disolucion, liquidacién o

extincién, pudiendo también proponer la fusion.

Otro aspecto importante que se expresa, es acerca de la
administracion de dichos entes, que recaerd en un Organo de
Gobierno y su Director General. El Organo de Gobierno se integrara
por no menos de cinco ni mas de quince miembros propietarios con
sus respectivos suplentes, presidido por el Titular de la Coordinadora
de Sector o por la persona designada por éste; El Director General
sera propuesto por el Presidente de la Republica o a indicacion de éste
por medio del Coordinador de Sector del Organo de Gobierno del
organismo de que se trate.

Asi las cosas, nos indica la ley dentro de sus articulos, las
veces que el Organo de Gobierno se reunira para sesionar y la
cantidad de miembros presentes que se requiere para que dicha
sesién sea valida, las facultades con las que los Directores Generales
cuentan ademas de la representacion legal. Asimismo se contempla el
Registro Publico de Organismos Descentralizados, que es llevado a
cabo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Conforme al articulo 25 entendemos que actos son los que

deben inscribirse que para tal efecto citamos:
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“Articulo 25.- En el Registro Publico de
Organismos Descentralizados deberéan

inscribirse:

|. El Estatuto Organico y sus reformas o

modificaciones;

[I. Los nombramientos de los integrantes del

Organo de Gobierno asi como sus remociones;

[ll. Los nombramientos Yy sustituciones del
Director General y en su caso de los
Subdirectores y otros funcionarios que lleven la
firma de la entidad;

IV. Los poderes generales y sus revocaciones;

V.- El acuerdo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o de la dependencia coordinadora
del sector en su caso que sefiale las bases de la
fusion, extincion o liquidacion, de conformidad

con las leyes o decretos que ordenen las mismas;

y

VI. Los demas documentos o0 actos que

determine el reglamento de este ordenamiento.

El reglamento de esta Ley determinara la
constitucion y funcionamiento del Registro, asi
como las formalidades de las inscripciones y sus

anotaciones” *?

Los directores generales de los organismos descentralizados,

42. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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estan obligados a solicitar la inscripcion de los actos antes
mencionados, dentro de los treinta dias siguientes a que se hayan
llevado a cabo; siendo responsables de conformidad a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Finalmente cabe mencionar respecto a este Registro Publico
de Organismos Descentralizados, tienen la facultad de expedir
certificaciones de las inscripciones y registros realizados, contando con
fe publica. Es procedente la cancelacién de las inscripciones en el

caso de extincion una vez concluida la liquidacion.

V. Ley del Seguro Social.

Esta ley fue promulgada por primera vez en el afio de 1943,
con ésta se dio nacimiento al Instituto Mexicano del Seguro Social,
conformado tripartitamente en el que participan representantes del
Estado, patron y trabajador, encargado administrar la seguridad social
como ya hemos mencionado anteriormente . “Por lo que hace a los
riesgos protegidos, se incluye en el régimen de seguros los siguientes:
accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, enfermedades no
profesionales, maternidad, invalidez, vejez, muerte y cesantia

involuntaria en edad avanzada.”

En 1973 se promulga una nueva ley que deroga la antes
mencionada, ésta se caracteriza por ampliar el sector a proteger, no
confinandose Unicamente a trabajadores del sector privado; perduré
vigente por mas de veinte aflos en nuestro pais. Los seguros que esta
legislacion en su régimen obligatorio comprendia eran: riesgos de
trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte; guarderias para hijos de aseguradas.

43. AVENDANO CARBELLIDO, Octavio. Op. cit. p. 6.
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Posteriormente en 1992, surge el Sistema de Ahorro para el Retiro,
conocido como SAR 92; “El SAR 92-97 oper6 tanto para trabajadores
pertenecientes al régimen de apartado “A”, como los del “B” del articulo
123 constitucional, es decir los trabajadores contemplados tanto por la
Ley del IMSS como del ISSSTE” * con esta reforma, se afiadi6 el
seguro de retiro al régimen obligatorio, quedando a cargo del patron el
pago de dicha cuota, cuyo importe era del 2 por ciento del salario base
de cotizaciéon, debiendo enterar los fondos a una institucion financiera
autorizada por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, previa apertura de una cuenta individual a favor de los

trabajadores, que contendia las subcuentas de retiro y vivienda.

La nueva Ley del Seguro Social de 1997 deroga la de 1973, el
régimen obligatorio de aseguramiento contempla:

“Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los
seguros de:

l. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedades y maternidad,;

lll. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
n 45

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Aparecen mencionadas por primera vez las Administradoras de
fondos para el retiro (Afores), que llevaran a cabo la administracion del

nuevo sistema de pensiones:

44, AVENDANO CARBELLIDO, Octavio. Op. cit. p. 10.

45 Ley del Seguro Social.
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“Articulo 175. La individualizacion y
administracion de los recursos de las cuentas
individuales para el retiro estard a cargo de las
Administradoras de Fondos para el Retiro.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro
deberdn contar, para su constitucion 'y
funcionamiento, con autorizacion de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
sujetandose en cuanto a su contabilidad,
informacion, sistemas de comercializacion y
publicidad a los términos de la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos
de constitucion, entre los que se incluirdn las
disposiciones relativas a impedir el conflicto de
intereses sobre el manejo de los fondos respecto
de la participacion de las asociaciones gremiales
del sector productivo y de las entidades

financieras." *°

Es una situacion muy semejante a la reforma de 1992; sin
embargo se diferencia en que el trabajador en este caso tiene derecho
a elegir con cuél Administradora de fondos para el retiro abrird su
cuenta individual, conformada por dos subcuentas: de retiro, cesantia

en edad avanzada y vejez; la de vivienda; y aportaciones voluntarias.

Por otra parte, también se alude por primera vez a las

46. Ley del Seguro Social.
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Sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro
(Siefores):

“Articulo 188. Las Administradoras de Fondos
para el Retiro, operaran las Sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro,
éstas seran las responsables de la inversion de
los recursos de las cuentas individuales de los

trabajadores.

Las Sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro se sujetardn para su
constitucion, organizacion, funcionamiento,
régimen de inversion, tipos de valores, publicidad,
sistemas de comercializacién y contabilidad, a lo
establecido por la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

La inspeccion y vigilancia de las Administradoras
de Fondos para el Retiro y de las Sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro
sera realizada por la Comisiébn Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro.” *’

Esta ley se caracteriza por el paso del sector publico al privado,
respecto de la administracion de las pensiones en México, que durante
muchos afios estuvo en manos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, de ahora en adelante recaera en las Administradoras de fondos
para el retiro, que administrardn los fondos aportados a la cuenta
individual correspondiente a cada trabajador; ademas del texto de la

ley se desprende que operardn a las Sociedades de inversiéon

47. Ley del Seguro Social.
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especializadas de fondos para el retiro, las cuales como su nombre lo
indica son las encargadas de invertir los fondos de las cuentas
individuales para obtener rendimientos mayores en un supuesto

beneficio del titular de la misma.

“La principal caracteristica de dichas reformas tiene que ver
con un cambio del sistema de reparto que se tenia anteriormente, por
un nuevo esquema, ahora de capitalizacion total de los fondos de
pensiones; si antes esos fondos eran colectivos y sustentados en el

" 48 Sj bien, en la reforma de

principio de solidaridad intergeneracional
1992 se comenzaron a ver tintes de individualizacion, esto solo era el
principio ya que aun no se destruia por completo el sistema existente
desde 1973, sino que ya comenzaba a ser fracturado; sin embargo
coexistieron ambos sistemas, catalogandose el mas reciente como
algo accesorio; Fue hasta el afio de 1997 que ese principio de
solidaridad y sistema de reparto quedaron como un simple recuerdo,
ya que ahora nos encontramos frente a un sistema de capitalizacion,
mediante cuentas individualizadas, en el que el responsable de ahorrar
es el propio trabajador y en un futuro obtener un pension con base en

los fondos que logre ahorrar durante su vida laboral activa.

V. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Esta ley, regula lo referente a los sistemas de ahorro para el
retiro, que no solamente incluye a los trabajadores del sector privado,
sino también a los que prestan sus servicios al Estado, ya que de igual
manera adoptaron diez afilos mas tarde un sistema de pensiones de

ahorro individual.

48. HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. Op. cit. p. 148
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En la Ley del Seguro Social encontramos que tanto las Afores como
las Siefores, se encuentran bajo la supervision de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por lo que la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el retiro nos dice cuél es la naturaleza de
dicho 6rgano:

“Articulo 20.- La coordinacion, regulacion,
supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro
para el retiro estan a cargo de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
como Organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado
de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en los términos de

la presente ley.” *°

“Este 6rgano es autoridad de seguridad social porque participa
en los sistemas de pensiones y en el mejor manejo de las cuentas de
ahorro para el retiro. S6lo que esta Comision no tiene atributos de

autoridad fiscal...” %%

con lo que se desprende que tiene injerencia
dentro del sistema de pensiones mexicano, al tener como facultad
principal la expedicién de las disposiciones generales que lo regularan,

asi como a las entidades de caracter financiero que participan.

Asimismo en el capitulo Il “De los Participantes en los
Sistemas de Ahorros para el Retiro”, nos determina la naturaleza
juridica de las Administradoras de ahorro para el retiro:

“Articulo 18.- Las administradoras son entidades

49. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Diario Oficial de la Federacion. 23 de mayo de 1996.

50. VILLARREAL SAMANIEGO, Jeslus Dacio. Administracion Financiera Il, (en linea). México,
Enciclopedia Virtual Eumed. Net, 2008, Formato PDF. p.187
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financieras que se dedican de manera habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales
y canalizar los recursos de las subcuentas que
las integran en términos de la presente ley, asi

como a administrar sociedades de inversion

Las administradoras deberan efectuar todas las
gestiones que sean necesarias, para la obtencion
de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las sociedades de inversién que
administren. En cumplimiento de sus funciones,
atenderan exclusivamente al interés de los
trabajadores y asegurardn que todas las
operaciones que efectien para la inversion de los
recursos de dichos trabajadores se realicen con

ese objetivo...”>*

La funcion principal de las Afores es la de llevar a cabo la
apertura y administracion de las cuentas individuales de los
trabajadores, posteriormente las canalizan a las Siefores, para ser
invertidas y obtener rendimientos en beneficio de los trabajadores, con
esto se pretende aumentar los fondos de cada cuenta individual.

Las afores se encuentran autorizadas por la CONSAR para
operar, dicha autorizacion es otorgada de forma discrecional, previa
opinion de la Secretaria de Hacienda Crédito Publico. Los requisitos a

cumplir para su funcionamiento son los siguientes:

“Articulo 20.- Las administradoras, para su
funcionamiento, deberan cumplir adicionalmente

con los siguientes requisitos:

51. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

72


http://www.novapdf.com/

|. Deberan ser sociedades andnimas de capital
variable, debiendo utilizar en su denominacién o a
continuacion de ésta, la expresion
"Administradora de Fondos para el Retiro" o su
abreviatura “AFORE".

Las administradoras no deberan utilizar en su
denominacién, expresiones en idioma extranjero
o el nombre de alguna asociacion religiosa o
politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios

gue sean objeto de devocién o culto publico;

Il. Tener integramente suscrito y pagado su
capital minimo exigido en los términos de esta ley
y de las disposiciones de caracter general que
para tal efecto se expidan;

lll. El nimero de sus administradores no sera
inferior a cinco y actuaran constituidos en consejo

de administracion; y

IV. Informar a la Comisién los hombramientos de
los miembros de su consejo de administracion,
del director general, de los funcionarios de los
dos niveles inmediatos siguientes y de sus
comisarios y someter a la aprobacion del Comité
Consultivo y de Vigilancia los nombramientos de
los consejeros independientes y del contralor

normativo.” >

Las Siefores, “son sociedades mercantiles con personalidad
juridica y patrimonio propios, en las que sus socios responde

52. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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limitadamente frente a ella y cuya funcion primordial es la inversion de
los recursos de ahorro para el retiro de los trabajadores en valores que
permitan disminuir el riesgo y se puedan rescatar en cualquier

momento.” >3

Remitiéendonos al capitulo que habla sobre estas sociedades,

encontramos tal aseveraciéon de su objeto:

“Articulo 39.- Las sociedades de inversion,
administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto invertir los
recursos provenientes de las cuentas individuales
que reciban en los términos de las leyes de
seguridad social y de esta ley. Asimismo, las
sociedades de inversion invertiran los recursos de
las administradoras a que se refieren los articulos

27 y 28 de esta ley.

Ademaés, las sociedades de inversion podran
invertir las aportaciones destinadas a fondos de
prevision social, las aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro que reciban de los
trabajadores y patrones, asi como los demas
recursos que en términos de esta ley pueden ser

depositados en las cuentas individuales.” **

De igual forma que las Afores, para organizarse y operar
requieren autorizacién de la Comisién Nacional de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro. Los requisitos para su funcionamiento son:

53. CARBELLIDO AVENDANO, Octavio. Op. cit. p. 278
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“Articulo 41.- Las sociedades de inversion, para
su funcionamiento, deberéan cumplir

adicionalmente con los siguientes requisitos:

|. Deberan ser sociedades andnimas de capital
variable y utlizar en su denominacién, o a
continuacion de ésta, la expresion “Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos para el Retiro”
0 su abreviatura “SIEFORE”;

Las sociedades de inversién no deberan utilizar
en su denominacién, expresiones en idioma
extranjero o el nombre de alguna asociacion
religiosa o politica, ni utilizar simbolos religiosos o
patrios que sean objeto de devocién o culto

publico;

Il. El capital minimo exigido de la sociedad estara
integramente suscrito y pagado, y sera el que
establezca la Comision, mediante disposiciones
de caracter general.

Dicho capital estara representado por acciones
de capital fijo que sélo podran transmitirse previa
autorizacion de la Comisién, la cual no sera
necesaria en el caso de gque se transmitan a la

administradora que las opere.

Las sociedades de inversion no estaran obligadas
a constituir el fondo de reserva a que se refiere el
articulo 20 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles;

lll. Su administracion estard a cargo de los

mismos integrantes del Consejo de
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Administracién de la administradora que las opere
en los términos que establece esta ley;

IV. Unicamente podran participar en el capital
social fijo de las sociedades de inversion, la
administradora que solicite su constitucion y los
socios de dicha administradora. En ningln caso
la participacion accionaria de las administradoras
en el capital fijo de las sociedades de inversion
gue operen podra ser inferior al 99% de la parte
representativa del capital social fijo

La fusion de sociedades de inversion debera ser

previamente autorizada por la Comision;

V. Unicamente podran participar en su capital
social variable los trabajadores que inviertan los
recursos de las cuentas individuales previstas en
las leyes de seguridad social, asi como las
administradoras conforme a lo dispuesto en los

articulos 27 y 28 de esta ley;

VI. Podran mantener acciones en tesoreria, que
seran puestas en circulacion en la forma y

términos que sefale el consejo de administracion;

VII. En caso de aumento de capital, las acciones
se pondran en circulacion sin que rija el derecho
de preferencia establecido por el articulo 132 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles; y

VIII. Podran adquirir las acciones que emitan,
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procediendo a la disminucibn de su capital

variable de inmediato.”>®

VI. Reglamento de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Este ordenamiento reglamenta la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el retiro, detallando ciertas cuestiones de funcionamiento
de las Administradoras de fondos para el retiro y de las Sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro.

Respecto al cobro de comisiones que cobran las Afores, deben

colmar ciertos requisitos:

“Articulo 60. La solicitud de comisiones que las
Administradoras presenten a la Junta de
Gobierno deberd considerar que las mismas

cumplan con los siguientes requisitos:
I. Que sea cobrada sobre bases uniformes;

[I. Que sean las mismas por servicios similares
prestados en Sociedades de Inversion del mismo
tipo;

[1l. Que no se discrimine a trabajador alguno, y

IV. Que no sean excesivas al nivel de las
comisiones que prevalezcan en el mercado de

conformidad con los criterios aprobados por la
Junta de Gobierno de la Comision.

55. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
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Las Administradoras podran presentar con su
solicitud aquella informacion adicional que
consideren relevante para la aprobacion de sus

comisiones.” °°

La Junta de Gobierno de la Comision Nacional de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, esta facultada para hacer la evaluacion de las
comisiones que las Administradoras le cobren a los trabajadores, y si a
su consideracion existe alguna irregularidad, se le hara de
conocimiento la observacién que debera ser cumplida en un plazo que
no mayor de cinco dias habiles. Si la Administradora no cumple con la
determinacién hecha por la Comision, esta ultima procederd a fijar los

nuevos montos por comisiones imponiéndosela a la Administradora.

Los servicios por los que las Administradoras podran cobran las
mencionadas comisiones, estan expresadas en el ordenamiento que

se comenta los cuales son:

“Articulo 8o. Las Administradoras en términos del
articulo 37 de la Ley, so6lo podran cobrar
comisiones por cuota fija a los Trabajadores y a
los Trabajadores no Afiliados por la prestacion de

cualquiera de los siguientes servicios:

|. Expedicion de estados de cuenta adicionales a
los previstos en la Ley;

Il. Reposicion de documentacién de la Cuenta
Individual;

[1l. Gestién de tramites ante autoridades o

56. Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Diario Oficial de la Federacion. 24 de
agosto de 2009.
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instancias distintas a los Institutos de Seguridad
Social, exclusivamente relacionados con su
Cuenta Individual, siempre que lo solicite o
autorice el Trabajador de que se trate 0 sus
beneficiarios, y

IV. Depésito de recursos en las subcuentas de
aportaciones voluntarias y complementarias de
retiro, cuando los depdsitos no se efectien a
través del proceso de recaudacién de cuotas y
aportaciones.

Las comisiones por cuota fijja que pretendan
cobrar las Administradoras, deberan detallarse
por conceptos especificos e incluirse en las
comisiones que sometan previamente a la
autorizacion de la Junta de Gobierno de la
Comision, estando condicionada su procedencia

a esta autorizacion.” ®’

El monto de las comisiones que se cobraran para el afio

préximo, con base en un calculo aproximado, lo darédn a conocer las

Afores; esta informacion se le expondra al trabajador en el estado de

cuenta correspondiente al segundo semestre del afo.

Las administradoras como operadoras de los Siefores de
conformidad con la ley reglamentaria, deben procurar que estas
Gltimas otorguen mayor rentabilidad y seguridad a los trabajadores

afiliados y no afiliados.

“Articulo 14. ...Las Administradoras deberan

57. Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Diario Oficial de la Federacion. 24 de

agosto de 2009
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establecer en los prospectos de informacién, los
requisitos que mediante reglas de caracter
general determine la Comision, que deberéan
cumplir los Trabajadores y Trabajadores no
Afiliados para poder elegir que sus recursos se
inviertan en las Sociedades de Inversion de que
se trate de conformidad con su régimen de

inversion.” %8

Estas sociedades de inversion pueden invertir una o varias
subcuentas; para esto, las Afores deben contar con la autorizacién de
la CONSAR para operar Sociedades de inversion que tengan por
objeto la inversién exclusiva de aportaciones voluntarias, aportaciones
voluntarias con perspectiva de inversion de largo plazo, de
aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones de ahorro a
largo plazo, o de Fondos de Prevision Social.

VII.  Circulares emitidas por la CONSAR.

Podemos definirlas como reglas emitidas por el organo
desconcentrado Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, de caracter general y observancia obligatoria para las Afores y
Siefores, debiendo apegarse a éstas para su adecuado

funcionamiento.

Se han emitido una gran cantidad de circulares; sin embargo,
haré mencion de algunas que resulten de mas relevancia para la

materia:

58. Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
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Circular CONSAR 02-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de
octubre de 1996.

“REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN EL REGIMEN DE
CAPITALIZACION AL QUE SE SUJETARAN LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y
SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS
PARA EL RETIRO.”

Se determina en esta regla el régimen de capitalizacion al que
se sujetaran las Administradoras de fondos para el retiro y las
sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro, con el
fin de darle un respaldo financiero a las operaciones de administracion
e inversion de los recursos de los trabajadores.

Para garantizar dicha seguridad a los trabajadores respecto de
los recursos que administran las Afores e invierten las Siefores, se
establecen reglas para la integracion, monto y destino del capital
minimo fijo pagado y de la reserva especial que se encuentra prevista

en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El capital minimo fijo pagado sin derecho a retiro con el que
deben operar las administradoras es la cantidad de $25'000,000.00
(veinticinco millones de pesos 00/100 M.N.). El capital minimo fijo
pagado con el que debe operar cada sociedad de inversién es la
cantidad de $4'000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.).
Ambos capitales deben estar suscritos y pagados al momento de ser
otorgada la escritura social.

La reserva especial, sera igual a la cantidad que resulte mayor
entre $25'000,000.00 (veinticinco millones de pesos 00/100 M,N.) o el
1% del capital variable suscrito y pagado por los trabajadores

registrados en las sociedades de inversiobn que operen las
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administradoras de que se trate. Esta reserva es independiente del
capital minimo fijo pagado sin derecho a retiro de las administradoras

Circular CONSAR 04-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de
octubre de 1996.

‘REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN EL REGIMEN DE
COMISIONES AL QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.”

Queda establecido en esta circular, el cobro de comisiones al
trabajador por parte de las Administradoras de Fondos de Ahorro para
el Retiro, toda vez que el manejo de los recursos en instrumentos de
mercado financieros y la administracion de la cuenta individual implican

gastos y costos.

El cobro de las comisiones sera efectuado por las
Administradoras, se encuentra bajo una estricta regulacién para evitar
la discriminacion y propiciar la equidad. Sélo se puede realizar el
cobro de éstas por los conceptos que a continuacién se mencionan:
Administracion de la cuenta individual del trabajador; Expedicién de
estados de cuenta adicionales a los previstos en ley; Consultas
adicionales a las previstas en la ley o en su reglamento; Reposicién de
documentacion de la cuenta individual a los trabajadores; Pago de
retiros programados, y Por depdésitos o retiros de la subcuenta de
ahorro voluntario de los trabajadores registrados.

Las Administradoras deben de someter a consideracion de la
CONSAR la estructura de las comisiones asi como sus modificaciones,
contando esta Ultima con un plazo de treinta dias naturales para
objetar, en caso de que no lo haga se tendran por aprobadas

transcurridos los treinta dias naturales.
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En caso de que se cobren comisiones inferiores a las
autorizadas por la CONSAR, no se considerara un cambio en el cobro
de comisiones; sin embargo si pretendieran hacer un cobro mas alto al
gue estuvieren cobrando, se debe presentar nuevamente a la

CONSAR una estructura de comisiones para que sean aprobadas.

Circular CONSAR 07-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de enero
de 1997.

‘REGLAS A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y LAS
EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL
SAR PARA EL REGISTRO DE TRABAJADORES.”

Con esta norma se pretende dar seguridad y certidumbre al
registro e identificacion de los trabajadores en las administradoras de
fondos para el retiro, por lo que deben tener conocimiento del estado
gue guarda la solicitud de registro.

Primeramente los trabajadores se tendran que registrar en una
administradora, de forma directa en las oficinas de la Afore de su
eleccién o por medio de los agentes promotores que tengan registro
ante la CONSAR, por medio de una solicitud de registro, ésta debe
acompafarse con copia de documentacién personal y con el contrato
de administracion de fondos para el retiro que la administradora celebra

con el solicitante.

Posteriormente tanto los agentes promotores como el personal
de la administradora validaran las solicitudes de registro, verificando
gue se encuentren debidamente requisitadas. Si son validadas las
solicitudes por la administradora, se deberan certificar ante empresas
operadoras por medio del sistema de certificacion de registros. La
certificacién de solicitud de registro puede ser aceptada, pendiente de
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confirmar o rechazada, debiéndosele dar a conocer a la administradora
el resultado, asi como a la CONSAR.

Finalizado este procedimiento, se prosigue a la apertura de la
cuenta individual de aquellas solicitudes que fueron aceptadas, asi
como abrir un expediente de cada trabajador que contendra toda la

documentacion personal recibida, a solicitud de registro y el contrato.
Circular CONSAR 08-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de enero
de 1997.

‘REGLAS GENERALES SOBRE REQUISITOS MINIMOS DE
OPERACION QUE DEBERAN OBSERVAR LAS ADMINISTRADORAS
DE FONDOS PARA EL RETIRO.”

Al considerarse a las Administradoras de fondos para el retiro
parte importante del sistema de pensiones mexicano, esta norma
considera que ante tal caracteristica, dichas entidades requieren
infraestructura necesaria para poder desarrollar sus operaciones de

manera ordenada y sistematizada.

Asimismo se necesitan procedimientos operativos claros y
debidamente regulados, esto con la finalidad de poder ofrecer de
manera eficaz la prestacion de servicios relativos a la administracién de

las cuentas individuales de los trabajadores.

Para ello se establece que en la oficina matriz, las
administradoras deberdn tener acceso a toda la informacién y
documentacion relacionada con sus funciones y con minimos de
infraestructura para accesar a los sistemas automatizados requeridos
para la administracion y operacion de la administradora y sus
sociedades de inversion, e infraestructura de cOmputo y

comunicaciones para los sistemas antes mencionados.
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Por otra parte las sucursales deben estar a disposicion del
publico en general, estdn conformadas por un encargado y personal
capacitado. Prestan servicios tales como: trdmites de registro en la
administradora efectuados por los trabajadores; tramites de traspaso
de cuenta de otra administradora, de instituciones de crédito, de la
cuenta concentradora o, en su caso, de recursos entre sociedades de
inversién; atencion a tramites de cambios en la composicién de los

recursos invertidos en las sociedades de inversion; entre otros.
Circular CONSAR 09-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de enero
de 1997.

‘REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN LAS
CARACTERISTICAS QUE DEBE REUNIR LA INFORMACION QUE
LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO DEBEN
DIRIGIR A LOS TRABAJADORES Y AL PUBLICO EN GENERAL.”

Esta circular contempla, dado que los trabajadores tienen una
participacion directa en los instrumentos financieros, derivado de su
libre eleccion de afore que administrard su cuenta individual, es
importante proporcionarles informacién tanto a ellos como al publico en
general respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez, asi como de los servicios que prestan.

A todas las matrices y sucursales se les ordena mantener
material de caracter informativo a disposicién del publico en general
sobre el funcionamiento del sistema de pensiones. El propdsito es
informar el funcionamiento del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez contemplado en la Ley del Seguro Social vigente a
partir del primero de julio de 1997, lo relativo a la subcuenta de vivienda

asi como sobre el funcionamiento de las administradoras, sociedades
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de inversién, procesos de atencion a consultas y reclamaciones ante
las propias administradoras, y sobre las autoridades ante las que los
trabajadores podran acudir para presentar alguna consulta o
reclamaciéon respecto de dichas entidades financieras. Por lo que es
necesario que su contenido sea directo, sencillo, didactico y de facil

comprension.

También se encuentran obligadas las Administradoras a colocar
en un lugar visible en sus oficinas matrices y sucursales, un pizarron o
tablero con informacion de los principales datos de la administradora y
de las sociedades de inversion que opere. De igual manera deberan
tener a disposicion del publico en todas sus sucursales una lista
actualizada con sus respectivas direcciones, teléfonos y nombres de

funcionarios responsables de las mismas.

En la pagina web de la Administradora de Fondos para el
Retiro, deberd publicar informacion respecto de la Sociedad de
inversidon que operen, en la que destacan aspectos sobre: politica
general de administracion de riesgos; riesgo de mercado; riesgo de
crédito; riesgo de liquidez, el desglose por plazo de los vencimientos de
los activos de la Sociedad de inversién y; graficas o tablas en las que
se expresen los rendimientos historicos de los ultimos doce meses, los
rendimientos ajustados por riesgo y las comisiones que se cobren a los

trabajadores por la administracién de las cuentas individuales.

CIRCULAR CONSAR 11-1

Publicada en el Diario Oficial de Federacion el 18 de febrero de
1997.

‘REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN LA
INFORMACION QUE DEBERA CONTENER EL CONTRATO DE
ADMINISTRACION DE FONDOS PARA EL RETIRO.”
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La apertura de una cuenta individual es un derecho que tienen
todos los trabajadores con fundamento en el articulo 74 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en la Administradora de
Fondos para el Retiro que elija.

Con base en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro en el Contrato de Administracion de Fondos
para el Retiro, deberan hacerse constar todos los derechos vy
obligaciones de las administradoras de fondos para el retiro y de los
trabajadores.

Queda definido como Contrato de Administracion de Fondos
para el Retiro es aquél mediante el cual, una administradora se obliga
ante un trabajador a prestarle servicios de administracion de los
recursos de su cuenta individual prevista en la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de
1995; a comprar, en nombre y representacion; y por cuenta y orden del
trabajador, utilizando los recursos de su cuenta individual, acciones de
las sociedades de inversion operadas por dicha administradora; y a

constituirse como depositaria de dichas acciones.
CIRCULAR CONSAR 17-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 29 de
julio de 1997.

‘REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN LOS
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBERAN REUNIR LOS PLANES DE
PENSIONES ESTABLECIDOS POR PATRONES O DERIVADOS DE
CONTRATACION COLECTIVA PARA SU REGISTRO ANTE LA
COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO.”
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En algunas empresas o dependencias, existen sistemas de
pensiones derivados de la contratacidon colectiva, estas son
prestaciones superiores a las que la ley establece. En este caso
estamos hablando de una jubilacién, que se basa en afios de servicio

prestados principalmente.

Esta circular dispone, que los patrones deberan registrar ante la
Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro el plan de
pensiones derivado de la contratacion colectiva, debiendo respetar los
requisitos que ésta establezca.

Cuando el trabajador tenga el derecho a jubilarse, la Administradora de
Fondos para el Retiro que maneje su cuenta individual debera entregar
en una sola exhibiciébn los recursos que integren ésta, siempre y
cuando el registro que se mencion6 en el parrafo anterior se haya

realizado.

Se trata de proteger al trabajador con estas medidas, ya que de
resultar insuficientes los recursos del plan privado de pensiones para
hacer frente a sus obligaciones con los trabajadores, éstos podrian

quedar sin medios econémicos para enfrentar su retiro.
CIRCULAR CONSAR 19-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 17 de
noviembre de 1997.

‘REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERA SUJETARSE
LA INFORMACION QUE LAS EMPRESAS OPERADORAS DE
LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO, LAS
SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS
PARA EL RETIRO Y LAS ENTIDADES RECEPTORAS,
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ENTREGUEN A LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO.”

En esta circular nos deja ver claramente la autoridad que tiene
la Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro, toda vez
gue se le impone a las Administradoras de Fondos para el Retiro,
las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el
Retiro, Instituciones de Crédito y las Empresas Operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR como participes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, deberan informar respecto del registro de la
totalidad de las operaciones de compra y venta de valores que
realicen, asi como la informacion financiera, a la CONSAR, quien

determinara los medios a los que tendran que sujetarse;

La vigilancia se realizara por medio del andlisis de la
informacion operativa, econdmica y financiera, con el propdsito de
aplicar las medidas adecuadas a efecto de que los participantes en
los sistemas, cumplan con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y las demas disposiciones aplicables.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
garantizar4d el adecuado funcionamiento de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, por lo cual requiere de elementos objetivos
e informacion completa y pertinente sobre el registro de la
totalidad de las operaciones de compra y venta de valores que

realicen, asi como la informacién financiera.

CIRCULAR CONSAR 22-5

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de
enero de 2004.

‘REGLAS GENERALES SOBRE LA ADMINISTRACION DE

CUENTAS INDIVIDUALES A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE
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LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y LAS
EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL
SAR.”

Mediante este acuerdo, se expresa que la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro es la facultada para establecer
los mecanismos y procedimientos a los que deberan sujetarse las
Administradoras de Fondos para el Retiro y Empresas Operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR, en lo relativo a la recepcion de
recursos e informacion relacionados con la administracion de las

cuentas individuales de los trabajadores

Por otra parte lo relativo al estado de cuenta, instrumento
mediante el cual las Administradoras de Fondos para el Retiro
informan a los trabajadores respecto de la situacién que guardan los
recursos acumulados en su cuenta individual, se determina que sea

un documento de facil comprension para los trabajadores.

Asimismo se dispone que de conformidad con la Ley del Seguro
Social, se estableceran mecanismos para que los trabajadores sujetos
al régimen obligatorio del Seguro Social, tengan una sola cuenta
individual, no siendo impedimento para esto, que las cuentas
individuales hayan sido aperturadas con anterioridad bajo la ley del
ISSSTE, por lo que se procedera a su traspaso para gue exista una
sola cuenta operada por la Afores en que se encuentre registrado el
trabajador.

CIRCULAR CONSAR 24-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de
diciembre de 1997.

‘REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE

LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO, LAS
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INSTITUCIONES DE CREDITO Y LAS EMPRESAS OPERADORAS
DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR PARA EL TRASPASO
DE CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES Y
DEVOLUCION DE CUENTAS TRASPASADAS INDEBIDAMENTE.”

Esta disposicion hace hincapié en la importante participacion del
trabajador en el Sistema de Ahorro para el Retiro, en el que
supuestamente resulta ser el beneficiario. Se exalta el derecho a

elegir libremente una Afore que administre la cuenta individual.

Se hace una regulacién del proceso de traspaso de cuentas
individuales entre una Institucion de Crédito y la Administradora
elegida por el trabajador para que administre su cuenta individual,
con el fin de garantizar una seguridad para el mismo, evitando la
multiplicidad de cuentas y con ello la dispersion de los recursos de
los trabajadores, a efecto de buscar obtener el mayor rendimiento
posible de sus recursos.

Todos los participantes en el Sistema de Ahorro para el Retiro deben

garantizar la realizaciébn de traspasos y la devolucion de cuentas

traspasadas indebidamente.

Ahora bien, al celebrarse el Contrato de Administraciéon de

Fondos para el Retiro, se le dan las facultades a la Afore para que por

cuenta propia realice los tramites que resulten necesarios y asi

traspasar los saldos de cuentas individuales abiertas en Instituciones

de Crédito con anterioridad al 1 de julio de 1997, con el fin de que

dichos recursos sean administrados y asi depurar de la Base de Datos
Nacional SAR.

CIRCULAR CONSAR 36-1
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Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de
septiembre de 1998.

“REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN EL
PROCEDIMIENTO AL QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO PARA LA DISPOSICION DE LOS
RECURSOS EN VIRTUD DE LOS PLANES DE PENSIONES
ESTABLECIDOS POR PATRONES @) DERIVADOS DE
CONTRATACION COLECTIVA PREVISTOS EN LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL DE 1973.”

Esta disposicién regula a aquellos trabajadores que obtengan
una pension por cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez,
incapacidad permanente total o incapacidad permanente parcial del
50% o mas, y los derivados de la contratacion colectiva bajo la Ley del
Seguro Social de 1973, tienen el derecho a que la Afore que maneje su
cuenta individual, les entregue los fondos de la subcuenta del seguro
de retiro y vivienda, a fin de que obtenga una renta vitalicia o la entrega
en una sola exhibicion. Esto es asi, debido a que las instituciones de
crédito que manejaban las cuentas individuales SAR 92-97 quedaron
sujetas a la Ley de 73, tomando en cuenta que la legislacién en
mencion no preveia la obligacién de registrar los planes de pensiones

privados o derivados de la contratacion colectiva.

Los recursos contenidos en la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como la de vivienda 97, seguiran siendo
administradas por las Afores hasta que se cumplan los supuestos
previstos por la nueva Ley del Seguro Social de 1997.

CIRCULAR CONSAR 43-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 14 de
diciembre de 1999.

‘REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN EL
PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA LA TRANSFERENCIA DE
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RECURSOS AL GOBIERNO FEDERAL DE TRABAJADORES
PENSIONADOS POR RIESGOS DE TRABAJO, INVALIDEZ Y
VIDA, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ BAJO LA
VIGENCIA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 97, PERO QUE
OPTEN POR LOS BENEFICIOS DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL 73, AL QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y LAS
EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS
NACIONAL SAR.”

Esta circular basada en los articulos tercero y undécimo
transitorios de la Ley del Seguro Social, nos sefiala que el trabajador
gue se encuentre en el supuesto de pensionarse puede optar por
acogerse a los beneficios de la ley de 1973 o de 1997.

En el caso de que se obtenga una pension por el seguro de
cesantia en edad avanzada y vejez bajo la ley anterior, se determina
gue debera hacerse entrega de los recursos que se encuentren en la
subcuenta correspondiente administrada por la Afore al Gobierno
Federal. En el caso de los fondos que se encuentren en la subcuenta
de vivienda, se hara la entrega en una sola exhibicién de los fondos
acumulados hasta el tercer bimestre de 1997.

Las pensiones por Riesgos de Trabajo son iguales tanto en el
sistema anterior como en el actual, con la diferencia de que el primero
se actualiza con base en el incremento al salario minimo y el segundo
conforma al indice Nacional de Precios al Consumidor; lo mismo aplica
para las pensiones por Invalidez y Vida, pudiéndose en ambos casos
elegir por los beneficios de la ley anterior o la de 1997.

Se trata de establecer un procedimiento para la transferencia de
fondos que se encuentren en la Afore al Gobierno Federal, en el caso

de que los trabajadores con derecho a una pension bajo los seguros
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gue se mencionaron anteriormente opten por los beneficios de la Ley
del Seguro Social de 1973. Igualmente se le debe hacer de
conocimiento a la Administradora de Fondos para el Retiro que
administra los fondos del trabajador, la decision tomada por éste de
apegarse a los beneficios del sistema anterior, para que proceda a
transferir los fondos al Gobierno Federal.

CIRCULAR CONSAR 47-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de
mayo de 2000.

‘REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE
LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO, LAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS Y LAS EMPRESAS
OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR PARA
LA CORRECCION O ACLARACION DEL NUMERO DE
SEGURIDAD SOCIAL UTILIZADO PARA LA IDENTIFICACION
DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES.”

Se considera dentro de esta disposicidon, que para hacer la apertura de
una cuenta individual, el requisito esencial es el nimero de seguridad
social, el cual el Instituto Mexicano del Seguro Social es el uUnico
facultado para designar a los trabajadores afiliados.

Se ha presentado el supuesto de que los trabajadores afiliados
al IMSS, no han podido llevar a cabo el registro en una Administradora
de Fondos para el Retiro de su eleccion, toda vez que se detecta que
comparten un mismo namero de seguridad social con otro trabajador

gue ya se encuentra registrado en una Administradora.

En ese orden de ideas, se ha establecido un procedimiento para
subsanar estas irregularidades. Primeramente se le debe solicitar a la

Afore que inicie los tramites de aclaracion y correccion del numero de
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seguridad social, previa presentacion de la documentacion que se le
requiera para este tramite. La Administradora que tramite las
solicitudes de aclaracion y correccion, debe elaborar un reporte en el
gue se registren los resultados obtenidos del proceso.

Posteriormente, se hara de conocimiento de los trabajadores la
confronta surgida por los numeros de seguridad social que se
encuentran sujetos a aclaracién. Asimismo se debera enterar al IMSS
e INFONAVIT para procederse a la separacion de cuentas; el IMSS
asignara un numero de seguridad social separador a aquellos

trabajadores que comparten un mismo nimero de seguridad social.

Una vez separadas las cuentas, se reordenan con base en
semanas cotizadas y salario base de cotizacion, ahora el nUmero de
seguridad social separador es el que identificara las cuentas. Se le
debera hacer de conocimiento al patréon del nimero de seguridad
social separador, para que posteriormente las aportaciones que se
realicen sean identificadas y acreditadas en la cuenta individual.

CIRCULAR CONSAR 48-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de
agosto de 2000.

‘REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN EL REGIMEN
DE INVERSION AL QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS
PARA EL RETIRO QUE TENGAN POR OBJETO LA INVERSION
DE APORTACIONES VOLUNTARIAS.”

La norma regula acerca de inversidbn de las aportaciones
voluntarias que realizan tanto el patrén como el trabajador en la
cuenta individual de este dltimo. Como bien sabemos las Afores

manejan una 0 mas Sociedades de inversion, las cuales se
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encargan de invertir los fondos que se encuentran depositados en la
cuenta individual, para asi obtener mayores rendimientos vy
beneficiar al trabajador. Sin embargo, para la inversién de
aportaciones voluntarias se hace un especial manejo, ya que se
propicia la seguridad del patrimonio y la obtencion de una adecuada
rentabilidad de los recursos bajo un régimen con limites de

inversion.

La inversion de las aportaciones voluntarias debera ser
exclusivamente como lo sefala esta circular en: instrumentos,
depositos bancarios de dinero a la vista en Instituciones de Crédito y

Titulos.
CIRCULAR CONSAR 50-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de

noviembre de 2001.

‘REGLAS DE CARACTER GENERAL QUE ESTABLECEN
MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS PARA PREVENIR, DETECTAR
Y COMBATIR EN LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA
EL RETIRO, ACTOS U OPERACIONES QUE PUEDAN
UBICARSE EN LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 400 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.”

Todo trabajador tiene el derecho de aperturar su cuenta
individual con la Administradora de Fondos para el Retiro que elija,
esta Institucion financiera lo registrard con el niumero de seguridad
social que el Instituto Mexicano del Seguro Social le asigne, como ya
se menciond anteriormente el Unico facultado para designar dicho

ndmero.

El fin de esta circular, es que las Administradoras de fondos

para el retiro y las Sociedades de Inversion especializadas de fondos
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para el retiro, prevengan y detecten actos u operaciones con recursos
de procedencia ilicita, de igual forma evitar la utilizacion de las
entidades financieras por personas u organizaciones que puedan
aprovecharse ilicitamente de éstas, para llevar a cabo operaciones
que puedan implicar la comision de un delito que puedan configurar el

tipo penal previsto por el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal.

La Afore deberd formular y presentar a la Direccion General
Adjunta de Investigacion de Operaciones de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un reporte de
las operaciones que a su consideracidén y por sus caracteristicas sean
inusuales. De igual manera, mensualmente remitird la Afore a la
Direccion antes mencionada, el reporte de aquellas operaciones que

por sus caracteristicas deban considerarse como relevantes.

Si una misma operacion es considerada como operacién
relevante y operacidn inusual, deberd ser incluida en el reporte de

operaciones inusuales.

CIRCULAR CONSAR 52-1

Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 18 de
marzo de 2002.

‘REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y LAS
EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL
SAR, PARA LA OPERACION DE LOS RETIROS PROGRAMADOS
Y PENSION GARANTIZADA.”

Esta disposicion norma la modalidad de obtener una pensién
conforme la nueva Ley del Seguro Social. El trabajador que cumpla
con la edad y las mil doscientas cincuenta semanas cotizadas

reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, tendra el
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derecho de recibir una pension por cesantia en edad avanzada o

vejez.

La modalidad bajo la que podra recibir esta prestacion
econdmica puede ser de dos maneras: retiros programados y renta
vitalicia. La primera de ellas consiste en fraccionar el monto total de
los recursos de la cuenta individual, asi como los rendimientos
previsibles, tomando en cuenta la esperanza de vida de los
pensionados, cabe mencionar que el saldo se mantiene en la Afore;
la segunda como su nombre lo indica, es la celebracion de un
contrato denominado de esa manera con una institucion de
seguros, la cual se obliga a pagar una pension al trabajador a
cambio de los recursos contenidos en la cuenta individual, durante

la vida de éste.

Cuando el asegurado haya recibido una resolucién favorable por
parte del IMSS de pensioén por el ramo de cesantia en edad avanzada
o0 vejez y los fondos contenidos en la cuenta individual resulten
insuficientes para contratar una renta vitalicia, efectuar retiros
programados y la contratacion del seguro de sobrevivencia para los
beneficiarios de éste, recibird una pensién garantizada, la cual es
equivalente a un salario minimo vigente en el Distrito Federal, esto
tiene su fundamento en los articulos 170, 171, 172 y 172 A de la Ley
del Seguro Social de 1997.
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CAPITULO IV

EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES

l. Sistema de reparto o beneficio definido.

Partiendo de Ila promulgacion de la Ley del Seguro Social de 1943,
“reconoce que el Seguro Social es el instrumento basico, aunque no el
unico, de la seguridad social, cuya realizacibn estd a cargo de
entidades o dependencia publicas federales o locales y de organismos
descentralizados. La preocupacion primordial en la exposicion de
motivos de 1942 esta centrada en la proteccion al salario, Unica fuente

de recursos del trabajador.” *°

Esta ley establecia al Seguro Social como un servicio publico
nacional con el caracter de obligatorio, “se estipularon como seguros
obligatorios los de: i) accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales: ii) enfermedades no profesionales y maternidad; iii)
invalidez, vejez y muerte; y iv) cesantia voluntaria en edad avanzada.
También se establecieron la continuacion voluntaria en el seguro
obligatorio, el seguro facultativo y los seguros adicionales.” *° El
Instituto Mexicano del Seguro Social en ese entonces ya tenia su
integracion tripartita; es decir, gobierno, patrones y trabajadores, siendo
también el pago de las contribuciones de esta manera, a excepcion
como ya se mencion6 con anterioridad de los riesgos profesionales que

eran cubiertos por el patron.

59. CARRILLO, Ignacio. Citado por AVENDANO CARBELLIDO, Octavio. El Sistema de Ahorro para el
Retiro Aspectos Legales”. 2° edic. Editorial Porrua. México 2010. p. 5

60. HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. Op. cit. p. 134
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Con la ley de 1973 que tomd como base la que le antecede, extendio el
aseguramiento a ciertos grupos que no se contemplaban en la de 1943:
a ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, asi como
trabajadores de industrias familiares y no asalariados. Un cambio
importante es el de los seguros en el régimen obligatorio: riesgos de
trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en edad

avanzada y muerte; guarderias para hijos de aseguradas y retiro.

“En cuanto a su clasificacion ya sea en funcion del tipo de
contribuciones o beneficios, el esquema de su financiamiento o el tipo
de administracién, el programa IVCM era de beneficios definidos,
aunque planteado en un inicio como un esquema de capitalizacion
parcial, en la practica funcioné como un sistema de reparto.” ®* Se
entiende que es de beneficio definido, porque el pago de las pensiones
se hace con base en el salario y las semanas cotizadas por el
trabajador, no quedando éstas sujetas a los riesgos de caracter

financiero como en el caso de las Afores.

Este sistema de reparto que contemplaba la ley anterior del
Seguro Social, se basaba en el sistema de solidaridad
intergeneracional; esto se traduce, en que las personas que cuentan
con una pension, son financiados por los trabajadores econdmicamente
activos, traduciéndose en que los mas jévenes y que se encuentren
cotizando, con base en aportaciones destinadas a un fondo,
contribuyen para el pago de las pensiones de las personas retiradas.

En ese orden de ideas, hay que exaltar ciertos requisitos con los
cuales los trabajadores asegurados al tenor de la Ley del Seguro Social
de 1973 debian cumplir para la obtencion de sus pensiones.

Pensién por cesantia: tener una edad de 60, haber cotizado 500

61. HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. Op. cit. p. 140
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semanas reconocidas por el IMSS y quedar privado de un trabajo
remunerado después de la edad antes mencionada.

Pensién por vejez: edad de 65 afos, y contar con 500 semanas
cotizadas reconocidas igualmente por el Instituto.

El calculo de ambas pensiones se hace con un promedio
salarial de las ultimas 250 semanas cotizadas, siendo el Instituto
Mexicano del Seguro Social quien paga dichas pensiones.

Il. Sistema de Ahorro para el Retiro 1992.

El primero de mayo de 1992, entr6 en vigor una reforma
trascendental a la Ley del Seguro Social que imperaba en nuestro pais
desde el afio de 1973,y como ya se menciond en capitulos anteriores,

es la antesala del nuevo sistema de pensiones.

Con esta reforma se afiadié un seguro al régimen obligatorio de
aquellos afos; los que ya estaban contemplados eran: riesgos de
trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte; guarderias para hijos de aseguradas. Finalmente

el seguro de retiro fue anexado, producto de la reforma en mencion.

La obligacion de enterar la cuota respecto al ramo de retiro
recaia sobre el patron, quedando expresado en la Ley del Seguro

Social derogada:

“Articulo 183-A.- Los patrones estan obligados a
enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social, el
importe de las cuotas correspondientes al ramo

de retiro, mediante la constitucion de depdsitos
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de dinero en favor de cada trabajador, en la
forma y términos sefialados en el presente

Capitulo.” ®2

La cantidad que habia de ser pagada era del 2 por ciento sobre
el salario base de cotizacion del trabajador.

Este sistema fue aplicado tanto para trabajadores del articulo
123 constitucional pertenecientes al apartado “A” del sector privado y
del “B” del sector publico. Por medio de una cuenta individual que
contenia dos subcuentas: la de retiro y vivienda, ésta era abierta a
eleccion del patron en una institucion de crédito a favor del trabajador.
El fundamento lo encontramos en el tercer parrafo del articulo 183 de

la anterior ley:

“Articulo 183-C.- ... el patron debera
llevar a cabo la apertura de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el
retiro del trabajador en la institucion de
crédito o entidad autorizada que elija el
primero, dentro de las que tengan
oficina en la plaza o, de no haberla, en

la poblacién mas cercana.” ®

Derivado de esta reformas a la Ley del Seguro Social, surgio la
Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
“...El SAR se elevo a rango de Ley sélo a partir de 1993, en el que se

62. Ley del Seguro Social. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. 24 de febrero de 1992.

63 Ley del Seguro Social. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. 24 de febrero de 1992.
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incorporo a la totalidad de los trabajadores del Estado...” ® Este fue el
momento donde se cred la Comisién Nacional del Sistemas de Ahorro
para el Retiro “El 6rgano que se cre6 para la coordinacién, regulacién,
supervision y vigilancia del sistema fue la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), con una naturaleza
tripartita (trabajadores, Estado y empleadores). *

Las causas que motivaron la reforma practicada a la Ley del
Seguro Social en el afio de 1992 son:

“a) Por una parte, la disminucién en el ahorro interno y por
tanto en la inversion que se presentd como secuela de las dificultades

econémicas.

b) Por la otra, la necesidad de poner en practica nuevos
mecanismos que se adicionaran y no sustituyeran, a los que se tenian

para el momento del retiro de los trabajadores...” ®®

El sistema de ahorro para el retiro de 1992, “segun la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro este debia reunir las siguientes

caracteristicas:

a) Presentarse como un seguro adicional.

b) A través de este seguro se beneficiarian a todos los
trabajadores afiliados al IMSS y al ISSSTE.

c) Permitir que existieran incorporaciones voluntarias a las que se

pudieran efectuar depdsitos adicionales a los marcados por la
ley.

64. HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. Op. cit. p. 146.
65. Ibidem.
66. MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. La Unificacion del Sistema de la Seguridad Social en México. 1°

edic. Editorial Porria. México 2008. p. 42
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d)

f)

9)

h)

)

La cuota de este ramo de seguro fue el equivalente al 2% del

salario base de cotizacion y quedo a cargo del patron.

Se pretendié elevar el limite superior del salario base de

cotizacibn a 25 salarios minimos, tratando de superar a la

legislacion que era de 10 veces.

Con los recursos del Seguro de Retiro, se abren cuentas

individuales a nombre de cada uno de los trabajadores en las

instituciones de crédito del pais.

Se incorpord a la cuenta la aportacion que por concepto se debe

hacer para cada trabajador; esto significé que la cuenta, en

realidad, recibié un 7% del salario mensual.

Los depdsitos existentes en cada cuenta pretendian generar

intereses a una tasa real que no debié ser menor al 2 por ciento

anual, efectuando los célculos necesarios conforme al indice

Nacional de Precios al Consumidor.

Los fondos disponibles en la cuenta del trabajador, podian

retirarse en su totalidad bajo tres circunstancias:

1. Cuando el trabajador cumplia 65 afios de edad;

2. Cuando recibia una pension del IMSS;

3. A través de sus beneficiarios en caso de muerte del
trabajador.

La ley previo la posibilidad de un retiro parcial hasta el 10% en

caso de cesantia.” ¢’

Como vemos, si bien este sistema no le dio la despedida al de

reparto ya que tuvieron una existencia simultanea aproximadamente

por cinco afios mas, le comenz6 a contar sus dia de vigencia.

En un principio sélo se manej6 que seria un ahorro

complementario ya que hasta ese entonces se habian percatado que

67. MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. Op cit. pp. 42 y 43
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las pensiones otorgadas por el IMSS resultaban bajas para los
trabajadores y con ello un nivel de vida inferior al que contaban cuando
eran econOmicamente activos, pero al analizar esto, deduzco que ya
se estaban midiendo los parametros para que definitivamente quedara
establecido el ahorro individual. Los principales indicios son: los fondos
se le otorgaban a una institucion de crédito y esta a su vez el cobro de
una comision tal y como lo tenemos en las Afores y Siefore; el carécter
de obligatorio que tenia el aporte establecido en la ley por concepto de
retiro, deduciéndose en un aporte definido; la apertura de una cuenta

individual con dos subcuentas retiro y vivienda.

No se desmantel6 por completo la seguridad social existente, ya
gue no se sabian los efectos que pudiera acarrear la implementacion
de un nuevo sistema de ahorro individual y aunque supuestamente no
se pretendia terminar con el sistema contemplado por varias décadas
en la Ley del Seguro Social sino unicamente reforzarlo, los argumentos
de un problema financiero que atravesaba el Instituto, hicieron que se
considerara mas viable optar por un ahorro individual exclusivamente
responsabilidad del trabajador y no el que se venia manejando que
dadas las circunstancias le resultaban mas costosas al entonces

administrador de las pensiones.

Asi las cosas, para el primero de julio del afio de 1997 entr6 en
vigor la nueva Ley del Seguro Social, con el novedoso modelo de
ahorro individualizado administrado por las Administradoras de fondos
para el retiro e invertido por las Sociedades de inversion
especializadas en fondos para el retiro.

[I. Sistema de administradoras de fondos para el retiro
1997.
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Un vuelco a la seguridad social se le dio, al implementarse para el afio
de 1997 el nuevo sistema de pensiones, dejando atras definitivamente
aquel principio de solidaridad intergeneracional; desde ese entonces
guienes comenzaron a cotizar a partir del primero de julio de 1997,
obtendran una pension por medio de lo que tengan ahorrado en su
cuenta individual. Por otro lado quienes ya se encontraban cotizando
antes de la fecha en mencion, pueden optar por acogerse a los
beneficios de la ley de 73 o de 97.

En el afio de 1995 el Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Lic. Genaro Borrego Estrada declaré la necesidad de
una reforma financiera, ya que el IMSS pasaba por una crisis de

caracter financiero y de servicios.

Algunas de las causas mas importantes del colapso financiero

en mencidén son:

a) “Dispersiéon de las pensiones de Seguro de Invalidez, Vejez,
Cesantia en Edad Avanzada y Muerte.

b) Debido en mucho a la expectativa de vida de la poblacién, al
control de epidemias y a la cobertura de servicios médicos,
que volvio este ramo de tal manera desproporcionado entre
los ingresos y los egresos que, de no reformarse, sin
remedio toda la reserva financiera se agotaria en el afio
2004. En la actualidad, existen mas de un millén seiscientos
mil pensionados en el pais, multiplicAndose éstos por razon
natural, en tanto que las cuotas no se incrementaron y la
inflacion ha crecido, siendo dramatico que en la actualidad el
99% de los pensionados reciban la cuantia minima de
pensién, equivalente a un SMGDF, lo que a duras penas le
permite sobrevivir.

c) La complejidad del sistema y su alto costo tal y como estaba
planteado; el seguro de retiro, que forma parte del Sistema
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de Ahorro para el Retiro, operativamente resultaba complejo
y costoso, amén de que no garantizaba una pensiéon digna,
gque realmente sirviera en el evento de retiro del

trabajador.”®®

El sistema de pensiones pasé a ser administrado por el sector
privado, es decir, las Administradoras de Fondos para el Retiro y las
Sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro. En la
Ley del Seguro Social se expresa la existencia tanto de las Afores
como de las Siefores:

“Articulo 175. La individualizacién y
administracion de los recursos de las cuentas
individuales para el retiro estard a cargo de las
Administradoras de Fondos para el Retiro.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro
deberdn contar, para su constitucion 'y
funcionamiento, con autorizacion de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
sujetandose en cuanto a su contabilidad,
informacion, sistemas de comercializacion y
publicidad a los términos de la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos
de constitucion, entre los que se incluirdn las
disposiciones relativas a impedir el conflicto de
intereses sobre el manejo de los fondos respecto

68. Epoca, Revista nimero 200, 3 de abril de 1995. Citada por MELENDEZ GEORGE, Leén Magno. Op.
cit. pp. 43y 44
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de la participacién de las asociaciones gremiales
del sector productivo y de Ilas entidades

financieras.” %

Se desprende de tal precepto, que las Afores son las
encargadas de administrar las cuentas individuales de los
trabajadores, es decir, para individualizarlas ya que a cada trabajador
le corresponde Unicamente una cuenta y para administrarlas por medio
de la inversién a través de las sociedades especializadas que hemos

mencionado antes que manejan, tal y como se expresa:

“Articulo 188. Las Administradoras de Fondos
para el Retiro, operaran las Sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro,
éstas seran las responsables de la inversion de
los recursos de las cuentas individuales de los

trabajadores.

Las Sociedades de inversién especializadas de
fondos para el retiro se sujetardn para su
constitucion, organizacion, funcionamiento,
régimen de inversion, tipos de valores, publicidad,
sistemas de comercializacién y contabilidad, a lo
establecido por la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

La inspeccion y vigilancia de las Administradoras
de Fondos para el Retiro y de las Sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro

69. Ley del Seguro Social.
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sera realizada por la Comisiébn Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro.” "

Las Afores y Siefores son parte dentro del sistema de pensiones
actual, y como se desprende de ambos articulos transcritos, son
supervisados por la Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, la cual ademas autoriza el funcionamiento de ambas, es una

autoridad a la cual le deben rendir cuentas.

Es dable mencionar que esta estructura fue copiada de Chile,

con esta nueva ley lo que se pretendia era:

“Equilibrio financiero del sistema:

Brindar mayor proteccién social:

Ampliar la cobertura del sistema,;

Elevar la calidad de los servicios;

Fortalecer al Instituto Mexicano del Seguro Social;
Apoyar a las empresas, disminuyendo sus aportaciones;
Vinculo insoslayable de la seguridad social y el empleo;

© N o g A~ w Db PF

Promover la generacion de empleo, inversion productiva y
crecimiento econémico;

9. Incrementar el ahorro interno.” "t

La critica que se le hace a estas aspiraciones planteadas, es
gue con ellos se dio por terminada la seguridad social existente en
nuestro pais y que lejos de velarse por una solidaridad, ahora estamos
frente a una individualidad; el sector que resultdé beneficiado fue el
mercado financiero, “los ahorros de los trabajadores pasarian a

beneficiar a la banca privada, a los intermediarios financieros y a

70 Ley del Seguro Social.

71 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. Op. cit. p. 158
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aumentar los grandes capitales de inversiéon”.”* Los seguros del
régimen obligatorio contemplados en la nueva Ley del Seguro Social
son: Riesgos de trabajo; Enfermedades y maternidad; Invalidez y vida,
Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; y Guarderias y
prestaciones sociales.

Otras cuestiones que cambiaron, son las semanas de cotizaciéon
para obtener una pensién por vejez o cesantia, pasando de quinientas
a mil doscientas cincuenta. De igual manera, se contemplaron nuevas
figuras juridicas en la nueva Ley del Seguro Social de 1997: la de renta
vitalicia, seguro de sobrevivencia y retiros programados; La primera
consiste en que por medio de un contrato que celebra el trabajador con
una Aseguradora que elija, esta ultima recibe los recursos econdémicos
que fueron acumulandose en la cuenta individual del trabajador
durante su vida laboral, obligandose a pagarle al primero una pension
durante su vida de pensionado a cambio de esos recursos. Lo

encontramos fundamentado en la ley:

“Articulo 159... IV. Renta vitalicia, el contrato por
el cual la aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual se
obliga a pagar periédicamente una pension

durante la vida del pensionado.” ™

El seguro de sobrevivencia es aquel contratado por los
asegurados por riesgos de trabajo, invalidez, cesantia en edad
avanzada o vejez con una institucion de seguros de su eleccion, el cual
cubre las pensiones a sus beneficiarios y otras prestaciones
econdmicas contempladas en la ley, quedando expresado en la

72 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. Op. cit. p. 158

73. Ley del Seguro Social.
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legislacion de la siguiente manera:

La dltima figura mencionada es una modalidad de obtener la
pensidn, consistente en fraccionar el monto total de los recursos
contenidos en la cuenta individual, con base en la esperanza de vida y
considerando los rendimientos previsibles de los saldos;
mencionar que esta la otorga exclusivamente la Afore con la que haya

contratado el trabajador, teniendo su fundamento legal en el precepto

Articulo 159...VI. Seguro de sobrevivencia, aquél
gue se contrata por los pensionados, por riesgos
de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad
avanzada o por vejez, con cargo a los recursos
de la suma asegurada, adicionada a los recursos
de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas
asistenciales y demas prestaciones en dinero
previstas en los respectivos seguros, mediante la
renta que se les asignara después del
fallecimiento del pensionado, hasta la extincion

legal de las pensiones.” ™

siguiente:

“Articulo  159...V. Retiros programados, la
modalidad de obtener una pension fraccionando
el monto total de los recursos de la cuenta
individual, para lo cual se tomara en cuenta la
esperanza de vida de los pensionados, asi como

los rendimientos previsibles de los saldos.”

74. Ley del Seguro Social.

75. ibidem.
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Con estos conceptos que se mencionaron anteriormente, caemos en
cuenta que a partir de 1997 el sistema de pensiones pasd a ser
administrado por el sector privado, es decir, por personas morales
constituidas al amparo de la legislacidbn mercantil; ya que las figuras
juridicas que se contemplan, necesariamente requieren que el
trabajador o asegurado celebre un contrato con alguna de las personas
juridicas que la ley dispone, en este caso Afores o instituciones de

crédito.

V. Cuenta individual, su integracién y cuando puede el
trabajador disponer de los recursos de su cuenta.

Es aquella cuenta aperturada para cada trabajador a eleccion
de este en una Afore, en ella se depositan las cuotas obrero-
patronales y la aportacion del Estado; Las Administradoras de fondos
para el retiro se dedican exclusivamente al manejo de los recursos que

se depositan en las cuentas individuales.

Queda establecido como derecho del trabajador contar con una

cuenta individual:

“Articulo 174. Para los efectos de este seguro, es
derecho de todo trabajador asegurado contar con
una cuenta individual, la que se integrara en los
términos sefialados en el articulo 159 fraccion |

de esta Ley” "®

Las cuentas individuales estan integradas por las subcuentas
de: Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV); la de vivienda y;

aportaciones voluntarias. En la primer subcuenta se depositan las

76. Ley del Seguro Social.
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cuotas y aportaciones tripartitas; es decir, las del patron, trabajador y
gobierno federal; Respecto la segunda, se hacen aportaciones
voluntariamente, ya sea por el propio trabajador o el patrén no
existiendo un monto minimo o maximo; Finalmente la Udltima
subcuenta, conformada por las aportaciones que el patron realiza al
Fondo Nacional de la Vivienda, esos recursos se canalizan al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), por lo que la Afore unicamente reporta el registro que
tiene de los recursos pertenecientes a este rubro y sus intereses, es
decir meramente informativo; ya que el que realmente cuenta con tales

recursos es el Instituto sefialado.

El fundamento lo encontramos en la Ley del Seguro
Social :

“Articulo 159... I. Cuenta individual, aquella que
se abrirA para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para
gue se depositen en la misma las cuotas obrero-
patronales y estatal por concepto del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi
como los rendimientos. La cuenta individual se
integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez; de vivienda y de
aportaciones voluntarias. Respecto de Ia
subcuenta de vivienda las Administradoras de
Fondos para el Retiro deberan hacer entrega de
los recursos al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en los términos

de su propia Ley.” ”’

77. Ley del Seguro Social.
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Existen dos modalidades en las que el trabajador puede disponer de
los recursos depositados en su cuenta individual; estos pueden ser
parciales o totales. Correspondiente a los retiros parciales son: por
desempleo en el cual se establece como requisito que el trabajador no
se encuentre sujeto a una relacidn laboral, a partir del dia cuarenta y
seis en que el supuesto se haya dado, se tiene derecho a retirar de la
subcuenta de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez,
observandose: “a) Si su cuenta individual tiene al menos tres afios de
haber sido abierta y tiene un minimo de doce bimestres de cotizacion
al Instituto acreditados en dicha cuenta, podra retirar en una exhibicién
la cantidad que resulte al equivalente a treinta dias de su ultimo salario
base de cotizacién, con un limite de diez veces el salario minimo
mensual general que rija en el Distrito Federal, o b) Si su cuenta
individual tiene cinco afios 0 mas de haber sido abierta, podra retirar la
cantidad que resulte menor entre noventa dias de su propio salario
base de cotizacion de las Ultimas doscientas cincuenta semanas o las
gue tuviere, o el once punto cinco por ciento del saldo de la Subcuenta
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.” ® Este retiro solo
podra hacerse una vez cada cinco afios. La segunda forma de retiro
parcial, corresponde a la ayuda para gastos de matrimonio, proviene
de la cuota social aportada por el Gobierno Federal en la cuenta
individual del trabajador, se tiene derecho al retiro de una cantidad
equivalente a 30 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal; los requisitos que hay que observar son: “l. Que tenga
acreditado un minimo de ciento cincuenta semanas de cotizacion en el
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en la fecha de
celebracion del matrimonio; Il.- Que compruebe con documentos
fehacientes la muerte de la persona que registr6 como cényuge en el
Instituto, o que, en su caso, exhiba el acta de divorcio, y Ill.- Que

78. Ley del Seguro Social.
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cualquiera de los cényuges no haya sido registrado con anterioridad en
el Instituto con esa calidad.” " Este derecho solo podra ser ejercido
una vez, no teniéndose para veces posteriores que se contraiga

matrimonio.

En ese orden de ideas, para que el trabajador o titular de la
cuenta individual pueda disponer de la totalidad de sus recursos,
deben presentarse las situaciones que a continuacién mencionaré: a)
Que se obtenga del IMSS una resolucion definitiva de pension por
riesgos de trabajo, invalidez y vida o cesantia en edad avanzada o
vejez; b) Obtener una resoluciéon de negativa de pension por parte del
IMSS; c) Obtencién del Instituto Mexicano del Seguro Social una
resolucion de pensioén por incapacidad permanente parcial mayor al
cincuenta por ciento, incapacidad permanente total, invalidez, muerte,
cesantia o vejez conforme a la Ley del Seguro Social de 1973 y ; d)
Adquirir una pension en virtud de un plan de pensiones derivado de un
contrato colectivo de trabajo; en este caso debe observarse que dicho
plan tendr4 que contar con un registro en la CONSAR para poder
retirar los fondos contenidos en la subcuenta de Retiro, Cesantia en
edad avanzada y Vejez y Vivienda, si esto no fuera asi los fondos en
mencion seguiran siendo administrados por la Afore hasta que se
cumplan los requisitos legales contemplados en la nueva ley; para dar
sustento a lo que se expresa, nos remitimos al precepto legal de la Ley
del Seguro Social que dispone lo siguiente:

“Articulo 190. El trabajador o sus beneficiarios
gue adquieran el derecho a disfrutar de una
pension proveniente de algun plan establecido
por su patron o derivado de contratacion
colectiva, que haya sido autorizado y registrado

79. Ley del Seguro Social.
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por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por ésta, tendra derecho a que la
Administradora de Fondos para el Retiro, que
opere su cuenta individual, le entregue los
recursos que lo integran, situandolos en la
entidad financiera que el trabajador designe, a fin
de adquirir una pensién en los términos del
articulo 157 o bien entregandoselos en una sola
exhibicién, cuando la pensién de que disfrute sea

mayor en un treinta por ciento a la garantizada.”®

V. AFORES: administra las cuentas individuales de ahorro
para el retiro.

Para que el sistema de pensiones actual funcione, se crearon
instituciones especializadas, que se dedican exclusivamente a la
administraciéon de cuentas individuales de los trabajadores. “Las
AFORES son entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales
y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran, en
términos de las leyes de seguridad social, asi como administrar
sociedades de inversion. Estas instituciones forman parte del sistema

financiero del pais.” %

Las AFORES reciben las aportaciones de los patrones, del Gobierno
Federal y trabajadores, para proceder a su inversién por medio de las
SIEFORES que manejan, cuidando que no se pierda el valor y que se

80. Ley del Seguro Social. Diario Oficial de la Federacion. 21 de diciembre de 1995

81. MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. Op. cit. p. 112
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incremente a lo largo del tiempo.

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, es
la que autoriza de una manera discrecional previa opiniébn de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el funcionamiento y
constitucion de una Administradora de Fondos para el Retiro.

Los requisitos que deben colmarse para su funcionamiento son
los siguientes: “l. Deberan ser sociedades andénimas de capital
variable, debiendo utilizar en su denominacion o a continuacién de
ésta, la expresion "Administradora de Fondos para el Retiro" o su
abreviatura “AFORE”. Las administradoras no deberén utilizar en su
denominacion, expresiones en idioma extranjero o el nombre de
alguna asociacion religiosa o politica, ni utilizar simbolos religiosos o
patrios que sean objeto de devocién o culto publico; Il. Tener
integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en los
términos de esta ley y de las disposiciones de caracter general que
para tal efecto se expidan; lll. El nimero de sus administradores no
sera inferior a cinco y actuaran constituidos en consejo de
administracion; y IV. Informar a la Comisién los hombramientos de los
miembros de su consejo de administracion, del director general, de los
funcionarios de los dos niveles inmediatos siguientes y de sus
comisarios y someter a la aprobaciéon del Comité Consultivo y de
Vigilancia los nhombramientos de los consejeros independientes y del

contralor normativo.” 2

Algunos de los servicios que prestan las AFORES son las

siguientes:

l. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales.

82. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Diario Oficial de la Federacion. 23 de mayo de 1996
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VI.

Llevar a cabo la individualizacion de las cuotas vy
aportaciones.

Realizar traspasos de la cuenta individual de una Afore a
otra.

Informar a los trabajadores sobre el estado de los recursos
depositados en la cuenta individual, por medio del envio de
estados de cuenta al domicilio de éstos.

Recibir el depésito asi como tramitar el retiro de recursos en
la subcuenta de aportaciones voluntarias.

Tramitar los retiros parciales y totales que se realizan con
cargo a la subcuenta de Retiro, Cesantia en edad avanzada

y Vejez.

Las Afores tienen el manejo de las Sociedades de inversion

especializadas en fondos para el retiro, por lo que corren con los

gastos que resulten necesarios para que estas Ultimas operen,

convirtiétndose en las responsables directas de todos los actos u

omisiones de las Siefores que operan. Las Administradoras de fondos

para el retiro, podran operar uno o varias Sociedades de inversion, con

una diversa composicion en su cartera tomando en cuenta ciertos

criterios tales como: el riesgo; plazos, origenes y destino de los

recursos.

Las Administradoras, cobraran una comision al trabajador por la

administracién de sus recursos, los requisitos que debe cumplir ésta

son:

“Articulo 60. La solicitud de comisiones que las
Administradoras presenten a la Junta de
Gobierno deberd considerar que las mismas

cumplan con los siguientes requisitos:

I. Que sea cobrada sobre bases uniformes;
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II. Que sean las mismas por servicios similares
prestados en Sociedades de Inversion del mismo
tipo;

[1l. Que no se discrimine a trabajador alguno, y

IV. Que no sean excesivas al nivel de las
comisiones que prevalezcan en el mercado de
conformidad con los criterios aprobados por la
Junta de Gobierno de la Comision.

Las Administradoras podran presentar con su
solicitud aquella informacion adicional que
consideren relevante para la aprobacion de sus

comisiones.” &

También se permite el cobro de comisiones por cuota fija en los
casos que prevé el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro:

“Articulo 8o...

|. Expedicion de estados de cuenta adicionales a
los previstos en la Ley;

Il. Reposicion de documentacién de la Cuenta

Individual;

[Il. Gestibn de tramites ante autoridades o
instancias distintas a los Institutos de Seguridad
Social, exclusivamente relacionados con su

Cuenta Individual, siempre que lo solicite o

83. Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Diario Oficial de la Federacion. 24 de
agosto de 2009
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autorice el trabajador de que se trate 0 sus
beneficiarios, y

IV. Depésito de recursos en las subcuentas de
aportaciones voluntarias y complementarias de
retiro, cuando los depdsitos no se efectien a
través del proceso de recaudacion de cuotas y
aportaciones. Las comisiones por cuota fija que
pretendan cobrar las Administradoras, deberan
detallarse por conceptos especificos e incluirse
en las comisiones que sometan previamente a la
autorizacion de la Junta de Gobierno de la
Comision, estando condicionada su procedencia

a esta autorizacion.” &

VI. SIEFORE: sociedad que invierte los recursos de los
trabajadores.

“Las SIEFORES son sociedades de inversion especializadas en
invertir los recursos acumulados en la cuenta individual de cada
trabajador, son intermediarios financieros que invierten bajo la premisa

" 85 éstas son

de disminucién del riesgo, diversificando las inversiones.
manejadas por las Afores conforme a lo dispuesto por la ley, pudiendo
operar varias sociedades de inversion tomando en cuenta la cartera y

los riesgos.

Al igual que las Afores, estas sociedades de inversién requieren
de la autorizacion de caracter discrecional de la Comisién Nacional de

84. Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Diario Oficial de la Federacion. 24 de
agosto de 2009

85. MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. Op. cit. p. 119
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los Sistemas de Ahorro para el Retiro para su organizacion vy

funcionamiento.

Para poder funcionar, los requisitos a observarse son: “I.
Deberan ser sociedades andnimas de capital variable y utilizar en su
denominacion, o a continuacién de ésta, la expresion “Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos para el Retiro” o su abreviatura
“SIEFORE”; Las sociedades de inversion no deberdn utilizar en su
denominacion, expresiones en idioma extranjero o el nombre de
alguna asociacion religiosa o politica, ni utilizar simbolos religiosos o
patrios que sean objeto de devocion o culto publico; Il. El capital
minimo exigido de la sociedad estara integramente suscrito y pagado,
y sera el que establezca la Comision, mediante disposiciones de
caracter general. Dicho capital estard representado por acciones de
capital fijo que soOlo podran transmitirse previa autorizacion de la
Comision, la cual no sera necesaria en el caso de que se transmitan a
la administradora que las opere. Las sociedades de inversién no
estaran obligadas a constituir el fondo de reserva a que se refiere el
articulo 20 de la Ley General de Sociedades Mercantiles; Ill. Su
administraciéon estara a cargo de los mismos integrantes del Consejo
de Administracion de la administradora que las opere en los términos
que establece esta ley; IV. Unicamente podran participar en el capital
social fijo de las sociedades de inversién, la administradora que solicite
su constitucion y los socios de dicha administradora. En ningun caso la
participacion accionaria de las administradoras en el capital fijo de las
sociedades de inversion que operen podra ser inferior al 99% de la
parte representativa del capital social fijo. La fusién de sociedades de
inversion debera ser previamente autorizada por la Comision; V.
Unicamente podran participar en su capital social variable los
trabajadores que inviertan los recursos de las cuentas individuales
previstas en las leyes de seguridad social, asi como las
administradoras conforme a lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de
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esta ley; VI. Podrdn mantener acciones en tesoreria, que seran
puestas en circulacion en la forma y términos que sefiale el consejo de
administracién; VII. En caso de aumento de capital, las acciones se
pondran en circulacibn sin que rija el derecho de preferencia
establecido por el articulo 132 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles; y VIII. Podran adquirir las acciones que emitan,

procediendo a la disminucién de su capital variable de inmediato.” %

Asimismo, la inversion de los recursos es llevada bajo una
estricta supervision de la CONSAR, la canalizacion de estos es
principalmente en beneficio del desarrollo nacional del pais. “Cada
AFORE puede ofrecer a los trabajadores tres opciones de inversion, a
través de las SIEFORES que maneje. La primera es una inversion
segura con rendimientos por arriba de la inflacién; la segunda con un
riesgo intermedio, invirtiendo en acciones y obligaciones de empresas
privadas y ofreciendo un rendimiento mayor al anterior; la tercera sera
la inversibn que ofrece mejores rendimientos con un riesgo
relativamente alto.” % Los recursos invertidos deben tener como
objetivo el fomento de: la actividad productiva nacional; generacién de
empleo; construccién de vivienda; el desarrollo de infraestructura

estratégica del pais, y; el desarrollo regional.

La inversién de los recursos puede corresponder Unica y
exclusivamente a los correspondientes a una subcuenta o a diversas
de forma conjunta; por lo que con autorizacion de la Comision Nacional
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, pueden operar Sociedades
de inversion tengan por objeto la inversidén exclusiva de aportaciones
voluntarias, aportaciones voluntarias con perspectiva de inversion de

largo plazo, de aportaciones complementarias de retiro, de

86. Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

87. MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. Op.cit. p.114.

122


http://www.novapdf.com/

aportaciones de ahorro a largo plazo, o de Fondos de Previsién Social.

Las Administradoras de fondos para el retiro y las Sociedades
de inversién especializadas en fondos para el retiro, se encuentran
administradas por un consejo de administracion integrado por un
minimo de cinco consejeros, de los cuales dos, seran consejeros
independientes. Estos integrantes son designados por los accionistas
de la Administradora de que se trate; los consejeros de la
administradora lo seran también de la sociedad de inversiébn que

administre la Afore.

Los consejos de administracién de ambas deberan sesionar por
lo menos cada tres meses, sesiones que no seran validas sin la
presencia por lo menos de un consejero independiente. Asimismo, se
establece como requisito que se levante un acta pormenorizada de

cada sesion, poniéndose a disposicion de la CONSAR.

VII. Estado de cuenta.

“Te permite conocer cuanto tienes en tu cuenta individual que
administra la Afore. Contiene informacion sobre los depdsitos
efectuados a tu favor, los retiros totales o parciales y los rendimientos
obtenidos. Incluye también el monto de las comisiones cobradas y el

saldo de tu cuenta individual.” %

La Afore enviara al domicilio que haya registrado el trabajador, un
estado de cuenta. Queda establecido en el Reglamento de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que es un derecho de los
trabajadores tanto afiliados como los que no se encuentran, de recibir

por lo menos tres veces al aflo de forma cuatrimestral en el domicilio

88. GONZALEZ, Héctor. Puntos finos sobre seguridad social. Edit ISEF. México 2010. p. 71
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gue hayan sefialado su estado de cuenta, “se deberan destacar las
aportaciones patronales, del Estado y del Trabajador, el nimero de
acciones propiedad del Trabajador y el nimero de dias de cotizacién
registrados durante cada bimestre que comprenda el periodo del
estado de cuenta, asi como las comisiones cobradas por la
Administradora y las Sociedades de Inversién que ésta administre...” %
Los periodos que se comprenderan en cada estado de cuenta son: 1°
de enero al 30 de abril; 1° de mayo al 31 de agosto y finalmente del 1°

de septiembre al 31 de diciembre.

En el estado de cuenta correspondiente al segundo semestre
del afio, se le dard a conocer al trabajador, mediante un calculo
aproximado el monto de la comisién que se le cobrara para el afio
siguiente préximo, dicha cantidad debera ser expresada en moneda

nacional.

El estado de cuenta, es un formato que determina la Comision
Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y si este érgano
decidiera realizarle cambios a dicho instrumento, debe hacerle de
conocimiento a las Afores de forma anticipada, sesenta dias naturales
previos al cierre del periodo de que se trate.

En ese orden de ideas, al ser un derecho del trabajador recibir
su estado de cuenta, para la Afore resulta una obligacion que debe
cumplir; sin embargo se exceptua el envio de tal documento cuando la
Administradora tenga la certeza de que el domicilio que le ha
proporcionado el trabajador es inexistente, o que el trabajador no tiene
su domicilio en el lugar donde indic6. Para estos casos, la Afore
deberd conservar los estados de cuenta en medios electronicos vy
proceder a su impresion cuando sean requeridos por el trabajador.

Se ha determinado una sancién econOmica para la Afore que

89. Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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incumpla con la entrega del estado de cuenta en el periodo
correspondiente, siendo ésta de cien a mil dias de salario por cada uno

que no entregue.

VIIl.  Adquisicién de la pension.

El trabajador al reunir los requisitos para poder obtener una
pensién, si se acoge a la ley de 97, ésta sera financiada con los

recursos que tenga ahorrados en su cuenta individual.

Para el caso de que se determine incapacidad permanente total,
derivada de un riesgo de trabajo, obtendrd el trabajador una pension
definitiva del setenta por ciento del salario en el que estuviera
cotizando al momento que ocurra el riesgo; cuando sea por
enfermedad de trabajo, el calculo sera con el promedio del salario base
de cotizacion de las dltimas cincuenta y dos semanas cotizadas o las

gue tuviera.

Si se declara una incapacidad permanente parcial, superior al
cincuenta por ciento, el trabajador tendra el derecho a recibir una
pension que le sera otorgada por una institucion de seguros que elija.
Cuando la incapacidad es valuada hasta el veinticinco por ciento, se
hara un pago por indemnizacion equivalente a cinco anualidades de la
pensién que le hubiera correspondido. Finalmente si la incapacidad
permanente parcial, rebasa el veinticinco por ciento pero no el
cincuenta, el trabajador tiene como opcidén optar por la indemnizacion

antes mencionada.

Al determinarse una enfermedad no profesional, se tiene
derecho al pago de un subsidio por parte del IMSS a partir del cuarto
dia mientras dure y hasta por el término de cincuenta y dos semanas,
equivalente al sesenta por ciento del ultimo salario diario de cotizacion,

pagado por salarios vencidos de una semana. Por otra parte para la
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embarazada durante el embarazo hasta el puerperio, recibira un

subsidio del cien por ciento igual al ultimo salario diario de cotizacion

La invalidez derivada de una enfermedad o accidente ambos no
profesionales. Para tener derecho al pago de una pensién, se deben
tener acreditadas el pago de doscientas cincuenta semanas al
declararsele la invalidez; sin embargo cuando el dictamen sea de
setenta y cinco por ciento mas de invalidez, Unicamente se requeriran
ciento cincuenta semanas. Respecto al seguro de vida, este da el
derecho de las pensiones de viudez, orfandad y pension para
ascendientes; debiendo el fallecido tener reconocidas por el IMSS un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales o haber estado

disfrutando de una pensién de invalidez.

En el ramo respectivo al de Retiro, Cesantia en edad avanzada y
Vejez, para tener el derecho a la obtencion de una pension, en el caso
de cesantia haber sido privado del trabajo y tener la edad de 60 afios;
para vejez la edad de 65 aflos. En ambos casos tener reconocidas por
el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones

semanales.

Cumplidos los requisitos de edad y semanas cotizadas, la
obtencién de la pension podra ser bajo dos modalidades:

a) Retiros programados. La Afore estimara el monto de la
pensién, dividiendo afio con afio el monto de los recursos
contenidos en la cuenta individual, entre la esperanza de vida
calculada.

b) Renta vitalicia. Es un opciéon mediante la celebracion de un
contrato que lleva por nombre “renta vitalicia” con una
compafia de seguros que elija el trabajador, siendo ésta la

gue pagara una pensién mientras viva el pensionado.
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Asi las cosas, para poder obtener las pensiones por viudez,
orfandad y ascendencia, los asegurados por riesgos de trabajo,
invalidez, cesantia en edad avanzada o vejez, deberan contratar un
seguro de sobrevivencia, el cual cubrira a los beneficiarios antes
mencionados durante el tiempo que tengan el derecho a recibir la
pension que les corresponda.

La pension minima garantizada es un equivalente a un salario
minimo general vigente en el Distrito Federal; aplica cuando se
cumplen con los requisitos de edad y cotizacién para la obtencién de
una pensién por vejez o cesantia pero los recursos acumulados en la
cuenta individual no son suficientes para la contratacién de una renta
vitalicia o para obtener una pension bajo la modalidad de retiros
programados.

IX. CONSAR: institucion gubernamental que supervisa y

vigila el sistema de pensiones.

La ley del Sistema de Ahorro para el Retiro nos define a la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro “...60rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con
competencia funcional...” también se desprende que tiene a su cargo.
“...coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de
ahorro para el retiro.” ® Tiene la calidad de una autoridad financiera en
materia de pensiones, ya que es la encargada de vigilar que el
funcionamiento del sistema mexicano en cuestion, sea conforme a lo
establecido en los diversos ordenamientos. Asimismo expide circulares,

gue son normas de observancia general para las diversas Afores y sus

90. Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Sociedades de inversion que operan, participantes en la seguridad
social actual de México.

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
cuenta con determinadas facultades entre las que destacan: “I.
Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general,
lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la
recepcion, depdsito, transmision y administracion de las cuotas y
aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la
transmision, manejo e intercambio de informacién entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los
institutos de seguridad social y los participantes en los referidos
sistemas, determinando los procedimientos para su buen
funcionamiento; Il. Expedir las disposiciones de caracter general a las
gue habran de sujetarse los participantes en los sistemas de ahorro
para el retro, en cuanto a su constitucién, organizacion,
funcionamiento, operaciones y participacion en los sistemas de ahorro
para el retiro, tratdndose de las instituciones de crédito esta facultad se
aplicarda en lo conducente; Ill. Emitir en el ambito de su competencia la
regulacion prudencial a que se sujetaran los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro; IV. Emitir reglas de caracter general
para la operacion y pago de los retiros programados; V. Establecer las
bases de colaboraciéon entre las dependencias y entidades publicas
participantes en la operacién de los sistemas de ahorro para el retiro” **

; entre otras.

La estructura organica de la CONSAR, esta conformada por los
siguientes 6rganos: La Junta de Gobierno, la Presidencia y el Comité
Consultivo y de Vigilancia.

91. Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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La Junta de Gobierno es integrada por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico quien la preside, el Presidente y dos vicepresidentes de
la Comisién, y trece vocales que seran el Secretario del Trabajo y
Prevision Social, el Gobernador del Banco de México, el Subsecretario
de Hacienda y Crédito Publico, el Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Director General del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Director General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y
el Presidente de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas; los cinco
vocales restantes son designados por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, cuatro representantes son de las organizaciones
nacionales de trabajadores y uno de patrones, que forman el Comité
Consultivo y de Vigilancia y que ostenten la mayor representatividad.
Cada miembro propietario cuenta con un suplente, el cual debera ser

un funcionario del rango inmediato inferior al del propietario.

El Presidente de la Comision podra suplir al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico cuando este se ausente. Las sesiones de la
Junta de Gobierno son bimestrales, pudiendo exceptuarse esta regla
cuando sean convocadas por su Presidente o Presidente de la
Comision. El quorum necesario es de nueve de sus miembros, las
resoluciones seran tomadas por la mayoria de votos de los presentes.
El Presidente de la Junta de Gobierno es quien dirige los debates y
tiene el voto de calidad cuando se presenta un empate.

La Junta de Gobierno cuenta con un Secretario, el cual puede
expedir constancia de los acuerdos de los érganos de la Comision.

La Presidencia de la Comisién recae en un Presidente como lo

expresa la ley:

“Articulo 11.- El Presidente de la Comisién es la

maxima autoridad administrativa de ésta y
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ejercera las facultades que le otorga la presente
ley y las que le delegue la Junta de Gobierno,
directamente, o a través de los servidores
publicos de la Comisién, en los términos del
reglamento interior de ésta, 0 mediante acuerdos
delegatorios que deberan ser publicados en el

Diario Oficial de la Federacion.” %2

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, realiza el
nombramiento del Presidente de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, este ultimo cuenta con determinadas facultades y
obligaciones: “I. Tener a su cargo la representacion legal de la
Comision y el ejercicio de sus facultades, sin perjuicio de las atribuidas
por esta ley a la Junta de Gobierno; En los procedimientos judiciales,
administrativos o laborales en los que la Comisién sea parte o pueda
resultar afectada, el Presidente directamente o por medio de los
Vicepresidentes o Directores Generales de la Comision que al efecto
designe en los acuerdos delegatorios, ejercitard las acciones,
excepciones y defensas, producira alegatos, ofrecera pruebas,
interpondra los recursos que procedan, podra presentar desistimientos,
y en general realizara todos los actos procesales que correspondan a
la Comisién o0 a sus 6rganos, incluyendo en los juicios de amparo la
presentacion de los informes de ley. ElI Presidente y los
Vicepresidentes s6lo estaran obligados a absolver posiciones o rendir
declaracion en juicio, en representacion de la Comision o en virtud de
sus funciones cuando las posiciones y preguntas se formulen por
medio de oficio expedido por autoridad competente, mismo que
contestaran por escrito dentro del término establecido por dicha
autoridad; Il. Dirigir administrativamente a la Comision; Ill. Presentar a

la Junta de Gobierno un informe semestral sobre la situacion que

92. Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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guardan los sistemas de ahorro para el retiro y un informe anual sobre
las labores desarrolladas por la Comision. Asi como informarle acerca
de todos los asuntos relativos al funcionamiento de los sistemas de
ahorro para el retiro, proponiendo a la misma las medidas pertinentes
cuando a su juicio se presenten hechos o situaciones que afecten el
buen funcionamiento de los mismos; IV. Proponer a la Junta de
Gobierno los proyectos de las disposiciones que compete expedir a ese
o6rgano de gobierno; V. Proponer a la Junta de Gobierno el
nombramiento y remocion de los Vicepresidentes, del Secretario de la

misma y del suplente de éste” %; entre otras.

Finalmente el Comité Consultivo y de Vigilancia es un 6rgano
tripartito, es decir integrado por el sector obrero, patronal y del Estado.
Su integracion es de diecinueve miembros de los cuales corresponden:
seis representantes de los trabajadores, seis de los patrones, uno del
Presidente de la Comisién y finalmente uno correspondiente por cada
una de las entidades siguientes: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Banco de México

“...Un representante de las organizaciones nacionales de
trabajadores o de patrones presidira, alternativamente, por periodos
anuales, el Comité Consultivo y de Vigilancia. Este Comité se reunird, a
convocatoria de quien lo presida, en sesiones ordinarias por lo menos
cada dos meses y en sesiones extraordinarias cuando sea

conveniente, a convocatoria de su Presidente.

Por cada miembro propietario del Comité Consultivo y de

93. Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Vigilancia se nombrara un suplente. Tratandose de los suplentes de los
servidores publicos representantes propietarios de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y del Banco de México,
correspondera al titular de las mismas designar al respectivo suplente.
En el caso de las organizaciones sindicales y patronales se aplicaran
las mismas reglas que para la designacion de los miembros

propietarios.” %

94. Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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CONCLUSIONES

1.- La Administracion Publica Federal tiene su existencia legal
en el articulo 90 de nuestra ley suprema gque sefiala que esta a cargo
del Presidente de la Republica Mexicana, y se divide en Administracion
Publica Centralizada y Paraestatal.

2.- La Administracibn Pudblica Centralizada depende
directamente del poder Ejecutivo, ésta se encuentra conformada por;
las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
y la Procuraduria General de la Republica. La Administracion Publica
Paraestatal se integra por los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, y los fideicomisos publicos.

3.- Los organismos descentralizados, una especie de la
Administracion Publica Paraestatal, tiene su origen en Francia, con la
creacion del establecimiento publico, consistente en la personificacion

del servicio publico.

4.- La descentralizacion es una forma de organizacion
administrativa del Estado, siendo estas; por regiéon o territorial y por
servicio o funcional. En la primera de ellas, entendemos que a un
organismo se le encomienda una actividad determinada conforme a las
necesidades de una regién en especifico, delimitandose con una base
geogréfica proporcionar los servicios que le corresponden. Por otra
parte, la segunda forma de organizacién aludida, mediante la creacién
de un organismo con personalidad juridica y patrimonio propio, e
integrado por funcionarios con conocimientos y preparacién especial

para la prestacién de un servicio en especifico.

5.- Los organismos descentralizados son creados por ley o

decreto del Congreso de la Union o decreto del Ejecutivo, tienen como
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finalidad: La realizacién de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias; la prestacién de un servicio publico o social;
o la obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o

seguridad social.

6.- Entre las caracteristicas mas importantes de los organismos
descentralizados, encontramos que cuentan con personalidad juridica,
patrimonio propio y un régimen juridico propio. Esto deriva en que
dichos organismos cuentan con poder de decision, haciendo mas
dindmica su actuacién en el desempefio de sus actividades, no
teniendo que someterse a un poder de jerarquia y burocracia; sin
embargo no debemos olvidar que el ejecutivo se reserva la tutela y

vigilancia de dichos organismos.

7.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo
descentralizado encargado de la administracion de la seguridad social
en nuestro pais de los trabajadores del sector privado; ademas, brinda
servicios de salud a sus derechohabientes.

Para definirlo correctamente, entendemos que el Instituto es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en razéon de que
a la misma recurren los sectores publico, social y privado, el cual tiene

también el caracter de organismo fiscal autbnomo.

8.- La ley del Seguro Social de 1943, le dio origen al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en la cual quedo establecida la naturaleza
juridica e integracién operativa tripartita que perdura hasta hoy en dia.

En el afio de 1973 se expidi6 una segunda Ley del Seguro
Social, en la que destaca principalmente, una ampliacion de sujetos a
aseguramiento, no limitandose Unicamente al sector trabajador
asegurado. Con esta expedicion, se dio impulso a la reforma de la
fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, en el afio de 1974, con la
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cual se sientan las bases sélidas de una seguridad social, es decir un
nuevo modelo basado en la solidaridad intergeneracional; dicha

redaccion aun perdura hasta nuestros dias.

9.- En 1992, surge el Sistema de Ahorro para el Retiro, conocido
como SAR 92, que no fue mas que un ahorro complementario, con el
cual el patrén se encontraba obligado a aperturar una cuenta individual
a favor de sus trabajadores en una institucién de crédito autorizada
gue éste eligiera; la aportacion debia ser del 2 por ciento sobre el
salario base de cotizacion. Primeramente fue implementado para los
trabajadores del sector privado y posteriormente al afio siguiente para
los que trabajan al servicio del Estado, cobrando vida la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

10.- En 1997 entré en vigor la nueva Ley del Seguro Social el
primero de julio. Con esta nueva legislacion se dio un rotundo giro a la
seguridad social, el sistema que habia operado durante muchos afios
de reparto o beneficios definidos pas6 a uno de -capitalizacion

individual.

A partir de este momento, aparecen las Administradoras de
fondos para el retiro (Afores), las Sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro (Siefores) y la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), que ya
figuraba desde la reforma de 1992, cuando se expidié la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. A partir de este
momento el IMSS ya no seria quien administraria el sistema de
pensiones, sino las Afores. La aportacion que realiza el patron por cada
trabajador, es depositada en la cuenta individual que le corresponda a
éste ultimo, e invertidos por las Siefore que maneje la Afore, para
brindarle una ganancia al trabajador y asi ir aumentando los fondos
depositados en la cuenta individual hasta el momento en que tenga
derecho a obtener una pensién. Pasé a ser responsabilidad absoluta
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del trabajador su ahorro, y lo que junte a lo largo de su vida laboral
activa sera aplicado para su pension en un futuro, dejando atras la

solidaridad intergeneracional.

11.- La ley del Seguro Social contempla dos regimenes de
aseguramiento, el régimen obligatorio y el régimen voluntario. El
primero lo integran los seguros de riesgos de trabajo; enfermedades y
maternidad; invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
y guarderias y prestaciones sociales. Al segundo régimen pertenecen
los seguros de salud para la familia; adicionales; y otros seguros.

12.- Los cambios que se realizaron respecto de la legislacién de
1973 a la de 1997, es el aumento de semanas de cotizacidn para poder
obtener una pension por cesantia en edad avanzada o vejez. En la
anterior ley, se requeria el reconocimiento de 500 semanas cotizadas
reconocidas por el Instituto y tener la edad de 60 0O 65 afos;
actualmente la edad no ha cambiado, sin embargo, las semanas
cotizadas que deben tenerse reconocidas por el Instituto aumentaron a
1250. También para el seguro de invalidez, en la nueva ley condicionan
a un porcentaje la invalidez; si es del 75 por ciento se requerirdn
Unicamente ciento cincuenta semanas cotizadas reconocidas por el
Instituto; un porcentaje menor a tal cantidad se deberan haber cotizado
doscientas cincuenta semanas. Anteriormente bastaba que se
dictaminara la invalidez y que se tuvieran reconocidas las semanas

cotizadas, que en su momento eran ciento cincuenta.

13.- Figuras como el seguro de sobrevivencia y el de renta
vitalicia las vemos por primera vez mencionadas en la legislacién de
1997. La primera consiste en que cuando una persona asegurada se
encuentra gozando de una pension por riesgo de trabajo, invalidez,
cesantia en edad avanzada o vejez, deberd contratar un seguro de
sobrevivencia para que en caso de su fallecimiento, tengan derecho a

gozar de las pensiones, ayudas asistencias y demas prestaciones
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econdmicas a sus beneficiarios, hasta que se extingan de forma legal,
La renta vitalicia es un contrato que celebra el asegurado con una
aseguradora, la cual recibe los fondos que se encuentran depositados
en la cuenta individual del trabajador, y asi otorgarle a éste una
pensién por el tiempo que dure la vida del pensionado.

14.- Para obtener una pension cumplidos los requisitos legales,
existen dos modalidades: retiros programados y renta vitalicia. La
primera consiste en dividir la totalidad de los montos contenidos en la
cuenta individual entre la esperanza de vida, y asi se calculard el
monto de la pensién, cabe mencionar que bajo esta forma de
obtenerla, quien la otorga es la propia Afore. La segunda modalidad
mediante un contrato que lleva el mismo nombre, celebrada por el
trabajador con una compariia de seguros, otorgara a éste una pension

durante su vida de pensionado.

Existe la posibilidad de que los fondos contenidos en la cuenta
individual no sean suficientes para que se pueda contratar una renta
vitalicia u obtener pensién mediante retiros programados, o la
contrataciéon del seguro de sobrevivencia; por lo que el Gobierno
Federal realizara una aportacibn complementaria para garantizar la
pensién minima, equivalente a un salario minimo general vigente en el

Distrito Federal.

PROPUESTA

Se propone devolver el sistema de pensiones al Instituto Mexicano del
Seguro Social, para que éste en vez de mandar los fondos de los
trabajadores a instituciones privadas, las cuales administran a su libre
albedrio los fondos de inversion, con el riesgo como lo hemos

presenciado en multiples ocasiones, que las Afores originales han
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desaparecido siendo comprada su cartera por otras, circunstancia que
no esta regulada pero de facto se realiza por autorizaciones de la
CONSAR, la cual permite la compra de cartera de una Afore a otra
sustentando que lo autoriza bajo la simulacién juridica de la fusion,

cosa que en la mayoria de los casos no existe.

Con esto se transgrede el derecho del trabajador de decidir con
qué Afore contrata, esto es reiterativo cada vez que una cartera de una
Afore es comprada por otra Administradora, traspasando las cuentas
individuales de los trabajadores a otras Institucién financiera con la que
nunca contrataron ni fue su deseo estar con ella. Aparte si la Institucién
financiera llega a desaparecer como es caso comun en nuestro sistema
mexicano ¢ quién le responderd al trabajador por su pension? Quedaria
en un estado de incertidumbre juridica toda vez que el espiritu
constitucional para crear el IMSS fue subrogar la obligacién que el
patrén tenia de prestar el servicio médico a sus trabajadores,
obligandolo a pagar cuotas de seguridad social para la constitucion de
dicho organismo.

Por tal motivo, seria viable que el IMSS hubiera creado un
fideicomiso para el rubro de pensiones sus trabajadores afiliados,
manteniendo en todo momento el caracter de fideicomitente, el Banco
de México como fiduciario y los trabajadores los fideicomisarios,
evitando que los beneficios que derraman las inversiones de las Afores
se vayan a beneficios particulares, cuando lo correcto seria que esos
beneficios se distribuyeran en la seguridad social que hoy dia vemos la
carencia de servicios tanto médicos, hospitalarios y de medicina que
adolece este Instituto actualmente como lo ha manifestado su Director
General casi en quiebra.

138


http://www.novapdf.com/

BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teoria General del Derecho
Administrativo”, Editorial Porrla, México, 2004.

ALESSI, Renato. “Instituciones de Derecho Administrativo”, Editorial
Bosch, Barcelona, 1970.

AVENDANO CARBELLIDO, Octavio. “El Sistema de Ahorro para el
Retiro Aspectos Legales”, Editorial Porria. México 2010.

AVILA SALCEDO, Luis Fernando. “Seguridad Social y el Instituto
Mexicano del Seguro Social”, Editorial Porria, México, 2007.

CARRASCO IRIARTE, Hugo. “Mandatos Constitucionales en Materia
Tributaria”, Editorial TEMIS, México, 1987.

DEL CASTILLO VELASCO, José Maria. “Ensayo sobre el Derecho
Administrativo Mexicano Tomo | ”, Editorial Porrlia, México, 1994.

DEL CASTILLO VELASCO, José Maria. “Ensayo sobre el Derecho
Administrativo Mexicano Tomo |l ”, Editorial Porrla, México, 1994.

DE LA CUEVA, Mario. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”,
Editorial Porria, México, 2009.

DIAZ LOMBARDO, Francisco. “El Derecho Social y la Seguridad Social
Integral”, Editorial Textos Universitarios, México, 1973.

FAYA VIESCA, Jacinto. “Administraciobn Publica Federal”, Editorial
Porrda, México, 1983.

FERNANDEZ RUIZ, Jorge. “Derecho Administrativo y Administracion
Publica”, Editorial Porrua, México 2011.

139


http://www.novapdf.com/

FRAGA, Gabino. “Derecho Administrativo”, Editorial Porria, México
20009.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccion al Estudio del Derecho”,
Editorial Porrta, México, 2009.

GONZALEZ, Héctor. “Puntos finos sobre seguro social’, Editorial
Ediciones Fiscales ISEF, México, 2010.

GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. “Derecho Administrativo y
Derecho Administrativo al Estilo Mexicano” Editorial Porrlia, México,
2008.

HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. “Seguridad Social en crisis el caso
del Seguro Social en México”, Editorial Porria, México, 2008.

MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “Introducciéon al Estudio del Derecho
Administrativo Mexicano”, Editorial Porrda, México, 2011.

MARTINEZ MORALES, Rafael |. “Derecho Administrativo Primer
Curso.” Editorial Harla. México 1991

MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. “La Unificacion del Sistema de la
Seguridad Social en México.” , Editorial Porria. México 2008.

RABASA GAMBOA, Emilio. “Problemas Actuales del Derecho Social
Mexicano”, Vol. 1, Editorial Porria, México, 2005.

RUIZ MORENO, Angel Guillermo. “Nuevo Derecho de la Seguridad
Social”, Editorial Porraa. México 2002

SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo primer curso”,
Editorial Porriia, México, 2009.

TENA RAMIREZ, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial
Porrda, México, 2013.

140


http://www.novapdf.com/

VILLARREAL SAMANIEGO, Jesus Dacio. “Administraciéon Financiera
II”, (en linea), México, Enciclopedia Virtual Eumed. Net, 2008, Formato
PDF, Disponible en Internet: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2008b/418/#indice, ISBN-13: 978-84-691-6192-0

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley del Seguro Social 1973

Ley del Seguro Social 1997.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

141


http://www.novapdf.com/

	Portada
	Índice
	Protocolo de Investigación   Justificación
	Planteamiento del Problema   Hipótesis
	Métodos a Aplicar
	Capítulo I.
Administración Pública Paraestatal
	Capítulo II.
El Instituto Mexicano del Seguro Social
	Capítulo III.
Marco Jurídico del Sistema de Pensiones
	Capítulo IV.
El Nuevo Sistema de Pensiones
	Conclusiones
	Bibliografía

