UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LAS RECOMENDACIONES EN MATERIA EDUCATIVA
HECHAS A MEXICO POR ORGANISMOS
INTERNACIONALES: EL CASO DE LA OCDE Y EL PISA
(2000-2012)

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

P R E S E N T A
ALMA ROSA VALENCIA ARROYO

DIRECTORA: LIC. ALMA ROSA AMADOR IGLESIAS

Ciudad Universitaria, 2014




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Las recomendaciones en materia educativa hechas a México

por organismos internacionales: el caso de la OCDE y el PISA (2000-2012)

indice
Introduccion 1
Capitulo 1. La educacién y su importancia en el desarrollo humano 8
1.1 La educacidn y el proceso educativo 9
1.2 La educacion como motor de desarrollo humano 20
1.3 Las etapas de la educacion escolarizada 28
1.4 La importancia de la educacion basica 35

Capitulo 2. La influencia de organismos internacionales

y su participacion en la planeacion de politicas publicas educativas 42
2.1 La educacion bésica en el ambito internacional 43
2.2 La vision de la oNU y la UNESCO respecto a la educacion 51
2.3 El papel del Bm y el FmiIen el ambito educativo 57
2.4 La influencia de la ocDE en el disefio de politicas educativas 66
Capitulo 3. La prueba del pisA y su aplicacion en México 73
3.1 El sistema de educacion basica en México: breve semblanza historica 74
3.2 Caracteristicas de la prueba del pisA 88

3.3 Evaluacion de los resultados obtenidos en la prueba del PisA durante 12 afios
de su aplicacion 94
3.4 Las pruebas internacionales y la consecucion de los objetivos de México en

materia educativa: el caso de la prueba del pisA 103
3.5 La reforma educativa y la Alianza por la calidad educativa (ACE) 116
Conclusiones 130
Bibliografia 143

Ciberografia 146



Introduccion

La educacion ha sido reconocida internacionalmente como un derecho inalienable del ser
humano que exige compromisos por parte de los gobiernos que velan por su efectividad,
dado que de este derecho dependen no so6lo la proteccion y promocién de otros, sino el
desarrollo de la sociedad.

De esta manera, la educacion se convierte en una de las bases para cualquier politica
encaminada a potencializar el desarrollo de un pais, ya que es el mejor mecanismo para
formar y capacitar a las personas en la comprension y actuacion de los problemas que se
susciten al interior de sus sociedades, debido a que favorece la creatividad individual y crea
escenarios de justicia e inclusion social.

La relacion entre educacion y bienestar social ha sido demostrada desde hace mucho
tiempo, y en los dltimos afios se han establecido pardmetros a nivel internacional que han
puesto de manifiesto el esfuerzo de los paises por mejorar su sistema educativo a traves de
programas enfocados en el impulso de su sociedad y de la economia del conocimiento.

En un contexto internacional dominado por las politicas econémicas neoliberales, se
explica que cuando los discursos hablan de mejorar la educacion, se refieren a orientarla
hacia la competitividad.

Esta claro que la educacién no es el Unico factor que explica el desarrollo de las
sociedades. Sin embargo, el impacto que la ensefianza educativa tiene a lo largo de dicho
proceso expresan, en parte, la capacidad de la poblacion para responder a las
transformaciones del sistema, ya que actualmente la percepcion en cuanto a la labor de la
educacion ha cambiado. Hace algunas décadas se consideraba a ésta como una herramienta
para enriquecer el intelecto humano y crear un mundo mas equitativo y justo, actualmente
se le ha interpretado como uno de los medios mas eficaces para optimizar el crecimiento

econdmico de las naciones.

En este sentido, algunas organizaciones internacionales y organismos multilaterales
como la Organizacién de las Naciones Unidas para el Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNEscO), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el
Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (Fmi), el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), entre otros, se han interesado en retomar la educacion como un elemento



primordial para desarrollar la economia, puesto que el desarrollo de ventajas comparativas
frente a otros paises involucra no solo recursos capitales y financieros, sino también
recursos humanos.

A través de evaluaciones internacionales, tales organismos califican los sistemas
escolares de los distintos paises con el objetivo de determinar hasta qué punto los alumnos
han adquirido algunos de los conocimientos y habilidades necesarios para competir con
jévenes de otros paises en la nueva aldea global. EI més claro ejemplo de ello es el
Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes PISA (por sus siglas en inglés),
disefiado por la ocDe el cual muestra que algunos paises tienen un mejor nivel de
rendimiento académico que otros e intenta evidenciar que es posible mejorar los resultados
educativos a través de diferentes programas pedagogicos.

El conjunto de informacion obtenida a través de dicho programa y sus resultados en
términos de indicadores constituyen una opinion positiva para el desarrollo eficaz de
sistemas educativos, ya que los responsables de implementar y gestionar la educacion
podrén utilizar estos datos para evaluar los niveles educativos, supervisar el progreso de los
alumnos, identificar las areas fuertes y débiles en sus sistemas de educacion, asi como
comparar sus caracteristicas e intercambiar ideas sobre las politicas educativas con los
demas paises miembros.

En lo que respecta a México, la prueba del pisA fue adoptada y aplicada durante el
gobierno del presidente Vicente Fox Quesada (2000), y los resultados desde la primera vez,
han sido realmente bajos. Por ello, uno de los objetivos de la administracion foxista fue
precisamente invertir un porcentaje mayor del presupuesto nacional para favorecer la
demanda educativa, asi como modernizar las escuelas mediante la inversion en recursos
multimedia que brindarian a los profesores y alumnos mas y mejores herramientas de
aprendizaje.

No obstante, los avances desde hace mas de una década han sido minimos, y es que
la mayoria de las reformas hechas en el sistema educativo mexicano han estado orientadas a
la cuestion relacionada con el aumento de presupuesto o con lo referente a la cobertura de
la educacién basica, y no precisamente a los problemas de fondo presentes en el ambito

educativo.



Lo anterior hace necesaria una evaluacion de las politicas publicas en materia
educativa aplicadas en nuestro pais, ya que los preceptos bajo los cuales se rigen los
criterios educativos internacionales no responden a las necesidades de la poblacion ni a la
realidad politica de Mexico. Es decir, la ocbE y demas organismos financieros
internacionales han tratado de crear un perfil economicista en la educacion publica de los
paises, poniendo especial énfasis en la supuesta necesidad de transformar la educacion de
acuerdo con las concepciones neoliberales del modelo hegemonico que se impuso con la
globalizacion.

Este modelo se encarga de priorizar la productividad en la macroeconomia de las
naciones, defendiendo el libre mercado por encima de la intervencion del Estado como
mejor garante del crecimiento econdmico del pais. De este modo, los encargados de
formular las politicas publicas, si bien no estdn completamente obligados a implementar lo
recomendado por la OCcDE, al pertenecer a dicha organizacion econémica deben tomar en
cuenta sus consideraciones, puesto que de lo contrario no recibiran la ayuda técnica y
financiera que los demas paises miembros pueden brindarle.

Sin embargo, al implementar dichas recomendaciones, se olvida lo méas importante,
y es que la educacién es un proceso muy complejo en el cual intervienen muchos actores,
como los drganos gubernamentales encargados de implementar y gestionar las politicas
publicas, los profesores que son los responsables de transmitir el conocimiento a sus
alumnos, los padres de familia que tienen la obligacion de participar en la educacion de sus
hijos y, sobre todo, los alumnos que el dia de mafiana se encargaran de definir el rumbo del
pais y para ello, tendran que contar con las herramientas necesarias para lograrlo.

El andlisis de las politicas publicas sefiala que la cantidad y calidad de la educacion
que posee la poblacion marca limites a las posibilidades de seleccién de estrategias para la
industrializacion y el desarrollo. Por ello, es de vital importancia atender el problema y
encontrar soluciones viables que permitan a nuestro pais eliminar los obstaculos presentes
en materia educativa.

Con base en lo antes expuesto, la hipotesis que el presente trabajo sustenta es que
las recomendaciones hechas a México por la OCDE y deméas organismos internacionales en
materia de educacion basica responden a la demanda competitiva de la economia

internacional y no a una verdadera busqueda del desarrollo social de la poblacion. Ademas,



dichas recomendaciones no pueden ser aplicadas en su totalidad debido a los problemas
estructurales presentes en el modelo educativo mexicano, que son de diversa naturaleza.

Para demostrarlo, el objetivo general sera analizar las condiciones basicas del
sistema de educacion en México para evaluar si el nivel educativo estandar impuesto por la
prueba del PISA puede ser alcanzado aun con los problemas estructurales que existen al
interior del pais.

Asimismo, se tienen como objetivos especificos, en primer lugar, conocer los
factores y elementos que intervienen en el proceso educativo para determinar el impacto
que éste tiene para la comunidad internacional. Del mismo modo, revisar el contenido de
los estudios y evaluaciones realizados por organismos internacionales (OCDE y UNESCO)
durante los Gltimos afios para encontrar elementos aplicables a la realidad mexicana. Y por
ultimo, analizar el modelo educativo mexicano con el fin de encontrar aquellos elementos
que representan un obstaculo para la aplicacion de politicas publicas que den respuesta a las
necesidades sociales.

En una primera aproximacion, el tema abordado pareciera no tener relevancia para
Relaciones Internacionales, puesto que podria argumentarse que el tema de la educacién en
México estd mas dirigido al ambito socioldgico y sus implicaciones representan problemas
a escala nacional. Sin embargo, el papel que juega la educacién a nivel internacional es
muy importante, debido a que ésta representa la construccion del conocimiento, asi como
una de las bases del desarrollo humano. En este sentido, como estudiosos de nuestra
disciplina, no debemos dejar de lado un tema tan importante y tenemos que analizarlo a
profundidad tanto en el ambito nacional, como en el contexto dentro del cual se enmarcan
todos los esfuerzos realizados por la comunidad internacional en materia educativa, ya que
al pertenecer a organizaciones de tal magnitud, los paises miembros deben adoptar posturas
a favor del desarrollo de sus sociedades.

Si bien el concepto de desarrollo pudiera parecer ambiguo y subjetivo, creo que
debemos considerarlo como un elemento relacionado con la educacion, ya que sin
referirnos a su concepcion economica, el desarrollo hace alusion a la mejora en las
condiciones de vida de la poblacion. El problema radica en que no hemos entendido que el
desarrollo se promueve a partir de la cultura, la geografia, la historia, las costumbres y

tradiciones de cada uno de los pueblos que coexisten en un determinado territorio.



De igual manera, dicho concepto debe entender a la cultura y verlo como un proceso
integral y constitutivo y no s6lo como algo a lo que debemos aspirar. No hay modelos a
seguir a pie juntillas, tal y como lo dicen los organismos internacionales, ya que cada pais
debe marcar su propio rumbo y determinar los procesos que debe seguir para vivir
armoénicamente.

En el caso de México, la educacion se presenta como un derecho que tienen todos
los ciudadanos. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3° de nuestra Constitucion, todo
individuo tiene derecho a recibir educacion, y la Federacion, los estados y los municipios
son responsables de impartirla en todos los niveles de educacién basica. Asi, la educacion
representa un elemento clave dentro del proceso de formacion de capital social y humano,
los cuales resultan fundamentales para elevar la productividad, la capitalizacion econémica
y financiera y generar condiciones sociales que posibiliten la dinamica del desarrollo del
pais.

Con base en lo anterior, consideramos que el andlisis de los programas
internacionales y su relacién con las politicas publicas en materia educativa implementadas
en México aportara elementos importantes para hacer una autoevaluacién de la situacion
actual, ya que desde el afio 2000 que se aplico por primera vez la prueba del pisA de la
OCDE, México demostro su falta de competitividad educativa a nivel internacional.

Las politicas publicas en materia educativa no han mostrado una gran planeacion, y
es que a pesar de que México es considerado como una economia importante a nivel
mundial, esta claro que los niveles de desarrollo de sus ciudadanos no se ven modificados
de manera favorable.

Es bien sabido que el crecimiento econémico no necesariamente conlleva a un
desarrollo social; por ende, es indispensable que el gobierno mexicano trabaje en la
formulaciéon de politicas publicas, encaminadas al beneficio de la poblacion y que
respondan a las necesidades especificas de la sociedad.

Por ello, la educacion actuara como uno de tantos motores en la consecucion de
dicho objetivo, pero no debemos olvidar que detras de ella existen otros factores que deben
ser solucionados con anticipacion, y no esperar que la educacion, por si sola, resuelva todos

los males que aquejan a nuestro pais.



De tal suerte, el trabajo esta dividido en tres capitulos. El primero de ellos rescata
algunas consideraciones bésicas acerca de la importancia que tiene la educacién para los
seres humanos, y nos presenta un panorama general de las caracteristicas propias de la
educacion y algunos elementos concernientes al proceso pedagogico, explicando
particularidades de épocas especificas.

El Capitulo 1 también nos habla de la relacion inherente entre el término de
educacién con el concepto de desarrollo humano y de cémo éste Gltimo es considerado un
elemento indispensable en la planeacion de politicas publicas a favor de la calidad de vida
de los individuos, ya que es importante recordar que el desarrollo humano y el desarrollo
econdmico, son dos términos totalmente distintos que hacen alusion a aspectos diversos.
Ademas, se hace un esbozo general sobre la situacion de la educacién a nivel internacional
y las obligaciones que adquieren los Estados al firmar tratados y convenciones
internacionales en materia educativa, destacando la participacion de algunas organizaciones
internacionales encargadas de velar por la educacién. Para finalizar el primer capitulo, se
explican algunas caracteristicas de la educacion bésica y se resalta su importancia en el
proceso sociologico, asi como el impacto en el desenvolvimiento de los nifios.

Posteriormente, el Capitulo 2 trata de la importancia de la educacion béasica en el
plano internacional y cdmo diversas organizaciones internacionales, asi como organismos
financieros, han puesto especial atencién en este rubro, puesto que se cree que el fomento
en él redundara en mayores beneficios econémicos a los paises. Del mismo modo, resulta
importante retomar algunos de los preceptos basicos de la educacion, los cuales hacen
alusion a una serie de valores que ésta lleva consigo. En este sentido, la UNESCO considera a
la educacion como una semilla del progreso humano, desligandola de cualquier aspecto
econdémico que pueda tener, mientras que organismos como el BM se han encargado de
financiar diversos proyectos, principalmente en paises en vias de desarrollo, con el objetivo
de incrementar y acelerar el proceso economico. Asimismo, se aborda la influencia que
tiene la OCDE en la planeacion de politicas publicas de los paises, ya que si bien no estan
completamente obligados a implementar sus recomendaciones, al pertenecer a dicho foro
econdémico deben tomar en cuenta sus consideraciones y cooperar activamente con los

demas miembros.



En el Capitulo 3 se hace una semblanza historica de la educacion bésica y las
politicas educativas implantadas en México, resaltando aquellas acciones de mayor
relevancia o que trajeron grandes logros al sistema educativo mexicano. También se
explican a detalle las caracteristicas de la prueba del pisa y todo lo relacionado a su
aplicacion, rescatando el caso de nuestro pais. Como resultado de lo anterior, se presenta un
breve seguimiento de los resultados obtenidos por México a 12 afios de aplicada dicha
prueba. Usando algunas tablas, expondremos el panorama general para saber qué tanto han
influido las recomendaciones hechas por la OCcDE en la planeacion de politicas publicas y
qué cambios ha hecho el gobierno federal para solucionar la problematica. Para finalizar, se
explicara como funcionan las pruebas estandarizadas y se contrapondran algunas de las
ventajas y desventajas que tienen los gobiernos al evaluar sus sistemas educativos con base

en este modelo.



Capitulo 1

La educacion y su importancia en el desarrollo humano

En el presente capitulo se aborda la importancia que tiene la educacion en el proceso de
desarrollo de los seres humanos, haciendo alusion a algunos conceptos basicos para
entenderla a cabalidad. Para tal efecto, el primer apartado presenta un panorama general
acerca de las caracteristicas propias de la educacion y algunos elementos concernientes al
proceso pedagdgico, rescatando las particularidades de épocas especificas. Asimismo, se
tocan algunos de los topicos indispensables a la hora de estudiar el fendmeno educativo y
su impacto en la vida de las personas.

Posteriormente, en el apartado nimero dos, se habla de la educacion como parte
fundamental del concepto de desarrollo humano y de cémo ésta ha logrado ocupar un papel
preponderante dentro los temas de la agenda internacional, ya que es considerada como uno
de los elementos necesarios en la planeacion de politicas publicas a favor de la calidad de
vida de los individuos. También se explican las diferencias entre el desarrollo humano y el
desarrollo econdmico, concluyendo que no siempre el hecho de que los paises tengan un
incremento de ciertos indicadores lleva en automatico a tener un alza en los estandares de
vida de la poblacion, puesto que a la hora de medir el desarrollo humano influyen ciertos
aspectos sociales, imposibles de ignorar. Tal es el caso de la pobreza, las disparidades
econdmicas o la cuestion de género, entre otros elementos.

A continuacion, en el tercer apartado se hace un esbozo general sobre cémo se
organiza la educacién béasica en México, explicando las caracteristicas propias de cada
etapa, desde la educacion preescolar hasta la educacion secundaria.

Por Gltimo, en el apartado cuatro se aborda a la educacién basica como tal, en qué
consiste, qué representa y sus contenidos generales, independientemente del pais o cultura
del que se hable. Ademas, se hara alusion a las principales corrientes tedricas y pedagdgicas
que contribuyeron a disefiar las practicas educativas y el modo de ensefianza al interior de
las instituciones. A la par, se tocan algunos problemas a los que se enfrenta actualmente la

educacion basica y que estan relacionados con el financiamiento escolar.



1.1 Laeducaciény el proceso educativo

Hablar de educacion nos remite a una serie de cuestionamientos basados en la multiplicidad
de conceptos y definiciones que por ésta se entienden. Independientemente del lugar o el
periodo histérico al cual nos estemos refiriendo, el proceso educativo siempre ha estado
presente y ha influido en el devenir de las sociedades. No obstante, la valoracion que cada
persona hace sobre ella estd relacionada y determinada por su contexto sociocultural, asi
como por los efectos que ésta produce.

La educacion es una realidad permanente en la vida individual y social. Esta ligada
a todos los momentos del quehacer humano, ya que a través de ella nos transformamos,
asimilamos conocimientos, adquirimos habitos y modos de actuar. Todas las personas
experimentamos los efectos de la educacion y somos educandos y educadores a la vez.

La educacion implica un proceso universal y permanente que se ha producido en
todas las épocas y en todos los lugares del mundo como funcién esencial de la vida en
comunidad. Sin la educacion, el ser humano no adquiriria el lenguaje, los habitos, las ideas
y los valores que son elementos indispensables de la cultura y tradiciones de cada pueblo.

Pero la educacion no es solo una funcion necesaria para la vida del individuo, sino
también para la vida en comunidad. La sociedad necesita transmitir sus conocimientos,
usos y costumbres a las generaciones mas jovenes para poder subsistir y progresar, y la
forma mas usual es a través de la educacion.

La educacion es un proceso de incorporacion de elementos externos al individuo
que cimentaran su mundo cultural o, en forma opuesta, un proceso que va de adentro hacia
afuera. Tal y como lo explica Ethel M. Mangniello, el proceso educativo es autbnomo y
heteronomo a la vez: “La educacion, considerada en su intima verdadera esencia, es, al
mismo tiempo, un proceso de desarrollo de las posibilidades que estan latentes en el
individuo y de incorporacién de elementos del medio histérico-socio-cultural”.*

La educacion ha sido entendida de modos muy diversos en cada época y cada lugar
segun los distintos conceptos antropoldgicos y las condiciones socioldgicas que imperan.
No obstante, el concepto de educacién posee una serie de caracteristicas propias,
independientemente del periodo comprendido.

! Ethel M. Mangniello, La educacién y sus fundamentos, Libreria del Colegio, Argentina, 1975, p. 14.



Es una experiencia que so6lo es aplicable al género humano, puesto que éste
es el unico ser vivo capaz de educarse, diferente al adiestramiento, que sélo
se limita a la reproduccion mecanica de conductas y que si experimentan los
animales.

La educacion supone una finalidad, ya que dicho proceso siempre apuesta a
un ideal de perfeccion, un estado que quiere alcanzarse y que es distinto al
que se tiene originalmente.

La educacion representa un proceso dindmico; es decir, la realidad concreta
del individuo y la finalidad no estan desconectadas, ya que todo esta en
constante transformacion.

El proceso educativo se cumple a través de todas las edades de la vida, en las
cuales se va plasmando y definiendo la personalidad de los individuos. Si
bien es cierto que los periodos donde se aprenden mas cosas son la infancia
y la adolescencia, incluso hasta la vejez las personas son capaces de adquirir
nuevos conocimientos.

La educacion implica una transformacion duradera, puesto que lo que
aprendemos lo reforzamos dia con dia y nos sirve para desenvolvernos mejor

en nuestro entorno.?

Por ello, se considera al aprendizaje como un proceso que dura toda la vida y que

los individuos van fortaleciendo con los afios para alcanzar niveles mas altos de formacion,

que les permita desarrollar al maximo sus capacidades a lo largo de la nifiez y después de

El fendmeno educativo es anterior a la teoria y a la técnica pedagdgica. La

educacién como hecho se realiza desde los origenes mismos de la humanidad. Cuando una

comunidad es incapaz de transmitir su vision del mundo y de la vida, desaparece. De esta

manera, el grupo ejerce en todo momento una accion educadora sobre las nuevas

generaciones, por eso aparece en su forma mas pura hasta en los pueblos considerados

originarios.

2 Ibidem, pp. 16-22.
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En las sociedades llamadas “primitivas” la educacion es impartida en su mayoria
por las personas adultas. Los nifios aprenden del contacto e interaccion que tienen con sus
padres, comparieros mayores y demas miembros que conforman dicha comunidad. De
acuerdo con el trato que reciben van formando habitos, valores y representaciones de la
realidad. Tanto el comportamiento social como lo que cada individuo debe saber esta
determinado por la sociedad a la que pertenece y las sanciones contra los que no cumplen
las reglas son muy efectivas, y pueden ir desde la marginacion y la exclusion social, hasta
penas mas duras en las que los vinculos personales entre los individuos tienen gran
importancia.

En este tipo de sociedades, como en cualquier otra, la educacion representa una
institucion social, aunque no existan instancias especificas para implementarla, sino que es
toda la sociedad la que desempefia dicha labor.

Posteriormente, en las sociedades mas complejas, empiezan a aparecer personas que
se encargan especificamente de impartir la educacion. Este es el caso de las civilizaciones
de Oriente Proximo, donde los individuos adquirian una formacion general a traves de su
contacto con los adultos y sélo algunos recibian una formacion mas especializada. Por
ejemplo, en Egipto, eran los escribas quienes detentaban el saber e incluso trataban de
impedir un acceso generalizado a la cultura por parte de todos los miembros de la
comunidad.

En Grecia, por su parte, la primera educacion se realizaba en la casa, pero a
determinada edad el nifio asistia a una escuela o aprendia con un maestro. No obstante, se
hizo una distincion muy importante, ya que alli se diferenciaba claramente entre lo que era
la formacion moral, del caracter y los valores, que estaban a cargo del pedagogo, y la
ensefianza de conocimientos llevada a cabo por el maestro. La funcién de este ultimo era
considerada mucho menos importante, porque lo que proporcionaba eran elementos menos
sustanciales para la vida social, mientras que el trabajo del pedagogo consistia en transmitir
valores fundamentales para la identidad del pueblo.

Esa diferencia entre formacién moral y aprendizaje fue muy importante a lo largo de
todas las etapas historicas y se mantuvo, pero su incidencia aumentd a medida que se

incremento el papel de los conocimientos en los siglos posteriores.
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Muchos aspectos de la educacién de la antigua Grecia fueron retomados por Roma,
y se produjo un gran cambio con la caida del Imperio y la aparicion de la iglesia en este
proceso, ya que ésta desempefié un papel decisivo para conformar las précticas educativas
gue conocemos en la actualidad.

La educacién, tanto en la sociedad griega como en la romana, proponia la
integracién y la subordinacién del individuo a la vida eterna, puesto que la vida terrenal
solo era transitoria, lo que sirvio para predicar una moral de sumision y dejar el campo libre
a los poderosos para mantener su ley e imponer sus propias reglas.

Durante la Edad Media la iglesia se consideraba la detentora de la verdad y la
sabiduria absoluta, era la Unica que podia explicar qué fin tenia el ser humano en el mundo
terrenal y esa verdad, entonces, tenia que ser conocida por todos. Los cristianos se veian en
la obligacion de convertir a las sociedades, por lo que realizaron la predicacion, que era una
forma de ensefianza.

De esta forma, en los conventos e iglesias se dio una gran importancia a la lectura 'y
a la escritura como vias de transmision de conocimiento. Eran habilidades indispensables
para poder leer los textos sagrados y para copiar los manuscritos, siempre con la finalidad
de mantener y propagar el cristianismo.

La esencia de la educacion cristiana medieval es que existe una verdad absoluta, una
verdad revelada que hay que transmitir. La tarea del aprendiz radicaba en obtener ese
conocimiento y reproducirlo. La educacion consiste, sobre todo, en transmitir esa doctrina,
por lo que debia aprenderse con exactitud y precision sin buscar explicaciones ni hacer
ningun tipo de cuestionamientos.

El objetivo de esa educacion era algo semejante a hacer entrar al hombre en una
secta. No se trataba de que pudiera contemplar la realidad desde distintos angulos, desde
distintas perspectivas, de ser capaz de verla de formas variadas sino, por el contrario, de
implantar, de una vez por todas, una vision rigida y pobre de la realidad, sin desarrollar
para nada la propia capacidad de pensamiento.®

Posteriormente, durante el Renacimiento se exalt6 la esencia del hombre y se buscé
regresar a los fundamentos de la cultura grecorromana. En ese sentido, el Humanismo

centrd la atencién en el individuo, pero sin abandonar por ello la religion. A partir de

3 Juan Deval, Los fines de la educacién, Siglo xxI Editores, Espafia, 1991, p. 16.
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entonces, la ciencia experimentd un desarrollo espectacular que le hizo superar los
conocimientos de la Antigledad.

Este cambio de perspectiva respecto a la persona tuvo efectos muy benéficos para el
progreso de la ciencia. La iglesia siguié oponiéndose fehacientemente al desarrollo
cientifico, aunque también hubo algunos casos de religiosos que hicieron importantes
contribuciones a la ciencia a pesar de la oposicion eclesiastica. No obstante, cabe sefialar
que la iglesia como institucion ha tenido un papel destacado en la elaboracion del modelo
de educacion en Occidente y ha sido concebida como agente activo en la implantacion de
valores y creencias en la mente de los individuos.

La educacion a la que se ha hecho referencia era, sobre todo, equivalente al actual
nivel de secundaria, o incluso superior, ya que en la Antigiedad las primeras etapas de
formacion se realizaban generalmente en el hogar. Ademas, era una educacion que sélo
recibian unos cuantos en virtud de su posicion econdémica. Muchas veces la clase alta
rechazaba cierto tipo de educacion y su formacion era sobre todo moral; mientras, la clase
baja no tenia acceso a ella ni veia en ésta una via a una vida mejor debido a la escasa
movilidad social durante la Edad Media.

Sin embargo, poco a poco comenzé a extenderse la idea de que la educacion es un
bien en si mismo, que es algo deseable para todos, pues el conocimiento transforma al
hombre. A partir del Renacimiento diversos autores defendieron la ampliacion de la
educacion para que alcanzara capas de la poblacion cada vez méas amplias.

No obstante, las précticas y el tipo de escuela que actualmente conocemos es sélo
una entre muchas otras formas posibles, y es que el analisis demuestra que existieron
diversos modelos antes de llegar al presente. En este sentido, debemos considerar el
caracter de construccién histérica de la escuela, ya que ésta es un fenémeno de la
Modernidad que fue creada con fines especificos y trata de responder a las necesidades de
la época actual.

Las formas de educacion que una sociedad se da a si misma y la manera en que las
practicas educativas se institucionalizan se relacionan estrechamente con la
acumulacién de saberes que se ha producido en el interior de la sociedad
considerada. Si una sociedad posee un escaso de saber acumulado y sus procesos
son simples, los procesos educativos seran de corta duracion. Por el contrario, a
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medida que una sociedad se vuelve mas compleja y posee mas saberes, el proceso
educativo requiere mas tiempo.*

Por ejemplo, en las sociedades mas antiguas, los saberes que se transmitian estaban
basados en la necesidad de subsistencia y en el control del medio ambiente; por ello
muchos de estos conocimientos se aprendian de las personas con experiencia en la
ganaderia, la agricultura, la metalurgia, las habilidades militares, entre muchas ocupaciones
mas.

Posteriormente, con el desarrollo de la escritura, fue posible la redaccién de relatos,
poesia, creencias y costumbres, lo cual facilitd el acceso a las generaciones futuras. En
muchas sociedades, la propagacion se realizé de forma lenta, por lo que la tradicion oral y
el analfabetismo siguieron predominando durante siglos.

Lo anterior sefiala que las cuestiones por las que los alumnos abandonaban la
escuela eran diversas, pero una de las mas comunes fue la necesidad de trabajar y ayudar a
la economia familiar. La poblacion que vivia en comunidades rurales no podia darse el lujo
de tener una educacion completa. La clase media, en general, sélo terminaba la primaria.
Las mujeres regularmente estudiaban durante uno o dos afios y realizaban algun curso de
corte y confeccion o de cocina; los hombres iban a la secundaria y también a escuelas
técnicas en donde aprendian algun oficio. En cambio, la clase alta era la Unica que podia
aspirar a seguir estudiando, en virtud de contar con recursos para hacerlo, para lo cual
necesitaba terminar la primaria y la secundaria.

Fue precisamente en la época de la llustracion cuando se difundid la idea de
extender la educacion a todos los sectores de la poblaciéon. La Revolucion Francesa,
inspirada en los ideales de libertad e igualdad, se plante6 una generalizacion de la accion
educativa. En las discusiones ante la Asamblea Nacional se trataron los numerosos
problemas que aquejaban a la educacién de la época y se presentaron proyectos e informes
sobre como debia ser la educacion en la nueva sociedad que se vislumbraba.

Marie-Jean-Antoine Nicolas de Caritat, mejor conocido como el marqués de
Condorcet, fue uno de los personajes que reflexionaron sobre los problemas educativos, y

en 1792 presentd ante la Asamblea un informe sobre la organizacion general de la

* Silvina Gvirtz y Victoria Abregu, La educacién ayer, hoy y mafiana. El ABC de la Pedagogia, Aique Grupo
Editor, Argentina, 2007, pp. 40-41.
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instruccion pablica en el que defendia la extension sustancial de la educacion. Entre otras
cosas, el informe hablaba sobre los derechos que tenian los individuos de cubrir sus
necesidades bésicas, asegurar su bienestar, ejercer sus derechos y obligaciones, desarrollar
los talentos que posefan y hacer real una igualdad politica reconocida por la ley.®

Con la idea de igualdad politica se llegd a la conclusion de que sélo podria
alcanzarse si cada individuo poseia realmente las mismas posibilidades y un elemento
indispensable para lograrlo es la educacion. Para ello se establecieron diversos niveles
educativos que comenzaban con la escuela primaria, donde se ensefiaba a leer y escribir,
reglas basicas de aritmética y los primeros conocimientos morales, naturales y econémicos
necesarios.

No obstante, con la perspectiva del tiempo, es evidente que, pese a las buenas
intenciones, era imposible, por razones econdmicas y sociales, hacer accesible la educacion
para todos. Pero ademas de su inviabilidad practica, fueron muchos los que no estuvieron
de acuerdo con que todos recibieran educacién. Entre ellos estuvieron representantes de
Inglaterra y Espafia, ya que sefialaron que eso podria ocasionar que muchos jovenes
quisieran cambiar el lugar que les correspondia en la sociedad de acuerdo a la familia en la
que habfan nacido, lo que podria conducir a alteraciones de orden establecido.®

Asimismo, existian otros argumentos que defendian el derecho a la educacion, ya
que consideraban que precisamente era en la escuela donde se tenia la garantia de que todos
recibieran la formacién moral, religiosa y patriética adecuada, y de esa forma se evitara la
disidencia. La escuela es el lugar idoneo para uniformar a los alumnos y hacerles participar
de los valores deseables, es decir, aquellos que desea la €lite que dirige a la sociedad.

De esta manera, se hizo evidente la polémica sobre la funcion de la escuela, misma
que prevalece hasta nuestros dias tanto en paises desarrollados como en los mas pobres,
mostrando claramente la pugna entre los partidarios y los oponentes a que la educacion sea
extensiva.

No fue sino hasta la segunda mitad del siglo xix cuando se empezé a generalizar en
los paises mas avanzados la tendencia a impartir educacién a todos los individuos, por lo

menos la elemental; es decir, aprender a leer y a escribir y las primeras nociones

® Juan Deval, op. cit., p. 19.
® Ibidem, p. 21.
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matematicas, ensefianzas de tipo moral, asi como historia, cuyo principal objetivo fue
inculcar el amor hacia la patria.

Con el paso de los afios se han ido incorporando contenidos de nuevas disciplinas,
como Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Literatura, entre muchas otras. Ademas, han
existido dos tendencias principales en la orientacion de la educacion, sobre todo secundaria.
La primera se inclina por una formacion clasica humanistica y la segunda pone énfasis en
las ciencias de la naturaleza.

A finales del siglo xix, aunado a la Revolucién Industrial y a la necesidad de mano
de obra femenina, se abrié una serie de escuelas infantiles donde las madres podian
encargar a sus hijos para que ellas trabajaran en las fabricas. En un principio los
responsables de dichos centros eran jovenes sin preparacion alguna que s6lo se encargaban
del cuidado de los nifios y no se preocupaban por instruirlos o ensefiarles.’

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) trajo como consecuencia una gran
movilizacion de padres de familia y la desintegracion de cientos de hogares debido a que
muchas madres se vieron obligadas a trabajar y a delegar su mision socializadora a
familiares y vecinos. Los Estados afectados por este suceso crearon instituciones facultadas
para hacer frente a la problemética y criar a los nifios desde edades muy tempranas.®

A lo largo de los siglos xx y sobre todo xxi1, la reflexion sobre la escuela ha estado
unida a numerosas practicas educativas, las cuales han tenido un impacto significativo
dentro de las sociedades y se han aplicado de acuerdo a las necesidades de cada una de
ellas. Sin embargo, la escuela podria considerarse una institucion dinamica, sujeta a los
cambios dictados por el contexto nacional e internacional y que se transforma de acuerdo a
los objetivos planteados por los dirigentes de cada pais con base en las tendencias y
necesidades de cada época.

Es asi que en periodos de inestabilidad politica y vicisitudes internacionales la
escuela se ha preocupado, sobre todo, por lograr el equilibrio social, mientras que en las
épocas de relativa calma ha tendido a ocuparse de los conocimientos. En este sentido,
algunos de los involucrados en el proceso educativo consideran que es necesario introducir

reformas constantemente para conseguir los fines deseados y lograr de esta manera que la

" Ibidem, p. 56.
% Idem.
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escuela como institucion actde como un catalizador positivo en el proceso de socializacion
de los estudiantes.

Empero, fue a traves del tiempo que el hombre adquirié conciencia clara de la
importancia del proceso mediante el cual las nuevas generaciones se incorporan a la vida en
comunidad; surge sobre esa educacion espontanea una accion educadora compuesta de
métodos organizados sistematicamente que se ejerce con determinadas normas y con
sujecion a planes previamente establecidos.

Resumiendo, existen dos formas de accion educadora: la educacion sistemaética,
como influencia planeada, intencionada, que se realiza especificamente en la escuela, con
objetivos definidos, normas y reglas preestablecidas, contenidos seleccionados e impartida
por personas especializadas en el &rea; y la no sistematica, como influencia directa, que se
lleva a cabo en la familia y en la sociedad.’

Existe una distincion clara entre ambos tipos de educacién. La accién educadora no
sistematica, por ejemplo, no es selectiva, puesto que transmite, sin discriminacién alguna,
todo tipo de contenidos, convenientes e inconvenientes. La educacion sistemética, por su
parte, es selectiva e intencionada, ya que sélo ensefia aquellos contenidos valiosos
adaptados a las caracteristicas y contextos de las sociedades.

No obstante, también es importante distinguir “escolarizacion” de “educacion”. Por
escolarizacion debe entenderse el conjunto de los fendmenos de produccion, distribucion y
apropiacion de saberes que se lleva a cabo en una institucion escolar,'® mientras que cuando
se hace referencia al término “educacion” deben considerarse todas aquellas acciones de
alfabetizacion que se dan fuera de la institucion escolar, asi como la educacion para adultos
y las acciones de capacitacion profesional, puesto que todas ellas implican la asimilacion de
conocimientos y nuevas formas de expresion.

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de diferenciar a la educacién como una
via para la transmision de valores y también como el proceso mediante el cual las personas
acuden a centros especializados con el fin de desarrollar sus capacidades y adquirir
aptitudes necesarias para su progreso individual y comunitario. Estos centros que

conocemos como escuelas deben adaptarse constantemente a las exigencias de la estructura

% Ethel M. Mangniello, op. cit., p. 27.
19 Sjlvina Gvirtz y Victoria Abregu, op. cit., p. 32.
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social. Su finalidad sera el desarrollo de todas las capacidades y disposiciones del
educando, pero no desde un punto de vista abstracto, sino teniendo en cuenta su relacion
con la realidad sociocultural.

Basandonos en la definicion de Ethel M. Mangniello, entendemos el concepto de
escuela como “aquella institucion social organizada, constituida por el agrupamiento de
alumnos y profesores que forman una comunidad de trabajo, cuya mision es la educacion
consciente y sistematica de las nuevas generaciones”."* La escuela, entonces, abarca todos
los centros de sistematizacion de la accion educativa, de cualquier grado o especialidad,
desde el jardin de nifios hasta los estudios posteriores a la universidad, sin excluir a los
lugares que imparten un &rea especifica.

La escuela ha existido desde los tiempos mas remotos. Surgié cuando el ser humano
se dio cuenta de la importancia y la necesidad de sistematizar la educacion para poder
transmitir sus tradiciones, costumbres, conocimientos, técnicas, lenguaje, ideas y creencias
a las nuevas generaciones.*?

La escuela refleja siempre las caracteristicas de la sociedad de cada lugar y cada
época. Su mision no es Unicamente la de transmitir y renovar la cultura, sino que también es
la encargada de ampliar el ambiente social, logrando que todo individuo obtenga las
oportunidades necesarias para poder superar las limitaciones del grupo social en el que
nacio.

Como organo de educacion sistematico, tiene una accion limitada en el proceso de
estimulacién de la formacion humana. Como eje de los agentes educadores (familia,
comunidad, iglesia, Estado), actia en funcion de los fines determinados por ellos. La
escuela no puede ejercer funciones aisladas de los distintos agentes de socializacion.

Sin embargo, es necesario que aunque la educacion exista en todas las sociedades
humanas y que sea considerada como un fendmeno universal, las clasifiquemos en dos
tipos diferentes: aquellas que no disponen de las instituciones especificas para impartirla y

las que si las tienen.

1 Ethel M. Mangniello, op. cit., p. 29.

12 |_a secularizacion de la educacion y el sometimiento de la escuela a los fines del Estado se desarroll6 en el
siglo Vi1, en la “Epoca de las luces” y del “despotismo ilustrado”. Este caracter estatal de la escuela piblica
culmina a fines de ese siglo con la Revolucion Francesa, que dio las bases de la escuela publica nacional. Esta
se difundid y acrecent6 en el siglo XiX y en el actual con sus caracteres de obligatoriedad y gratuidad. Véase
Lorenzo Luzuriaga, Pedagogia social y politica, citado en Ethel M. Mangniello, op. cit., p. 31.
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Aunado a lo anterior, existen diversos problemas que afectan a la institucion
escolar. Uno de ellos es el fracaso escolar, que se refiere al hecho que buena parte de los
estudiantes no consigan superar los obstaculos que la escuela les plantea, y no obtengan al
término de sus estudios, el titulo esperado, lo cual trae consecuencias psicoldgicas, sociales
y profesionales bastante graves para la vida futura de los individuos.

La capacidad de comprension de los sujetos depende, entonces, en muchos casos,
del ambiente social del que viene el nifio mas que de la actividad escolar. Es ese ambiente
el que a menudo permite dar sentido a la actividad de aprendizaje y facilita que algunos
traduzcan los conocimientos escolares en conocimientos Utiles para la vida diaria.

Sin embargo, la creciente complejidad de la vida social exige ampliacion vy
profundizacién de los conocimientos que se transmiten en la escuela, por eso uno de los
grandes dilemas que se plantean en la educacion actual es la oposicién entre preparacién
general o formacion especializada, otro debate que existe en el campo educativo desde hace
muchos afos.

De esta manera, se pone en evidencia la importancia de la educacién en el desarrollo
de las sociedades humanas y cdmo gracias a esa mezcla de orientaciones, e incluso algunas
contradicciones, ésta se ha extendido hasta llegar a un mayor nimero de personas alrededor
del mundo. No obstante, las condiciones sociales y cientificas han cambiado mucho. La
riqueza se ha multiplicado, muchas cosas estan mas al alcance de los individuos y la
participacion social ha aumentado, al menos en algunas areas.

Aungue no debemos olvidar que las desigualdades y las injusticias sociales siguen
presentes, para que la educacion pueda contribuir a una vida mejor, se tendria que reducir la
brecha tecnoldgica y cientifica por la que atraviesan muchos paises y tratar de equiparar las
condiciones en las que los estudiantes se desenvuelven para asi obtener resultados mas
Optimos en cuanto a calidad educativa se refiere.

Pese a lo anterior, existen casos en donde aquellos que detentan el poder no tienen
interés en que las cosas se modifiquen y no buscan introducir transformaciones profundas
en la educacion, las cuales tendrian que ir acompafiadas de otros cambios sociales. Por eso,
las reformas educativas en la mayoria de los paises no alteran los aspectos fundamentales

de cdmo y qué se ensefia.
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En la actualidad, todos los individuos, por su cualidad de humanos, tienen el
derecho de tener un sistema educativo capaz de proveer todo lo necesario para su
desarrollo. Lo que se sabe acerca del desarrollo del nifio y la formacion de conocimientos
tendria que ser el fundamento sobre el que se cimente esa institucion, atendiendo a las
necesidades de los educandos. Pero los fines de la educacion no son los mismos para todos:
las fuerzas que se oponen para transformar el proceso educativo son muy poderosas, y el
primer paso para cambiar dicha situacion es tomar conciencia de la situacién particular a fin

de construir modelos especificos a su realidad.

1.2. La educacion como motor de desarrollo humano

Desde tiempos muy remotos, la humanidad ha considerado a la educacion como uno de los
temas relevantes para la comunidad internacional debido a la firme creencia de que ésta es
un instrumento indispensable para alcanzar los ideales de paz, libertad y justicia social. En
este sentido, la educacion fue reconocida como un derecho humano, puesto que no sélo
desarrolla la personalidad de los individuos, sino que coadyuva en la formacion de capital
intelectual, necesario para el progreso y desarrollo de las sociedades.

Asimismo, la educacion, entendida como un derecho, exige que todas las personas
tengan garantizado su acceso o0 permanencia en ella y que se reconozca juridicamente su
obligatoriedad, tanto en el ambito nacional como en el internacional, por lo menos en lo
concerniente a la educacion basica.*®

Por otra parte, la educacion esta estrechamente relacionada con otros derechos
sociales como el derecho a la salud y al trabajo digno, complementarios entre si. Ademas
de ser un derecho vinculado al desarrollo pleno de las personas, la educacién incide de
manera decisiva en las oportunidades y la calidad de vida de los individuos, las familias y
sus comunidades.

De acuerdo con los informes realizados por el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD), el desarrollo humano no depende Unicamente de la cantidad de

3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, disponible en http://www.un.org/es/documents/udhr/,
consultado el 12 de julio de 2012. Véase el articulo 26: “Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores seré igual para todos, en funcion de los méritos respectivos”.
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bienes que las personas tienen o reciben, sino también de la satisfaccion de necesidades
bésicas como la salud, la educacion y el respeto a sus derechos fundamentales.

En este sentido, el PNUD ha determinado tres elementos béasicos para medir las
condiciones de vida. El primero de ellos es la supervivencia, y por ésta se toman en cuenta
las condiciones de salud, el acceso a la higiene, al agua potable y a las medicinas. El
segundo elemento es el que esta relacionado con los niveles de conocimiento 0 acceso a
fuentes de educacidon que tiene una persona; son considerados, entre otros aspectos, el
analfabetismo, los grados de escolaridad cursada, el acceso a los medios de comunicacion
masiva, etc. Y por ultimo, el tercer elemento se refiere a los niveles de ingreso, al acceso a
fuentes de empleo, a las condiciones de seguridad personal y al ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos.*

Con la conjuncion de estos tres elementos, el concepto de desarrollo humano
evoluciona incorporando nuevos aspectos a la idea originalmente econdmica. La educacion,
por su parte, constituye mas oportunidades de realizacion personal y por ello se incluye en
el indice de Desarrollo Humano (10H)*> como oportunidad bésica para las personas, al lado
de su esperanza de vida y de su ingreso.

No obstante, con el paso de los afios, el concepto de desarrollo humano ha ido
transformandose y adquiriendo nuevas interpretaciones que, a su vez, han estado
relacionadas con las necesidades y aspiraciones de la época. Las sociedades futuras tendran
diferentes ambiciones y carencias que las actuales, y dispondran de otros mecanismos para
hacerles frente.

Durante el siglo xx existieron, inicialmente, dos paradigmas que trataron de
explicar el desarrollo. El primero de ellos fue el paradigma dominante, sustentado en la
teoria funcionalista y que explica que el desarrollo estd basado en el crecimiento
econdmico, ya que en la medida en que los paises adopten el progreso como ideologia, se

convertiran en industrializados y, sobre todo, seran funcionales para el sistema. EIl segundo

1 \/éase José Rivero, Educacion y exclusién en América Latina, reformas en tiempo de globalizacién, Mino y
Daévila Editores, Chile, 1999, p. 59.

1> Desde 1990 se ha publicado el IDH, que fue presentado como una alternativa a las mediciones
convencionales del desarrollo nacional, como el nivel de ingresos y la tasa de crecimiento econémico. El IDH
representa el impulso de una definicion mas amplia del bienestar y ofrece una medida compuesta de tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: salud, educacién e ingresos, citado en periddico El economista,
“Qué es el IDH”, 5 de noviembre de 2010, disponible en
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2010/11/05/que-idh, consultado el 24 de julio de 2013.
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es el paradigma soviético-socialista, que surge como consecuencia de la crisis del primero y
que tiene como premisa la planificacion centralizada para lograr el crecimiento econémico.

Es evidente que dichos modelos sobrevaloraron la cuestion econémica para definir
el desarrollo humano, ya que ambos justificaron sus argumentos con el fin de que los paises
primero tenian que incrementar la produccion de bienes y servicios, para que después los
beneficios obtenidos de dicha productividad alcanzaran todos los niveles y condujeran a
mejores estandares de vida a su poblacion.

No obstante, la formulacién de un nuevo enfoque o paradigma del desarrollo
humano surgié a principios de los afios noventa y se caracterizd por proponer el
crecimiento econémico Unicamente como uno de sus referentes, mas no como el objetivo
central. Los antecedentes de dicho enfoque pueden situarse a finales de los afos setenta,
cuando se comprobd que los logros en materia de crecimiento econémico no tuvieron el
mismo impacto en las demandas sociales.

Posteriormente, se produjo un cambio de enfoque y se volvieron a situar los
objetivos econdmicos como la prioridad de la estrategia del desarrollo. Esto se vio reflejado
en los programas de ajuste estructural, impulsados por los organismos financieros
internacionales, tales como el Fondo Monetario Internacional (Fm1) y el Banco Mundial
(BMm), que se implantaron progresivamente en la mayoria de los paises en vias de desarrollo.

Cabe mencionar que los costos humanos de dichos programas fueron realmente
altos para gran parte de la poblacién, que vio sus condiciones de vida cada vez mas
afectadas. Asi, para finales de los afios ochenta, resultaba cada vez més evidente que la
propuesta economicista del desarrollo no era una alternativa viable, ni correspondia a la
realidad de los paises menos desarrollados.

Muchas personas, entre ellas el economista pakistani Mahbub ul Haq y el Premio
Nobel de Economia en 1998, Amartya Sen, participaron activamente en la formulacion de
un nuevo paradigma de desarrollo humano, en el cual debia reconocerse la necesidad de un
modelo alternativo, por varias razones. Entre las mas relevantes se encontraba el pleno
convencimiento de que las fuerzas del mercado no habian sido suficientes para erradicar la
pobreza, ademas de que la ola de democratizacion a principios de los afios noventa
alrededor del mundo aumento las esperanzas en torno a la creacion de modelos que tuvieran

como base las necesidades de las personas.
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Fue asi que a partir de 1990 el concepto de desarrollo humano se aplicé a un estudio
sistematico de temas mundiales, publicados en los informes anuales sobre desarrollo
humano elaborados por el PNUD. Si bien este organismo no fue el inventor de dicho
término, sus informes anuales han servido como medio de difusion e informacion y han
conseguido convertirlo en un referente obligado del debate actual sobre el desarrollo.

De acuerdo con Amartya Sen, colaborador del primer Informe sobre desarrollo
humano, el objetivo principal del desarrollo es:

Ampliar las opciones de las personas. En principio, estas opciones pueden ser
infinitas y cambiar con el tiempo. A menudo las personas valoran los logros que no
se reflejan, o al menos no en forma inmediata, en las cifras de crecimiento o
ingresos: mayor acceso al conocimiento, mejores servicios de nutricion y salud,
medios de vida mas seguros, proteccién contra el crimen y la violencia fisica, una
adecuada cantidad de tiempo libre, libertades politicas y culturales y un sentido de
participacion en las actividades comunitarias. El objetivo del desarrollo es crear un
ambiente propicio para que la gente disfrute de una vida larga, saludable y
creativa.'®

Lo anterior pone en evidencia que no es suficiente analizar la cantidad, sino que es
mucho méas importante tener en cuenta la calidad de dicho crecimiento. Por eso, se enfatiza
la necesidad de que el incremento econdmico debe evaluarse en funcidn de que las personas
amplien sus posibilidades de accion y, con ello, aumenten su calidad de vida.

En este sentido, el desarrollo es visto como un proceso integral, que necesita que
diversos elementos actlen en conjunto por la obtencion de un beneficio comun. Hoy dia,
sabemos que desarrollo y crecimiento son conceptos totalmente distintos. EIl primero tiene
la caracteristica de ser intangible, mientras que el segundo posee las caracteristicas
materiales. Esto no quiere decir que un concepto prime sobre el otro, ni que tengan que
organizarse de manera jerarquica, sino que debe existir una vision constructivista, capaz de
agrupar a todos los factores que intervengan en el proceso.

El desarrollo, entonces, aparece como un proceso sinérgico, en el cual dos 0 mas

actores o centros de accion confluyen e intercambian esfuerzos. Tal y como la define Eric

1 Mahbub ul Hag, “El concepto de Desarrollo Humano” en Informes sobre Desarrollo Humano, disponible
en: http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/, consultado el 25 de mayo de 2011.
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Sommer, sinergia cognitiva es: “la capacidad colectiva para realizar acciones en comun
sobre la base de una misma interpretacion de la realidad y sus posibilidades de cambio”."’

Es aqui donde la educacion aparece como uno de los elementos mas importantes
para el desarrollo de las personas, ya que si se quiere avanzar en la consolidacion de una
postura que considere al desarrollo como un proceso sistémico que tome en cuenta los
componentes que determinan la formacion de capital social y humano con el objetivo de
elevar la productividad, ésta se convierte en el articulador de cualquier politica de
desarrollo.

A través de la educacion, el Estado forma y capacita a cada persona en la
comprension y actuacion de los problemas que se susciten al interior de sus sociedades,
potencializando sus aptitudes y ampliando su capacidad de reaccién para mejorar
cuestiones que les atafien.

Lo anterior también podria estar justificado con la premisa de que la educacion
también representa una condicion inicial para el desarrollo, ademés de ser un derecho
universal; es decir, que cualquier ser humano, por el hecho de existir, tiene acceso a una
serie de condiciones obligatorias para desarrollarse plenamente.

Ahora bien, entenderemos por condiciones iniciales'® aquellas caracteristicas
previas con las que cuentan las personas para emprender cualquier tipo de proyecto
enfocado hacia una mejora a su situacion actual. Asi, las sociedades inicialmente mas
equitativas obtienen avances mas rapidos en el desarrollo humano de sus habitantes, en
relacién con aquellas que parten de condiciones desiguales.

Por otra parte, un texto publicado por la Comision Econémica para América Latina
(cepAL) y la UNEsCO, titulado Educacion y conocimiento: eje para la transformacion

productiva con equidad, afirma que para garantizar un desempefio eficaz en un contexto de

7 Sergio Boiser, “;Y si el desarrollo fuese una emergencia sistémica?” en Reforma y democracia, revista del
Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), nim. 27, octubre 2003, Caracas, 2003,
p. 12.

18 El estudio del impacto de las “condiciones iniciales” sobre el desarrollo se origina en vertientes teoricas y
empiricas. En el campo teorico, Marshall (1890) fue uno de los primeros en destacar la importancia de las
“condiciones iniciales”, en particular la asignacion inicial de los factores de produccion —capital y trabajo—
en el equilibrio de largo plazo. Véase Nohra Rey de Marulanda y Julio Guzman, Inequidad, Desarrollo
Humano y politica social: importancia de las condiciones iniciales, Banco Interamericano de Desarrollo,
junio 2003, p. 12.
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creciente equidad, el sistema de formacion de recursos humanos debe estar compuesto por
establecimientos que sean efectivos en el logro de sus objetivos primarios.™

Dicha estrategia solo puede ser aplicada mediante la participacion activa de un
Estado que determine el punto de partida, equiparando las oportunidades de la poblacion,
asi como otorgando insumos extra a los que los necesitan para lograr que la dindmica social
sea lo més equitativa posible.

Sin embargo, es importante aclarar que si bien, los Estados son los encargados de
velar por la proteccion del derecho a la educacion de sus ciudadanos, no puede pensarse
que éstos son los unicos actores importante en el proceso de formacion educativa.

Como ya se menciond, la educacion es un proceso sistémico, compuesto a su vez,
por diferentes actores y elementos, tanto nacionales como internacionales. Por ello, no se
puede menospreciar la participacion de ninguno de ellos, puesto que, en conjunto,
coadyuvaran por la obtencion de intereses individuales y colectivos.

Asi, la importancia del capital social y humano se hace presente en todos los
procesos educativos, en la medida en que contribuye a fortalecer las actitudes de confianza
y promueve comportamientos de cooperacion y reciprocidad. Asimismo, el capital social
lleva a desarrollar politicas de largo plazo, con miras a la inclusién, equidad, reduccion de
brechas productivas y disminucién en sectores econémicos, entre otros.?

Igualmente, existen organismos internacionales encargados de potencializar el
desarrollo de los paises, con base en la ayuda y la cooperacion internacional entre éstos. El
mejor ejemplo en materia educativa es la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (en inglés United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, cuya abreviatura aceptada a nivel internacional es UNESCO),
organismo encargado de “contribuir a la consolidacion de la paz, la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo sostenible y el didlogo intercultural mediante la educacién, las

. . . .y . .y 21
ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacion”.

1 : sz . .
®  Ignacio Tabares, “La  educacion como motor de desarrollo”,  disponible en

http://www.luventicus.org/articulos/02R014/index.html, consultado el 24 de marzo de 2013.

20 yéase José Antonio Ocampo, “Capital social y agenda del desarrollo” en Capital social y reduccion de la
pobreza en América Latina, CEPAL, Santiago de Chile, pp. 25-31.

*1 S/a, “;Qué es la UNESCO?”, portal de Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura, disponible en http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/,
consultado el 23 de febrero de 2013.
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Todas las estrategias y actividades implementadas por la UNESCO se sustentan en las
metas y los objetivos concretos de la comunidad internacional, que se plasman en metas de
desarrollo internacionalmente acordadas, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(obwm). Asi, tenemos que, el segundo de éstos es precisamente la ensefianza primaria
universal.

Por otra parte, organizaciones regionales como la Organizacion de Estados
Americanos (OeA), o foros internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), tienen entre sus diversas actividades promover, por medio
de la accion cooperativa, su desarrollo economico, social y cultural. Con base en ello, se
crean mecanismos conjuntos para evaluar la capacidad de accion y repuesta de los paises en
diferentes rubros.

La cooperacion internacional juega un papel muy importante en el fomento al
desarrollo de los paises. Por ello, es positivo que exista este tipo de organismos, para que
los gobiernos nacionales evallen sus potencialidades y trabajen en la construccion de
instituciones sélidas y eficaces que respondan a las demandas sociales.

Por otra parte, en el proceso de desarrollo de los paises, también interacttan otros
elementos que, a su vez, estan interconectados con el factor educativo. Tal es el caso de
otros derechos humanos, como la alimentacién, la salud, la vivienda, etc. De hecho, la
unidn de dichos elementos incide en la formacion de los individuos, ya que si se cuenta con
los servicios basicos y se cubren las necesidades inmediatas, las personas pueden optar por
ampliar sus posibilidades y aspirar a mejores oportunidades.

Se considera que la educacion es la forma mas eficaz de romper con el circulo
vicioso de la pobreza, asi como para que las personas puedan obtener empleos bien
remunerados o tengan posibilidades reales de iniciar negocios propios exitosamente.

Uno de los obstaculos que enfrenta la inversion en zonas rurales es la falta de fuerza
de trabajo capacitada. Por eso, de acuerdo con los diagndsticos sobre las potencialidades
productivas de las regiones con altos indices de marginacion, es necesario promover
distintas modalidades de capacitacion, incluida la educacion, con el fin de reducir la
precariedad en dichas zonas.

No obstante, la educacion no sélo pretende erradicar la desigualdad social, sino

también la de género. Y es que a pesar de los avances en materia educativa y el aumento de
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la participacion de las mujeres en la educacion, América Latina sigue siendo una zona en la
que el papel de la mujer todavia se sitda en niveles méas bajos, comparados con los de los
varones.?

Lo anterior responde a la concepcién de inferioridad que sufren las mujeres,
consecuencia de los estereotipos creados a lo largo de la historia en el seno de las
sociedades originalmente androcéntricas, las cuales han considerado que la esfera publica,
es un espacio meramente masculino, donde el hombre sale a producir y entablar relaciones
sociales, mientras que la mujer pertenece a la esfera privada, donde se encarga de la

reproduccion y el cuidado del hogar.

Las mujeres constituyen un tercio de la fuerza laboral latinoamericana. Sin

embargo, su participacion se desarrolla en condiciones de desigualdad respecto del
hombre. Un informe sobre problemas y perspectivas laborales de la mujer en la region
sefiala que la incidencia del desempleo es mayor  en las mujeres.?®

Ante esto, es necesario que la perspectiva actual cambie y deje de menospreciar las
aptitudes y capacidades de las mujeres, puesto que cientos de ejemplos en el mundo
muestran que todos somos capaces de aportar elementos importantes para transformar la
realidad actual.

Por otra parte, valdria la pena sefialar que el fracaso de las politicas de crecimiento,
asi como la limitada accion gubernamental a traves de la inversion social para mitigar la
pobreza y avanzar hacia el desarrollo humano, estdn conllevando a serios problemas en
América Latina. México no es la excepcién y cada vez hay mas descontento social a causa
de la falta de oportunidades para la poblacion.

Ya quedd establecido que el crecimiento econémico no necesariamente conlleva al
desarrollo humano; por ende, es indispensable que los gobiernos formulen politicas
publicas con miras a la ampliacion de posibilidades de la poblacion, mitigando los rezagos

y generando mejores oportunidades.

22 \/éase Perspectiva educativa del desarrollo humano en América Latina, UNESCO-PNUD, Chile, 1996, 157
pp., disponible en http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001159/115926sh.pdf, consultado el 10 de julio de
2013.

2 José Rivero, op. cit., p. 34.

27


http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001159/115926sb.pdf

1.3. Las etapas de la educacion escolarizada

La educacion escolarizada esté dividida en distintas etapas, que van de acuerdo a la edad de
los individuos y a la naturaleza de los conocimientos impartidos. En cada una de estas fases
se van adquiriendo nuevos habitos y conocimientos necesarios para el desarrollo de los
infantes. Si bien cada pais tiene la libertad de establecer cada una de las fases del proceso
educativo impartido en sus territorios, la mayoria de éstos coinciden en que son tres las mas
importantes: educacion bésica, media-superior y superior.

En Meéxico la educacion béasica abarca la educacién preescolar, primaria y
secundaria. De acuerdo con lo estipulado por la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
organo encargado de la educacion en todos los niveles, asi como de sus contenidos y
programas de estudio, el Estado tiene la mision de garantizar el derecho a la educacion
publica y gratuita de todos los nifios, nifias y jovenes, tal y como lo estipula el articulo
tercero constitucional, mediante la elaboracion y el establecimiento de normas que aseguren
la igualdad de oportunidades necesarias para el desarrollo de los conocimientos, asi como
para su formacion ciudadana.

Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartira educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacién bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y metodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro
de aprendizaje de los educandos.?*

La SeP tiene como objetivo general garantizar el derecho a la educacion, entendido
como la igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro educativo de

todos los nifios y jovenes del pais en la educacion basica. Ademas, debe asegurar que todos

2 Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3°  disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm, consultado el 20 de septiembre de 2014.
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los nifios y jovenes que cursen la educacién basica adquieran conocimientos fundamentales,
desarrollen competencias, valores y comportamientos necesarios para alcanzar una vida
personal y familiar plena para ejercer una ciudadania responsable y comprometida,

participar en el trabajo productivo y continuar aprendiendo a lo largo de la vida.”®

Estructura del sistema educativo escolarizado mexicano

Tipo, nivel educativo o subsistema Nivel escolar Modalidad de servicio

Profesional Técnico

Educacion Media Superior Bachillerato General
Tecnoldgico

Fuente: INEE, indicadores del sistema educativo nacional 2007. Estructura y dimensidon del Sistema Educativo
Mexicano, México, disponible en
http://www.inee.edu.mx/bie_wr/mapa_indica/2007/PanoramaEducativoDeMexico/EstructuraY Diension/Ciclo
2006-2007/2007_Ciclo2006-2007__tabla.pdf, consultado el 20 de septiembre de 2014.

2 Véase SEP, portal principal, disponible en
http://basica.sep.gob.mx/seb2010/interiores/interiores_filosofia.html, consultado el 22 de septiembre de 2013.
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Si bien todas las fases de la educacion son importantes, puesto que preparan la
transicion de una a otra y refuerzan los conocimientos adquiridos, la béasica, que es la que
nos compete, representa el fundamento de todas ellas, puesto que a lo largo de ésta los
niflos se conocen a si mismos Yy desarrollan las habilidades tedricas y practicas
fundamentales para las etapas posteriores.

Es de resaltar la importancia de la educacion preescolar, que es la previa a la basica,
ya que al ser indispensable en el desarrollo de las capacidades comunicativas,
psicomotrices y emocionales de los nifios, resulta decisiva en el acceso, la permanencia y la
calidad de aprendizaje de los alumnos que ingresan a la escuela primaria y secundaria. Al
formar parte de lo que se ha denominado educacion bésica, en México se le ha concedido
caracter obligatorio a la educacién preescolar, lo cual responde a las tendencias que a escala
mundial se han establecido para avanzar en la universalizacion de la educacion basica.

Se considera que la sociabilizacion que se genera al cursar la educacion preescolar
es fundamental para el nifio, puesto que es durante este proceso de interaccion social con
los adultos y otros nifios que se comienzan a adquirir nociones como la responsabilidad, la
cooperacion, el reconocimiento de reglas y la existencia de derechos y obligaciones que
norman la vida social.

Una vez terminada dicha etapa, el infante estd preparado para avanzar en su
aprendizaje e ingresar a la primaria, la cual se compone de seis afios, en los que el nifio
desarrollara la mayoria de las competencias que posee y que le permitiran alcanzar una vida
personal y familiar plena, con base en el trabajo productivo, y de esta manera continuar
aprendiendo en la educacién media-superior y superior.?®

No obstante, hace algunas décadas la educacion preescolar no era contemplada en
las leyes de educacion. Asi, por ejemplo, en la ley de 1842,%" se estipulaba que la ensefianza

elemental seria obligatoria para todos los nifios de siete a quince afios de edad en toda la

2 Idem.

2" El 7 de diciembre de 1842 Nicolds Bravo establecié la forma en que colaborarian el gobierno y la
Compafiia Lancasteriana, encargada de la Direccién de Instruccion Primaria, que confirmé con esta
disposicion legal. Ordenaba que la ensefianza particular fuese libre, aunque se vigilaria por las subdirecciones
el cumplimiento de los programas y no ensefiar nada contra la religion, las buenas costumbres y las leyes.
Declaraba que la educacion es obligatoria para nifios entre 7 y 15 afios de edad. Véase Legislacion educativa,
disponible en http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_4.1.htm, consultada el 14 de octubre
de 2013.
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Republica Mexicana. Por esta razén, gran parte de la educacion que se impartia estaba
considerada como "educacion informal" y se daba en los hogares.

Hay que recordar que durante el siglo xix la educacion era mas cualitativa que
cuantitativa y México no era la excepcion. De ahi que fueran pocos los que tenian
oportunidad de recibir algn tipo de instruccion, y que mas bien las capas altas de la
sociedad tuvieran acceso a la educacion. Dentro de este panorama, los nifios pequefios
estuvieron marginados de la educacién formal, de sus leyes y programas de estudio. No
eran tomados en cuenta sino hasta que cumplian siete afios de edad.?®

Con el paso de los afios, la educacion preescolar se generalizo en todo el mundo, ya
no sélo como el satisfactor de una necesidad social, sino con la finalidad de socializar al
nifio, proporciondndole la posibilidad de compartir con otros compafieros de su edad las
experiencias que puede brindar el juego y la propia convivencia.

Las escuelas son lugares en donde los nifios estan "seguros™ mientras las madres
trabajan, sobre todo las preescolares, pues se trata de una infraestructura necesaria para que
las madres trabajen y sean productivas econdmicamente. Es por ello que a finales del siglo
X1X se logré que los nifios, desde los 4 afios, asistieran al plantel escolar. Posteriormente, a
mediados del siglo xXx, surgieron las guarderias, que se encargarian de cuidar a los nifios
desde los tres meses mientras las mujeres realizan actividades fuera de su hogar.”

Es necesario también reconocer la funcién de los jardines de nifios en la educacién
de los mas pequefios, con una identidad propia pero poco reconocida, al responder a una
necesidad de la sociedad, como la de las madres trabajadoras; y como la funcion de esta
institucion se ha tenido que modificar a lo largo del tiempo, tanto en sus principios
pedagogicos, como en su misma funcion.

Aunque los objetivos de este tipo de educacién siguen siendo ambiguos debido a la
falta de consenso entre los objetivos de la educacion prescolar y primaria, es notable el
avance que se ha tenido, no s6lo en México, sino a nivel internacional, respecto a la
obligacion que tienen los paises de brindar algun tipo de educacién inicial, antes de que
ingresen a la primaria y estudios posteriores, ya que ésta es la forma mas idénea de que los

nifos obtengan sus primeros conocimientos y se familiaricen con el sistema escolarizado.

2 1dem.
2 1dem.
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Una vez concluida dicha etapa, los nifios pueden avanzar al siguiente nivel
educativo, que sigue estando dentro de lo considerado como educacion bésica. La
educacion primaria o también llamada elemental, consiste en seis afios establecidos a partir
de los 5 0 6 afos de edad hasta aproximadamente los 12 afios cumplidos. En México se
exige que los nifios reciban educacion primaria y ademas es un derecho para cualquiera que
viva en el pais.

Dicha educacién esta dividida en seis grados, del primer afio al sexto grado. Los
cursos y conocimientos que se imparten en la educacion elemental van aumentando y
complicandose conforme de avanza de nivel. La forma de evaluar es mediante examenes
que demuestren lo aprendido durante los cursos escolares.

Durante este periodo, el alumno inicia con el proceso de alfabetizacion, es decir, se
le ensefia a leer, y a escribir, aprende algunos calculos matematicos basicos y algunos de
los conceptos culturales considerados indispensables para formarlo como ciudadano. La
finalidad de la primaria es guiar a todos los estudiantes para que desarrollen sus
capacidades individuales motrices, de relacion y de actuacion social con la adquisicion de
los elementos bésicos culturales.

La educacion elemental se presenta a los estudiantes por medio de un profesor que
ensefia todos los cursos o puede variar si es que las escuelas manejan dos o méas idiomas.
También puede llegar a haber profesores especializados para materias mas especificas, tales
como musica, arte, educacion fisica, y computacion. Existe una gran variedad de escuelas
primarias, tanto publicas como privadas, las cuales responden al perfil y estilo econémico y
social de las familias. No obstante, el programa esta fijado por la SEP y se prohiben
variaciones e innovaciones, independientemente del tipo de institucion al que los nifios
acudan.*

En México se han alcanzado importantes logros en las ultimas décadas. La
cobertura en educacion primaria ha llegado a ser casi universal, lo que representa un gran
avance de la politica publica nacional. Sin embargo, aun persisten retos importantes en la

educacion primaria que debemos superar, basados en las disparidades sociales, en los

%0 para mayor informacién véase el documento oficial de la SEP titulado La estructura del Sistema Educativo
Mexicano, donde se estipulan los principios y objetivos generales de la educacion, asi como el perfil de cada
nivel educativo, disponible en
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1447/1/images/sistemaedumex09_01.pdf.
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niveles de cobertura, en la desigualdad en la oferta del servicio que se brinda en las
diferentes entidades federativas, en zonas rurales y urbanas, asi como entre escuelas
privadas y publicas.

Posteriormente los jovenes de entre 12 y 13 afios de edad estan listos para ingresar a
la secundaria, que tiene como objetivo principal capacitar al alumno para proseguir estudios
superiores o0 bien para incorporarse al mundo laboral. Al término de ésta se pretende que el
alumno desarrolle las suficientes habilidades, valores y actitudes para lograr un buen
desenvolvimiento en la sociedad.

La ensefianza secundaria debe brindar formacidn bésica para responder al fendbmeno
de la universalizacion de la matricula, preparar para el ingreso a la universidad a aquellos
que pueden y desean continuar sus estudios, o preparar para el trabajo a los que no siguen
estudiando y desean o necesitan incorporarse a la vida laboral y obtener un ingreso
econdémico. En Meéxico existen las modalidades de secundaria general, telesecundaria,
secundaria técnica, secundaria federal y secundaria mixta, compuestas de tres afios cada
una y los alumnos pueden elegir aquélla que méas se aproxime a sus necesidades y
aspiraciones.

Sus origenes mas remotos se encuentran en el siglo xi1x, como ocurrié en la mayor
parte de los paises de América Latina. Sin embargo, la secundaria adquirié carta de
ciudadania en el sistema nacional de educacién en los afios posteriores a la Revolucion
Mexicana (1921) y se establecio su obligatoriedad hasta los primeros afios de la Gltima
década del siglo xx.**

El propdsito de instituir la educacion secundaria radicd en el establecimiento de una
ensefianza propedéutica que fuera un punto intermedio entre los conocimientos de primaria
(elementales) y los que se impartian en la universidad (profesionales). Por ello, durante
mucho tiempo se denomindé a la secundaria como “educacion media bésica” para
distinguirla del bachillerato, al cual se le llama también “educacion media superior”.

En la actualidad, la educacion secundaria se define como el ultimo nivel de la
educacion basica obligatoria. De ahi la importancia que tiene el fortalecimiento de los

conocimientos que se imparten durante dicha etapa, ya que pese a los conocimientos extras

' Margarita Zorrilla, “La educacién secundaria en México: al filo de su reforma” en REICE-Revista
electrénica iberoamericana sobre calidad, eficacia y cambio en educacidn, vol. 2, nim. 1, 2004, disponible
en http://www.ice.deusto.es/RINACE/reice/vol2nl/Zorrilla.pdf, consultada el 16 de octubre de 2013.
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que puedan adquirirse en sus distintas modalidades, la secundaria tiene la mision de servir
como puente entre las destrezas basicas y aquellas encaminadas hacia el ambito
profesional-laboral.

La importancia de este nivel educativo responde también a las demandas impuestas
por la globalizacion, el rapido cambio tecnolégico y la interdependencia de los mercados,
de ahi que los paises cuenten con una fuerza laboral flexible y creativa, capaz de responder
a los cambios dictados en el sistema intencional.

No obstante, al igual que en los demas niveles, la educacion secundaria, presenta
algunos problemas en términos de cobertura, indices de reprobacion y desercion,
infraestructura marginal, sobrepoblacion etc. Un célculo realizado a partir de datos que
proporciona la sep en el compendio Principales cifras del sistema educativo nacional,
indica que un millon 47 mil 718 nifios y jovenes que se inscribieron en el sistema
escolarizado dejaron la escuela. Las causas son diversas, situacion econémica, violencia
familiar, embarazos, etc. El costo del abandono fue de més de 34 mil 139 millones 660 mil

pesos, de acuerdo con las cifras otorgadas por la secretaria.

De acuerdo con la sep, 5 mil 238 nifios en promedio dejan diariamente la escuela cada ciclo

escolar.
Preparatoria Educacion Superior
Alumnos inscritos 3.3 millones 2.2 millones
Alumnos que 484 mil 493 172 mil 800

dejaron las aulas

Gasto Nacional por 30 mil 200 pesos 67 mil seiscientos

estudiante pesos

Fuente: Martinez Nurit, Desercion escolar, un lastre de 34 mmdp, El Universal, 13 de enero de 2014,
disponible en http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/impreso/desercion-escolar-un-lastre-de-
34-mmdp-212190.html, consultado el 23 de septiembre de 2014.
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El problema de desercion mas grave ocurre en Secundaria y Preparatoria. Por ello,
es de vital importancia solucionar dichos males, para asi obtener mejores resultados
respecto a los estudios posteriores, ya que la educacion bésica, es la plataforma sobre la que

se construye la vida académica.
1.4. La importancia de la educacion basica

Hoy dia no se ha llegado a una definicion exacta de qué es la educacion basica, debido a la
diversidad de términos que cada pais otorga de acuerdo a su sistema educativo. Sin
embargo, en los Ultimos afios ha habido un cambio en la percepcion mundial del derecho a
la educacion. Por ejemplo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos estipula que
toda persona tiene derecho a la educacion, y que ésta debe ser gratuita, al menos si a la
instruccion elemental nos referimos. Por su parte, la Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos*? no hace referencia a este tipo de educacion.

Asi, las nociones de “educacion elemental” y “educacion fundamental” han sido
superadas por la de “educacion basica”, la cual dirige sus esfuerzos a otorgar oportunidades
educativas que satisfagan las necesidades basicas de aprendizaje.

Estos cambios se han producido en tres etapas. La primera abarca desde finales de
los afios cuarenta hasta principios de los afios sesenta, donde la preocupacién internacional
porque se impartiera una educacion fundamental se centré en la erradicacion del
analfabetismo, al mismo tiempo en que se multiplicaron las presiones por la imparticion de
este tipo de educacidn, sobre todo en los paises recientemente independizados. La segunda
etapa que abarca desde mediados de los afios sesenta hasta finales de los setenta estuvo

caracterizada por el interés ahora en disminuir el analfabetismo funcional®

.Y, por ultimo,
la tercera etapa que comenzo a principios de los afios ochenta y que aln continta vigente,

la cual considera que la alfabetizacion funcional es un aspecto particular de las necesidades

%2 \/éase Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos,
“Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje”, portal principal OEI, disponible en
http://www.oei.es/efa2000jomtien.htm, consultado el 23 de septiembre de 2013.

% Por analfabetismo funcional se entiende la incapacidad de una persona para utilizar su nivel de
conocimiento en lectura, escritura y calculo de forma eficiente en las situaciones habituales de la vida. Se
diferencia del analfabetismo ya que éste supone la incapacidad absoluta de leer o escribir frases sencillas en
cualquier idioma.
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de aprendizaje y toma al mismo tiempo la instruccién elemental como integrante de la
educacién basica.**

Desde la Conferencia de Jomtien® se ha entendido en general que la educacién
bésica abarca, entre otras cosas, el desarrollo de la primera infancia y la educacion inicial.
Es decir, las actividades encauzadas a satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de
los nifios antes de que alcancen la edad de acudir a la escuela.®®

Por otro lado, se ha determinado que el hecho de impartir educacion bésica puede
ayudar a satisfacer determinadas necesidades intrinsecas de las personas, pero si se hace al
margen de otros esfuerzos sociales, no proporcionara al individuo la capacidad para
satisfacer todas las necesidades humanas bésicas, ni contribuird de manera significativa al
desarrollo social y econémico.

No obstante, la educacion no debe ser considerada como un fin en si mismo, sino
como una fuerza que coadyuve a elevar las posibilidades de cada persona, asi como a
desarrollarse al interior de sus sociedades. Por ello, es de vital importancia entender que las
politicas publicas en materia educativa no deben centrarse unicamente en los resultados que
tienen para los alumnos en cuestion de empleo, sino que se necesita crear leyes y
reglamentos apropiados para estimular una demanda mas amplia de mano de obra y una
utilizacion mas eficaz de la misma.*’

Para principios del siglo xx, los objetivos de la educacion basica respondian a las
necesidades politicas de la época, es decir, a la de aquellos paises que aspiraban al ideal
democratico. Cada uno de éstos, de acuerdo a su historia, intentd organizar su sistema

educativo que en general se dividieron en niveles que correspondian a la edad de los

3 yéase “El derecho a la educacion. Hacia una educacion para todos a lo largo de la vida” en Informe sobre
educacion en el mundo 2000, Grupo Santillana/Ediciones UNESCO, Madrid, 2000, p. 28.

% En 1990, los delegados de 155 paises y los representantes de 150 organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, acordaron en la Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos en Jomtien (Tailandia,
5-9 de marzo de 1990), hacer que la ensefianza primaria fuera accesible a todos los nifios y reducir
masivamente el analfabetismo antes de finales del decenio. Los delegados aprobaron la Declaracion Mundial
sobre la Educacion para Todos, en la que se reafirma que la educacién es un derecho humano fundamental, y
se insta a los paises a que realizaran mayores esfuerzos para atender las necesidades bésicas de aprendizaje de

todos. Disponible en http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-
agenda/education-for-all/the-efa-movement/jomtien-1990, portal principal UNESCO, consultado el 23 de
septiembre de 2013.

% “E] derecho a la educacion. Hacia una educacion para todos a lo largo de la vida” op. cit., p. 53.

%7 yéase “El concepto de las condiciones necesarias” en Educacién para todos: las condiciones necesarias,
monografia 3, Conferencia Mundial sobre Educacién para todos, Jomtien, Tailandia, Douglas M. Windham,
UNESCO, Paris, 1999, p. 1.
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educandos. No obstante, tal accion puso en evidencia las diferencias entre las clases
sociales, ya que incluso en los paises donde la educacion era obligatoria hasta los 12 o 14
afios, se observé que no todos la terminaban y menos atn ingresaban a la secundaria.®®

Otro aspecto sobresaliente a comienzos de este siglo fueron las ideas socializantes
que predominaban en muchos paises. La educacion oficial ofrecida por un gran nimero de
Estados respondia a la definicion de Emile Durkheim, en la cual se pretendia que el nifio
adquiriera el lenguaje y aprendiera a comportarse y a obedecer las normas basicas de la
moral. Por su parte, la educacion secundaria de la época se llevaba a cabo sélo si la
sociabilizacion primaria se lograba y el individuo estaba dispuesto a aceptar los roles de
nuevas figuras de autoridad transferidas de sus padres a los maestros y, en consecuencia,
aceptar de ellos tanto las normas de educacion como las exigencias del aprendizaje.

Aunado a lo anterior, la aparicién de diversas teorias de orden psicolégico,
sociologico y pedagogico trajeron cambios considerables a la educacion inicial y
modificaron las practicas educativas, tanto al interior del hogar como en las instituciones.
Entre ellas, las teorias del desarrollo psicosexual de Sigmund Freud, las conductistas de
Wilhelm Maximilian Wundt y las educativas de Maria Montessori, los centros de Decroly

y, mas tarde, las teorias psicogenéticas de Lev Vygotski y de Jean Piaget.

La masividad de la ensefianza comenzaba a ser, cada vez mas, una necesidad de las
sociedades modernas. Ya no bastaba con tener escuelas en los municipios o
maestros que ensefiaran en sus casas: la educacion debia impactar en toda la
poblacién, en pos de unificar la lengua, la historia, la cultura. Todo esto implicaba
instituciones especialmente disefiadas para tales fines. Por sus nuevas
caracteristicas, el Estado asumia el rol principal como responsable directo de la
provision del servicio educativo y como regulador del sistema. Este rol se
materializé con el dictado, hacia finales del siglo XIX, de diversas leyes que dieron
lugar a la conformacion de los sistemas educativos nacionales.*

Segun algunas teorias socioldgicas, la escuela formal era la heredera de la
socializacion primaria. Sin embargo, la escuela primaria no tenia definida esa mision. Su

tarea consistia en ensefiar a leer, escribir, a hacer pequefios calculos matematicos, y a que

% Véase Margarita Gomez, “Una revision de la educacion basica” en Fernando Solana, Educar ¢para qué?,
Grupo Noriega Editores, México, 2012, p. 54.
% Silvina Gvirtz y Victoria Abregu, op. cit., p. 55.
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los nifios aprendieran lo elemental de las Ciencias Sociales y las Ciencias Naturales. La
escuela se separ6 del ambito familiar y aplicé sistemas de autoridad basados en la
evaluacion académica y en la conducta personal de los alumnos.*°

Lo anterior demuestra que los fines y los propositos de la educacion varian de
acuerdo a las funciones, la época, la concepcion politica y social de las colectividades y las
prioridades de cada individuo. Por ello, para cuestiones practicas de esta tesis, es necesario
situar los fines de la educacion en la actualidad y en la cultura en la que estamos inmersos,
es decir, la cultura occidental.

En este mismo sentido, los programas educativos deben poner énfasis en ofrecer
todas las oportunidades posibles de aprendizaje y relacionarlas con otras actividades
individuales y de grupo en que pueda aplicarse la educacion. Es comun que en el proceso
de planeacion de dichos programas se dejen de lado maultiples factores que condicionan el
aprendizaje, como por ejemplo, la participacion politica, la infraestructura, tradiciones
culturales o las diversas realidades en las que éste tiene lugar. Asimismo, dichas politicas
ponen por encima de la adquisicion de conocimientos la obtencién de diplomas y
reconocimientos como resultado de la preparacion en las escuelas.

La educacion bésica debe estar planificada dentro del contexto econdémico, politico
y cultural de cada sociedad, ya que su éxito dependerd, en gran medida, del compromiso
politico y las instituciones adecuadas. Para ello, deberdn contemplarse las cuestiones
relativas a la equidad y al crecimiento y reconocer que si éstas dos no van acompafiadas,
tarde o temprano fracasara.

Como se mencioné con anterioridad, la educacion no puede aislarse de otras
necesidades béasicas. Su progreso depende de la atencidn que se presta a los nifios desde la
infancia, de los programas en las escuelas, de la preparacién del personal docente y de la
ensefianza superior. Ademas, la eficacia de la ensefianza profesional hara que los alumnos
tengan mas interés en cursar la educacion bésica, puesto que promete mejores

oportunidades en su formacién, y con ello una reduccién en la tasa de fracaso escolar.*

“0'\/éase Fernando Solana, op. cit., p. 58.
* «E] concepto de las condiciones necesarias” en Educacion para todos: las condiciones necesarias, op. cit.,
p. 2.
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La movilizacion de recursos econdmicos es otro de los topicos relevantes al hablar
de educacion, ya que la cantidad y los tipos de capital actualmente disponibles para
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje no son suficientes, ni tampoco son los
mismos para todos. En este sentido, tenemos tres fuentes principales para la obtencion de

recursos:

e El apoyo del sector publico

e El capital financiero proveniente de las organizaciones no gubernamentales,
las comunidades locales, las familias, etc.,

e EI presupuesto aportado por los organismos de financiacion externa, o

capital privado.*?

En la mayoria de los paises estas son las tres fuentes que ayudan a financiar la
educacidn basica, cuyo objetivo es incrementar ese apoyo Yy contribuir a facilitar el acceso a
la ensefianza y elevar su nivel de calidad. El debate surge en cuanto al nivel de
participacion que tiene cada uno de los sectores, ya que se piensa que, por si sola, la
financiacion publica no es capaz de proveer los recursos necesarios, y a menudo, la calidad
de la ensefianza “gratuita” publica no beneficia a los educandos.

De acuerdo a lo planteado en la Declaracién mundial sobre educacion para todos,
no se trata de elegir entre una ensefianza publica o privada, sino entre la ensefianza
financiada por el gobierno en colaboracion con la sociedad, los padres de familia, las
organizaciones no gubernamentales y el resto del personal.”® Es decir, la comunidad
internacional apuesta por una participacion de otros sectores, sin que con esto el Estado
pierda el papel preponderante en la materia.

Aunado a lo anterior, existen otros problemas a la hora de administrar los recursos
destinados a la educacion, y que estan relacionados directamente con las caracteristicas de
cada pais. Entre las principales dificultades esta la malversacion de fondos destinados al
sector educativo llevada a cabo por algunas dependencias y servidores pablicos, asi como la

insuficiencia de fondos y la disparidad entre éstos y el nimero de beneficiarios.

*2 Ibidem, p. 3.
% |dem.
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Por otra parte, el objetivo de una educacion al alcance de todas las personas no es
una tarea que los paises deban perseguir de manera aislada. Todos poseen conocimientos
valiosos y experiencias que compartir, por ello es necesario aumentar la cooperacion
internacional a través de organizaciones internacionales capaces de englobar los intereses y
aspiraciones de los paises en actividades que beneficien a todos.

Al igual que la planificacion de politicas al interior de un pais, la cooperacion entre
varios requiere tomar en cuenta el contexto normativo y préctico de los sectores que
intervienen en el proceso educativo. “Los beneficios sociales de la educacion no estan
limitados por las fronteras nacionales. Sus efectos en la salud, la nutricion, la atencién a los
nifios, la participacion politica, el empleo y el desarrollo social y econémico general
benefician a la comunidad mundial”.**

De la misma forma, la Declaracién mundial sobre educacion para todos sefiala que
el apoyo internacional a la educacion reconoce la importancia de la cuestion comercial, ya
que si la economia nacional no es lo suficientemente estable y fuerte como para ofrecer
oportunidades a los egresados los beneficios de la ensefianza educativa se verdn muy
limitados. Las relaciones comerciales, el acceso a los mercados de capital y la
disponibilidad de ciencia y tecnologia son algunos ejemplos de las preocupaciones de los
paises en desarrollo y forman parte del contexto de la cooperacién internacional.

Por otro lado, se afirma que la educacion basica puede tener efectos directos en los
ingresos de las personas, la produccion agricola, la fecundidad humana, la nutricion, entre
muchos aspectos mas, ya que las repercusiones en el desarrollo nacional son, en gran
medida, el resultado de las capacidades cognitivas que se desarrollan como la lectura y la
escritura, ademas de la solucién de problemas mateméticos.*

Sin embargo, mientras crece el nimero de personas en edad escolar, los
presupuestos para satisfacer la demanda disminuyen, ocasionando la existencia de escuelas
deficientes, las cuales a su vez, representan una amenaza para el progreso del capital
humano. Los egresados de éstas no estan preparados para la educacion secundaria y
superior, por lo que una de sus consecuencias mas palpables son las bajas tasas de

finalizacién de los primeros estudios y un bajo rendimiento escolar.

* Ibidem, p. 7.
* Véase “Mejorar la educacion primaria” en Educacién para todos: las condiciones necesarias, op. cit., p.
3L
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Por ello, resulta tan importante conocer a fondo los problemas que aquejan a la
educacién basica, no solo en nuestro pais, sino a nivel mundial, ya que es un topico
necesario en la discusion de todos los paises, incluidos los industrializados. Actualmente
este tipo de educacion enfrenta contrariedades que van desde los clésicos problemas de
masificacion hasta situaciones que tienen que ver mas con el financiamiento o la demanda

educativa gque revisaremos en apartados posteriores.
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Capitulo 2

La influencia de organismos internacionales y su participacion
en la planeacion de politicas publicas educativas

El presente capitulo esta enfocado en la importancia que tiene la educacion basica a nivel
internacional, no solo para el desarrollo de las personas, sino para el progreso de los paises.
En este sentido, diversas organizaciones internacionales, asi como organismos financieros,
han puesto especial atencion en este rubro, participando en la planeacion de politicas
publicas, movidos por intereses particulares de acuerdo a la naturaleza que los constituye.

En el primer apartado se hace alusion a los distintos programas y convenciones
internacionales llevadas a cabo por los distintos organismos representativos de la oNnu, los
cuales ponderan el desarrollo humano por encima del progreso econdémico, ademas de
incluir a la paz como fin ultimo de la educacién.

La siguiente seccion profundiza el papel que juega la ONU Yy sus agencias
especializadas, en especial la UNESCO, en el debate sobre la internacionalizacion de las
tendencias educativas contemporaneas, teniendo como eje principal la cooperacion
internacional y el didlogo intercultural a través de la educacion. Ello en virtud de que la
ONU ha demostrado ser la organizacién mas activa en dicho ambito, y a pesar de que sus
recomendaciones no representan obligaciones juridicas para ningun Estado, su presencia en
la mayoria de los paises se plasma en objetivos de desarrollo acordados a nivel
internacional.

A continuacion, se estudian los casos del Bm y el Fwmi, los cuales han trabajado por
décadas en distintos proyectos de financiamiento, principalmente en paises en vias de
desarrollo. Dentro de las distintas acciones llevadas a cabo por dichos actores sobresalen las
politicas educativas, ya que se consideran prioritarias para que los paises alcancen el
progreso econdmico, y que redunden, a su vez, en mejor calidad de vida para las personas.

Por dltimo, se aborda la influencia que tiene la ocDE y la prueba del PISA para la
evaluacion de estudiantes que se aplica cada tres afios en varios paises con el fin de
determinar en qué medida los estudiantes de 15 afios que han cubierto su educacion basica
han adquirido los conocimientos y habilidades relevantes para participar activa y
plenamente en la sociedad moderna. Cabe sefialar que dicha prueba ha estado sujeta a

diversas criticas, ya que si bien la ocDE es un foro economico donde participan las
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economias mas importantes, lo cierto es que no posee la autoridad de hacer cumplir sus
recomendaciones. Sin embrago, su influencia es decisiva en la planeacion educativa, y en
los dltimos afios se ha tomado como guia para conseguir niveles méas altos de calidad

educativa en nuestro pais.

2.1 La educacion basica en el ambito internacional

Como se ha reiterado, el papel que la educacion juega hoy dia en la sociedad internacional
ha sido uno de los ejes vectores en la planeacion de politicas publicas, ya que es
considerada como un instrumento potencializador de los cambios econémicos, politicos y
sociales que deberian llevarse a cabo para ayudar a los pueblos a prepararse ante los
embates de la globalizacion y enfrentar posibles repercusiones.

No es en vano que muchas de las organizaciones internacionales y algunos
organismos financieros han dedicado parte de sus esfuerzos politicos y econémicos a elevar
la condicion de la educacién para los paises. EI més claro ejemplo es la ONU, que ademés
de crear un organismo especializado en la materia (UNESCO), ha contribuido con un sinfin
de programas e informes dedicados a la mejora en la educacion elemental adaptada a las
necesidades actuales.

No obstante, existen otros organismos que trabajan en conjunto con la UNESCO para
lograr la expansion de la educacion y erradicar el analfabetismo. Asimismo, cada uno de
éstos toma en cuenta elementos que lo distinguen de los demas, priorizando su area
especifica de accion.

Por ejemplo, en el caso del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (United
Nations Children's Fund) o UNICEF, se adopt6 la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
gue no impone obligaciones explicitas de proporcionar educacion en la primera infancia.
No obstante, el Comité de los Derechos del Nifio entiende que el derecho a la educacién
empieza cuando se nace e insta a los gobiernos a velar porque los nifios desde temprana
edad tengan acceso a programas de atencion de salud y de educacion creados para
promover su bienestar, con lo cual se refuerza la premisa de que la educacion de calidad en

los primeros afios de vida desempefia un papel vital en el fomento de la preparacion para la
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escuela y es, ademas, la mejor garantia de la promocion de un desarrollo econémico y
social sostenible.*®

Como ya se menciond, la educacion tiene un estatus de derecho desde que se firmo
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 y, a partir de entonces, se ha
reafirmado en maultiples tratados internacionales, los cuales ponen especial énfasis no solo
en la necesidad del acceso a la ensefianza obligatoria, sino también en eliminar la
discriminacion y crear una ambiente de paz alrededor del mundo.

Ademas de las responsabilidades adquiridas por los gobiernos al ratificar dichos
tratados, existen varios foros y conferencias mundiales que, aunque carentes de
obligatoriedad juridica, han impuesto nuevos compromisos y metas enfocados hacia la
mejora en la calidad educativa y la erradicacion del analfabetismo. Tal es el caso de la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (1990), la cual establecié el objetivo de
la ensefianza primaria universal para el afio 2000 que, como no fue alcanzado, se reafirmé
para 2015 en el Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar, Senegal.*’

Otro ejemplo importante para la comunidad internacional que sin lugar a dudas
marca una pauta en la relevancia que tiene la educacion en la vida de las personas, es el
informe a la UNEScO por parte de la Comision Internacional sobre la Educacion para el
Siglo xxi1, presidida por Jacques Delors. En dicho informe, titulado la Educacion encierra
un tesoro, se hace un andlisis profundo acerca de los retos que enfrenta la educacion en la
época actual, englobados aqui diversos temas que estan relacionados con la calidad de ésta,
los programas pedagdgicos, politicas pablicas en la misma materia, entre otros.

En el informe se rescata el objetivo central de la UNEScO, de acuerdo a la idea
fundacional que se basa en la esperanza de un mundo mejor, en el cual se respeten los

derechos del hombre y la mujer, en igualdad de condiciones, poniendo especial énfasis en

%8 \/éase en Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)-Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Un enfoque de la educacién basado en los derechos
humanos, febrero 2008, disponible en http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001588/158893s.pdf,
consultado el 24 de julio de 2013.

*" El Foro Mundial sobre la Educacién, celebrado del 26 al 28 de abril de 2000, adopté el Marco de Accién de
Dakar Educacién para Todos, que consiste en cumplir los compromisos comunes, en el cual los participantes
reiteraron su acuerdo con la perspectiva de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos adoptada en
Jomtien (Tailandia). Ademdas de congratularse por los compromisos contraidos por la comunidad
internacional por el planteamiento de la educacion basica como un derecho fundamental reconocido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, contrajeron de manera colectiva el compromiso de lograr la
educacion bésica para todos los ciudadanos y todas las sociedades para el afio 2015.
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el progreso del conocimiento a partir de los cambios producidos con la globalizacion y por
ende, con la mundializacién. Se pretende que con base en los desafios de esta nueva etapa,
la comunidad internacional trabaje en conjunto para llegar a conclusiones en materia
educativa que sean justas para todos los paises, no importando las caracteristicas de cada
uno de ellos.*®

Asimismo, se hace alusion a la gran disparidad econémica y social que impera en el
mundo, y las desigualdades en cuanto a nivel de desarrollo humano se refieren. La
comision encargada de redactar dicho informe reconoce que los paises en desarrollo son los
mas afectados por la globalizacion y los avances tecnoldgicos, puesto que no poseen los
recursos necesarios para acceder a ellos y, como consecuencia, se encuentran en desventaja
frente a los paises desarrollados.

Lo anterior pone de manifiesto que a pesar del crecimiento econémico y de los
progresos cientificos y tecnoldgicos que ha presenciado la humanidad no se ha logrado la
conciliacion del progreso material y la equidad. Cabe sefialar que el desarrollo no es igual
al crecimiento econdmico, sino que es mas bien la conjuncion de tres elementos clave para
medir las condiciones de vida.

Estos tres elementos conforman lo que se conoce como indice de Desarrollo
Humano (1DH), elaborado por el pPNUD. El cual se basa en un indicador social estadistico
compuesto por tres pardmetros: salud, medida segun la esperanza de vida al nacer;
educacion, medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacién en educacién primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracion
de la educacion obligatoria y riqueza medida por el PiB per cépita en dolares
internacionales.*

Siguiendo con lo propuesto en el informe de la UNEsco, la Comisién recalca la
importancia de crear politicas publicas capaces de responder a las tensiones que existen, ya
sea entre grupos étnicos, paises 0 por cuestiones de injusticias sociales y econémicas, ya

que esto se contrapone a la idea de vivir en comunidad.

*8 \/éase Jacques Delors, La educacion encierra un tesoro. Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional
sobre la Educacion para el siglo xxi1, Santillana Ediciones/lUNESCO, 1993, citado en
http://www.unesco.org/pv_obj_cache/pv_obj_id_420FABF525F4C4BBC4447B3D78E7C24EC1311100/filen
ame/DELORS_S.PDF, consultado el 15 de octubre de 2012,

Véase PNUD, Indice de Desarrollo Humano, disponible en http:/hdr.undp.org/es/content/el-
%C3%ADndice-de-desarrollo-humano-idh, pagina consultada el 17 de marzo de 2014.
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La primera de ellas se refiere a la tension entre lo mundial y lo local, es decir,
convertirse poco a poco en ciudadano del mundo, sin perder las raices propias. En segundo
lugar esta la tension entre lo universal y lo singular, puesto que la mundializacion de la
cultura, a pesar de realizarse de manera progresiva, no puede aplicarse universalmente
debido a los riesgos que implica. La tercera categoria es la tension entre tradicion y
modernidad, ya que adaptarse sin negarse a si mismo es un reto muy grande.
Posteriormente esta la tension entre largo y corto plazo, pues aunque las opiniones pidan
respuestas y soluciones rapidas, la mayoria de los problemas necesitan una estrategia
paciente y una buena planeacion.

Dentro del marco de la sociedad mundial y la interdependencia, la educacion tiene
la misién de permitir a todos desarrollar sus talentos y sus capacidades de creacion, lo que
implica que cada individuo pueda responsabilizarse de si mismo y realizar su proyecto de
vida.

De acuerdo con la Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI,
existen cuatro pilares de la educacion encargados de proporcionar los elementos basicos
para vivir en armonia. El primero de ellos es aprender a vivir juntos conociendo mejor a los
demas, su historia, su contexto, sus tradiciones y, a partir de ahi, crear una fuerza que
impulse la realizacion de proyectos comunes o la solucion pacifica de los conflictos,
precisamente gracias a esta comprension de que las relaciones de interdependencia son cada
vez mayores y a un analisis compartido de los riesgos y retos del futuro.*

El segundo de ellos es el de aprender a conocer, lo que significa constituir una
cultura general suficientemente amplia, capaz de integrar los cambios derivados de los
avances de la ciencia y las nuevas formas de la actividad econdmica y social, pero
priorizando un nimero reducido de materias. El tercero es el de aprender a hacer y su
importancia radica en no limitarse a conseguir el aprendizaje de un oficio, sino enriquecer
su vida profesional y social de forma paralela a sus estudios. Y por ultimo esta la premisa
de aprender a ser, la cual se refiere a explotar cualquier talento que posea cada persona con

el fin de crear nuestro propio destino y sacar provecho de éstos.*

% Ibidem, p. 16.
5L Idem.
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No obstante, volviendo al tema de la educacion y su importancia en el imaginario
social para crear un mundo mas justo y equitativo, la ONU puso en marcha en el afio de
1997 un programa de reformas, en el que el Secretario General instd a todas las entidades
de dicha organizacion a incorporar sistematicamente los derechos humanos en sus
actividades y proyectos, con el fin de crear una mayor conciencia entre los gobiernos y
otras instituciones de la obligacion que tienen de cumplir, respetar y proteger las garantias
individuales de las personas.

Dicho programa integra una serie de principios y valores que, de acuerdo a la
voluntad de la comunidad internacional representada en Naciones Unidas, todos sus
organismos deben impulsar. En el caso especifico de la educacién, la UNESCO es la
encargada de resguardar dicho planteamiento. En este sentido, la educacién representa un
elemento indispensable para alcanzar el objetivo, ya que en la medida en que las personas
tengan acceso a la ensefianza, seran capaces de exigir mas y mejores oportunidades para
desarrollar sus aptitudes y crear un entorno mas equilibrado.

Entre los valores que destacan en el enfoque de la Comision Internacional sobre la
Educacién para el Siglo xxi estan la universalidad, la indivisibilidad, la interdependencia,
la igualdad y la participacion, entre otros. Un enfoque de la educacion basado en los
derechos humanos, y que a su vez integre dichos principios, puede traer diversas
aportaciones. Por ejemplo, puede crear entornos escolares en los que los nifios tengan
mayor participacion y se interesen por lo que ocurre en su entorno; también puede
promover la comprension de otras culturas y otros pueblos, contribuyendo al dialogo
intercultural y al respeto de la riqueza de la diversidad cultural y linglistica, lo que
redundaria en el reforzamiento de la cohesion social. Asimismo, disminuiria, en gran
medida, la discriminacion contra algunos grupos vulnerables y de esta manera se tendrian

mejores resultados en cuanto a los niveles de ensefianza.

°2 El Secretario General, Kofi Annan, presentd en julio de 1997 el documento Renovacién de las Naciones
Unidas: un programa de reforma (A/51/950), que presenta de forma concreta todas las iniciativas de reforma
que habian sido hechas por los secretarios generales anteriores. Para Kofi Annan la reforma es un proceso
largo y continuo, por lo que plantea la reforma de diversos sectores, especialmente los administrativos y
organizacionales. A partir de esa fecha, un gran nimero de los organismos especializados han adoptado un
enfoque de la cooperacion para el desarrollo basado en el respeto a los derechos humanos y han acumulado
experiencias en sus operaciones, a pesar de que cada organismo ha mostrado cierta tendencia a formular su
propia interpretacion del enfoque y ha reservado su método de aplicacion.
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Por otra parte, UNICEF reconoce que para que pueda aplicarse un enfoque de
derechos humanos en el &mbito educativo, es necesario crear un marco general que aborde
tres aspectos principales, interdependientes y relacionados entre si. Se trata del derecho a
tener acceso a la educacion, el derecho a una educacién de calidad y el respeto de los
derechos humanos en la educacién.™

Sin embargo, para que la combinacion de estos tres elementos pueda tener un
impacto positivo, se requiere de la vigilancia y supervision por parte de los 6rganos
gubernamentales responsables de cada pais, puesto que mientras existan procesos
transparentes y que cuenten con la planeacion adecuada, los nifios tendran garantizado su
acceso a una educacion mas incluyente. Es decir, los Estados deben mostrar que la voluntad
politica necesaria para poner en practica dichos compromisos.

La concepcion fundamental es que los sistemas educativos tienden a reflejar valores

y perspectivas caracteristicos de las sociedades nacionales, vinculados con otros

aspectos como religion, cultura e incluso cuestiones politicas.

La educacion moderna se organiza dentro del marco de accion de los Estados-nacion, el
cual se encarga de homogeneizar los objetivos o proyectos de desarrollo comunes a todos
sus ciudadanos, para después institucionalizarlo como un bien colectivo en organizaciones
supranacionales.

Mediante una red de organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales, entre las que destacan la UNESCO, la OCDE y el BM se generan definiciones
claras de los diferentes problemas para los cuales la educacién se concibe como una
solucion. No obstante, todo esto estd estrechamente relacionado con la globalizacién en la
que nos encontramos actualmente.

Este proceso, caracterizado por sucesos y fenémenos especificos,> ha obligado a los
gobiernos de todos los paises a integrarse a este orden mundial, sin importar el coste social
que esto implique, ya que una de las especificidades de la globalizacion es precisamente

priorizar la apertura econdmica frente a los sectores sociales. Sin embargo, lo que no se

>3 \Véase UNESCO-UNICEF, 0p. Cit., pp. 27-37.

> “Globalizacién” es un término corto que se usa para referirse a una gran variedad de fenomenos que
abarcan desde el aumento del comercio internacional de bienes y servicios hasta la movilidad del capital, la
interdependencia de los mercados financieros del mundo, la transformaciéon exponencial de las
comunicaciones y la disponibilidad mundial instantanea de informacion. Citado en Fernando Solana (comp.),
Educacidn, visiones y revisiones, Siglo xx1 Editores, México, 2012, p. 34.
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considera son los problemas particulares de cada regién y la diferencia de prioridades que
pretenden resolver.

Es bien sabido que el proceso de la globalizacion, lejos de ser disminuir las
desigualdades entre los diferentes paises, funciona mas bien como una inmensa maquinaria
de inclusion universal que busca crear un espacio plano, en donde las identidades sean
atraidas y se articulen en las condiciones favorables para el capital globalizado.”

Este proceso, al que Héctor Diaz-Polanco denomina “etnofagia”, intenta absorber
poco a poco a todas las identidades culturales y no dejar cabida para las particularidades.
Lejos de pensar en una pluriculturalidad, lo que actualmente vivimos sélo es una
multiculturalidad. Es decir, en el discurso los gobiernos reconocen la existencia de otras
culturas y la pluralidad de ideas, pero en la practica, lo Unico que se esta llevando a cabo es
la creacion de una sola identidad que responde a las exigencias del Estado homogéneo.

De esta manera, tenemos que las politicas publicas implantadas por el Estado no
estan respondiendo a las exigencias de la mayoria sino que, por el contrario, estan actuando
en detrimento de sus derechos. Esto porque no hemos entendido que el desarrollo se da
precisamente a partir de la cultura, la geografia, la historia, las costumbres y tradiciones de
cada uno de los pueblos que coexisten en un determinado territorio.

El desarrollo tiene que ser visto como un proceso integral y constitutivo y no sélo
como algo a lo que debemos aspirar. No hay modelos a seguir, tal y como lo dicen los
organismos internacionales, ya que cada pais debe seguir su propio rumbo y determinar las
herramientas y métodos que debe seguir para vivir armonicamente.

Ahora bien, en los dltimos afios, el modelo del Estado de Bienestar es considerado
inviable en esta nueva restructuracién, ya que presenta algunas contradicciones con las
estrategias sociales basadas en la promocion de la diversidad, el respeto por las diferencias
y la autonomia de los grupos dentro del marco de los Estados considerados democraticos.
Por eso siempre que existen crisis econdmicas surgen discursos politicos que tratan de
justificarlas recurriendo a la educacion como el remedio perfecto, aludiendo a la imperiosa
necesidad de reformar los sistemas educativos con el fin de acomodarlos a las nuevas

necesidades de la economia y la produccion.

% Véase en Héctor Diaz-Polanco, “Identidad, globalizacion y etnofagia” en El laberinto de la identidad,
UNAM, México, 2006, pp. 13-33.
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En este contexto, los organismos publicos corren el riesgo de acabar convertidos en
organismos empresariales y rigiendose por las leyes del costo-beneficio. La politica
neoliberal argumenta que los servicios publicos en cuestiones de produccién son siempre
ineficaces, y siempre y cuando los sectores sociales no muestren oposicion, el gobierno
llevard a cabo privatizaciones en los servicios publicos mas necesarios en una sociedad,

como la educacion, la salud, las telecomunicaciones, el transporte, etc.

El Estado de Bienestar contemplado desde perspectivas neoliberales se percibe
como algo pasado de moda, pues se pretende que todo en la sociedad acabe
reducido a servicios y productos de consumo que los ciudadanos y ciudadanas
tienen posibilidades de adquirir y consumir, en funcion de sus recursos
econémicos.”

De esta manera, tenemos que la educacion ha sido vista como una inversion, la cual
tiene que ser redituable. Sin embargo, hoy dia, los economistas aseguran que los beneficios
de la educacion en la produccién y reproduccion de capital han sido limitados debido a que
no se tomaron en cuenta otros factores que azotan a los paises.

Por ello, no es de extrafiarse que todos los modelos de desarrollo econémico que se
han implantado no s6lo en México, sino en América Latina, no hayan obtenido los
resultados esperados, ya que han demostrado que la relacion entre educacién y desarrollo
presenta contradicciones, dado que la naturaleza misma del capitalismo beneficia s6lo a un
grupo y no a las mayorias.

Las condiciones que los gobiernos lograron generar para facilitar la movilidad y
circulacion de los capitales dentro de sus paises, promovieron el abaratamiento de la mano
de obra, aunado a nuevas tecnologias que han sustituido el nimero de trabajadores, al
tiempo que exige una renovacion constante de los que permanecen.

Por su parte, el sistema educativo puede llegar a desempefiar un papel importante en
la actual reestructuracion del capitalismo puesto que, desde sus concepciones ideoldgicas,
las escuelas son los espacios privilegiados para la construccion de las nuevas subjetividades

economicistas, para la conformacion de personas con destrezas técnicas y mecanicas, donde

% Jurjo Torres Santomé, Educacién en tiempos de neoliberalismo, Ediciones Morata, Espafia, 2001, p. 33.
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lo realmente importante sea su capacidad de produccién y la ausencia de cuestionamientos

acerca de los modelos vigentes.

2.2 Lavision de la oNU y la UNESCO respecto a la educacion

La inequidad en la distribucion de los recursos econémicos de los paises también se refleja
en su sistema educativo, ya que mientras algunos sectores minoritarios de la poblacion
acceden a ciertos tipos de conocimientos, existe otro gran porcentaje que no tiene acceso a
la escolaridad, o bien la ensefianza que recibe es de pésima calidad, dificultando asi la
produccion de un proceso de aprendizaje significativo.

En este sentido, distintas organizaciones internacionales han participado en la
planeacion de politicas publicas encaminadas al mejoramiento de las condiciones de vida
de las personas y han mostrado gran preocupacion por vincular la cuestion educativa al
desarrollo de las sociedades. La ONu, a través de sus distintos organismos, especialmente la
UNESCO, representa la organizacion internacional mas importante encargada de velar por la
cuestion educativa alrededor del mundo.

Para entender su mision hay que ubicar el contexto historico en el cual se cred dicho
organismo, ya que surgié luego de terminada una de las guerras mas cruentas en la historia
de Europa. Precisamente la idea fundacional de la UNESCO se basa en la esperanza de un
mundo mejor a partir de la cooperacion de todos los pueblos y el dialogo intercultural
mediante la educacion.

No obstante, antes de su creacion, existio un organismo con objetivos similares a los
que hoy en dia se le atribuyen a la UNESCO. Desde la Carta del Atlantico hasta la
Conferencia de Yalta se fueron disefiando las lineas de actuacion, objetivos y estructura
interna de esta nueva institucion internacional, la cual era considerada por el presidente
estadounidense Franklin Delano Roosevelt como el Gnico instrumento eficaz para que no se
repitiera una guerra como la que en esos momentos se estaba desarrollando en el mundo.*’

Fue asi que en la primera reunion celebrada por la Sociedad de Naciones, en
noviembre de 1920, se discutio la necesidad de establecer una cooperacién intelectual junto

a la actividad politica de los gobiernos. En sucesivos encuentros y reuniones se hacia

57 \éase Juan Carlos Pereira Castafiares y Pedro A. Martinez Lillo, La oNu, Arco Libros, Espafia, 2001, p. 13.
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patente el hecho de que cualquier pacto de la Sociedad de Naciones tenia que encontrar las
fuentes mismas de su existencia en una cooperacion espiritual. Fue Paul Hymans,
representante de Bélgica en la Conferencia de la Paz, el primero en presentar la
cooperacion intelectual como un elemento importante de la obra de la Sociedad de
Naciones y el que propuso gque una parte del Pacto tratara de las relaciones intelectuales
internacionales.™®

En la Asamblea celebrada por la Sociedad de Naciones el 13 de diciembre de 1920,
se envid a estudio una propuesta para establecer la organizacion internacional del trabajo
intelectual, que habia sido presentada por el sefior Poullet, representante de Bélgica,
Negulesco enviado de Rumania y Ferraris diploméatico de Italia. EI Consejo encargado
adoptd, el 2 de septiembre de 1921, un informe del representante de Francia, Ledn
Bourgeois, en el que proponia la creacion de una comision para el estudio de las cuestiones
internacionales de cooperacién intelectual y de educacion.®

Con base en este informe, la Asamblea decidid, el 4 de enero de 1922, crear la
Comisidn Internacional de Cooperacion Intelectual, a la que concedid el estatuto de Organo
Consultivo del Consejo. Dicha comision se reunia en Ginebra en el mes de julio de cada
afio y una de sus primeras actividades consistio en renovar, entre academias y especialistas,
los lazos que la guerra habia roto, asi como establecer comisiones nacionales con diversos
paises con el objetivo principal de organizar la coordinacion interior y mantener las
relaciones entre los propios paises y la Comisién Internacional de Cooperacion Intelectual.

No obstante, para septiembre de 1924 se abriria un nuevo capitulo en la historia de
la cooperacion intelectual, ya que el gobierno francés ofrecié establecer en Paris el Instituto
Internacional de Cooperacion Intelectual y a dotarlo de presupuesto. Este fue inaugurado el
16 de enero de 1926, siendo Ministro de Instruccion Publica de Francia el sefior Daladier.
Con esto, la Comisién Nacional de Cooperacion Intelectual pasdé a constituirse en el
Consejo de Administracion del nuevo centro.®

Fue en noviembre de 1942, entre ruinas y escombros, que el Presidente del Consejo
de Educacion de Reino Unido, Richard A. Butler, siguiendo una iniciativa del Presidente

del Consejo Britanico, dirigi6 una carta a sus colegas de los paises aliados que se

%8 Fernando Valderrama, Historia de la UNESCO, Ediciones UNESCO, Francia, 1991, p. 3.
> 1dem.
60 |h;

Ibidem, p. 4.
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encontraban en exilio en Londres, a los que invitaba a una reunién que denomino
Conferencia de Ministros Aliados de Educacion (CMAE). Esta continud sus reuniones, y un
mes después los delegados consideraron que aquella asamblea era el origen de una
Organizacion Internacional para la Educacion.®

Terminada la Segunda Guerra Mundial (1945), el Instituto Internacional de
Cooperacion Intelectual se ocupd de revisar sus archivos, maltrechos y disminuidos, y de
entregar a la UNEScO, al constituirse ésta, los elementos de trabajo y de estudio que
permitieran la continuidad de su labor. Cuando la UNEScO heredd la obra realizada,
encontré un avance considerable en esta tarea de caracter internacional, que sirvié de base
muy cimentada para su programa inicial.®?

La conferencia preparatoria para la fundacion de dicho organismo tuvo lugar en
Londres, en el Instituto de Ingenieros Civiles, del 1° al 6 de noviembre de 1945 y estuvo
presidida por Ellen Wiilkinson, Ministra de Educacion de Reino Unido. En dicha reunion
participaron delegados y consejeros de 42 paises en total. Se acordd que la estructura de la
UNESCO estaria formada por la Conferencia General, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria, la
primera compuesta por los Estados Miembros de la Organizacion, y el Consejo formado
por 18 miembros elegidos por la Conferencia General entre los delegados hombrados por
los Estados Miembros.®

Uno de los principales problemas que se plantearon a la hora de crear el organismo
fue la representacion de los miembros de Consejo Ejecutivo, en el sentido de si deberian ser
elegidos entre los delegados de la Conferencia General en calidad de representantes de los
Estados Miembros o en calidad de personalidades eminentes de la educacion, la ciencia o la
cultura.

En cuanto a la Secretaria, se perfilaron las Secciones de Programas (Educacion,
Bibliotecas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Filosofia y Estudios Humanisticos,
Comunicacion de Masas, Artes y Letras y Museos) y los Proyectos del Programa General
(Educacion Fundamental, Comprension Internacional y Reconstruccion y Rehabilitacion),

ademés de los Servicios de Direccién General y los Administrativos.®

% Ibidem, p. 22.
%2 Ibidem, p. 20.
% Ibidem, p. 23.
% 1dem.
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Cuando se tratd de situar la sede de la UNEScO, la delegacion de Reino Unido
propuso Paris. Todos los delgados se plegaron a esta propuesta y se oyeron grandes elogios
“al esfuerzo de Francia en el terreno cultural”, a “la universalidad del espiritu francés” y al
“punto de partida de la democracia que fue Francia”.®

El 16 de noviembre de 1945, al término de la décima y ultima sesion plenaria de la
Conferencia, asi como una vez terminado todo el acto protocolario, quedd establecida la
UNESCO. La nueva organizacion debia emprender una cruzada contra el analfabetismo,
considerado por varios delegados como incompatible con la dignidad humana. Para la
UNESCO, la educacion, la ciencia y la cultura no serian fines en si, sino medios y caminos
para alcanzar la paz. El objetivo final, proclamado en su Acta Constitutiva, es la paz
fundada en el respeto a los derechos humanos.

A partir de entonces, la misién de la UNESCO ha sido contribuir a la consolidacion de
la paz, la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el dialogo intercultural
mediante la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacién.La
Organizacion se centra particularmente en una serie de objetivos globales:

e lograr la educacion de calidad para todos y el aprendizaje a lo largo de toda la vida;

e movilizar el conocimiento cientifico y las politicas relativas a la ciencia con miras al
desarrollo sostenible;

e abordar los nuevos problemas éticos y sociales;

e promover la diversidad cultural, el dialogo intercultural y una cultura de paz;

e construir sociedades del conocimiento integradoras recurriendo a la informacion y la

comunicacion.®®

Ahora bien, en el area especifica de educacion, la UNESCO encabeza el programa
titulado “Educacion para Todos (EPT)”, mediante el cual mantiene una coordinacion a
escala mundial, a la vez que presta asistencia a los Estados Miembros para el logro de los
objetivos de la EPT y los oDM relacionados con la educacion.

La iniciativa EPT es un compromiso mundial para brindar educacion bésica de

calidad a todos los nifios, jovenes y adultos. En el Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar,

% Ibidem, p. 26.

Véase en UNESCO, ¢Qué es la UNESCO?, ¢(Qué hace?, Paris, 2009, p. 3, disponible en
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001473/147330s.pdf, portal UNESCO, consultado el 25 de septiembre
de 2013.
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2000), 164 gobiernos se comprometieron a hacer realidad la EpT y definieron seis objetivos
que debian alcanzarse antes de 2015. Los gobiernos, los organismos de desarrollo, la
sociedad civil y el sector privado estan colaborando para cumplirlos.®’

En el Marco de Accidn de Dakar se le asigno a la UNESCO la tarea de coordinar el
quehacer de estos coparticipes, en colaboracion con los otros cuatro organismos que
auspiciaron el Foro de Dakar (el pPnuUD, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas —
UNFPA—, la UNICEF y el BM. En su calidad de lider, la UNESCO tiene como tareas
principales: el didlogo sobre politicas, el seguimiento, la sensibilizacion, la movilizacion
para recaudar fondos y el aumento de capacidades.

Entre los objetivos que la comunidad internacional se comprometi6é a alcanzar en
2015 esta la extension de la proteccién y educacion de la primera infancia, cuidar que todos
los nifios tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y
la terminen, aumentar el acceso al aprendizaje y los programas de preparacion para la vida
activa de jovenes y adultos, aumentar en 50% el nimero de adultos alfabetizados, suprimir
las disparidades de género en la educacion y mejorar la calidad de la educacion en todos sus
aspectos.

Para acelerar la consecucion de los objetivos de la EPT, se centra en tres grandes
iniciativas:

e la Iniciativa de Alfabetizacion: Saber para Poder (LIFE), dirigida a los 35
paises®® més necesitados;

¢ la Iniciativa Mundial sobre el viH y el sIDA y Educacion (EDUSIDA), destinada
a promover e intensificar las tareas de prevencion del viH y el SIDA en la
educacion;

e la Iniciativa para la Formacion de Docentes en el Africa Subsahariana, que

trata de resolver la gran escasez de docentes en esa region.®®

7 \éase  UNESCO, La  Educacion  Para  Todos  (EpT),  disponible  en

http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/efareport/the-report-and-
efa/, portal UNESCO, consultado el 26 de septiembre de 2013.

% Los 35 paises son: Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Bénin, Burkina Faso, Etiopia, Gambia, Mozambigque,
Republica Democratica del Congo, Chad, Djibouti, Eritrea, Guinea, Guinea-Bissau, Madagascar, Republica
Centroafricana, Sierra Leona, Egipto, Marruecos, Sudan, Yémen, Mauritania, Irak, Bangladesh, Pakistan,
Afganistan, China, India, Indonesia, Papua Nueva Guinea, Iran, Nepal, Haiti y Brasil, citado en Iniciativa de
Alfabetizacion “Saber para poder”, disponible en portal UNESCO:
http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001777/177795s.pdf, consultado el 15 de noviembre de 2013.

89 \éase en UNESCO, ¢Qué es la UNESCO?, ¢, Qué hace?, op. cit., p. 6.
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Con el objetivo de mantener un seguimiento, cada afio la UNEScO publica el Informe
de Seguimiento de la EPT en el mundo, en el que se hace un balance de lo hecho para
cumplir con el compromiso. Dicho informe es elaborado por un equipo independiente y
publicado por la UNESCO, esta dirigido a los encargados de adoptar decisiones en los planos
nacional e internacional y, en sentido general, a aquellos que se dediquen a promover el
derecho a una educacion de calidad, en este caso, docentes, agrupaciones de la sociedad
civil, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), investigadores y miembros de la
comunidad internacional. Ademas, el Informe se traduce a las seis lenguas oficiales de las
Naciones Unidas y a otros idiomas, de manera que sus mensajes y conclusiones obtengan la
maxima difusion.

Por otra parte, a la UNESCO también se le atribuye la tarea de fomentar la
alfabetizacion, haciendo especial hincapié en la igualdad entre hombres y mujeres, los
jévenes y los sectores marginados y mas vulnerables de la sociedad, comprendidos los
pueblos indigenas. En este sentido, dicha organizacion considera especialmente vulnerable
al continente africano, a los Paises Menos Adelantados (PMA) y a los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (sIDS) por sus siglas en inglés.

Asimismo, la UNESCO es el organismo principal del “Decenio de las Naciones
Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012)”, dirigido a imprimir un nuevo impulso a la labor
de alfabetizaciéon y fomentar la toma de conciencia acerca de su importancia, despertar un
mayor compromiso politico, mejorar cualitativamente y adaptar los programas destinados a
jévenes y adultos y recaudar mas fondos para lograr que se reduzca significativamente el
nimero de analfabetos.™

Todas estas acciones reflejan el compromiso que tiene la UNESCO con los paises y
sus sistemas educativos ya que, como se ha reiterado con antelacion, la comunidad
internacional apuesta por instituir la ensefianza béasica alrededor del mundo, para asi
aumentar el nivel de vida de las personas. Si bien el &mbito educativo es la que nos interesa
resaltar, no debemos olvidar el sinfin de programas y actividades en los que la organizacion
participa, puesto como lider en la materia, sus recomendaciones deberian ser tomadas en

cuenta por aquellos encargados de tomar decisiones en el plano educativo.

" 1dem.
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No obstante, a pesar de la responsabilidad que adquieren los gobiernos al firmar y
aprobar los tratados internacionales, muchas veces los esfuerzos se ven afectados por los
intereses politicos al interior de los paises, ya que aunque dichos acuerdos entrafien
obligaciones juridicas, cuyo alcance puede apreciarse a la luz del Derecho Internacional,
éstas pueden ignorarse 0 postergarse de manera indefinida, y es que la mayoria de las
recomendaciones emitidas por la UNESCO carecen de obligatoriedad juridica, dejando asi la
libertad de accidn a los Estados.

La UNEscO se define a si misma como un foro central para tratar los temas éticos,
de normativas e intelectuales de nuestros tiempos, propiciando un intercambio
multidisciplinario y de entendimiento mutuo entre los paises. Trabaja, cuando es posible y
conveniente, hacia un acuerdo universal de estos temas, sefialando objetivos y movilizando
la opinidn internacional. Sin embargo, la mayoria de las veces su marco de accion queda

reducido al libre albedrio de sus miembros.

2.3 El papel del BM y el FM1 en el &mbito educativo

Durante los ultimos decenios el enfoque econdmico ha tenido un papel preponderante
frente a los demas ambitos a la hora de elaborar las estrategias de planeacion y
financiamiento educativo, ya que los encargados de elaborarlas parten de la premisa de que
cualquier inversion en educacién es redituable, y reconociendo a la vez que los recursos
destinados a ella son escasos.

Este es el caso de algunos organismos financieros internacionales como el BM, FM1'y
la ocDE, pues independientemente de que sus actividades estén dirigidas a contribuir a la
estabilidad financiera y de esta forma al desarrollo de la economia mundial, eso no ha
impedido que participen de una manera activa en la delimitacién de los objetivos de
desarrollo humano, entre los que destaca el ambito educativo.

En este contexto es que a partir de los afios sesenta el BM se convirtid en el principal
organismo internacional encargado de financiar la educacion en los paises en desarrollo,
ademas de ser una de las principales instituciones que invierten en la investigacion
académica, especificamente a aquella orientada al &mbito econdmico de la educacion. Para

ello, dicha entidad ha ido cambiando sus politicas de financiamiento a la educacion,
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estableciendo parametros generales, condiciones y recomendaciones cada vez mas
especificas para el otorgamiento de préstamos.

En este sentido, la premisa basica es que la educacion es una inversion a largo plazo
que tiene efectos positivos en dimensiones econdmicas, desde la laboral-monetaria hasta la
creacion de ambientes econdémicos mas propicios para la inversion industrial, en
dimensiones socioculturales, via la distribucién de conocimientos necesarios para la
participacion social, en dimensiones sociopoliticas, favoreciendo las capacidades de
participacion politica y estableciendo formas de comunicacién entre el Estado y la
sociedad.”

La historia del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF, hoy BM),
esta marcada por cambios en las formas de percibir el progreso, cambios en los programas
de apoyo a los paises y en los estilos de promocion del desarrollo, todo acorde a las
necesidades y demandas del sistema internacional. Un claro ejemplo de lo anterior es el
papel que jugd después de la Segunda Guerra Mundial, actuando como importante
benefactor para ayudar a la reconstruccion de Europa; o bien el que desempefié durante los
afios setenta, en los que sus actividades estuvieron enfocadas hacia los proyectos de
reduccion de pobreza con base en la equidad como un objetivo del desarrollo.

Dentro de las acciones de financiamiento llevadas a cabo por dicho organismo se
encuentran las politicas educativas, cuyo origen esta en la preocupacién por la acelerada
expansion de la educacion alrededor del mundo. Y es que se llegé a pensar que con el
crecimiento mostrado en los afios cincuenta y sesenta como consecuencia de los
movimientos independentistas y la explosion demogréfica, asi como la importancia
otorgada al sector cientifico-tecnoldgico, se lograria que la educacion por si misma
generara empleos y, por ende, desarrollo econémico.

Fue en ese escenario que el BM, a través de la memoranda hecha desde la
presidencia, en la década de 1960 establecio los elementos basicos de politica de
financiamiento educativo, los cuales dictaron las areas consideradas de alta prioridad sobre
las que se financiaria dicho sector, y se fijo6 como orientacién principal la construccion y la

dotacién del equipo para emprender dicho objetivo.

" Teresa Bracho, EI Banco Mundial frente al problema educativo. Un analisis de sus documentos de politica
sectorial, Documentos de trabajo 2, Estudios politicos, Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas
(CIDE), México, 1992, p. 6.
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El Banco y la Asociacién Internacional de Fomento (AIF)? deben estar dispuestos a
considerar la posibilidad de financiar parte de las necesidades de capital de proyectos
educativos prioritarios encaminados a la formacion, o a servir de base indispensable para la
misma, de una fuerza laboral del tipo y volumen que se precisan para impulsar el desarrollo
econdémico del pais miembro de que se trate. Al aplicar este criterio, el Banco y la AIF
deben concentrar su atencién, por lo menos en la fase actual, en proyectos en las areas de:
a) la educacion y formacién técnica y profesional a diversos niveles; y b) la ensefianza
secundaria general.”

Con ello se establecieron como prioritarios los proyectos de formacion de fuerza
laboral para el trabajo, se expreso la necesidad de evaluacion del sistema educativo en
conjunto y su importancia a largo plazo para el desarrollo econémico. Asi surgi6 el primer
documento del BM orientado al sector educativo, en septiembre de 1971.

No obstante, para entender mejor la actuacion del BM durante la década de los afios
setenta, es preciso dividirla en dos grandes periodos, ya que la primera mitad correspondi6
a la identificacion de la educacion como un “problema” a partir del reconocimiento del
crecimiento de la demanda, mientras que la segunda mitad se orientd6 mas bien a la
comprension de la distribucion educativa como una alternativa para hacer frente a la
pobreza en los paises en desarrollo.

Los problemas a los que condujo la expansion hacian referencia al aumento de las
tasas de desercion y recursamiento de los estudiantes. Ademas, el BMm sefialé una falta de
relacién entre las necesidades educativas de los paises y de los nuevos segmentos
incorporados al sistema educativo formal. EI documento que contiene dicha problematica
centra su atencidn en la relacion entre la educacion y el mercado laboral y, en particular, a
la formacidn o capacitacion para el trabajo.

Si bien el organismo reconocia que la expansion del sistema educativo habia
generado una sobreoferta de jovenes con educacion para el sector moderno con el

consiguiente problema del desempleo de personas capacitadas, también aceptaba que las

"2 LLa AIF es la entidad del BM que brinda ayuda a los paises mas pobres. Establecida en 1960, busca reducir la
pobreza a través de préstamos (denominados créditos) y donaciones para programas que contribuyen a
fomentar el crecimiento econdémico, reducir las desigualdades y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién. Véase http://www.worldbank.org/ida/what-is-ida-spanish.html, Banco Mundial, portal principal,
consultado el 24 de septiembre de 2013.

" Memoréandum del presidente del BM, octubre 1963, citado en Teresa Bracho, op. cit., p. 9.
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causas basicas del desempleo no radicaban en el sistema educativo, sino que ademas
persistian problemas en el sector tradicional, generalmente de bajos ingresos, cuyas
oportunidades de empleo son escasas.

Para ello, el BM propuso que se llevara a cabo una evaluacion constante del
desarrollo econémico y de la demanda de recursos humanos de cada pais involucrado, asi
como la implantacion de mejoras en el funcionamiento de los recursos laborales y la
reorientacion de sistemas educativos y de formacion.

En 1973, en la reunién anual del BM y del FmiI en Nairobi,”* dichos organismos
presentaron una investigacion donde quedaba demostrada la rentabilidad que la inversion
en necesidades basicas humanas traia consigo. Por ejemplo, se confirmé que el rendimiento
por invertir en cualquier nivel de educacion en paises en desarrollo superaba las
expectativas del Banco.

En este contexto se invirtié el orden de justificacion de la educacion; desde
entonces, y con el auge de los enfoques de inversion en capital humano, la principal
argumentacion para el gasto educativo gird en torno a la rentabilidad econdémica de la
inversion, mas que a su caracter de derecho humano, de formacion humana, de igualdad
social o “por razones humanitarias”.”

Sobre dicha argumentacion econdmica, en 1975 se replante6 la politica educativa
del BMm, tratando de justificarla como atencion a la pobreza, sin que con ello se restara
importancia a la educacién técnica. Mas bien se trat6 de un aumento de fondos a la
educacion y una nueva reorientacion del financiamiento.

Uno de los elementos mas representativos de dicha reunion es que se establecié por
primera vez una distincién entre dos tipos de politicas educativas. Por un lado, las politicas
relativas al sector moderno y niveles superiores, y por otro, las referentes al sector rural. En
las primeras el foco de atencion se centra en la planificacion de la fuerza laboral, teniendo
como principal objetivo el desarrollo de la educacion secundaria y postsecundaria, ya que

es a partir de entonces que los jovenes impulsan sus aptitudes técnicas para responder a las

™ La Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (Fondo) y las Juntas de Gobernadores del
Grupo del Banco Mundial (Banco) se reinen normalmente una vez al afio para analizar el trabajo de sus
respectivas instituciones. Las reuniones anuales, que por lo general se llevan a cabo en septiembre-octubre,
habitualmente se celebran en la ciudad de Washington durante dos afios consecutivos y en otro pais miembro
el tercer afio. Véase http://www.bancomundial.org/reuniones/anuales/2012/about.htm, consultado el 19 de
junio de 2012.

7> \éase Teresa Bracho, op. cit., p. 14.
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necesidades del sistema economico. Por su parte, las politicas orientadas hacia el ambito
rural se apoyan en las propuestas de ruralizacion concernientes a aumentar la utilidad
préactica de la educacién, combinandola con politicas méas generales de desarrollo local y
con objetivos bien identificados.

En 1977, Robert McNamara, presidente del BMm, fijé los componentes de las
necesidades basicas, resaltando la importancia de la educacion en tres formas:

a) como necesidad humana bésica y medio para adquirir las bases de conocimiento,
actitudes, valores y habilidades para construir su vida futura;
b) como medio para alcanzar otras necesidades basicas, como nutricion, salud, agua,

vivienda, etc.; y

c) como actividad que sostiene y acelera el desarrollo a través de la formacion de
trabajadores capacitados.”®

En los afios ochenta, el BM publicd un documento que se considera como el mas
avanzado en cuanto a politica sectorial en educacién, ya que la ubica en el contexto del
desarrollo, no s6lo desde un punto de vista meramente econémico, sino a través de las
nociones de desarrollo global propuestas por McNamara. Aqui se incluyen las ideas de
ampliacion de oportunidades y bienestar con base en la provision de las condiciones y
servicios necesarios para eliminar todas aquellas manifestaciones de pobreza, entre los que
destaca el analfabetismo.

Un afio mas tarde, el BM dedico el Informe sobre el desarrollo mundial al tema del
ajuste y coadyuvo asi a que el modelo de desarrollo que se proponia implementar en la
parte con rezago econémico del mundo, tendiera a convertirse en una pauta fundamental en
la agenda de los paises en desarrollo.

Dicho modelo implica politicas tanto macroeconémicas, disefiadas para equilibrar el
balance interno y externo de las economias, como microecondmicas, articuladas para
aumentar la produccion y el abastecimiento de bienes. También incluye politicas sectoriales
que buscan transformaciones en ambitos especificos como la educacion, la salud, el medio
ambiente, entre muchos otros.

El hecho de que fuera a partir de la década de los afios ochenta que el BM se

dedicara a trazar estrategias de esta indole responde, en gran medida, al deseo de aumentar

"® Ibidem, p. 14.
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su poder y presencia en el mundo dentro del contexto de crisis y austeridad, asi como a la
inquietud por analizar y reforzar los insumos que aumentan la calidad del aprendizaje en
correlacion con las politicas de otros organismos internacionales fundamentadas en el
discurso dominante durante estos afios, el cual resaltaba la atencion prioritaria a la
educacion basica y la definicion de necesidades basicas de aprendizaje, todo esto en el
marco de la Conferencia Mundial en Educacion Para Todos, suscrita en 1990 por la UNICEF,
la UNEScO el PNUD Yy el BM que propone alcanzar las necesidades bésicas de aprendizaje
para todos actuando en conjunto.

No obstante, la justificacion economica basada en el aumento de productividad y
flexibilidad de la fuerza de trabajo sigui6 siendo la principal preocupacion de la institucion.
En este sentido, el aprendizaje basico de la primaria represent6 una prioridad ya que el BM
sostenia que si se elevaba la calidad en este tipo de educacion, los beneficios se verian en
niveles educativos superiores, ya que las habilidades fundamentales se formaron
adecuadamente.

Para obtener mejores resultados, el BM busco renovar el ambiente de aprendizaje en
detrimento de aquellas iniciativas que proponian medidas convencionales de innovaciones
en las escuelas y el personal docente. Luego entonces, destacaron las propuestas para
mejorar el curriculum escolar, entendidas ahora como mejoras en el espacio de transmision
de conocimientos.

Los beneficios que aporta la educacion, sobre todo la institucionalizada, son un
topico relevante en cualquier politica educativa; los documentos del BM, por su parte, giran
en torno a la rentabilidad de la inversion en el area. Mas tarde se contemplaron argumentos
relativos a la capacidad de la educacion para contribuir a la eliminacion de la pobreza,
universalizando la educacion basica por cualquier medio y de preferencia sin tener que
aumentar el costo establecido.

A partir de la implementacion de las politicas de ajuste, el BM no sélo se desempefio
como agencia de desarrollo, sino que ejercio un papel simultaneo como lider y actor
intelectual, colocando el tema educativo en la agenda de los paises en desarrollo, y
disefiando los principios y las politicas generales que debian aplicarse para reformar sus

economias.
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En su calidad de lider, el BM ha entablado relaciones cercanas con organizaciones
técnicas de expertos que dependen de la ONuU, tales como UNESCO, UNICEF, etc., e incluso
ha llegado a desplazarlas gracias a su poderio econémico y politico. En este trabajo en
conjunto, las agencias especializadas proporcionan sus conocimientos técnicos, pero no
intervienen en la definicion de los lineamientos necesarios para conceder los préstamos. Es
decir, las ideas de las agencias de Naciones Unidas pasan a un lugar secundario, ya que el
BM es la instancia que posee mayores recursos monetarios para financiar.

Cabe sefalar que tanto el BM como el FMI constituyen organizaciones adscritas a las
Naciones Unidas y tienen algunos rasgos en comun. Por ejemplo, han colaborado en el
progreso y la consolidacion del orden mundial y han intervenido para regular las crisis
economicas del sistema, beneficiando en mayor medida a los paises méas desarrollados. Sin
embargo, a pesar de dichas similitudes, ha sido evidente que estas dos instituciones han
procurado mantener un cierto grado de autonomia respecto de la ONU para que sus vinculos
con los inversionistas privados no se vean afectados por esa relacion.

La hegemonia del Bm se debe, en gran medida, a su poder econémico y politico para
que las estrategias que propone puedan llevarse a cabo, construyendo un consenso entre las
élites de los paises donde interviene, asi como la concertacion de acuerdos con otras
agencias de desarrollo. Asimismo, su liderazgo es resultado de la influencia que sus
politicas han tenido en el devenir de muchos paises. Tal es el caso de los paises ex
socialistas en la década de los afios noventa, donde la expansion del proceso de
globalizacidn sirvié de base para que el Banco cobrara mas y mas presencia alrededor del
mundo con las politicas de ajuste puestas en practica en los recientes regimenes
democréticos.

El Bwm fomenta la extensiébn y progresiva consolidacion del proceso de

globalizacién, en tanto dicho proceso supone un intercambio cadavez ~ mayor de
bienes y productos, el libre flujo de capitales, una apuestaala  exportacion como via de
crecimiento y el fomento a la competencia y la productividad mediante los precios y la

eliminacion del proteccionismo.”’

7 Bertha Lerner, Banco Mundial, modelo de desarrollo y propuesta educativa (1980-2006), Bonilla Artillas
Editores, México, p. 98.
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Es importante sefialar que, al inicio de su creacion, el FmI acapar6 mayor atencion
debido a su potencial financiero; no obstante, a partir de las politicas de ajuste, el BM
adquirio mas fuerza frente al Fwmi, gracias a que el proceso de acumulacién se habia
expandido rapidamente al término de la Segunda Guerra Mundial y el Banco mostré que
por sus conocimientos técnicos y experiencia practica podia crear los mecanismos para
hacer frente a la crisis y promover el desarrollo sostenible de las naciones.

Como se menciond, a pesar de que el BM haya desempefiado diversos papeles a lo
largo de su historia, enfocarlo como agencia de desarrollo constituye la categoria mas
adecuada para analizar su papel como organismo promotor de grandes transformaciones en
los paises en desarrollo.

La cosmovision que tienen las instituciones financieras internacionales responden a
la fuerte conviccion gue se tiene en las fuerzas del mercado, ya que suponen que si dichos
mercados logran consolidarse, estaran creando bases soOlidas para un crecimiento
econdémico mundial. Al primar el papel del mercado y situarlo como eje del progreso, los
Estados deben transformarse para apoyar el mercado y contribuir a la expansién del
proceso globalizador.

En este sentido, el BM plantea que la disminucion de la influencia del Estado, asi
como el sometimiento a un proceso de racionalizacion y transparencia, constituyen
condiciones indispensables para la expansion del mercado, las cuales ayudan a atraer
capitales y consolidar la apertura comercial. Por el contrario, las funciones sociales del
Estado —como el fomento a la educacion, la salud y la seguridad social— toman un papel
secundario, pues la prioridad estatal debe centrarse en favorecer los intercambios
econdmicos, apoyar las exportaciones y concretar acuerdos que permitan extender el
proceso de globalizacion, lo cual exige que la sociedad civil se haga cargo progresivamente
de las funciones sociales.

Mediante una estrategia fincada en criterios econémicos que la institucion disefia
para los paises en desarrollo en un primer momento destaca la formacion de un hombre
econdémico que oriente sus acciones por finalidades econémicas, infundiéndoles atributos
como la competencia, la productividad, la eficacia, entre otros.

Asi pues, mediante la fusion y promocion de dichos valores, el BM procuré influir

en que se reorientara la socializacion de los hombres en los paises con atraso economico e
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intento contribuir con la transicion politica, de tal modo que adquiriera viabilidad el modelo
de desarrollo que venia impulsando.

El BM, como agencia de desarrollo, se interesé en impulsar como prioridad la
transicion econdmica en los paises de ingreso mediano y bajo. Ello influyé en que durante
ese periodo promoviera casi exclusivamente criterios economicos, para relegar a un
segundo momento el disefio e impulso de patrones politicos que coadyuvaran a la transicién
politica en dichos contextos.

No obstante, la estrategia fundamental que el BM recomendo6 fue hacer hincapié en
la necesidad de formar un hombre flexible capaz de aprender nuevas tareas. Asimismo,
procuré que mediante la educacién no formal; es decir, la capacitacién para el trabajo, se
formaran hombres capaces de cambiar de oficio o actividad y aprender tareas nuevas para
desplazarse hacia mejores oportunidades.

Por otro lado, para contribuir a la formacion de un hombre competitivo, productivo
y eficaz, el Banco también destaca la importancia de promover la competencia entre
diversas instituciones que se dedican a la ensefianza, tanto en escuelas publicas, las cuales
desempefian un papel fundamental en la educacién, como entre escuelas privadas, pues
ambos tipos de escuelas tienden a reflejar la diversidad social.

El BM asume que la competencia entre instituciones es positiva, ya que puede
conducir a premiar el desempefio meritorio, elevar los criterios de excelencia, llevar a un
aumento generalizado de la calidad y contribuir a informar a estudiantes y padres de familia
sobre el desempefio de diversas escuelas, con lo que pueden optar entre diversas
instituciones.

Igualmente, el BM impulsa diversas estrategias y politicas de evaluacion entre
distintos sectores que participan en el proceso educativo y cientifico, con el proposito de
motivar mediante dichas practicas, valores como la competencia, la productividad y la
eficacia, pues de lo que se trata es de premiar mediante ingresos adicionales que se
obtengan los mejores resultados y mayores rendimientos o, por el contrario, de sancionar
mediante la eliminacién de dichos premios, a los que no muestren un desempefio
satisfactorio para sus instituciones.

Las sociedades modernas dependen cada vez méas de los conocimientos y de los

avances tecnoldgicos; asimismo, se guian por la utopia de construir sociedades del
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conocimiento. Lo anterior influyd en que el BM abordara para finales de la década de los
afios noventa, de manera integral, el tema de los conocimientos y concediera gran
importancia a promover algunos de ellos en los paises en desarrollo.

Dicho interés se debe también a que se tiene la firme idea de que los conocimientos
constituyen una panacea que puede permitir el despegue de las sociedades rezagadas, si
éstas logran adaptar los conocimientos disponibles en las sociedades més avanzadas.

La importancia que la institucion concede a los criterios econémicos también se
explica en la dinamica de la economia mundial, ya que se supone que un pais que prepara a
su sociedad bajo esta logica esta preparado para guiar los intercambios y orientar los
mercados mundiales. En cambio, aquellos paises que no prioricen las necesidades
econOmicas y establezcan una vision economicista en sus sistemas educativos correran el
riesgo de quedar fuera de la dinamica internacional, e incluso de poner en peligro el

equilibrio de sus balanzas comerciales.

2.4 La influencia de la ocDE en el disefio de politicas educativas

La participacion que tienen los organismos internacionales en la planeacion de politicas
publicas en el &rea educativa es cada dia mas activa y actualmente son mas los actores que
se involucran en dicho sector. Si bien ha quedado establecida la importancia del Bm y el Fmi
frente a dicha situacion, no podemos ignorar la relevancia que en los ultimos afios ha
adquirido la OCDE, la cual tiene como “mision promover politicas que mejoren el bienestar
econodmico y social de las personas alrededor del mundo”.”

Dicho foro estd conformado por los gobiernos de 30 paises considerados
democraticos, los cuales realizan acciones en conjunto para superar los retos econémicos,
sociales y medioambientales que plantea la globalizacion. La ocDE intenta ayudar a los
paises a entender y responder a los cambios y problemas del mundo actual, como el
gobierno corporativo, la economia de la informacion y los retos que genera el
envejecimiento de la poblacion. La Organizacién ofrece a sus miembros un marco en el que

puedan comparar sus experiencias politicas, buscar respuestas a problemas comunes,

"8 \Véase oCDE, portal principal, disponible en http: //www.oecd.org/centrodemexico/laocde/, consultado el 3
de julio de 2013.
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identificar practicas que hayan resultado exitosas y trabajar en la coordinacion de politicas
nacionales e internacionales.

Los paises miembros de la ocDe son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Corea, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Japdn, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia,
Suiza y Turquia. La Comisién de las Comunidades Europeas participa en el trabajo de la
ocpe.”

En sus origenes, la OCDE actu6 como una institucion civil que se ocupaba del
conflicto entre Occidente y la Unién Soviética. Fue una organizacién europea, creada en
1947, bajo el nombre de Organizacion Europea para la Cooperacién Econdmica (OECE). Su
objetivo era administrar de manera optima los fondos del Plan Marshall, al compartir entre
los paises miembros las diversas estrategias utilizadas para reconstruir sus economias y
coordinar sus acciones en aspectos donde ello pudiera ser de utilidad para todos.*

No obstante, para 1961, con el ingreso de Estados Unidos y Canada, la OECE se
transformé en la ocDE. En la disputa con la Union Soviética, un buen desempefio de las
economias de mercado era crucial, incluso mas importante que el propio poderio militar. El
nivel de riqueza de cada bloque era importante para financiar la carrera armamentista pero,
sobre todo, para ganar la batalla por la credibilidad del modelo. Se trataba de mostrar que
las economias de mercado pueden crecer mas, de forma estable, y ser capaces de repartir
estos beneficios de forma equitativa.

En la medida en que el crecimiento de la posguerra elevaba de forma significativa el
nivel de vida de casi todos los paises miembros, la ocDE se fue convirtiendo en la
organizacion del mundo desarrollado occidental. Con esa lI6gica admitieron a paises que
podian reclamar ese estatus, aunque algunos, como Japon y Finlandia, ingresaban con
niveles mucho més bajos de desarrollo, pero en poco tiempo lograrian crecer con gran

rapidez. Sin embargo, hubo paises que fueron admitidos también por razones estratégicas
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Idem.
8 ocpe, Politicas publicas para un mejor desempefio econémico. Experiencias del mundo para el desarrollo,
México 10 afios en la 0CDE, México, 2006, p.34.
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mas que por sus condiciones econdmicas, pero que no han logrado alcanzar los niveles de
riqueza de las otras naciones miembros.®

México formaliz6 su ingreso a la ocDE el 18 de mayo de 1994 ante el gobierno de
Francia, pais sede de dicho organismo, y se convirtio en el miembro nimero 25. Esto se vio
envuelto en un debate controvertido, tanto en el seno de la organizacién como en el interior
del pais, puesto que habia sido conocida tradicionalmente como el “club de los ricos”,** y el
hecho de que nuestro pais ingresara resultaba asombroso debido al contexto econdémico,
politico y social por el que atravesaba desde de la década de los afios ochenta.

En un contexto internacional caracterizado por el fin de la Guerra Fria, México tuvo
que enfrentar una crisis econémica y cumplir con los compromisos de liberalizacion

comercial necesarios para el proceso de adhesién a la ocDe como miembro pleno.

El ingreso de México, despues de 20 afios en los que no se habia modificado la
membresia, significé una transformacion fundamental de la ocDe. La evolucién de
sus agendas en afios recientes, con miras a incorporar asuntos sociales como la salud
0 la educacién de una forma prominente, también ha estado relacionada con la
presencia de nuestro pais.®®

La entrada a la ocDE dotaba a nuestro pais de un espacio mas amplio de insercion en
los organismos de los paises desarrollados, con lo cual podia ganar cierta distancia respecto
a Estados Unidos. Dicho ingreso fue parte del paquete de reformas del presidente Carlos
Salinas de Gortari, emprendido en la busqueda de la modernizacion econémica. Ante la
vinculacion con América del Norte y la expectativa de un proceso de convergencia hacia
los niveles de desarrollo de sus nuevos socios, el ingreso de México a la OCDE tenia sentido

tanto para los principales paises de la organizacién, como para el pais mismo.

Para Estados Unidos y Canada significaba un espacio adicional de relacidn
con Mexico que permitiria entender mejor su estrategia de desarrollo y fomentar su
adopcion de las mejores practicas en la materia. Para los paises europeos era una
forma de mantener una relacion privilegiada con México, de influir en sus politicas
publicas, de buscar reglas del juego para sus empresas mas cercanas a las de los
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Idem.
82 Este calificativo se debe, en general, a que los paises que son miembros de la OCDE representan, en total,
60% de las exportaciones y 80% del apoyo econdmico a los paises en desarrollo. Véase Eduardo Gomez
Alcézar, “México en la OCDE” en Idea econdmica, 1° de noviembre de 1995.

% |bidem, p. 19.
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paises de América del Norte y de lograr que nuestro pais tomara en cuenta la rica

experiencia europea. Para  la OCDE representaba una manera de mantener cierto

balance geogréfico dado el interés de los paises mas avanzados de Europa del Este
de ingresar a la Organizacion.®

México fue aceptado en un momento en el que se contemplaba con enorme
optimismo las reformas emprendidas, tanto las econémicas como las politicas. El pais era
percibido como una democracia pluralista, a pesar de la cercania con las elecciones
presidenciales de 1988. Se tenia la firme creencia de que las reformas permitirian tener un
crecimiento acelerado y sostenido, de tal suerte que podria converger con los niveles de
desarrollo de los paises miembros, como habia sucedido con otras naciones en su momento
relativamente pobres, por ejemplo Japon y Esparia.

El ingreso de México a la OCDE era el premio por haber transformado al pais en una
economia de mercado abierta y el compromiso méas importante era el relativo a la apertura
del mercado de capitales a la inversion extranjera. La apertura en el sector financiero,
negociada en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), tuvo algunas
reservas sobre todo en el aspecto energético, el financiero, el de transporte, el de radio y
television, y en los derechos de propiedad a lo largo de la costa y la frontera.

Desde su ingreso, México ha mantenido una estrecha relacion con la organizacion;
muestra de ello ha sido la Representacion permanente del pais, que tiene como funcion
principal coordinar, a partir de una delegacion presidida por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), las actividades de las otras dependencias gubernamentales mexicanas
interesadas de utilizar los recursos técnicos y politicos de la Organizacion.®®

De acuerdo con la propia organizacion, la ocpe ofrece un foro donde los gobiernos
pueden trabajar en conjunto para compartir experiencias y buscar soluciones a los
problemas comunes. El trabajo se realiza con los dirigentes de los gobiernos para entender
qué es lo que conduce al cambio economico, social y ambiental. Para ello, es importante
evaluar la productividad y los flujos globales del comercio e inversion de los paises, asi

como analizar datos para pronosticar las probables tendencias futuras. Lo anterior da como

5 Ibidem, p. 42.
8 Andrea Zomosa, La participacion de México en la 0cDE, 1994-2002, Centro de Estudios Internacionales
(cel), El Colegio de México (COLMEX), México, 2005, p. 14.
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resultado el establecimiento de estdndares internacionales dentro de un amplio rango, que
abarca temas que van desde la agricultura y los impuestos, hasta la proteccion ambiental.®

La ocDE, ademas, trabaja en conjunto con los empresarios a traves de su Comité
Consultivo de Negocios e Industria, con los trabajadores mediante el Comité Consultivo de
Sindicatos y con otras organizaciones de la sociedad civil. Con base en las experiencias y
situaciones propias de cada pais, dicha organizacion emite recomendaciones a los gobiernos
con el fin de disefiar politicas para hacer mejor la vida de las personas.

Con la globalizacion, la organizacion debid convertirse, por asi decirlo, en el lider
del proceso y coadyuvar en su definicién, su direccion y la medicién de su impacto en los
paises miembros y no miembros. Es decir, debia promover una globalizacion mas justa y

humana para todos los paises.

La ocDE cuenta con atributos Unicos para lograr estos fines: es una institucion
intergubernamental con experiencia y conocimientos multidisciplinarios, con
funcionarios de alta calidad profesional y humana, asi como con métodos de
trabajo basados en la evaluacion entre pares y en un profundo dialogo politico sobre
una amplia gama de asuntos.®’

Con més de 30 paises participantes, las reglas de operacion actuales no son del todo
eficientes. Dado que la mayoria de las decisiones deben ser tomadas por consenso y cada
pais tiene un voto, el procedimiento es lento. Para poder aceptar un nimero mayor de
miembros se requiere repensar los mecanismos de toma de decision, pero sera dificil
procesar cambios mayores entre los paises de menor tamafio que pueden perder con el
cambio.

Como consecuencia de la resistencia de algunos de sus contribuyentes mas
importantes a aumentar sus transferencias a la OCDE, la organizacién enfrenta un reto
presupuestal significativo. Desde 1994 se ha suscitado una caida en términos reales y
nominales del presupuesto regular que financia su operacion. Para compensar este

estancamiento, se depende cada vez mas de contribuciones voluntarias, dirigidas a

8 \/éase oCDE, portal principal, disponible en http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/, consultado el 3
de julio de 2013.
87 ocDE, Politicas publicas para un mejor desempefio econémico, op. cit., p. 20.
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programas especificos que dificultan operar una organizacion con objetivos compartidos
por todos su miembros y bien coordinada entre sus partes.®

El dilema, entonces, surgio para los paises menos desarrollados de la organizacion,
puesto que en comparacion con las naciones mas desarrolladas, era inevitable que aquéllos
se encontraran muchas veces en posiciones desfavorables, debido al nivel de desarrollo. En
este sentido, la desventaja de México radica en su complejidad y diversidad social y
cultural, ya que por més que avanzaramos para realizar bien las cosas, en ciertos &mbitos
estaremos durante muchos afios en los niveles bajos de una organizacién en la que
predominan los paises con mayor nivel de desarrollo, paises que, ademas, siguen
mejorando sus niveles macroeconémicos.

No obstante, la OCDE plantea que su objetivo no es calificar u ordenar de buenos o
malos a los paises miembros, aunque asi lo reflejen muchas veces los medios de
comunicacion. Su objetivo es proporcionar a cada uno informacién sobre donde se
encuentra, para permitirle rectificar el rumbo si el desempefio con respecto a si mismo en el
pasado y con respecto a su potencial no es adecuado.

El desarrollo es un proceso complejo y toda politica pablica resulta complicada en
su disefio e implantacion y consume recursos publicos. Por ello, vale la pena asegurarnos
conocer los éxitos y fracasos de otros paises en materia de coordinacién de la politica
publica, para ayudarnos a detonar mejores mecanismos de comunicacion entre una
burocracia que muchas veces atiende los problemas de forma fragmentada.

Las publicaciones de la ocbe aseguran una amplia difusion de los trabajos de la
organizacion. Estos incluyen los resultados de la compilacion de estadisticas, trabajos de
investigacion sobre temas econdémicos, sociales y medioambientales, asi como las
convenciones, directrices y los modelos desarrollados por los paises miembros.

La ocDE, al igual que otros organismos internacionales, reconoce que tanto las
personas como las sociedades se benefician con la educacion, ya que ésta hace que las
personas alcancen una mejor calidad de vida, obteniendo mejores oportunidades de empleo,
y con ello un desarrollo econémico sostenido. Para los paises, los beneficios se reflejan en
el crecimiento econdémico y el desarrollo de valores compartidos que fortalecen la cohesién

y estabilidad al interior.

% Ibidem, p. 41.
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Por su parte, en el area educativa, la 0OCDE cuenta con la Direccion de Educacion, la
cual reconoce la importancia del papel que juega el conocimiento en un mundo cada vez
mas globalizado, en el cual existe una sobrecarga de informacion y donde las economias
estan basadas en el conocimiento y las tecnologias.

En este sentido, la ocDE sefiala que la provision de una educacion de calidad
durante la etapa preprimaria y maternal se ha vuelto una prioridad creciente en muchos
paises, no solo por la demanda de los padres de familia, sino porque es una fase cuya
importancia es cada vez mas reconocida por su contribucion a una amplia variedad de
metas sociales, economicas y educativas.

Las politicas de cuidado y educacion infantil temprana requieren ser sistematicas e
integrar las diferentes formas de suministro para la edad temprana, dando un acceso
universal y permitiendo disfrutar una paridad fuerte e igualitaria con el resto del sistema
educativo.®

Al igual que las otras organizaciones internacionales, la OCDE reconoce que el
periodo de educacion obligatoria, primaria, secundaria, e incluso preparatoria en algunos
paises, representa el ncleo de todos los sistemas educativos, ya que durante esta etapa los
nifios y jovenes desarrollan la mayoria de sus habilidades para poner los cimientos sobre
los que se van a sostener otros resultados sociales, econémicos y educativos.

Las investigaciones que ha realizado la ocDe han marcado una pauta en las politicas
realizadas en los paises miembros. La educacion obligatoria, completando al menos el ciclo
secundario, es cada vez mas la norma en los paises pertenecientes a dicha organizacion. Las
orientaciones directivas han enfatizado la necesidad de mejorar la existencia, diversidad,
relevancia y transparencia de los diferentes caminos, protegiendo a los grupos mas
vulnerables mientras otros avanzan a una mayor educacién y empleo.®

De esta manera, la ocDE influye en las decisiones tomadas en algunos de sus paises
miembros, incluido México. En el siguiente capitulo se abordara de manera mas detallada
uno de los ejemplos méas fehacientes de la importancia del &mbito internacional para
nuestro pais y de cémo las pruebas internacionales han servido como referentes basicos en

la orientacion del modelo educativo actual.

8 |nstituto Internacional de Tecnologia Educativa (INITE), Educacién hoy, la perspectiva de la OCDE, INITE,
Meéxico, 2010, p. 18.
% Ihidem, p. 39.
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Capitulo 3

La prueba del pisA y su aplicacion en México

Anteriormente hemos estudiado la importancia que tiene la educacién para la comunidad
internacional y los valores que de ella se derivan. La mayoria de los paises atribuyen
efectos positivos al proceso educativo y a la ensefianza escolarizada, lo que los ha llevado a
formar parte de organismos internacionales dedicados a velar por una educacién de calidad
para todas las personas alrededor del mundo.

Si bien el proceso educativo es algo que se practica dia con dia y que puede durar
toda la vida, son evidentes las ventajas que brinda una educacion basica solida, ya que ésta
sera la base para cualquier estudio posterior y es la etapa en la que los nifios desarrollan la
mayoria de sus aptitudes y habilidades.

En el presente capitulo hablaremos sobre la historia de la educacion basica y las
politicas educativas implantadas en México, haciendo especial énfasis en aquellas
adoptadas posterior a 1921, afio en que se cred de la Sep. De esta manera, haremos una
breve exposicion de las acciones en materia educativa llevadas a cabo por las
administraciones en turno, destacando los sucesos de mayor relevancia y aquellos que
trajeron progreso al sistema educativo mexicano.

Posteriormente, se explicaran a detalle las caracteristicas de la prueba del PISA, en
qué consiste, quién o quiénes son los encargados de aplicarla, con qué frecuencia se lleva a
cabo y qué areas son las que evalla, resaltando las particularidades del caso de México.

En el tercer apartado se expondra una pequefia resefia de los resultados obtenidos en
nuestro pais después de 12 afios en los que se ha aplicado pPisA, para lo cual nos valdremos
de algunas gréficas con el objetivo de hacer una autoevaluacion y obtener un panorama
general de la situacion a nivel nacional. Asimismo, se hara un andlisis de como han
impactado las recomendaciones hechas por la 0CDE en la planeacion de politicas pablicas y
cuanto se han tomado en cuenta para modificar o no lo programas educativos.

Para finalizar, el cuarto apartado tendra la finalidad de exponer las caracteristicas de
las pruebas estandarizadas, haciendo referencia a la prueba del pisA. De igual modo, se
presentaran algunas ventajas y desventajas que tienen los gobiernos al implementar este

tipo de pruebas, ya que no siempre resultan exitosas. En Gltimo lugar se mostraran algunas
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de las recomendaciones en materia educativa hechas por la Ocbe a México, con el objetivo
de demostrar la concordancia de éstas con la reforma educativa implantada en el pais el afio

pasado.

3.1. El sistema de educacion basica en México: breve semblanza historica

La educacion basica ha sido, a traves de la historia de nuestro pais, el derecho fundamental
al que han aspirado los mexicanos y que incluso ha sido consagrado a nivel constitucional.
Una escuela para todos, con igualdad de acceso y oportunidades, que sirva para mejorar las
condiciones de vida de las personas y para que la sociedad progrese, ha sido una de las
demandas populares ejercidas por diversos personajes que han expresado este anhelo
colectivo y contribuido a establecer el principio de que la lucha contra la ignorancia es una
condicidn para el ejercicio pleno de la libertad, la justicia y la democracia.

El articulo tercero constitucional plasmo el derecho de los mexicanos a la educacion
béasica y la obligacion del Estado de proveerla. Con la creacién de la sep hace mas de 90
afios, la tarea educativa se institucionalizé y adquirié continuidad, y como resultado de una
prolongada actividad conjunta de los gobiernos, los maestros y la sociedad, la educacion
primaria pasé a convertirse en una realidad para un nimero creciente de la poblacion.

No obstante, para que lo anterior fuera posible, se tuvo que hacer frente a los retos
representados por los distintos contextos politicos, econémicos y sociales por los que ha
atravesado el pais. Al respecto, cabe sefialar que en funcién de ello han existido distintos
modelos pedagdgicos adoptados por la administracion en turno.

Por otra parte, el andlisis historico y comparativo de las politicas educativas en
México pone de manifiesto que éstas se han llevado a cabo a partir de los intereses o
necesidades gubernamentales, las cuales se mantienen por medio de una postura ideolégica
predominante, ya sea a nivel nacional o internacional.

Asimismo, se habla de la educacion como parte fundamental del concepto de
desarrollo humano y de como ésta ha logrado ocupar un papel sobresaliente dentro los
temas de la agenda internacional, ya que es considerada como uno de los elementos
necesarios en la planeacion de politicas publicas a favor de la calidad de vida de los

individuos.
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Tambien es necesario entender las diferencias entre el desarrollo humano y el
desarrollo econémico, ya que el hecho de que los paises tengan un incremento de ciertos
indicadores no siempre lleva en automatico a tener un alza en los estandares de vida de la
poblacién, puesto que a la hora de medir el desarrollo humano influyen ciertos aspectos
sociales, imposibles de ignorar.

En este sentido, el sistema educativo mexicano es un entramado institucional
complejo, desigual y diferenciado por modalidades y niveles, con propositos que muchas
veces contravienen los fines explicitos de la educacion, la cual se presenta como producto

de una historia cargada de tensiones, logros y fracasos.

La historia de la educacion en México es rica en ejemplos que pudieran ilustrar
paradojas entre los fines de la educacion y las practicas escolares; entre las
declaraciones o las promesas de los gobernantes y los resultados, o la falta de ellos
en el desarrollo de la educacion. Pero también hay muestras de congruencia entre
politica educativa y consecuencias positivas en el aprendizaje de los alumnos, o si
se quiere, en el desarrollo del pais. **

Si bien existen proyectos educativos desde la época prehispanica, donde la
educacién se sustentaba en principios éticos y morales y se educaba a los nifios y jovenes
para servir a la comunidad, fue hasta el siglo xvi1, con el arribo de los primeros misioneros a
la Nueva Espafia, que las diversas oOrdenes religiosas asumieron las actividades de
formacion y educacion. Las iniciativas para crear instituciones educativas nacieron de la
necesidad de formar nuevos sacerdotes y de expandir la evangelizacion.

Sin embargo, las érdenes religiosas no tenian como propdsito consolidar un sistema
educativo formal, sino exclusivamente educar y formar a las nuevas élites criollas
encargadas de gobernar al pais. Durante casi tres siglos y hasta un poco después de la
culminacion de la Independencia, el modelo educativo religioso, apoyado fuertemente en la
doctrina kantiana, que establecia la instruccion basada en la disciplina como la idea central

del proceso educativo, representdé un proceso de sustitucion o eliminacion de las

% Carlos Ornelas, El sistema educativo mexicano. La transicién de fin de siglo, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 2013, p. 28.
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concepciones y categorias mentales de las culturas prehispanicas por nuevos esquemas y
formas de vida mas convenientes a la cultura espafiola.*?

A principios del siglo xix, las ideas de la lustracion influyeron en la forma de
conceptuar la educacion. En Meéxico, los criollos liberales que luchaban contra el
absolutismo espafiol y los insurgentes mexicanos coincidian en la necesidad de formar un
sistema educativo que tuviera un caracter menos religioso y que incluyera a mas estratos
sociales. No obstante discernian en la forma de organizacion, ya que mientras los criollos
optaban por una postura mas rigida de la educacion como instruccion, los rebeldes
proponian la libertad de ensefianza.

En 1842, ante la falta de consenso entre ambos grupos, el Estado encargd a la
Compafiia Lancasteriana el manejo de la Direccion de Instruccion Publica. Los
conservadores tenian una postura rigida de la educacion como instruccion, mientras que los
liberales proponian la libertad de ensefianza con el objetivo de acabar con el monopolio
eclesiastico sobre la educacion. Finalmente, este esquema fue el que triunfo y sento las

bases de un nuevo sistema educativo en manos del Estado.*

En las turbulentas décadas que siguieron a la Independencia, tanto Lucas Alaman,
conservador, como José Maria Luis Mora, liberal, veian en “los principios morales”
impulsados por la escuela una justificacién fundamental para la intervencion del
Estado en la instruccion de la nifiez, que deberfa ser ptblica y universal.*

De esta manera, en 1867 se promulgd la Ley Organica de Instruccidn Publica. En
ella se establecia la educacion primaria gratuita y obligatoria, se excluia del plan de
estudios toda ensefianza religiosa y contenia disposiciones para la educacion secundaria,
entre las cuales destacaba la creacion, bajo los principios del positivismo, de la Escuela de

Estudios Preparatorios, la cual habria de sentar las bases de la educacién profesional.*®

%2 \/éase Jaime Castrejon, Ensayos sobre politica educativa, INAP, México, 1986, pp. 20-22.

% Véase Anne Staples, “Alfabeto y catecismo, salvacion del nuevo pais” en Alicia Hernandez, La educacion
en la historia de México, El Colegio de Meéxico, México, 1992, pp. 83-84, disponible en
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/2_educacion.htm, consultado el 20 de
febrero de 2014.

% Josefina Zoraida Vazquez, Nacionalismo y educacién en México, cap. 1., 22 ed., El Colegio de México,
Meéxico, 1975,

% \éase Pablo Latapi Sarre (coord.), Un siglo de educacién en México, tomo I, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1998, pp. 45-46.

76


http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/2_educacion.htm

Durante el Porfiriato, Joaquin Baranda, Ministro de Justicia e Instruccién, convoco
a dos congresos cuyos resultados contribuyeron a definir un nuevo proyecto gubernamental
de educacién puablica, que se consolidé con la promulgacién de la Ley de Instruccion
Obligatoria de 1888.

Con la llegada de Justo Sierra a la Subsecretaria de Instruccion Pablica en 1901, la
historia del sistema educativo mexicano adquirié nuevos brios. Justo Sierra continué con
los ideales liberales y se preocup6 por organizar el sistema educativo para expandirlo a
todos los sectores de la sociedad y de esta manera elevar los niveles de escolaridad. Fue asi
que se creo la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, de la que Justo Sierra fue el
primer titular en 1905.%

Fue notable el retroceso que el sistema educativo mexicano tuvo durante el periodo
revolucionario. Sin embargo, con la promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, se otorgd por primera vez el rango constitucional al
derecho que todo ciudadano tiene para recibir una educacion laica, obligatoria y gratuita.
Asimismo, se otorgaron mayores facultades educativas al Estado para coordinar el
funcionamiento de escuelas publicas y privadas.

Desafortunadamente, con la supresion de la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes determinada por el Congreso Constituyente, en ese mismo afio, el sistema
educativo del nuevo régimen tuvo problemas para consolidarse. Aunado a ello, la presencia
de diversos factores, tales como la existencia de asentamientos rurales dispersos a lo largo
del territorio, la carencia de recursos presupuestales, la diversidad de legislaciones en cada
estado y municipio y un cuerpo magisterial reducido, agravaron esta situacion.

Para 1921, México tenia una poblacion mayoritariamente rural, en condiciones de
pobreza extrema y con un alto grado de analfabetismo. Por ello, la tarea educativa que le
fue asignada a los primeros gobiernos posrevolucionarios, fue una tarea titanica, ya que no
solo debian reconstruir y regularizar la accion educativa, sino también construir un
andamiaje institucional capaz de responder al contexto social y combatir cualquier tipo de
resistencia.

En este sentido, uno de los pasos mas significativos de dicha etapa, fue

precisamente la creacion de la sep en el afio de 1921. José Vasconcelos, Secretario de

% Véase Alejandro Martinez, “La educacion en el Porfiriato” en Alicia Hernandez, op. cit., pp. 116-118.
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Instruccion Puablica, fue el encargado de dirigir tan complejo proyecto, dentro de un

contexto plagado de dificultades econdmicas, resultado de una revolucion.

El disefio, la creacion y el desarrollo inicial de esta dependencia federal se
dieron en un contexto lleno de enormes dificultades, entre las que destaca la ardua
labor que implicaba convencer a los estados de que federalizar la educacion publica
no significaba centralizar o concentrar los esfuerzos en la materia.”’

No obstante, pese a las adversidades, la inversion inicial del gobierno federal para la
accion educativa, fue por primera vez en la historia del pais, superior a 1% del producto
interno bruto.”® Dicho aumento se reflejé en un nmero creciente de escuelas, docentes y
alumnos de educacion primaria.

Asimismo, Vasconcelos impulsd desde la Sep varias innovaciones educativas y
cambios pedagogicos en las escuelas, inicio una lucha contra el analfabetismo y pugné por
la incorporacion de los indigenas al proyecto nacional. Ademas instituyo los desayunos
escolares, fomento la lectura y la creacion de bibliotecas, la edicion de libros de texto, el
fomento a las bellas artes y la organizacion de escuelas técnicas.

Vasconcelos creia que inculcar valores en la educacion era mas importante que los
aspectos practicos. La formacion educativa debia asegurar cultura, moral ciudadana y

sensibilidad artistica.

La cultura universal tenia que formar parte del alma mexicana y la Sep emprendi6 la
tarea de traducir a los clasicos de la literatura, al mismo  tiempo que puso a disposicion
de los pintores Rivera, Siqueiros y Montenegro, los muros del flamante edificio de la SEP
para que recrearan la cultura nacional.”

Durante el cuatrienio de Plutarco Elias Calles (1924-1928) se dio prioridad a la
unién del estudio y el trabajo. Las escuelas intentaron controlar el peso de la cultura local y

hacer el trabajo mas productivo y eficiente. A pesar de que en esos afios la inversion

% Rodolfo Tuiran y Susana Quintanilla, 90 afios de educacién en México, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2012, p. 19.

% 1dem.

% Carlos Ornelas, op. cit., p. 94.
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educativa se redujo sustancialmente debido a que el gobierno de Calles enfrento la Guerra

Cristera, se fortalecieron las escuelas rurales y se multiplicaron las Misiones Culturales.'®

Gasto real en la educacién publica 1925-1970 (Miles de pesos1980=100)

Afios Miles de Pesos
1925 1,165.58
1926 1,431.78
1927 1,429.50
1928 1,489.36
1929 1,565.89
1930 1,790.50
1931 2,016.56
1932 1,958.87
1933 2,122.49
1934 2,063.93
1940 3,242.07
1946 3,611.62
1952 5,348.50
1958 9,961.33
1964 23,040.51
1970 36,139.62

Nota: A partir de 1934 la informacion es por sexenios.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Estadisticas Histérica de México, 1990 y

Carlos Salinas de Gortari, V Informe de Gobierno, México, 1993.

100') as Misiones Culturales fueron un proyecto que surgié desde la creacion de la Secretaria de Educacion
Plblica (SEP) como un eje fundamental para su funcionamiento, como parte de la gran “cruzada contra la
ignorancia” que Vasconcelos propugnaba y buscaba incorporar a los indigenas y a los campesinos al proyecto
de nacion civilizada y difundir en ellos un pensamiento racional y practico para terminar con el fanatismo
religioso, los habitos “viciosos” y llegar a un saneamiento corporal y doméstico, Jonatan Ignacio Gamboa,
Las misiones culturales entre 1922 y 1927, disponible en
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/ponencias/at09/PRE1178909741.pdf, consultado
el 15 de enero de 2014.
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No obstante, la accion en materia educativa mas importante llevada a cabo en dicho
periodo, fue el decreto presidencial de 1925, mediante el cual se cre¢ el ciclo de educacion
secundaria, con una duracion de tres afios, independiente de la preparatoria, e intermedio
entre esta Gltima y la primaria.*®

Para 1929, los efectos de la Gran Depresion (1929-1933) obligaron al gobierno a
reducir los recursos destinados a la educacion. Lo anterior trajo una disminucion tanto en el
namero de escuelas primarias como en la matricula docente. Més tarde, en 1934, la
formacion de los profesionales de la educacion quedd bajo el control de la sep, hecho que
provoco la salida de la Escuela Normal Superior de la Universidad Nacional.

Por otra parte, fue en ese mismo afio que se reformd por primera vez el articulo

1023 la educacion

tercero constitucional para darle una orientacién de corte socialista
publica. Esta reforma también establecié que solo el Estado seria el encargado de impartir
la educacion primaria, secundaria y normal, y que si los particulares deseaban brindar dicho
servicio, debian tener la autorizacion del gobierno federal y sujetarse a los planes y
programas oficiales.

Todo esto se presentd durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas (1934-
1940), quien busco favorecer la democratizacion en el acceso a la educacion como via
hacia la construccion de una sociedad mas equitativa, y asigné a las escuelas y a los
maestros la responsabilidad de guiar esta transformacion.

El gobierno cardenista reanudd el combate contra el analfabetismo, apoyo la
educacion rural y la indigena, impulsé la creacién de escuelas vinculadas a centros de
produccion y alentd la ensefianza técnica. De igual manera, Céardenas fortalecio la
arquitectura institucional con la creacion del Instituto Politécnico Nacional (IPN), el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y la Casa de Espafia, que mas tarde se
convirtié en El Colegio de México.'®

Otro de los acontecimientos mas relevantes en el afio de 1940, fue que se expidio la
primera legislacion educativa a nivel federal, la Ley Orgéanica de Educacion, la cual otorgd

101 Rodolfo Tuiran, op. cit., p. 25.

192 En términos précticos, la educacion socialista significaba dos cosas. En primer lugar, la difusién de la
doctrina del materialismo dialéctico y la “inculcacion de una conciencia de clase proletaria” en las escuelas
publicas. Esto se hacia a través de un nuevo organismo de la SEP, el Instituto de Orientacién Socialista. Véase
Pablo Latapi Sarre, op. cit., p. 69.

103 \/éase Rodolfo Tuiran y Susana Quintanilla, op. cit., pp. 32-33.
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el carécter de servicio publico a toda la educacion impartida por el Estado y se formalizo la
gratuidad de los servicios educativos.

Después del periodo de la educacion socialista, el sistema educativo mexicano
redefinid su mision social. Para 1941 se proclama el fin del radicalismo de la educacion, no
se trataba ya de que la escuela sirviera de palanca a la transformacion del pais, sino que
fuera un instrumento de pacificacion y unidad nacional.

En 1942 la Ley Orgénica de Educacion Publica fue reformada y establecid la
homologacion de los planes y programas de educacion primaria. Asimismo, estipuld que la
edad para impartir este tipo de educacion seria de los seis a los catorce afos de edad para
todos los nifios y nifias que vivieran dentro del territorio mexicano.

Un proyecto educativo distinto que dominé de 1942 a 1970 iba a acompafiar a la
politica de conciliacion llevada a cabo por Manuel Avila Camacho (1940-1946), Miguel
Aleman (1946-1952) y Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958). Todo esto favorecido por el
contexto internacional marcado por el fin de la Segunda Guerra Mundial y el inicio del

nuevo orden mundial.

En respuesta al nuevo orden mundial, el gobierno se desligd del radicalismo

socialista y, desde el punto de vista ideoldgico, se adhirio a la doctrina de

“unidad nacional”, con un discurso que suele calificarse de conciliador y

conservador.'®

Los desafios de la educacion exigian politicas que simultaneamente combatieran el
rezago educativo y atendieran los requerimientos de formacion de mano de obra cada vez
mas calificada, derivados de la industrializacion en los centros urbanos. A su vez, el nuevo
modelo educativo se orienté inicialmente hacia la llamada “pedagogia del amor”,'® que
propicié un cambio en la forma de concebir la educacion.

La expansion centralizada del sistema de educacion primaria favorecio la formacion
del sindicalismo magisterial mexicano y, en diciembre de 1943, durante el Congreso de

Unificacion Magisterial, nacio el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

% Ihidem, p. 38.

1051 a pedagogia del amor, aunque nunca se definid, destacaba la cuestion de la ideologia en detrimento de los
asuntos practicos; hacia llamados a la bondad y virtudes implicitas en cada ser humano para acabar con la
desigualdad y hacer de México un gran pais. Los soportes de ello serian el individuo, la familia y la nacion.
Véase Carlos Ornelas, op. cit., p. 105.
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(SNTE), actor que mas tarde se consolidd como uno de los grupos de presion mas
influyentes en la politica nacional, y el cual profundizaremos més adelante.

Siguiendo con la politica de conciliacion nacional, el presidente Aleman dio
continuidad a la camparia de alfabetizacion e impulsd la educacion normal. También
multiplico el nimero de escuelas, al mismo tiempo apoyé la construccion de la Ciudad
Universitaria (UNAM) Yy la Ilamada Ciudad Politécnica del 1PN en el antiguo casco de Santo
Tomas.

Durante la década de los afios cincuenta, el pais comenz6 a enfrentar las
consecuencias derivadas de un intenso crecimiento demografico. Debido a las previsiones
estadisticas, las autoridades reconocieron por primera vez la necesidad de planear el

sistema educativo.

Crecimiento de la poblacién mexicana

Tasa media

anual de 1.70 1.75 2.65 3.03 3.35 2.59 2.03 1.54
crecimiento

Fuente: Indicadores sociodemograficos de México 1930-2000, INEGI, 2001, disponible en
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/sociodemogr
afico/indisociodem/2001/indi2001.pdf, consultado el 24 de septiembre de 2014.

Nota: las tasas de crecimiento se calcularon con el modelo exponencial.

En ese contexto, los indicadores financieros se recuperaron gradualmente en la
administracion de Ruiz Cortines (1952-1958). La expansion del sistema educativo se
acelerd y hubo un aumento significativo en el nimero de escuelas primarias y de docentes.
No obstante, a la par de dicho crecimiento de personal, el control de las autoridades sobre
ellos era cada vez mas endeble y lo mismo sucedia con el presupuesto, ya que aunque este
era cada vez mayor, la sepcarecia de las facultades para disponer de el y mejorar los
servicios educativos.'®

Por su parte, el gobierno de Lopez Mateos (1958-1964) intensificd los esfuerzos

para reducir el nimero de personas analfabetas en el pais y apuntalar la ensefianza

106 \/¢ase Rodolfo Tuiran y Susana Quintanilla, op. cit., p. 55.
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secundaria y media superior. Para ello, en el primer afio de su mandato se cre6 la Comision
Nacional para Formular un Plan Destinado a Resolver el Problema de la Educacion
Primaria en el Pais. De este esfuerzo surgio el Plan para el Mejoramiento y la Extension de
la Educacién Primaria, mejor conocido como Plan de Once Afos (1959-1970), que mas

tarde fue considerado como el primer esfuerzo de planeacién educativa en México.'%’

Jaime Torres Bodet pone en marcha el Plan de Once Afios, lo que da
continuidad a la politica educativa de 1958 hasta 1970. Las metas del plan
incorporaban a todos los nifios de 6 a 14 afios; creaban plazas docentes para
atenderlos y buscaba lograr una eficiencia terminal de 38% en la primaria para
1970. Entre las acciones relacionadas con el Plan de Once Afios, destacan la
creacion de la Comision de Libros de Texto Gratuitos, los desayunos escolares, la
creacion de la Telesecundaria y el fortalecimiento del preescolar. Un gran ndmero
de escuelas comenz6 a funcionar en doble turno.'*®

Al concluir la administracion de LoOpez Mateos, México preparaba su
industrializacion a la elaboracion de bienes de consumo duraderos y bienes de capital.
Simultdneamente, a mediados de los afios sesenta el pais registrd las tasas de crecimiento
demogréafico mas altas en la historia contemporanea. En este contexto, Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) continuo el Plan de Once Afios, aunque sin demasiados resultados.

Al finalizar su mandato los indicadores seguian por debajo de las expectativas y un
gran nimero de habitantes presentaban rezago educativo. Sus predecesores Luis Echeverria
(1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982) dieron prioridad al sector educativo y
aumentaron los recursos, lo que se vio reflejado en el aumento de escuelas y el crecimiento

de la matricula.

Y97 Ihidem, p. 57.

1% gSecretaria  de  Educacion  Plblica, Plan de Once Afios, disponible en:
http://www.90.sep.gob.mx/index.php/exposiciones/los-trabajos-y-los-dias/plan-once-anios,
consultado el 18 de enero de 2014.
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Matricula por nivel educativo 1925-1970

Total Preescolar Primaria
1,130 892 11 623 1,090 616
1, 156 297 11326 1,114 625
1,349 762 13929 1,306 557
1,451 392 15 845 1,402 701
1,257 467 14 987 1,211 533
1,358 430 17 426 1,299 899
1,430 278 22111 1,365 307
1,503 768 24 266 1,479 502
1,510 187 24 123 1,486 064
1,455 380 36 691 1,418 689
1,994 603 33 848 1,960 755
2,787 478 70 060 2,717 418
3,540 421 127 396 3,262 452
4,959 539 192 978 4,523 488
7,839 427 305 443 6,825 858
11,282 200 400 100 9,248 200

Fuente: Direccion General de Programacion de la sep, Carlos Salinas de Gortari, VI
Informe de Gobierno, México 1994.

Nota: A partir de 1934 la informacion es por sexenios.

A partir de 1949 se realizé un ajuste estadistico y la preparatoria considera educacion media
superior junto con las escuelas vocacionales y las normales.

N.D= No disponible.
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En 1973 se publico una nueva Ley Federal de Educacion, la cual sustituyo a la Ley
Orgénica de Educacion Puablica de 1942. Lo relevante de dicho documento fue que se
califico de “interés social” cualquier tipo de inversion educativa. Asimismo, se encomendo
a la sep la creacion de un sistema federal de certificados de estudio a quienes acrediten el
saber demostrado.

La década de los afios ochenta representd para México y América Latina grandes
retos debido a la brusca caida de la inversion educativa, a causa de la crisis economica y la
deuda externa. En este sentido, durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se
formulé un nuevo programa que tenia por objetivo ampliar el acceso a los servicios
educativos, poniendo especial énfasis en los grupos desfavorecidos. También se impulso la
educacién preescolar y el Programa Nacional de Bibliotecas, y se anuncié la
descentralizacién de la educacion basica y normal (como retorno al federalismo educativo),
aunque la oposicion del sNTE la frustré.*®

Como los anteriores sexenios, el de Salinas de Gortari (1988-1994) inici6 con el
pais inmerso en una gran crisis econémica. El nuevo presidente se propuso consolidar el
neoliberalismo y se dieron importantes cambios econdmicos, entre ellos la firma del TLCAN,
la privatizacion masiva de empresas estatales, incluida la banca y la implementacion del
Programa Nacional de Solidaridad.

En este contexto, la educacion ocup6 un papel relevante, y Salinas emprendi6 el
Programa de Modernizacién de la Educacion (1989-1994), el cual reconocio, entre otros

problemas, la cobertura insuficiente la calidad educativa y la concentracion administrativa.

La modernizacion educativa formara hoy a los mexicanos del siglo xxI. Por eso
convocamos a una amplia y abierta consulta para la transformacion educativa, e
incorporaremos a todos para llevarla a cabo. No existe reto insuperable si el pueblo
cuenta con una educacion de calidad.*'

En 1992 se suscribié el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica (AMEB). Este acuerdo establecio que los servicios de educacion preescolar, primaria,

secundaria, indigena, especial y normal pasaban a ser organizados y operados por los

109 \/éase Rodolfo Tuiran y Susana Quintanilla, op. cit., p. 84.
19 Carlos Salinas de Gortari, Programa para la modernizacion educativa, 1989-1994, sep, México, 1989,
pp.3-4.
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estados. No obstante, la Sep se reservo la facultad de crear planes y programas de estudio,
dejando a las entidades federativas con un margen de accién bastante reducido.

Un afio después, mediante la cuarta reforma al articulo tercero constitucional, se
reconocio el caracter obligatorio a la ensefianza secundaria. Ademas, se reconocio el papel
que desempefia el profesor en el proceso educativo otorgandoles estimulos econémicos,
aglutinados en lo que se conocié como Programa Nacional de Carrera Magisterial.

Ernesto Zedillo (1994-2000), predecesor de Salinas de Gortari, continué con la
politica modernizadora. Los desafios eran enormes, ya que un gran nimero de mexicanos
continuaban en situacién de rezago educativo, aunado a la reduccion de presupuesto federal
consecuencia de la crisis de 1994-1995. En este contexto, la educacién ocup6 un lugar
secundario porque lo esencial del régimen estaba en las bases econémicas y en las
relaciones internacionales, para atender los créditos que abogaban préacticamente la
economia nacional '

Las elecciones del 2000 trajeron grandes cambios para México no sélo en materia
politica, debido a la alternancia partidista, sino en el &mbito educativo, ya que pese a la
expansion y cobertura de los servicios educativos a lo largo del siglo xx, siempre existi6 la
inconformidad respecto a la calidad en la educacion. Durante su sexenio (2000-2006),
Vicente Fox aprovechd el escenario politico para anunciar que la educacion seria la
columna vertebral de su gobierno. Sin embargo proyectos atractivos como Enciclomedia, el
Programa Nacional de Becas (PRONABES) o0 la idea de aumentar el gasto educativo no
funcionaron de forma efectiva.

El Programa Nacional de Educacion (PNE) fue otra de las acciones emprendidas
durante su sexenio. Dicho programa tenia tres objetivos principales: avanzar hacia el
aumento de la cobertura con equidad, proporcionar educacién de calidad e impulsar el
federalismo educativo.

Con miras a alcanzar mayor cobertura con equidad, en la educacion se reforzaron
los programas compensatorios para atender a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad
e igualar las oportunidades educativas. En este sentido, para el afio 2002 se hizo una

reforma al articulo tercero constitucional que establecid la obligatoriedad de la educacion

11 v/éase José Manuel Villalpando Nava, Historia de la educacion en México, Porria, México, 2012, p. 580.
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preescolar para los nifios de cinco, cuatro y tres afios, convirtiéndose en una etapa mas de la
educacion basica obligatoria.*2

Fox estaba convencido de que la educacion necesitaba ser evaluada constantemente
para poderla mejorar. De esta forma, en 2002 se cre6 el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion (INEE) que es el encargado de disefiar, aplicar y difundir la
prueba EXCALE (Ex&menes para la Calidad y el Logro Educativo) desde el 2005. Un afio
mas tarde, la SEP, a través de su Direccion General de Evaluacion Educativa, se hizo cargo
del disefio y aplicacion de la prueba Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros
Escolares (ENLACE).

Por su parte, el mismo INEE fue el responsable de organizar y llevar a cabo la prueba
internacional PISA, creada por la OCDE Y aplicada cada tres afios en varios paises con el fin
de determinar la valoracion internacional de los alumnos.

Con dichas pruebas de medicion y evaluacion, Fox marco la pauta para iniciar el
debate a nivel nacional e internacional de cdmo se encuentra la educacion en nuestro pais.
A diferencia de las administraciones anteriores, que habian mantenido en secreto los

resultados, el gobierno panista decidi6 abrirla al escrutinio pablico.

Con todos estos instrumentos se fortalecid la capacidad para conocer algunos
aspectos del estado de la educacion en el pais y surgié una nueva cultura que da
preeminencia, con los resultados de las evaluaciones, a las practicasde transparencia
y rendicién de cuentas. Asi, la evaluacion “penetra” en todos los ambitos
institucionales y ejerce presion aun en los  actores que la promueven.'*?

Los resultados de la prueba pisA de 2000 y 2003 ya habian sido publicados cuando
el gobierno del presidente Felipe Calderén (2006-2012) formul6é el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacion (2007-2012). Ambos lograron resultados
limitados y no lograron responder a las necesidades del pais.

Fue también durante el mandato de Calderén que se llevd a cabo la firma de la
Alianza por la Calidad Educativa (ACE) entre el gobierno federal y el SNTE. La ACE se

estructurd en cinco grandes ejes, siendo la profesionalizacion de los docentes, el mas

12 \/éase Rodolfo Tuiran y Susana Quintanilla, op. cit., p. 103.
13 Observatorio Ciudadano de la Educacién, 2012, citado en Rodolfo Tuiran y Susana Quintanilla, op. cit., p.
105.
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publicitado y controvertido, ya que atentaba contra los intereses de muchos lideres
sindicales.

En 2009 se inicid la reforma curricular de la educacion basica y se generalizd en
todos los niveles en el ciclo escolar 2011-2012. Dicha reforma se sustenta en una educacion
basada en el desarrollo de competencias, precepto que va en consonancia con lo planteado
por la OCDE.

Como vimos, la educacion béasica en México ha experimentado cambios
curriculares, normativos y estructurales importantes. A partir del Programa para la
Modernizacion Educativa, se sentaron las bases de una reestructuracién profunda del
sistema educativo en su conjunto y de la educacidn basica en particular, lo cual colocé en el
centro el tema de la calidad de la educacion.

Los retos y las estrategias que se desprendieron de este programa condujeron a la
descentralizacion del sistema y las recomendaciones internacionales sirvieron como
referentes fundamentales en las nuevas orientaciones que los modelos educativos habrian
de considerar. Asimismo, la aplicacion de la prueba del pisA marcd un parteaguas para la
evaluacion del sistema educativo mexicano, ya que por primera vez se cuestiono el
desempefio de cada uno de los actores involucrados y los alcances de México como

economia mundial.

3.2 Caracteristicas de la prueba del pisa

Como ya se menciond, la ocpe lleva a cabo investigaciones para que los gobiernos puedan
trabajar en conjunto y buscar soluciones a los problemas comunes. A partir del analisis de
los datos arrojados en cada una de las areas, fija estandares internacionales dentro de un
amplio rango de temas de politicas publicas.

Un claro ejemplo de ello es la recopilacion de informacién obtenida con los
resultados educativos a través de la prueba trianual del pisA. Esta evalta los logros de los
estudiantes de 15 afios en diferentes areas de competencia, junto con un creciente rango de
informacion relacionada sobre sus antecedentes, no sélo de paises miembros, sino de
algunos que no forman parte de la OCDE.

El pisa corresponde a las siglas del programa en inglés: Programme for

International Student Assessment, que significa Programa para la Evaluacion Internacional
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de los Estudiantes. Se trata de un proyecto cuya finalidad es evaluar la formacion de los
alumnos cuando éstos llegan a la etapa final de la educacién obligatoria, puesto que dicho
sector estd a punto de iniciar otro tipo de preparaciéon académica o, en su defecto, integrarse
a la vida laboral y contribuir con la economia nacional.

Con el fin de garantizar que los resultados del desempefio educativo sean
comparables, PISA evalla poblaciones semejantes. Dado que existen diferencias en cuanto a
la naturaleza y duracion de la educacion, ya que la edad de ingreso a la escolaridad formal y
la estructura del sistema educativo no son equiparables a nivel internacional, se decidid
optar por definir la poblacion objetivo con referencia a una edad determinada. De esta
manera, PISA incluye a los estudiantes de entre 15 afios tres meses y 16 afios dos meses al
momento de la evaluacidn, sin importar el grado o tipo de institucién que estén cursando.

En Meéxico, por ejemplo, se eligen a partir del nivel secundario y quedan excluidos
aquellos estudiantes de 15 afios que aun se encuentran en algin grado de la primaria,
ademas de quienes no asisten a la escuela. Asimismo, se utilizan muestras representativas
que oscilan entre 4 mil 500 y 10 mil estudiantes de un minimo de 150 escuelas por cada
pais, de manera que es posible realizar inferencias para el pais en su conjunto, no asi para
regiones o estados. No obstante, se permite que algin pais solicite una sobremuestra con el
proposito de disponer de una mayor representatividad con respecto a cierto estrato de la
poblacion.***

El examen abarca areas o dominios que tradicionalmente se han considerado clave
para el aprendizaje en todos los sistemas educativos, pero el rasgo caracteristico de PISA €S
que la evaluacién no es curricular, sino basada en competencias. Esto significa que las
habilidades y conocimientos no se definen en términos de los programas educativos
oficiales de los paises participantes o de un curriculo comdn acordado a nivel internacional,
sino en términos de las destrezas y conocimientos importantes o necesarios para responder
a situaciones reales que se plantean en la vida y las cuales se encontraran en la vida
adulta.'*®
El estudio PiISA se basa en dos conceptos clave: alfabetizacion (literacy) y

competencia. El concepto de alfabetizacion sobrepasa el uso habitualmente en el sentido de

1% NEE, PIsA para docentes. La evaluacién como oportunidad de aprendizaje, INEE, México, 2005, p. 15.
115
Idem.
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saber leer y escribir para referirse de manera mas amplia a un tipo de formacién que dota a
los estudiantes de un bagaje intelectual suficiente para afrontar los retos de la vida real y de
la edad adulta. La alfabetizacidn, entonces, abarca conocimientos y habilidades necesarias
para una participacion social plena. En diferentes paises se ha traducido el término de
literacy como cultura, formacion, alfabetizacion, aptitudes, etc. En México se acepta como
alfabetizacion, pero con la extension de su significado habitual.**°

Por su parte, al referirse al concepto de competencia, se estd haciendo alusion a un
sistema de accion complejo que abarca las habilidades intelectuales, las actitudes y otros
elementos no cognitivos, como motivacion, valores y emociones que son adquiridos y
desarrollados por los individuos a lo largo de su vida y son indispensables para participar
eficazmente en diferentes contextos sociales. Es decir, la competencia apunta a la capacidad
para poner en practica de manera integrada habilidades, conocimientos y actitudes para
enfrentar y resolver problemas y situaciones. Ademas, es importante considerar que la
adquisicién de competencias es un proceso que dura toda la vida, y no sélo se obtiene a
través de la escuela o el aprendizaje formal, sino mediante la interaccién con los demas.**’

El caracter ciclico y constante de la prueba permite a los paises monitorear su
sistema educativo. La evaluacion se repite cada tres afios y en cada ciclo se evallan las tres
areas o dominios, Lectura, Matematicas y Ciencias, pero se enfatiza uno de ellos en cada
aplicacion. Adicionalmente PISA recaba informacion sobre factores contextuales del
estudiante y de la escuela que incluyen caracteristicas de éste y su familia, habitos de
estudio y condiciones en las que se desarrolla el aprendizaje escolar, mientras que los
factores contextuales de la escuela abarcan datos sobre los recursos y caracteristicas de ésta,
profesorado, ambiente escolar y practicas pedagogicas.

Cada examen presenta una serie de preguntas directas con una Gnica respuesta
correcta, aunque hay preguntas que admiten frases breves por repuesta o que ofrecen
opciones multiples para que el alumno elija alguna o algunas de ellas. Asimismo, existen
preguntas que requieren que los estudiantes elaboren sus propias respuestas, las cuales son
mas dificiles de calificar debido a que no necesariamente son correctas o incorrectas y hay

una valoracion subjetiva.

16 1 dem.
Y7 hidem, p. 16.
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En todos los casos, los reactivos no se presentan de forma aislada, sino se
acompafian de un estimulo introductorio que bien puede ser un texto, una gréafica, un
diagrama, un mapa, etcétera. Es asi que, para responderlos, el estudiante debe leer y
comprender el estimulo introductorio para poder resolver cada tarea solicitada en el
reactivo.''®

Para poder medir las competencias, la prueba abarca muchos més reactivos de los
que un estudiante llega a contestar. La medicion completa incluye, en promedio, 180
reactivos, aunque esta cantidad varia dependiendo del ciclo. Es claro que un estudiante no
puede dar respuesta a todos los reactivos de la prueba en un tiempo de dos horas. Por lo
tanto, el total de reactivos se organiza en grupos, y éstos se distribuyen en las diferentes
versiones de cuadernillos; y cada uno de ellos tiene cuatro grupos distintos de reactivos. Un
estudiante responde una version del cuadernillo que le fue repartido de forma aleatoria y
que cuenta con alrededor de 60 reactivos de las tres areas.

No todos los estudiantes tienen el mismo tipo de examen y cada estudiante cuenta
con dos horas para responderlo. No requieren otra cosa mas que papel y lapiz y, ademas de
dicha prueba, los jovenes deben responder un cuestionario en el que se les hacen preguntas

sobre su entorno familiar y su situacién social.**°

Asi la duracion total para responder el
cuadernillo y el cuestionario es de dos horas y media (dos horas para la prueba y de 20 a 30
minutos para contestar el cuestionario), incluyendo descansos. Los directores escolares
contestan en aproximadamente veinte minutos el cuestionario disefiado para ellos.

PISA es un programa disefiado especificamente para incidir en la politica educativa
(policy-oriented) y aportar sistematicamente datos, informes, analisis y reportes dirigidos a
la sociedad en general y a quienes toman las decisiones respecto a los asuntos mas
relevantes en politica educativa.

Para cada aplicacion del pisA, la OCDE contrata por concurso a un organismo
especializado en evaluacion para que coordine el disefio y la implementacion del proyecto.

Del 2000 al 2006 estuvo a cargo de un consorcio internacional encabezado por un

18 |NEE, Proyecto PisA, disponible en http://www.inee.edu.mx/index.php/proyectos/pisa/que-es-pisa,

consultado el 3 de marzo de 2014.
119 \/éase OCDE, El Programa Pisa de la OCDE. ¢ Qué es y para qué sirve?, op. cit., p. 34.
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organismo de Australia llamado Australian Council for Educational Research (Acer).'?°

En 2009 la ocDE reorganizé los trabajos del proyecto y mantuvo a ACER como el
responsable de su manejo, control y coordinacion.

Los otros socios del consorcio son el Instituto Nacional Holandés para la Medicion
Educativa (c1T0), el Instituto Nacional Japonés para la Investigacion Educativa (NIER), asi
como el Servicio de Examinacion Educativa (ETS) y la empresa WESTAT, ambos de Estados
Unidos.

Por su parte, coordinado por el consorcio internacional, el responsable en México es
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), organismo descentralizado
creado en 2002 para encargarse de evaluaciones nacionales, independientes de las
realizadas por la sep, e internacionales. Dentro del INEE, es la Direccion de Proyectos
Internacionales y Especiales (DPIE) la que se encarga de coordinar la implementacién del
proyecto en todas sus fases, y se compromete a asegurar que se cumplan los procedimientos
y estandares técnicos definidos por el consorcio para que la implementacién sea de alta
calidad. También participa en el desarrollo y validacion de los instrumentos de medicién,
contribuye en la verificacion y revision de los resultados, asi como en el analisis e
integracion de reportes, entre ellos el nacional.*?

Los resultados de los paises son procesados por el consorcio de pisA, a fin de
publicar el reporte internacional, que es dado a conocer un afio después de la aplicacion
definitiva. Puede accederse a él en la pagina oficial de la ocDe. Cada pais es responsable de
integrar su propio reporte, una vez que dicho consorcio entregue los datos a cada pais. Los
reportes nacionales se deben dar a conocer cuando el consorcio publica el internacional.

La seleccién de la muestra de escuelas es responsabilidad del consorcio de PISA, no
es atribucidn de los paises participantes. En el caso especifico de México, el INEE envia el
listado de todas las escuelas secundarias y de educacion media superior del pais y el
consorcio selecciona la muestra de escuelas. Cuando ésta es recibida en México, se solicita

a las areas de evaluacion de cada entidad federativa que integren la lista de todos los

120 E] Consejo Australiano para la Investigacion Educativa (ACER), creado en 1930, es una organizacion de
investigacion académica independiente con sede en Camberwell, Victoria y con oficinas en Sidney, Brisbane,
Perth, Adelaide, Dubai e India. ACER ofrece herramientas de aprendizaje para los estudiantes, desarrolla y
gestiona una amplia gama de servicios de analisis y de evaluacion para la comunidad educativa de Australia,
y lleva a cabo investigaciones y analisis en el sector educativo. Véase http://www.acer.edu.au/ozpisa/what-is-
pisa/, consultado el 27 de febrero de 2014 (traduccion libre).

121 \/éase INEE, Proyecto PISA, op. Cit.
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estudiantes de 15 afios de cada escuela de la muestra. Con base en esta lista, se selecciona
aleatoriamente a los estudiantes que participaran en la evaluacion.'?

A partir del listado nacional de escuelas secundarias y de educacion media superior,
la muestra elegida por el consorcio contiene mas escuelas que las que se necesitan, en
prevision de los casos en donde no sea posible realizar la aplicacion.

Del total de estudiantes de 15 afios de las listas que envian las escuelas de la
muestra, solo se seleccionan al azar a 35 alumnos de cada escuela, por lo cual algunos
presentan la prueba, y otros no. Es importante resaltar el papel que juega el consorcio, ya
que él es el encargado de elegir a las escuelas de todos los paises participantes.'??

No obstante, PISA es un proyecto de colaboracion internacional que retine expertos
de los paises participantes y es monitoreado permanentemente por los gobiernos
respectivos. Los organos creados para su funcionamiento y operacién son:

e EI Consejo de Paises Participantes (BPC, por sus siglas en inglés). En este érgano,
cada pais esta representado; su mision es determinar, en el contexto de los objetivos
de la OCDE, las prioridades de PISA y supervisar permanentemente el programa.

e Los expertos de los paises participantes colaboran en grupos de trabajo
denominados Grupos de Expertos de PISA (FEG, por sus siglas en inglés), con lo que
se asegura que los instrumentos son internacionalmente validos y que toman en
cuenta los contextos culturales y educativos de los paises participantes. Los grupos
de expertos son los siguientes:

= Grupo Funcional de Expertos en Matematicas;

= Grupo Funcional de Expertos en Lectura; y

= Grupo Funcional de Expertos en Ciencias.

Ademas, existe un grupo dedicado especialmente a los aspectos técnicos de la

prueba:

= Grupo de Asesoria Técnica.

A nivel nacional (local), el proyecto pISA esta a cargo de los Administradores

Nacionales del Proyecto (NPM, por sus siglas en inglés). Los NPM aseguran que la

122 1dem.

2 |Neg, El  Proyecto  PIsA:  su aplicacion en  México, 2003  disponible  en
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Cuadernos_investigacion/nueve/Partes/pisa01l.pdf,
consultado el 8 de marzo de 2014.
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implementacion del proyecto sea de alta calidad y verifican y evaltan los resultados,
andlisis, reportes y publicaciones.

La responsabilidad general de manejo del programa por parte de laoCDE esté a cargo
del Secretariado de la OCDE, que actia como secretario del Consejo de Paises Participantes,
construye los consensos entre paises y sirve como interlocutor entre el Consejo de Paises
Participantes y el Consorcio Internacional piSA encargado de la implementacion del
proyecto. El Secretariado de la ocbe también produce los indicadores y anélisis, y prepara
los reportes internacionales y las publicaciones en cooperacion con el Consorcio PISA y en

estrecha consulta con los paises miembros.*?*

3.3 Evaluacion de los resultados obtenidos en la prueba del Pisa durante 12 afios de su

aplicacion

El primer estudio del piSA se llevd a cabo en el afio 2000 en 32 paises, incluidos 28
miembros de la ocbe, evaluando a mas de 250,000 estudiantes, que representaron alrededor
de 17 millones de jovenes de 15 afios inscritos en las escuelas de los 32 paises
participantes.’*® México formé parte de dicho proyecto desde su primera aplicacion vy, a
partir de expuestos sus resultados, el proyecto ha influido en la elaboracion de
investigaciones, reportes e incluso marcO precedentes para la implementacién de

evaluaciones nacionales, tales como la ENLACE y EXCALE.*?®

124 1dem.

125 ocpE, Conocimientos y aptitudes para la vida. Primeros resultados del Programa para la Evaluacién de
Estudiantes (P1IsA) 2000 de la ocbg, Aula xxi Santillana, 352 pp., disponible en
http://www.oecd.org/pisa/39817007.pdf, consultada el 28 de marzo de 2014.

126 Durante el ciclo 2005-2006 se realizé por primera vez la prueba ENLACE. Desde ese ciclo se realiza cada
afio durante la Semana Nacional de Evaluacion, con la finalidad de evaluar el logro académico de todos los
alumnos de 3° a 6° de primaria y todos los grados de secundaria, para las materias base de Espafiol,
Matematicas y otro campo de conocimiento (aplicado desde 2008 la cual es variable cada afio), esta prueba
estd basada en los planes y programas de estudios aprobados por la SEP y vigentes. Por su parte, l0s EXCALE
son pruebas de aprendizaje de gran escala que miden el logro escolar de los estudiantes de educacion bésica
en distintas asignaturas y grados. Estos examenes tienen tres caracteristicas distintivas: son criteriales, estan
alineados al curriculo y son matriciales. Son criteriales, porque se disefian para evaluar el dominio que tienen
los estudiantes de una disciplina en particular y su interés central es conocer el nivel de logro que alcanzan los
estudiantes como resultado de su escolarizacion formal. Estan alineados al curriculo porque su proposito es
evaluar los aprendizajes pretendidos en los planes y programas de estudio nacionales. Y, son matriciales
porque los reactivos que conforman la prueba, se agrupan en bloques para ser distribuidos entre los alumnos;
no todos contestan las mismas preguntas, pero con las repuestas de todos se obtienen resultados del examen
en su conjunto.
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Como se ha reiterado, en cada edicion la prueba pisA se concentra en una de las tres
areas evaluadas. En el afio 2000 el énfasis estuvo en el area de Lectura, en el 2003 en la
competencia matematica y en el 2006 la prueba se centrd en las Ciencias. Esto nos arroja
informacidn importante, ya que al rotarse afio con afio el foco de analisis, el comparativo no
sera lo suficientemente confiable entre un periodo y otro, debido a que los reactivos
disminuyen y el porcentaje mayor se transfiere a un area diferente a la del afio anterior.

Por ejemplo, PiISA 2012 fue el quinto ciclo de evaluacion y estuvo centrado
nuevamente en Matematicas como area principal. Por esta razon, es posible realizar un
comparativo confiable con los resultados de 2003, en los que también se midié de manera
amplia esta area. Este comparativo permitiria identificar los cambios que hubieran ocurrido
en nueve afos en el sistema educativo en cuanto a la competencia matematica, asi como
mirar en perspectiva los resultados y revisar las tendencias. No obstante, si se desea
contrastar con los ciclos intermedios (2006 y 2009), en los que Matematicas no fue el area
principal de evaluacion, la comparacion carece de confiabilidad.

Es por ello que, para efectos de la presente investigacion, no se hara un analisis
exhaustivo comparando los avances y/o retrocesos en los resultados de la prueba afio con
afio. Sin embargo, se mostrard un esbozo general de la situacion del sistema educativo
mexicano con base en los resultados finales obtenidos de los reportes oficiales publicados
por la OCDE, el INEE y la SEP.

De igual manera, omitiremos la comparacion, tanto a nivel internacional como a
nivel nacional, es decir, entre los estados que componen a la Republica Mexicana, ya que el
objetivo no es contrastar los resultados, sino hacer una autoevaluacion y ubicar los aciertos
y desaciertos que tiene para México el participar en dicho proyecto.

Es bien sabido que existen paises que obtienen mejores resultados en la prueba PISA,
lo cual nos ayuda a ubicarnos dentro del contexto internacional y conocer algunas de
nuestras debilidades. De igual manera, el examen nos permite utilizar dicha informacion y
contrastarla con la de otros paises con el objetivo de encontrar elementos en comun para
generar nuevas formas de asociacion y complementariedad entre los diferentes actores
involucrados. Toda vez que el intercambio de ideas se genere en un ambiente de paridad,

donde los implicados muestren similitudes en sus objetivos e intereses nacionales.
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Por ello, es necesario evaluar en primera instancia los resultados de México después
del quinto periodo de aplicacion del PiSA, sin caer en la comparacion, puesto que de
acuerdo a los objetivos de dicho proyecto no se trata de decir qué politica publica es
correcta 0 incorrecta, sino mas bien que cada gobierno piense y replantee sus propios
sistemas educativos con base en la informacidn obtenida con la prueba.

En este sentido, los reportes publicados a lo largo de estos 12 afios nos permitiran
tener una perspectiva general del lugar que ocupa México, pero sobre todo saber si después
de la aplicacion de la prueba ha habido avances considerables y de ser asi, qué beneficios se
han obtenido con la participacion de México en la OCDE, especialmente en el ambito
educativo.

El 4 de diciembre de 2001 se dieron a conocer los primeros resultados de PISA. Estos
resultados mostraron que los estudiantes mexicanos estaban muy lejos de alcanzar el nivel
educativo del mundo considerado desarrollado por aquel organismo y que una proporcién
considerable no habia logrado el minimo de comprension de lectura esperado.

Las calificaciones globales mostraron que los paises en los primeros lugares
(Finlandia, 546 puntos; Canada, 534; Holanda, 532; Nueva Zelanda, 529; y Australia, 528)
no se separaron demasiado de la media. En cambio, los Ultimos lugares (México, 422
puntos; y Brasil, 396) estuvieron lejos del promedio general. En todas las calificaciones
México quedo en el penultimo lugar: en Matematicas obtuvo 387 y en Ciencias quedd con
422 puntos.*?’

127°S/a, “La evaluacion educativa de la OCDE” en La jornada en linea, 14 de diciembre de 2001, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2001/12/14/058n1soc.html, consultado el 5 de abril de 2014.
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Los primeros y los altimos lugares en PisA 2000

Lectura Matematicas Ciencias
Pais Puntos Pais Puntos Pais Puntos
1. Finlandia 546 1. Hong-Kong- 560 1. Corea 552
China

2. Canada 534 2. Japén 557 2. Japén 550
3. Nueva 529 3. Corea 574 3.Hong-Kong- 541
Zelanda China

4, Australia 528 4. Nueva Zelanda 537 4. Finlandia 538
5. Irlanda 527 5. Finlandia 536 5. Gran Bretaria 532
34. México 422 34. Argentina 388 34. México 422
35. Argentina 418 35. México 387 35. Chile 415
36. Chile 410 36. Chile 384 36. Macedonia 401
37. Brasil 396 37. Albania 381 37. Argentina 396
38. Macedonia 373 38. Macedonia 381 38. Indonesia 393
39. Indonesia 371 39. Indonesia 367 39. Albania 376
40. Albania 349 40. Brasil 334 40. Brasil 375
41. Pert 327 41. PerQ 292 41. Pert 333

Fuente: OoCDE, Aptitudes basicas para el mundo del mafiana. Otros resultados del proyecto PISA
2000 (2003).

Si bien el objetivo no es hacer comparaciones frente a los paises con puntajes mas
altos, la tabla anterior nos muestra el escenario de aquella primera prueba, donde México se
situd por debajo de la media de los paises miembros, la mayoria europeos y asiaticos, que
destinan altos presupuestos al sector educativo, mientras que comparado con paises de la
region de América Latina obtuvo resultados superiores.

Tres afios después se llevd a cabo la segunda aplicacion de la prueba pisA, y México
quedo en el lugar 34 entre los 41 paises que participaron. Ese afio se incorporaron mas
paises asociados a la ocDE, lo que hizo que los estudiantes mexicanos abandonaron el
penultimo lugar en el que se encontraban.

Los resultados refirieron que mientras los paises mejor colocados, entre los que se
encuentran Hong Kong, China, Corea, Japon, Finlandia, Canadd y Nueva Zelanda,

obtuvieron hasta 560 puntos en las evaluaciones, México logré como nivel maximo 420.*%

128 Claudia Herrera Beltran, “OCDE: el rendimiento escolar en México, sin mejoria en dos afios” en La jornada
en linea, 1° julio de 2003, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2003/07/01/046n1soc.php?origen=index.html&fly=1, consultado el 5 de abril
de 2014.
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La conclusion que se puede obtener de esta segunda version del PISA es que el
problema del bajo desempefio escolar no es exclusivo de nuestro pais, sino de toda América
Latina, pues los paises de esa region se ubicaron entre los ultimos ocho del listado de 41
participantes. Asimismo, el estudio reconoce que la desigualdad social y los bajos
presupuestos educativos inciden en los resultados negativos.

En lo que respecta a México, en la Comprensién de lectura obtuvo 422 puntos, muy
por debajo del promedio de 500 puntos que determiné la ocDE y de los 546 que alcanzo el
pais mas alto. En la prueba de Matematicas consiguié 387 puntos, mostrando un notable
rezago frente al promedio de 500 puntos. Y por ultimo, en Ciencias, los mexicanos

obtuvieron 422 puntos respecto al promedio de 500 puntos de la ocDe.*®

Resultados de México en la prueba PisA 2003

Competencia Puntaje obtenido ‘

Lectura 422
Matematicas 387
Ciencias 422

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, PISA 2003 en México, con base en
los datos de PISA 2003.

Para los 32 paises que participaron en la evaluacion, incluido México, los resultados
son los mismos del 2000, s6lo que fueron comparados con los de los nuevos participantes y
eso los coloco en nuevos lugares.

El afio 2006 fue el tercer periodo de aplicacion de la prueba PISA. En aquella
edicion, Ciencias fue la competencia en la que se hizo énfasis, y la media de desempefio de
México fue de 410 puntos, al igual que en Lectura, por lo que en ambas se ubico en el nivel

2, mientras que en Matematicas la media fue de 406 puntos, equivalente al nivel uno.

129 | dem.
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Resultados de México en la prueba PisA 2006

Competencia Puntaje obtenido

Lectura 410
Matematicas 406
Ciencias 410

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, PISA 2006 en México, con base en
los datos de PISA 2006.

Una vez maés, estar dentro de las escalas mas bajas colocd a nuestro pais en los
ultimos lugares de aprovechamiento. Por ejemplo, los resultados arrojaron que la mitad de
los jovenes mexicanos se ubicaron en los niveles cero y uno, los mas bajos del rendimiento
escolar en las habilidades cientificas, matematicas y de lectura, lo que significa que estan
poco calificados para pasar a estudios superiores y resolver problemas elementales para la
vida cotidiana.*® Asi, México se distinguié por ocupar el Gltimo lugar de las 30 naciones
integrantes de la OCDE en las tres competencias de la prueba.

Ante los malos resultados que obtuvo México en esta edicion de PISA, la SEP
anuncié 11 acciones prioritarias, que contemplaban como eje central una revision del pacto
de federalizacion de la ensefianza. Dicha propuesta fue avalada por sSNTE, encabezado por
Elba Esther Gordillo Morales.

Por su parte, el subsecretario de Educacion Basica, Fernando Gonzélez Sanchez,
sefiald que las principales metas en educacion basica serian el impulso a una reforma de
planes y programas para fortalecer la autonomia académica y escolar, la aplicacion de una
politica transversal en el uso de las nuevas tecnologias de la informacion, la creacion de un
sistema nacional de actualizacion y profesionalizacion docente vinculado al Sistema
Nacional de Evaluacion, asi como el reforzamiento de la infraestructura en telesecundarias

y ensefianza indigena.*®

130 \/éase Karina Avilés, “Reprueba México examen de la OCDE sobre rendimiento escolar” en La jornada en
linea, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2007/12/05/index.php?section=sociedad&article=044n1soc, consultado el 8 de
abril de 2014.

131 yéase Laura Poy Solano, “Anuncia la SEP once acciones para revertir ‘pobres’ resultados en prueba de la
OCDE” en La  jornada en linea, 5 diciembre de 2007, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2007/12/05/index.php?section=sociedad&article=045n1soc, consultado el 8 de
abril de 2014.
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Lo anterior refleja que las metas planteadas por el gobierno mexicano van en
consonancia con las recomendaciones de la OCDE, tanto por la aplicacion de nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion, como por los contenidos curriculares
propuestos por dicha organizacion.

Para la prueba del 2009 y con base en los datos del INEE, México ocupo el lugar 48
entre los 66 paises de la ocDE en comprension y analisis de lectura, lo que revela que el 81
por ciento de los estudiantes de secundaria en nuestro pais tienen competencia minima e
insuficiente para realizar actividades cognitivas complejas, mientras el 63 por ciento de los
alumnos de educacién media superior se ubican en ese mismo nivel.*?

Si se comparan los resultados del 2000 y los del 2009, ambos enfocados en el area
de Lectura, puede observarse un retroceso, ya que mientras en la primera aplicaciéon un 63
por ciento presentaba deficiencias, para el 2009 la cifra aumentd a un 70 por ciento de los
estudiantes.™*

En cuanto a los resultados internacionales, el informe sefiala que de los 65 paises
participantes en la prueba, 45 estuvieron por arriba de la media de desempefio de nuestro
pais, lo que colocd a México muy por debajo de las metas planteadas.

No obstante, el reporte hecho por la ocbe explica que la mayor parte de los paises
con resultados comparables para PISA 2000 y 2009 no tuvieron avances significativos en
ese periodo, lo cual demuestra que no es sencillo conseguir cambios importantes ni siquiera
en una década y que para modificar dicha situacion hace falta cambiar algunas de las
practicas escolares arraigadas y patrones culturales que prevalecen en las sociedades, pues
no basta con aumentar la cantidad de recursos financieros que se dedican a la educacién.™*

Por otra parte, los resultados de la Gltima aplicacion de pisA 2012 no parecen ser
mas esperanzadores, ya que concluyen que a México le tomara mas de 25 afios alcanzar el
nivel promedio de los 34 paises de la oCDE en Matematicas y méas de 65 afios en Lectura,

pues actualmente un estudiante mexicano con el méas alto rendimiento apenas logra obtener

132 |NEE, México en la ocDE, disponible en http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones/informes-

institucionales/estudiointernacionales/74-publicaciones/estudios-internacionales-capitulos/496-mexico-en-
pisa-2009, consultado el 2 de abril de 2014.

133 1dem.

134 yéase Judith Garcia, “México, reprobado en comprensiéon de lectura” en El sol de México, 18 de febrero
de 2011, disponible en http://www.oem.com.mx/oem/notas/n1970842.htm, consultado el 2 abril de 2014.
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el mismo puntaje que un alumno promedio en Japdn, ubicado entre los 10 paises con
mejores resultados.'*®

Y aungue, como se menciond, el objetivo no es comparar a nuestro pais con otros,
mucho menos si éste es considerado como un pais altamente desarrollado, los resultados
arrojaron que 55 por ciento de los alumnos mexicanos no alcanza el nivel de competencia
basico en Matemaéticas, lo mismo ocurre con 41 por ciento en Lectura y 47 por ciento en
Ciencias, lo que implica un retroceso en comparacion con los resultados de 2009.

La siguiente tabla, muestra los resultados de las dos ultimas aplicaciones de la
prueba pisA, la de 2009 enfocada en Lectura y la de 2012 que puso énfasis en las

Matematicas.

Resultados de México en la prueba pPisA 2009 y 2012

Promedio OCDE 494 496 501
México 2012 413 424 415
Promedio OCDE 496 493 501
Meéxico 2009 419 425 416

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Pisa 2009 y 2012 en México, con
base en los datos de PISA.

De esta manera, en la ultima edicion del pisA, México se ubico en Gltimo lugar entre
los paises de la OCDE y en el sitio 53 de entre los 65 paises que participan en la prueba. Su
puntaje en Matematicas fue de 413 puntos, cuando el promedio de la ocbe fue de 494.
Apenas 0.6 por ciento de los alumnos logré colocarse en los niveles 5y 6, que significa que

tienen potencial para realizar actividades de alta complejidad cognitiva.*®

135 yéase Tania L. Montalvo, “México, el peor de la OCDE en educacioén”, 3 diciembre de 2013 en Animal
politico, disponible en http://www.animalpolitico.com/2013/12/mexico-el-peor-de-la-ocde-en-matematicas-
lectura-y-ciencias/#axzz2ylL Ox59db, consultado el 6 de abril de 2014.

136 Gustavo Flores Vazquez y Maria Antonieta Diaz Gutiérrez, México en PISA 2012, INEE, México, 2013, 126

pp.
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En Lectura, menos del 0.5 por ciento alcanzo el nivel més alto, lo mismo que en
Ciencias, por lo que en los tres campos se registra una diferencia de dos afios de escolaridad
en comparacién con el promedio de los paises de la ocpe.™*’

Resultados de México en las cinco ediciones de la prueba PISA

Lectura 422 400 410 425 424
Matematicas 387 385 406 419 413
Ciencias 422 405 410 416 415

Fuente: Elaboracion propia con base en Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, PISA
2003, 2006, 2009 y 2012 en México.

Estos altimos resultados fueron el antecedente a la promulgacion de la Reforma
Educativa presentada por el actual Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, dentro
del marco de los acuerdos y compromisos establecidos en el Pacto por México, aprobado
por la Camara de Diputados el 20 de diciembre de 2012 y por el Senado de la Republica el
21 de diciembre del mismo afio.

En la presentacion de los resultados de la prueba PISA, el Secretario de Educacion
Publica, Emilio Chuayffet, hizo alusion a la imperiosa necesidad de reformar el sistema
educativo mexicano. Por su parte, Gabriela Ramos, Jefa del gabinete de la OCDE, dijo que
PISA actuaria como una hoja de ruta, en la cual se destacaria la urgencia de incluir el tema
educativo en la agenda gubernamental para mejorar la educacion y los resultados en la
prueba.'*®
Como pudo observarse a lo largo de los cinco periodos de aplicacion de la prueba

PISA, los resultados obtenidos por nuestro pais no han presentado cambios sustanciales en

137 \/éase OCDE, PIsa, disponible en http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results.htm, consultado
el 6 de abril de 2014.

138 cNN Meéxico, “La SEP alista cambios a los modelos educativos tras resultado en exdmenes”, martes 3 de
diciembre de 2013, disponible en http://mexico.cnn.com/nacional/2013/12/03/la-sep-alista-cambios-a-los-
modelos-educativos-tras-resultado-en-examenes, consultado el 6 de abril de 2014.
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ninguna de las tres areas. Si bien, existe alguna mejoria entre un periodo y otro, lo cierto es
que nunca se alcanza la meta propuesta por el gobierno federal. Ademé&s, como ya se
menciond, no puede hacerse un analisis exhaustivo de cada area, pues en cada edicion se
rota el foco de interés.

Los resultados por si solos no parecen tener gran impacto en el sistema educativo
mexicano ni en la planeacién de las politicas publicas en materia educativa, ya que no se
han llevado a cabo acciones importantes para obtener mejores lugares en la prueba, ni
tampoco se ha hecho un estudio a fondo para conocer cuales son las causas de dichos
resultados.

Los esfuerzos nacionales han estado enfocados en resaltar los desaciertos del
sistema educativo, especialmente en lo referente al desempefio de los profesores. No
obstante, se ha confundido el término evaluacién con el de medicién y no se ha entendido
que el proceso educativo es un conglomerado de diversos elementos que convergen y que
no pueden evaluarse individualmente.

Las pruebas estandarizadas han traido al debate opiniones a favor y en contra de su
uso y aplicacion. Por ello, en el siguiente apartado se analizaran los elementos tanto
positivos como negativos de este tipo de pruebas para tratar de demostrar que la prueba
PISA solo puede servir de referente en la evaluacion del sistema educativo mexicano, mas
no puede tomarse como directriz en la planeacion de politicas educativas, ya que no es
totalmente aplicable a la realidad nacional ni soluciona los problemas estructurales de

México.

3.4 Las pruebas internacionales y la consecucion de los objetivos de México en

materia educativa: el caso de la prueba del pisa

Actualmente, el mundo es consciente de la necesidad de mejorar la calidad de los sistemas
educativos, que ya no solo se basanen criterios de costo y cobertura. La dinamica
internacional exige que los paises esten actualizandose dia con dia y estén preparados
cientifica y tecnolégicamente para responder con mayor eficacia a los retos que plantea la

globalizacién. Es por ello que en los ultimos afios se ha llegado a un consenso en distintos
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ambitos, académico, politico y social, de que el tema de la calidad constituye el eje central
de la educacion.

En el plano educativo, las tendencias de la economia del siglo xxI, aunadas a la
globalizacién y a la Ilamada economia del conocimiento, han dado lugar, entre otras cosas,
a una creciente importancia de las evaluaciones del aprendizaje de los alumnos, en la mayor
parte de los paises.

Si bien evaluar la educacion no es algo nuevo, en afios recientes ha experimentado
un notable desarrollo no s6lo en nuestro pais, sino en el resto del mundo. Las evaluaciones
estandarizadas en las que México ha participado, han servido como estimulo para impulsar

su préctica y para posicionar el tema de la evaluacion educativa en el centro de la discusion.

A partir de los ultimos cincuenta afios, se ha desarrollado una serie de pruebas
basadas en la teoria del test para ser aplicadas a un numero grande de sujetos.
Técnicamente se les denomina a gran escala, sin embargo, por la evolucion y
cantidad de sujetos que son objeto de su aplicacion también pueden denominarse
masivas. Este tipo de examenes se puede considerar un fendmeno relativamente
reciente en el campo evaluativo. Su evolucion ha dado paso al establecimiento de
diversas agencias nacionales e internacionales para establecer, por lo menos, dos
generaciones de este tipo de examenes.***

En el caso particular de México, se habian realizado algunas acciones aisladas de
evaluacion pero no de manera sistematica. Sin embargo, fue a partir de los afios ochenta
cuando se comenzo a ver la necesidad de contar con la evaluacion como una herramienta
clave para el mejoramiento de la educacion, y ya en los afios noventa se desarrollaron
varios programas e instrumentos de evaluacion educativa.

La importancia de dichas evaluaciones radica en el establecimiento de estandares
de calidad y de acuerdo con los expertos en la materia representan un esquema innovador,
esencial para la elaboracion e instrumentacion de politicas pablicas.

Es comun escuchar que no basta con aumentar la educacion en cantidad, sino que es

indispensable mejorarla también en calidad. Es decir, no s6lo deben construirse escuelas e

139 Angel Diaz Barriga, “Las pruebas masivas. Analisis de sus diferencias técnicas” en Revista mexicana de
investigacion educativa, vol. 11, nim. 29, abril-junio 2006, pp. 583-615, Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa, México, p. 586, disponible en http://www.redalyc.org/pdf/140/14002912.pdf, consultado el 30 de
abril de 2014.
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integrar a todos los nifios en la matricula, sino que cuando éstos terminen cierto grado o
nivel escolar, lo hagan habiendo alcanzado los objetivos que establecen los planes y
programas de estudio. En este sentido surge otra discrepancia, pues mientras los paises méas
pobres enfrentan hoy el reto que debieron superar hace décadas los mas desarrollados, estos
ultimos avanzan dia con dia dejando a los otros muy por debajo de los estandares
internacionales impuestos por ellos mismos.

Cada sistema educativo es Unico y con caracteristicas diferentes a las de cualquier
otro. Si bien existen necesidades que pueden repetirse en varios paises, es evidente que las
acciones emprendidas para solucionarlas, asi como la busqueda de alternativas diferiran
dependiendo los problemas estructurales y los recursos con los que se cuente para hacerles
frente.

El sistema educativo mexicano, por su parte, es bastante complejo y presenta
muchas disparidades debido a la multiplicidad de culturas que conviven al interior, ademas
de la gran riqueza de lenguas Yy tradiciones. Por ello, su evaluacion debe tomar en cuenta
todas estas diferencias, ya que la concepcion y practica de la evaluacién educativa tiene
connotaciones muy diferentes y puede referirse a actividades de diversa naturaleza.

De acuerdo con Juan Carlos Amador Hernandez, la evaluacion puede concebirse
como un componente del ciclo de planeacion de la educacion. Al darsele ese enfoque, se
supone que la accion educativa se organiza en conjuntos estructurados de propdsitos,
recursos y actividades, a los que usualmente se les caracteriza como planes, programas o
proyectos educativos.**

De esta manera, las evaluaciones se presentan como ejercicios propuestos a
determinar y valorarlos resultados obtenidos en relacion con los propdsitos establecidos en
los proyectos iniciales, por lo que el mejoramiento de la calidad educativa es medido en
términos de los propdsitos pretendidos y los logros alcanzados.

Los organismos internacionales como la OCDE reconocen e impulsan la importancia
de las evaluaciones estandarizadas elaborandolas y aplicandolas en sus paises miembros.

México no ha sido la excepcidn, y a partir de la prueba del PISA practicada a los estudiantes

140 \/gase Juan Carlos Amador Hernandez, La evaluacion y el disefio de politicas educativas en México,
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica (CEsop), Documento de Trabajo ndm. 35, marzo 2008, p.
24, disponible en www3.diputados.gob.mx/camara/content/.../Educacion_docto_35.pdf, consultado el 8 de
mayo de 2014.
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y como consecuencia de los pésimos resultados obtenidos, dicho organismo ha emitido
recomendaciones que las autoridades educativas han puesto en marcha con el objetivo de
alcanzar mejores puntuaciones y optimizar las politicas educativas.

Fue asi que después de publicados los resultados de la primera evaluacion efectuada
en el afio 2000, la ocbe ha colaborado en distintas actividades con el gobierno federal a
través de su secretaria y mas recientemente con el INEe. De ello han derivado diversos
reportes relacionados con la situacion de la educacion en Meéxico, asi como de los aspectos
que, de acuerdo con el criterio de la organizacion, nuestro pais debe reforzar, pues es ahi
donde tiene mayores desventajas frente a los demas paises miembros.

Si bien la mayoria de los documentos contienen recomendaciones similares afio con
afio, ya que México ocupa regularmente los Ultimos lugares en PISA, es significativo
destacar aquellos que surgieron después de las tres primeras ediciones de la prueba, puesto
que la propia OCDE reconoce que antes de eso los resultados de nuestro pais s6lo mostraban
avances modestos.

Sin embargo, en 2008 el gobierno y la SNTE suscribieron la ACE, que instaurd el
marco para una serie de esfuerzos con miras a una reforma educativa disefiada para mejorar
la calidad de la educacion basica. El gobierno de México solicito la asesoria de la OCDE
para establecer las bases de este acuerdo, saber qué cambios podria considerar respecto de
otros paises y como disefiar e implementar eficazmente las reformas de politica educativa
exitosas en éstos, pero teniendo en cuenta las caracteristicas nacionales.

Entre 2008 y 2010, expertos invitados y oficiales de la OCDE redactaron varios
informes y documentos de trabajo, llevaron a cabo talleres internacionales, seminarios,
reuniones, visitas y consultas con expertos de todo mundo. Los hallazgos del trabajo fueron
presentados en dos informes: Mejorar las escuelas: estrategias para la accion en México y
Establecimiento de un marco para la evaluacion e incentivos docentes: consideraciones
para México.

La publicacion Mejorar las escuelas: estrategias para la accion en Mexico, tiene
como objetivo ayudar a las autoridades educativas en México a fortalecer su sistema
educativo y esta enfocada en las politicas publicas para optimizar la ensefianza, el liderazgo
y la gestion en las escuelas, con el fin de mejorar los resultados de los nifios en educacion

bésica. Esta publicacion desarrolla un marco comparativo de los factores clave de la
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politica publica en escuelas y sistemas escolares exitosos, y lo adapta al contexto y la
realidad en México.***

A lo largo de dicho proyecto, la ocbe hace 15 recomendaciones con el fin de que
las escuelas, directores y docentes reciban un mayor apoyo para realizar sus tareas. Las
recomendaciones proponen, entre muchas otras cosas, reforzar la importancia del papel que
juegan los docentes, asi como determinar estandares claros de la practica y programas de su
formacion inicial. En este sentido, se resalta la importancia de atraer a los mejores
candidatos y vincularlos de forma mas directa con las necesidades de las escuelas.

Las 15 recomendaciones se resumen en la siguiente lista:

1) Definir la ensefianza eficaz

2) Atraer a los mejores aspirantes

3) Fortalecer la formacion inicial docente

4) Mejorar la seleccion docente

5) Abrir todas las plazas a concurso

6) Crear periodos de induccién y de prueba

7) Mejorar el desarrollo profesional

8) Evaluar para ayudar a mejorar

9) Definir el liderazgo escolar eficaz

10) Profesionalizar la formacion y la asignacién de plazas a los directores
11) Fortalecer el liderazgo instruccional en las escuelas
12) Aumentar la autonomia escolar

13) Garantizar el financiamiento para todas las escuelas
14) Fortalecer la participacion social

15) Crear un Comité de trabajo para la implementacion

Igualmente, el informe apoya la gestion escolar consolidando el papel de los
directores, facilitando una autonomia escolar con estructuras de apoyo y garantizando la
participacion social. De acuerdo con la organizacion, las escuelas también necesitan tener

una fuente de financiamiento estable que responda a sus necesidades especificas.

141 \séase ocDE, Mejorar las escuelas: estrategias para la accién en México, resiimenes ejecutivos, México,
2010, disponible en http://www.oecd.org/education/school/calidadeducativaqualityeducation.htm, consultado
el 19 de mayo de 2014.
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Asimismo, la publicacion recoge la importancia de la descentralizacion educativa,
apoyando la idea de que deben fortalecerse las instituciones para asi redistribuir los
recursos imparcialmente y lograr que cada escuela reciba una mejor atencion y obtenga

beneficios.

Los desafios estructurales permanecen: falta de capacidad, distribucion poco clara
de responsabilidades a través del sistema descentralizado, y las condiciones
estructurales y procesos no facilitan que las escuelas estén en el centro de las
politicas educativas. Las escuelas operan con escasos recursos que necesitan estar
mejor distribuidos entre ellas. Esto requiere una mayor capacidad y la creacion de

estructuras institucionalizadas que garanticen el didlogo y la construccion de

consenso.'#?

Por su parte, la publicacion titulada Establecimiento de un marco para la
evaluacion e incentivos docentes: consideraciones para México, hace énfasis en la
importancia de las evaluaciones a los alumnos, con el fin de mejorar su aprendizaje y tener

un panorama general del aprovechamiento escolar.

El uso de datos sobre el desempefio de los alumnos debe acompaiiarse, siempre que
sea posible, por mediciones complementarias y confiables de su aprendizaje,
conforme estas se desarrollen, prueben y validen. Los datos sobre el desempefio de
los alumnos, como los de la evaluacion anual ENLACE, pueden jugar un papel
importante en los esfuerzos de rendicién de cuentas y mejora educativa.'*®

No obstante, uno de los objetivos mas claros que fueron expuestos en ambas
publicaciones, fue que México debia conseguir el prestigio de la profesion docente, ya que
los profesores son la base del éxito del sistema educativo de una nacion. Para lograrlo,
deberia implementarse un paquete completo de reformas para atraer a los mejores
candidatos a la profesién docente, mejorar las practicas pedagogicas a través de
capacitaciones, reformar el sistema de compensaciones y salarios poniendo en marcha

incentivos adecuados.

142

Idem.
3 ocDE, Avances en las reformas de la educacién basica en México. Una perspectiva desde la ocDE, 2012,
disponible en

http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3048/2/images/Avances_en_las_reformas_de_la_educac
ion_basica.pdf, consultado el 20 de mayo de 2014.
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El logro de una educacion de calidad no solo depende de entender como ayudar a
los maestros a mejorar, sino también de como motivarlos para superarse
profesionalmente. La motivacion puede provenir de varias fuentes, que incluyen: un
entorno de trabajo atractivo con retroalimentacion formativa; las perspectivas de
carrera; el acceso al desarrollo profesional; una gestion escolar eficiente, y la
oportunidad de aprender de otros maestros mexicanos.**

Desde que iniciaron los trabajos de la ACE, las autoridades mexicanas y los actores
implicados han hecho un gran esfuerzo para implementar las reformas. EI cambio ha sido
notable y cada una de las recomendaciones hechas por la OCDE a nuestro pais coinciden con
los puntos de las recientes reformas a los articulos 3 y 73 constitucionales, asi como con las
propuestas pedagdgicas incorporadas al Pacto por México.

Asi, se acord6 que al ser la educacion un factor indispensable para la movilidad
social y la reduccién de brechas sociales, el Estado debia impulsar una reforma educativa
que modernizara al sistema educativo mexicano. Con ella, los nifios y jovenes contarian
con una educacion de calidad y, por lo tanto, con mayores oportunidades al terminar sus
estudios.

Dicha reforma estad compuesta principalmente por tres premisas. La primera de ellas
se refiere a la creacion del servicio profesional docente, un sistema que reconocera la
formacion y logros de los maestros. En segundo lugar esté la Ley del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacién, que a partir de esta reforma dot6 al organismo de autonomia y
capacidad técnica para garantizar la evaluacion del sistema educativo bajo estandares
eficaces de calidad. Y por Gltimo, esta el fomento a la autonomia de gestidn de las escuelas,
que garantizara un mejor uso de los recursos publicos de las escuelas.'*®

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), el futuro de México
depende en gran medida de lo que se haga hoy por la educacion. Por tanto, es fundamental
que la nacion dirija sus esfuerzos para transitar hacia una Sociedad del Conocimiento. Con

educacion de calidad se propone garantizar el derecho a la educacion, fortaleciendo el

144

Idem.
145 \séase Reforma educativa, diciembre de 2012, disponible en www.pactopormexico.org, consultado el 2 de
junio de 2014.

109


http://www.pactopormexico.org/

vinculo entre los niveles educativos, el desarrollo tecnolégico y el sector productivo, con el
fin de generar un capital humano de calidad que detone la innovacién nacional.**

En este sentido, la calidad de la educacion puede asumirse como la medida en que
las politicas publicas que orientan su desarrollo respondan a un consenso nacional sobre la
situacion del pais, y sobre los desafios que debe enfrentar. Esto implica basar nuestro
futuro en el aprovechamiento intensivo de nuestra capacidad intelectual y no solo ser

proveedores de mano de obra calificada.

A falta de un capital humano mas desarrollado, histéricamente nuestra
competitividad ha estado basada en proveer una mano de obra de costo  accesible.
En gran medida, esto explica por qué la base exportadora mexicana se vio afectada
con la entrada de China a la Organizacion Mundial del Comercio (omc) en 2001,
ya que dicho pais compitié con sus bajos costos laborales del momento. Con el
tiempo, el precio de la mano de obra china se ha incrementado y, por tanto, hemos
recuperado  competitividad en una comparacion de costos laborales. Sin embargo,
enel mediano plazo debemos aspirar a que la competitividad de nuestra mano de
obra esté basada preponderantemente en su calidad.*’

Po otra parte, los indicadores internacionales muestran que la educacion basica de
México enfrenta desafios importantes en otros aspectos. Aunque el pais invierte una de las
mayores proporciones de su PIB en el sector, casi el doble del promedio de la oCDE, el gasto
por estudiante en primaria y secundaria, representa apenas una cuarta parte de lo que se
ejerce en el promedio de los paises del organismo. Mas ain, mientras que en México el 93
por ciento del gasto corriente se utiliza en pago de némina, en los paises de la OCDE més del
20 por ciento del mismo se aplica en la adquisicién de insumos materiales.**® Con todo eso,
mas de la mitad de los docentes y los directores de escuelas en todos los niveles educativos
presenta deficiencias de preparacion pedagdgica.

De hecho, esta fue una de las justificaciones durante la aprobacién de la reforma, ya
que cientos de profesores argumentaban que ésta no se basa en criterios pedagdgicos, sino
gue su objetivo es el despido masivo de profesores y desprestigiar la educacién publica.

Ademas, los manifestantes aseguraban que con la reforma habria una privatizaciéon de la

146 \éase Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), p. 59, disponible en http://pnd.gob.mx/wp-
content/uploads/2013/05/PND-Eje-3.pdf, consultado el 3 de junio de 2014.
147
Idem.
148 juan Carlos Amador Hernandez, op. cit., p. 7.
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educacion porque en uno de sus articulos habla de la autogestion de las escuelas, lo que
significa que los padres de familia van a ser los responsables del mantenimiento de la
infraestructura de las escuelas de sus hijos.

De acuerdo con los profesores disidentes, el gobierno federal esta interesado en
beneficiar a algunos empresarios y organismos internacionales, imponiendo el modelo
economicista propuesto por ellos. Si bien muchas recomendaciones de la 0CDE hechas a
México han sido fuertemente cuestionadas por su dogmatismo neoliberal, esta vez tiene
mucho mas importancia puesto que ahora los legisladores elevaron a rango constitucional
las propuestas, con la justificacion de que con ello se resolveran todos los obstaculos en
materia educativa.

De acuerdo con Luis Herndndez Navarro, coordinador de la seccion de Opinion en
el diario La jornada, la reforma educativa no tiene un proyecto educativo explicito, que
explique qué pasos deben seguirse para resolver los principales problemas del sector.
Tampoco aclara como terminar con la desigualdad y el rezago educativo en el que se
encuentran millones de mexicanos. Lo que se aprobd es méas bien una reforma laboral y
administrativa que tiene como objetivo principal que el Estado recupere la conduccion de la
educacion publica, que durante muchos afios dejo en manos del SNTE.

La reforma educativa sostiene, aunque no de manera explicita, que el sistema
educativo debe operar como una empresa privada, en la cual los maestros deben estar
controlados y rendir cuentas con base en los resultados de las pruebas estandarizadas. De
esta manera, los profesores que cumplan con los estandares de calidad seran premiados con
estimulos econdmicos, mientras otros serdn castigados o despedidos si no obtienen el
puntaje establecido.

Lo anterior es muy importante, ya que revela que los cambios realizados al sistema
educativo mexicano provienen de un organismo multilateral y no sélo eso, sino que pese a
lo que la oCDE promueve, las que se supone son sélo recomendaciones, se convierten en
leyes constitucionales. De esta manera, es imposible analizar la eficacia o la inutilidad de
las reformas, pues una vez aprobadas y publicadas deben respetarse a cabalidad. Asimismo,
la reforma educativa y sus legislaciones secundarias dan pie para que quienes no se
sometan a ella puedan ser sancionados y se ponga en riesgo la estabilidad laboral de todos

los profesores.
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No obstante, afirmar que los resultados educativos son responsabilidad unica de los
docentes, es negar que la educacion es un conjunto de elementos en el que participan
muchos mas actores y donde cada uno tiene una labor especifica. Es cierto que los
profesores juegan un papel central en la construccion del aprendizaje, pero tampoco debe
olvidarse que con base en la constitucién mexicana, el Estado debe ser el garante del
proceso educativo y velar por el acceso y permanencia de todos los implicados.

Desde luego que existen argumentos a favorde la utilizacion de pruebas
estandarizadas, pero también existen opiniones en contra que apuntan hacia su omision por
considerarlas inequitativas en muchos de sus aspectos. Por el contrario, se apuesta por
conocer los fundamentos, los alcances y las limitaciones de sus resultados, ya que las
mediciones traen consecuencias para todos los actores que participan en el sistema
educativo.

De acuerdo con Angel Diaz Barriga, investigador emérito adscrito al Instituto de
Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (11SUE), en torno a estas evaluaciones
se ha creado una burocracia en cuanto al pago de oficinas, luz, salarios, contrataciones de
aplicadores, ademas de que en cada entidad se generd una direccion o coordinacion que se
encarga de supervisar las pruebas estatales.

Otra desventaja de PISA es que por el s6lo hecho de participar en la prueba trianual,
el gobierno de México debe pagar 100 mil délares a la ocDe. Muchos criticos del tema
educativo aseguran que para lo unico que han servido esas pruebas es para que las
editoriales privadas generen ganancias millonarias en torno a dicho examen, ya que existe
una coleccion de libros en México para preparar a los nifios a resolver pruebas. Pasa algo
similar en todos los paises de América Latina, donde se elaboran textos con el mismo
objetivo.**

Un aspecto mas que debe contemplarse a la hora de la aplicacion de la prueba es que
los reactivos de PISA tienen tendencias culturales, por lo que aplicar preguntas elaboradas
por ciertos paises, pone en desventaja a los demas. Hay que recordar que dicha prueba es

disefiada por entidades de Estados Unidos, Noruega, Japon y Australia. En este sentido, es

19 Karina Avilés, “Financiaran pobres la prueba PISA, que es hecha para ricos, dice experto” en La jornada en
linea, 30 de diciembre de 2009, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2009/12/30/index.php?section=sociedad&article=025n1soc, consultado el 15 de
mayo de 2014.
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claro que existen elementos totalmente ajenos a nuestra cultura y a la de muchos otros
paises que no coinciden con aquellos que nosotros entendemos como parte de nuestra
cosmovision. Las pruebas deben contener preguntas culturalmente neutrales, que sean tan
relevantes en Finlandia como en Perd.

Por su parte, los defensores de la prueba afirman que un sistema educativono puede
tener éxito si no cuenta con docentes de alta calidad y altamente capacitados. El informe
PISA 2012 también incluye pruebas contundentes de que los sistemas educativos que
obtienen puntajes altos deben dar un papel prominente a losprofesores en la gestion de las
escuelas y pagarles de manera adecuada. En este sentido, es claro que los recursos son un
indicador clave para el éxito o fracaso, especialmente en los paises més pobres.**

De acuerdo con la ocDE, los paises que han mejorado significativamente su
rendimiento durante la Gltima década han establecido politicas para mejorar la calidad de su
personal docente mejorando las normas profesionales, aumentando los sueldos para hacer la
profesion mas atractiva para las personas que se incorporen a ella y ofreciendo incentivos
para que los docentes participen en programas de formacion durante su servicio.

Van Leeuwen, el entonces Secretario General en el Congreso Constituyente de la
Internacional de la Educacién, indicd después del reporte de 2006 que el uso de tablas de
clasificacion por el PiSA resulta problematico. Ademas de que incluso la ocDE admite que
no puede estar segura de sus clasificaciones debido a las limitaciones inevitables del
muestreo, hay paises que estdn mejorando sus sistemas, pero que a pesar de ello se
encuentran casi en los ultimos puestos de las tablas. Por ello, sugiere que cada pais debe
recopilar datos que le permitan comparar sus logros afio con afio.***

Asimismo, agregé que otro problema obvio es que es posible que las tres
competencias que el PISA examina no describan cada aspecto vital de la educacion. La
OCDE deberia dejar muy claro que el PISA no es una evaluacion de sistemas educativos
completos.

Ante dichas aseveraciones, la ocDe defiende la aplicacion de dicha prueba bajo la

justificacién econdmica, ya que afirma que la educacion que los paises brinden hoy a sus

150 \/¢ase oCcDE, Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PisA) 2012 resultados, op.
cit.

151 \séase Internacional de la Educacion, La ocDE impulsa los sistemas de educacién publica de calidad y la
profesién docente, 3 de diciembre de 2013, disponible en http://www.ei-ie.org/spa/news/news_details/2783,
consultado el 14 de mayo de 2014.
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nifios y jovenes, se convertird en su economia de mafana. Andreas Schleicher, coordinador
de la prueba, dice que la idea comenzd en la década de 1990 cuando se reconocid que los
gobiernos estaban siendo comparados por la cantidad de dinero que invertian en educacion
y no por sus niveles de éxito.*>

Para Schleicher, en un mundo globalizado las comparaciones con otros paises son
clave y ello aplica tanto en la educacion como en la economia, puesto que la competitividad
de un pais y sus perspectivas de empleo individuales estan muy influenciadas por lo que
ocurre en otros lugares. La economia global exige que la competencia sea a nivel
internacional pues confiar solamente en los exdmenes nacionales perjudica a los jévenes.**?

Y ante las criticas hechas a la prueba, la organizacién argumenta que aunque las
comparaciones entre paises no sean del todo justas, los jovenes de todos los paises estan
compitiendo entre si en una economia globalizada. Las habilidades que aprendan seran muy
importantes para su vida. Un claro ejemplo de esto es el surgimiento y auge de paises y
ciudades de Asia, como Corea del Sur, Singapur, Hong Kong y Shanghai, en donde la
inversion en educacion es vista como una manera de acelerar los avances de sus economias.

Sin embargo, hay otros examinadores que advierten sobre el impacto de la limitada
vision de PIsA, que clasifica a los sistemas escolares con un nimero muy restringido de
medidas. Los resultados de los examenes estandarizados no reflejan la habilidad de los
estudiantes para analizar los datos ni pensar criticamente. El problema con estos examenes
es que tienen un caracter punitivo que divide a los alumnos en “buenos y malos”, pero no
pone atencion en las habilidades de cada uno.

Es bien sabido que mayor inversion en el sector educativo no es la solucion a los
problemas escolares. Los resultados del piSA confirman que los recursos financieros son
s6lo una condicion, pero no la solucion, para lograr un sistema educativo eficaz. Ademas,
es determinante conocer de qué manera se emplean los fondos en el sector, puesto que esto
es un problema comun tanto en paises desarrollados como en los menos adelantados.

Por otra parte, debe entenderse que no porque en otro pais alguna practica haya

resultado exitosa tendra el mismo impacto en el nuestro. Por ejemplo, existen paises con

52 Sean Coughlan, El examen mas importante del mundo, 2 diciembre de 2013, disponible en
http://aquevedo.wordpress.com/2013/12/03/pisa-2013-el-examen-mas-importante-del-mundo/, consultado el
20 de mayo de 2014.

153 1dem.

114


http://aquevedo.wordpress.com/2013/12/03/pisa-2013-el-examen-mas-importante-del-mundo/

calendarios y jornadas escolares extensas que obtienen resultados mas bajos en las pruebas
que otros con calendarios y jornadas mas cortos. Asimismo, méas afios de escolaridad
tampoco aseguran mejores niveles de conocimiento de la poblacion, como lo muestra
claramente el caso de México.

Pese a que la propia ocDE afirme que la prueba PISA esta disefiada para que
cualquier alumno, de cualquier parte del mundo sea capaz de comprender y responder el
cuestionario, no puede minimizarse su contexto social. Ya que ha quedado confirmado que
los bajos resultados coinciden en gran medida con factores como el ingreso familiar y el
nivel educativo de los padres, mostrando asi el impacto intergeneracional de la pobreza y
de la educacion.

Por ende, el gobierno debe solucionar la problemética con intervenciones integrales,
que no se limiten a la politica educativa sino que apunten a mejorar las condiciones de vida
de las familias y de toda la sociedad. No se necesitan programas asistencialistas, ayudas
econdmicas mensuales que, en la mayoria de los casos, son otorgados a personas que distan
mucho de necesitarlos realmente. Ni tampoco deberia gastarse tanto haciendo estudios y
evaluaciones que reiteran periodicamente lo que ya sabemos que estamos en los Gltimos
lugares; o peor aun, que las recomendaciones que se derivan de éstas se ignoren o se
interpreten quedando como principal preocupacién de los gobiernos subir el puntaje en el
ranking mundial.

Las politicas publicas en materia de educacion deben tomar en cuenta los problemas
estructurales del pais, asi como las deficiencias para la toma de decisiones y la gestién en
todos los niveles. De igual forma, para que exista un cambio verdadero, deberia incluirse a
la sociedad civil, asumiendo que la educaciéon es un problema de todos, y las mejores
decisiones no las debe tomar un pequefio grupo, sino que debe haber un consenso nacional.

Por ello, nuestro sistema educativo tiene que mejorar, pero no por un lugar
privilegiado en la prueba PISA, sino por el bien de los jovenes y de su desarrollo personal.
Nadie niega que la economia sea un topico central en la dindmica internacional, pero
tampoco debemos olvidar que un verdadero desarrollo humano toma en cuenta muchos
otros aspectos.

Si algunos paises asiaticos o europeos estan en los primeros lugares, eso no significa

que todos los demas sean malos, ya que el informe PISA sélo evalUa los conocimientos en
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Matematicas, Ciencias y Comprension de lectura. El informe es una herramienta imprecisa,
ademas hay paises que preparan a sus alumnos para sacar puntuaciones altas en la prueba,
dejando de lado otras materias o habilidades como Historia o Filosofia. Lo que hay que
hacer es realizar un seguimiento sistematico de la evolucion de los estudiantes en relacion
con ellos mismos y sus propios conocimientos. PISA puede ser una herramienta Gtil, pero en
ningun caso deberia ser determinante para modificar las politicas publicas nacionales, ya
que cada pais es responsable de su sistema educativo y debe tener como objetivo principal

el bienestar de la poblacion.

3.5 La reforma educativa y la Alianza por la calidad educativa (ACE)

La educacion en México ha sido una preocupacion nacional y uno de los ejes articuladores
de la politica social desde la creacion de la sep en 1921. Durante sus primeros afios de
existencia, las labores prioritarias de dicha secretaria se centraron en la creacion de
escuelas, la ampliacion de la matricula escolar y la gestion de los estados y los municipios
para la conformacion del sistema educativo mexicano.

Décadas mas tarde, la Sep debutd en nuevas areas de la educacién y concentrd sus
esfuerzos ya no solo en la generalizacion de la educacién primaria, sino que ademas realiz6
importantes cruzadas de alfabetizacion en todos los rincones del pais y establecio centros
de educacién basica para adultos. Asimismo constituyé la ensefianza secundaria y
preescolar para conformar lo que actualmente conocemos como educacion bésica.

Hoy dia la educacion esté en el debate publico, luego de la aprobacién de las leyes
secundarias de la reforma educativa aprobada por el Congreso de la Unién al inicio del afio
2012. Esto ha motivado la discusion del tema educativo dandole la importancia que debe
tener por sus implicaciones para el desarrollo nacional. Y es que, tal y como se menciono
anteriormente, la reforma educativa llevada a cabo por el presidente Enrique Pefia Nieto
parece haber estado influida por los intereses de organismos financieros internacionales
tales como el BM y la OCDE.

No obstante, ésta no es la primera vez que dichos organismos intervienen en las

politicas publicas implementadas en México. Es claro que a partir de la década de los afios
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ochenta con la implementacion del neoliberalismo los gobiernos tecnocraticos aplicaron las
recetas estructurales y las medidas de austeridad en perjuicio del sector pablico. También
fue en este mismo periodo que el BM comenzé a intervenir cada vez mas en las politicas
publicas de los estados de la region, particularmente, en programas de corte social, y es
precisamente en esta coyuntura cuando en México se inici6 el proceso de descentralizacion
de la educacion, con lo que se pretendio justificar la reduccion brutal de recursos destinados
al sector.

Con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa (ANMEB) en
1992, comenzd un acelerado proceso de injerencia de actores internacionales como el BMm,
el FmMI Yy la ocDE en las politicas educativas, que al presente pretenden no sélo prestar
recursos, sino convertirse en grupos rectores que determinen el caracter de la ensefianza en
México.

La reforma neoliberal iniciada en el gobierno de Miguel de la Madrid se profundiz6
durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari debido a que su gabinete pertenecia a un
grupo tecnocratico que respondia a las constantes presiones del Consenso de Washington,
el gobierno de Estados Unidos y los capitales financieros internacionales. Ademas la
economia se encontraba en una profunda crisis y resultaba indispensable controlar la
inflacion y solucionar el problema de la deuda externa.*>*

Este contexto de crisis econémica tuvo repercusiones en el ambito educativo lo que
dio paso al Programa de Modernizacion Educativa, el cual consistia en la transformacion
del sistema educativo mexicano con el propdsito de asegurar a los nifios y jovenes una
educacién integral con capacidad para elevar la productividad nacional y aumentar las
oportunidades de movilidad social de los educandos y de la sociedad en su conjunto.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica recoge el
compromiso del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la Republica y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de unirse en un gran esfuerzo
que extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad de la
educacion a través de una estrategia que atiende a la herencia educativa del Mexico
del siglo veinte, que pondera con realismo los retos actuales de la educacion, que
compromete recursos presupuestales crecientes para la educacion publica, y que se

154 vséase Arturo Guillén, México hacia el siglo xxI, Plaza y Valdez, México, 2010, pp. 37-41.
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propone la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacién de los contenidos
y materiales educativos, y la revaloracion de la funcién magisterial.*>

La descentralizacion educativa estuvo condicionada en su disefio e implantacion por
diversos factores politicos, como el régimen de partido unico y la creciente presion de los
organismos financieros internacionales que exigian la reduccion del papel del Estado como
condicionante para el otorgamiento de futuros préstamos.

Dicho proceso se logro a través de una serie de acuerdos politicos entre el Sindicato
Nacional de Trabajadores (SNTE) y el ejecutivo federal, mas que con los gobiernos
estatales. Las negociaciones culminaron en mayo de 1992 con la firma del ANMEB, el cual
estuvo basado en tres estrategias principales: la profesionalizacion y evaluacion de los
profesores e instituciones educativas, la reorganizacion del sistema y la reformulacion de
los planes y contenidos de los materiales educativos.'*®

El ANMEB sefialaba la deficiente calidad de la educacion basica que, segin sus
consideraciones, no proporcionaba ni desarrollaba los conocimientos, habilidades,
capacidades y destrezas, actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los
alumnos y por ello no estaba en condiciones de contribuir efectivamente al progreso social
y al desarrollo del pais.

También se considerd que el sistema educativo se encontraba centralizado y tenia
cargas burocraticas excesivas lo que daba por resultado un distanciamiento de la autoridad
con relacién a la escuela, con el consiguiente deterioro de la gestion escolar y la generacion
de una densa red de procedimientos y tramites.

Con la firma del ANMEB el Gobierno Federal entregd a los estados las escuelas, los
profesores y los empleados administrativos de los niveles preescolar, primaria, secundaria y
normal. Sin embargo, se establecié que el Ejecutivo Federal continuaria formulando para
todo el pais los planes y programas de educacion bésica, asi como la autorizacion del uso
de material pedagdgico para los diversos niveles de educacion, su actualizacion y la

elaboracion de los libros de texto gratuitos.

155 Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Béasica, 19 de mayo de 1992, Diario Oficial de
la Federacidn, disponible en http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/b490561c-5¢33-4254-adlc-
aad33765928a/07104.pdf, consultado el 25 de septiembre de 2014.

1% \séase Sep, Lineamientos generales de carrera magisterial, Comisién Nacional SEP-SNTE de carrera
magisterial, México, 1998, p. 3.
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El segundo punto de dicho acuerdo supuso la reformulacion de los programas, por
lo que para la educacion primaria se aplico un Programa Emergente de Reformulacion de
Contenidos y Materiales Educativos, entre cuyos grandes objetivos se encontraban el
fortalecimiento de la lectura, la escritura y la expresion oral, asi como el de la ensefianza de
las Matematicas, el estudio sistematico de la Historia, la Geografia y Civismo, en lugar del
area de Ciencias Sociales, y el aprendizaje de los contenidos relacionados con el cuidado y
la salud, asi como del medio ambiente.*’

En cuanto a la profesionalizacion de los docentes, se dieron los primeros pasos para
la formacion normalista y la actualizacion con el sistema de promocion de Carrera
Magisterial, con el que se buscaba que los maestros pudieran acceder a niveles salariales
superiores con base en su preparacion académica, en los cursos de actualizacion, en su
desempefio profesional y en su antigiiedad.

El ANMEB es uno de los antecedentes mas importantes que permiten comparar los
alcances posibles a partir de la firma de la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE). La
propuesta general de la ACE, firmada por el Gobierno Federal y los maestros representados
a través del sSNTE en mayo de 2008, fue impulsar una transformacion en la calidad educativa
involucrando a otros actores considerados indispensables como son: gobiernos estatales y
municipales, legisladores, autoridades educativas, padres de familia, estudiantes de todos
los niveles, sociedad civil, empresarios y académicos.

La Ser y el magisterio externaron la necesidad de sumar esfuerzos para superar los
rezagos tecnoldgicos y de infraestructura en los centros escolares de educacion basica;
mejorar la capacitacion y profesionalizacion de los docentes; supervisar la alimentacion,
salud y seguridad de los alumnos en las escuelas; dar seguimiento a los procesos de
aprendizaje y contar con mecanismos permanentes de evaluacién.'*®

A continuacién se presenta un cuadro donde se resumen los ejes, el objetivo y

procesos de la ACE.

157 juan Carlos Amador Hernandez, La Alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacién de los centros
escolares y profesionalizacion de los maestros, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la
Camara de Diputados, LX Legislatura, Documento de Trabajo, nim. 74, agosto de 2009, México 2009, p.6.
58 Ibidem, p. 16.
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Alianza por la calidad educativa. Ejes, objetivo y procesos

2. Profesionalizacion de los
maestros y las autoridades
educativas

Obijetivo

Garantizar que quienes dirigen el
sistema educativo, los centros
escolares y
quienes ensefian sean
seleccionados adecuadamente,
estén debidamente formados y
reciban los estimulos e incentivos
que merezcan en funcion del logro
educativo de nifias, nifios y
jévenes.

Procesos

4. Ingreso y promocion
5. Profesionalizacion
6. Incentivos y estimulos

4. Formacion integral de los
alumnos para la vida y el
trabajo

La escuela debe asegurar una
formacion basada en valores y una
educacion de calidad, que propicie

la construccion de ciudadania, el

impulso a la productividad y la

promocidn de la competitividad
para que las personas puedan
desarrollar todo su potencial.

9. Reforma curricular

5. Evaluar para mejorar

La evaluacion debe servir de
estimulo para elevar la calidad
educativa, favorecer la
transparencia y la rendicion de
cuentas, y servir de base para el
disefio adecuado de politicas
educativas.

10. Evaluacion

Fuente: Sep, disponible en http://alianza.sep.gob.mx/index_017.php, consultado el 22 de septiembre

de 2014.
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Cada uno de los ejes tiene como objetivo principal elevar la calidad de la educacion.
Para ello, el Gobierno Federal se valio de reformas legales y administrativas en materia
educativa con tres objetivos iniciales y complementarios entre si. Primero, aumentar la
calidad de la educacion basica reflejada en mejores resultados en las evaluaciones
internacionales como PISA. Segundo, aumentar la matricula y mejorar la calidad en los
sistemas de educacion media superior y superior. Y tercero, que el Estado mexicano
recupere la rectoria del sistema educativo nacional, manteniendo el principio de laicidad."*

Las principales acciones que permitiran alcanzar la meta de ofrecer a los mexicanos

acceso equitativo a una educacion de calidad son las siguientes:

e Creacion de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa a partir de un censo de
escuelas, maestros y alumnos, que le permita a la autoridad tener en una sola
plataforma los datos necesarios para la operacion del sistema educativo.

e Consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa a traves del INEE.

e Fortalecimiento de la autonomia de gestion de las escuelas con la participacion para
que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se
involucren en la resolucion de los retos que cada escuela enfrenta.

e Establecimiento de escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, con el firme mandato de aprovechar mejor el tiempo disponible para el
desarrollo académico.

e Otorgamiento de computadoras portatiles con conectividad para todos los alumnos
de 5° y 6° de primaria de escuelas publicas.

e Creacion del Servicio Profesional Docente con base en un sistema de concursos
para ocupar las plazas de maestros nuevas o las que queden libres.

e Fortalecimiento de la educacion inicial de los maestros apoyando a las normales
para que impartan una educacién de excelencia.

e Incremento de la cobertura en educacién media superior y superior.

e Creacion de un Programa Nacional de Becas para alumnos de educacién media
superior y superior.

e Impulso de la cultura como elemento de cohesion social.

159 Reforma educativa, Pacto por México, disponible en http:/pactopormexico.org/acuerdos/#sociedad-de-
derechos, consultado el 25 de septiembre de 2014.
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e Fomento a la educacion artistica.*°

Todos estos cambios surgieron en el contexto del Ilamado Pacto por México,
acuerdo politico de gran relevancia que se ha realizado en décadas en nuestro pais debido a
que el presidente electo y los tres principales partidos de México, PRI, PAN Y PRD, aceptaron
colaborar en la implementacion de dichas reformas dejando de lado sus diferencias
ideoldgicas y la competencia politica.

Una vez establecidos los objetivos y elaborados los documentos pertinentes con 421
votos a favor, 39 en contra y 10 abstenciones, el pleno de la Camara de Diputados aprobé el
20 de diciembre de 2012, en lo general y en lo particular la iniciativa de reforma educativa.
El documento modifico los articulos 3° y 73° constitucionales, estipulando que la ley fijaria
los criterios de ingreso, permanencia y promocién de los docentes.

Anteriormente el articulo 3° ya habia sufrido algunos cambios y después de la
ultima modificacion quedd de la siguiente manera:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la

educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.
Fe de erratas al parrafo DOF 09-03-1993. Parrafo reformado DOF 12-11-2002, 09-02-2012

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

Parrafo reformado DOF 10-06-2011
El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y
la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje

de los educandos.
Parrafo adicionado DOF 26-02-2013

160

Idem.
181 Dulce Ramos, “Diputados aprueban Reforma Educativa”, 20 de diciembre 2012, en Animal Politico,
disponible en http://www.animalpolitico.com/2012/12/se-retrasa-por-20-dia-la-discusion-de-la-reforma-
educativa-en-san-lazaro/, consultado el 25 de septiembre de 2014.
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Esta ultima modificacion ha dado mucho de qué hablar, ya que en ella se incluyo el
término de calidad educativa, término que de acuerdo con los expertos en el ambito
pedagogico no corresponde a los principios basicos de la educacion. Por el contrario, es un
concepto surgido del &mbito econdmico que involucra otros aspectos propios del mundo
empresarial, tales como el control de calidad, mejoramiento de calidad, aseguramiento de la
calidad, etc. Con todos estos apelativos se entiende a la educacion como una empresa que
produce mercancias, las cuales deben estar sujetas permanentemente a procesos de control

que apunten a generar mejores resultados con base en la cuantificacion y la estandarizacion.

El término calidad educativa ha sido tomado del &mbito empresarial, en el cual se acufio
hace algunas décadas la nocidn de calidad total. En un principio, calidad se utilizaba
para referirse a un producto material, por ejemplo un enchufe, un martillo o una
herramienta, para decir, por ejemplo, que ese destornillador era de buena calidad. Esa
denominacién se usaba para catalogar a objetos materiales, pero desde la década de
1980 el vocablo se hizo extensivo, via neoliberalismo, a los “servicios publicos” en el
que se incluy6 a la educacion.*®®

Para medir los resultados se crean mecanismos de vigilancia externa, ajenos a las
escuelas y centros de estudio que se encargan de certificar y acreditar que una institucion es
de “calidad”. Sin embargo, la mayoria de las veces los encargados de aplicar las pruebas y
evaluar a los docentes y personal administrativo carecen de una formacién pedagogica que
les impide comprender las necesidades reales de los evaluados y los verdaderos intereses
que persiguen.

Debido a que el concepto de calidad proviene del mundo de la administracién, a la
educacion se le atribuyen los mismos atributos que se le exigen a cualquier empresa:
eficiencia, rendimiento, competitividad, eficacia, innovacion, rentabilidad, éxito y
excelencia. Ademas, se basa en el supuesto de que alcanzar esas metas y satisfacer los
gustos de los interesados debe ser una responsabilidad del centro educativo, de sus
directivos y profesores.

Ademas, existen otros conceptos propios del discurso neoliberal que se han

asociado intrinsecamente al ambito educativo, como el de privatizacion, competencias,

162 Renan Vega Cantor, La calidad educativa una nocién neoliberal propia del darwinismo pedagégico, 12
enero 2012, disponible en http://www.rebelion.org/noticia.php?id=142741, consultado el 29 de septiembre de
2014.
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medicion de resultados, rendicion de cuentas, eficiencia, estandares, acreditacion, etc. Asi,
bajo la justificacion de luchar por una “calidad educativa”, se ha desacreditado el trabajo de
los docentes y del personal administrativo de las escuelas, legalizando las condiciones
laborales con jornadas interminables, vinculaciones temporales y precarios derechos
profesionales.

Con esto puede sefialarse que el discurso sobre la calidad educativa tiene como
objetivos principales. Por un lado, ocultar los problemas estructurales de la educacion; y
por otro, responsabilizar al magisterio y a la organizacion interna de las instituciones del
buen o mal funcionamiento de las mismas, como si el Estado no fuera el encargado de
ofrecer todas las condiciones necesarias para el pleno desenvolvimiento del ser humano.

Igualmente se han ido modificando los programas académicos y los curriculos
escolares, asi como los contenidos de las asignaturas, para introducir las competencias
laborales y empresariales, dictadas por los intereses inmediatos de la rentabilidad de las
inversiones educativas y de los empleos ofrecidos.

Otra de las modificaciones que desato las protestas de los inconformes fue la realizada
al articulo 73 constitucional. El cual estipula que:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

xxV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3o. de esta
Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funciéon educativa y las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Repulblica, y para asegurar el cumplimiento de los
fines de la educacién y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en
toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma;
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Fraccion reformada DOF 08-07-1921. Recorrida (antes fraccién XXVII) por derogacién de fracciones
XXV y XXVI DOF 20-08-1928.
Reformada DOF 13-12-1934, 13-01-1966, 21-09-2000, 30-04-2009, 26-02-2013"%,

A partir de la reforma al articulo 3° y 73° constitucionales se promulgaron y
publicaron las 3 leyes reglamentarias (INEE, LGE Y LGSPD) aungue las 3 son vinculantes la
que més afecta a los derechos laborales es esta Ultima de la cual se deriva el Decreto por el
que se crea la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente y se promulga el
Acuerdo numero 676 por el que se emiten las reglas de operacion del Programa del Sistema
Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de maestros de educacién
Bésica en Servicio.

Con estas leyes, acuerdos y reglamentos se legaliz6 el marco juridico que modificd
los derechos laborales de los trabajadores de la educacion, estableciendo un régimen de
excepcion laboral anticonstitucional, al implementar disposiciones juridicas exclusivas a
pesar de que existen preceptos constitucionales y legales que regulan el régimen laboral de
los trabajadores al servicio del Estado.*®

En el caso del INEE, organismo al que con la reforma se dota de autonomia y de
nuevas facultades, por medio de la coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa se le otorgd autoridad para suscribir convenios con cualquier organismo publico
o privado. Ademas de ser la institucion encargada de establecer las directrices para hacer
las evaluaciones.

Lo anterior demuestra que la reforma educativa no tiene un proyecto educativo
explicito. No hay en ella nada que esclarezca el proyecto pedagdgico a seguir, ni como
resolver los principales problemas de la educacién basica. Por ejemplo, no hay una sola
idea que aclare como terminar con la desigualdad y el rezago educativo en el que se
encuentran millones de mexicanos.

Ademas la reforma carece de sustento pedagdgico, ya que nunca se llamo a

colaborar a expertos en el ambito educativo. De igual forma, existen ambigiiedades en

163 Camara de Diputados, Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm, consultado el 25 de septiembre de 2014.

164 Martha de Jests Lopez Aguilar, ¢Reforma educativa o reforma laboral?, 16 diciembre de 2013, disponible
en http://cnteseccion9.wordpress.com/2013/12/16/reforma-educativa-o-reforma-laboral/, consultado el 30 de
septiembre de 2014.
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cuanto a los términos ya que en los documentos que sustentan la reforma educativa existe
méas de una definicion de calidad, que incluso son contradictorias entre si, y hay una
ausencia de aspectos clave para definir qué rumbo debe seguir la educacion publica en
nuestro pais.

A causa de ello, existe un nimero importante de personas que estan totalmente en
contra de lo aprobado por el senado, ya que estan convencidos de que lo que se aprobd no
fue una reforma educativa, sino una reforma laboral y administrativa disfrazada. Su
objetivo oculto es que el Estado arranque al SNTE la conduccion de la educacion puablica, y
que los maestros pierdan un derecho por el que han luchado durante afios: la estabilidad en
el empleo.

Si bien, la disidencia estd liderada en su mayoria por profesores y directivos
escolares, las protestas han estado apoyadas por académicos, periodistas, estudiantes y
cientos de personas que, aungue la reforma no los afectan directamente, conocen sobre el
tema y estan conscientes de las implicaciones que ésta traera para la educacion publica en
afios posteriores.

El objetivo que hay detras de la reforma educativa fue imponer cambios en planes y
programas de estudio, pero también en la organizacion y la gestion escolar. No es extrafio
que en el sexenio de Felipe Calderdn el concepto de calidad educativa se desarrollara aun
mas, como parte de la subordinacion a los patrones internacionales fijados por el BM y la
OCDE en materia educativa.

Para Hugo Aboites, destacado profesor e investigador de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), el interés del sector empresarial, tanto nacional como internacional,
en la educacién no es nuevo. No obstante, dice que la presencia de estos organismos es
cada vez mas fuerte y, al mismo tiempo, mas detallada y con objetivos especificos. Tal
como lo documenta en su libro La medida de una nacién. Los primeros afios de la
evaluacion en México: Historia de poder y resistencia (1982-2012), el primer antecedente
de dependencia del pais en materia educativa data de la década de 1980, luego de la deuda

contraida con la banca internacional que provocé, en un primer momento, la reduccion del
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gasto educativo y, en un segundo momento, un cambio radical en la orientacion de la
educacién que se imparte en México.*®

Hugo Aboites también habla del cambio sustancial que se vivid entre 1988 y la
época actual. Refiere que hace tiempo las propuestas de los empresarios no tenian el grado
de especificidad y poder que ahora han conseguido. Hoy dia otros poderes facticos dominan
la escena educativa, tal es el ejemplo de Mexicanos Primero, organismo de grandes
empresas nacionales que es uno mas de los grupos empresariales que en América Latina
presionan por un cambio en la educacion a fin de orientarlo a la formacion de capital
humano y ha incidido en la reforma educativa a través de informes sobre el estado de la
educacion en México.

Dichos documentos son: Contra la pared, 2009; Brechas, 2010; Ahora es cuando y
Metas 2012-2024. Este ultimo documento habla de 4 caminos para la transformacion de la
educacion, incluidos totalmente en la reforma educativa: 1. Recuperar la rectoria del Estado
mexicano en educacion; 2. Profesionalizacion docente; 3. Gasto transparente y eficiente y
4. Autonomia y participacion de las escuelas. Ademas propone un calendario de acciones
2012-2024 de manera puntual y que ya se esta llevando a cabo.*®

Por otra parte, esta la presencia de la OCDE, que como se explica anteriormente, ha
jugado un papel muy importante en la educacidon de nuestro pais. Dicha organizacion a
través de sus recomendaciones influye en las politicas publicas de manera determinante. En
el caso educativo algunos de los informes que destacan son: Acuerdo de Cooperacion
México- OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas mexicanas 2010,
Avances en las reformas de la educacién basica en México. Una perspectiva desde la ocDE
2012, Panorama Educativo (2012); México y Mejores politicas para el desarrollo
incluyente.

A grandes rasgos, lo que dichos informes sostienen es que el sistema escolar debe
actuar de la misma forma en que funcionan las operaciones de las empresas privadas, donde

los profesores deben estar controlados y rendir cuentas con base en examenes

165 \/éase Flor Goche, Reforma educativa, autoria de Mexicanos Primero, 14 enero de 2014, disponible en
http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2014/01/14/reforma-educativa-autoria-de-mexicanos-
primero/, consultado el 30 de septiembre de 2014.

1% 1dem.
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estandarizados, cuyos resultados deben servir para premiarlos con estimulos econémicos, Si
los resultados son buenos, o castigarlos con el despido, si no son los esperados.

No obstante afirmar que los resultados educativos dependen exclusivamente de los
docentes, fue la estrategia perfecta para crear el desprecio generalizado hacia el magisterio.
Por eso, la reforma puso el acento en los mecanismos de control sobre el gremio, y no en
los de la definicion del proyecto educativo ni en la desigualdad social que impera en
nuestro pais.

Si bien esta coyuntura ha sido aprovechada por la television para colocar a los
profesores como los enemigos del progreso y del bienestar de la nacion, la discusion
también ha permitido la organizacion de multiples foros de discusion sobre el tema, los
cuales han servido para hacer entender a muchas personas que la responsabilidad lejos de
recaer en los profesores, es consecuencia directa de errores, improvisaciones y decisiones
tomadas por las autoridades del pais en gobiernos anteriores.

La reforma educativa no representa la solucién a la situacion actual de la educacion
publica en México. El problema no es la evaluacion, sino los procedimientos y mecanismos
que se pretenden utilizar para llevarla a cabo. Los lineamientos no tienen que venir de
organismos privados y mucho menos externos. Las metodologias de evaluacion requieren
ser aplicadas de acuerdo con normas que aseguren el buen uso de los resultados y que no
solo se encarguen de castigar y/o premiar a los involucrados.

Los resultados de las pruebas estandarizadas como la prueba del piSA ocupan la
atencion del sistema educativo y de sus autoridades, asi como de la sociedad s6lo por unos
dias, para olvidarse después de ellos, hasta el afio en que nuevamente se sometan a la
evaluacion. Por lo que no hay un analisis y las criticas estan dirigidas hacia la mala imagen
de México ante el mundo.

Quizé antes de someternos a evaluaciones internacionales, el gobierno deberia
solucionar los problemas estructurales que aquejan al pais, tales como, la pobreza, la
desigualdad social, la corrupcion, la desercion educativa, entre muchos otros, que mas que
ver con los “malos profesores” estan intimamente ligados a la estructura social y cultural.

Podriamos empezar con modificar las practicas pedagdgicas en las que actualmente

se basan los programas educativos, ya que actualmente los contenidos académicos ponen el
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énfasis en la memorizacion de contenidos, en lugar de desarrollar un pensamiento critico,
capaz de cuestionar la informacion que se presenta.

De igual forma, es de vital importancia entender al conocimiento como un conjunto
de disciplinas, puesto que la division del conocimiento por materias, tanto en la secundaria
como el bachillerato, impide a los estudiantes desarrollar estrategias que faciliten su
integracion, para utilizarlas posteriormente en la vida cotidiana.

En este sentido es necesaria una modificacion de los actuales programas educativos,
asi como una reestructuracion del sistema educativo nacional. EI Gobierno Federal debe
analizar a profundidad la viabilidad de implementar pruebas estandarizadas que como pudo
demostrarse no toman en cuenta las particularidades del pais y mucho menos estan

encaminadas al desarrollo humano de la poblacion.
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Conclusiones

Como pudo apreciarse a lo largo de la presente tesis, la educacion ocupa hoy dia un lugar
preponderante en los temas de la agenda nacional y pone de manifiesto lo importante que
resulta para los Estados contemplarla como un elemento clave en la planeacién de politicas
publicas en beneficio de sus ciudadanos. Asimismo, la educacion sirve como un puente de
comunicacion entre los distintos paises que conforman el sistema internacional, ya que a
partir de ella se crean lazos de cooperacion y se llevan a cabo intercambios educativos y
culturales de gran envergadura.

En este sentido, son importantes los esfuerzos hechos con el objetivo de mejorar la
calidad educativa, y muestra de ello son las pruebas masivas estandarizadas, las cuales
permiten realizar comparaciones en los niveles de aprendizaje que se manifiestan en una
expresion numérica de resultados y que tienen consecuencias tanto al interior de un pais
como en relacion con otros.

Este es el caso de la prueba pisA, elaborada por la ocDE y aplicada a jévenes de 15
afios, ya que segun el organismo es la edad en que los jovenes estan practicamente listos
para entrar al ambito laboral y contribuir a la economia nacional. La ocbe busca que los
jovenes cuenten con las habilidades y competencias necesarias para participar en la
sociedad. Es por ello que gran parte de la prueba se basa en averiguar si los estudiantes son
capaces de resolver problemas que se presentan en la vida diaria, apoyandose en las
habilidades académicas que han adquirido a lo largo de su educacion basica.

Cada examen es una combinacion de preguntas directas con una Unica respuesta
correcta; es decir, se plantean preguntas que solo admiten algunas frases breves por
respuesta, asi como preguntas que requieren que los estudiantes elaboren sus propias
conclusiones. El examen se aplica cada tres afios, en paises miembros y asociados de la
OCDE; en cada edicién, se pondera una de las tres competencias evaluadas: Lectura,
Matematicas y Ciencias.

No obstante, el término “competencias en el ambito educativo”es reciente y tiende a
reflejar los intereses de un sector de la sociedad que pone el énfasis en que la educacion
ofrezca resultados tangibles, traducidos en el desarrollo de determinadas habilidades para

incorporarse al mundo laboral de manera eficaz. De este modo, la eleccion de la
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competencia como principio organizador del curriculo es una forma de trasladar lo
aprendido en las aulas a situaciones de la vida cotidiana.

Se trata de un tema actual que responde a multiples influencias de una economia
globalizada que, al comparar la productividad de los diferentes paises, independientemente
de su nivel de escolaridad, coloca a los trabajadores y hasta los profesionistas en una
permanente comparacion de sus capacidades agrupadas bajo el término de “competencias”.
Asi, préacticamente todas las reformas educativas realizadas en los ultimos afios estan
orientadas hacia la calidad con base en las competencias de cada persona.

Es por ello que surge la inquietud de demostrar qué importante es que en nuestra
disciplina se rescaten nuevos topicos relacionados con aspectos sociales, ya que si bien, el
tema de la educacion no se incluye como tal en los programas de la carrera, no podemos
negar el impacto que ésta tiene a la hora de planear el rumbo de un pais.

De igual manera, es de vital importancia que dentro de Relaciones Internacionales
se contemplen este tipo de temas, puesto que la sociedad internacional va cambiando dia
con dia, y actualmente las problematicas son distintas a las de hace 50 afios, donde todavia
era latente la amenaza de un conflicto armado y el mundo estaba en plena reconfiguracién
politica.

Asimismo, con esta investigacion quedd claro que la importancia del tema en
cuestion recae sobre los esfuerzos de las naciones para formar parte de instituciones
supranacionales, que velan por intereses especificos. México participa en diversas
organizaciones internacionales, en las que se ha caracterizado por mantener una postura
pacifista, supuestamente tratando de no intervenir en los problemas internos de los demaés
paises. La historia de esto comienza poco después de haber obtenido su independencia, y
aunque para ese entonces las relaciones internacionales de nuestro pais se centraban
principalmente en su vecino del Norte, Estados Unidos, y en la zona de América Latina y el
Caribe, recientemente ha desarrollado una politica exterior mas dindmica para convertirse
en un participante activo en los asuntos multilaterales, como el cambio climético, los
derechos humanos, entre muchos otros temas.

En este sentido, diversas organizaciones internacionales retoman el tema de la
educacion como un instrumento que permite formar al individuo y a éste asimilar los

conocimientos para luego tomar conciencia de sus condiciones y valorarlas, al tiempo que
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le permite progresar y reconocer otros derechos, exigir su cumplimiento y participar en las
decisiones que le interesen para procurarse una de vida. Sin embargo, esta concepcion se
ha ido transformando y ha ido adquiriendo nuevos matices que lo aproximan al aspecto
economicista.

Como se comprob6 a lo largo del Capitulo 1, la educacion es un proceso
fundamental; aunque puede durar toda la vida, su etapa mas significativa son los primeros
afios del infante, puesto que estd demostrado que es cuando los seres humanos desarrollan
al méximo todas sus capacidades motrices y su creatividad intelectual. Por ello, resulta
indispensable que los gobiernos se preocupen por la educacion durante esta etapa e
inviertan mayor presupuesto econdmico, asi como en innovaciones tecnoldgicas que
ayuden a maximizar el aprendizaje de los alumnos.

El primer capitulo también demostré que la educacion es un factor clave en el
desarrollo de las sociedades, y ha permeado en la evolucion de los Estados. Pese a que cada
pais es libre de implementar las politicas educativas que mejor respondan a sus
caracteristicas y necesidades, en esencia, el valor que atribuimos a la educacién es el
mismo: utilizarla para enriquecer el intelecto humano y porque es a partir de ella que se
potencian otros derechos, los cuales son indispensables para vivir arménicamente.

A nivel internacional se considera a la UNESCO como la organizacion mas
importante encargada de la educacién, ya que desde su creacion en 1945 se ha esforzado
por mejorar este ambito con la fuerte conviccion de que ésta es la clave del desarrollo y
mantiene estrechas relaciones con los ministerios de educacion de todo el mundo.

Es asi como en el Capitulo 2 pudimos apreciar el papel que juega dicha
organizacion para llevar la educacion a los grupos sociales mas vulnerables vy
desfavorecidos, con la visién global de la educacion basada en los derechos humanos,
ademas de que presta mayor atencién a la importancia que reviste el aprendizaje en todas
las etapas de la vida, haciendo hincapié en la educacion basica.

Pero la UNESCO no es el Gnico organismo de Naciones Unidas que se encarga de
promover una educacién de calidad para todos. También estd UNICEF, que adopto la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la cual se exponen obligaciones explicitas de
proporcionar educacién en la primera infancia. Este organismo trabaja incesantemente con

el fin de asegurar que todos los nifios con independencia de su género, etnia, entorno y
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circunstancias socioecondmicas tengan acceso a una educacion de calidad. Todo ello en
consonancia con el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio, que reconoce el derecho a
la ensefianza primaria universal tanto para las nifias como para los nifios.

No obstante, existen otros organismos especializados del sistema de Naciones
Unidas, como el BM, que ven a la educacién como uno de los factores mas eficaces para
reducir la pobreza, impulsar el desarrollo y mejorar la salud, la igualdad de género y la
estabilidad de las naciones. En este sentido, el acceso a la educacion representa la
herramienta para adquirir destrezas basicas necesarias para el trabajo y la vida, puesto que
los mercados exigen una fuerza laboral cada vez mas calificada y flexible.

La OCDE, por su parte, actia en pro de la economia mundial; es decir, gestiona
todos los campos que favorezcan el desarrollo econémico de los paises y que contribuyan a
elevar el nivel de vida de su poblacion. Al ser un espacio de discusién mas reducido y en el
cual los paises deben cubrir ciertas caracteristicas econdémicas para poder ser miembros,
tiene la posibilidad de llegar a acuerdos de manera mas rapida y eficaz. Aunado a esto, el
presupuesto con que cuenta la ocDE es mayor al de la UNESCO, ya que los paises que lo
integran representan a las economias mas ricas del mundo.

Estas caracteristicas hacen que la influencia de la OCDE sobre sus paises miembros
adquiera una mayor relevancia en cuanto a las acciones que deben emprender, ya que al no
existir vinculacion juridica profunda en ninguna de las dos organizaciones, al pertenecer a
dicho foro econdmico los paises se comprometen a adquirir compromisos con el objetivo
de promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social.

De esta manera, se pone de relevancia la importancia que tiene para dicha
organizacion la educacion en todos los niveles, pero sobre todo, el nivel basico, ya que se
olvida que para que la poblacion adquiera niveles mas altos de escolaridad, forzosamente
tiene que empezar por cursar la educacién primaria.

Con base en lo anterior, el tercer capitulo expone brevemente los resultados de
nuestro pais a lo largo de las cinco ediciones en las que se ha aplicado la prueba PisA,
evidenciando que los avances han sido minimos y que México ocupa los ultimos lugares
respecto a los demas paises miembros.

Por otra parte, es importante destacar que desde el afio 2000 el gobierno se enfocd

en subsanar aspectos secundarios, dejando de lado algunos mas importantes y que estan
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relacionados con la calidad de la educacion mas que con la cobertura. Esto ha llevado a un
estancamiento de México frente a otros paises, debido a que la educacién es un proceso
integral que necesita de la interrelacion de muchos elementos pero, sobre todo, que no
puede funcionar si las bases principales estan desfasadas de la realidad nacional.

A partir de ello, los medios de comunicaciéon han reiterado que el bajo nivel de
competencia de los jovenes mexicanos tiene como causa principal el papel que juegan los
profesores, ya que esta demostrado que el sistema de formacidon docente en nuestro pais
estd plagado de practicas corruptas y gran parte del magisterio ha conseguido su plaza por
medios confusos, entre los que destacan el manejo discrecional de las cuotas de los
agremiados por parte de la clpula sindical, la venta de plazas, el ascenso en la carrera
magisterial a partir de las lealtades hacia los lideres de seccion, y también la represion a la
disidencia.

En efecto, la falta de sistemas escolares eficaces en la gran mayoria de los estados
esta relacionada con la construccion institucional centralizada y vertical de la que se derivo
por lo menos desde los afios treinta un binomio SEP-SNTE como unidad burocratico-politica.
Y es que, para nadie es un secreto que durante mucho tiempo la lider del sindicato de
maestros mas grande de Ameérica Latina, Elba Esther Gordillo, decidié el rumbo de la
educacion en México.

Si bien es cierto que el pais cuenta con una secretaria encargada de velar por la
educacion, al tener el respaldo de mas de un millon de agremiados, la influencia de la
lideresa le permitié frenar muchas de las propuestas hechas a lo largo de las distintas
administraciones.

Sin embargo, todo ello fue posible gracias a las alianzas politicas creadas por Elba
Esther. El sNTE fue durante varias décadas uno de los soportes del PRI, hasta la ruptura de
su lider con Roberto Madrazo. En 2006, el sindicato apoy6 la camparia del candidato Felipe
Calderon Hinojosa y con el respaldo de los maestros, éste logrd posicionarse como
presidente de la Republica.

Durante todo el sexenio de Calderdn, el SNTE mantuvo su influencia intacta, ya que
se argumentaba que el presidente prefirié tener de aliada a la lideresa, puesto que habia
decidido emprender la “lucha contra el narcotrafico” y un desacuerdo con ella podria traerle

graves consecuencias.
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No fue sino hasta principios del 2006 que Elba Esther Gordillo fue arrestada
acusada por el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero)
que sumaban millones de pesos. Aunque es importante mencionar que la caida y captura de
la lideresa, méas que un acto de justicia contra la corrupcion sindical y la impunidad, fueuna
maniobra politica con la que el presidente Pefia Nieto, les mandd un mensaje a los poderes
facticos del pais, advirtiéndolos que aquéllos que, tuvieran la capacidad para retar al Estado
mexicano pensaran dos veces antes de hacerlo, pues éste habiendo retomado el poder, no
permitiria obstaculos de ningun tipo.

Independientemente de las opiniones que puedan derivar del tema, sabemos que el
sindicato es un elemento que influye a la hora de tomar decisiones pero no es el unico. El
sistema educativo mexicano enfrenta una diversidad de problemas que no pueden sélo
explicarse a través del comportamiento del magisterio. De entrada, hablamos de un pais con
enormes desigualdades sociales y econdmicas. Los problemas de nuestro sistema educativo
dependen en parte de la transformacion del sindicato, pero mientras exista una poblacion
infantil en condiciones de marginalidad y pobreza no se podra reformar el sistema.

En México existe una gran desigualdad social que incide en un sistema escolar
inequitativo. Es decir, las condiciones socioculturales de los estudiantes son un factor
determinante en el éxito o fracaso escolar, pero también lo hacen las condiciones en las
cuales opera la escuela, puesto que el sistema ofrece una educacién pobre donde las
condiciones de demanda son mas desfavorables.

La situacion socioecondémica del pais representa un problema para que las
autoridades educativas pongan en marcha nuevos métodos y programas educativos, aunado
a la posicion politica de los gobernadores de los estados. Debemos recordar que desde que
comenz6 a desarrollarse el sistema de educacion puablica en el siglo xix, la actividad
educativa se considerd responsabilidad de los estados y no del gobierno federal, al que
correspondia ocuparse de las escuelas del Distrito Federal y los territorios, precisamente
porgue éstos no tenian calidad de entidades libres y soberanas.

No obstante, la incapacidad de los estados y municipios para hacer frente a tal
obligacion, fortalecio la opcion contraria, la cual se concretd en la creacion de la SEp en
1921. La federalizacion centralizadora se fortalecié de manera determinante cuando se

modificd la Constitucion que, desde entonces y hasta ahora, establece que el Congreso de la

135



Union tiene la facultad para organizar y sostener el sistema educativo mexicano. Todo ello
ocasiond un letargo burocratico que entorpecid la capacidad de accion de la SEP, puesto que
no habia un consenso entre las administraciones estatales.

El gobierno actual pretende solucionar estos problemas con la implementacion de la
reforma educativa, impulsada por el Presidente Enrique Pefia Nieto, la cual creard el
Sistema de Servicio Profesional Docente que estard integrado por concursos de ingresos
para docentes y para la promocion a cargos con funciones de direccion y de supervision en
la educacion basica y media superior. Con dicha creacion se estarian fijando los parametros
para el ingreso, la promocion y la permanencia en el servicio y se le cede al INEE la facultad
para evaluar el desempefio y resultados del sistema educativo. Con la reforma también se
busca que la evaluacion magisterial, en primer lugar, no sea potestativa o voluntaria, sino
obligatoria para todos los maestros y que tenga consecuencias juridicas para quienes no
cumplan con los requisitos.

Sin duda la reforma educativa tuvo gran impacto para la sociedad mexicana, ya que
ademas de ésta hubo muchas otras reformas implementadas, entre las que destacan la fiscal,
la hacendaria, la energética y la politica. Para muchos, el gobierno de Enrique Pefia Nieto
sera recordado como uno de los mejores para nuestro pais, pues gracias a todos los cambios
emprendidos, México se perfila como uno de los paises mas competitivos en la economia
global y como el favorito de los inversionistas internacionales, ya que al cumplir con su
paquete de reformas, podra competir con los grandes mercados.

En todo momento, las politicas mencionadas han contado con la aprobacion de la
OCDE Y no s6lo eso, sino que han sido determinantes en el rumbo del pais. A dos décadas
del ingreso formal de México en ese grupo de naciones, es evidente que los gobernantes no
han podido abatir las condiciones de atraso social y rezago econdémico que prevalecen en el
territorio; al contrario, las han profundizado mediante la aplicaciébn de un modelo
econdémico que concentra la riqueza nacional en unas cuantas manos y ha aumentado el
namero de pobres.

En este sentido es importante destacar que el reconocimiento de ese fracaso
proviene de la propia OCDE, ya que ante los bajos resultados en sus mediciones
internacionales, ésta ha reconocido que México se encuentra en los niveles mas bajos de

ese grupo de naciones en indicadores de produccion y bienestar, y la diferencia de ingreso
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entre el estrato mas alto y el méas bajo en México es casi tres veces mas grande que el
promedio de la organizacion.

No debemos olvidar tampoco que la ideologia y misidén de la OCDE coinciden con
las recomendaciones del BM y el FMI en la promocion del llamado Consenso de Washington
y en su implantacion en América Latina, la cual ha avalado la inversion extranjera en
detrimento de las politicas de desarrollo social y los programas de redistribucion de la
riqueza para beneficiar a los méas desprotegidos.

Dichas organizaciones estdn plenamente convencidas que el desarrollo de las
sociedades depende de la innovacion tecnologica y cientifica. Aqui reside la vital funcién
de los sistemas educativos: que logren forjar una poblacion profesional con el conocimiento
necesario para innovar e impulsar el desarrollo cientifico.

Todos los gobiernos del mundo han asumido un papel activo en la educacion de sus
ciudadanos y la “educacion para todos” es un pilar central de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Son diversos los motivos que impulsan a la sociedad a respaldar firmemente la
escolaridad. Este interés por fomentar la educacion esta justificado, pero muchas veces la
pregunta es mas bien cuanto invertir en el rubro porque esa inversion se realiza a expensas
de otras inversiones publicas y privadas.

Aunque el gasto en educacion ha aumentado en promedio entre los paises de la
OCDE, el nivel de aprovechamiento escolar ha permanecido casi en el mismo nivel. Esto
sugiere que no necesariamente el gasto esta relacionado directamente con el mejoramiento
de la calidad educativa. Incluso hay casos de paises con menor gasto que presentan mejores
resultados que otros que invierten mas.

Sin duda, el monto de los recursos que se destinan a la educacién es importante para
elevar la calidad, pero es mas importante cdmo se invierten esos recursos. Algunos de los
elementos basicos para mejorar la calidad de la educacién es contar con suficientes
docentes bien calificados y la existencia de material educativo en las escuelas que facilite el
aprendizaje.

Los retos de politica educativa a los que debe hacer frente la mayoria de los paises,
incluidos los paises en desarrollo son de caracter cualitativo y no cuantitativo. Una mayor

calidad se traduce para las personas en un mayor ingreso de por vida. Ademas, una
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sociedad con una fuerza laboral que haya recibido mas educacién puede esperar un mayor
crecimiento econémico, aunque es posible que los resultados tarden afios en materializarse.

Por ello, es necesario que las politicas educativas se planeen con una perspectiva de
mediano y largo plazo, ya que en nuestro pais es comdn que la mayoria de los planes
educativos fracasen. Esto debido a que las administraciones no retoman los proyectos
emprendidos por sus antecesoras ni toman en cuenta los avances obtenidos, por el
contrario, emprenden nuevas acciones que, como las anteriores, jamas tienen seguimiento.

Como vimos a lo largo de la presente tesis, la educacion es un proceso constante,
que requiere tiempo y esfuerzos, no solo por parte del gobierno, sino de la sociedad en
general. Tampoco es asunto solamente de los profesores, o de las escuelas, sino es un
problema de todos. Esta claro que la educacion es la clave para abatir la pobreza y crear
oportunidades para todos, pero eso lleva tiempo, ya que los resultados seran visibles, luego
de afios de esmero.

Si bien es cierto que la prueba del PisA brinda a los gobiernos la oportunidad de
intercambiar ideas con otros paises, con el fin de encontrar elementos aplicables al contexto
nacional y que contribuyan al desarrollo de México, no debe permitirse que con ello se
ponga al pais en una situacion injusta y desfavorable frente a los demas, ya que se supone,
el objetivo de la prueba no es una comparacion en materia educativa, sino una evaluacion
general del nivel en que, independientemente de su situacion socioeconémica, todos los
paises miembros deberian tener.

Tomar un modelo estandar internacional, como es el caso de la prueba PisA, sélo
puede funcionar como una referencia para el gobierno, es decir para identificar las
carencias y fortalezas con que se cuenta y de ahi generar avances y mejoras en nuestro
sistema educativo y obtener no sélo la calificacién idonea en dichas pruebas, sino un
verdadero desarrollo social. Sin embargo, no podemos pretender que con dicha prueba se
obtenga el perfil general de los estudiantes y mucho menos compararnos con otros paises
que obviamente no cuentan con problemas como la cobertura, la equidad, las desigualdades
sociales, entre otros.

Lo anterior demuestra que las recomendaciones hechas por la OCDE no pueden
aplicarse tal cual en nuestro pais, puesto que las caracteristicas de sus demas miembros no

coinciden del todo con las de Mexico. Recordemos que el principal objetivo de la
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organizacion es la expansion de la economia y el desarrollo de la economia mundial. Por
tanto, existen problemas internos que imposibilitan a los paises implementar los cambios
encomendados. En el caso especifico de la educacion, existen problemas estructurales que
tiene que ser resueltos, ya que de otra manera, seria imposible el éxito de cualquier politica.

Asimismo, cada pais cuenta con problemas enddgenos, que condicionan el ejercicio
de las autoridades politicas, influyen sobre los medios de comunicacion social, ejercen
influencia sobre el pensamiento y la accion de las personas e intimidan o persuaden a
quienes tienen la facultad para tomar decisiones. De esta manera, resulta aun mas
complicado realizar cambios sustanciales, puesto que en el intento, los intereses de todos
aquellos pueden ser vulnerados.

Las recomendaciones hechas a México en el plano educativo no toman en cuenta
dichos problemas y lejos de obtener beneficios, se amplian las brechas sociales, pues al
apostar por la ciencia y la tecnologia, el gobierno relega a cientos de comunidades que por
causa de su condicion social no cumplen con los estandares establecidos.

El informe del PisA permite observar en particular que los resultados que obtienen
los estudiantes en el pais por entidad federativa, son también un reflejo de la desigualdad
social que vive México. Los estudiantes con menores rendimientos fueron los de Oaxaca,
Chiapas, Tabasco y Guerrero, mientras que los estudiantes que obtienen puntajes més altos
corresponden al Distrito Federal, Aguascalientes, Coahuila, Nuevo Leon y Querétaro.

Por otra parte, los métodos de ensefianza en México no son los mas apropiados, ya
que los estudiantes no desarrollan la capacidad de aplicar su conocimiento en situaciones
préacticas. Este tipo de deficiencias es comin cuando la ensefianza se realiza a través de
sistemas basados en la memorizacién y no con base en el analisis y la investigacion.

Lo anterior sugiere que el rezago educativo se da precisamente a lo largo de la
educacion basica, ya que muchos gobiernos invierten el grueso de su presupuesto educativo
en las universidades, ya que éstas tienen un gran peso politico a la hora de recibir dinero del
Estado, mientras que los preescolares, las primarias y secundarias no cuentan con dicho
respaldo. No obstante, existen cada vez mas evidencias de que la mejor inversion
gubernamental en educacién es la que se hace en nifios pequefios, puesto que es mas
redituable invertir en los primeros afios, donde se desarrollan mas, que posteriormente sacar

del rezago educativo a cientos de jovenes.
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La mejora de la calidad de la ensefianza, uno de los objetivos implicitos en la
evaluacion, necesariamente supone la modificacion de las practicas cotidianas de docentes
y alumnos. Pero esta modificacion tiene que ser gradual, tampoco es algo que se consigue
de la noche a la mafana. Por ejemplo, muchas voces estan en contra de que se implementen
programas que acerquen a los nifios a la ciencia y la tecnologia, ya que argumentan que en
México primero se necesita erradicar el hambre o lograr que todos tengan asistencia
médica. Tal vez tengan razon, es ilogico que el gobierno plantee como reto nacional que
cada nifio tenga una computadora cuando ni siquiera tiene luz en sus casas. Sin embargo,
tampoco es un desacierto, puesto que se podrian hacer ambas cosas.

El desarrollo humano es un conjunto de elementos, y ninguno es mas 0 menos
importante que el otro. Debe avanzarse en subsanar aspectos sociales como la salud, la
alimentacion, la vivienda y aquellos que se entienden como condiciones necesarias. Pero
también cualquier avance en educacion, por minimo que sea, dard a los nifios y jovenes
mayores oportunidades para elegir entre distintas opciones y formas de vida.

Las politicas publicas en materia educativa no han mostrado una gran planeacion, ni
han tenido como base los objetivos utopicos internacionales, a los que se supone debe
llegar la educacion. Por el contrario, ésta ha sido vista como un mecanismo mas para
implantar una ideologia de las é€lites en el poder, que lejos de asemejarse a la realidad
social, es ajena a las aspiraciones de la mayoria.

En el contexto de la globalizacion no hay lugar para précticas ajenas al modelo
impuesto, sélo cabe una sola educacién. Pero, ¢qué pasa cuando los paises cuentan con
caracteristicas distintas que no les permiten aplicarlo? Cuando debido a las mdultiples
culturas que conviven en su interior el modelo hegemonico resulta inviable y aun cuando
han demostrado éxitos con sus propuestas, son obligados a abandonarlas para cumplir con
los prototipos educativos.

La prueba PISA no tiene que ser la razon por la cual se modifiquen las estructuras del
sistema educativo mexicano ni de ningun otro. Si bien es un buen indicador para obtener un
panorama general del nivel en el que se encuentran los estudiantes, no mide en su totalidad
el potencial de éstos. Ademas, si se supone que lo que busca la prueba es instar a los
gobiernos a repensar sus sistemas escolares y no a decir qué préactica educativa llevo a los

malos resultados, entonces no deberia de tratar de implantar un modelo hegemonico para
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todos los paises, ya que cada uno deberia establecer la politica pablica que dé solucién a los
problemas con que cuenta el pais.

Si bien, la oCDE en sus estatutos afirma que trabaja por el desarrollo econémico de
las naciones, valdria la pena cuestionarnos si en realidad esto aplica por igual para todos los
paises, ya que esta claro que con la globalizacién las brechas sociales se han ensanchado
cada dia mas, y por supuesto, los paises menos adelantados resultan ser los mas
perjudicados.

Ademas las pruebas estandarizadas como PisA, han llevado a una homogenizacién
del modelo educativo, ese modelo educativo impuesto por los paises occidentales que
responde a las necesidades del mercado. Hoy dia no hay lugar para proyectos educativos
alternativos, la educacion es solo una y bajo sus pardmetros debemos cefiirnos.

Lo paises desarrollados por medio de las organizaciones internacionales han
instaurado mecanismos de dominacion para el resto de los paises, y la educacion es uno de
ellos. Desde hace siglos, la educacion represent6 la via para la obtencion de objetivos
especificos adoptados en cada época. Actualmente la situacién no ha cambiado, y los
beneficios que la educacidon escolarizada promete difieren de un pais a otro.

Y es que, aungue la educacion de “calidad” deberia entenderse como una sola, en
Estados Unidos o Japon se reciben al afio miles de estudiantes de posgrado, en paises como
México se siguen formando a los técnicos que las grandes trasnhacionales necesitan para
mantener el modelo econémico funcionando.

Este tipo de educacion es por la que el BM y la OCDE estan apostando, aquella que
les permita mantener el orden internacional actual y donde los paises desarrollados sigan
estando bajo la tutela de estas grandes organizaciones. Hoy todo es susceptible de
convertirse en mercancia, y la educacion no es la excepcion. Por ello, se le han atribuido
conceptos propios del mercado, los cuales permiten la medicion constante de resultados. No
obstante, el discurso de los beneficios que la globalizacion trae consigo, sigue rigiendo el
contexto internacional para ocultar las desigualdades econémicas y sociales y mantener el
nivel de vida de unos cuantos.

Estd demostrado que desde que México adoptd el neoliberalismo como estandarte
econdémico el desempleo ha aumentado, los precios se han encarecido, los salarios han

disminuido, la injusticia social ha crecido y los programas sociales han ido en detrimento.
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Es momento de cuestionar las bases de dicho modelo, de pensar en una alternativa viable
acorde a nuestras necesidades y donde la educacién tenga un papel protagénico. Pese a lo
gue muchos opinen, no es la economia en si misma responsable del bienestar social: una
poblacién con acceso a una educacion digna sera capaz de buscar un camino propio hacia el

crecimiento favoreciendo su equilibrio social, politico, econémico y cultural.
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