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INTRODUCCION

Las Relaciones Internacionales son parte fundamental para el andlisis de la
migracion y sus diversificaciones, asi como también la interaccion de los actores
involucrados y sus distintas controversias. La relacion entre Centroamérica — México
es un tema internacional importante porque se discuten las posiciones que tiene
México con relacion a la migracién, y por otro lado estan los Derechos Humanos. La
proteccion hacia los migrantes dista mucho de ser segura. Existen situaciones que
hacen pensar en una ardua tarea para lograrlo, entre otros medios, a través de
tratados, declaraciones y organizaciones internacionales, que puedan dar fe de esto
y que buscan que las partes involucradas actien de manera bien intencionada. Hoy
en dia, con la reciente interdependencia mundial y las consecuencias politicas,
econdmicas y sociales que este proceso demanda, es necesario a la vez elaborar la
agenda internacional’ en sus diferentes ambitos: comercial, gubernamental,
educacional, cultural y temas que inciden en la politica interna y externa del pais
como: Medio Ambiente, Narcotrafico, Derechos Humanos y Democracia. También se
busca proponer estrategias, escenarios y posibles soluciones que lleven a tomar las
mejores decisiones que sean adecuadas en la formacion y ejecucién de la politica

exterior.

En los eventos y noticias diarias, el analisis de los paises involucrados en las
Relaciones Internacionales sirve para dar un seguimiento y sentar sus precedentes,
detectar y analizar los problemas internacionales, buscar sus causas y posibles
consecuencias, y al mismo tiempo plantear alternativas de solucion. Asimismo, en la
sociedad internacional se busca la cooperacién en organizaciones tales como la

ONU,%en temas como la Migracion,® Derechos Humanos,* Organizaciones no

' Agenda internacional es un conjunto de declaraciones de voluntad de los estados sobre determinadas materias, no
necesariamente orientadas a un fin, como lo seria si existiera un orden de finalidades u objetivos generales y especificos.
Naturalmente, se utiliza la politica como una herramienta de negociacion para proteger los intereses de cada uno de los
estados.

http://www.undp.org.mx/spip.php?page=article_area&id_article=984, 25 de Agosto 2014.

% Se define como una asociacién de gobierno global que facilita la cooperacion en asuntos como el Derecho internacional, la
paz y seguridad internacional, el desarrollo econdémico y social, los asuntos humanitarios y los derechos humanos.
http://www.un.org/es/, 25 de Agosto 2014.
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Gubernamentales (ONG’s),”> para procurar la solucién pacifica de los conflictos
internacionales. Por ejemplo, existe una gran contraposicion entre Soberania
nacional y el resguardo de los derechos de los migrantes, especialmente si se
considera el énfasis actual en la Seguridad y la lucha contra el Terrorismo. Es
preciso reflexionar sobre la manera en que estas inquietudes podrian empatarse con
la proteccion de los migrantes. Por ello, la migracion internacional ha quedado de
manifiesto en el mundo, no solo debido a los efectos de la globalizacion, sino
también al incremento de las desigualdades y el rapido e inédito cambio tecnoldgico,
gue ha conducido a un aumento de la propensiéon a migrar y al crecimiento del
namero de migrantes, especialmente en direccion Sur-Norte. Ademas, se ha
incrementado gradualmente la preocupacion internacional, no exenta de
controversias por la proteccion de los Derechos Humanos de todas las personas

migrantes.

En ese sentido, las inquietudes en torno a estas tematicas son dificiles de enfrentar,
sobre todo debido a la multiplicidad de aristas que reviste el fenomeno, que impone
la necesidad de distinguir la lucha contra el racismo y el narcotrafico, del combate
contra la trata de personas y el control de la migracion irregular. La Comision
Nacional de Los Derechos Humanos no toma en cuenta todos los elementos que
intervienen en la migracion como por ejemplo; establecer acciones para prevenir y
combatir el delito, dar proteccidn y asistencia a las victimas de trata de personas, asi

como tramitar quejas sobre violaciones a sus derechos humanos.

De tal modo, es preciso reconocer que en algunos paises receptores hay
experiencias exitosas tales como; el reconocimiento de los Derechos Politicos, los
Programas de Integracion Social de los Inmigrantes y la Ayuda Humanitaria de

guienes se han visto forzados a emigrar, por nombrar solo algunas. Cabe senalar

® Migracion es el desplazamiento geogréfico de la poblacién humana o animal, dejando su habitad natural para ubicarse en otro
lugar diferente, donde obtendra nuevos beneficios para desarrollar su vida. http://www.inm.gob.mx/, 25 de Agosto 2014
4 Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o
béasicosl que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una vida digna, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
Eosicic’m econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos,

ONG es la sigla de Organizacion No Gubernamental. Se trata de entidades de iniciativa social y fines humanitarios, que son
independientes de la administracion publica y que no tienen afan lucrativo. http://www.cndh.org.mx/, 25 de Agosto 2014.
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gue la migracion es el ejercicio del derecho individual a buscar oportunidades en el
exterior, lo cual da lugar a una intensa actividad transnacional que enriquece las

experiencias y favorece el intercambio cultural.

Esta actividad adquiere consistencia ante las evidencias de que la migracién puede
acarrear una mejoria al desempefio social e individual y conducir a una mayor cuota
de poder a nivel interno y publico, ademas de mejoras salariales y laborales
sustantivas, por no mencionar otras consecuencias positivas que hacen de la
migracion un potencial de liberacion, y de movilidad social para las personas; y de

cambio social y desarrollo para los paises de origen y de destino.°

De esta manera, la migracién es un fendbmeno que por afios se ha destacado en
todas las fronteras internacionales y es ejercida por distintos motivos entre los cuales
destacan, un mejor estilo de vida, mejor salario etcétera. La migracion siempre ha
cumplido con la funcién de buscar una mejoria en la vida del migrante. Todas las
personas tienen derecho a vivir dignamente y a tener un trabajo que sea
remunerable para satisfacer las necesidades basicas. Sin embargo, en el pais en
gue se vive no siempre se pueden alcanzar esas oportunidades, se encuentra en
otros paises o entidades para asi favorecer la economia y desarrollo personal. Este
es el caso en donde los migrantes centroamericanos buscan una nueva oportunidad
de mejora de vida en México y, poder lograr llegar hasta Estados Unidos; tema que
es importante porque aqui se quiere evitar el paso de centroamericanos

implementando acciones.

Por ello se plantea que la region de Centroamérica, conformada por: Belice, su
capital Belmopan (antigua colonia britanica), con 322 000 habitantes y su idioma
oficial Inglés; Guatemala, capital Ciudad de Guatemala, cuenta 15 500 000
habitantes e idioma oficial Espafiol; Honduras, Capital Tegucigalpa cuenta
8,264,000 habitantes, idioma Espafol; ElI Salvador, Capital San Salvador cuenta
6,288,899 habitantes e idioma Espafiol; Nicaragua, Capital Managua cuenta

& Manolo Abella, http://www.eclac.org.mx, América Latina y el Caribe: migracion internacional, derechos humanos y desarrollo,
Capitulo V, Los Derechos de los migrantes. 20 de septiembre del 2013.
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6 071 045 habitantes e idioma espafiol, como también, Costa Rica denominado
oficialmente Republica de Costa Rica cuenta con 4, 652, 459 habitantes e idioma
Espafiol; Panama, su capital Panama cuenta con 3.405.813 habitantes y su idioma
oficial es espafiol’. Hacen un conjunto de paises que dia a dia cruzan fronteras
ilegalmente por medio del Rio Usumacinta o por tren poniendo en riesgo su propia
vida y aventurandose a las oportunidades que les puede ofrecer México en materia
de trabajo. Cabe sefalar que la migraciébn Centroamericana data desde el siglo

pasado.®

Sin soslayar que, Centroamérica es una region que se ha caracterizado por la
existencia del fendmeno migratorio como consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial; en todo el continente americano, ya que fue quedando relegada como la
region mas pobre, con estructuras mas ligadas a la colonia, con un funcionamiento
econdémico-social de corte casi feudal, mientras otros paises, también ex colonias
espafiolas, seguian modelos de desarrollo industrial. En esta logica, sobre el
horizonte de esa historia de explotacién, pobreza e intervencion extranjera,
comienzan a generarse movimientos armados como reaccion ante tal estado de
cosas. Guatemala primero, luego Nicaragua, posteriormente ElI Salvador,
desarrollaron expresiones guerrilleras que, paulatinamente, fueron creciendo. En
Nicaragua, por ejemplo el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN),° que
hacia 1979, termind por tomar el poder desplazando a la dictadura mas vieja de
Centroamérica: la de la familia Somoza, tristemente célebre por su crueldad,
comenzando la construccion de una experiencia socialista y antiimperialista. En El
Salvador, hacia fines de los '80, estuvieron a punto de hacer colapsar al gobierno. En
Guatemala, el movimiento guerrillero més viejo del area y luego, en Colombia. Lo
constituyen las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia; (FARC) y en la zona

fronteriza con Venezuela, es el grupo rebelde mas antiguo y numeroso de América

7 http://www.e-pica.com.ar/docs/080604_poblacion.pdf 20 de septiembre 2013

® http://www.e-pica.com.ar/docs/080604_poblacion.pdf 20 de septiembre 2013

° El Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) es una organizacion politica de izquierda creada en 1961 en Nicaragua
por Carlos Fonseca Amador, Santos Lopez, Tomas Borge, German Pomares Ordéfiez y Silvio Mayorga. Se proclam6 seguidor
del movimiento emprendido por el lider nicaragliense Augusto C. Sandino (del que tomd el nombre de sandinista), el cual
sostuvo una guerra de guerrillas contra la intervencion estadounidense en su pais durante los afios de 1927 - 1933.
http://www.ecured.cu/index.php/Frente_Sandinista_de_Liberacion_Nacional, 25 de Agosto 2014.
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Latina. Fundado después de la ofensiva que, "con el fin de reafirmar la autoridad del
llamado Frente Nacional”, son participes del conflicto armado colombiano desde su
conformacion oficial en 1964 y son dirigidas por un secretariado de siete miembros

gue fueron juntando fuerzas llegando a tener una presencia nacional.

Estas expresiones politicas, de accién armada, con presencia fundamentalmente
entre la poblacion campesina ademas de representar sin dudas el descontento
histérico de las masas paupérrimas, fueron elemento constitutivo también de la lucha
ideoldgica y militar que marco buena parte de la segunda post guerra del siglo XX: la
Guerra Fria (1947-1991). Guerra a muerte entre dos proyectos de vida, entre dos
modelos de desarrollo y de concepcién del mundo; guerra que se libré6 en numerosos
frentes, y en la que Centroamérica fue un campo de batalla de gran importancia. El
bloque socialista se involucré fuertemente; Cuba, por su cercania, fue el punto de
referencia mas cercano, asi como un intento en Chile. Preparacién politica,
ideoldgica y militar estuvieron presentes desde el inicio de estos movimientos,
apareciendo Moscu siempre vigente como una instancia importante en esa dindmica

entablada.

Por el otro lado, como respuesta a estos proyectos de transformacién social, las
oligarquias locales, con sus respectivas Fuerzas Armadas, y la presencia omnimoda
de la Casa Blanca en tanto referencia ultima, descargaron todo el peso represivo del
caso para evitar que esas iniciativas revolucionarias pudieran crecer. A las
propuestas de cambio social levantadas por estos movimientos (en Nicaragua,
incluso, habiendo llegado a aduefiarse del poder, y comenzando efectivamente el
proceso de transformacién), le siguieron brutales represiones. Camparfas de "tierra
arrasada" en Guatemala; los "contras" en Nicaragua, Guerra Sucia en El Salvador;
las bases de los contras en la region de la Mosquitia hondurefia, y en su momento
también en Costa Rica, ningan rincon del &rea centroamericana escapd a la
maquinaria bélica. La zona se puso al rojo vivo. El discurso militarizado inundo la

vida cotidiana.'®

1% Clavero B. Los derechos de los migrantes y el interés nacional, San José, Costa Rica, 2000, p. 89



La guerra nuclear de los misiles soviéticos y estadounidenses que nunca llegaron a
dispararse se libré, entre otras formas, a través de las guerras de guerrillas y las
tacticas contrainsurgentes en las montafias de Centroamérica. Los muertos, claro
esta, fueron centroamericanos. Sin embargo, este fendmeno se fue incrementado
como resultado del agravamiento de la situacion politica, social y econdémica de la
region, lo que ha ocasionado que miles de centroamericanos tuvieran que abandonar
su lugar de residencia, en busca de un lugar mas seguro y propicio para vivir, esto
hace que se busque fuera de los paises de la region y esto significa para el migrante,
desde el riesgo de perder la vida, malos tratos por parte de las autoridades del pais
al que se dirigen, hasta la carencia de los mas elementales derechos humanos e
incluso el escenario menos peligroso de la deportacién al pais del cual proviene. La
mayor migraciéon del periodo 2000-2012 de América Central hacia los Estados
Unidos tiene su punto de origen en las situaciones politicas violentas.** Muchos de
los primeros migrantes que participaron en los movimientos de la izquierda
continuaron con su meta de movilizar la opinidon publica hacia la intervencion militar

estadounidense en sus respectivos paises.*?

Esta nueva forma de activismo politico se vio mayormente en Los Angeles en el
periodo de 2000-2010, donde los migrantes de El Salvador, mas que cualquier otro
grupo, tuvieron un alto grado de participacion civil y organizacién politica. Este apoyo
se extendié hasta El Salvador, dando ayuda a movimientos izquierdistas y de toda
Centroamérica. Como los salvadorefios, los migrantes guatemaltecos también han
tenido una historia de organizacion comunitaria y politica. Muchos de ellos en
ciudades de Estados Unidos intentaron crear solidaridad con otros migrantes para
demandar y promover mas atencion sobre la intervencion de los Estados Unidos con

el ejército guatemalteco.™

" http://www.sinfronteras.org.mx 20 de septiembre 2013.
2 Clavero B. Op. Cit. p. 88
* |bidem



Sin embargo, estos casos de migracion a causa de un conflicto de ideologia politica
no fueron la norma. En su mayoria, muchos de los migrantes de Centroamérica
huyeron de sus paises para evitar la violencia tanto por parte de las guerrillas como
de sus gobiernos. Asi se entiende que, tiempo después con la formalizacién de la
linea divisoria entre los estados de Guatemala y México en 1882, se puede tener

un registro real de las personas que cruzan esta frontera diariamente.

Ahora bien, las principales razones por las que los centroamericanos emigran *° a
México es para obtener empleo principalmente en Chiapas, en la recolecciéon del
grano de café; y con el cultivo de platano, mango Ataulfo, papaya y cacao. Antes del
surgimiento de los flujos migratorios en la década de 1980, solo se tenian registros
oficiales de la presencia de residentes fronterizos y solo algunos estudios sobre los
trabajadores temporales de la cosecha del café principalmente de origen
Guatemalteco y Hondurefio. Con estos asentamientos se dio lugar a la creacién de
Organizaciones de asistencia a los refugiados como la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados (COMAR)® o el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR),'" entre otras.

Sin embargo, en la migracion centroamericana en el caso particular de Honduras, es
contradictorio el flujo ilicito de personas ya que los requisitos que pide la embajada
Mexicana son sencillos tales como: tener el pasaporte vigente, llenar la solicitud
correspondiente, y poder acreditar solvencia economica, en este caso de 3,850
pesos mensuales, a través de una tarjeta de crédito, de una carta del banco, etc.'®

“El Tratado de Limites definitivo se firmé en Ciudad de México el 27 de septiembre de 1882. En su primer articulo dispone que:
"La Republica de Guatemala renuncia para siempre a los derechos que juzga tener sobre el territorio del Estado de Chiapas y
de su Distrito de Soconusco, y en consecuencia, considera dicho territorio como parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos." http://www.sre.gob.mx/cilasur/images/stories/tratado1882mexguat.pdf, 25 de Agosto del 2014.

'* Emigracion es el desplazamiento de individuos o grupos que dejan su lugar de origen para establecerse en otro en busca de
mejores medios de vida http:/latinostudies.nd.edu/assets/95347/original/student_brief_8.2.pdf, 13 de octubre del 2013.

'® La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
(Equivalente a un Ministerio del Interior) establecido por Decreto Presidencial en 1980. Tiene la mision de efectuar
recomendaciones en materia de refugio y proponer soluciones que logren la integraciéon de refugiados en México, asi como un
optimo desarrollo dentro de la sociedad mexicana y en determinados casos gestionar la repatriacion voluntaria.
http://www.comar.gob.mx/es/

Y El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, en inglés UNHCR, United Nations High
Commissioner for Refugees) es el organismo de las Naciones Unidas encargado de proteger a los refugiados y desplazados por
persecuciones o conflictos, y promover soluciones duraderas a su situacion, mediante el reasentamiento voluntario en su pais
de origen o en el de acogida. Tiene su sede en Ginebra, Suiza, y mas de 250 oficinas repartidas por todo el mundo
http://www.acnur.org/t3/

' http://www.sre.gob.mx/index.php/representaciones/embajadas-de-mexico-en-el-exterior 25 de Agosto 2014.



Estos requisitos son mas baratos comparando el riesgo al cruzar por alguna frontera
mexicana, ya sea fisico y/o psicolégico pagandole a los llamados polleros®
cantidades exorbitantes sin garantia de ninguna indole. Cabe mencionar, que otra
de las causas por las que los centroamericanos intentan cruzar fronteras ilegalmente
es para tomar a México como un gran salto para llegar a tierras Estadounidenses y

superar las expectativas econdémicas que en México no podrian lograr.

Como hipotesis se establece que el ejercicio de la migracion es un derecho individual
de buscar oportunidades en el exterior, lo cual da lugar a que instancias mexicanas
reorienten su politica ante la Ley Migratoria®® con Centroamérica evitando
criminalizar a los migrantes, que establezca con toda claridad que migrar es un
derecho humano siempre y cuando no ponga en peligro a la nacion, la migracion es
una actividad transnacional que enriquece las experiencias y favorece el intercambio
social. Esta actividad adquiere consistencia ante las evidencias de que la migracion
puede acarrear una mejoria al desempefio social e individual y conducir a mayor
nivel de poder interno y publico para todos los migrantes centroamericanos, ademas
de mejoras salariales, culturales, laborales sustantivas, la migraciéon podria ser
potencial de liberacion y de movilidad social para las personas de cambio social y
desarrollo para los paises de origen y de destino.

Por lo tanto, como parte de esta investigacion el objetivo general es analizar la
migracion centroamericana hacia México como un problema social en el periodo
2000-2012.

A su vez los objetivos particulares son:

1) Analizar la repercusion de los flujos migratorios centroamericanos en
México:2000-2012.

2) ldentificar la proteccion que se otorga a los migrantes centroamericanos por parte
del Estado Mexicano.

3) Analizar la practica de trata de personas centroamericanas en México.

¥ Pollero: la persona que trafica con personas para cruzarlas al otro lado, a lo largo de la frontera de manera ilegal.
http://blogs.periodistadigital.com/hermosillo.php/2007/10/23/de_coyotes_o_polleros. 25 de Agosto 2014.
 |nstituto Nacional de Migracién, Ley de Migracion y su reglamento, http://www.inm.gob.mx 25 de Agosto 2014.



Ahora bien para hacer la investigacion, el marco tedrico que se aplica a este tema es
la Teoria de Push-Pull, de Everett S. Lee?! que indica que existe un empuje (push) y
una atraccion (pull) por parte de dos paises en donde uno ofrece un excedente y el
otro lo recibe para satisfacer sus necesidades, por ello se conoce como Teoria de los
Factores de expulsion y de atraccion o teoria del Push-Pull de las migraciones. La
economia ha sido una de las ciencias pioneras en el analisis de los procesos
migratorios, interesada especialmente por los mecanismos del desplazamiento de los
trabajadores o del factor trabajo. Mientras los salarios sean diferentes, el modelo
sugiere que las migraciones internacionales persistiran siempre que no haya
restricciones por parte de los gobiernos.

A su vez, la Teoria Push-Pull??

identificard que: las migraciones internacionales de
trabajadores se proponen por diferencias entre las tasas salariales de distintos
paises. La eliminaciébn de dichos diferenciales terminara con el traslado de
trabajadores, y las migraciones no tendrian lugar y dichas diferencias no existiran.?®
Es decir, la expulsibn va a crear un pais econémicamente débil o en vias de
desarrollo como es el caso de Centroamérica donde existe un excedente de mano de
obra la cual no podra satisfacer y tendra que expulsarlo. El caso de mano de obra de
Centroamérica, es un ejemplo, ya que existe gran cantidad de trabajadores que en
general carecen de empleo por las malas condiciones en las que se encuentra el
sector laboral, y la falta de apoyo gubernamental, y la mala distribucion de recursos
laborales provoca que estos trabajadores emigren a México, y si es posible a

Estados Unidos.

De esta manera, la atraccidn la genera un pais que tiene un alto nivel econémico con
respecto a Centroamérica y, que requiere cubrir la demanda en su economia, por

ello, el sector agricola es el caso mas claro y mas tradicional.

21 3. Lee, Everett, A theory of Migration, University of Pennsylvania, Vol. 3, No. 1. (1966), pp. 47-57.

22 caroline Brettel, James Frank Hollifield, Migration Theory. your Library, Chicago, 2000 p. 224

% Malgesini Graciela, Giménez Carlos, Guia de conceptos sobre migraciones, racismo e interculturalidad, Madrid, 2000 p.
189
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Por su parte, Francisco Alba menciona en su libro: Industrializacion sustantiva y
migracién internacional,®* desde el &mbito internacional la oferta (Push) es vista
como una sobrepoblacion en una determinada region, la cual trae como resultado
una saturacién de empleos, provocando asi una oleada de emigracién hacia una
nueva region. Mientras que la demanda (Pull) atrae una serie de trabajadores hacia

México, y principalmente a Estados Unidos debido a la falta de los mismos.

Es importante sefalar que la contratacion de inmigrantes de los diferentes sectores
de la economia mexicana ha contado como estrategia para reducir costos de
produccion e, incrementar la productividad. Al contratar trabajadores indocumentados
se les puede exigir mas horas de trabajo por un menor salario aprovechandose de su
estatus de ilegal. De esta manera se entiende que la Teoria Push and Pull explica la
migracion como el rechazo que se tiene hacia poblaciones que son expulsadas de
sus propias tierras, con pequefias oportunidades econdémicas pero que al mismo
tiempo sean atraidas por grandes paises donde podrian adquirir un mejor nivel de

vida y oportunidades de trabajo.?®

Entre otros factores de expulsion se encuentran: pobreza, bajos salarios, bajos
niveles de vida, represion, inestabilidad politica y laboral, que hacen que a la vez, al
pasar la frontera tengan recursos para llevar a cabo el objetivo final, adecuarse a las
necesidades mientras permanecen en transito o un lugar donde no es originario, y
tener que adaptarse al trabajo, costumbres e idioma por el simple hecho de
sobrevivir y poder obtener un salario extra para sus familias. Son muchas las razones
gue motivan los flujos migratorios en El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
entre otros paises de Centroamérica, donde se han encontrado factores similares
como la situacion de pobreza, problematicas familiares, inestabilidad del panorama
politico, econdémico y social, discriminacion, marginacion, falta de movilidad social,

falta de acceso a servicios basicos.

24 Alba, Francisco. Industrializacién sustitutiva y migraciéon internacional . Universidad de Texas. 1978 p. 32
* Sandoval, Eduardo. Migracion e Identidad: Experiencias del exilio. Publicidad, Arte y Serigrafia, México D.F, 1993 p.30
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En Honduras, como en otros paises Centroamericanos, se han identificado como
mas vulnerables las zonas de mayor pobreza y exclusion, y especificamente, el caso
de nifias, nifios y adolescentes, ya que muchos de ellos vienen de los sectores mas
pobres, y dependen de la calle para sobrevivir. Sobre todo, los nifios en condicion de
calle son extremamente vulnerables a ser usados para la trata. Asimismo, éstos si
provienen de comunidades rurales son primero llevados a las grandes ciudades y
después trasladados a otros paises donde quedan bajo el control de los tratantes. En
general en los paises de Centroamérica, quienes pueden ser considerados migrantes
también pertenecen en su mayoria al sector mas pobre y excluido. Sin embargo, si
bien los migrantes provienen de estos sectores, la pobreza no fue el Unico factor
determinante para migrar sino que también se dio en muchos casos que las
personas que viven en una situacibn de pobreza o marginacion puedan ser
impulsadas a migrar cuando ocurren ciertos eventos historicos y naturales que
pudieron determinar esta decisién, como sequias o como el fracaso de la cosecha,
entre otros, lo que los deja en una situacion de pobreza agudizada.

Segun Eduardo Sandoval, existe inestabilidad del panorama, econémico y social®®
especialmente en Guatemala, Honduras, y El Salvador, donde en general, los
factores o condiciones que motivan el éxodo a otras regiones 0 paises estan
marcados fuertemente por un creciente deterioro general en el panorama econémico
y social reflejandose en un alto indice de desempleo, o empleos con salarios bajos;
falta de oportunidades educativas, desarrollo social y limitada posibilidad de acceso a
los servicios sociales como de salud. Particularmente en el deterioro del panorama
econodmico los casos de la zona del sur de Centroamérica, como en Honduras;
Choluteca, San Lorenzo, Guatemala; y El Salvador, en donde el salario minimo no
supera los 200 délares?’ aproximadamente. La tasa anual de desempleo abierto y
subempleo visible e invisible afecta a muchos de sus nacionales. Igualmente, esta
inestabilidad del panorama econdmico y social es resultado del incumplimiento de los
gobiernos de respetar y asegurar la protecciéon de los derechos humanos para la
poblacion. Esto puede estar relacionado con conflictos armados internos o con

?sandoval, Eduardo, Op. Cit. p. 25
7 |bidem, p .47
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guerras civiles. Por ejemplo, en el caso de Guatemala, la crisis politica también
determind crisis econdmica, militarizacién de la sociedad, precarias condiciones de
vida, y la consecuente falta de oportunidades y posibilidades de empleo que
influyeron para que los guatemaltecos buscaran nuevos horizontes principalmente en

México, Estados Unidos y Canada.?®

Cabe seialar que en Guatemala, El Salvador y Honduras existen muchas razones
gue motivan la expulsiobn que se encuentran directamente vinculadas con un
incumplimiento por parte de los Estados de origen, de sus obligaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos. Las personas que migran suelen
verse obligadas a tomar la decisién de salir de su pais en busqueda de mejores
condiciones de vida cuando enfrentan falta de acceso de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Asimismo, estos panoramas determinan también el
desplazamiento causado por desastres naturales tales como terremotos, huracanes,

inundaciones que afectan o que afectaron esta region.

La reactivacién econdmica en el 2008 esperada como fruto de la paz, no sobrevino.
Las dificultades y fracasos de la integracibn econdémica centroamericana y la
imposibilidad de una insercidon exitosa en la economia globalizada; las tradicionales
dificultades estructurales; las reducidas posibilidades de demanda de mano de obra
en las plantaciones tradicionales y la industria maquiladora; el exceso de oferta
laboral asalariada; la abrumadora miseria; los recurrentes desastres naturales;
telaricos e hidroldgicos; y la falta de opciones empujaron a grandes volimenes de
individuos y familias nicaragienses, hondurefias, salvadorefias y guatemaltecas a
abandonar sus paises de origen con destino a México y de ser posible en
conglomerados poblacionales a Estados Unidos. Sobre todo en las ciudades de: Los
Angeles, Chicago, Houston, Miami, New Orleans, Washington, New York, New
Jersey y sus zonas inmediatas de influencia e interaccién.?® Por otro lado, los

factores que atraen a las personas a migrar a otro destino son exaltados o

28 De Maldonado Karin Erbsen, Barahona M, Revista de Ciencia Politica, http://www.scielo.cl/scielo.php?, 2010, consultado el
25 de Agosto del 2014.

* De Maldonado Karin Erbsen, Barahona M, Marco Antonio Op. Cit. http://www.scielo.cl/scielo.php?,
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agrandados por los tratantes, comunicadores de mitos sobre la vida en el extranjero.
Estas personas se aprovechan de las creencias que ya existen sobre ciertos paises
para falsificar las posibilidades de oportunidades que hay en estos. De esta manera,
juegan con el estado de vulnerabilidad de las personas que estan en proceso de
tomar la decisiébn de migrar. Para los migrantes centroamericanos cruzar para
Estados Unidos es un objetivo sumamente importante y el factor que atrae es: el
suefio americano, la posibilidad de reunirse con los familiares que ya han migrado y

la demanda de mano de obra.

En este sentido, el suefio americano significa: empleo con posibilidades de
estabilidad laboral y buena paga; posibilidades de progresar de manera segura y
continua, con facilidades de ascender socialmente y educar a sus hijos, comprar una
casa, irse de vacaciones; planificar el retiro o jubilacion, por ello, muchos de los
migrantes de Centroamérica tienen el propésito de reunirse con su familia. Sin
embargo, entre 2000 y 2004, al menos 800 mil mujeres, principalmente de
Centroamérica y México, fueron deportadas de Estados Unidos. Por su parte el
gobierno de México, durante el mismo periodo deportd a millares de mujeres de

América Central.*°

Muchas de ellas migran para reunirse con sus esposos en los
Estados Unidos o México. Sin embargo, en la ruta por Estados Unidos muchas de
ellas son violadas, sufren robos, raptos o son tratadas frecuentemente para ejercer la

prostitucion en la frontera de Guatemala y México.

En los paises de destino como México - Estados Unidos, hay mucha demanda de
trabajadores. Es asi, que se les ofrece trabajo a migrantes de diferentes
nacionalidades, entre los que se encuentran guatemaltecos, salvadofieros vy
hondurefios. En ese escenario, la migraciéon se ha convertido en una alternativa
tacitamente aceptada, aunque no regulada, tanto por las personas como por los
gobiernos de los paises de origen y destino. La migracion es una medida para
enfrentar la falta de condiciones para el sustento basico y la falta de acceso a la

movilidad social, en el mejor de los casos en los paises de origen. Asimismo,

% Jordan, Mary. A Harsh Price to Pay in Pursuit of a Dream, Washington Post, December 6, 2004, page AO1.
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Guatemala también se ha constituido como un pais de destino final para muchos
migrantes que provienen de América Central, particularmente de El Salvador,
Honduras y Nicaragua, por la demanda de mano de obra barata durante los meses
de zafra (cosecha de cafias) y corte de café en los departamentos del oriente de
Guatemala como Izabal, Zacapa y Santa Rosa.*

Finalmente, a pesar de que cualquier persona puede caer en las manos de tratantes,
existen diversos factores que incrementan las posibilidades de ser tratados como: la
necesidad de migrar de forma irregular; una deuda existente con el traficante, coyote
o pollero; falta de informacion sobre como migrar y sobre las leyes en los paises de
destino; la presencia de redes criminales.

5! De Maldonado Karin Erbsen, Barahona M, Op. Cit.
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CAPITULO |

Impacto social centroamericano en México

1.1 Contexto social centroamericano

Sin duda, el aspecto mas problemético en Centroamérica ha sido su dindmica

politica, las luchas por la democracia en las décadas de 1970 y 1980, a partir de las

negociaciones de paz: El Plan de Paz de Arias, firmado en 1987, fue la solucion a las

guerras centroamericanas. Este plan abrié puertas a negociaciones entre gobiernos y

Guatemala
Honduras

El Salvador
Nicaragua

Costa
Rica

fuerzas rebeldes para terminar
décadas de largos conflictos.
Nicaragua firmé un tratado de paz
en 1990, El Salvador en 1991, y
finalmente Guatemala en 1996.
Estos tratados de paz, cada uno con
una foérmula politica nacional,
abrieron una nueva era de
democratizacién y estabilidad en la
region. La reconstruccion por las
guerras, en términos econdmicos,

sociales y politicos, fue clave para

Centroamérica. Desde entonces, las elecciones han sido organizadas regularmente

sin el miedo al fraude o a la restriccién de las libertades; los derechos civiles han sido

protegidos y la libertad de expresion ha aumentado. Sin embargo, esta transiciéon ha

traido nuevos retos que en algunos casos han generado puntos de conflicto y tension

social. Los paises de la region han celebrado elecciones libres y justas y en todos los

paises Centroamericanos el poder ha sido transferido democraticamente de un

gobierno a otro.*

32

Orozco  Manuel, Revista  trimestral Latinoamericana

y Caribefia del Desarrollo Sustentable,

http://www.revistafuturos.info/futuros_2/conflicto_centroamerical.pdf, afio 2003. 25 de Agosto 2014.



En temas de desarrollo humano sostenible,*® Centroamérica ha pasado por etapas
dificiles entre las que destacan la exclusiéon social, el deterioro del medio ambiente y
el cambio climatico, los desafios y problemas que representa el sistema politico de la
democracia, el bono demogréfico y las migraciones que estan generando pérdidas
para la region, el avance de la integracién centroamericana y los problemas que ha
tenido en los ultimos afios. Que detalla la problematica y compleja realidad a la cual

se enfrentan los ciudadanos, las empresas, las ONG y los gobiernos del Istmo.**

Por ello, los sistemas politicos imperantes en la regién que nacieron la mayoria de
ellos a la democracia a inicios de la década de 1990, no han llevado la tranquilidad
asi como seguridad a sus ciudadanos por la falta de transparencia, corrupcion,
descuido y desinterés de las clases politicas; en muy pocas y raras excepciones, las
naciones han avanzado por la senda de lo social, econdmico y politico hacia nuevos

estadios que han permitido un desarrollo balanceado.

Ante tal situacion, la clase politica de la region debia trabajar mas en reformas
migratorias, y profundizar para que inicie en estos paises la tarea para lo cual habian
sido electos libremente para gobernar. Ello se puede considerar en Guatemala,
donde la esperanza democratizadora aumentd después de los Tratados de Paz en
1997, y el origen de un nuevo gobierno en 1999. Pero el nuevo gobierno de Alfonso
Portillo,® el cual tratd de integrar fuerzas reformistas y lideres indigenas en su
gabinete, se enfrenté a la oposicion del ejército y al lider del Congreso. El general
Efrain Rios-Montt,*® antiguo dictador de Guatemala bajo el cual ocurrieron las peores
violaciones en Derechos Humanos, fue elegido para el Congreso. Bajo este cargo,

%3 Se llama desarrollo sostenible aquél desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los
recursos y posibilidades de las futuras generaciones http://ccqc.pangea.org/cast/sosteni/soscast.htm, 25 de agosto 2014.

* El Istmo Centroamericano es una franja estrecha de tierra que une, a través del mar caribe y el océano pacifico, dos areas
mayores de tierra, en general con orillas a ambos lados. Las areas de tierra pueden ser islas, continentes o una isla y un
continente o una peninsula y un continente. Al ser la Unica ruta terrestre que los une, su control se considera de gran valor
estratégico militar y comercial. http://es.thefreedictionary.com/istmo, 25 de agosto 2014.

* Alfonso Antonio Portillo Cabrera ( 24 de septiembre de 1951, Zacapa, Guatemala) empresario y politico guatemalteco.
Presidente de Guatemala del 14 de enero de 2000 al 14 de enero de 2004. http://www.biografiasyvidas.com/. 25 de Agosto
2014

% José Efrain Rios Montt (Huehuetenango, 16 de junio de 1926) es un politico y general retirado del Ejército de Guatemala.
Fue Presidente de facto de Guatemala durante 1982 y 1983; actualmente es juzgado en Guatemala por genocidio. Fue director
de la Academia Militar, era general cuando present6 su candidatura en las elecciones presidenciales de 1974 y fue derrotado,
también fundé el partido Frente Republicano Guatemalteco (FRG) que en el 2000 llevé a la Presidencia a Alfonso Portillo.
http://www.biografiasyvidas.com/. 25 de Agosto del 2014.
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no tuvo en cuenta las politicas de desarrollo social y desmilitarizacién del Presidente
Portillo, pero si logro destacarse y aumentar el control nacional. Ademas, las fuerzas
armadas continuaban influyendo en el gobierno, tratando de restringir el poder civil
por medio de intimidaciones a autoridades, y la amenaza con desobedecer las
ordenes gubernamentales. Al mismo tiempo, el pais pasaba por un conflicto con el
sector empresarial y con la sociedad civil, debido a continuos problemas de

corrupcion que involucran a los sectores mas altos del gobierno de Portillo.

Bajo tales argumentos, las acusaciones de corrupcion gubernamental se fueron
incrementando, particularmente de funcionarios gubernamentales que han utilizado
fondos publicos para propdsitos personales. Todavia mas perjudicial ha sido el
ataque oficial a la prensa sobre informes de corrupcién. Por ejemplo, Luis Rabbe,®
ex ministro de comunicacion y vivienda, fue el centro de atencién debido a temas
relacionados con corrupcion e intimidacion; Alfonso Portillo de quien se alega
transfirid6 fondos a cuentas personales en Panama y oficiales del ejército fueron
también implicados en asuntos de corrupcién, por lo cual el gobierno respondié con
un mayor ataque contra los medios y la sociedad civil.

El problema de la delincuencia ha sido otra amenaza ante la institucionalidad del
pais. Los secuestros fueron continuando en aumento, los linchamientos no
disminuyeron y el sistema juridico estaba en crisis. Los jueces han sido
amedrentados frente a las amenazas de grupos criminales, o de las mismas turbas
populares, que han buscado lograr justicia con sus propias manos. En este sentido,
la inseguridad ciudadana en Guatemala es una de las mas graves de la region. A
esto se suman amenazas de muerte, vinculadas con sectores de las Fuerzas
Armadas.®El vinculo entre delincuencia, corrupcién y politica se ha hecho mas
evidente en el caso del reavivamiento de las patrullas de autodefensa civil

(instituciones paramilitares involucradas en violaciones de derechos humanos), las

¥ Luis Rabbe. exministro de Comunicacion del gabinete de Portillo, fue quien gané una diputacién por la Unién del Cambio
Nacional (UCN). http://www.biografiasyvidas.com/. 25 de Agosto 2014.
* De Vega, Mercedes. Centroamérica historia de las Relaciones Internacionales de México 1821-2010, SRE, 2011 p. 273
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cuales demandaban compensacion por su trabajo durante el periodo del conflicto. A

cambio de ello, las patrullas ofrecieron apoyo electoral al grupo de Efrain Rios Montt.

En cuanto, a El Salvador, a diferencia de Guatemala, ha experimentado un proceso
gradual de democratizacion con dos partidos politicos que tratan de ganar mas poder
mediante el electorado. Pero el alto indice de criminalidad, y la incapacidad de
reaccion de las instituciones nacionales ante este problema, han supuesto un agravio
importante para el pais. El Salvador esta considerado uno de los paises mas
peligrosos de la regién y la inhabilidad gubernamental para detener la criminalidad ha
creado descontento en la Alianza Republicana Nacional (ARENA),*® partido
conservador en el gobierno que ha estado en el poder por tres periodos consecutivos
(1989-2004). Por otra parte, el descontento también fue evidente en el aumento de
guardias de seguridad privados que protegieron a las clases altas del palis,
generalmente identificadas con ARENA. Los ciudadanos llegaron a asociar la falta de

proteccion gubernamental con el aumento de guardias privados.

Por otra parte, los problemas politicos en Nicaragua estan relacionados con el intento
por parte de las élites politicas tradicionales de controlar el poder nacional a largo
plazo. Después de una transicion democratica, bajo el gobierno de Violeta
Chamorro,® los dos partidos politicos, el Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN) de Daniel Ortega,** y el Partido Liberal Constitucional (PLC) del ex presidente

Arnoldo Aleman, negociaron en 1999, un pacto para reformar la Constitucion.

El objetivo era distribuirse las instituciones mas importantes del pais y asi crear un
sistema de doble partido, que a la larga eliminé a importantes grupos politicos y
neutralizo la posible oposicion politica. Esta estrategia se implemento para afectar los
futuros resultados electorales de noviembre de 2001. Ademas de este movimiento

politico, acusaciones de corrupciéon redujeron la popularidad de Aleman y su partido.

% http://www.arena.org.sv/ 25 de octubre 2013

“° Violeta Chamorro es una politica y periodista nicaragiiense, presidenta de Nicaragua desde 1990 hasta 1997.
http://www.monografias.com/. 25 de Agosto del 2014.

“t José Daniel Ortega Saavedra (La Libertad, 11 de noviembre de 1945) es un politico nicaragliense, presidente de ese pais
desde 2007 y lider del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN). Durante su vida ha sido uno de los lideres mas
importantes del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN). http://www.biografiasyvidas.com/. 25 de Agosto 2014.
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La corrupcion se extendié hasta crearse una profunda desigualdad entre los oficiales
publicos, debido a su enriquecimiento generalizado. En un pais donde el salario
promedio al mes sigue siendo de menos de 100 dolares, y el de directores ejecutivos
del sector privado no asciende a mas de 8,000 ddlares, los ministros y consejeros de
Aleman ganaban entre 5,000 y 15,000 délares al mes.*?

Mientras que los problemas como los surgidos en Honduras tras la destitucion via
golpe de estado civil de Manuel Zelaya,”® la nueva moda de reelecciones
presidenciales por una u otra via por lo general, ilegales e inconstitucionales, la
persecucion de opositores politicos, ha demostrado que ha existido una tendencia
hacia no seguir en el marco democratico, y violentar las constituciones, leyes y
marcos juridicos existentes con tal de lograr objetivos familiares, caudillistas que
marcan un paso hacia los autoritarismos que tanto dafio han causado ya a la region.
Ademas, de que las clases politicas centroamericanas no han permitido el desarrollo
de nuevas ideas éticas y normativas en los partidos politicos, asi como, tampoco han
dado paso a que nuevas generaciones asuman los mandos y dirijan los designios de

las naciones.*

Honduras también ha sufrido un gran revés en sus instituciones democraticas con la
reduccién de las libertades de prensa y expresion. Mientras Carlos Flores Facussé®
ostentd la presidencia de la nacién fue duefio del periddico de mas tiraje en el pais,
de ahi que ejerciera su autoridad para recurrir a la censura. El problema de la
restriccion de libertades fue la mayor preocupacion de varios sectores de la sociedad
civil y de los medios de comunicacion en ese pais. Periodistas clave han sido
destituidos de sus puestos de trabajo debido a presiones gubernamentales sobre

“*Orozco Manuel, Revista  trimestral Latinoamericana y Caribefia  del Desarrollo Sustentable,
http://www.revistafuturos.info/futuros_2/conflicto_centroamerical.pdf, afio 2003. 25 de Agosto 2014.

“ José Manuel Zelaya Rosales (Juticalpa, 20 de septiembre de 1951) es un politico hondurefio. Fue elegido Presidente de
Honduras tras ganar las elecciones del 2005 por el Partido Liberal, frente a su contrincante del Partido Nacional, Porfirio Lobo
Sosa. Asumié el 27 de enero de 2006, sucediendo a Ricardo Maduro por el periodo que duraria hasta 2010.Sin embargo, el 28
de junio de 2009 fue derrocado por un golpe de estado tras lo cual fue expulsado del pais, asumiendo el cargo Roberto
Micheletti. http://www.monografias.com/. 25 de Agosto 2014

“ Pellicer Olga, Centroamérica crisis y politica internacional, México Siglo veintiuno editores, CECADE-CIDE, México, 2000,
p. 320

“® Carlos Flores Facussé es un ingeniero, profesor, politico y empresario hondurefio de ascendencia palestina. Presidente del
Congreso Nacional de Honduras entre 1994 y 1997 y el Quincuagésimo primero presidente constitucional de la republica de
Honduras en el periodo del 27 de enero de 1998 al 26 de enero de 2002. http://www.biografiasyvidas.com/. 25 de Agosto 2014.
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directores y jefes de medios de comunicacién. Sin embargo, el problema de la
delincuencia, especialmente en San Pedro Sula,*® continto siendo la prioridad
nacional y la problematica més grave. Los ciudadanos estan acechados por bandas
de criminales y pandillas juveniles, y el gobierno de Roberto Micheletti*” no logro
resolver las oleadas de violencia callejera y robos.

Uno de los dilemas estratégicos y de mayores riesgos es la exclusion social que
existe en la region, y que en vez de buscar caminos para reducirla, ésta ha crecido
alarmantemente en las sociedades centroamericanas, de tal modo que, la exclusién
social se ve incrementada por las barreras politicas, econémicas y culturales adn
persistentes en los paises que conforman Centroamérica, por ello con grandes y
marcados problemas para dar cabida en el sector formal a la mano de obra, que
constituyen un gran porcentaje de la fuerza laboral centroamericana, lo que a su vez
dificulta su inclusidn en los programas sociales de los Estados. Nuevamente, la clase
politica supresora del poder y las opositoras en cada pais, deben procurar los
arreglos y apoyos necesarios para disminuir estas graves y altas tasas de exclusiéon
social, que en muchas ocasiones concluye en las migraciones masivas de las

personas hacia otras naciones.

Por otro lado, el tema ambiental es otra problematica a tratar y especialmente el
cambio climatico,”® ya ha afectado de manera fuerte al Istmo, con la mayor
presencia de fendmenos hidrometereoldgicos; lo que ha generado lluvias, pérdidas
humanas y econdmicas, por lo que los efectos ya se han sentido y han causado
estragos en las redes de infraestructura vial, habitacional y en la produccion agricola.

“* San Pedro Sula es la segunda ciudad mas grande de Honduras y la capital administrativa del departamento de Cortés. Entre
otras muestras de su importancia, la ciudad es sede de las empresas industriales mas importantes del pais, por lo que también
es conocida como la capital industrial del pais. Esta ciudad se encuentra flanqueada por la Sierra del Merenddn, y esta ubicada
en el extremo suroeste del extenso y fértil Valle de Sula, una regién que genera aproximadamente el 58 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) y el 60% de las exportaciones de la nacion. San Pedro Sula fue fundada el 27 de junio de 1536, bajo el
nombre de San Pedro de Puerto Caballos por el conquistador espafiol Pedro de Alvarado. http://www.biografiasyvidas.com/, 26
de Agosto 2014.

“"Roberto Micheletti Bain es un politico hondurefio. Fue presidente del Congreso Nacional de Honduras y Presidente de facto
de Honduras, luego del golpe de estado del 28 de junio de 2009 en Honduras; hasta la toma de posesion de Porfirio Lobo el 27
de enero de 2010. http://www.biografiasyvidas.com/ 26 de Agosto 2014.

“® Se llama cambio climatico a la modificacién del clima con respecto al historial climatico a una escala global o regional. Tales
cambios se producen a muy diversas escalas de tiempo y sobre todos los parametros meteoroldgicos: temperatura, presion
atmosférica, precipitaciones, nubosidad, etc. http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/comprendercc/queeselcc/queeselcc.html. 25
de Agosto 2014.
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Asi pues, los esfuerzos deben ir dirigidos hacia culturas de prevencion y
conocimiento del dafio que se ha causado a la naturaleza y que finalmente mas
temprano que tarde ese dafio se revertird en retrocesos serios para el desarrollo

socioeconémico y humano de la region.

De acuerdo al informe "Centroamérica en cifras," presentado el 21 de febrero de
2012 por la oficina regional para América latina y el Caribe, de la Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), con sede en Santiago
de Chile, y divulgado el 21 de febrero de 2012, la desnutricion afecta a casi seis
millones de personas en Centroamérica, lo que representa el 14,2 % de la poblacion
de la regidn. Ese porcentaje supera con holgura el promedio de la poblacién
desnutrida en América Latina y el Caribe, que se sitla en el 9%. En varios de los seis
paises de América Central el porcentaje de personas desnutridas supera el 10%, y
solo en Costa Rica es inferior al 5%. En El Salvador es de 9%, segun el dato a
2011.%

La situacion mas preocupante se vive en Guatemala, donde la desnutricién afecta al
22% de la poblacion, mientras que en Nicaragua la tasa se sitia en el 19%, en
Honduras es del 7.9%. Ademas, la FAO destaca que en cinco de los seis paises
centroamericanos mas del 19% de los menores de cinco afos, sufre desnutricion
cronica moderada o grave. La FAO considera que estas cifras no son extrafias a la
vista de los altos niveles de pobreza en la region, donde el 50% de la poblacion vive
en situacion de pobreza, por encima del 33% global de América Latina y el Caribe.>

Los paises centroamericanos se encuentran entre los cuarenta mas desiguales en
términos de distribucién de ingresos, un factor que también incide en la desnutricion,
sefala el informe, segun la FAO, uno de los principales retos en la lucha contra el
hambre en Centroamérica es el alza de los precios de los alimentos. La canasta
basica de alimentos ha subido de precio en los udltimos afios. Si en 2007, no
superaba los 250 délares, en 2011 se situaba entre los 250 y 270 ddlares en la

“ pellicer Olga, Op. Cit. p. 68
50 Ibidem p. 89
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mayorfa de paises centroamericanos, segln la agencia de la ONU.** Los paises
centroamericanos pasaron por serios problemas politicos relacionados con sistemas
de partidos antidemocréticos, sociedades civiles débiles e instituciones politicas
fragiles. El sistema judicial centroamericano, en particular, carece de la capacidad
para hacer cumplir las leyes. Las cortes son cada dia més vulnerables a sobornos, la
policia no estd bien pagada, ni adiestrada y la sociedad no tiene, o tiene poca
confianza en el gobierno. Debido a la creciente corrupcion, la desconfianza se refleja

en una continua disminucién de votos.

* Ibid. p. 90
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1.2 Migracion y Delincuencia

El tema de la seguridad en las fronteras ha estado presente, en mayor 0 en menor
grado, a lo largo de la historia de las relaciones de México con los paises vecinos de
Centroamérica. Su expresion y las posturas gubernamentales han desprendido del
estadio por el que se transitaba en el largo proceso de constitucién de los Estados
Nacionales y la definicién de los limites fronterizos. A lo largo del tiempo han surgido
otros procesos que, por su naturaleza transfronteriza o de relacién internacional, han
convocado una mirada y una apelacion al tema de la seguridad de las naciones
involucradas sin embargo, la adopcion de una perspectiva de tal naturaleza no
responde necesariamente a las caracteristicas esenciales del fenbmeno en cuestion
ni surge de relaciones poco sustentadas, que es lo que se propone para el caso de
migraciones. Un punto de partida para incorporar la perspectiva de la seguridad
sobre un proceso social como las migraciones, que son esencialmente de caracter

laboral en la regién, es la busqueda de asociaciones con la comisién de ilicitos2.

El espectro de ilicitos que se relacionan con los procesos de movilidad de la
poblacién a través de fronteras es amplio y diverso en sus manifestaciones, alcances
e implicaciones y suele ir desde el narcotréfico,> el trafico de armas, el contrabando
de mercancias y de bienes constitutivos del patrimonio cultural, el flujo de migrantes
indocumentados, y otros mas complejos como el trafico y trata de personas, en
particular mujeres y menores. De aqui que el aumento en la comision de ilicitos o
actividades irregulares en el entorno migratorio haya contribuido a generar el mito del
vinculo entre los migrantes y la comisién de esos ilicitos.>* Las relaciones erréneas
entre migracion y hechos criminales han permeado una vision del fendmeno que
segun sus impulsores requiere la adopcion de esquemas y medidas desde la
seguridad nacional, en tanto la equiparan a otros fenbmenos que se califican como

amenazas.

* Jlicito:Que no esta permitido por la ley o la moral. http://diccionario.terra.com.pe/cgi-bin/b.pl. 25 de agosto 2014

* El narcotrafico es una actividad ilegal y globalizada que radica en el cultivo, fabricacién, distribucién, venta, control de
mercados, consumo y reciclaje de utilidades inherentes a la droga de procedencia ilegal.
http://docente.ucol.mx/nelida_sanroman/NARCO.htm. 25 de Agosto del 2014.

* Alba Vega Carlos y Kruijit Dirk, Viejos y nuevos actores violentos en América Latina: temas y problemas, en foro
Internacional, 189 num 3, Vol XLVIIl, México Colegio de México, julio-septiembre de 2007 p. 492
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En este contexto, el gobierno mexicano ha incorporado instancias responsables de la
gestiébn migratoria, como el caso del Instituto Nacional de Migracion,® que
progresivamente no solo tolera la actuacion de diversos cuerpos de seguridad
(federales, estatales y municipales) con otros mandatos y jurisdicciones, sino que
también en ciertas ocasiones se coordina con ellos. Tal es el caso de la
incorporacion del Instituto Nacional de Migracién al Consejo Nacional de Seguridad,®®
al reconocérsele como instancia de seguridad nacional y su integracion a la Red
Nacional de Informacién prevista en la Ley de Seguridad Nacional,® por acuerdo del
Poder Ejecutivo, de fecha 9 de mayo de 2005, en el que se aduce®® entre otras
razones que las atribuciones del Instituto Nacional de Migracién tiene relacién directa

con la seguridad nacional.>®

En 2008, el legislativo mexicano introdujo algunas reformas a la Ley General de
Poblacion en lo referente a la descriminalizacién de la migracion, por considerar que
el ingreso, transito y estancia de extranjeros en el territorio nacional en forma no
autorizada constituye exclusivamente una falta administrativa. Si bien es cierto que
este logro responde de alguna manera a una demanda de diversos sectores,
principalmente de organizaciones de la sociedad civil, persisten elementos que, en el
ambito de la politica migratoria, relegan dicha conquista. El debate actual exige
revisar conceptos de seguridad y distinguir aquellos que tienen enfoques que
criminalizan de los que se refieren a la seguridad humana, de las personas y que no

constituyen amenazas a los Estados Nacionales.

* El Instituto Nacional de Migracién es un Organo administrativo desconcentrado de la Administracién Publica Federal,

dependiente de la Secretaria de Gobernacioén, el cual aplica la legislacion migratoria vigente. Su publico usuario lo integra
quienes nos visitan de otros paises, y aquellos que quieren permanecer en México en forma temporal o permanente, asi como
los mexicanos que contratan extranjeros y quienes desean establecer vinculos familiares con un extranjero o extranjera.
http://www.inm.gob.mx/ 25 de Agosto 2014.

* La Comisién Nacional de Seguridad (CNS) es la dependencia de la Administracién Publica Federal que tiene por objeto
preservar la libertad, el orden y la paz publicos; asi como salvaguardar la integridad y derechos de las personas a través de la
prevencion en la comision de delitos. http://www.cns.gob.mx/

*" http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac.pdf 8 diciembre 2013

8 Aducir: Exponer pruebas y argumentos para demostrar o justificar algo. http://www.wordreference.com 25 de Agosto del 2014.
* publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo de 2005. Consultado el 10 de diciembre 2013

24



Es por ello que la iniciativa Mérida,?® tuvo su origen en la visita del presidente George
W. Bush®® a Guatemala y México en marzo de 2007. En esta visita se hizo evidente
la preocupacién compartida de los gobiernos por combatir el crimen organizado y el
narcotrafico a través de una estrategia integral conjunta y de largo plazo contra la
delincuencia organizada transnacional.®® En virtud de que el problema de seguridad
publica habia alcanzado dimensiones criticas en ambos paises y se estaba
convirtiendo en un asunto regional, se vio la necesidad de formular estrategias
conjuntas con base en la cooperacién, la reciprocidad y la responsabilidad

compartida.

No obstante, Estados Unidos consideraba que los gobiernos latinoamericanos
carecerian de instrumentos eficaces para enfrentar al crimen organizado, que ha
aprovechado los vacios e inconsistencias de los diversos sistemas juridicos y la falta
de control de las fronteras fisicas, como la que separa a México de Guatemala. Por
lo tanto, la Iniciativa Mérida planteé como objetivo otorgar recursos a los gobiernos
de México y Centroamérica para ayudarlos a prevenir el ingreso y transito de armas,
drogas, delincuentes y recursos financieros a través de la region hacia el territorio

estadounidense.®®

Tal iniciativa incluye componentes de ayuda significativa con el propdésito de mejorar
los controles migratorios (equipo Yy recursos para crear bases de datos que lo
permitan), como equipo de inspeccion, escaneres, unidades caninas de intercepcion,
tecnologias de comunicacién, asesoria técnica y entrenamiento para las instituciones
de justicia, programas de proteccion de testigos, helicdpteros y aviones de vigilancia.

En cambio, no se contempla la presencia en México de efectivos militares

 La Iniciativa Mérida (a veces llamada Plan Mérida o Plan México) es un tratado internacional de seguridad establecido por los
Estados Unidos en acuerdo con México y los paises de Centroamérica para combatir el narcotrafico y el crimen organizado. El
acuerdo fue aceptado por el Congreso de los Estados Unidos y activado por el ex presidente George Bush el 30 de junio del
2008.

" George W. Bush, fue el cuadragésimo tercer presidente de los Estados Unidos de América desde el 20 de enero de 2001
hasta el 20 de enero de 2009. Entre 1995 y 2000 habia sido el 460 gobernador del estado de Texas. Milita en el Partido
Republicano.

® Transnacional: que esta relacionado con varias naciones, http://www.wordreference.com. 25 de Agosto 2014.

% Bailey John, ¢Que es la Iniciativa Mérida?, en el Universal, 26 de febrero de 2008, p. 1 consultado el 10 de enero 2014
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estadounidenses, ni la participacién de representantes de las agencias civiles de ese

pais en las funciones operativas, como forma de respeto a la soberania nacional.®*

Sin embargo, esta iniciativa también implicaba que el gobierno mexicano debia
subordinarse a los dictados de Washington para reforzar la vigilancia y sellar la
frontera sur y asi evitar que los migrantes centroamericanos llagasen a Estados
Unidos. Asimismo, el desarrollo de una capacidad real de vigilancia en la frontera sur
podria obstaculizar los flujos migratorios que son legitimos y cada vez mas
importantes para la salud econdmica del pais. Para evitar este problema, el gobierno
mexicano tenia que definir claramente si consideraba a los migrantes
centroamericanos como elementos de impulso a la economia, al menos en ciertas

regiones, o como un flujo deseado, como en el caso de los transmigrantes.®>®®

Cabe destacar que una expresion relativamente reciente de la actuacion criminal que
afectd a migrantes fue el surgimiento de las bandas conocidas como Maras®’ que, en
los dltimos afios, han registrado un incremento alarmante, tanto en Guatemala como
en la regi6n fronteriza del Soconusco,?® y cuyas principales acciones constituyen
francos delitos. Sus victimas son, entre otros, los migrantes que se encuentran de
paso en su camino para llegar a la frontera norte de México con la idea de internarse
en territorio estadounidense. Algunos de los origenes de estas bandas pueden
rastrearse en el legado del Estado autoritario y represivo de los regimenes
dictatoriales en Centroamérica, la proliferacién de la violencia armada por parte de
una variedad de actores no estatales y el aumento de la produccion y el trafico de

® Castillo, M.A. y M Toussaint. Diagndstico sobre las migraciones centroamericanas en el estado de Chiapas y sus
impactos socioculturales, Afio 2009, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, p. 86

 El término “transmigrante” es relativamente nuevo en el ambito de los estudios sobre la migracién. Este término ubica un
nuevo “sujeto” en el fendmeno. Se habla de migrantes pero no de su condicién de transmigrantes, es decir, de su paso por un
tercer pais que no es el de origen ni el destino, a lo que conlleva ese transitar. http://diccionario.terra.com.pe/cgi-bin/b.pl. 25 de
Agosto 2014.

® Castillo M.A y M. Toussaint, Op. Cit. p. 86

" En algunos paises como El Salvador, Honduras, y Guatemala, también se utiliza el término Mara como sinénimo de pandilla.
Aunque en sus comienzos representaba a los obreros, especialmente en el Reino Unido, con el tiempo el término ha adquirido
una connotacion negativa, especialmente en Iberoamérica, ya que su uso cominmente se refiere a grupos, bandas o tribus
urbanas que habitualmente realizan acciones violentas contra otras personas o como sinénimo de una organizacion o afiliacién
criminal. http://www.oas.org/atip/Regional%20Reports/Report%20TIP%20CIDH.pdf. 25 de Agosto 2014.

 El Soconusco es la region costera comprendida en la zona limitrofe entre México y Guatemala, la cual fue conquistada por
grupos nahuas, quedando durante la etapa colonial como parte de la Capitania General de Guatemala. Ya independiente de
Espafia, se anex6 al Primer Imperio Mexicano, para luego ser dividida entre el estado mexicano de Chiapas y la republica de
Guatemala. http://www.haciendachiapas.gob.mx/planeacion/Informacion/Desarrollo-Regional/prog-
regionales/SOCONUSCO.pdf. 25 de Agosto 2014.
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drogas, entre otros, que derivaron en la incapacidad de los gobiernos de la regién

para ejercer el monopolio del uso legitimo de la fuerza.®®

Asimismo, la violencia social derivada de la crisis econdmica en los paises
centroamericanos propicié que el fendbmeno de las Maras fuera en aumento en el
Istmo: a eso se sumaron las modificaciones a la legislacién en sus paises de origen,
como El Salvador y Honduras, asi como las respuestas represivas por parte de
distintas autoridades de la region, por su parte, cada vez mas, la pertenencia a estas
bandas se ha calificado como delito y se han convertido en objeto de detencién por
considerarlas no solo un asunto de seguridad publica sino un elemento que pone en
riesgo la seguridad nacional.”°Desde mediados de los afios noventa, se empez6 a
observar la presencia de bandas de Maras en la frontera de Chiapas y Guatemala,
que concentraban su espacio de accién alrededor de las vias del tren en el tramo de
Ciudad Hidalgo a Tapachula. Su principal objetivo era asaltar a los migrantes que
transitaban por esa zona, quienes se convirtieron en un grupo vulnerable e indefenso
frente a la accidén de estas pandillas por lo que, en el sur de México, se ha generado
un profundo temor de pobladores y migrantes a los Maras.”

A finales de 2003, se calculaba que en Honduras habia alrededor de 36,000
integrantes de pandillas; en El Salvador 10,500; en Guatemala 14,000, en Nicaragua
4,500; y en Costa Rica 2,600. En ese mismo afio se presentaron varias solicitudes de
asilo por parte de ex mareros en la oficina del ACNUR,’? quienes argumentaban que
su vida corria peligro en sus paises de origen y habian huido a México para tratar de
salvar su integridad. En este sentido, por la condicion delictiva de los solicitantes,
estas peticiones no han prosperado, pero es relevante mencionarlas como parte del

 Castillo M.A y M. Toussaint, Op. Cit. p. 81

" Cruz Angeles Hugo, Las bandas maras salvatruchas en la region fronteriza del Soconusco, Chiapas, México El Colegio
de la Frontera Sur, 2004, p. 95

™ Ibidem, p. 95

" La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados fue establecida el 14 de diciembre de 1950 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. La agencia tiene el mandato de dirigir y coordinar la accién internacional para la
proteccion de los refugiados a nivel mundial. Su objetivo principal es salvaguardar los derechos y el bienestar de los refugiados,
garantizar que todos puedan ejercer el derecho a solicitar asilo en otro Estado y a disfrutar de él, identificar soluciones
duraderas para los refugiados, tales como la repatriacion voluntaria en condiciones dignas y seguras, la integracion en la
sociedad de acogida o el reasentamiento en un tercer pais. http://www.cinu.org.mx/temas/asun_hum/acnur.htm. 25 de Agosto
del 2014.
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proceso de persecucion policiaca en sus paises y que por repercusiones en la

frontera sur de México.”

Ahora bien, son varios los factores que propiciaron la vinculacion de las Maras con
los migrantes: por un lado, el surgimiento de las mismas se remontan a las pandillas
de inmigrantes latinos en Estados Unidos, que se organizaron para defenderse de
agresiones de bandas de nativos (blancos y afroamericanos), pero que al parecer
deportados a sus paises de origen o de ascendencia se reorganizaron para seguir
operando como mecanismos de sobrevivencia ante la falta de iniciativas de
integracion: su aparicion en las rutas de migrantes, con quienes podian confundirse
y a quienes podian engafar para aprovecharse de ellos: su condicion de extranjeros,
gue los convertia en una amenaza para la seguridad nacional debido al clima de
ingobernabilidad en las areas de operacién, y supuestos (aunque no comprobados)

mecanismos de encubrimiento o colusién’® con autoridades locales, entre otros. "

Nuevamente se trata de una relacion falsa: los migrantes son victimas, los victimarios
son delincuentes (no migrantes) y persiste una visién equivocada de la seguridad
publica como asimilada a la seguridad de la nacién. Sin embargo, se ha etiquetado a
los migrantes como Maras, lo cual no contribuye a la solucion de los conflictos. Habia
gue descartar que el fendmeno de las Maras ha sido resultado de la exclusion social
y la falta de oportunidades laborales, educativas y culturales que han padecido los
jovenes centroamericanos. De una actividad inicial como grupos de control de un
barrio, de jovenes que buscan un marco de identidad y de defensa territorial, pasan
muchas veces a ser cooptados’® por el narcotrafico y el crimen organizado, lo que
han convertido el problema en algo muy complejo.”

™ Cruz, Angeles Hugo, Op. Cit. p. 99

7" Una colusi6én es un pacto que acuerdan dos personas u organizaciones con el fin de perjudicar a un tercero.

http://www.wordreference.com/definicion/colusion. 25 de Agosto 2014.

® De Vega Mercedes, Op. Cit. p. 253

" La cooptacion es un sistema de organizacion por el cual una asociacién cualquiera de personas nombra internamente a sus
ropios miembros, sin dependencia de criterios externos. http://diccionario.terra.com.pe/cgi-bin/b.pl 25 de Agosto 2014.

" Castillo M.A. y M. Toussaint, Op. Cit. p. 82
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La intencion de esta investigacion es proporcionar informacion en el flujo migratorio,
asi como también las condiciones en las que los migrantes centroamericanos pasan
a condicion transmigrantes con el suefio de adquirir un trabajo mejor remunerado
pese a todas las adversidades que pasan y que saben que pueden ser parte, sin

embargo por su condicidn no existen muchas opciones para ellos.
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1.3 Estados Unidos y Centroamérica

Los Estados Unidos es hogar para aproximadamente 2.9 millones de inmigrantes
provenientes de los paises centroamericanos Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. La migracién de Centroamérica ha
crecido rpidamente en las recientes décadas, pero mas de dos de cada cinco
inmigrantes centroamericanos carecen de estatus migratorio legal mientras que
alrededor de uno en diez residen en los Estados Unidos bajo la proteccion temporal

humanitaria. "

En general, la poblacion de inmigrantes centroamericanos se ha enfrentado a retos
sustanciales en los Estados Unidos incluyendo generalmente niveles bajos de
educacién, habilidad limitada del inglés y una concentracion general en trabajos que
han sufrido pérdidas importantes de empleo durante la crisis econémica de 2008 y en
los dltimos tres afios siguientes. Los inmigrantes centroamericanos estan
concentrados en California, Texas y Florida pero también representan una parte
importante de la poblacién nacida en el extranjero en lugares como Nueva Orleans y

el area metropolitana de Washington, D.C."®

Durante los ultimos afios se ha sefialado que el flujo migratorio centroamericano que
pasa por México con destino a Estados Unidos mantiene un crecimiento constante.
También se ha dicho que cada vez es mayor el porcentaje de mujeres, adolescentes,
nifias y niflos que engrosan ese flujo.® Pese a las distintas medidas de las
autoridades migratorias para tratar de controlarla, la transmigracién centroamericana
sigue su marcha y engrosamiento, aunque circunstancialmente afectada por los
huracanes y otros desastres climaticos que desde finales del 2005 en adelante han
dafado las vias publicas de comunicacion, particularmente en algunos lugares
estratégicos del sur—sureste mexicano. Mientras las viejas carencias y limitaciones

de los esquemas socioecondmicos centroamericanos siguen alentando la emigracion

" http://www.migrationinformation.org/datahub/acscensus.cfm. 20 de enero 2014
" Ibidem
* Ibid.
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y el envio de remesas desde Estados Unidos, el paso por México se vuelve cada vez
mas importante para los transmigrantes, para los limitados circulos sociales que les
apoyan, para las crecientes organizaciones delictivas que con ellos lucran, para las
instituciones bancarias y su ampliada red de servicios financieros y para las
inconsistentes instancias publicas que procuran que la migracion internacional ocurra

conforme a las disposiciones legales correspondientes.

Consideraciones de seguridad nacional, combate al trafico de drogas, la trata de
personas, con menores perspectivas, de fomento al comercio con paises del Istmo
centroamericano y la reglamentacion de un mercado laboral regional del sur de
México con Guatemala y Belice forman parte del espectro migratorio actual. Este
conjunto de diversos intereses, participaciones y expectativas muestran la existencia
concurrente y simultanea de procesos sociales e institucionales diferentes para los
cuales no hay respuestas Unicas ni tiempos Unicos de respuesta. Lo que ocurra en
los tiempos venideros tendrd que tomar en cuenta esta diversidad de eventos en el
espacio de transito mexicano y, en particular, por las rutas migratorias que vinculan

las ilusiones del sur con las realidades del norte.®!

La transmigracion centroamericana hacia Estados Unidos tiene una larga historia.
Viajar a través de México, también hubo un tiempo, no muy lejano (hasta antes de la
década de 1980), en que los gobiernos de Estados Unidos y de México prestaron
poca atencién a esa migracién. Habia razones para ello, Estados Unidos no era un
problema dado el bajo numero de centroamericanos que ingresaban a su territorio.
Después, cuando empezd a crecer el flujo, se toler6 su presencia dados los
conflictos politico—militares® que asolaban a los principales paises exportadores de

8  cCastillas Rodolfo, Presente y futuro de los transmigrantes centroamericanos en  México,

http://www.revistafuturos.info/futuros_2/conflicto_centroamerical.htm. 25 de Agosto del 2014.

¥ Guatemala tiene el componente indigenista al que se combate con los mas terribles sistemas de guerra contraguerrillas:
desplazamiento forzado de la poblacion, aldeas protegidas, e incursiones de castigo. El Salvador es el ejemplo mas consumado
de conflicto revolucionario liderado por partidos politicos de base marxista que pasan a la clandestinidad. Alternan guerrilla rural
con insurreccion general y guerrilla urbana, siempre innovando formas de poner en jaque al gobierno constituido. Nicaragua
representa la lucha de un pueblo contra el tirano. EI FSLN (Frente Sandinista de Liberacion Nacional) recurrird a golpes
espectaculares (ocupacion del palacio Nacional), a la creacion de zonas liberadas, la convergencia por columnas desde estas
zonas sobre la capital (Managua), la toma del poder y la preparacion de la nacién para hacer frente a la contra revolucién, por
ejemplo mediante la movilizacién nacional. Honduras es la piedra clave de la intervencion americana. Honduras fue un
permanente campo de maniobras para el Ejército Americano mediante acciones encubiertas o de apoyo a la «contra»
nicaraguense. http://www.revistafuturos.info/futuros_2/conflicto_centroamerical.htm. 25 de Agosto 2014.
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migrantes del Istmo y el interés en no dificultar mas la labor a los débiles gobiernos
centroamericanos de la época, que por lo demas hacian frente comun con EE.UU en
lo que se consideraba parte de la conflagracion mundial Este—Oeste.

Con los acuerdos de pacificacion en la region, de la década de 1980 del siglo XX el
escenario empez6 a cambiar.®®* En Estados Unidos, desde mediados de ese decenio,
se empezaron a introducir mas requisitos para el otorgamiento de visas y nuevos
controles fronterizos, en particular en su frontera sur. Durante los 90, y ya con la
caida del Muro de Berlin,®* en esa frontera se vera cémo, de manera creciente, se
irAn estableciendo mas dispositivos de seguridad y control que combinaban
impedimentos fisicos (bardas en lugares estratégicos),®® subjetivos (mas personal
para la Border Patrol, hoy parte del Departamento de Seguridad Interna, DHS por
sus siglas en inglés), equipo y tecnologia sofisticados. Los nuevos tiempos marcaron
otras prioridades y se dio inicio a una serie de programas de control fronterizo que no
acababan de concluir hasta hoy.®®

La transmigracion empezé a tener una dimensién de problema cuando Estados
Unidos modificé su politica migratoria hacia Centroamérica. Por un lado, se inicié un
nuevo ciclo de deportaciones estadounidenses hacia el sur (que afecta méas y

directamente, por el volumen de personas involucradas, a México) y, por otro,

® El Plan de Paz de Arias, firmado en 1987, fue la solucion a las guerras centroamericanas de finales de las décadas de 1970 y
1980. Este plan abrié puertas a negociaciones entre gobiernos y fuerzas rebeldes para terminar décadas de largos conflictos.
Nicaragua firm6 un tratado de paz en 1990, El Salvador en 1991 vy finalmente Guatemala en 1996.
http://www.tiquicia.com/entrevistas/0003madrigal/paz.asp consultado 20 de febrero 2014

# Fue parte de las fronteras inter-alemanas desde el 13 de agosto de 1961 hasta el 9 de noviembre de 1989 y separé a la
Republica Federal Alemana de la Republica Democratica Alemana hasta ese afio.

# Estados Unidos inici6 en los 90 una nueva estrategia de contencion, la cual se prolongaria a lo largo de ese decenio con las
siguientes medidas: 1991 y 1993 se levanta una cerca en California, por el rumbo colindante con la ciudad de Tijuana; en 1993
se aplican las operaciones Blockade y Hold the Line; en 1994 se aplica la Operacion Gatekeeper; en 1995 la Operacién
Safeguard; en 1996 aprueba la ley migratoria vigente, conocida como IIRIRA por sus siglas en inglés, y en 1997 la Operacién
Rio Grande.

% |os ataques del 11 de septiembre propiciaron que el gobierno estadounidense aplicara una nueva ingenieria institucional que
pretende mejorar las capacidades de seguridad interna (180 mil funcionarios de 22 agencias, DHS), asi como impulsar y aplicar
un nuevo marco legal que incluye las siguientes medidas: Acta Patritica, 2001, que triplica personal de inspeccién migratoria,
aduanas y patrulla fronteriza en la frontera con México, incrementa el presupuesto para equipamiento tecnolégico y refuerza
regulaciones para impedir acceso de posibles terroristas; Acta sobre Ampliacién de la Seguridad y Reforma de las Visas de
entrada, 2002 (EBSVERA); Programa Nacional de Seguridad Nacional de Registro de Entrada y Salida, 2002 (NSEERS);
Programa US-Visit, 2003 (Visitor & Inmigrant Status indicator Technology); SEVIS, 2003 (Student & Exchange Visitor
Information System); Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte, marzo, 2005 (ASPAN), de Canadéa, EU y
México; Programa bilateral México—EU para la Persecucion de Traficantes de Migrantes (Programa OASSIS), agosto, 2005;
Iniciativa de Fronteras Seguras, EU, noviembre, 2005, nuevo nivel de prioridad en el combate a la migracion indocumentada; y
The National Security Strategy of the USA, marzo de 2006.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=s1870-75992008000100007&script=sci_arttext#nota consultado 25 de febrero 2014.
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demanddé a la parte mexicana mayor control de su bordo surefio. Es asi como
también en la década de 1990, México instaur6 una nueva politica inmigratoria y
transmigratoria que pretende controlar los flujos con direccion Sur—Norte. México
llegd a fin de siglo XX, con una parte importante de su estructura administrativa y
personal de migracidbn orientado a procurar contener la transmigracion
centroamericana, y toda aquella indocumentada que viniera por la frontera sur
mexicana, lo mas cerca posible de esa frontera. La creacion del Instituto Nacional de
Migracion en los afios primeros de la década de 1990, es el hecho material y
simbdlico de esa nueva era de la politica migratoria mexicana de la cual aqui se

analizan algunos de sus rasgos centrales.®’

Frente al ataque de los Estados, la transmigracion centroamericana por México
reaccion®: fue estableciendo rutas y dindmicas de lo mas diverso, primero con cierta
espaciosidad, después con mas y mas apremios, y Ultimamente con riesgos mayores
crecientes, pero siguen pasando. Frente a la acumulacién de obstaculos juridicos y
administrativos para la obtencion de visas se abrieron diversas ventanas y resquicios
especiales y se generaron rapidamente procesos sociales, humanitarios y de
traficantes, que pudieran apoyar, encauzar y lucrar, segun fuera el caso, con los
flujos indocumentados internacionales. SoOlo asi se explica la existencia, en las
grandes rutas migratorias, la multiplicacion de agentes hoy existentes, producto de
ese largo proceso migratorio y de las vallas legales que han tratado de contenerlo.®

Podemos sefalar la existencia de una gran region con flujos migratorios que van de
Centroamérica a Estados Unidos, con México como un estratégico espacio o
corredor internacional, es decir, la articulacion de los espacios de origen, transito y
destino de la migracion centroamericana indocumentada. En el espacio de transito se

observa una diversificacién de flujos y rutas,®® con la participacién muy dinamica y

87

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=s1870-75992008000100007&script=sci_arttext#nota consultado el 25 de enero
2014.

® |bidem consultado el 25 de enero 2014.

¥ De manera genérica puede decirse que las rutas son maritimas, aéreas y terrestres. Estas (ltimas, a su vez, se subdividen
en: ferroviarias; de pie; de autoblus de pasajeros; de autobls de «carga; y de autos particulares.
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-57_Convencion_Interamericana_sobre_Trafico_Internacional_de_Menores_firmas.htm.
26 de Agosto 2014.
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creciente de actores sociales e institucionales de distinto tipo, con actuaciones
legales y no, con pesos relativos en lo nacional, regional y local mexicanos que
generan tensiones, un pragmatismo institucional y sin duda importantes
contradicciones en la politica migratoria mexicana. Todo se mueve, menos el marco
legal; todo va rapido, menos la actuacion gubernamental; los distintos actores
sociales innovan (aunque se equivoquen, luego procuran enmendar), mientras que
las instancias migratorias nacionales reiteran la politica migratoria errada (aunque lo
sepan), esto es grave. La articulacion de los tres espacios (origen—transito—destino)
muestra un proceso internacional cada vez mas consolidado y préspero, aunque se
ha hecho hincapié en elementos sociales, institucionales y de politica publica que
ocurren en México. Pero, justamente al presentar y dimensionar los distintos
procesos que en éste ocurren, se explica con elementos comprobables, ya no sélo

tedricos, la concurrencia de distintas formas de globalizacion acotada.

Asi, se encuentran los esfuerzos de coordinacion que realizan los gobiernos del
Norte, Centroamérica y Caribe mediante, por ejemplo y entre otros instrumentos, la
Conferencia Regional de Migracién:® esta la red financiera de remesas que vincula,
al menos para este caso, Estados Unidos, México, Centroamérica, Caribe y tierras
andinas; las redes de trafico de migrantes y trata de personas, con ramificaciones
gue van mas allad del suelo continental americano; las redes humanitarias que
conectan los espacios geogréficos de los migrantes; e, igualmente, las redes sociales
y familiares de los propios migrantes, que enlazan entornos cada dia mas amplios y
diversos; y estan las redes virtuales que conectan a todos, instituciones, organismos

civiles y migrantes.”

% |a Conferencia Regional sobre Migracién (CRM o Proceso Puebla) constituye un foro regional multilateral sobre migraciones
internacionales en el que participan paises que comparten, desde distintas perspectivas, una problematica comun, con base en
experiencias que involucran situaciones de origen, transito y destino de las migraciones. La CRM es uno de los resultados
concretos de la Cumbre de Presidentes denominada Tuxtla Il , efectuada en febrero de 1996, la cual otorgd especial
significacion a las cuestiones migratorias en el marco del desarrollo econdmico y social de la region. Se celebré la primera
reunion en marzo de ese mismo afio en la ciudad de Puebla, México, contando también con la participacion de Canada y
Estados Unidos, con el fin de dialogar de manera constructiva sobre uno de los fenémenos sociales mas sensibles y complejos
gue enfrenta la comunidad internacional y particularmente los Gobiernos y sociedades de la region. En la actualidad los paises
miembros de la CRM son: Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana. http://www.crmsv.org/ consultado el 18 de Febrero 2014.

" http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=s1870-75992008000100007&script=sci_arttext#nota consultado el 20 de febrero
2014.
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CAPITULO Il

Proteccién de Migrantes Centroamericanos en México

2.1 Tréfico y trata de personas en Centroamérica

Debido a los continuos problemas de seguridad y de recursos ya mencionados en el
capitulo anterior que dan paso como consecuencia al creciente trafico de personas
se considera como el recurso mas favorecido por los migrantes indocumentados ante
el reforzamiento de las politicas de contencion de flujos migratorios irregulares,
adoptados tanto por los paises de destino como por los de transito. México no ha
permanecido al margen de dicha postura, a pesar de que, en su caracter de pais de
origen de significativos flujos de emigrantes, ha vivido en carne propia el efecto de
dichas politicas. En este sentido, ha visto como los migrantes han recurrido cada vez
mas de diversos apoyos para cruzar la frontera con Estados Unidos y transitar en el

territorio fronterizo superando inmutables obstaculos.®?

Bajo tales circunstancias, México ha adoptado una serie de medidas e incluso
operativos, para contener los flujos de transito, aduciendo la necesidad de combatir
el trafico de personas y sus efectos nocivos. A ello se suma la presion de diversos
sectores, como el gobierno de Estados Unidos y algunos organismos internacionales,
para incrementar los controles en vista de que el trafico se ha sumado al fenémeno
de la trata de personas. El argumento se refuerza con el juicio universalmente
aceptado de que es una practica moralmente condenable, pero lo que con frecuencia
no se distingue es su dimension ni su diferenciacion con el fendmeno social de la
migracion, es decir, los migrantes, trabajadores en su mayoria, y su condicion de

victimas, totalmente distinta a la de sus victimarios.

** H. Angeles Cruz, Op. Cit. p. 193
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Por otra parte, dicha poblacion se convirtié en presa facil de una serie de actores que
merodean en torno a ellos para aprovecharse de su necesidad de apoyos para lograr
Su objetivo. Asi, inicialmente proliferaron los conductores irregulares, no solo los
tradicionales comunitarios, sino también los conocidos como polleros o coyotes
guienes recientemente han sido desplazados en forma creciente por bandas
organizadas, que no solo cobran tarifas mas elevadas por sus servicios si ho que
ejercen practicas criminales y se coluden con agentes de la autoridad para garantizar
su eficacia. En casos extremos, también se ha denunciado la ocurrencia de
practicas de trata de personas, principalmente de mujeres y menores, lo cual ha
propiciado que se desarrollen operativos y se promuevan acuerdos de cooperacion
con los gobiernos de los paises centroamericanos para la identificacion y sancion de
los responsables.”®

Por tal motivo, la mayoria de las victimas Centroaméricanas han sido tratadas con
propésitos de explotacion sexual, pero no esta claro si esto es representativo de un
conjunto de victimas mas grande, las legislaciones nacionales® prohiben
especificamente la explotacion sexual. Puede ocurrir que los investigadores dan
prioridad a la basqueda de victimas sexualmente explotadas, 0 a que éstas son
simplemente mas visibles. Para vender los servicios sexuales, los tratantes requieren
de algun tipo de imagen publica, bien sea una ubicacidn en una zona de prostitucién
o algun tipo de publicidad. Los clientes, consternados por lo que ven, pueden
sentirse obligados a informar a las autoridades sobre estos abusos. Por otra parte,
los propietarios de fabricas explotadoras o de campos de trabajo pueden realizar sus
actividades aisladamente, por lo que es mas probable que eviten la exposiciéon

publica.

Es asi que, la situacion a lo largo de la frontera entre México y Guatemala ha sido
bien documentada, de acuerdo con un estudio realizado por la Universidad Nacional
Auténoma de México/CEIDAS (Centro de Estudios y de Investigacion en Desarrollo y
Asistencia Social), Chiapas es el estado mexicano mas vulnerable a la trata de

% H. Angeles Cruz, Op. Cit. p. 204
** http://www.tratadepersonas.com.mx/noticias.html. 25 de agosto 2014
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personas.®® Las victimas son principalmente migrantes irregulares de Guatemala, El
Salvador, Honduras, y Nicaragua, explotados en bares y prostibulos, y su clientela es
mayoritariamente local.®® Dado que no hay razén para pensar que la demanda de
sexo de pago es mayor en Chiapas que otras partes del pais, este parece ser un
mercado condicionado por la oferta. El Gobierno mexicano ha identificado a decenas
de guatemaltecos que han sido tratados en los ultimos afios, aunque muchos de
ellos eran trabajadores agricolas.

La situaciéon en Guatemala es muy similar a la de Chiapas, y parece consistir en
mujeres y nifias migrantes irregulares que de alguin modo se alejaron del flujo
migratorio. Incluso mas que en México, el énfasis parece estar en las chicas jovenes.
Al menos 15.000 nifios son victimas de redes de trata con fines de explotacion
sexual en Guatemala, de acuerdo con las estimaciones de la ONG Casa Alianza.®’
Solo de Guatemala, Casa Alianza ha identificado méas de 2.000 nifios sexualmente
explotados en bares y casas de masajes, la mayoria provenientes de los paises

centroamericanos vecinos.

Una red de ONGs que trabaja por los derechos de los nifios, como ECPAT (End
Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual
Purposes),”® informa de nifios en Guatemala de edades comprendidas entre ocho y
catorce afios que fueron vendidos por precios desde los 100 USD hasta los 200

USD, principalmente para ser explotados sexualmente.*

A diferencia de la mayoria de los otros paises, y en total oposicion a la situacion de
Chiapas, solo una pequefia minoria (4%) de las victimas de trata de personas
detectadas en Guatemala son guatemaltecas. La mayor parte (89%) son de: El

Salvador, Nicaragua, y Honduras, lo que sugiere encarecidamente que existe un

® Centro de Estudios e Investigacién en Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS), indice Mexicano sobre la vulnerabilidad

ante la trata de personas, CEIDAS, México, 2010 p. 66

| anda Guevara, Antonio, Estudio diagnostico de la situacién de violencia y vulnerabilidad de las mujeres migrantes en
Chiapas, Instituto Estatal de las Mujeres de Chiapas, México, 2008.

7 http://www.casa-alianzamexico.org/quienes.html. 24 de febrero.

% ECPAT International es una red de organizaciones y de personas individuales que trabajan conjuntamente para la eliminacion
de la prostitucion infantil, la pornografia infantil y la tratd de nifios y nifias con fines de explotacién sexual. http://www.ecpat.net/.
25 de agosto 2014.

* |bidem. 24 de febrero 2014.
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enlace con la migracion hacia el norte. Los nicaraglienses aparecen mas a menudo
entre las victimas de trata en Guatemala que entre los migrantes irregulares
detectados en los Estados Unidos. No obstante son deportados mas nicaraglienses
de Guatemala que de cualquier otro pais, lo que sugiere gue muchos nicaraglienses
pueden estar destinados a paises intermedios mas que a los Estados Unidos.
DESGLOSE DE LA NACIONALIDAD DE
PIRIRIRT PIR i
"“ ORIGEN DE LAS VICTIMAS DE TRATA
DETECTADAS EN GUATEMALA, 2005-2010.

ERIRIPRIRIT

Fuente: Policia Nacional Civil de Guatemala

El alza de las estadisticas no han cesado a pesar de las distintas medidas
migratorias, estos datos siguen mostrando que la desesperacién y la urgencia por
salir de su lugar de origen e intentar una nueva oportunidad de bienestar propio o
familiar son causas de la migracion. Todos estos paises estan en el area de la visa
C-4 (en la que los ciudadanos de Guatemala, el Salvador, Honduras y Nicaragua
pueden viajar libremente por estos cuatro paises), de modo que la promesa de
trabajo en Guatemala puede ser utilizada para atraer a las victimas nicaragiienses.

Por otro lado, la situacién en El Salvador es muy diferente, ya que ahi se detecta
muchas mas victimas de trata de personas que cualquier otro pais en la region vy,
entre 2005 y 2010, el 79%'® provenian de este pais. Con base en la informacion de
los refugios de victimas, menos de tres cuartas partes (73%) son explotadas

sexualmente, indicando que existen otras formas de trafico.

1% | e Goff, H., and T. Weiss, La trata de personas en México: Diagnéstico sobre la asistencia a victimas. International

Organization on Migration, June 2011, p. 356



De manera similar, en Nicaragua en los ultimos afos, alrededor del 80% de las

victimas eran nicaraglienses. El trafico en estos paises es cuatro quintas partes de

caracter nacional.!**
Guatemal Mexico DESGLOSE DE LA NACIONALIDAD DE
d 2%
i / ORIGEN DE LAS VICTIMAS DE TRATA
4%
f'ﬂgﬁ{;fﬂs DETECTADAS EN EL SALVADOR,2005-2010.
\ \\ Las estadisticas no cambian con respecto a
Nicaragua Guatemala y son los dos paises en donde la

9%
migracion es mas presente y por ende, la

poblacién esta mas expuesta a sufrir tales riesgos
antes mencionados, por la falta de conocimiento y
el excedente de pobreza.

Fuente: Policia Nacional Civil de El Salvador102

Los mercados en Guatemala y México parecen ser una consecuencia directa del
trafico de migrantes. Mujeres y nifios dirigidos hacia el norte se encuentran ellos
mismos en peligro. Segun estudios recientes sugieren que la trata de personas con
fines de explotacion laboral puede haber eclipsado recientemente a la explotacion
sexual en México.'® Algunos son tratados con fines de mendicidad obligada,
especialmente las nifias indigenas. Otros, sometidos a explotaciéon sexual, con
respecto a Chiapas, la mayoria de las victimas son reclutadas cerca de la frontera,

5

en localidades como Malacatan,’®® Tecun Uméan,'*® y El Carmen.!® Personas

% e Goff, H., and T. Weiss, La trata de personas en México: Diagnéstico sobre la asistencia a victimas. International

Organization on Migration, June 2011, p. 67

92| e Goff, H., and T. Weiss Op. Cit. p. 68

% |bid p.68

1% Malacatan es un municipio del departamento de San Marcos de la regién sur-occidente de la Reptblica de Guatemala.

http://www.deguate.com/municipios/pages/san-marcos/malacatan/historia.php#.VBNIbyiZ3M4. 26 de Agosto 2014.

1% Actualmente Ciudad Tectin Uman es el principal punto fronterizo de Guatemala y México, es sobre todo conocida por ser uno

de los principales puntos de cruce de los inmigrantes salvadorefios, hondurefios, nicaragiienses y demas centroamericanos que

buscan llegar a los Estados Unidos, y que durante su corta o larga estancia en la ciudad, forman la poblacion flotante con todos

sus desaciertos. A pesar de los recientes esfuerzos de control migratorio el nimero de inmigrantes centroamericanos ilegales

%ue atraviesan por ella es alto. http://www.mcnbiografias.com/app-bio/do/show?key=tecun-uman. 25 Agosto 2014.

06 s ) ) .
Ciudad del Carmen es la cabecera del municipio de Carmen, Campeche. Se localiza al suroeste de la peninsula de Yucatan,

en la parte occidente de la Isla del Carmen, que esta situada entre el Golfo de México y la Laguna de Términos.



desconocidas pueden haberse acercado (se conocen como enganchadores o
reclutadores, padrotes o caifanes), a menudo en un espacio publico, como los
parques. Se han identificado victimas en cercanias de una docena de ciudades en
Chiapas, pero Tuxtla Gutiérrez y Tapachula parecen ser especialmente

prominentes.*’

En algunos casos, las victimas pueden ser secuestradas o forzadas, por quienes
fueron sus traficantes, a prostituirse. En otros, pueden ser robadas o simplemente
guedarse sin dinero. Sin otros medios de apoyo, pueden ser atraidas hacia el
comercio sexual. Algunas pueden tener personas en casa que dependan de su
apoyo, y cuando descubren que no tienen otros medios de enviar remesas, se
encuentran involucradas en el trabajo sexual, una actividad que nunca hubieran
contemplado en su propio pais. Los traficantes conocen dénde se congregan las

mujeres migrantes y usan su experiencia para detectar potenciales victimas.

Los propietarios de los prostibulos pueden amenazarlas con la violencia o la
denuncia si perciben que una trabajadora estd pensando en marcharse.
Especialmente si el tratante trabajé originalmente como traficante, puede tener

conocimientos sobre la localidad natal y de las relaciones de la victima.

El gran flujo de migrantes irregulares practicamente garantiza que algunas mujeres y
nifias sean dejadas atras, varadas en una tierra extranjera sin recursos ni opciones.
Los traficantes pueden generar dinero explotando esta vulnerabilidad. La explotacion
continuard mientras los prostibulos operen abiertamente en estas areas y no se
aproximen otras alternativas para estas mujeres y nifias, por el mismo lado ha habido
relatos de mujeres que han sido atraidas por oportunidades de trabajo ficticias,'®
pero los tratantes en este area no necesitan ser muy listos. Sus victimas continuaran

cruzando fronteras, por su cuenta, hacia el norte en busca de oportunidades de

http://www.campeche.travel/destinos/ciudad-del-carmen. 25 de Agosto del 2014.

97 | e Goff, H., and T. Weiss,. Op. cit. p. 94
1% |bidem p. 98
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trabajo no ficticias. Todo lo que los tratantes necesitan es estar alerta, esperar a que

algunos tropiecen, ganarse su amistad, y sacar ventaja de su desorientacion.

Para permanecer competitivos en un mercado tan saturado, los tratantes necesitan
operar de forma bastante abierta. Es posible que los bares y prostibulos en las zonas
de prostitucion reciban mas negocios que muchos de los establecimientos
clandestinos. En Guatemala, donde es legal ofrecer servicios sexuales, no lo es el
procurarlos. Sin embargo, existen muchos servicios y establecimientos bien

conocidos gue se anuncian y operan sin pretension de legitimidad.

El nimero de victimas detectadas en Guatemala ha descendido notablemente en los
altimos afios. Ademas, las mujeres y nifias guatemaltecas forman un porcentaje
creciente del conjunto de victimas. Se encontraron menos salvadorefios y
hondurefios. Esto puede deberse, en parte, a los flujos migratorios en descenso.
También puede ser atribuido al aumento de la conciencia de los migrantes sobre los
riesgos de ser tratados. Entre las mujeres y nifias guatemaltecas traficadas, es mas
probable que las victimas mestizas sean sexualmente explotadas, mientras los
indigenas sean tratados con fines de mendicidad obligada o servidumbre

doméstica.'®

1% Entrevista con Marco Antonio Sotelo Asociado Regional para las Américas de ECPAT International, es abogado, especialista

en Derechos del Nifio. Ha trabajado durante 10 afios en Derechos Humanos, en organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales. ECPAT(End child prostitution, child pornography and trafficking of children for sexual
purposes) Guatemala, 30 abril 2012.
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2.2 Caracteristicas de la trata de personas

Con respecto a la victimizaciéon en Chiapas, los enganchadores o reclutadores
pueden ser guatemaltecos 0 mexicanos, pero éstos Ultimos parecen ser mas
comunes. En un estudio, el 62% de los tratantes eran mexicanos, y el 38% eran
guatemaltecos.™'® Algunos de los tratantes guatemaltecos igualmente tratan mujeres
en Guatemala. Los polleros (traficantes de migrantes) estan especialmente bien
situados para llevar a las mujeres hasta la explotacién. Varios factores pueden influir
en gue el traficante realice el servicio por el que ha sido contratado o traicione a sus
clientes. El descenso en el flujo migratorio posiblemente podria obligar a los polleros
a volverse tratantes para mantener sus ingresos. También podrian verse obligados a
proporcionar victimas a los grupos territoriales del area fronteriza como condicién de

su operacién continua.

Desde que la mayoria de las mujeres se trasladan ellas mismas a través de la
frontera, no existe necesidad de servicios dedicados; sin embargo, se pueden utilizar
exploradores para ganar la confianza de las potenciales victimas y guiarles hacia el
lugar de explotacion. Muchas de las veces los duefios de bares o algun lugar
nocturno ventilan las condiciones de las personas que llegan a visitar tal lugar,
haciéndose pasar por ayuda a su situacion por la que pasan junto a estos actores
también pueden, obviamente, operar los tratantes de personas profesionales.***

Debido a que la explotacion en México esta concentrada especialmente en el area

fronteriza, no es sorprendente que los grupos de delincuencia organizada territoriales

2

se hayan involucrado. Los Zetas,**? en particular, han estado involucrados. Estas

3

conexiones salen a la luz en el caso de Jests Ovidio Guardado,** un pollero

salvadorefio que vendia victimas a este cartel. Al margen de la explotacion sexual,

"% e Goff, H., and T. Weiss, Op. Cit. p. 112
"1 Zabludovsky Abraham, Cuik Perla La vida precoz y breve de Sabina Rivas, dirigida por Luis Mandoki, afio 2012.
Documental.
2 | os Zetas es una organizacion criminal y paramilitar mexicana cuyos principales negocios son el trafico de drogas, la
extorsion, el secuestro, el homicidio, el trafico de personas y el robo de autos. http://elnarcotube.com/ 22 de septiembre 2014.
3 e Goff, H., and T. Weiss, Op. Cit. p. 114
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los Zetas pueden dirigir a las victimas hacia el trafico de drogas, o retenerlas por
rescate. Cuando la cénsul de Honduras en Chiapas hablé sobre la participacion de
los Zetas en la trata, ella recibi® amenazas de muerte y, posteriormente, fue
trasladada de su oficina por el Ministro de Relaciones Exteriores, por su propia

proteccién.™

Existen zonas o regiones de estos paises que pueden incluir los puestos fronterizos,
donde se facilita la operacion de los tratantes ya sea por las caracteristicas socio-
econdmicas del lugar o por la inadecuada vigilancia por parte de las autoridades en

detectar este tipo de casos.

En México, en la zona del Soconusco-Chiapas, se da un importante intercambio
comercial y ocurre una intensa movilidad de nacionales de Guatemala, Honduras, El
Salvador y, con menor medida, de otros paises de América del Sur (Colombia,
Ecuador, Peru, Brasil) y de otros continentes. Muchos centroamericanos llegan con
la idea de continuar su viaje a Estados Unidos o a alguna ciudad del norte o centro
de México y por falta de recursos econdmicos se quedan en la zona fronteriza. En
este punto, se encuentran en mayor vulnerabilidad de caer en redes de tratantes de
personas que aprovechan sus necesidades econdmicas y su situacion migratoria
irregular, por otro lado, existen areas geograficas que son parte de la carretera
Panamericana,''® en las cuales se facilita la actividad de los tratantes debido a que
€S un nexo entre estos cuatro paises que carecen de vigilancia adecuada, en el caso
de Honduras, existen ciertas ciudades en las cuales la trata de nifios y adolescentes

se facilita, ya que son zonas donde se concentra el denominado turismo sexual. **°

' De Vega, Mercedes Op. Cit. p. 252

5 Esta carretera cruza todo el pais Guatemalteco desde la frontera con México hasta la frontera con El Salvador y Honduras.
De Vega, Mercedes. Ibidem p. 258

" Ibidem p. 260
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multiples puntos ciegos fronterizos con Guatemala. También est4 San Pedro Sula,**®
gue por su ubicacion geografica, facilita la trata de, nifios y adolescentes hacia
Guatemala y México, por la aduana utilizando transportes interurbanos. Por ultimo,
se encuentra La Ceiba,'*® que es la tercera ciudad mas importante del pais y es una
ciudad turistica y un punto de destino de la trata interna de personas provenientes

de ciudades como Truijillo y Colén.*®

Continda el flujo de migrantes que cruza la Frontera Sur del pais con la finalidad de
alcanzar la Frontera Norte para internarse en Norteamérica. Su origen es diverso. A
los guatemaltecos y mexicanos se han agregado salvadorefios, hondurefos,
migrantes de Sudamérica, Asia y recientemente de Africa, situacion que muestra la
persistencia del paso por México para llegar a EEUU o Canada, a pesar de las

dificultades y riesgos que entrafla este camino. La magnitud de este flujo es

"7 puerto Cortés es una ciudad y principal puerto situado en el norte del departamento de Cortés, en la republica de Honduras.

http://www.ampuertocortes.com/cms/. 25 de Agosto del 2014.

8 san Pedro Sula es la segunda ciudad mas grande de Honduras y la capital administrativa del departamento de Cortés.
http://www.hondurastips.hn/destinos/san-pedro-sula/. 25 de Agosto 2014.

9'La Ceiba es la tercera ciudad mas grande de Honduras y la cabecera del departamento Atlantida y del municipio homénimo.
http://www.laceiba.com/. 25 de Agosto 2014.

2% Tryjillo es una ciudad de Honduras, capital del departamento de Colén. http://www.hondurastips.hn/destinos/truijillo/. 25 de
Agosto del 2014.



incierta y las cifras van de 150,000 a mas de 400,000 migrantes. Su permanente

movilidad dificulta realizar una estimacion de este flujo.*?*

En Estados Unidos, existen zonas de Phoenix, Arizona y de la frontera de México
donde reclutan trabajadores para la agricultura, por ejemplo, existen innumerables
casos de nacionales de Guatemala como nacionales de México y Honduras que
fueron enganchados para luego ser llevados a Carolina del Sur y Florida en
Immokalee'?? para realizar trabajos forzados en el sector agricola, a pesar de que
cualquier persona puede caer en la manos de tratantes, existen diversos factores
gue incrementan las posibilidades de ser tratados como lo son: la necesidad de
migrar de forma irregular; una deuda existente con el traficante/coyote/pollero; falta
de informacién sobre cémo migrar y sobre las leyes en los paises de destino; la

presencia de redes criminales; y ser mujeres o nifios o adolescentes.

Es importante aclarar que no hay reglas que puedan predecir el resultado de la
migracion y sobre la posibilidad de ser tratado. En el proceso de la migracién puede
darse que la persona sea tratada ya sea desplazandose de forma regular o
documentada o de forma irregular o indocumentada. En efecto, una persona puede
migrar de manera regular o documentada, siendo su empleador el encargado de
conseguir los papeles, sin embargo puede durante el viaje o cuando llega al destino
ser forzado a entrar en una situacién de trata.**®> Muchas veces los coyotes o también
reclutadores son vistos como personas que ayudan y facilitan el viaje migratorio a
cambio de una cantidad determinada de dinero que debera ser pagada en dos

momentos, por ejemplo, 50% al salir del lugar de origen y el 50%'**

cuando llega es
entregado a sus familiares o conocidos en el pais de destino. Se pagan sumas muy
grandes de dinero, por lo que algunas de las personas que no cuentan con suficiente

dinero para pagar terminan endeudandose con esta persona u organizacion.

21 hitp://www.omi.gob.mx/es/OMI/EMIF_Guamex_2010. 3 de marzo del 2014.

2 Immokalee es un lugar designado por el censo ubicado en el condado de Collier en el estado estadounidense de Florida. En
el Censo de 2010 tenia una poblacion de 24.154 habitantes y una densidad poblacional de 400,86 personas por km?2
http://www.geografiainfo.es/nombres_geograficos/usaname.php?uni=284474&fid=usageo_247. 25 de Agosto del 2014.

2 hitp://www.omi.gob.mx/es/OMI/EMIF_Guamex_2010. 3 de marzo del 2014.

24 http://www.oas.org/atip/Regional%20Reports/Report%20TIP%20CIDH.pdf. 5 de marzo del 2014.
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Asimismo, hay casos en que la persona paga la cantidad pactada, pero el traficante o
pollero decide cobrar una suma mayor que el migrante ya no puede asumir y también
termina en deuda con esa persona. Esto coloca al migrante en una situacién de
mayor vulnerabilidad. En ocasiones los migrantes son retenidos y obligados a
trabajar o de realizar actividades de manera forzada para pagar esa deuda. De esta

forma, una situacién de trafico puede convertirse en un caso de trata de personas.

Por ello, la presencia de redes criminales acrecienta la posibilidad de que una
persona sea tratada. Estas redes operan con contactos a nivel internacional y utilizan
una variedad de intermediarios como transportistas, proxenetas, duefios de
pensiones/hoteles y autoridades migratorias. Asimismo, mantienen el control de las
victimas por medio de la violencia, amenazas, deudas y restriccion de acceso a las
ganancias, entre otros medios. Las redes que operan en la region son numerosas y
ofrecen muchos servicios necesarios para enganchar a migrantes que no tienen
posibilidades de migrar de manera regular. Estas redes muchas veces presentan la
apariencia de agencias legales que pueden gestionar la visa para los viajes, pero

cuyo fin es poner a la persona en una situaciéon de trata.

No se debe soslayar, que algunas mujeres buscan trabajos u oportunidades para
sostener a sus hijos, padres, hermanos; algunas emigran para casarse; y otras,
como se menciona anteriormente, emigran para escapar de una situacion de
violencia, por ello, se debe considerar entonces que las politicas migratorias para
frenar los flujos migratorios obligan a las mujeres a enfrentar ciertos riesgos. Esto
tiene como consecuencia que las migrantes busquen caminos sinuosos y la
frecuente recurrencia a coyotes o polleros para que las ayuden a cruzar la frontera.
También son mas vulnerables cuando viajan solas pues se enfrentan a sujetos que
pueden engancharlas para ser forzadas a trabajar en el sector agricola, maquilas o

en el sector sexual.*?®

% e goff, H., and T. Weiss,. Op cit. p.115
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En México, aun existen dificultades de medicién de la migracién femenina.*?® Sin
embargo, se sabe que la participacién de las mujeres, aunque menor en términos
absolutos, tiende a crecer y cobra una indudable importancia relativa. Segun las
cifras proporcionadas por las autoridades y por los informes analizados, la
emigracion autbnoma de las mujeres es todavia mucho menor que la de los
hombres, y es sustancialmente mas numerosa la migracion de las mujeres por

reunificacion familiar, al igual que la de los nifios y nifias migrantes.*?’

En efecto, los informes disponibles sobre trata de personas sefialan que la mayor
parte de las victimas de trata en México son mujeres nifias y nifios. Muchas de estas
victimas son niflos mexicanos que son tratados localmente con el objeto de ser
forzados de trabajar en el sector sexual. También las mujeres son objeto de trata en
el comercio sexual mexicano y un numero importante de ellas se traslada a los
Estados Unidos.'® Una estimacién aproximada da cuenta de que en México
existirian unos 150 mil menores que viven en la calle de los cuales el 50 por ciento

es victima de trata para el sector sexual.*?®

Los reclutadores pueden estar organizados de diferentes maneras, algunas con mas
0 menos infraestructura. Algunos tratantes forman parte de grandes cadenas, en
donde cada uno desarrolla un tipo de funcidbn mientras que otros funcionan de
manera mas precaria, y hasta en forma casi casual. Otra de las situaciones con
relevancia es que se ha notificado que las redes de tratantes son organizadas por
ciertas familias que establecen sus propios negocios ilicitos y con gran gravedad que

afectan directamente a las personas.**°

2 hitp://www.omi.gob.mx/work/models/OMI/EmifSur/EMIF_SUR_2011/EMIF_SUR_2011.pdf. 13 de Marzo del 2014.

" Departamento de Estado de los Estados Unidos, Informe anual sobre la Trata de Personas, fecha 14 de junio de 2004.
http://photos.state.gov/libraries/mexico/310329/0October2012/2012%20TIP%20Report%20US%20narrative-final%20HNC-
SPA.pdf. 26 de Agosto 2014.

2% 1bidem.

% Gomez Tagle Erick, Explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Informacion Notimex,11 de octubre de
2005) p. 2,(consultada el 25 de Agosto del 2014.

%% Ibidem p.4
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En México, existen grandes bandas de tratantes que trabajan bajo esquemas de
crimen organizado, también la trata se da a partir de pequefios grupos familiares que
engafian a las victimas a través de diversos métodos para después someterlas a
trabajos y servicios forzados y mantenerlas en una situacion de trata. Los Tratantes
utilizan una variedad de intermediarios como transportistas, coyotes, duefios de
pensiones u hoteles, autoridades migratorias y policiales. Asimismo, puede haber
una persona que solamente haga la oferta, y después los ponga en contacto con otra
persona. Algunos reclutadores laborales también viajan a las ciudades para

encontrar trabajadores.***

En este sentido, las victimas de la trata de personas sufren diversas violaciones de
sus derechos humanos. Son mantenidas en contra de su voluntad y privadas de sus
mas fundamentales derechos, son sujetas a trabajos forzados, esclavitud y
servidumbre en restaurantes, casas, prostibulos, granjas, fabricas y mendicidad,
entre otros. Durante la situacién de trata de personas son privadas de su derecho a
la seguridad personal. Asimismo, sufren amenazas a sus familiares y a su vida e

integridad personal.

Las afectaciones pueden manifestarse cuando se encuentran sometidas a la trata, o
bien en la etapa posterior de la misma. Tanto en el aspecto psicolégico como en el
fisico se presentan consecuencias diferentes dependiendo de los fines de trabajos o
servicios forzados en el sector agricola, maquilas o del sector sexual. Para la
deteccién de algunos efectos de la trata de personas influyen factores culturales, que
pueden llevar a la victima a no detectar una violaciéon a sus derechos humanos o a
su salud fisica o psicolégica. Ademas, cada caso debe valorarse en lo individual y en

el contexto de la situacién en la que se encontraba la victima.

Cuando logran salir de la situacién de trata de personas, (Generalmente las victimas
logran escapar o bien cuando son rescatadas por autoridades).® la recuperacion

131

Gomez Tagle Erick, Op. Cit. p 6.
% Ibidem p 8.
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puede tardar semanas, meses o afios dependiendo de la propia persona asi como, la
magnitud del trauma que han experimentado, la recuperacion del individuo depende
también de la asistencia y el apoyo que reciba, tanto para reestablecer su salud
médica o psicolégica para conocer su situacion migratoria cuando la victima es
extranjera y la asesoria legal. Esta atencién puede brindarse de manera coordinada
entre instituciones del Estado, organismos internacionales y organizaciones de la
sociedad civil. Asimismo, es importante que la victima tenga la opcién de recurrir a la
justicia y lograr algun tipo de reparacién del dafio por la violacion de sus derechos.
Es importante también reconocer a la persona como “victima” del delito de trata de
personas y que no sea penalizada por las actividades realizadas durante su situacion

de trata o de explotacién, por su estatus migratorio.
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2.3 Impacto en México y Estados Unidos por la creciente migracion.

Como se ha visto, hay un continuo flujo de migrantes que cruza por la Frontera Sur
del pais hacia el norte de México para internarse en Norteamérica; flujo conformado
por guatemaltecos, salvadorefios, hondurefios, sudamericanos, asiaticos Yy
mexicanos. Lo que se redefine como nuevos problemas del fendmeno migratorio
tiene que ver con: modificacion de rutas de cruce por México, diversificacion de
estrategias para lograr ingresar y trabajar en Estados Unidos, ampliacién vy
fortalecimiento de redes de apoyo a migrantes.

Por tal sentido, la presente investigacion analiza la repercusion en el transito por el
cierre de oportunidades en Estados Unidos; el sello en la frontera sur de México; la
transnacionalizacion®*® de las redes del trafico de migrantes y su enlace con las
redes del crimen organizado y el proceso de extensién, fortalecimiento y articulacion
de las redes familiares, comunitarias, civiles y religiosas en apoyo a los migrantes en
su paso de Centroameérica a Estados Unidos. Se constata la persistencia de rutas
tradicionales, diferenciadas segun el tipo de migrante; una ampliacion de estrategias
para sortear los retenes, riesgos y peligros por segmento de las rutas; e incremento
de los costos y riesgos del viaje a Estados unidos.

Relativo a las redes de abuso y mafia contra migrantes se aprecia la reorganizacion
transnacional asi como, regional de los coyotes o polleros; la presencia de bandas de
delincuentes junto con actos arbitrarios de autoridades de migracién y policiacas, asi
como la confrontacion, colusion y control de algunas redes de trafico de migrantes
con el crimen organizado; el papel de los organismos administrativos del gobierno en
estas redes de abuso. La presente investigacion observa, ademas, las reacciones y
alternativas de los migrantes como sus redes respecto a la organizacién familiar,
comunitaria y vecinal entre los migrantes en lugares de origen, transito y destino; las

redes civiles de apoyo a migrantes civiles; la visibilidad del maltrato, abuso también y

133 | a transnacionalizacion, es trasladar o traspasar, una sociedad mercantil, industrial etc. A otros paises: de manera que sus

intereses y actividades se encuentran establecidos en varios paises, y no es uno solo. http://diccionario.reverso.net/espanol-
ingles/Instituto%?20Latinoamericano%20de%20Relaciones%20Internacionales. 26 de agosto 2014.
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la violencia contra los migrantes entre 2010 - 2011; y, algunas respuestas

institucionales contra el abuso a los migrantes.***

En los ultimos afios se ha reducido el flujo de migrantes hacia Estados Unidos, como
resultado tanto por la crisis econdmica que ha afectado a paises desarrollados y a
los de menor desarrollo, como por las medidas y acciones emprendidas por las
autoridades norteamericanas para frenar el ingreso de los migrantes sin
documentos.®® En efecto, varios aspectos han repercutido en el transito de los
migrantes por el territorio nacional en su camino hacia los Estados Unidos. Entre los
mas importantes esta el cierre de oportunidades en Estados Unidos, por la crisis
financiera que ha repercutido en una disminucion del empleo en sectores claves para
los inmigrantes mexicanos, tales como la construccion y la manufactura de
alimentos, lo que se expresa en un incremento del desempleo abierto de la poblacion
latina, una caida de los ingresos de los hogares de inmigrantes, y un creciente

porcentaje de latinos que perciben un deterioro en sus condiciones de vida.**®

También ha incidido en el flujo migratorio la suspensién de acuerdos o leyes que
regularicen la situacion migratoria de los indocumentados. El presidente Barack
Obama durante una mesa redonda celebrada el 8 de Agosto de 2012 con hispanos
en la Casa Blanca, afirmo6 que “la reforma de la inmigracion sigue teniendo maxima
prioridad para su gobierno...,” pero, culpd a los legisladores republicanos en el
Congreso por no sumarse a los demécratas para respaldar un proyecto de ley que
trataria la llegada masiva de extranjeros a Estados Unidos y se ocuparia de los

personas sin permiso de residencia que viven ya en Estados Unidos.™’

134

s http://www.crim.unam.mx/drupal/. 18 de Marzo del 2014.

No obstante, el mismo J. Passel coment6 durante la presentacion de su ponencia en el Seminario: Las nuevas tendencias de
los flujos migratorios regionales: Centroamérica-México-Estados Unidos. ITAM, OLEF, CIESA, Marzo 2012, que la reduccion ha
sido mas intensa entre los mexicanos que entre los centroamericanos.

% Alarcon, Rafael, Rodolfo Cruz, Alejandro Diaz-Bautista, Gabriel Gonzalez-Koning, Antonio Izquierdo, Guillermo Yrizar, Rene
Zenteno, La crisis financiera en Estados Unidos y su impacto en la migracion mexicana. Documento de Coyuntura, El
Colegio de la Frontera Norte, 2008, Tijuana, p. 96

7 http://www.migrante.com.mx. Consultado el 20 de Marzo del 2014.
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Segun Obama, los republicanos que antes apoyaban la reforma cambiaron de
posicion. En la misma direccion se manifesté el alcalde neoyorquino Michael
Bloomberg*® quien exhorté a demécratas y a republicanos a “debatir una reforma
migratoria con una Optica econdmica que permita generar empleos y reactivar la
economia estadounidense”.**® E igualmente comenté que el tema migratorio estaria
presente, pero no se pudo vislumbrar la posibilidad de que se trate una reforma
migratoria integral que se pudiera solucionar la situacion de inmigrantes que residen
sin autorizacion en Estados Unidos, especialmente con un Congreso tan polarizado

donde ha sido dificil lograr consensos.**°

La discusién sobre la reforma migratoria ha continuado en los debates diarios. Por
ejemplo, el martes 7 de marzo de 2012, Obama comentaba que iba a presentar una
propuesta de legislacion con la esperanza de que pasara, dado que es un tema
nacional en el que todos deben participar al considerar que hay millones de familias
viviendo en las sombras, temerosas de ser deportados. Reforma que ademas
deberia contemplar a todos los indocumentados y no sélo a los jévenes, con la idea

de que se enlisten en las fuerzas armadas.'*

México se ha convertido en la frontera de Centroamérica para ingresar a Estados
Unidos. Por ello se han formulado y puesto en marcha diversas iniciativas cuya
finalidad es reforzar el control de ingreso al pais. Destacan al respecto las acciones:

a) Sobre Iniciativa Mérida. Esta Iniciativa es un proyecto internacional de seguridad
establecido por los Estados Unidos en acuerdo con México y los paises de
Centroamérica el 30 de Junio del 2008, para combatir a la delincuencia organizada
trasnacional. Trata entre otros objetivos de desarrollar una frontera segura y

competitiva que facilite el flujo legitimo de mercancias y personas, procura la

% Michael Rubens “Mike” Bloomberg es un empresario y politico estadounidense. De 2002 a 2013 fungié como alcalde de

Nueva York. También es un hombre de negocios, fundador de la compafiia de la informacién financiera Bloomberg L.P.
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/b/bloomberg.htm. 26 de Agosto 2014.

39 hitp://migrante.com.mx consultado el 18 de marzo del 2014.

9 Ibidem

! hitp://www.diariouniversal.net/2012/01/24/obama-pide-al-congreso-reforma-migratoria-integral-o-legalizacion-de-estudiantes
consultado el 26 de febrero del 2014.
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seguridad de los ciudadanos e interrumpe el flujo de drogas, armas y otras
mercancias ilegales.** El acuerdo fue aceptado por el Congreso de los Estados
Unidos y activado por el presidente George Bush el 30 de junio del 2008.1** Bajo esta
Iniciativa, algunas autoridades mexicanas detienen migrantes sospechosos de
terrorismo o de delincuencia (narcotréafico y trata de personas, comercio de érganos
de personas), y han vuelto cada vez mas dificil el ingreso a México, asi como el
otorgamiento de visas de transito, las cuales estan condicionadas a tener visa de

ingreso a Estados Unidos.

b) Sobre Migracion. Se han incrementado los operativos del Instituto Nacional de
Migracién, no sélo en la frontera sur sino, por todo el pais y se han vinculado con las
fuerzas policiacas y militares de todos los niveles de gobierno para realizar

operativos selectivos.

c) Sobre Maltrato. Se trata a los migrantes como criminales llegando a utilizar ciertos
espacios como la atencion a la salud de los infantes para interrogar y detener a
madres e hijos; o también en aduanas, casas de cambio u hoteles se arrestan a

migrantes sin reconocer sus derechos humanos.

d) Sobre Injusticia. Se juzga como un acto criminal cualquier apoyo a los migrantes,
provenga este de personas, colectivos e incluso de instituciones. Frente a tales
hechos, distintas organizaciones civiles y diversos grupos de defensores de derechos
de los migrantes han denunciado el maltrato que sobre ellos se ejerce por parte de
autoridades, narcotraficantes o delincuentes y han presionado, en el caso de México,
hasta lograr la organizacion, regularizacion y atencion a esta poblacion en Oaxaca y
Chiapas.***

142

s http://www.sre.gob.mx/revistadigital/images/stories/numeros/n87/benitez.pdf. 25 de Agosto 2014.

http://eleconomista.com.mx/seguridad-publica/2010/03/23/%C2%BF-que-consiste-iniciativa-merida  consultado el 12 de
Marzo 2014.

“ Rodriguez Chavez, Ernesto, Migracién centroamericana de transito irregular por México. Estimaciones y
caracteristicas generales, Apuntes sobre Migracion, Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracion, 2011 p.203
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Pero, también las necesidades de fuerza de trabajo para ciertos cultivos, como el
café, han sido determinantes para detener, en México, las agresiones contra los
migrantes y aceptar su ingreso temporal al pais. Algo similar ocurre en Estados
Unidos debido a la peticion de grupos empresariales de mano de obra barata para la
realizacion de ciertas tareas, o que ha hecho posible la entrada de migrantes en
algunas regiones, aunque con restricciones de temporalidad y bajo determinadas
condiciones de trabajo.

El Tren de carga, llamado La bestia,**

en el que viajan cada dia de 200 a 300
migrantes en promedio, transporta de migrantes pobres, jévenes, mujeres, nifios asi
como un pequefio sector de migrantes experimentados, que llegan a México con
poco dinero, equipaje ligero y muchas veces sin haber utilizado las redes del trafico,
en espera de hacerlo, en Ultima instancia en la frontera norte.**® En este medio de
transporte se han dado los mayores cambios, pues las redes de abuso,
principalmente bandas ligadas o no directamente al narco les cobran proteccion,
peaje, favores sexuales, en varios casos, después de ser observados para
clasificarlos por sus espias tambien, llamados halcones, los seleccionan y los
secuestran para extorsionar a sus familiares y amigos en Estados Unidos o en los
lugares de origen; los secuestran introduciéndolos en la trata de mujeres y nifios; los
reclutan como sicarios, halcones, camellos, trabajadores de sus campos Yy
laboratorios o para extirparles los 6rganos y mercantilizarlos.'*’ Se ha observado el
fenbmeno de abuso y crimen contra los migrantes, pero no suficientemente la

violencia sistémica y estructural.

Los abusos de traficantes, funcionarios corruptos, empresas del coyotaje y el dominio
de amplios tramos de la ruta y del negocio de traficar personas por el crimen

organizado, sélo son elementos de una misma cadena, tan agresiva como lo es la

5 La ruta de “La Bestia” por el sureste del pais abarca los estados de Yucatan, Campeche, Tabasco, Chiapas y Veracruz. En

Tabasco cruza por las estaciones de Villa El Triunfo, San Pedro y Mactun en Balancan; la de Tenosique; la de Palenque, en
Chiapas; la de Teapa; la de Poana en Tacotalpa y la de Estacion Chontalpa en Huimanguillo, hasta llegar a Coatzacoalcos,
Veracruz y terminar en el norte del pais que estdA en la frontera con los Estados Unidos.
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/07/24/972727. 22 de septiembre 2014.

146 casillas, Rodolfo, La trata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en Mexico. Un estudio exploratorio en Tapachula,
Chiapas. CIM-OEA, OIM, INMUJERES, INM, México, 2006, p. 267

“7 Ibidem p. 268
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explotacion de trabajadores en los paises de origen y destino, como el despojo a
comunidades y pueblos, como la carencia de opciones para emplearse y estudiar
para los jovenes y como la fuerza del patriarcado que utiliza a las mujeres como
objeto y rehén en esta guerra por la ganancia a toda costa. La violencia sistémica va
contra la vida digna y cualquier esfuerzo por el bien coman.

Los Derechos Humanos de los migrantes fueron asumidos y extendidos
principalmente por las redes religiosas de apoyo, estas son parte de una experiencia
de lucha social que adopta la misma condicion de las victimas. Deja de ser un tema
de expertos, lo asume la sociedad civil y lo ejerce exigiendo politicas publicas y
cambios legislativos que no criminalicen al migrante por hecho de serlo, asi como en
el trabajo diario de testimonio, acompafiamiento y ayuda profesional junto con los
migrantes. En México como el mundo, el defensor o defensora de los Derechos
Humanos de los migrantes tiende a colocarse como testigo al mismo nivel de riesgos
y peligros, y asi tener una voz coherente y con credibilidad, articulada con la realidad

de las victimas.
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CONCLUSIONES

Un aspecto que ha jugado un papel determinante en el flujo migratorio ha sido, por
un lado, la creciente formacién de redes de apoyo a los migrantes por parte de la
sociedad civil; pero por otro, la penetracion de las redes del crimen organizado que
exigen cuotas a los migrantes para poder continuar su camino. Segun la cantidad
pagada, los migrantes pueden viajar hasta su destino sin complicaciones. Esta mafia
cobra derecho de piso a los polleros, secuestra, ataca y recluta a grupos de
migrantes para la trata, el trabajo esclavo, o para extirparles érganos y comerciar con

ellos, o los mata si no aceptan sus condiciones.

Como pais de origen, transito y destino, México se ha convertido en un pais
vulnerable frente a las perniciosas redes del crimen organizado nacional e
internacional que se dedican a la trata de personas. Como en la mayoria de los
paises en los que se presentan las tres formas de migracion, en México
lamentablemente se ha identificado un numero creciente de personas que son
sometidas a condiciones de trata con fines de explotacion sexual o laboral,
especialmente mujeres, adolescentes y menores de edad, cuyos tratantes buscan

evadir controles fronterizos y continuar movilizandolos hacia otros destinos.

El gobierno mexicano ha respondido estableciendo infraestructura, recursos y
mecanismos limitados para la verificacién y control migratorio a lo largo de todo el
pais, fundamentalmente en carreteras y vias férreas en puntos modviles
seleccionados, que busca retener y regresar a su pais de origen al mayor niamero
posible de esos migrantes. Aunque esta estrategia puede funcionar en términos
disuasivos, no logra eliminar estos flujos irregulares y si trae aparejado el incremento
de la vulnerabilidad de estos migrantes, ya que los lleva a buscar las rutas de mas
dificil acceso donde hay menor presencia de la autoridad migratoria, pero donde
actia con mayor impunidad la delincuencia organizada con asaltos, secuestros y

asesinatos.
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Esta situacion presenta retos enormes para el gobierno y la sociedad mexicana, pues
la trata de personas es un delito que trae consecuencias desastrosas y que viola los
derechos fundamentales de las personas, con impactos sustantivos, no sélo en las
victimas directas, sino también en las familias, las comunidades y la sociedad en
general. Adicionalmente, la presencia de redes nacionales y trasnacionales del
crimen organizado dedicadas a este delito se convierten en una amenaza a la
seguridad nacional. Es asi, que los migrantes centroamericanos, responden de una
manera especifica a su paso por México ya sea al inicio de su transito, en un lugar
intermedio o cuando estan apunto de cruzar la frontera norte del pais, de tal forma se
ha dado especial atencién a la manera en la que se forman los lazos familiares de
migrantes en el proceso mismo, particularmente en la Gltima década ante su
vulnerabilidad por el crecimiento del abuso, de la mafia y la actitud antiinmigrante que

se observa en los paises y regiones de atraccion.

La cultura migratoria tan diversa muestra un desplazamiento de las motivaciones
econdmicas en la explicacion de su migracién, y se aprecia que las redes sociales de
apoyo son de diversa profundidad y extension, no sélo por razones de la historia
migratoria de sus paises de origen sino por cuestiones tales como si fueran
comunidades rurales, indigenas o mestizas, comunidades urbanas, empobrecidas o
en las que hay un creciente flujo de migrantes con educacién y experiencia laboral
anterior a la migracion; si existen factores coyunturales o propios del periodo que
aceleran o frenan la migracion internacional (desastres naturales o causas sociales,

politicas que atraen o rechazan a la poblacién).

En este sentido, la participacion femenina y generacional (infantes y jovenes) en la
migracion y el lugar que ocupan en el ndcleo familiar: acompafantes, solos,
dependientes o0 auténomos; si se han constituido comunidades en los lugares de
paso migratorio que, por su origen comun (étnico, municipal, regional), por la
presencia de familiares, amigos o por su labor en el apoyo al migrante en transito,

son bases para compartir informacion, ayuda econdmica y defensa ante el acoso de
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redes del trafico, la trata de personas; y la cultura migratoria que permite conocer de
manera directa e informada como pueden ser ayudados por las redes de apoyo civil,

0 maltratados y abusados por las redes de mafia.

Cabe sefalar que en afnos recientes se ha dado un proceso de acercamiento,
profesionalizacion y comunicacién, de grupos con redes de apoyo a los migrantes
con base en principios de asistencia asi como auxilio (alimentacion hospedaje, ropa,
medicamentos), informacion, registros y diagndstico de distintos aspectos en torno al
fenbmeno migratorio, la defensa de sus derechos, la atencion a su salud fisica,
mental, seguridad, tramitacién, cobro y cambios de envios de apoyos para el

traslado.

Por fortuna, como se menciond antes, los migrantes también se han encontrado con
muestras de solidaridad en su camino, pero aunque estas existan, la criminalizacion
de la migracion y la utilizacion de México como emisario de Estados Unidos para

frenar ain més la migracién cada dia se fortalece mas, y la xenofobia’*

y el racismo
respecto a la poblacion centroamericana, tanto en Estados Unidos como en México,
cada dia se fomenta mas. En este sentido, esa discriminacién que, curiosamente,
tienen que aguantar los mexicanos que todos los dias son expulsados de su pais en
direccién a Estados Unidos por las precarias condiciones de vida que atraviesa una

considerable parte de su poblacion.

Parece que ademas de esta solidaridad asi como, de algunas peleas legales que
pueden menguar esta violencia a corto plazo y alcance necesitamos remitirnos a la
critica radical de la construccion y existencia de los Estados-Naciones del mundo,
donde las naciones ubicadas al norte, 0 mas al norte, como en el caso de México se
valen de una sistemética violencia para reprimir a la poblacion que quiere migrar
hacia sus paises, pues los privilegios econdmicos de las naciones del norte que no
llevan a migrar a sus ciudadanos y que les permite pasearse como turistas

libremente por todas las naciones del mundo pueden sostenerse gracias al

148 Xenofobia: es el miedo, hostilidad, rechazo u odio al extranjero. http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae. 25

de Agosto 2014.
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aplastamiento de las economias de los paises del sur, que desplaza a las personas
de lugar de origen y a la vez se les impide conseguir unas mejores condiciones de
vida en los paises del norte.

Sin embargo, la migraciébn centroamericana esta en la frontera: ni en sus propio
paises ni en Estados Unidos. Gente de El Salvador, Guatemala y Honduras solo
tiene la opcion de morir de hambre o de vender su mano de obra por poco dinero, y
en Estados Unidos se hace cada dia mas imposible su entrada, y en el caso que
logren entrar, en cuestiébn de meses 0 pocos afios son deportados al pais de origen
que los desplazé, pais que les permite vivir sin el acoso de una autoridad de
migracion, pero en medio del hambre, la necesidad de un techo y de un mejor futuro
para sus familias; problema tanto o mas poderoso que el que despliegan las miles de
autoridades migratorias tanto en México como en Estados Unidos.
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