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INTRODUCCION

La vida diaria de las personas es hoy en dia mas sencilla y agradable gracias a
los diversos estandares y normas que asi lo garantizan, aun cuando muchas de

esas personas desconozcan esta situacion.

En la actualidad, la palabra “universal”’, en diversos productos, aparatos y
servicios, no es casualidad, en virtud de que existen diversos estandares de
calidad internacionales, los cuales han adquirido una gran importancia y esto se
debe a la globalizacion en todos los ambitos que se ha llevado a cabo en todo

el mundo.

Nuestro pais no es la excepcion, ya que en los ultimos 25 afos, en gran parte
debido a la expansion de la globalizacion y por ende, la firma de diversos
Tratados Internacionales de los cuales el Estado Mexicano forma parte, las
regulaciones técnicas han adquirido una gran importancia no solo para el

comercio nacional o internacional, sino dentro del orden juridico nacional.

No obstante lo anterior, es necesario precisar que el parrafo anterior parece
denotar que en México previo a esa etapa no existia ningun tipo de regulacion
sobre cuestiones técnicas, por lo cual se hace notar que en nuestro pais se
encuentran documentadas disposiciones juridicas al respecto desde los afios

20 de forma general y antes de forma aislada.

Las regulaciones técnicas como mas adelante se detallara, son
especificaciones minimas que deben cumplir los productos y servicios, tanto
para la importaciobn como exportacion, asi como su comercializacion dentro del
territorio nacional, las cuales pueden ser voluntarias u obligatorias dependiendo

de su forma de expedicion.



En México, el ordenamiento que regula la expedicion de dichas regulaciones
técnicas, es la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la cual cuenta

con antecedentes directos que datan desde el afio de 1946.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion vigente, fue emitida en la
década de los 90's, a efecto de dar cumplimiento a diversos compromisos
derivados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en especifico el
establecimiento de estandares minimos de calidad de productos y servicios

para su importacion y exportacion principalmente.

Dicha Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon, no llama la atencion a
diversos y amplios sectores de la sociedad, sin embargo desde este momento
se pretende hacer notar que tiene un fuerte impacto en la modernizacién de
nuestro orden juridico nacional, en virtud de que cumple con diversos principios
como son el principio de transparencia y cumplimiento de plazos, respecto a la
actuacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal; asi como la incorporacion de una consulta publica obligatoria para que
cualquier interesado emita su opinion al respecto; dicha figura de la consulta
publica fue adoptada con posterioridad por otras disposiciones legales pero con
mayor limitacion como se puede verificar en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y la constante actualizacion de las regulaciones técnicas ya

emitidas.

Ahora bien, este trabajo de investigacion se dividir4 en cuatro capitulos, en los

gue se establecen diversos objetivos a saber:

En el primer capitulo se buscara conocer los tipos de regulacién técnica que
existen en México, especificamente la que nos ocupa en la presente

investigacion, las normas oficiales mexicanas.



En el segundo capitulo, revisaremos los antecedentes y particularidades de las
Leyes que antecedieron a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a
partir de 1946.

En el tercer capitulo, sefalaremos la naturaleza juridica y fundamentos
conceptuales de las normas oficiales mexicanas, mas alla de las opiniones a
favor y en contra que existen, ademas estudiaremos su finalidad y relevancia,
asi como el proceso de elaboracién y modificacion de dichas normas oficiales

mexicanas.

Finalmente, en el capitulo cuarto, nos encontraremos con un supuesto juridico
gue podria dejar sin vigencia a las normas oficiales mexicanas, a lo largo de lo
gue podria decirse comunmente como el proceso de revision de este tipo de
regulacién técnica, el cual tiene sustento en una tesis jurisprudencial, y en caso
de ser probable dicho supuesto, intentaremos proponer una posible solucién a

este supuesto juridico.



CAPITULO 1
CONCEPTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA

1.1. Norma Juridica

El Maestro Eduardo Garcia Maynez al referirse a las principales acepciones de
la palabra Derecho, dice que “el derecho, en su sentido objetivo, es un conjunto
de normas. Tratase de preceptos impero-atributivos, es decir, de reglas que,
ademas de imponer deberes, conceden facultades... Frente al obligado por una
norma juridica descubrimos siempre a otra persona facultada para exigirle el
cumplimiento de lo prescrito. La autorizacion concedida al pretensor por el

precepto es el derecho en sentido subjetivo”.*

Asimismo, sefiala que “llamamos orden juridico vigente al conjunto de normas
imperativo-atributivas que en una cierta época y un pais determinado la
autoridad politica declara obligatorias. El derecho vigente esta integrado tanto
por las reglas de origen consuetudinario que el poder publico reconoce, como

por los preceptos que formula”.?

Después de lo anterior, se puede concluir preliminarmente que el Derecho es el
conjunto de normas juridicas que confieren facultades, que imponen deberes y
gue otorgan derechos para el establecimiento de un orden encaminado al bien
comun, ahora bien, entraremos al estudio del concepto que nos ocupa en el

presente numeral.

Y en este sentido, el propio Garcia Maynez, explica que “la palabra norma suele
usarse en dos sentidos: uno amplio y otro estricto: lato sensu aplicase a toda
regla de comportamiento, obligatoria 0 no; stricto sensu corresponde a la que

! GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 572 edicién, Porrtia, México 2004, p.
36.
2 Ibidem, p. 37.




impone deberes o confiere derechos. Las reglas practicas cuyo cumplimiento es
potestativo se llaman reglas técnicas. A las que tienen caracter obligatorio o0 son
atributivas de facultades les damos el nombre de normas. Estas imponen
deberes o conceden derechos, mientras que los juicios enunciativos se refieren

siempre, como su denominacion lo indica a lo que es”.?

Por su parte, el jurista Miguel Villoro Toranzo sefiala que la norma juridica es “la
formulacion técnica de un esquema construido conforme a una valoracion de

Justicia dada por el legislador a un problema histérico concreto”.*

El Maestro Leonel Péreznieto Castro, al respecto nos dice que “las normas
juridicas son reglas de conducta bilaterales o impero-atributivas, exteriores,

coercibles y heteronomas”.’

Las normas juridicas son bilaterales “por que imponen deberes correlativos de
facultades o conceden derechos correlativos de obligaciones. Frente al
juridicamente obligado encontramos siempre a otra persona, facultada para

reclamarle la observancia de lo prescrito”.°

A mayor abundamiento, podemos sefalar el hecho de que, estds normas sean
bilaterales o impero-atributivas significa que “una obligacién juridica a cargo de
determinada persona trae aparejado un derecho a favor de otra persona para

exigir el cumplimiento de la misma”.’

“A causa de su caracter bilateral, las normas juridicas establecen relaciones

entre diversas personas. Al obligado se le denomina sujeto pasivo de la

* Ibidem, p. 4.

* VILLORO TORANZO, Miguel, Introduccidn al estudio del Derecho, 219 edicidn, Porrua, México 2012, p.
479.

®> PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Introduccidén al estudio del derecho, cuarta edicidon, Oxford, México 2004,
p. 143.

® GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Ob. Cit., p. 15.

” PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Ob. Cit., p. 143.




relacién; a la persona facultada para exigir de aquél el cumplimiento de la
obligacion se le llama sujeto activo, facultado, acreedor, derechohabiente o
pretensor. Como se observa, en ambos casos Se encuentra prevista una
conducta para cada persona: en el acreedor son derechos, en el deudor son

obligaciones”.®

Las normas juridicas son exteriores por que “exigen una conducta
fundamentalmente externa (...) Sin embargo, también es cierto que en muchos
casos atribuyen consecuencias juridicas a los aspectos intimos del
comportamiento individual. Es decir, las normas juridicas primordialmente
sancionan las conductas externas de los individuos, y secundariamente, el

aspecto intimo o interno de las mismas”.®

Por coercibilidad, el Maestro Garcia Maynez explica que debemos entenderla
como: “la posibilidad de que la norma sea cumplida en forma no espontanea, e
incluso en contra de la voluntad del obligado. Ahora bien: esta posibilidad es

independiente de la existencia de la sancion”.*

El jurista Péreznieto Castro argumenta que: “se califica de coercibles a las
normas juridicas porque si no son cumplidas voluntariamente por los obligados,
puede el acreedor solicitar al Estado su cumplimiento, incluso por la fuerza. La
coercibilidad es, pues, la posibilidad de la autoridad publica de recurrir a la
violencia para hacer cumplir un deber juridico. Cabe aclarar que coercibilidad,
en el sentido que se usa aqui el término, no significa necesariamente la
existencia de una sancién, la cual puede consistir en que la autoridad nos
obligue a su cumplimiento, pero en la gran mayoria de los casos la sancion de
la norma juridica consiste en que su incumplimiento no produce el efecto

deseado”.*

¥ibidem, p. 143.
9 e
ldem
' GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Ob. Cit., p. 22.
"' PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Ob. Cit., p. 144.



Heteronomia es “sujecion a un querer ajeno, renuncia a la facultad de
autodeterminacién normativa. En la esfera de una legislacion heteronoma el
legislador y el destinatario son personas distintas; frente al autor de la ley hay

un grupo de subditos”.*

A mayor abundamiento podemos sefialar que la heteronomia de las normas
juridicas significa que “el creador de la norma es un ente distinto del destinatario
de la misma, y ésta le obliga aun cuando no sea reconocida por dicho
destinatario. El ente creador de la norma puede ser el legislador, el juez o la
autoridad administrativa. Cuando la norma juridica es creada por convenio o por
contrato entre las partes, la voluntad de los contratantes se complementa
reciprocamente, y por tanto, hay una voluntad propia y una ajena, para cada
uno de los contratantes. En el convenio o contrato existen derechos y
obligaciones reciprocas; sin embargo, las partes a través de su voluntad habian
creado derechos y obligaciones que estan por encima de esa voluntad original
de creacion; es decir, ninguna de las partes, de forma unilateral, puede
modificarlas. Se dice que en estas circunstancias existe heteronomia en esos

derechos y obligaciones”.*®

Por lo que hace a la clasificacion de las normas juridicas, el Maestro Garcia
Méaynez agrupa a las normas del derecho, atendiendo a las exigencias de orden
practico o a necesidades sisteméaticas, por lo que lleva a cabo la siguiente
agrupacion:

e “Desde el punto de vista del sistema a que pertenecen,
e Desde el punto de vista de su fuente,

e Desde el punto de vista de su ambito espacial de validez,

12 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Ob. Cit., p. 22.
3 PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Ob. Cit., p. 144.



e Desde el punto de vista de su ambito temporal de validez,

e Desde el punto de vista de su ambito material de validez,

e Desde el punto de vista de su ambito personal de validez,

e Desde el punto de vista de su jerarquia,

e Desde el punto de vista de sus sanciones,

e Desde el punto de vista de su cualidad,

e Desde el punto de vista de sus relaciones de complementacion, y

e Desde el punto de vista de sus relaciones con la voluntad de los

particulares”.*

A continuacioén estudiaremos cada una de ellas:

a) Desde el punto de vista del sistema a que pertenecen.

Todo precepto de derecho pertenece a un sistema normativo. Tal pertenencia
depende de la posibilidad de referir directa o indirectamente la norma en
cuestion a otra u otras de superior jerarquia y, en dltima instancia, a una
normas suprema, llamada constitucién o ley fundamental. Todos los preceptos
gue se hallan mediata o inmediatamente subordinados a la Constitucién

Mexicana, por ejemplo, forman parte del sistema juridico de nuestro pais.

Desde el punto de vista de la pertenencia o no pertenencia a un ordenamiento

cualquiera, los preceptos del derecho dividense en nacionales y extranjeros.

b) Desde el punto de vista de su fuente.

Los preceptos del derecho pueden ser formulados, por érganos especiales
(poder legislativo); provenir por la repeticibn mas o menos de ciertas maneras
de obrar, cuando a éstas se halla vinculado el convencimiento de que son

juridicamente obligatorias, o derivar de la actividad de ciertos tribunales. A los

! GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Ob. Cit., p. 78-96.



creados 6rganos especiales, a través de un proceso regulado formalmente, se
les da el nombre de leyes o normas de derecho escrito; a los que derivan de la
costumbre se les denomina de derecho consuetudinario 0 no escrito; a los que
provienen de la actividad de determinados tribunales se les llama, por ultimo, de

derecho jurisprudencial.

c) Desde el punto de vista de su @mbito espacial de validez.

El ambito espacial de validez es la porcion del espacio en que un precepto es
aplicable; los preceptos del derecho pueden ser generales o locales, es decir,
los vigentes en todo el territorio del Estado o los que sdlo tienen aplicacion en
una parte del mismo. En nuestro pais existen, tres categorias de leyes:
federales, locales y municipales, las federales son aplicables en toda la
Republica; las locales, en las entidades federativas integrantes de la Federacion

y las municipales en la circunscripcion territorial del municipio libre.

d) Desde el punto de vista de su @mbito temporal de validez.

Las normas juridicas pueden ser de vigencia determinada o indeterminada. Se
pueden definir a las primeras como aquellas cuyo ambito temporal de validez
formal se encuentra establecido de antemano, mientras que las segundas son

aquellas cuyo lapso de vigencia no se ha fijado desde un principio.

e) Desde el punto de vista de su @mbito material de validez.

Los preceptos de derecho pueden ser clasificados de acuerdo con la indole de
la materia que regulan. Desde este punto de vista, los preceptos juridicos
pueden agruparse en reglas de derecho publico y de derecho privado. A su vez,
las primeras pueden subdividirse en constitucionales, administrativas, penales,
procesales e internacionales; mientras que las segundas, en civiles y

mercantiles.



f) Desde el punto de vista de su &mbito personal de validez.

Desde el punto de vista de su ambito personal de validez, las normas de
derecho pueden dividirse en genéricas e individualizadas, asi pues las
genéricas son las que obligan o facultan a todos los comprendidos dentro de la
clase designada por el concepto-sujeto de la disposicibn normativa; mientras
gue las individualizadas son las que obligan o facultan a uno o varios miembros

de la misma clase, individualmente determinados.

g) Desde el punto de vista de su jerarquia.

Las normas juridicas que pertenecen a un sistema juridico pueden ser del
mismo o de diverso rango. En la primera hipotesis hay entre ellos una relacion
de coordinacion. La existencia de relaciones de este ultimo tipo permite la
ordenaciéon escalonada de aquellos preceptos y revela, al propio tiempo, el
fundamento de su validez.El orden jerarquico normativo de cada sistema de

derecho se compone de los siguientes grados:

Normas constitucionales.
Normas ordinarias.
Normas reglamentarias.
Normas individualizadas.

A

Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios y reglamentarios son
normas de caracter general; las individualizadas, en cambio, se refieren a
situaciones juridicas concretas. Las leyes ordinarias representan un acto de
aplicacion de preceptos constitucionales. De manera analoga, las
reglamentarias estan condicionadas por las ordinarias, y las individualizadas por

normas de indole general.



Asi pues las ordinarias son a las constitucionales lo que las reglamentarias a las

ordinarias.

h) Desde el punto de vista de sus sanciones.

Se puede dividir a las normas juridicas, desde el punto de vista de sus

sanciones, en:

e leyes perfectas (legesperfectae), las cuales son aquellas cuya sancion
consiste en la inexistencia o nulidad de los actos que las vulneran.

e Las normas sancionadoras que imponen un castigo, ademas de una

reparacion pecuniaria, son conocidas como Leges plus quamperfectae.

e Las normas cuya violacion no impide que el acto violatorio produzca
efectos juridicos, pero hace al sujeto acreedor a un castigo, se les llama

legesminusquamperfectae.

e Leyes imperfectas, son aquellas en las que no se encuentran provistas

de sancion.
i) Desde el punto de vista de su cualidad.
Desde este punto de vista, se dividen en positivas 0 permisivas y negativas o
prohibitivas, en ese sentido, son positivas las que permiten cierta conducta
(accién u omision); mientras que negativas, son las que prohiben determinado

comportamiento (accién u omision).

i) Desde el punto de vista de sus relaciones de complementacion.



Hay normas juridicas que tienen por si mismas sentido pleno, en tanto que
otras so6lo poseen significacion cuando se les relaciona con preceptos del

primer tipo.

Cuando una regla de derecho complementa a otra, recibe el calificativo de
secundaria. Las complementadas, por su parte, se llaman primarias, y solo
podemos entenderlas en relacion con otros preceptos. Son normas juridicas
secundarias:

a. Las de iniciacion, duracién y extincion de la vigencia; son las que indican
en qué fecha entrard en vigor u a disposicion legal determinada, las que
fijan el tiempo en que una ley estar4 en vigor y las que abrogan o

derogan algunas disposiciones juridicas, respectivamente.

b. Las declarativas o explicativas; son las que explican o definen los

términos empleados en otros preceptos.

c. Las permisivas; son las que establecen excepciones en relacion con

otras normas juridicas.

d. Las interpretativas; se refieren, por su esencia, a otros preceptos cuyo
sentido y alcance determinan.

e. Las sancionadoras; el supuesto juridico de éstas es la inobservancia de
los deberes impuestos por la disposicién sancionada.

k) Desde el punto de vista de sus relaciones con la voluntad de los

particulares.

Son divididas en normas taxativas y normas dispositivas, son taxativas aquellas
gue obligan en todo caso a los particulares, independientemente de su

voluntad; mientras que las dispositivas son las que pueden dejar de aplicarse,



por voluntad expresa de las partes, respecto de una situacion juridica en
concreto.

A continuacion, dedicaremos algunas lineas de esta investigacion para estudiar
algunas de las Fuentes Formales del Orden Juridico, vistas desde el ambito del

Derecho Administrativo, en especifico, la ley y el reglamento.

Las fuentes formales son los procesos de formacion del Derecho, es decir los
procesos de creacion de las normas juridicas, en otras palabras, las formas de

manifestacién de las normas juridicas.

La Ley

La legislacion es la mas rica e importante de las fuentes formales. La cual se
puede definir como el proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a

las que se les da el nombre especifico de leyes.

Las leyes como integrantes del orden juridico mexicano, regulan las conductas
de las personas de manera general, abstracta, obligatoria o imperativa y
permanente, sancionadas por el Poder Legislativo de acuerdo con el
procedimiento previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en sus articulos 71y 72.
Nos limitaremos a decir que el proceso legislativo comprende las etapas

siguientes: iniciativa, discusion, aprobacion, sancion, publicacion y finalmente

iniciacién de la vigencia.

10



El Reglamento

Otra de las fuentes formales y directas del Derecho Administrativo es el
reglamento, el cual podemos identificar como un conjunto de normas generales,
abstractas y obligatorias, expedidas por el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados o el jefe de Gobierno del Distrito Federal, dentro
de su respectivo ambito de competencia, para facilitar el cumplimiento de la ley

expedida por el poder Legislativo.

El Jurista Luis Delgadillo, nos dice que: “el reglamento esta integrado por un
conjunto de normas generales, abstractas y obligatorias, caracteristicas que
identifican a este ordenamiento con la ley, es decir, ley y reglamento presentan
las mismas caracteristicas intrinsecas, ya que en su contenido no se refieren a
sujetos en particular, sino que plantean presupuestos generales que seran de
aplicacion obligatoria a las personas que se adecuen a lo establecido en la

norma”. *

Derivado de lo anterior, podemos sefialar que, por un lado, la ley es el producto
del proceso legislativo, emanado de la nuestra Carta Magna, con autoridad
formal y exclusividad para regular determinadas materias.

Por el otro lado, el reglamento, lo podemos identificar como el acto
administrativo, atendiendo al érgano que lo emite, y por su contenido se
identifica con el acto legislativo; en consecuencia, tenemos que formalmente es

administrativo y materialmente legislativo.

Una vez establecido lo anterior, a continuacion estudiaremos el concepto del

Acto Administrativo.

> DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto, Ob. Cit., p. 77.
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El Maestro Acosta Romero, define al acto administrativo como la “manifestacion
unilateral y externa de la voluntad, que expresa la decision de una autoridad

administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica.™

El estudio de cada una de sus caracteristicas del acto administrativo, emitido
por el Maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez"’, se presenta de la siguiente

forma:

e Declaracion. El acto administrativo contiene una declaracion, en cuanto
representa una expresion, por la cual, mediante el analisis de ciertos
hechos se les da un determinado significado para crear derechos y

obligaciones a favor y a cargo de un sujeto de derecho.

e Unilateral. La declaracion de voluntad, conocimiento o juicio es unilateral,
ya que por su naturaleza no requiere el acuerdo de otro sujeto, como
sucede en los convenios y en los contratos en particular. La expresion de
la voluntad legal de la autoridad es suficiente para la creacion del acto

administrativo.

e Concreta. La declaracion debe ser una manifestacion concreta, puesto
gue debe referirse a situaciones particulares, en contraposicion a las
disposiciones normativas, cuyo contenido es general y abstracto, y no
produce consecuencias juridicas individuales, como sucede con los actos

administrativos.

e De un 6rgano administrativo. La declaracion de voluntad debe provenir
de un dérgano administrativo, puesto que se trata de actos que integran la

funcion administrativa, formal y materialmente considerada.

5 ACOSTA ROMERO, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, 22 edicién, México, Editorial
Porrda S. A., 1993. pp 376.
' DELGADILLO GUTfERREZ, Humberto, Ob. Cit., p. 264-265.
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e Para producir efectos juridicos. La declaracion unilateral y concreta del
organo administrativo se manifiesta en la produccion de efectos juridicos,
es decir, la creacién, modificacién, transmisién, reconocimiento,

declaracion o extincion de derechos y obligaciones, con efectos directos.

1.2. Normalizacién

El Maestro Miguel Acosta Romero, nos dice que: “La normalizacion pretende
lograr a lo largo de su vigencia el fomento y establecimiento de normas
industriales con la participacion de los sectores productor, consumidor, e interés
publico, asi como vigilar y regular la promocién y desarrollo de la metodologia,
dado que mediante su correcto funcionamiento se protegen intereses del

publico consumidor”.*®

Por su parte, la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO por sus
siglas en inglés), la define como “la actividad propia a dar soluciones de
aplicacion repetitiva a problemas que provienen esencialmente de las esferas
de la ciencia, de la técnica y de la economia, con vistas a la obtencién del grado

éptimo en un contexto dado”.*

El Diccionario Juridico Espasa define a la normalizacion, de la siguiente forma:
“Para que la actuacion administrativa pueda desarrollarse con arreglo a los
principios de economia, celeridad y eficacia, es preciso que sus tareas se
inspiren en las técnicas de normalizacién y nacionalizaciéon de documentos y
expediente, de manera que cada serie o tipo de los mismos obedezca a iguales

caracteristicas y formatos. Dentro de estas técnicas se incluyen Ila

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob cit, pp 884.
% ARIZA DOLLA, Guillermo, Barreras Técnicas al Comercio, Normalizacién, Homologacion y Certificacidn
de Productos, Esic, Madrid, 1989, p. 22.
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mecanizacion y la informatizacion de la actuacién administrativa, de creciente

intensidad y extensién en nuestros dias”.”

Por su parte, la Maestra Maria del Carmen Eugenia Quintanilla Madero nos
explica que “la normalizacion, comprende todo el proceso de desarrollo de una
norma, desde que se detecta la necesidad de contar con ella hasta que se

expide”.*

Derivado de las definiciones antes ofrecidas, podemos apuntar que la

Normalizaciéon tiene como finalidades:

e La produccion en serie, es decir la repeticion en la elaboracion de
productos o el otorgamiento de un servicio, mediante la cual se busca la
simplificacion, la unificacion y la especificacion del hecho repetitivo, a fin

de obtener un mejor resultado en un menor tiempo.

e Mediante la optimizacion y establecimiento de estandares minimos de
calidad en la produccion se busca otorgar una proteccion al publico

consumidor del producto o servicio de que se trate.

Ademas se puede resumir que la Normalizacidén es el proceso de creacion de
una regulacion técnica desde la deteccion de su necesidad, hasta su
formalizacion, aunque también se puede incluir una segunda fase como lo es su

cumplimiento y la revision de su eficacia.

Cabe sefalar, que en nuestro pais el proceso de normalizacion se lleva a cabo
a través de la expedicion de regulaciones técnicas por parte de las

Dependencias del Ejecutivo Federal bajo cuatro principios claves erigidos en la

*Diccionario Juridico Espasa, Espasa, Espafia 1999, p 687.

= QUINTANILLA MADERO, Maria del Carmen Eugenia, LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS Su
constitucionalidad, impacto en la modernizacién del Derecho mexicano y estrecha vinculacidn con el
Derecho Internacional, Porrua, México 2006, p. 1.
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Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, los cuales son representatividad,
consenso, consulta publica obligatoria y revisabilidad de las normas. Se debe
precisar que dichos principios seran estudiados a detalle durante el proceso de
elaboracion y/o modificacion de las normas oficiales mexicanas, uno de los

tipos de regulacion técnica y del que se desprende la presente investigacion.

1.3. Tipos de Regulacién Técnica en México

Como se menciono previamente, en nuestro pais, la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, se encarga de formular las reglas juridicas bajo las
cuales se rigen las regulaciones técnicas que existen en nuestro Sistema

Juridico.

En México, las regulaciones técnicas que existen son 3, las normas mexicanas,
normas de referencia y normas oficiales mexicanas, las cuales se detallan a

continuacion:

¢ Norma Mexicana, de conformidad con la fraccion X, del articulo 3o, de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, es la que elabore un
organismo nacional de normalizacion, o la Secretaria de Economia, en
los términos de esta ley, que prevé para un uso comun y repetido reglas,
especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices,
caracteristicas o0 prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,

embalaje, marcado o etiquetado.

El articulo 51-A, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
sefiala que las nhormas mexicanas son de aplicacion voluntaria, salvo en
los casos en los que se manifiesten que sus productos, procesos o

servicios son conformes con las mismas y sin perjuicio de que las
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dependencias requieran en una norma oficial mexicana su observancia
para fines determinados. Su campo de aplicacion puede ser nacional,

regional o local.

¢ Norma o lineamiento internacional (norma de referencia), de conformidad
con la fraccién X-A, del articulo 30, de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, es la norma, lineamiento o documento normativo que
emite un organismo internacional de normalizacion u otro organismo
internacional relacionado con la materia, reconocido por el gobierno

mexicano en los términos del derecho internacional.

e Norma oficial mexicana, de conformidad con la fraccion IX, del articulo
30, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion es: “la regulacion
técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades enunciadas en el articulo 40,
gue establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o0 prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicios o método de produccion u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento

o0 aplicacion”.

Una vez sefalados los tipos de regulacién técnica en México, a continuacion
procederemos a hacer un breve andlisis con las caracteristicas distintivas entre

cada una de ellas:

Una de las similitudes con las que cuentan las normas mexicanas y las normas
oficiales mexicanas, es el hecho de que ambas son patrones de normas de
recepcion de productos y servicios terminados y sus complementarios tales

como métodos de prueba, tecnologia y nomenclatura.

16



Otra similitud que tienen, es que los temas a normalizar, deben ser incluidos en
el Programa Nacional de Normalizacion para poder proceder a su estudio y
emision, a efecto de cumplir con los principios de publicidad, consenso y

consulta publica.

También es cierto que podemos encontrar diferencias muy marcadas entre las
normas oficiales mexicanas y las normas mexicanas, su primera diferencia se

encuentra en su obligatoriedad.

Es decir, mientras que las normas oficiales mexicanas son de observancia
obligatoria (articulo 3°, fraccion IX), las normas mexicanas son de aplicaciéon

voluntaria (articulo 51-A).

Por lo que hace a su ambito de aplicacion, las normas oficiales mexicanas se
aplican en todo el territorio nacional, incluso a los productos y servicios
importados y exportados (articulo 53), en tanto las normas mexicanas, su

campo de aplicacién puede ser nacional, regional o local (articulo 51-A).

1.4. Norma Oficial Mexicana

La norma oficial mexicana, de conformidad con la fraccion 1X, del articulo 30, de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion es: “la regulacion técnica de
observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme
a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicios o
método de produccién u operacién, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su

cumplimiento o aplicacion”.
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Ahora bien, la jurista Carla Huerta Ochoa nos expresa su opinion al emitir un
concepto de norma oficial mexicana, mas alla de lo que el legislador plasmé en
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién respecto de lo que debe
entenderse por norma oficial mexicana:

“Dado que se trata de un tipo de norma del cual la doctrina aiin no se ocupado,
una definicion de NOM solamente puede construirse a partir de su naturaleza o
de su regulacion; en el primer caso, tal como mencionamos anteriormente, se
configuran como normas juridicas de caracter técnico, a pesar de ser expedidas
por 6rganos de la administracion publica. Conforme a la ley, se trata de normas
técnicas cuyo objeto es uniformar determinados procesos, productos o servicios

con el fin de proteger la vida, la seguridad y el medio ambiente”.?

Ademéas de forma practica podemos resaltar que las normas oficiales
mexicanas son el resultado del estudio basado en la experiencia, el avance
tecnoldgico y el consenso entre las partes interesadas, cuya aprobacion esta a
cargo de un organismo especializado y cuyo contenido son las especificaciones
técnicas con el fin de lograr un Optimo resultado en el producto o servicio a

efecto de proteger el interés del consumidor.

2HUERTA OCHOA Carla, Las Normas Oficiales Mexicanas en el Ordenamiento Juridico Mexicano, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado,
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS

2.1. Ley de Normas Industriales del 11 de febrero de 1946.

La Ley de Normas Industriales fue promulgada por el Presidente Manuel Avila
Camacho y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de febrero de
1946.%

La Ley de Normas Industriales constaba de 38 articulos divididos en cuatro
Capitulos denominados de la siguiente forma: Capitulo | De las normas
industriales, Capitulo Il De la formacién de las normas, Capitulo Il De los

comités de normas y Capitulo IV Sanciones.

La expedicién de esta Ley, ordend la derogacion del Capitulo Il, articulos del 29
al 35, de la Ley de Industrias de Transformacion publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 13 de mayo de 1941.

Capitulo | De las normas industriales

En este Capitulo, se sefala que la Secretaria de la Economia Nacional, por
medio de la Direccién General de Normas, emitia, sujetandose a esta Ley, las
Normas de Nomenclatura, las Normas de Calidad y las Normas de

Funcionamiento.

Al respecto, las Normas de Nomenclatura precisaban los términos, expresiones,
abreviaturas, simbolos y diagramas que deben emplearse en el lenguaje

técnico industrial.

3 Disponible: http://dof.gob.mx/index.php?year=1946&month=02&day=11 25 de Marzo de 2014.
12.55AM.
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Mientras que las Normas de Calidad determinaban el conjunto de
caracteristicas fisicas y quimicas que debe tener un material Gtil para el uso a

gue se destina.

Finalmente, las Normas de Funcionamiento permitian apreciar las eficiencias,
separadamente, de maquinas, aparatos y dispositivos empleados en las

operaciones fabriles.

Capitulo 1l De la formulacién de las normas

La Direcciéon General de Normas, como encargada de abordar los temas de
Normalizacion que juzgue pertinentes, por su importancia en el campo
economico o para el desarrollo industrial del pais (articulo 2), recababa de las
Camaras de Comercio e Industria; Industriales y Comerciales, los datos

necesarios para establecer las diversas normas (articulo 3).

La Direccion General de Normas previo a la formulacion de las Normas,
realizaba un estudio de las opiniones recibidas sobre los temas de
normalizacién, (articulo 8), ademas de basarse en los estudios que llevaban a

cabo los técnicos de dicha Direccion General (articulo 9).

El articulo 10 explicaba que las Normas de Nomenclatura constaban de dos
partes: la primera consistia en explicaciones sobre el tema y la segunda
comprendia la relacion de los términos normalizados o la descripcion clara de

los simbolos o diagramas que deben considerarse como normales.

Mientras que en las Normas de Calidad y de Funcionamiento (articulo 11),

debian constar las siguientes partes:
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l. Definicion y Generalidades. Definicién del material o maquinaria, cuya
calidad o funcionamiento se pretendia normalizar, de forma clara y en
términos generales, la descripcion del procedimiento de fabricacion.
Generalidades, debian referirse a las aplicaciones usuales del articulo

de que se trataba.

Il. Clasificacion y Caracteristicas. Clasificacion por tipos bien definidos y
por grados si fuere necesario, asi como la enumeracion de las
especificaciones fisicas y quimicas requeridas, con los limites de

tolerancia respectivos.

M. Métodos de Control o de Prueba. Comprendia el procedimiento de
muestreo, con la amplitud necesaria en cada caso, asi como los
procedimientos de analisis quimico, pruebas fisicas y descripcion del

equipo adecuado, con las ilustraciones del caso, si fuera conveniente.

La Direccion General de Normas convocaba a las juntas que fueren necesarias
para estudiar y discutir una Norma Industrial (articulos 12 y 15), las cuales eran
presididas por un representante de la Secretaria de la Economia Nacional
(articulo 13).

Una vez terminada la discusion de la Norma, de cada Norma aprobada se
levantaba un acta, las que se transcribia en un libro denominado “protocolo de
Normas, en el que firmaban las personas que intervenian en las juntas antes

mencionadas o en el estudio correspondiente (articulo 16).

El acta mencionada en el parrafo anterior, debia contener la redaccioén de la
Norma, con excepcion de los métodos de Muestreo, de Pruebas Fisicas y
Determinaciones Quimicas, lo cual se hacia constar en el acta, con la indicacion
de que dichos métodos figuraban en el expediente respectivo de la Direccién

General de Normas (articulo 17).
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Después la aprobacion de una Norma Industrial, la Secretaria de la Economia
Nacional, se encargaba de editarlas y posteriormente, se llevaba a cabo su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, fecha en la cual se

consideraban como oficiales (articulo 18).

Asimismo se hace notar que, los fabricantes de un articulo normalizado, que
hubieren firmado el acta de aprobaciéon o que solicitaran su adhesion a una
norma aprobada, y que aceptaban las especificaciones establecidas en la
Norma Industrial, quedaban facultados para emplear en sus productos, envases
0 empaques, asi como en sus facturas y correspondencia comercial o
propaganda, un sello que se denominaba “Sello de Garantia” (articulos 19 y
20).

Capitulo Il De los comités de normas.

La Direccion General de Normas estaba facultada para vigilar que los
fabricantes que hayan aceptado las Normas Industriales, se sujetaran a ellas,

cuando usaban el “Sello de Garantia” (articulo 23).

Ademads, dicha Direccion General podia llevar a cabo revisiones de las Normas
Industriales que haya establecido, a fin de ponerlas al dia con los adelantos de

la ciencia, siguiendo para ello el mismo proceso de creacion (articulo 24).

Finalmente, para el uso de sus facultades, la Direccion General de Normas
tomaba en cuenta la opinion de los Comités de Normas (articulo 25), en los que
se encontraban 18 grupos a saber: Textiles; Metalurgia y Productos Metélicos
Manufacturados; Materiales de Construccion; Vehiculos; Indumentaria y
Tocador; Productos Alimenticios; Madera; Ceramica; Cueros y Pieles;

Materiales para usos eléctricos; Quimica; Refinacidén y Destilacion de Petréleo;
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Papel; Artes Gréficas, Fotografia y Cinematografia; Tabaco; Vidrio;

Instrumentos de precision y musicales; e Industrias diversas.

Dichos Comités se integraban pro representantes de industriales vy
comerciantes que debian ser propuestos a la Secretaria de la Economia
Nacional, por la Camara de Industrias de Transformacion, Confederacion de
Cémaras de Comercio, Camaras Industriales Especializadas y por un
Representante Oficial, que era designado por el Secretario de la Economia

Nacional (articulo 27).

Capitulo IV Sanciones

La Secretaria de la Economia Nacional podia, conforme al articulo 37, imponer
a los infractores de esta Ley, salvo sanciones especialmente sefialadas, multas
gue iban de $50.00 hasta $5,000.00, asi como suspender o cesar a los
funcionarios o empleados, que divulgasen o utilizaran para fines distintos, los

datos recabados para la aplicacion de esta Ley (articulo 38).

Derivado de lo antes enunciado, podemos declarar que de esta Ley derivaba
gue la Direccién General de Normas era la encargada de crear y de revisar las

normas.

Es de resaltar que, los fabricantes que habian participado en la creacion de las
normas y que hubieren firmado el acta de aprobacion, asi como a los que lo
solicitaran por escrito, si aceptaban sujetarse a las especificaciones acordadas

se les permitia usar un sello de garantia en sus productos.
La propia Direccion General de Normas era la encargada de vigilar la aplicacion

de las normas industriales, mediante la verificacion de los fabricantes que

usaban el sello de garantia.
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2.2. Ley General de Normas y Pesas y Medidas del 7 de abril de 1961.

La Ley General de Normas y de Pesas y Medidas fue promulgada por el
Presidente en turno, Adolfo Lopez Mateos y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de abril de 1961.*

La Ley General de Normas y Pesas y Medidas constaba de 44 articulos
divididos en seis titulos denominados de la siguiente forma: Titulo | Las normas
y su clasificacion, Titulo Il Adopcion del sistema general de pesas y medidas,
Titulo Il Normas, Titulo IV Inspeccion y Vigilancia, Titulo V Infracciones y

Sanciones, y Titulo VI Recurso de Reconsideracion.

Con la entrada en vigor de esta Ley, de conformidad con su articulo 1°
transitorio, quedan abrogadas la Ley sobre Pesas y Medidas, publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 15 de mayo de 1928, asi como la Ley de
Normas Industriales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1945.

Titulo | Las normas y su clasificacion

En este titulo se presenta un Capitulo Unico, en el cual en el articulo 2° se
sefiala que: se entiende por normas las disposiciones que regulan el sistema
general de pesas y medidas y las especificaciones que fije la Secretaria de
Industria y Comercio para los productos industriales.

En su articulo 3° sefiala que las Normas de pesas y medidas, son las que
regulan el sistema general de pesas y medidas adoptado por los Estados
Unidos Mexicanos, mientras que el articulo 40 establece que Norma industrial

es el conjunto de especificaciones en que se define, clasifica y califica un

2 Disponible: http://dof.gob.mx/index.php?year=1961&month=04&day=07 28 de Marzo de 2014 4:31
PM
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material, producto o procedimiento para que satisfaga las necesidades y usos a

gue esta destinado.

A su vez, el articulo 5° clasifica las normas en opcionales y obligatorias. Las
normas opcionales, son las que “satisfacen los requisitos que establezca la
Secretaria de Industria y Comercio para que los solicitantes obtengan la
autorizacion para el uso en sus productos del sello oficial de garantia (articulo
6°).

Mientras que el articulo 7°, establece que eran normas obligatorias: a) las que
rigen el sistema general de pesas y medidas; b) las industriales que la
Secretaria de Industria y Comercio fije a los materiales, procedimientos o
productos que afecten la vida, la seguridad o la integridad corporal de las
personas, y c) las que se sefalen, a juicio de la Secretaria, a las mercancias

objeto de exportacion.

Los materiales, productos u objetos referidos en el péarrafo anterior, debian

llevar el sello, marca o sefial de norma obligatoria.

El articulo 8°, preveia que la obligatoriedad de las normas industriales y las que
se referian a mercancias objeto de exportacion, se establecia en una resolucion
de la Secretaria de Industria y Comercio, ademés de que debia ser publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, de igual forma cuando dicha norma dejara

de ser obligatoria.

Titulo Il Normas

El articulo 23, llevaba a cabo otra clasificacion de normas, esta vez, por su

objeto, de la siguiente forma:
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a)

b)

Normas de nomenclatura, las que sirven para precisar los términos,
expresiones, abreviaturas, simbolos y diagramas que deben emplearse

en el uso de las medidas y en el lenguaje técnico industrial (articulo 24).

Las cuales constaban de dos partes: la primera en explicaciones sobre el
tema de que se trate y, la segunda, comprendia la relacion de los

términos y la descripcion clara de los simbolos diagramas normalizados.

Normas de funcionamiento, las que determinaban la eficiencia de
sistemas, maquinas, aparatos, instrumentos y dispositivos empleados en

las operaciones o procedimientos industriales (articulo 25).

Normas de calidad, las que determinaban el conjunto de caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas, que debe tener un material o producto util

para el uso a que se destine (articulo 26).

Respecto de las normas de calidad y funcionamiento, el articulo 27,

establecié que debian constar de tres partes, a saber:

1. Definicidn y generalidades; la primera parte comprendia la definicion
clara del material o maquinaria cuya calidad o funcionamiento se
pretende normalizar y, si se estima necesario, se indicara en
términos generales la descripcién del procedimiento de fabricacion.
Las generalidades deberian referirse de preferencia, a las

aplicaciones usuales del articulo de que se trataba.

2. Clasificacion y caracteristicas; se referia a la clasificacion por tipos
bien definidos y por grados, si fuere necesario, asi como la
enumeracion de las especificaciones fisicas, quimicas y bioldgicas

referidas, con los limites de tolerancia respectivos.
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3. Métodos de prueba; la Secretaria de Industria y Comercio, quedaba
facultada para sefialar los métodos de prueba que considerase mas

adecuados o0 que aconseje la técnica en cada caso.

d) Normas para los métodos de pruebas oficiales, son las disposiciones que
regulan los sistemas y procedimientos de pruebas elegidos por la
Secretaria (articulo 28). Dichas normas fijaban los procedimientos de
muestreo con la amplitud necesaria en cada caso, asi como los
procedimientos de analisis quimicos, pruebas fisicas y biologicas y
descripcion del equipo adecuado, con ilustraciones que se consideren

convenientes.

En el articulo 29, se contemplaba el procedimiento de formulacion y aprobacion
de las normas que llevaba a cabo la Secretaria de Industria y Comercio, de la

siguiente forma:

1. Recababa de las instituciones o particulares y dependencias oficiales, los

datos necesarios.

2. Fijaba un plazo para que los Comités Consultivos de Normas, le
presentasen su opinién, transcurrido dicho plazo, aunque no se presentase

la opinion solicitada, hacia el estudio técnico correspondiente.

3. Formulabay, en su caso, aprobaba la norma respectiva.

El articulo 36 preveia, que los Comités Consultivos de Normas eran organismos
integrados por personas representativas de las organizaciones industriales,
comerciales, de crédito, institutos de cultura y centros de investigacion, que

designaba el titular de la Secretaria de Industria y Comercio.

Titulo IV Inspeccion y vigilancia
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La Secretaria de Industria y Comercio establecia servicios de inspeccion y
vigilancia, el personal de esta Secretaria, previa orden escrita, identificacion y
en hora habil, tenia acceso a los lugares donde se encontraban instrumentos o
aparatos regulados por esta ley y productos, materiales o procedimientos

sujetos a norma (articulo 39).

La Secretaria estaba facultada para pedir a las personas o empresas y éstas
estaban obligadas a proporcionarlos en el pazo que se les sefialaba, datos e

informes relacionados con lo que esta ley prevenia (articulo 40).

De toda visita 0 inspeccion debia levantarse un acta, la cual debia expresar lo
gue a los derechos del interesado convenia y debia ser firmada por el inspector,

el interesado y dos testigos (articulo 41).

Titulo V Infracciones y Sanciones

La Secretaria de Industria y Comercio para el eficaz cumplimiento de las
atribuciones que le encomendaba esta ley, quedaba facultada para imponer las

sanciones administrativas siguientes (articulo 42):

l. Multas de $10.00 hasta $50,000.00, y/o

I. Clausura temporal por treinta dias o clausura definitiva cuando por el
incumplimiento de esta ley, se afectaba de forma grave el interés

publico.

Titulo VI Recurso de Reconsideracion

El articulo 44, otorgaba a las personas afectadas por las resoluciones que la
Secretaria de Industria y Comercio, dictase con apoyo de esta ley, la posibilidad

de solicitar su reconsideracion dentro del plazo de 8 dias habiles siguientes a
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aquél en que recibian la resolucién, aportando los datos y pruebas que estimen

pertinentes.

Derivado de lo anterior, podemos comentar que esta Ley resultaba ser un poco
mas explicita y organizada en su estructura que la ley antecesora, lo cual deriva

en una mejor comprension y estudio.

Esta Ley se convierte en el antecedente directo del concepto actual de la norma
oficial mexicana, en virtud de que este ordenamiento ofrecia una exposicion de
conceptos, ademas de una estructuracion metddica, respecto a los contenidos

correspondientes.

Especificamente se puede hacer notar que esta ley clasifica a las normas como
opcionales, sin embargo, conforme a la afectacién que estas tenian en la vida,
seguridad o integridad de las personas, es lo que les brindaba el caracter de
obligatorias, esto es, en esta Ley nace el principio de obligatoriedad, dicha
obligatoriedad debia ser emitida mediante una resolucion expedida por la
Secretaria de Industria y Comercio, que debia publicarse en el Diario Oficial de

la Federacion.

No obstante los esfuerzos llevados a cabo en esta Ley, se hace notar que las
normas eran en su gran mayoria opcionales, ademas de que se puede concluir
gue esta Ley no tuvo un gran impacto juridico, en virtud de que las propias
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal emitian una
gran cantidad de lineamientos, reglas, bases, entre otros ordenamientos que
pudieran haber sido clasificadas como normas, en virtud de que al no ser estas
directamente quienes las expedian, las consideraban una actividad ajena a su

ambito de competencia.
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2.3. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion del 26 de enero de 1988.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion fue promulgada por el
Presidente Miguel de la Madrid y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de enero de 1988.%

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion constaba de 122 articulos
divididos de la siguiente forma: Titulo Primero, Titulo Segundo Metrologia,
Titulo Il Normalizacién, Titulo Cuarto, Titulo Quinto, y Titulo Sexto Sanciones y

Recursos.

El articulo segundo transitorio de esta Ley, abroga la Ley General de Normas y
de Pesas y Medidas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril
de 1961.

Titulo Primero Disposiciones Generales

El articulo 2° mencionaba que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

tiene por objeto, en materia de Normalizacion:

a) Fomentar la elaboracion y observancia de normas oficiales mexicanas, a

fin de incrementar la calidad de los productos y servicios nacionales;

b) Instituir la Comisién Nacional de Normalizacion para que coadyuve en las
actividades que sobre normalizacion corresponda realizar a las distintas

dependencias de la Administracion Pablica Federal;

% Disponible:http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4718035&fecha=26/01/1988 1 de Abril de

2014 11:26 AM.
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c)

d)

f)

9)

Estimular la concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de
consumidores en la elaboracién y observancia de las normas oficiales

mexicanas;

Determinar las normas de caracter obligatorio y la forma en que se

acreditara el cumplimiento de las mismas;

Establecer el Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de

Prueba;

Contribuir al fortalecimiento y modernizacion de la infraestructura
tecnologica, material y financiera del proceso de normalizacion, asi como

al desarrollo de los recursos humanos especializados para tal fin; y

En general, divulgar las acciones de normalizacion y de las demas

actividades relacionadas con la materia.

Titulo Il Normalizacién

Es el articulo 43, de esta Ley, el que se encargaba de mostrarnos que las

normas oficiales mexicanas tenian las siguientes finalidades:

Fijar las especificaciones que deban reunir los productos elaborados que
determine la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para que

satisfagan las necesidades y usos a que estan destinados;

Establecer las especificaciones o caracteristicas que deban reunir los

servicios que determine la Secretaria, de acuerdo con esta Ley;

Fijar las especificaciones que, en razén de las caracteristicas propias de
los productos naturales, se establezcan para fines industriales,

comerciales y de proteccion y orientacion a los consumidores;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Establecer las especificaciones relacionadas con los instrumentos para

medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion y calibracion;

Establecer las especificaciones o procedimientos para envase Yy

embalaje;

Establecer los métodos de prueba o los procedimientos para comprobar
las especificaciones a que se refieren las fracciones precedentes y el
equipo 'y materiales adecuados para efectuar las pruebas
correspondientes, asi como, tratandose de lotes de productos, los

procedimientos de muestreo;

Establecer los procedimientos para determinar la eficacia del
funcionamiento de sistemas, maquinas, aparatos, instrumentos y demas
dispositivos empleados en operaciones industriales, comerciales o de

Servicios;

Establecer las condiciones de salud, seguridad e higiene que deban

observarse en los centros de trabajo;

Establecer las caracteristicas de los materiales de referencia a

emplearse en procedimientos y procesos industriales;

Establecer la nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos,
diagramas y dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico
industrial, comercial, de servicios o de comunicacion;

Describir emblemas, simbolos o contrasefas para fines oficiales; y

Cualesquiera otras en que se requiera normalizar productos, operaciones
unitarias del proceso, sistemas o practicas industriales, comerciales o de

servicios.
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El articulo 44, nos mostraba que las normas oficiales mexicanas debian

contener:

VI.

VII.

La denominacion de la norma y su clave;

La identificacion del producto o servicio, en su caso, del objeto de la

norma conforme a lo dispuesto en el articulo precedente;

Las especificaciones que correspondan al producto, las caracteristicas
del servicio 0, en su caso, los procedimientos o particularidades que se

establezcan en la norma en razén de su finalidad;

Los métodos de prueba aplicables en relacion con la norma y, en su

caso, los de muestreo;

Los datos y demas informacién que deban contener los productos o, en
su defecto, sus envases 0 empaques, asi como el tamafio y

caracteristicas de las diversas indicaciones;

Las otras menciones que se consideran convenientes para la debida

comprension y alcance de la norma; y

La bibliografia que corresponda a la norma.

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de acuerdo con el articulo 45,

le correspondia:

Elaborar el Programa Nacional de Normalizacién, tomando en
consideracion la opinion de las deméas dependencias que ejerzan el
control o vigilancia sobre los productos o los servicios susceptibles de
normalizarse, asi como coordinar las actividades necesarias para su

ejecucion;
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Expedir las normas oficiales mexicanas, observando lo dispuesto en el

articulo 50;

Constituir 'y coordinar a los Comités Consultivos Nacionales de

Normalizacion, asi como prestarles el asesoramiento necesario; y

Realizar las demas actividades tendientes al cumplimiento de la presente

Ley.

El articulo 46, nos presenta la forma de elaboracion de las normas oficiales

mexicanas, de la siguiente forma:

En version de anteproyecto, por los sectores interesados: fabricantes,
prestadores de servicios, comerciantes o consumidores intermedios o

finales del producto o servicio de que se trate;

En version de proyecto, por los Comités Consultivos Nacionales de

Normalizacion; y

En version oficial, como norma oficial mexicana por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial o conjuntamente con la Dependencia del
Ejecutivo Federal que en razon de sus atribuciones ejerza control sobre
la produccion distribucion o consumo del bien normalizado o sobre la

prestacion del servicio (articulo 50).

Conforme a lo anterior, el articulo 47 mencionaba que los anteproyectos debian

ser entregados a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la que se los

turnaba al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de la rama especifica

respectiva para la elaboracion del proyecto correspondiente, salvo que dicha

Secretaria opte por elaborar directamente y, en su caso, con la participacion de

las deméas dependencias competentes, la version oficial de la norma por

apremiarlo el interés publico.
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podia requerir de fabricantes,
prestadores de servicios, consumidores o centros de investigacion cientifica y
tecnoldgica, los datos necesarios para la elaboracién de las normas oficiales
mexicanas, los que debia emplear exclusivamente para tal objeto y no
divulgarlos, asi como las muestras estrictamente necesarias para efectuar sus

estudios (articulo 49).

El articulo 51 de esta Ley, nos mostraba que las normas oficiales mexicanas se

debian hacer del conocimiento publico en la siguiente forma:

I. Las de caracter obligatorio debian publicarse integramente en el Diario

Oficial de la Federacién; y

II. Los titulos de las demas se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacién y su version completa en la “Gaceta de Industria, Comercio y

Servicios”.

El articulo 54, establecia que los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacion eran Organos auxiliares en la formulacion de normas oficiales
mexicanas y en la promocién de su cumplimiento. Estaban integrados por
personal técnico representativo de las dependencias del Ejecutivo Federal
correspondientes, organismos publicos; organizaciones: de industriales, de
prestadores de servicios, comerciantes, productores agropecuarios, forestales o
pesqueros; centros de investigacion cientifica y tecnoldgica; colegios de

profesionales y consumidores.

Esta ley instituyéo la Comision Nacional de Normalizacion con el fin de
coadyuvar en la politica de Normalizacion y coordinar las actividades que en
esta materia corresponda realizar a las distintas dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal (articulo 57).

35



La Comisién Nacional de Normalizacion se integraba de la siguiente forma
(articulo 58):

Los subsecretarios correspondientes de las siguientes Secretarias:
Comercio y Fomento Industrial, quien la presidia; Energia, Minas e
Industria  Paraestatal;  Agricultura y  Recursos  Hidraulicos;
Comunicaciones y Transportes; Desarrollo Urbano y Ecologia; Educacion
Pdblica; Salud; Trabajo y Prevision Social; y Pesca; asi como un

representante de la Secretaria de la Defensa Nacional;

Sendos representantes de la Asociacion Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior; de la Confederacién Nacional de
Camaras de Comercio; de la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion; de las Camaras Regionales de la Industria de la

Transformacion y del Sector Social Productivo; y

Los Directores Generales del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
de los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial; del Centro
Nacional de Metrologia; del Instituto Nacional de Pesca y de los institutos

de investigacién que se consideren pertinentes.

La Comision Nacional de Normalizacion, de conformidad con el articulo 59,

tenia las siguientes funciones:

Opinar sobre el Programa Nacional de Normalizacion, vigilar y procurar

su cumplimiento;

Proponer mecanismos de coordinacion entre las dependencias,
entidades de la Administracion Publica Federal y organizaciones
privadas para la elaboracion y difusion de normas oficiales mexicanas y

su cumplimiento;
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VI.

VII.

Recomendar la elaboracion de las normas oficiales mexicanas que

considere convenientes;

Proponer soluciones a las discrepancias que puedan presentarse en los
trabajos de los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion;

Proponer la integracion de grupos de trabajo para el estudio e

investigacion de materias especificas;

Proponer las medidas que se estimen oportunas para el fomento de la

normalizacion; y

Todas aquellas que sean necesarias para la realizacion de sus

funciones.

El Capitulo IV Del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, en su

articulo 61 enumeraba que por un lado, las normas oficiales mexicanas eran de

cumplimiento obligatorio a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacioén, cuando se trataba de:

Instrumentos para medir, patrones de medida y sus métodos de medicion

y calibracion;

Métodos de prueba para fines de comprobacion oficial;

Términos, expresiones, abreviaturas, simbolos diagramas o dibujos que

deberan emplearse en el lenguaje oficial, industrial y comercial;
Tallas de prendas de vestir y de calzado;

Productos y servicios en que se requiera el cumplimiento obligatorio de

normas oficiales de conformidad con otras disposiciones legales;
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VI.

VII.

VIII.

Productos utilizados como materia prima o partes para la fabricacion o
ensamble de productos finales sujetos al cumplimiento de norma
obligatoria, siempre que para cumplir las especificaciones de éstos sean

indispensables los de dicha materia prima o partes;

Procesos, productos y servicios de los que dependa la seguridad o la
salud de las personas o que, formando parte de aparatos, maquinaria,
vehiculos o instalaciones, deban reunir determinadas especificaciones

para dicha seguridad;

Equipo para el uso y manejo de gases utilizados como energéticos, en
medicina 0 en usos industriales, asi como los recipientes para
almacenarlos, las tuberias para conducirlos y sus conexiones, los
instrumentos para regular la presion, los accesorios de control y los

artefactos para aprovecharlos;

Materiales, dispositivos, maquinaria y aparatos destinados a la
generacion, conduccién, transformacion, abastecimiento y utilizacion de

energia eléctrica; y

Productos y procesos que por su contenido, uso u operacion, puedan
causar contaminacion en términos de las disposiciones legales

aplicables.

Mientras que por otro lado, el articulo 62, indicaba que podrian ser declaradas

de cumplimiento obligatorio, mediante publicacion en el Diario Oficial de la

Federacién, con la intervencion de las dependencias competentes, las normas

oficiales mexicanas relativas a:

Productos alimenticios y bebidas, de cualquier naturaleza, que directa o
indirectamente sean para consumo humano, asi como sus envases,
empaques o envolturas, cuando por sus materiales puedan influir en su

sabor o producir substancias toxicas;
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[I.  Productos y servicios de exportacion, cuando se requiera establecer
determinadas especificaciones para la concurrencia y permanencia de

los mismo en mercados externos;

Ill.  Procesos, productos y servicios que utilicen energéticos 0 recursos
naturales respecto de los cuales deba evitarse el dispendio o, en general,

cuando lo requiera el interés publico;

IV. Otros procesos, productos y servicios cuando lo soliciten fabricantes,

prestadores de servicios, comerciantes o consumidores;

V. Descripcion de emblemas o simbolos para denotar que un producto ha
sido obtenido, elaborado, producido o fabricado en el pais o se adopte

para fines de normalizacion; y

VI.  En general, productos o servicios de cualquier clase, cuando lo requiera

el interés publico.

El articulo 63, enunciaba que cuando determinado producto o servicio debiera
cumplir obligatoriamente determinada norma oficial mexicana, sus similares a
importarse también debian cumplir las especificaciones referidas en dicha

norma.

El articulo 65, mencionaba que las normas oficiales mexicanas no obligatorias,
constituian referencia técnica para determinar la calidad de los productos y
servicios de que se trataba, particularmente para la proteccion y orientacion de
los consumidores. Asimismo, los fabricantes y los prestadores de servicios que
cumplan estas normas podian denotar tal circunstancia mediante el “Sello
Oficial de Garantia”, cuyo uso requeria previa autorizacion de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.
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El articulo 67 comunicaba que la autorizacion para usar el “Sello Oficial de
Garantia” podia otorgarse a los productores, cuando se reunian los siguientes

requisitos:

I.  Que la solicitud y sus anexos contengan los datos que se establezcan en

el Reglamento respectivo;

[I. Que se cuente con permanente sistema de control de calidad para las

diferentes fases de proceso de produccion;

.  Que el personal técnico destinado al control de calidad sea

especializado;

IV. Que se verifiquen sistematicamente las especificaciones del producto o

servicio en los términos del articulo siguiente;

V. Que el producto o servicio cumpla satisfactoriamente las
especificaciones correspondientes; y

VI.  Que se exprese por escrito y bajo protesta de decir verdad, que se
cumplira con las especificaciones sefialadas en la norma oficial mexicana
de que se trate, asi como con lo dispuesto en la presente Ley y el

reglamento respectivo.

Mientras que el articulo 68, enunciaba que los fabricantes y los prestadores de
servicios sujetos a norma de cumplimiento obligatorio y aquéllos que usaban el
“Sello Oficial de Garantia”, debian mantener un sistema de control de calidad
adecuado. También estaban obligados a verificar sistematicamente las
especificaciones del producto o servicio y su proceso, utilizando equipo
suficiente de laboratorio y el método de prueba apropiado, asi como a llevar un
control estadistico de la produccién en forma tal, que objetivamente se aprecie

el cumplimiento de dichas especificaciones.
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En el Capitulo V De la Certificacion Oficial de la Calidad, se precisaba que la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial certificaria a peticion de parte o
cuando se requeria para fines oficiales o de exportacion, que determinados
procesos industriales, productos o servicios, cumplian las especificaciones
sefialadas en normas oficiales mexicanas, diferentes a éstas o convenios entre
fabricantes, prestadores de servicios y consumidores. La certificacion de
caracter sanitario, agropecuario, forestal, ecolégico o pesquero, se expedia por

la Dependencia del Ejecutivo Federal correspondiente (articulo 76).

También podia la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de conformidad
con el articulo 79, certificar que los productos que habian sido elaborados con
determinadas materias primas o mediante procedimientos especificos que los
distinguian en calidad respecto de otros de la misma naturaleza, siempre y
cuando se cercioraran fehacientemente de las materias primas o

procedimientos empleados.

Esta ley, instituyo el “Premio Nacional de Calidad” con el objeto de reconocer y
premiar anualmente el esfuerzo de los fabricantes y de los prestadores de
servicios nacionales que mejoren la calidad de procesos industriales, productos
y servicios (articulo 80), dejando el procedimiento para la seleccion de los
acreedores a dicho premio, la forma de usarlo y demas prevenciones
necesarias, bajo el establecimiento de un decreto que debia expedir el Ejecutivo

Federal.

Titulo Cuarto

Este Titulo presenta un Capitulo Unico Del Sistema Nacional de Acreditamiento
de Laboratorios de Pruebas, donde se instituye dicho Sistema Nacional, el cual
era coordinado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (articulo 83),
con el objeto de autorizar o acreditar laboratorios que contaban con equipo

suficiente, personal técnico calificado y demas requisitos que establecia el
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reglamento, para prestar servicios relacionados con la normalizacion,

particularmente de los inherentes al control de calidad (articulo 82).

Los laboratorios acreditados se clasificaban por ramas especificas y eran
registrados en un directorio nacional que llevaba la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial (articulo 83).

El resultado de las pruebas que realizaban los laboratorios acreditados para
fines comerciales o industriales se hacian constar en un dictamen que era
firmado, bajo su responsabilidad, por la persona facultada por el propio
laboratorio para hacerlo. Dichos dictamenes tenian validez ante las

dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal (articulo 85).

Titulo Quinto Capitulo Unico Registro, Inspeccion, Verificacion y Vigilancia

El articulo 90 preveia que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial debia
crear los servicios de registro y vigilancia conforme a los siguientes

procedimientos:

I.  Requerimiento de informes y presentacion de documentos o, en su caso,

de muestras de productos;

II.  Visitas de inspeccion;
lll.  Visitas de verificacion; y
IV. Recoleccion de muestras.

Las personas fisicas o morales tenian obligacion de proporcionar a las
autoridades competentes informes y datos que se les requeria por escrito, asi

como las muestras de productos que se les solicitaba, cando eran necesarios

42



para los fines de la presente Ley y demas disposiciones derivadas de ella
(articulo 91).

Se entendia por visita de inspeccion, “la que se practique en los lugares que se
elaboren, fabriquen, ensamblen, reparen, almacene, utilicen, transporten,
distribuyan o expendan productos, mercancias o instrumentos para medir, con
objeto de constatar ocularmente que se cumple con lo dispuesto en esta Ley y
demas disposiciones derivadas de ella, asi como comprobar lo concerniente a

la utilizacion de los instrumentos para medir” (articulo 93).

Se entendia por visita de verificacion, “la que se efectie con objeto de
comprobar el cumplimiento de las normas obligatorias o respecto de aquellas
en que se use el “Sello Oficial de Garantia”, comprobar el contenido neto y, en
su caso, la masa drenada; determinar los ingredientes que constituyan o
integren los productos, si existe obligacion de indicar su composicion, o la ley

de los metales preciosos” (articulo 94).

Ambas visitas, de inspeccion y verificacion, debian practicarse en dias y horas
hébiles y Unicamente por personal autorizado por las autoridades competentes,
previa identificacion correspondiente y exhibicion del oficio de comision
respectivo, en el que podia referirse a uno o varios establecimientos (articulo
95).

De dichas visitas, debia levantarse un acta circunstanciada (articulo 97), en la

cual debia constar (articulo 98):

I.  Nombre, denominacién o razén social del establecimiento;

II.  Hora, dia, mes y afio en que se inicie y en que se termine la diligencia;

lll.  Calle, numero, poblacién y entidad federativa en que se encuentre

ubicado el lugar en que se practique la visita;
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IV.  Numero y fecha del oficio de comision que la motivo;
V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendio la diligencia;

VI.  Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos, sea

gue hubiesen sido designadas por el visitado o, en su defecto, por el

inspector;
VII.  Datos relativos a la actuacion;
VIIl.  Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y

IX.  Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo el

inspector.

Las personas a quienes se habia levantado acta podian formular observaciones
en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion con los hechos
contenidos en ella o, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término de

cinco dias hébiles siguientes a la fecha en que se haya levantado (articulo 99).

Por su parte, la separacion o recoleccion de muestras de productos (articulo
100) so6lo procedia cuando debia realizarse la comprobacion solicitada en el
acto de alguna visita de inspeccion o verificaciébn o, por escrito, dentro del
término de cinco dias hébiles siguientes a la fecha en que se haya levantado la
diligencia (articulo 99); o cuando se haya solicitado la certificacion de un

producto.

La recoleccion de muestras se efectuaba con sujecion a las siguientes

formalidades (articulo 101):

I.  Solo las personas expresamente por la Secretaria podian recabarlas;
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Las muestras se recababan en la cantidad estrictamente necesaria, la
gue se constituia por: a) el numero de piezas que, en relacion a lotes por
examinar, integren el lote de muestra conforme al muestreo estadistico;
b) una sola fraccion o varias, cuando se trate de productos que se
exhiban a granel, en piezas, rollos, tiras o cualquiera otra forma y se

vendan usualmente en fracciones;

Las muestras se seleccionaran invariablemente al azar y precisamente

por la persona autorizada;

A fin de impedir su substitucion, las muestras se guardaran o aseguraran

en forma tal que no sea posible su violacion sin dejar huella; y

En todo caso se otorgara, respecto de las muestras recabadas, el recibo

correspondiente.

De las comprobaciones que se efectuaban de las muestras recabadas se

expedia un informe en el que se hacia constar (articulo 104):

V.

Si el sobre que las contenia presenta o no huellas de haber sido violado,

0 en su caso, si el producto individualizado no fue sustituido;

La cantidad de muestras en que se efectud la comprobacion;
El método o procedimiento empleado;
El resultado de la comprobacion; y

Los demas datos que se requiera agregatr.

Dicho informe debia ser firmado por las personas que realizaron o participaron

en las pruebas, si se trataba de laboratorios acreditados. En los demas casos

por el responsable de laboratorio, el representante de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial que hubiese intervenido y el del fabricante o
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distribuidor, que hayan participado y quisieran hacerlo. Asimismo, los informes

debian ser notificados dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a la

fecha de recepcion del informe del laboratorio, a los fabricantes o distribuidores

de productos, asi como a los comerciantes si a estos les fueron recabadas las

muestras.

El articulo 107 contenia la forma de proceder si de la comprobacién se

desprendia determinada deficiencia, el cual establecia a la letra, lo siguiente:

“Si de la comprobacion se desprende determinada deficiencia del producto, se

procedera en la siguiente forma:

Si se trata de incumplimiento de especificaciones fijjadas en normas
oficiales mexicanas obligatorias, se estara a lo dispuesto en el articulo
73. Si se trata de normas respecto de las cuales se use el “Sello Oficial

de Garantia”, se procedera en los términos del articulo 727;

Si se trata de deficiencia en el contenido neto o la masa drenada, se

estara a lo dispuesto en el articulo 72;

Si los materiales, elementos, substancias o ingredientes que constituyan
o integren el producto, no corresponden a la indicacién que ostenten el
porcentaje de ellos sea inexacto e perjuicio del consumidor, se prohibira
la venta de todo el lote o0, en su caso, de toda la produccion similar, hasta
en tanto se modifique dicha indicacion si esto es posible. De no serlo, se

permitira su venta al precio correspondiente a su verdadera composicion;

Si se trata de articulos de joyeria u orfebreria de metales preciosos, se
impondra la obligacion de remarcarlos con s verdadera ley si no es
inferior a la que se establece en el reglamento. De ser inferior, se
tomaran las medidas necesarias para que no se comercialicen como

articulos de metales preciosos; y
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V. Si se trata de la prestacion de un servicio en perjuicio del consumidor, se
suspendera su prestacion hasta en tanto se cumpla con las

especificaciones correspondientes.

Las resoluciones que se dicten con fundamento en este articulo seran sin

perjuicio de las sanciones que procedan”.

Titulo Sexto Sanciones y Recursos

El articulo 110 mencionaba que las violaciones a lo dispuesto en esta Ley eran

sancionadas administrativamente con cualesquiera de las siguientes:

I.  Multa hasta por el importe de 500 veces el salario minimo general diario
correspondiente al area geografica que corresponda al Distrito Federal y
area metropolitana. En caso de persistir la infraccion podra imponerse
multas por cada dia que transcurra sin que se obedezca el mandato

respectivo.

[I.  Clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total; o
lll.  Arresto hasta por treinta y seis horas.

Las sanciones se imponian con base en las actas levantadas, en los resultados
de las comprobaciones o verificaciones, en los datos que ostenten los
productos, sus etiquetas, envases, 0 empaques 0 en la omision de los que
debieran ostentar, o con base en cualquier otro elemento o circunstancia de la

gue se inferia en esta Ley (articulo 112).

Las resoluciones en materia de sanciones debian estar fundadas y motivadas,

ademas de tomar en cuenta los criterios siguientes (articulo 113):
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I. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la

infraccion;

[I. La gravedad que la infraccion implique en relacion con el comercio de
productos o la prestacion de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a

los consumidores; y
Ill.  Las condiciones econémicas del infractor.

El articulo 116 sefialaba que las personas afectas por las resoluciones dictadas
con fundamento en esta Ley, podian recurrirlas administrativamente por escrito,
gue presentasen ante la autoridad que haya pronunciado la resoluciéon dentro

del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Después de estudiar esta Ley, podemos concluir que este ordenamiento forma
parte de la modernizacion y apertura economica en México, en donde se puede
resaltar que, la idea de contar con un nuevo dispositivo que diera calidad a los
productos y servicios que se comercializaban e importaban en el territorio

nacional, se eleva al rango de Orden Publico e Interés Social

Es de hacer notar, que en la ley de mérito, es por primera vez donde aparece el
concepto de normas oficiales mexicanas, las cuales se dividieron por su

caracter obligatorio y no obligatorio.

Ademés, en este ordenamiento se instituyd la Comisibn Nacional de
Normalizacion, la cual tiene la naturaleza de Comision Intersecretarial con el fin
de coadyuvar con la politica de Normalizacion y ser la coordinadora de las
actividades que en esta materia correspondian a las dependencias y entidades

de la Administraciéon Publica Federal.
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Finalmente, se hace notar que se plasmé un proceso mas complejo para la
formulacion de nomas oficiales mexicanas con un acceso mas amplio a
sectores interesados respecto a la aportacion de ideas en su creaciéon y

modificacion.

2.4. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion del 1 de julio de 1992.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion fue promulgada por el
Presidente de la Republica en turno, Carlos Salinas de Gortari y publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 1 de julio de 1992.%

La Ley General sobre Metrologia y Normalizacién consta de 127 articulos
divididos de la siguiente forma: Titulo Primero, Titulo Segundo Metrologia,
Titulo Tercero Normalizacion, Titulo Cuarto De la Acreditacién y Normalizacion,
Titulo Quinto de la Verificacion, Titulo Sexto De los Incentivos, Sanciones y

Recursos.

TITULO PRIMERO CAPITULO UNICO Disposiciones Generales

En el articulo 2° se plasmo el objeto de esta Ley, mencionando en su fraccion Il,
que en materia de normalizacion, certificacion, acreditamiento y verificacion

buscaba:

a) Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de

normas oficiales mexicanas y hormas mexicanas;

b) Instituir la Comisién Nacional de Normalizacion para que coadyuve en las
actividades que sobre normalizacion corresponde realizar a las distintas

dependencias de la administracion publica federal;

% Disponible:http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4674405&fecha=01/07/1992 10 de Abril de
2014 7:35 PM.
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c) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboraciéon de normas
oficiales mexicanas por las dependencias de la administracién publica

federal;

d) Promover la concurrencia de los sectores publicos, privado, cientifico y
de consumidores en la elaboracion y observancia de normas oficiales

mexicanas y normas mexicanas;

e) Coordinar las actividades de normalizacion, certificacion, verificacion y
laboratorios de prueba de las dependencias de administracion publica

federal;

f) Establecer el sistema nacional de acreditamiento de organismos de
normalizaciéon y de certificacion, unidades de verificacion y de

laboratorios de prueba y de calibracion; y

g) En general, divulgar las acciones de normalizacion y demas actividades

relacionadas con la materia.

El articulo 3, fraccién Xl de esta ley, sefialaba de forma muy amplia, que se
entendia por normas oficiales mexicanas, aquellas que expedian las
dependencias competentes, de caracter obligatorio sujetdndose a lo dispuesto
en esta Ley y cuyas finalidades se establecian en el articulo 40.

Aclarando que, las dependencias so6lo podran expedir normas o
especificaciones técnicas, criterios, reglas, instructivos, circulares, lineamientos
y demas disposiciones de naturaleza anéloga de caracter obligatorio, en las
materias que se refiere esta ley, siempre que se sujeten al procedimiento

establecido y se expidan como normas oficiales mexicanas.
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TITULO TERCERO NORMALIZACION

A diferencia de su antecesora, en la cual las normas oficiales mexicanas eran
expedidas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el articulo 38,
sefiala una serie de facultades correspondientes a la dependencias de la
Administracion Publica Federal, segun su ambito de competencia, entre las que

se encuentran, entre otras:

[.  Contribuir en la integracion del Programa Nacional de Normalizacioén con

las propuestas de normas oficiales mexicanas;

[I. Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con

sus atribuciones;

Ill.  Ejecutar el Programa Nacional de Normalizacion en sus respectivas

areas de competencia;

IV. Constituir los comités de evaluacion y consultivos nacionales de
normalizacion, asi como prestarles el asesoramiento necesario;

V. Certificar, verificar e inspeccionar que los productos, procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades cumplan con las normas oficiales

mexicanas;

VI.  Aprobar, previo su acreditamiento, la operacion en su éarea de
competencia de los organismos nacionales de normalizacion, de

certificacion, laboratorios de pruebas y unidades de verificacion;

VIl. Coordinarse en los casos que proceda con otras dependencias para

cumplir con lo dispuesto en esta ley; y
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VIIl.  Coordinarse con las instituciones de enseflanza superior para constituir

programas de estudio para formas técnicos calificados.

Dejando a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la expedicion de las
normas oficiales mexicanas que por su ambito de competencia le corresponden
(fraccion V), y entre otras obligaciones, conforme al articulo 39, las de integrar
el Programa Nacional de Normalizacién, con las normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas que se pretendan elaborar anualmente (fraccion I);codificar
a las normas oficiales mexicanas por materias, mantener el inventario y la
coleccion de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas vigentes, asi
como normas internacionales y de otros paises (fraccion I1); fungir como
Secretario Técnico de la Comision Nacional de Normalizacion y de los Comités
Nacionales de Normalizacion (fraccién 1ll); y participar con voz y voto en todos
los comités en los que se afecten las actividades industriales o comerciales

(fraccion VIII).

Aunado al concepto ofrecido por la fraccién Xl del articulo 3° de la ley, el
articulo 40 sefala las finalidades de las normas oficiales mexicanas, el cual a la

letra enunciaba:

“ARTICULO 40.- Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad

establecer:

I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y
procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general

y laboral, o para la preservacion de recursos naturales;
Il. Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados como

materias primas o partes o materiales para la fabricacibn o ensamble de

productos finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas,
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siempre que para cumplir las especificaciones de éstos sean indispensables las

de dichas materias primas, partes o materiales;

lll. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios
cuando éstos puedan constituir un riegos para la seguridad de las personas o
dafar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o
cuando se trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para el

consumidor,

IV. Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos
para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion verificacion,

calibracion y trazabilidad,;

V. Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o

dafar la salud de las mismas o el medio ambiente;

VI. Los métodos de prueba y/o procedimientos para comprobar las
especificaciones a que se refiere este articulo y el equipo y materiales
adecuados para efectuar las pruebas correspondientes, asi como los

procedimientos de muestreo;

VII. Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse en

los centros de trabajo y otros centros publicos de reunion;

VIIl. La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o
dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de

servicios o de comunicacion;

IX. La descripcion de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de esta

Ley;
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X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los

ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales;

Xl. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que

permitan proteger y promover la salud de las personas, animales o vegetales;

Xll. La determinacion de la informacion comercial, sanitaria, ecologica, de
calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas,
envases, embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar

informacién al consumidor o usuario;

XIll. Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y
domésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecoldgicos,
de comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente cuando sean

peligrosos;

XIV. Los requisitos y procedimientos que deberan observarse en la elaboracion
de normas mexicanas y en la certificacion del cumplimiento de las mismas;

XV. Los apoyos a las denominaciones de origen para productos del pais;

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los aparatos,
redes y sistemas de comunicacion, asi como vehiculos de transporte, equipos y
servicios conexos para proteger las vias generales de comunicacion y la

seguridad de sus usuarios;

XVII. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para el
manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales

peligrosos y de las sustancias radioactivas; y
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XVIII. Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos,
sistemas o practicas industriales, comerciales o de servicios de conformidad
con otras disposiciones legales, siempre que se observe lo dispuesto por los

articulos 45 a 47".

Esta es la ley vigente que nos rige en materia de Normalizacion, con las
reformas que a continuacién estudiaremos, sin embargo podemos hacer notar

lo siguientes puntos:

En esta ley se define a las normas oficiales mexicanas como las conocemos
actualmente, es decir, como las especificaciones técnicas, criterios, reglas,
instructivos, circulares o lineamientos de caracter obligatorio que expiden las
Dependencias del Ejecutivo Federal, respecto de productos, procesos,
instrumentos, envases 0 embalajes y servicios, cuando puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas, dafien a la salud humana, animal,
vegetal, al medio ambiente general y laboral o preservar los recursos naturales,

asi como los métodos de prueba derivados de los mismos.

Dichas especificaciones técnicas deben expedirse con ciertos requisitos, entre
los que se encuentran, la denominacién de la norma, su clave, la identificacion

del producto, servicio, método, proceso o instalacion u objeto de la misma.

Esta ley tiene como innovacion, la obligacion de las dependencias de evaluar el
impacto de la expedicion de las normas oficiales mexicanas, examinando los
posibles mecanismos alternativos que pudieran permitir un mayor beneficio y
menor costo social, haciendo mas racional y menos discrecional el proceso
normativo a través del cual las autoridades busquen como es la finalidad natural

proteger el interés publico.
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2.4.1. Reforma del 24 de diciembre de 1996.

El Presidente en turno Ernesto Zedillo Ponce de Ledn promulgé el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; de la Ley Minera; de la Ley de Inversion Extranjera; de la Ley
General de Sociedades Mercantiles y del Cdodigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun, y para toda la Republica en materia federal, el cual fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996.*

Respecto de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién se adicionaron

dos ultimos pérrafos al articulo 51, lo cuales se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 51.- ...

Cuando no subsistan las causas que motivaron la expedicion de una norma
oficial mexicana, las dependencias competentes, a Iniciativa propia o a solicitud
de la Comision Nacional de Normalizacion, de la Secretaria o de los miembros
del comité consultivo nacional de normalizacidn correspondiente, podran
modificar o cancelar la norma de que se trate sin seguir el procedimiento para

su elaboracion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando se pretendan crear
nuevos requisitos o procedimientos, o bien incorporar especificaciones mas
estrictas, en cuyo caso deberéa seguirse el procedimiento para la elaboracion de

las normas oficiales mexicanas."

2 Disponible: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4907024&fecha=24/12/1996 12 de Abril de
2014 10:43 AM.

56



Esto es, conforme a lo anterior, se adiciondé la facultad para que las
dependencias, a iniciativa propia, a solicitud de la Comisién Nacional de
Normalizacion, de la Secretaria de Economia o del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion, siempre y cuando no subsistan las causas que motivaron la
expedicion de la norma oficial mexicana, pudieran modificar o cancelar dicha

norma, aun sin seguir el procedimiento para su elaboracion.

Estableciendo el legislador, la limitante de que, lo antes dispuesto no es
aplicable cuando se pretendan crear nuevos requisitos o procedimientos, o bien

incorporar especificaciones mas estrictas.

Para lo cual, entonces si, debera seguirse el procedimiento para elaboracion y

modificacion de las normas oficiales mexicanas.

No dejemos pasar de largo, que en este Decreto, se adiciona el articulo 4-A a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, plasmando la obligacion para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de que al
elaborar anteproyectos de disposiciones de caracter general o de reformas a
dichas disposiciones, con incidencia en la actividad econdmica a juicio de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, deberan presentar a dicha
dependencia, una manifestacion de impacto regulatorio que contenga aspectos
determinados, y en cuyo caso deriva en un dictamen de impacto regulatorio

sobre los efectos de los mismos.

Esta reforma a diversos ordenamientos legales, inclusive la ley que nos ocupa,
tiene un gran impacto en el sistema juridico de nuestro pais, en virtud de que
atiende al principio de desregulacion econOmica, es decir evitar la
sobreregulacion, tramites y requisitos y obligaciones innecesarias 0 excesivas

para los ciudadanos.
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Finalmente se puede deducir que por un lado esta reforma, otorga la
oportunidad en ciertos casos de modificar o cancelar una norma oficial

mexicana sin que se siga el procedimiento para su elaboracién o modificacion.

Por el otro lado, como se vera en la siguiente reforma legal a esta ley, impone la
obligacion de justificar la creacion de nuevos requisitos o procedimientos,
volverlos mas estrictos o incidir en las actividades econOmicas del pais,

mediante la elaboracién de una manifestacion de impacto regulatorio.

2.4.2. Reforma del 20 de mayo de 1997.

El Decreto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, fue promulgado por el
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de mayo de 1997.%

Esta reforma integral a la ley que nos ocupa abarco una gran parte de los
articulos que la componen, abarco el procedimiento de elaboracion de las
normas oficiales mexicanas, su mecanismo de control, ademas de promover la
cultura de la autorregulacion en beneficio de la calidad de los procesos, bienes

y Servicios.

Aqui es donde se plasma el concepto actual de norma oficial mexicana,
entendiéndose como la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida
por las dependencias competentes, conforme a las finalidades referidas en el
articulo 40, que sefiala las reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,

sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion, asi como

8 Disponible:http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4880109&fecha=20/05/1997 13 de Abril de
2014 9:12 AM.
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aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y
las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

El articulo 44 de la ley se adiciona para enunciar la obligacién de revisar si
existen otras normas relacionadas, asi como normas mexicanas e
internacionales, para ser tomadas en cuenta al momento de elaborar una norma

oficial mexicana.

En el articulo 45 de la ley se promueve la obligacibon ya mencionada
previamente, respecto del articulo 4-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, haciéndose notar que los anteproyectos de norma oficial
mexicana deben ser acompafados por una manifestacion de impacto
regulatorio, la cual debe contener una explicacion sucinta de la finalidad de la
norma, de las medidas propuestas, de las alternativas consideradas y de las
razones por las que fueron desechadas, una comparacion de dichas medidas
con los antecedentes regulatorios, asi como una descripcion general de las
ventajas y desventajas y de la factibilidad técnica de la comprobacion del

cumplimiento de la norma.

Ademas, cuando la norma oficial mexicana pudiera tener un amplio impacto en
la economia un efecto sustancial sobre un sector especifico, la manifestacion
debe incluir un analisis en términos monetarios, asi como una comparacioén con
las normas internacionales. El cual puede ser sometido al andlisis de expertos

técnicos para su revision.

Por lo que hace al proceso de elaboracion de las normas oficiales mexicanas,
en esta reforma se disminuye el plazo establecido en la fraccion Il del articulo
47 de esta ley, para pasar de 90 a 60 dias respecto de la formulacion de
comentarios por parte de los particulares al proyecto de norma oficial mexicana

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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Ademas en la fraccién Il del articulo 47, se sefiala que debera mediar un plazo
de cuando menos 15 dias naturales entre la publicacion de la respuesta a
comentarios de un proyecto de norma oficial mexicana y la publicacion de la

norma oficial mexicana.

Respecto de la entrada en vigor de una norma oficial mexicana se establecen

dos nuevas figuras:

La facultad de que el comité consultivo nacional de normalizacion o la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secretaria de Economia), podran
solicitar a las dependencias, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la
norma que se analice su aplicacion, efectos y observancia a fin de determinar
acciones que mejoren su aplicacion y en caso de proceder o no su modificaciéon

0 cancelacion.

Ademas, con la finalidad de mantener actualizadas las regulaciones técnicas y
garantizar su aplicacion, se establecio la obligacion de revisar cada 5 afios a
partir de su fecha de entrada en vigor, la cual en caso de no ser notificada al
secretariado técnico de la Comision Nacional de Normalizacion, dentro de los
60 dias naturales posteriores a la terminacion del periodo quinquenal
correspondiente, la norma oficial mexicana de que se trate pierde su vigencia y

debe publicarse su cancelacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Se adiciona un articulo 61-A para dar a conocer que el Programa Nacional de
Normalizacion se integra por el listado de temas a normalizar durante el afio
gue corresponda para normas oficiales mexicanas, normas mexicanas o
normas de referencia, incluyendo el calendario de trabajo para cada tema y la
obligacion de publicar dicho Programa Nacional en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Con esta reforma se promueve un novedoso sistema de verificacion vy
evaluacion del cumplimiento de la norma oficial mexicana, la evaluacion de la
conformidad, la cual consiste en otorgar, mediante muestreo, pruebas,
calibracion, certificacion y verificacion, de un determinado grado de
cumplimiento de la norma oficial mexicana. Esto es con la evaluacion de la

conformidad, ahora se acredita el cumplimiento de una norma oficial mexicana.

Conforme al articulo 68, la evaluacion de la conformidad sera realizada por las
dependencias competentes o por los organismos de certificacion, los
laboratorios de prueba o de calibracion y por las unidades de verificacion

acreditados y, en su caso, aprobados en los términos del articulo 70.

Los mecanismos para la evaluacién de la conformidad de las normas oficiales
mexicanas deben ser precisados y publicados por las dependencias, asi como
los organismos de verificacion y de los laboratorios de prueba y calibracién que

se encargaran de dichas evaluaciones.

Asi pues con la presente figura, lo que se busca es la participacion de las
entidades privadas en las funciones de verificacion y vigilancia del cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas, en virtud de que la participacion de las
unidades de verificacion que realicen dichas funciones, en la mayoria de los
casos, por lo que hace a los grados de pericia y capacidad técnica son mayores

gue las dependencias de la Administracién Publica Federal.
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CAPITULO 3
LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS

3.1. Naturaleza Juridica

Derivado del propio concepto ofrecido por la fraccion Xl del articulo 3° de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion que sefiala que una norma oficial
mexicana es una regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, podemos establecer la naturaleza juridica de las

normas oficiales mexicanas.

Como ya se dijo previamente, podemos anotar que las normas oficiales
mexicanas son normas juridicas de caracter técnico, a pesar de ser expedidas
por las dependencias de la Administracion Publica Federal, cuyo objeto es
uniformar determinados procesos, productos o servicios con el fin de proteger la

vida, la seguridad y el medio ambiente

Aunque podemos afirmar que las normas oficiales mexicanas o regulaciones
técnicas son actos formalmente administrativos expedidos por el Poder
Ejecutivo Federal con las caracteristicas de disposiciones generales,
abstractas, impersonales y de observancia obligatoria, expedidas respecto de
las materias que especificamente sefiala la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion, es menester conocer la postura de la Maestra Maria del Carmen

Quintanilla:

“Las normas oficiales mexicanas o regulaciones técnicas son disposiciones
generales, abstractas, impersonales y de observancia obligatoria, expedidas
respecto de las materias que especificamente sefala la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, por diez dependencias de la Administracién Publica
Federal: Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria de Economia; Secretaria
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de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Salud; Secretaria de Trabajo y

Prevision Social, Secretaria de Turismo y Secretaria de Gobernacion.

Esas caracteristicas de generales, abstractas, impersonales y obligatorias son
propias de los actos materialmente legislativos. Entonces surge la pregunta de
si las dependencias del gobierno federal tienen facultades para expedir actos

materialmente legislativos.

El principio de division de poderes no es rigido sino flexible —principio conocido
como temperamento a la division de poderes- lo que significa que hay casos en
gue la propia Constitucion admite que un poder expida un acto de naturaleza

materialmente distinta a la suya.

Asi el Poder Ejecutivo también esta facultado para expedir actos de naturaleza
materialmente legislativa. En efecto, segun la Constitucion, el Presidente de la
Republica debe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes que expida el Congreso de la Unién (articulos 89 y 90, fraccién I). Este
precepto ha sido interpretado por la jurisprudencia como el fundamento de la
facultad reglamentaria del Presidente de la Republica, es decir, la Constitucion
no dice textualmente que al Presidente de la Republica corresponde expedir

reglamentos”. *

También es importante sefialar que la emision de las normas oficiales
mexicanas se materializa por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el acto administrativo, el cual se traduce en
la declaracion unilateral de la autoridad, que crea, modifica y extingue
situaciones juridicas concretas e individuales y a veces generales y la

realizacion de actos particulares y generales.

* QUINTANILLA MADERO, Maria del Carmen Eugenia, ob. Cit. p. 15-16.
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Al respecto, sirvase tomar en cuenta la opinion del legislador al tomar en cuenta
a las normas oficiales mexicanas como actos administrativos en el articulo 4o.
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el enuncia que los actos
administrativos de caracter general deberan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacién para que produzcan efectos juridicos, el cual a la letra dice:

“Los actos administrativos de carécter general tales como reglamentos,

decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi

como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas,
manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones
especificas cuando no existan condiciones de competencia y cualesquiera de

naturaleza analoga a los actos anteriores, que expidan las dependencias y

organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, deberdn

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que produzcan efectos
juridicos”.

Conforme a los parrafos anteriores podemos decir que el objeto de las normas
oficiales mexicanas es regular cuestiones técnicas, establecer especificaciones
de un alto grado de precision para dar cumplimiento a las obligaciones
contenidas en los reglamento o en la ley. Por lo mismo, su funcién no es ni
puede ser reglamentar disposiciones de ley, no puede crear nuevas
obligaciones a los particulares, ni derechos; tampoco conceder permisos, ya
gue solamente puede referirse a obligaciones ya previstas en leyes y
reglamentos, o bien especificarlas.

Finalmente, es menester sefalar que la naturaleza juridica de las normas
oficiales mexicanas es simplemente de indole practica, ya que su relevancia
radica en los principios bajo los cuales se sustenta y los cuales se citan en el

siguiente numeral.
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3.2. Finalidad y Relevancia de las Normas Oficiales Mexicanas

Finalidad

El articulo 40, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, enuncia las

finalidades de las normas oficiales mexicanas, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 40.- Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad

establecer:

I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y
procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general

y laboral, o para la preservacion de recursos naturales;

Il. Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados como
materias primas o partes o materiales para la fabricacion o ensamble de
productos finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas,
siempre que para cumplir las especificaciones de éstos sean indispensables las

de dichas materias primas, partes o materiales;

Ill. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o
dafar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o
cuando se trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para el

consumidor;
IV. Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos

para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion, verificacion,

calibracion y trazabilidad;
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V. Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o
dafar la salud de las mismas o el medio ambiente;

VI. (Se deroga)

VII. Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse en
los centros de trabajo y otros centros publicos de reunién;

VIIl. La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o
dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de

servicios o de comunicacion;

IX. La descripcion de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de esta
Ley;

X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los

ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales;

Xl. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que

permitan proteger y promover la salud de las personas, animales o vegetales;

XIl. La determinacion de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de
calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas,
envases, embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar

informacién al consumidor o usuario;

XIll. Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y

domeésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecologicos,
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de comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente cuando sean

peligrosos;

XIV. (Se deroga)

XV. Los apoyos a las denominaciones de origen para productos del pais;

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los aparatos,
redes y sistemas de comunicacion, asi como vehiculos de transporte, equipos y
servicios conexos para proteger las vias generales de comunicacion y la

seguridad de sus usuarios;

XVII. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para el
manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales

peligrosos y de las sustancias radioactivas; y

XVIII. Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos,
sistemas o practicas industriales, comerciales o de servicios de conformidad
con otras disposiciones legales, siempre que se observe lo dispuesto por los

articulos 45 a 47.

Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, lineamientos,
procedimientos u otras disposiciones de caracter obligatorio que requieran
establecer las dependencias y se refieran a las materias y finalidades que se
establecen en este articulo, sélo podran expedirse como normas oficiales

mexicanas conforme al procedimiento establecido en esta Ley”.

Relevancia

La relevancia de las normas oficiales mexicanas se puede traducir de forma

muy sencilla conforme a lo establecido en el articulo 52 de la Ley Federal sobre
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Metrologia que sefiala que todos los productos, procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades deberan cumplir con las normas oficiales

mexicanas.

Es decir, las normas oficiales mexicanas pueden abarcar a todos los productos
a comercializarse en territorio nacional, asi como los procesos, meétodos,

instalaciones, servicios o actividades con verificativo en México.

Aunado a lo anterior, y con fines de competitividad internacional, conforme al
articulo 52, cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada norma
oficial mexicana, sus similares a importarse también deberan cumplir las
especificaciones establecidas en dicha norma, para lo cual deben contar con el
certificado o autorizacion de la dependencia competente para regular el

producto o servicio.

La relevancia de las normas oficiales mexicanas se puede traducir en su propia
naturaleza, es decir la regulacion técnica, en virtud de que en un sistema
juridico como el de nuestro pais, donde el Estado busca tener una regulacion
en practicamente todos los campos, a la vez al buscar solucionar de manera
practica todos los supuestos que se suscitan, las normas oficiales mexicanas
tienen cabida por su contenido técnico y muchas veces altamente especializado
en virtud de la convergencia de especialistas de los sectores publico, privado y

social, donde una ley, reglamento u otra disposicion normativa no la tienen.

No obstante lo anterior, la relevancia de las normas oficiales mexicanas se basa
en los principios bajo los cuales se rige la Normalizacion, los cuales son:
representatividad, consenso, consulta publica obligatoria y revisabilidad de las

normas.
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3.3. Autoridades que emiten las Normas Oficiales Mexicanas

Dentro de las autoridades que participan dentro de la emision de las normas

oficiales mexicanas podemos enumerar a las siguientes:

Secretaria de Economia (antes Secretaria de Comercio y Fomento Industrial)

En materia de Normalizacion, la Secretaria de Economia, cuenta con las
facultades sefaladas en el articulo 39 de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 39. Corresponde a la Secretaria, ademas de lo establecido en el
articulo anterior:

I. Integrar el Programa Nacional de Normalizacion con las normas oficiales

mexicanas y normas mexicanas que se pretendan elaborar anualmente;

II. Codificar las normas oficiales mexicanas por materias y mantener el
inventario y la coleccion de las normas oficiales mexicanas y normas

mexicanas, asi como de las normas internacionales y de otros paises;
[ll. Fungir como Secretario Técnico de la Comision Nacional de Normalizacion y
de los Comités Nacionales de Normalizacion, salvo que los propios comités

decidan nombrar al secretario técnico de los mismos;

IV. Mantener un registro de organismos nacionales de normalizacion, de las

entidades de acreditacion y de las personas acreditadas y aprobadas;
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V. Expedir las normas oficiales mexicanas a que se refieren las fracciones | a
IV, VI, IX, X, XV y XVIII del articulo 40 de la presente Ley, en las areas de su

competencia;

VI. Llevar a cabo acciones y programas para el fomento de la calidad de los

productos y servicios mexicanos;

VII. Coordinarse con las deméas dependencias para el adecuado cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley, en base a las atribuciones de cada
dependencia;

VIIl. Participar con voz y voto en los comités consultivos nacionales de

normalizacion en los que se afecten las actividades industriales o comerciales;

IX. Autorizar a las entidades de acreditacion, recibir las reclamaciones que se
presenten contra tales entidades y, en su caso, requerir la revision de las
acreditaciones otorgadas, asi como aprobar, previa opinion de la Comision
Nacional de Normalizacion, los lineamientos para la organizacion de los

comités de evaluacion;

X. Coordinar y dirigir los comités y actividades internacionales de normalizacion
y demas temas afines a que se refiere esta Ley;

XI. Fungir como centro de informacién en materia de normalizacion y notificar
las normas oficiales mexicanas conforme a lo dispuesto en los acuerdos y
tratados internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte,
para lo cual las dependencias deberan proporcionarle oportunamente la

informacién necesaria; y

Xll. Las demés facultades que le confiera la presente Ley y su reglamento”.
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Dependencias de la Administracion Publica Federal

Las dependencias que al dia de hoy llevan a cabo la expedicién de
regulaciones técnicas, son las integrantes de la Comision Nacional de
Normalizacion, las cuales son las secretarias de Desarrollo Social; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Salud;

Trabajo y Prevision Social; y Turismo.
El articulo 38 de la ley, prevé las facultades y obligaciones de las dependencias,
dejando en claro que sOlo se refiere a la materia de Normalizacion, de la

siguiente forma:

“ARTICULO 38.- Corresponde a las dependencias segin su ambito de

competencia:

I. Contribuir en la integracion del Programa Nacional de Normalizacion con las

propuestas de normas oficiales mexicanas;

II. Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus

atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor;

lll. Ejecutar el Programa Nacional de Normalizacion en sus respectivas areas

de competencia;
IV. Constituir y presidir los comités consultivos nacionales de normalizacion;
V. Certificar, verificar e inspeccionar que los productos, procesos, métodos,

instalaciones, servicios 0 actividades cumplan con las normas oficiales

mexicanas;
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VI. Participar en los comités de evaluacidn para la acreditacion y aprobar a los
organismos de certificacion, los laboratorios de prueba y las unidades de
verificacion con base en los resultados de dichos comités, cuando se requiera
para efectos de la evaluacién de la conformidad, respecto de las normas

oficiales mexicanas;

VII. Coordinarse en los casos que proceda con otras dependencias para
cumplir con lo dispuesto en esta Ley y comunicar a la Secretaria su opinion
sobre los proyectos de regulaciones técnicas de otros paises, en los términos
de los acuerdos y tratados internacionales en los que los Estados Unidos

Mexicanos sea parte;

VIIl. Coordinarse con las instituciones de ensefianza superior, asociaciones o
colegios de profesionales, para constituir programas de estudio y capacitacion
con objeto de formar técnicos calificados y promover las actividades a que se
refiere esta Ley; y

IX. Las demas atribuciones que le confiera la presente Ley y su reglamento”.
Comision Nacional de Normalizacion

De conformidad con el articulo 58 de la Ley Federal sobre Metrologia, se
instituye la Comisién Nacional de Normalizacion con el fin de coadyuvar en la
politica de normalizacion y permitir la coordinacion de actividades que en esta
materia corresponda realizar a las distintas dependencias y entidades de la

administracion publica federal.

El articulo 59 sefala la forma de integracién de la Comision, de la siguiente

forma:
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“ARTICULO 59.- Integraran la Comision Nacional de Normalizacion:

l. Los subsecretarios correspondientes de las Secretarias de Desarrollo
Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones vy

Transportes; Salud; Trabajo y Prevision Social, y Turismo;

I. Sendos representantes de la Asociacion Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior; de las camaras y asociaciones de
industriales y comerciales del pais que determinen las dependencias;
organismos nacionales de normalizacién y organismos del sector social

productivo; y

Il. Los titulares de las subsecretarias correspondientes de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién Publica; y de Educacion Publica,
asi como del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; del Centro Nacional
de Metrologia; del Instituto Nacional de Ecologia; de la Procuraduria Federal
del Consumidor; del Instituto Mexicano del Transporte; del Instituto Nacional de
Pesca, y de los institutos de investigacion o entidades relacionadas con la

materia que se consideren pertinentes”.

Comités consultivos nacionales de normalizacion

El articulo 62 de la Ley Federal sobre Metrologia, sefiala que los comités
consultivos nacionales de normalizacién son érganos para la elaboracion de
normas oficiales mexicanas y la promocion de su cumplimiento. Estaran
integrados por personal técnico de las dependencias competentes, segun la
materia que corresponda al comité, organizaciones de industriales, prestadores
de servicios, comerciantes, productores agropecuarios, forestales o pesqueros;
centros de investigacion cientifica o tecnoldgica, colegios de profesionales y

consumidores.
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El articulo 63 de la ley sefala que las dependencias competentes, de acuerdo
con los lineamientos que dicte la Comisién Nacional de Normalizacion,
organizaran los comités consultivos nacionales de normalizacion y fijaran las

reglas para su operacion.

Los comités se deben organizar por materias o sectores a nivel nacional y no
puede existir mas de un comité por dependencia, salvo en los casos

debidamente justificados ante la Comision.

3.4. Proceso de Elaboracion de las Normas Oficiales Mexicanas

El proceso de elaboracion de las normas oficiales mexicanas de conformidad
con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion se puede resumir en los

siguientes pasos:

Programa Nacional de Normalizacién

El articulo 61-A de la Ley, sefala que el Programa Nacional de Normalizacion
se integra por el listado de temas a normalizar durante el afio que corresponda
para normas oficiales mexicanas, normas mexicanas o las normas a que se
refiere el articulo 67 (normas de referencia, en el cual incluira el calendario de

trabajo para cada temay se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Dicho Programa Nacional de Normalizacién es aprobado anualmente por la
Comision Nacional de Normalizacion, la cual debe vigilar su cumplimiento

(fraccion | del articulo 60).

El tercer parrafo del propio articulo 61-A de esta Ley, dispone que las
dependencias competentes no podran expedir normas oficiales mexicanas

sobre temas no incluidos en el Programa del afio de que se trate, salvo los
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casos previstos en el articulo 48 (normas oficiales mexicanas de emergencia
con una vigencia de s6lo 6 meses prorrogables hasta por otro periodo de 6

meses).

Anteproyecto

Una vez cumplida la anterior formalidad, el articulo 43 de la ley de mérito,
sefiala que en la elaboracion de las normas oficiales mexicanas participan,
ejerciendo sus respectivas atribuciones, las dependencias a quienes
corresponde la regulacion o control del producto, servicio, método, proceso o

instalacion, actividad o materia a normalizarse.

Entremos a la etapa del anteproyecto establecida en el articulo 44 de la Ley,
para sefialar que corresponde a las dependencias elaborar los anteproyectos
de normas oficiales mexicanas y someterlos a los comités consultivos

nacionales de normalizacion.

Para estos efectos, se debera revisar si existen otras normas relacionadas, en
cuyo caso, la dependencia en cuestion debera coordinarse con las
dependencias correspondientes para que se elabore de manera conjunta una
norma oficial mexicana por sector o materia, evitando asi la duplicidad de
regulacion. Ademas deben tomarse en consideracion las normas mexicanas y

las internacionales para la elaboracién de los anteproyectos.

Las personas interesadas también pueden presentar propuestas de normas
oficiales mexicanas a las dependencias, las cuales deben hacer la evaluacion
correspondiente y de considerarlo conveniente, presentaran al Comité el

anteproyecto respectivo.
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Luego entonces los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién, con
base en los anteproyectos mencionados, elaboraran a su vez los proyectos de

normas oficiales mexicanas.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 45 de la ley de mérito, los
anteproyectos que se presentan a los comités para su estudio y discusion,

deben acompanarse de una manifestacion de impacto regulatorio.

Esta manifestacion de impacto regulatorio debera contener una explicacion
sucinta de la finalidad de la norma, de las medidas propuestas, de las
alternativas consideradas y de las razones por las que fueron desechadas, una
comparacion de dichas medidas con los antecedentes regulatorios, asi como
una descripcion general de las ventajas y desventajas y de la factibilidad técnica
de la comprobacion del cumplimiento de la norma. Esta manifestacion debe
presentarse a la Secretaria de Economia en la misma fecha que al Comité

Consultivo Nacional de Normalizacion correspondiente.

Conforme a lo anterior, si la norma puede tener un amplio impacto en la
economia nacional o un efecto sustancial sobre un sector especifico, dicha
manifestacion debe incluir un analisis en términos monetarios del valor presente
de los costos y beneficios potenciales del anteproyecto y de las alternativas

consideradas, asi como una comparacion con las normas internacionales.

Cuando el analisis antes mencionado, no sea satisfactorio a juicio de la
Secretaria de Economia, podréa solicitar a la Dependencia del Ejecutivo Federal
gue efectle la designacion de un experto, la cual debera ser aprobada por el
presidente de la Comision Nacional de Normalizacion, a efecto de llevar a cabo

el analisis correspondiente.

76



Conforme a la fraccion | del articulo 46 de esta ley, el Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion, a partir de que recibe el Anteproyecto, cuenta con

un plazo de hasta 75 dias naturales para formular observaciones.

Asimismo y conforme a la fraccion Il, del presente articulo 46, si el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién formula observaciones, la Dependencia
deberé analizar los comentarios y contestar fundadamente las observaciones
presentadas por el Comité en un plazo no mayor de 30 dias naturales, y en su

caso, hacer las modificaciones correspondientes.

Una vez cumplida la etapa de observaciones y modificaciones al anteproyecto,
se procede a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, como proyecto
de norma oficial mexicana.

Proyecto

Conforme a la fraccion | del articulo 47, se debera publicar en el Diario Oficial
de la Federacién, integramente el proyecto de norma oficial mexicana, a efecto
de que dentro de los siguientes 60 dias naturales, los interesados presenten
sus comentarios al comité consultivo nacional de normalizacion

correspondiente.

Durante este mismo plazo, la manifestacion de impacto regulatorio referida en
parrafos anteriores estara a disposicion del publico para su consulta en el

comité.

Una vez transcurrido el plazo anterior, y conforme a la fraccion Il del articulo 47,
el comité consultivo nacional de normalizacion correspondiente estudiara los
comentarios formulados por los interesados y, en su caso, procederda a

modificar el proyecto en un plazo que no excederd los 45 dias naturales.
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Una vez concluido el plazo anterior, se deberd llevar a cabo la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, de las respuestas a los comentarios formulados
por los interesados, asi como las posibles modificaciones al proyecto, cuando
menos quince dias naturales antes de la publicacion de la norma oficial

mexicana.

Norma oficial mexicana

El articulo 41 de la Ley, sefiala que deben contener las normas oficiales

mexicanas, el cual a la letra dice:

“ ARTICULO 41.- Las normas oficiales mexicanas deberan contener:

I. La denominacion de la norma y su clave o codigo, asi como las finalidades de

la misma conforme al articulo 40;

II. La identificacion del producto, servicio, método, proceso, instalacion o, en su

caso, del objeto de la norma conforme a lo dispuesto en el articulo precedente;

lll. Las especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto,
servicio, método, proceso, instalacion o establecimientos que se establezcan

en la norma en razén de su finalidad;

IV. Los métodos de prueba aplicables en relacién con la norma y en su caso,

los de muestreo;
V. Los datos y demas informacion que deban contener los productos o, en su

defecto, sus envases o empaques, asi como el tamafio y caracteristicas de las
diversas indicaciones;
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VI. El grado de concordancia con normas y lineamientos internacionales y con

las normas mexicanas tomadas como base para su elaboracion;

VII. La bibliografia que corresponda a la norma;

VIII. La mencién de la o las dependencias que vigilaran el cumplimiento de las

normas cuando exista concurrencia de competencias; y

IX. Las otras menciones que se consideren convenientes para la debida
compresion y alcance de la norma”.

Una vez que hemos estudiado el proceso de elaboraciéon de las normas

oficiales mexicanas, podemos hacer las siguientes anotaciones:

La creacion de las normas oficiales mexicanas, es un proceso estricto el cual se
basa en cuatro principios fundamentales: representatividad, consenso, consulta

publica obligatoria y revisién de las normas.

El primer paso es en el cual el Grupo de Trabajo de la Dependencia
normalizadora trabaja en el tema a normalizar, el cual previamente se incluyo

en el Programa Nacional de Normalizacién, creando un Anteproyecto.

El segundo paso se puede definir como la revision y aprobacion del
Anteproyecto hecho por el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion,

mediante votacién el cual se convierte en el Proyecto de Norma.
El tercer paso es la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del

Proyecto, la cual se lleva a cabo para una consulta publica en la cual cualquier

interesado puede emitir sus comentarios.
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El cuarto paso se define como la revision de comentarios y formulacion de
respuestas por parte del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion, en
donde de considerarse improcedentes deben de fundarse y motivarse la no
procedencia, pero si se consideran procedentes, se deberan llevar a cabo las

adecuaciones correspondientes en la norma definitiva.

El quinto paso, se resume en la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

de respuestas a comentarios del proyecto de norma.

El sexto paso es la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la Norma
Oficial Mexicana.

3.5. Proceso de Modificacién de las Normas Oficiales Mexicanas

Una vez que se encuentra vigente la norma oficial mexicana, se puede sefalar

gue tendra dos revisiones.

En este caso, la primera revision se lleva a cabo, dentro del primer afio
siguiente a la entrada en vigor de la norma oficial mexicana, cuando el comité
consultivo nacional de normalizacion o la Secretaria de Economia pueden
solicitar a las dependencias que se analice su aplicacion, efectos y observancia
a fin de determinar las acciones que mejoren su aplicacion, efectos y
observancia a fin de determinar las acciones que mejoren su aplicacion y si
procede o no su modificacion o cancelacion, de conformidad con el péarrafo
quinto del articulo 51 de la ley.

Luego entonces, para la modificacion de las normas oficiales mexicanas debera

cumplirse el mismo procedimiento para su elaboracién, de acuerdo al parrafo
primero del articulo 51 de la ley.
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No obstante lo anterior, cuando no subsistan las causas que motivaron su
expedicion, las dependencias competentes, a iniciativa propia o por solicitud ya
sea de la Comision Nacional de Normalizacién, de la Secretaria de Economia o
de los miembros del comité consultivo nacional de normalizacion
correspondiente, podran modificar o cancelar la norma de que se trate sin

seguir el procedimiento para su elaboracion.

Estableciéndose la limitante de que lo anterior, no es aplicable cuando se
pretendan crear nuevos requisitos o procedimientos, o bien incorporar
especificaciones mas estrictas, en cuyo caso debera seguirse el procedimiento
para la elaboracion de las normas oficiales mexicanas, es decir las etapas de

anteproyecto, proyecto, respuestas a comentarios y publicacion.
La segunda revisién, se denomina proceso de revision quinquenal de las

normas oficiales mexicanas, dicho proceso sera estudiado en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO 4
SITUACION ACTUAL DE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANASDESDE LA PERSPECTIVA DE LA MATERIA SANITARIA.

4.1. Proceso de Revision Quinquenal de las Normas Oficiales Mexicanas

El péarrafo cuarto del articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion prevé que las normas oficiales mexicanas deberan ser revisadas
cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor, debiendo notificarse al
secretariado técnico de la Comision Nacional de Normalizacién los resultados
de la revision, dentro de los 60 dias naturales posteriores a la terminacion del
periodo quinquenal correspondiente, y en caso de no hacerse la notificacion, o
en su caso, no llevarse a cabo dentro de este tiempo, las normas perderan su
vigencia y las dependencias que las hubieren expedido deberan publicar su
cancelacion en el Diario Oficial de la Federacion. Este articulo otorga la facultad
a la Comision Nacional de Normalizacién la facultad de poder solicitar a la

Dependencia dicha cancelacion.

Dicho proceso tiene por objeto darle un seguimiento y mantener actualizadas a
las normas mediante su revision periédica cada cinco afios a partir de su fecha
de entrada en vigor, por lo que previamente a ser revisadas y para que la
Dependencia o Entidad de la Administracion Publica correspondiente, pueda
estar en posibilidad de llevar a cabo dicha revision quinquenal, durante el afio 4
de vigencia de la norma oficial mexicana, dicho Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion debe incluirla como tema en el Programa Nacional de
Normalizacion del afios siguiente (afio 5 de vigencia), de conformidad con el
altimo parrafo del articulo 61-A de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.
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Conforme a lo anterior, el articulo 39 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion dispone que para dar cumplimiento a lo sefialado en
el péarrafo cuarto del articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, las normas oficiales mexicanas cuyo plazo de vigencia
qguinquenal venza en el transcurso del afio siguiente, deberan ser revisadas en
el seno del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion que las elaboré y, en
su caso, incluirse en el Programa Nacional de Normalizacion de ese afo, para
estar en posibilidad de llevar a cabo la revision, y en su caso, ampliacion de su

vigencia, modificacion o cancelacion.

Conforme a lo anterior, se puede sefialar que las dependencias competentes,
con base en la opinion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion,
notificardn al Secretariado Técnico de la Comision Nacional de Normalizacion,
mediante aviso, las normas oficiales mexicanas que, después de haber sido
revisadas no requieran ser modificadas o canceladas, asi como las razones de

tal determinacion.

Se hace notar que la omision de notificar 0, en su caso, no hacer la notificacion,
conlleva a la pérdida de la vigencia de la Norma Oficial Mexicana que
corresponda.

Como ya se ha hecho constar previamente, se hace notar que la revision
guinquenal de las normas oficiales mexicanas tiene su origen a partir del 20 de
mayo de 1997, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, de conformidad con el primer
y octavo transitorio de dicho Decreto, el cual entré en vigor el 1 de agosto de
1997, regulando los plazos de revision y actualizacion de las normas oficiales

mexicanas (revision quinquenal).
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4.2. Postura Jurisprudencial respecto de la Revision Quinquenal de las

Normas Oficiales Mexicanas

Con la entrada en vigor de la figura de la revision quinquenal de las Normas
Oficiales Mexicanas sefialada en el parrafo cuarto del articulo 51 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, existia incertidumbre entre las
autoridades competentes respecto de su aplicacion, sin embargo surgi6é el

siguiente criterio mediante tesis aislada:

“NORMAS OFICIALES MEXICANAS. CUANDO NO SE NOTIFICA SU REVISION
QUINQUENAL, SU DEROGACION OCURRE HASTA QUE SE PUBLICA SU
CANCELACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

Una de las formas por las que una norma puede ser eliminada de un sistema
juridico al perder validez es por el procedimiento de derogacion, el cual se compone
de dos elementos: el acto de rechazo, que es la accién normativa por la que la
autoridad manifiesta su voluntad de que una norma no sea, es decir, que no esté
exigido lo que la norma ordena o no esté permitido lo que la norma permite, y la
eliminacién de la norma, que opera a raiz del acto de rechazo, siempre que ademas
se cumpla con otros factores, como la competencia de la autoridad que ha derogado
la norma. En ese sentido, si el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion dispone que de no llevarse a cabo la notificacién de la revision
quinquenal de las normas oficiales mexicanas, éstas perderan su vigencia, y las
dependencias que las hubieran expedido deberan mandar publicar su cancelacién
en el Diario Oficial de la Federacion, lo que constituye el acto de rechazo; es
evidente que, sOlo hasta que se cumpla con este requisito, las normas oficiales

seran eliminadas del sistema juridico y, por tanto, seran derogadas”.

Amparo directo 520/2005. Desarrolladora de Servicios Omega, S.A. de C.V. 10 de
febrero de 2006. Mayoria de votos. Disidente: Dario Carlos Contreras Reyes.

Ponente: Salvador Mondragén Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro®.

*°pRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.“NORMAS
OFICIALES MEXICANAS. CUANDO NO SE NOTIFICA SU REVISION QUINQUENAL, SU DEROGACION OCURRE
HASTA QUE SE PUBLICA SU CANCELACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION”, 9a. Epoca, Tesis
Aislada(Administrativa)T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXIlI, Abril de 2006; Pag. 1056.
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Derivado de lo anterior, se consideraba que si la revision quinquenal habia sido
imperfecta en cualquiera de sus fases, se convalidaba con el mero hecho de
gue mientras no se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el aviso de

cancelacion, dicha norma oficial mexicana aun se encontraba vigente.

Sin embargo, el criterio antes mencionado cambié en el afio 2011, cuando los
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa deciden apartarse del criterio

anterior y emiten una tesis jurisprudencial, la cual a la letra dice:

“NORMAS OFICIALES MEXICANAS. PIERDEN SU VIGENCIA, PARA EFECTOS
DE IMPOSICION DE SANCIONES, CUANDO SE OMITE NOTIFICAR EN
TIEMPO EL RESULTADO DE SU REVISION QUINQUENAL AL SECRETARIADO
TECNICO DE LA COMISION NACIONAL DE NORMALIZACION.

De conformidad con el articulo 51, pendltimo péarrafo, de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, debera tenerse como fecha cierta de la pérdida de
vigencia de una Norma Oficial Mexicana el dia siguiente inmediato a los sesenta
dias naturales que transcurren a partir de que se cumpla el quinquenio de vigencia
de la norma administrativa sin que medie notificacion alguna a la Comision
Nacional de Normalizacion del resultado de la revision efectuada por el comité de
la dependencia competente. Lo anterior implica que la publicidad de la cancelacién
no es un requisito imprescindible para el efecto de pérdida de vigencia del acto
administrativo de caracter general, puesto que tal obligacion estd encaminada no
en beneficio o perjuicio de la autoridad emisora, sino de los propios gobernados,
en tanto que el principio de publicidad de los actos administrativos tiene como
propdésito velar y proteger la garantia de seguridad juridica de todo administrado vy,
por tanto, la autoridad administrativa no puede sancionar a ningan particular ante
la inobservancia de una Norma Oficial Mexicana que por ministerio de ley ha sido

cancelada”.
Contradiccion de tesis 385/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales

Colegiados Primero en Materia Administrativa del Segundo Circuito y Primero de

Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién. 8 de diciembre de 2010. Cinco
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votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Jonathan Bass

Herrera®

Conforme a la tesis jurisprudencial anterior, se puede sefialar que si no se lleva
a cabo un cumplimiento estricto a lo sefialado en el cuarto parrafo del articulo
51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y 39 de su Reglamento,
la autoridad correspondiente pierde la facultad de sancionar a un particular ante
la inobservancia de la norma oficial mexicana correspondiente que por
ministerio de ley (incumplimiento de la notificacién en tiempo y forma), ha sido
cancelada.

No obstante lo anterior, es en este punto donde se puede llevar a cabo el
planteamiento del problema de esta investigacion, el cual puede ser establecido

de la siguiente forma:

El principio de publicidad en el proceso de Normalizacién se lleva a cabo
durante el proceso de creacion o modificacion de una norma oficial mexicana

mediante las siguientes actividades:

e La publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del Programa
Nacional de Normalizacibn aprobado anualmente por la Comision
Nacional de Normalizacion, donde se enlistan los temas a normalizar

durante el afio que corresponda.

e Cuando los proyectos de normas oficiales mexicanas se publican
integramente en el Diario Oficial de la Federacion, conforme a la fraccion

| del articulo 47, a efecto de que dentro de los 60 dias naturales

*'Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién. NORMAS OFICIALES MEXICANAS. PIERDEN
SU VIGENCIA, PARA EFECTOS DE IMPOSICION DE SANCIONES, CUANDO SE OMITE NOTIFICAR EN TIEMPO
EL RESULTADO DE SU REVISION QUINQUENAL AL SECRETARIADO TECNICO DE LA COMISION NACIONAL
DE NORMALIZACION.9a. Epoca. Jurisprudencia (Administrativa). 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXIll, Marzo
de 2011; Pag. 714.
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siguientes los interesados presenten sus comentarios al Comité

Consultivo Nacional de Normalizacion correspondiente.

e Conforme a la fraccion Il del articulo 47, se debe llevar a cabo la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de las respuestas a los
comentarios recibidos, asi como de las modificaciones al proyecto de
norma oficial mexicana, cuando menos 15 dias naturales antes de la

publicacion de la norma oficial mexicana.

e Una vez aprobada por el Comité Nacional de Normalizacion
correspondiente, las normas oficiales mexicanas son expedidas por la
Dependencia competente y publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion.

Sin embargo, el legislador no tomo6 en cuenta el principio de publicidad para
efectos de anunciarle al administrado si conforme a lo sefialado en la tesis
jurisprudencial antes mencionada, la norma oficial mexicana continua vigente
después de haber cumplido 5 afios de vigencia, es decir anunciar si se cumplié

en tiempo y forma una revision quinquenal para dicha norma.

Esto es derivado de la revision que se lleva a cabo cada 5 afios, conforme al
cuarto parrafo del articulo 51, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
debera notificar dentro de los 60 dias naturales posteriores a la terminacion del
periodo quinquenal correspondiente, los resultados de la revision, pero pese a
gue también se establece que la Comision podra solicitar a la Dependencia
dicha cancelacion no hay un mecanismo que anuncie a los administrados si esa

norma oficial mexicana sigue o no teniendo vigencia.

A efecto de comprobar este supuesto, se presenta en el siguiente numeral, la
investigacion llevada a cabo respecto de las normas oficiales mexicanas en
materia sanitaria, no dejando pasar de largo que son 9 Dependencias del
Ejecutivo Federal, las que pueden expedir normas oficiales mexicanas, las
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cuales son las secretarias de Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; Salud; Trabajo y Previsiéon Social,
y Pesca; haciéndose notar que pudieran encontrarse en una situacion similar a

la que se presenta a continuacion.

4.3. Situaciéon de las Normas Oficiales Mexicanas en Materia Sanitaria

La Secretaria de Salud cuenta con 3 Comités Consultivos Nacionales de

Normalizacién, a saber:

e Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacion y Fomento
Sanitario (SSAL).

e Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Prevencion y Control de
Enfermedades (SSA2).

e Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Innovacién, Desarrollo,

Tecnologias e Informacién en Salud (SSA3).

Los cuales en su conjunto tienen un total de 129 normas oficiales mexicanas
expedidas que “debieran estar vigentes”, situacion que a continuacion se

estudia;

e E| SSA1 ha expedido un total de 74 normas oficiales mexicanas de las
cuales 27 se encuentran vigentes, y de acuerdo al criterio jurisprudencial
vigente, 47 son susceptibles de tener problemas de vigencia (por omisién
de notificacion o notificacion extemporanea del aviso de revision

quinquenal).
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e EI SSA2 ha expedido un total de 32 normas oficiales mexicanas de las
cuales 16 se encuentran vigentes, y de acuerdo al criterio jurisprudencial
vigente, 16 son susceptibles de tener problemas de vigencia (por omisién
de notificacion o notificacion extemporanea del aviso de revision

quinquenal).

e E| SSA3 ha expedido un total de 23 normas oficiales mexicanas de las
cuales 8 se encuentran vigentes, y de acuerdo al criterio jurisprudencial
vigente, 15 son susceptibles de tener problemas de vigencia (por omisién
de notificacion o notificacion extemporanea del aviso de revision

quinquenal).

Por lo que se puede inferir que de las 129 normas oficiales mexicanas en
materia sanitaria, se encuentran vigentes 51 y son susceptibles de tener
problemas de vigencia 78, es decir 62% son susceptibles de tener problemas

de vigencia, mientras que solamente el 38% se encuentran vigentes.
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CONCLUSIONES

1. Las normas oficiales mexicanas, desde su concepto legal enunciado en
la fraccion IX, del articulo 3° de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion comprenden ampliamente diversos ambitos respecto a la
elaboracion de productos y servicios, por lo que podemos encontrarla

diariamente en todos los ambitos de nuestras vidas.

2. Las normas oficiales mexicanas, mas alla de ser regulaciones técnicas
de observancia obligatoria expedidas por las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal puede denominarse como normas
técnicas cuyo objeto es uniformar determinados procesos, productos o

servicios con el fin de proteger la vida, la seguridad y el medio ambiente.

3. Las normas oficiales mexicanas buscan proteger al consumidor de
productos y servicios, por lo que son el resultado de estudios basados en
la experiencia, avance tecnoldgico, prueba y error y el consenso entre las

partes interesadas.

4. Son actos administrativos que buscan regular cuestiones técnicas, por lo
gue su funcién no es reglamentar disposiciones de ley, no crean nuevas
obligaciones a los particulares ni derechos, tampoco conceden permisos
en virtud de que sélo se refieren a obligaciones ya previstas en leyes y

reglamentos y buscan especificarlas.

5. El legislador aunque basandose en principios de Normalizacion
internacionales, pues la Normalizacion no es un proceso exclusivo de
México, plasmo en la ley de mérito, un novedoso acto administrativo que
basado en el proceso de creacion y modificacién de las normas oficiales
mexicanas reune los principios de publicidad. Representatividad,

consenso, consulta publica obligatoria y revisabilidad de las normas.
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6. El principio de revisabilidad de las normas oficiales mexicanas se traduce
en dos fases, con el fin de mantener actualizada a la norma en comento,
esto es durante su primer afio de vida y durante su quinto afio, en los

cuales busca verificar si son actuales y si son aplicables.

7. Dentro de la fase de revision quinquenal nos hemos dado cuenta en la
presente investigacion que el legislador se olvido de incluir el principio de
publicidad que plasmé en la fase de creacién mediante la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion del proyecto, de las respuestas a
comentarios a particulares y la publicacion de la norma oficial mexicana

para su entrada en vigor.

8. Esta falta de principio de publicidad ha provocado la confusion tanto en
productores y prestadores de servicios que deben aplicar las normas
oficiales mexicanas como en autoridades encargadas de llevar a cabo la
notificacion de revision quinquenal hacia la Comision Nacional de
Normalizacion, respecto de las normas oficiales mexicanas que

expidieron cinco afios atras.
9. Lo anterior ha invocado, incluso la manifestacion del Poder Judicial de la

Federacidn a través de tesis jurisprudenciales en contrario, como ya se

ha visto en la presente investigacion en el apartado correspondiente.
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PROPUESTA

La presente investigacion propone llevar a cabo una revision y en su caso,

reforma al articulo 61-A de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a

efecto de que:

Se plasme la obligacion de publicitar el resultado de la revision
guinquenal de las normas oficiales mexicanas a efecto de que los
particulares tengan la certidumbre juridica de la vigencia de las normas

oficiales mexicanas.

En caso de no llevar a cabo dicha notificacion en los términos legales,
plasmar la obligacion para dar aviso a los particulares de que dicha

regulacién técnica ya no se encuentra vigente.

Sefialar de manera expresa sobre qué autoridad recae la obligacion de
llevar a cabo tanto la notificacion de la revision quinquenal a la norma
oficial mexicana, asi como en su caso, la obligacion de publicitar dicho
resultado de la revision, y en su caso la responsabilidad a que haya lugar
en caso de omitir el cumplimiento de esta obligacién.
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