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|. INTRODUCCION

Vivimos en un mundo tan complejo, disperso y dinamico, en el que
de manera continua se observan multiples procesos de cambio,
particularmente la trilogia: ciencia, tecnologia e innovacion ha
experimentado un desarrollo espectacular.

El conocimiento se duplicé por vez primera en 1750, por segunda
vez en 1900, por tercera vez a mediados del siglo XX y se estima
gue al termino del siglo XX se duplicara cada 15 afios; la ciencia ha
logrado avances insolitos y significativos en el ambito de los
fendmenos fisico-quimicos, biolégicos y sociales; cada dia nos
sorprendemos con la aparicidbn de nuevos aparatos, dispositivos,
equipos, herramientas, maquinas e incluso robots, que son
construidos para facilitar las tareas, acciones, operaciones vy
comunicaciones del ser humano; el contexto mundial , exhibe como
caracteristica fundamental el caracter global de los mercados
mundiales, a través de interacciones mas intensas y mas complejas
con la sociedad mundial y con el entorno fisico.

En este sentido la Obra Publica también ha experimentado cambios
drasticos, los proyectos son cada dia mas amplios y ambiciosos y
por ende reclaman mayor aplicacion de los fondos publicos.
Adicionalmente la participacion de la mayoria de Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, en materia de
Obras Publicas dio un giro significativo, pues hasta los afios
ochenta las ejecutaban por Administracion Directa, con recursos
propios (personal, maquinaria y equipo de construccién), sin
embargo hoy dia contratan la ejecucion de los trabajos de Obras
Publicas, la Supervision de las mismas, la verificacion y el control
de la Supervision, y la verificacion de la Calidad de las Obras.

Asi resulta indispensable contar con mejores sistemas de control y
evaluacion, que permitan detectar oportunamente desviaciones
entre lo planeado y lo ejecutado, que la aplicacién de fondos se
haga con apego a lo presupuestado, con la claridad y transparencia
en su aplicacion y se aumente el grado de eficiencia y eficacia de
los mismos, ademas que se cumpla con la serie de requisitos,
condiciones, parametros y calidad establecidos en el contrato.
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La auditoria de la Obra Publica es la herramienta idénea para
alcanzar estos propaositos, por ello el presente estudio aborda la
aplicacion de los procedimientos de auditoria a las Obras Publicas
en las que incide la obra de ingenieria civil, contemplando los
siguientes capitulos: Planeacion de la Auditoria de las Obras
Publicas, Aplicacion de la Auditoria de Obras Publicas, Informe de
Resultados y Conclusiones.

El marco de referencia pretende encuadrar el estudio en la vertiente
tedrica conceptual y la normativa, esto es avanzar de lo general a lo
particular partiendo del concepto del proceso administrativo hasta el
de auditoria, sus tipos y en especial la auditoria de Obras Publicas,
los objetivos de esta ultima y las cualidades del auditor de Obra
Pulblica, también se enuncia la serie de normas que regulan las
Obras Publicas en nuestro pais.

En todo trabajo, proyecto o actividad, el primer paso lo constituye la
planeacién, por tanto en el capitulo relativo a la Planeacion de
Obras Publicas se definen los preparativos, el enfoque y alcance,
asi como el programa de auditoria a realizar, entre mas definida y
exhaustiva, mayor sera el éxito de la auditoria; esta se divide en
planeacion general y planeacion especifica

En el capitulo de Aplicacion de la Auditoria de la Obra Publica, se
describen los procedimientos de auditoria, incluyendo los trabajos
de campo y de gabinete; el examen y revision de: el cumplimiento
del disefio y especificaciones técnicas de la Obra Publica, de la
justificacion y resultados de modificaciones al proyecto, de la
justificacion del costo de la inversidon y sobre todo del cumplimiento
de los objetivos del proyecto.

El capitulo de Informe de Resultados contempla el documento que
se emitira y en el que aparecen los resultados del control externo de
conformidad con los objetivos de la auditoria, estableciendo los
hallazgos encontrados, asi como de los comentarios, conclusiones
y recomendaciones.

Finalmente en el capitulo de Conclusiones, se describen los
comentarios a los que se llego en el presente estudio.



OBJETIVOS.

Realizar un ejercicio de aplicacion del proceso y metodologia de
auditoria a las entidades de la administracion publica federal,
responsables de planeacion, organizacion, direccion y control de
proyectos de obras publicas.

Establecer una guia y orientacion metodolégica a los profesionales
de la Ingenieria Civil que deseen convertirse en Auditores de Obra
Publica en las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, para un caso practico.



MARCO DE REFERENCIA

La Administracion se encuentra presente o se da casi en la totalidad
de las actividades humanas, de ahi su importancia y trascendencia.
En el mundo actual, se identifica como uno de los sistemas
organizativos mas importantes al administrativo, que se compone
de grupos de seres humanos como elementos unitarios y en los que
cada uno de esos grupos se especializa en cierta clase de trabajo.
Existen diversas definiciones de Administracion, para efectos del
presente trabajo tomaremos la siguiente:

Es un proceso distintivo que consiste en planear, organizar, ejecutar
y controlar, desempenado para determinar y lograr los objetivos
manifestados, mediante el uso de seres humanos y de otros
recursos.

Entenderemos por proceso administrativo, el conjunto de fases o
etapas sucesivas, mediante las cuales se lleva a cabo la
administracion, que se encuentran interrelacionadas y forman un
proceso integral.

No existe una coincidencia, entre los tedricos de la Administracion
en cuanto a las fases o0 etapas. A continuacion se muestra un
cuadro resumen, segun el teérico en turno.

ETAPAS

— PREVISION | ORGANIZACION| COMANDO COORDINACION| CONTROL|PLANEACION [INTEGRACION|DIRECCION|EJECUCION
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LA FUNCION CONTROL

Del cuadro anterior, se observa que el Control de manera comun la
incluyen todos los tedricos.

También se dan diversas interpretaciones a esta funcion, por lo que
resulta necesario partir de un concepto, que para el presente
estudio, sera:

Funcion mediante la cual se compara lo que “es” contra lo que
“debe ser” y se emite un juicio de valor, es decir, se confronta el
resultado que se obtiene de un acto o accidon contra lo establecido
en las normas y la planeacion.

CONCEPTO DE AUDITORIA

Al revisar varios textos en la materia e incluso varios diccionarios,
se observa que no existe una definicion clara de lo que debemos
entender por auditoria y mucho menos un significado semejante al
concepto que como tal existe en la practica.

Debido a ello y con la finalidad de establecer con un concepto de
referencia, adoptaremos el siguiente: Es la revisién y examen de
una funcion, cifra, proceso o reporte, efectuados por personal
especializado en el ramo e independiente a la operacion, para
apoyar la funcion ejecutada.

En este sentido la auditoria constituye un tipo especial de control.

TIPOS DE AUDITORIA

Como funcidn, se clasifica e identifica de varias maneras, siendo las
mas usuales.

1.- Por su ambito: Interna y Externa

2.- Por su competencia: Privada y Gubernamental

3.- Por su tipo: Financiera, Operacional, de Resultados de
Programas, Administrativa y de Legalidad.



AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

La auditoria de obras se considera como una especialidad de la
Auditoria Gubernamental y privada y la podemos definir como
sigue: “Examen profesional, objetivo y sistematico de las
operaciones de una entidad Publica, grupo de entidades similares o
un sector de la administracion Publica, y también privada que
realizan la planeacion, organizacion, direccion y control de
proyectos de obras Publicas y privadas, a fin de efectuar una
evaluacion posterior e independiente que permita determinar el
grado de eficacia, eficiencia, economia y transparencia de la
utilizacion de los recursos asignados”.

ADMINISTRACION

PROCESO ADMINISTRATIVO

AUDITORIA

AUDITORIA
OPERATIVA

AUDITORIA
DE OBRA PUBLICA
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS.

Dentro de los objetivos que se persiguen en la auditoria de obras
Publicas estan los siguientes:

- Determinar el grado de eficiencia, economia y eficacia en la
utilizacion de los recursos materiales y financieros durante la
planeacion, ejecucion y operacion del proyecto.

- Establecer la coherencia entre el proceso previo a la construccion
(etapa de preinversion y posteriores) e inversion, con relacion a los
objetivos inicialmente previstos y los resultados alcanzados.

- Verificar el cumplimiento de objetivos y programas propuestos
en la planeacion del proyecto mediante la constatacion del
cumplimiento del disefio y las especificaciones técnicas, asi como
de la razonabilidad y oportunidad de las modificaciones aprobadas
con relacién a los objetivos contractuales.

- Aumentar la eficacia de los sistemas de administracién y de
los controles internos implantados, estableciendo la manera de
como los responsables de planeaciéon, organizacion, direccion y
control de los proyectos y los titulares de las dependencias y
entidades publicas cumplan con sus obligaciones.

- Mejorar la pertinencia, oportunidad, confiabilidad vy
razonabilidad de la informacion gerencial analizando si es acorde
con los objetivos trazados y permite la toma de decisiones a favor
de una gestion transparente.

- Determinar si los sistemas de supervision vy fiscalizacién de
los proyectos operan o lo han hecho adecuadamente, en orden al
cumplimiento de los objetivos de las dependencias o entidades
Pulblicas.

CUALIDADES DEL AUDITOR DE OBRA PUBLICA

La auditoria de obra publica con anterioridad era un trabajo
exclusivo del Contador Publico, sin embargo debido a la
complejidad y técnica que se aplican en la construccion de obras,
hizo necesario integrar un equipo multidisciplinario con especialistas
de amplia experiencia, que permitira profundizar en el analisis y
fundamentar con mayor consistencia y solidez los resultados de la
revision.
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Asi el grupo lo conforman especialistas de las siguientes areas:
Ingenieria y Arquitectura.- Para la revision de las etapas de
planeacion, direccion, realizacion de las obras en general.
Contaduria.- Para la revision de las operaciones financieras y
presupuéstales de la obra y la comprobacién de los registros.
Derecho.- Para la revisiéon de la aplicacion de disposiciones legales,
gue regulen las diferentes etapas de la obra.

Adicionalmente se puede acudir a especialistas del ambito técnico:
Calculistas, especialistas (topografo, estructurista, hidraulicos,
constructores, analistas de precios, etc.)

Todo personal que participe en la auditoria de obras publicas, debe
conocer y ajustarse a las Normas Generales de Auditoria Publica,
asi mismo a los procedimientos y lineamientos expedidos por el
organo fiscalizador correspondiente.

Dentro de las cualidades que debe reunir el auditor de obras
publicas estan las siguientes:

Entrenamiento técnico y capacidad profesional.- Persona que posea
un titulo profesional legalmente expedido y reconocido y que tenga
entrenamiento técnico adecuado y capacidad profesional en el
ambito de la obra publica y como auditor.

Cuidado y diligencia profesional.-Ejercitar cuidado y diligencia
razonables en la realizacion de su examen y preparacion de su
dictamen o informe.

Independencia.- Mantener una actitud de independencia mental en
todos los asuntos relativos a su trabajo profesional.

Capacidad de realizacion.- Que implica elaboracién de planes,
determinacidon de tareas, valoracion de dificultades, solucion a las
mismas Yy ejecucion del trabajo.

Capacidad fisica.- Que requiere esfuerzo de mas a menos
resistencia.

Capacidad psiquica.- Que requiere esfuerzo de observacion y
esfuerzo de abstraccion.
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CAPITULO |

PLANEACION DE LA AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

En esta parte se llevaran a cabo los preparativos y se tratara de
obtener la mayor cantidad de informacién relevante sobre el (los)
proyecto(s) de obra Publica por auditar, procediendo a su estudio y
analisis, con objeto de conocer, comprender y determinar las
actividades que se realizaran en la auditoria.

.1.- PLANEACION GENERAL.

Esta implica:

a)

b)

Autorizacion de la auditoria.- Se inicia con la decision de
llevar a cabo la auditoria o con la firma de un contrato con
una firma de Contadores Independientes y se autoriza
mediante un oficio de presentacibn y una credencial
expedida para el efecto por el 6rgano de fiscalizacion
correspondiente.

Revision interna de antecedentes.- Se hara una revision del
material documental disponible, considerando los siguientes
aspectos: expedientes de auditoria; revision y acceso de
datos en linea de obras en ejecucion, fondos
presupuestarios asignados y su ejercicio y control; solicitud
de informacion sobre exclusibn de procedimientos o
autorizaciones para contrataciones directas , impugnaciones
de procesos, tramitadas por la Secretaria de la Funcidn
Plblica, y la preparacion y presentacion de requerimientos
preliminares de informacion (referencia de la obra,
descripcion, fuentes de financiamiento, presupuesto
autorizado, presupuesto ejercido, fecha de inicio, fecha de
finalizacion, garantias, % de avance de obras en proceso,
ubicacién de la obra, tipo de contratacion y existencia de
expediente.

Resumen de la planeacion general.- Con base en el estudio
preliminar se determinara y designara al equipo de auditoria
participante y se hara un resumen que contempla: el tipo de
auditoria, objetivos, personal designado, tiempo y costo de la
auditoria, calendario de ejecucion, fechas estimadas de
cumplimiento e incluyendo las firmas de auditor encargado,
supervisor, etc.
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1.2 PLANECION ESPECIFICA

Aqui se desarrollara la estrategia y planeacion detallada del

trabajo a realizar, contemplando los aspectos siguientes:

a) El jefe del grupo de auditoria elaborara el oficio de
planeacion en el que se incluya toda la informacion
requerida, con base en el conocimiento de la dependencia o
entidad a ser auditada.

b) Se elaborara la programacion de actividades (grafico de
Gant o PERT) y el célculo del presupuesto aproximado.

El auditor que realizara la auditoria, programara las actividades,

tomando en cuenta los siguientes aspectos:

Reconocimiento general de la obra (estudio general); inventario

de informacion; evaluacion del control interno; determinacion

del Alcance; evaluacién de riesgo y el programa de auditoria.
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CAPITULO Il
APLICACION DE LA AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS.

En esta parte se ejemplifica la aplicacion de los procedimientos
de auditoria, tomando como referencia el proceso de la obra
publica y como hilo conductor la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, asi
mismo en lo que corresponda al caso practico de la Obra
Monumento Bicentenario Estela de Luz, auditoria realizada por
la Auditoria Superior de la Federacion.

1.1 PROCESO DE LA OBRA PUBLICA.

Resulta importante definir cual es proceso y las etapas que
cubre la obra publica, de esta manera la aplicacion de la
auditoria contemplara las caracteristicas y modalidades de
cada fase o etapa, para el presente estudio, se consideran las
siguientes:

La prefactibilidad incluira un estudio inicial de los aspectos mas
relevantes, con base en las ideas generales planteadas para
alcanzar determinados objetivos.

La factibilidad, integra el conjunto de antecedentes y datos que
permitan demostrar la viabilidad del proyecto desde el punto de
vista: técnico economico, financiero, politico y social, evaluando
las ventajas y desventajas que ofrece el sistema a realizar.

El Disefio contempla la elaboraciéon detallada del proyecto
definitivo, es la representacion grafica y escrita de la obra que
se piensa ejecutar.

El Financiamiento, se refiere a los estudios financieros que
implican la ejecucion del proyecto y definir las fuentes de
financiamiento externo e interno estableciendo en forma
documentada la seguridad del flujo de fondos necesarios.
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Modalidad de ejecucion, implica decidir si la construccion del
proyecto sera ejecutada mediante administracion directa o por
contrato u otra modalidad permitida legalmente, basandose en
el estudio comparativo de las alternativas.

Contratos, se refiere a la revision y suscripcion de los contratos
respectivos para limitar y asegurar que la ejecucion del
proceso constructivo asi como su supervision, si fuera
aplicable, se lleve a cabo en las mejores condiciones de
proteccién para la entidad y el Estado.

Construccion, esta etapa comprende la ejecucion de la obra
material, debiendo subdividirse en subetapas cuantificadas,
considerandose porcentajes, nuameros o férmulas claras y
precisas.

Operacion y Mantenimiento, comprende la habilitacion y puesta
en marcha del proyecto, asi como llevar a cabo el
mantenimiento de las obras publicas.

1.2 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

En los siguientes subcapitulos se presentan cuadros del
procedimiento de un programa de auditoria a seguir en cada
una de las etapas de la obra a auditar. Estos diagramas se
explican por si mismos.

Para apoyar la comprension de los diagramas, a continuacion
se expresa el significado de las siglas que aparecen en algunos
de ellos:

LOPSRM .- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

RLOPSRM .- Reglamento de Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

SFP .- Secretaria de la Funcion Publica.

LFEP .- Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

LGBN .- Ley General de Bienes Nacionales.

LFPRH .- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

LOAP .- Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
PEF.- Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente al que se audita.

COMPRANET .- Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental sobre Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas.

16



11.2.1 CONOCIMIENTO GENERAL

PREPARAY DETERMINA OFICIO Y
REQUERIMIENTOS MINIMOS

CONCERTACITACON EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD

ENTREGA PETICION FORMAL DE
REQUERIMIENTOS

SOLICITA SE DESIGNE UN COORDINADOR
PARA ATENDER LOS TRABAJOS DE
AUDITORIA

REALIZA INVENTARIO DE DOCUMENTACION
DE CADA FASE DE LA OBRA

APLICA CUESTIONARIO SOBRE EL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO

DETERMINA INFORMACION Y
DOCUMENTACION DE RESPALDO QUE CADA
AREA DEBE PROPORCIONAR

17



11.2.2 ORGANIZACION

INICIO

VERIFICA QUE EXISTA UNA ENTIDAD RESPONSABLE
DE LA PLANEACION, ORGANIZACION, DIRECCION,
CONTROL Y SUPERVISION DE PROYECTOS DE LA
OBRAPUBLICA

REVISA QUE ESTE CONTEMPLADA COMO SUJETO
EN LALOPSRM

SOLICITA EL MANUAL DE ORGANIZACION Y DE
PROCEDIMIENTOS, VERIFICA QUE SE ENCUENTRE
DEBIDAMENTE ESTABLECIDA Y CONTEMPLE LAS
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS AREAS
RESPONSABLES DE LA OBRA PUBLICA

REVISA QUE EL PERSONAL INTEGRANTE DE LA
ENTIDAD CUMPLA CON LAS CARACTERISTICAS Y
PERFIL ESTABLECIDO POR LA SFP. Y QUE LOS
INTEGRANTES TENGAN CARACTER HONORIFICO

18



11.2.3 POLiTIQAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA
DE OBRAS PUBLICAS

INICIO

VERIFICA QUE EXISTA LA NORMATIVIDAD INTERNA
VIGENTE APLICABLE EN LAS AREAS RESPONSABLES
DE OBRA PUBLICA Y SE APEGUE A: LFEP, LGBN,
LFPRH, LOAP, LOPSRM, PEF Y SUS RESPECTIVOS
REGLAMENTOS

REVISA QUE SE HAYAN DIFUNDIDO CON
OPORTUNIDAD A TODAS LAS AREAS
RESPONSABLES

SOLICITA EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS EN LA
MATERIA Y VERIFICA QUE SE DE UNA ADECUADA
DEFINICION DE ACTIVIDADES,RESPONSABILIDADES
Y DELEGACION DE FACULTADES

COMPRUEBA QUE EL COMITE DE COMPRAS SE
HAYA CONSTITUIDO CONFORME A LO ESTIPULADO
EN LOPSRM

COMPRUEBA QUE LA ENTIDAD CUENTE CON EL
PADRON DE CONTRATISTAS ACTUALIZADO

19



1.2.4 PLANEACION (PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y

DISENO)

OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL
NACIONAL DE DESARROLLO 2007 - 2012

PLAN

INICIO

SOLICITA LA DOCUMENTACION QUE INCLUYA: LA IDEA,
ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD, DISENO Y FACTIBILIDAD
TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, ECOLOGICA Y SOCIAL

VERIFICA QUE EXISTA EL PROYECTO EJECUTIVO QUE
INCLUYA ESTUDIOS Y PROYECTOS DE ARQUITECTURA,
INGENIERA Y DE INSTALACIONES, ASf COMO ESTUDIOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS; ESPECIFICACIONES TECNICAS
GENERALES Y PARTICULARES, NORMAS DE CALIDAD,
CATALOGO DE CONCEPTOS E INFORMACION SUFICIENTE

COMPRUEBA QUE LA PLANEACION DE LA OBRA PUBLICA
SE AJUSTE A:

OBJETIVOS, METAS Y PREVISION ES
ESTABLECIDOS EN EL PRESUPUESTO
DESTINADO A LAS CONTRATACIONES DE LOS
FIDEICOM ISOS PUBLICOS NO CONSIDERADOS
ENTIDADES PARAESTATALES

COMPRUEBA QUE HAYAN TRAMITADO Y OBTENIDO LOS
DICTAMENES, PERMISOS, ASi COMO LA PROPIEDAD O
DERECHOS DE PROPIEDAD Y EXPROPIACION DE
INMUEBLES

CORROBORA LA PROPIED. MEDIANTE LA INSCRIPCION
EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE
COMERCIO O EN SU CASO AUTORIZACION DEL
PROPIETARIO PARA LLEVAR A CABO LA OBRA

FIN
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LO PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, LEY GENERAL
DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE Y DEMAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE DESARROLLO ONSTRUCCION.




11.2.5 PROGRAMACION

INICIO

COMPRUEBA QUE SE HAYA ELABORADO DL PROGRAMA
ANUAL DE OBRA PUBLICA Y DE LAS QUE ABARQUEN MAS
DE UN EJERCICIO PRESUPUESTAL, ASi COMO SUS
RESPECTIVOS PRESUPUESTOS CONSIDERANDO:

OBJETIVOS Y METAS PROYECTO a
LOS ESTUDIOS DE A CORTO, MEDIANO EJECUTIVO, CARACTERISTICAS (F:I{;LCEZDVAFR\I;iﬁg’\E‘RA UNIDADES
PREF:ACTIB\LID D, Y LARGO PLAZO Y ESlPECIF\CAC IONES AMBIEN TALES DE LOS RECURSOS RESPONSABLES  DE
DISENO Y ACCIONES  PREVIAS, TECNICAS, CLIMATICAS ! v NECESARIOS Y QUE SU EJECUCION Y LAS
FACTIBILIDAD (EN DURANTE Y GENERALES GEOGRAFICAS  DEL INCLUYA L0S FLECHAS DE IN!CIO Y
PARTICULAR COSTO- POSTER\EJRES A LA PARTICULARES SITIO. GASTOS DE DE TERM INACION DE
BENEFICIO) EJECUCION DE LAS NORMAS OPERACION LOS TRABAJOS.

OBRAS CALIDAD

COMPRUEBA QUE EL PROGRAMA ANUAL DE OBRA
PUBLICA ESTE DISPON IBLE A TRAVES DE COMPRANET Y SU
PAGINA DE INTERNET A MAS TARDAR EL 31 DE ENERO DE
CADA ANO

VERIFICA QUE EN CASO DE ADICIONES, MODIFICACIONES,
SUSPENSION O CANCELACION, SE INFORME A LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y SE ACTUALICE EN
FORMA MENSUAL EL PROGRAMA EN COMPRANET
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11.2.6 LICITACION PUBLICA

AUTORIZACION DE
INVERSION \
PRESUPUESTO BASE, ASf
COMO DE LA
CALENDARIZACION FiSICA
Y FINANCIERA DE
RECURSOS

COMPRUEBA QUE POR REGLA GENERAL LA OBRA SE ADJUDIQUE A
TRAVES DE LICITACION PUBLICA MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA

VERIFICA QUE PREVIO AL PROCESO DE LICITACION CUENTE CON:

PROYECTO EJECUTIVO
QUE INCLU YA: PROYECTO
ARQUITECTONICO,
PROYECTO DE
INGENIERIA,  ESTUDIOS,
INVESTIGAC IONES,
ASESORIAS Y
CONSULTORIAS
CORRESPONDIENTES

ESTUDIOS
PREFACTIBILIDAD
ECONOMICA,
FINANCIERA,  TECNICA,
SOCIAL Y AMBIENTAL

VERIFICA QUE LA CONVOCATORIA PARA LA LICITACION DE OBRA SEA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y SE REGISTRE EN COMPRANET

COMPRUEBA QUE EN CASO DE MODIFICACIONES A LOS PLAZOS SENALADOS EN
LA CONVOCATORIA SE REALICEN ANTES DEL SEXTO DIA PREVIO A LA
PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPOSICIONES

VERIFICA QUE EL PLAZO PARA LA PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES NO SEA INFERIOR A LOS 15 DiAS CONTADOS A PARTIR DE LA
PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

VERIFICA QUE UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPOSICIONES EN SOBRE CERRADO, SE

PROCEDIO A SU APERTURA Y SE DESECHARON LAS QUE OMITIERON ALGUNOS
DE LOS REQUISITOS  EXIGIDOS

COMPRUEBA QUE EN LAS EVALUACIONES DE LAS PROPUESTAS TECNICAS Y
ECONOMICAS, SE REALIZARON EN FORMA CUANTITATIVAY CUALITATIVAY QUE
LA CONVOCANTE HAYA CUMPLIDO LOS REQUISITOS SENALADOS EN EL
ARTICULO 38 DE LA LOPSRM Y LO PERTINENTE DE SU REGLAMENTO INTERNO

COMPRUEBA QUE LA CONVOCANTE DE A CONOCER EL FALLO DE LA
LICITACION EN EL LUGAR, FECHA Y HORA SENALADOS PARA EL EFECTO Y
DENTRO DEL PLAZO SENALADOS EN EL ARTICULO 37 DE LA LOPSRM Y SE
PUBLIQUEN LOS FALLOS EN COMPRANET

FIN
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ESPECIFICACIONES

GENERALES Y
PARTICULARES DE
CONSTRUCCION,

PROGRAMA ANUAL DE
OBRA, CATALOGOS DE
CONCEPTOS, LICENCIAS Y
PERMISOS ~ NECESARIOS,
PROPIEDADES DE LA
TIERRA Y BASES DE

LICITACION




11.2.7 EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

INICIO

COMPRUEBA QUE LA DECISION DE NO CELEBRAR LICITACION
PUBLICA ESTE FUNDADA Y MOTIVADA EN CRITERIOS DE
ECONOMIA EFICACIA, EFICIENCIA IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ
QUE ASEGUREN LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO,
QUE CONSTEN POR ESCRITO Y SEAN FIRMADAS POR EL TITULAR
DEL AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LOS TRABAIOS

VERIFICA QUE POR ESTA RAZON SE LLEVE A CABO EL
PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO MENOS 3
PERSONAS O DE ADJUDICACION DIRECTA Y AJUSTANDOSE A LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 42 DE LA LOPSRM

CORROBORA QUE EL IMPORTE DE LOS CONTRATOS NO EXCEDAN
LOS IMPORTES MAXIMOS ESTABLECIDOS EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y QUE LA SUMA DE LOS
IMPORTES CONTRATADOS NO REBASE EL 30% DE LA INVERSION
TOTAL FiSICA AUTORIZADA PARA EL EJERCICIO FISCAL A REVISAR

VERIFICA QUE BAIO ESTE PROCEDIMIENTO SE CUMPLA CON LO
SIGUIENTE:

EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES  INVARIABLEMENTE SE INVITE A UN
REPRESENTANTE DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA
ENTIDAD.

PARA LA ADJUDICACION SE CUENTE CON UN MINIMO DE 3
PROPUESTAS SUSCEPTIBLES DE ANALISIS.

EN LAS BASES SE INDICO LOS ASPECTOS INCLUIDOS EN EL
ARTICULO 33 DE LA LOPSRM

SE DIFUNDIO LA INVITACION EN LUGAR WVISIBLE DE LA
DEPENDENCIA CONVOCANTE O EN SU PAGINA DE INTERNET O
EN MEDIOS DE DIFUSION ESTABLECIDOS POR LAS.F.P.
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11.2.8 CONTRATACION

INICIO

VERIFICA QUE LA OBRA PUBLICA SE FORMALICE A TRAVES DEL CONTRATO RESPECTIVO (PRECIOS UNITARIOS,
PRECIO ALZADO Y MIXTOS) EN LA FECHA Y HORA ESTABLECIDA EN LA NOTIFICACION DEL FALLO EN LAS BASES DE
LICITACION Y QUE NO EXCEDA DE 30 DIAS NATURALES DESPUES DEL FALLO Y QUE CONTENGA COMO MINIMO LO
SENALADO EN EL ARTICULO 46 DE LA LOSRM Y LOS ARTICULOS 79 Y 80 DEL RLOPSRM

CONFRONTA LOS DOCUMENTOS DE LA PROPOSICION ADJUDICADA CON LOS CONTRATOS PARA ASEGURAR SU
RECIPROCIDAD Y GRADO DE CUMPLIMIENTO.

VERIFICA QUE EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA INCLUYA LA DESCRIPCION PORMEN ORIZADA DE LA OBRA A
EJECUTAR, LOS PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS,

PRECIO APAGAR YLOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO, PLAZO DE EJECUCION Y PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE
COSTOS.

VERIFICA QUE LOS CONTRATISTAS QUE CELEBRAN LOS CONTRATOS GARANTICEN LOS ANTICIPOS QUE RECIBAN Y
EL CUMPLIM IENTO DE LOS CONTRATOS, ASI MISMO QU E SE HAYAN ENTREGADO A LACONVOCANTE DENTROD E

LOS 15 DIAS N ATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE NOTIFICACION DEL FALLO Y CON ANTELACION A LA FECHA DE
FORMALIZACION DEL CONTRATO.

COMPRUEBA QUE LAS MODIFICACIONES AL CONTRATO ORIGINAL ESTEN DEBIDAMENTE JUSTIFICADAS Y
FORMALIZADAS MEDIANTE CON VEN I0OS CORRESPONDIENTES CON LAS NUEVAS CONDICIONES, QUE EL RESIDENTE
DE OBRAS HAYA SUSTENTADO Y FUNDADO EN UN DICTAMEN TECNICO Y LAS CAUSAS Y MOTIVOS QUE LAS
ORIGINARON Y QUE NO REBASEN EN CONJUNTO O SEPARADO EL 25% DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL

VERIFICA QUELOS CONVENI0S CELEBRADOS SE HAYAN REALIZADO CON FORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
59 DE LA LOPSRM Y LOS ARTICULOS DEL 99 AL 111 DEL RLOPSRM

COMPRUEBA QUE EL ANTICIPO NO SEA SUPERIOR AL 30% DE LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA ASIGNADA AL
CONTRATO EN EL EJERCICIO DE QUE SE TRATE, SI ES MAYOR QUE CUENTE CON EL OFICIO QUE EL TITULAR DE LA
ENTIDAD O LA PERSONA EN LA QUE SE HAYA DELEGADO LA RESPONSABILIDAD AUTORICE DICHO PORCENTAIE

VERIFICA QUE EL IMPORTE DEL ANTICIPO SE ENTREGUE AL CONTRATISTA ANTES DE LA FECHA DE INICIO DE LOS

TRABAJOS, EN CASO CONTRARIO Y SI EL ATRASO ES IMPUTABLE A LA ENTIDAD. CORROBORAR QUE EXISTA EL
DIFERIMIENTO DEL PLAZO DE EJECUCION DELOS TRABAJOS

CONSTATA QUE LAS AMORTIZACION DELOS ANTICIPOS SE REALICE CON FORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
143 DEL RLOPSRM
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11.2.9 EJECUCION

Nlelle)

_. PREVIO AL INICIO DE LOS TRABAJOS VERIFICA '
QUE SE CUENTE CON:

TOTALIDAD DE
DICTAMENES, LICENCIAS,
PERMISOS, DERECHOS DE
BANCOS DE MATERIALES,
PROPIEDADES o]
DERECHOS DE
PROPIEDAD, INCLUYENDO
DERECHOS DE ViA Y
EXPROPIACION DE
INMUEBLES , ASi COMO
EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL.

DESIGNACION DEL
SERVIDOR PUBLICO Y DEL
REPRESENTANTE DEL
CONTRATISTA QUE
FUNGIRAN CcoMO
RESIDENTE Y
SUPERINTENDENTE ~ DE
OBRA RESPECTIVAMENTE.

DISPOSICION OPORTUNA
POR  PARTE DEL
CONTRATISTA DEL O LOS
INMUEBLES DONDE SE
DESARROLLARAN LOS
TRABAJOS.

ESTABLECIMIENTO DE LA
RESIDENCIA DE OBRA EN
EL SITIO DE EJECUCION
DE LOS TRABAJOS.

EL INCUMPLIMIENTO DE LA
ENTIDAD PRORROGARA
EN IGUAL PLAZO LA FECHA
ORIGINALMENTE PACTADA
PARA LA CONSLUSION DE
LOS TRABAJOS

CORROBORAR  QUE EL
INICIO  DE LOS TRABAJOS
CORRESPONDA A LA FECHA
ESTABLECIDA  EN  EL
CONTRATO Y QUE LOS
MISMOS  SE APEGUEN A
LA SECUENCIA Y TIEMPO
PREVISTO EN LoS
PROGRAMAS  PACTADOS,
QUE LA BITACORA SE INICIE
DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO  EN  EL
ARTICULO 122 DEL
RLOPSRM

SI DURANTE LA REVISION SE DETECTA ALGUN ATRASO EN LA EJECUCION
DE LOS TRABAJOS Y ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA SE VERIFICARA
QUE LA ENTIDAD APLIQUE LAS RETENCIONES O PENAS ESTIPULADAS
EN EL CONTRATO.

CORROBORA QUE EN CANTIDAD Y CALIDAD TANTO EN PERSONAL TECNICO
COMO LA MAQUINARIA COMPROMETIDOS EN LAS PROPUESTAS TECNICA Y
ECONOMICA SEAN LOS UTILIZADOS EN LOS TRABAJOS, AS{ COMO QUE LOS
TRABAJOS SUBCONTRATADOS POR EL CONTRATISTA SEAN LOS ACORDADOS
EN LAS BASES Y EL CONTRATO.

COMPRUEBA QUE LAS ACCIONES DE LOS ORGANOS RESPONSABLES , SE
DESARROLLEN CON APEGO A:

LA RESIDENCIA DE OBRA SE
REALICE DE ACUERDO A LAS
FUNCIONES Y CARACTERISTICAS
PROPUESTAS EN LOS ARTICULOS
113 Y 114 DEL RLOPSRM

LA SUPERVISION DE ACUERDO
A LOS ARTICULOS 115 Y 116 DEL
RLOPSRM

LA SUPERINTENDENCIA DE
CONSTRUCCION CON BASE EN
LO ESTIPULADO EN LOS
ARTICULOS DEL 117 AL 121 DEL
RLOPSRM
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11.2.10 INSPECCION FISICA DE LOS TRABAJOS

INICIO

DE ACUERDO A LA MAGNITUD Y AVANCE DE LOS TRABAJOS,
PROGRAMARA LAS VISITAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS Y CON
EL APOYO DE DOCUMENTACION SOPORTE COMO PLANOS,
ESPECIFICACIONES, CATALOGO DE CONCEPTOS, PROGRAMAS,
CALENDARIO DE OBRAS, ETC. EL SITIO DE LOS TRABAIOS PARA
COMPARAR LA SITUACION REAL CON LA PLASMADA EN LOS
DOCUMENTOS

ELIGE LOS CONCEPTOS DE OBRA QUE SE MEDIRAN FISICAMENTE Y
QUE PUEDEN SER LOS SE MAYOR PRECIO UITARIO, VOLUMENES
EJECUTADOS REPRESENTATIVOS RESPECTO AL MONTO TOTAL
EROGADO, TRABAJOS EXTRAORDINARIOS DE VOLUMENES O COSTOS
SIGNIFICATIVOS O VOLUMENES DE EXCEDENTES DE ACUERDO A LOS
ORIGINALMENTE PACTADOS

VERIFICA S| LAS TECNICAS, PROCEDIMIENTOS, MAQUINARIA,
MATERIALES Y RECURSOS HUMANOS EMPLEADOS POR EL
CONTRATISTA CORRESPONDEN A LOS ESTIPULADOS EN EL CONTRATO
Y SU PRESUPUESTO.

ANOTA LAS DIFERENCIAS DETECTADAS EN UNA CEDULA, INDICANDO
SI SE REFIEREN A VOLUMEN Y CALIDAD DE LOS TRABAIOS,
MATERIALES, PROYECTO, PROGRAMAS, MAQUINARIA Y EQUIPO,
PERSONAL O SUBCONTRATOS NO ACORDADOS, SENALANDO LA
UBICACION FISICA EN SU CASO, ES CONVENIENTE SE AUXILIE DE
FOTOGRAFIAS

EN CASO D EDUDAS FUNDADAS RESPECTO AL ESPESOR O RESISTENCIA
DE ALGUNA PARTE O PARTES DE LA OBRA, SOLICITA EL APOYO DEUN
LABORATORIO ESPECIALIZADO EN PRUEBAS DE CALIDAD DE
MATERIALES

AL DETECTAR DIFERENCIAS A FAVOR DE LA ENTIDAD, SOLICITA SE
REALICEN LAS RECLAMACIONES POR LOS IMPORTES PAGADOS EN
EXCESO MAS LOS INTERESES GENERADOS DE ACUERDO CON LO
ESTIPULADO EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 55 DEL LOPSRM

VISITA LA RESIDENCIA DE OBRAS Y VERIFICA LOS REGISTROS Y
MECANISMOS DE CONTROL PARA COMPROBAR QUE SEAN
CONGRUENTES CON LOS REQUERIMIENTOS Y ESTADO DE LA OBRA.

REVISA LA BITACORA P ARA CORROB ORAR LAS FECHAS D E INICIO DE LA
OBRA, AVANCE DE LA MISMA, NUMEROS GENERADORES,
PRESENTACION DE ESTIMACIONES, AUTORIZACIONES DE LAS
MISMAS, MODIFICACIONES, EVEN TUALIDADES, LLEGADA DEEQUIPO E
INSTALACION ~ PERMANENTE, PETICIONES DEL CONTRATISTA,
AUTORIZACIONES, RESPUESTA A NOTAS, ETC.
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VERIFICA QUE LA DESIGNACION DEL RESIDENTE CON LA DEL
SUPERINTENDENTE CONSTEN POR ESCRITO Y QUE EL PRIMERO
CUMPLA CON LAS FUNCIONES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 113,114
Y 115 Y EL SEGUNDO CON LOS ARTICULOS 117, 118, 119, 120 Y 121
DEL RLOPSRM

COMPRUEBA QUE LOS NUMEROS GENERADOS CORRESPONDAN AL
AVANCE REAL DE LA OBRA Y ESTEN AUTORIZADOS POR EL RESID ENTE
Y/O SUPERVISOR, PARA QUE EL CONTRATISTA SOLICITE SU PAGO POR
MEDIO DE LAS ESTIMACIONES CORRESPONDIENTES

VERIFICA QUE LAS PRUEBAS DE CONTROL DE CALIDAD ESTIPULADAS
EN EL CONTRATO SE REALICEN CON OPORTUNIDAD Y DE ACUERDO A
LO CONVENIDO, TAMBIEN SE TURNEN OPORTUNAMENTE LOS
RESULTADOS A LA RESIDENCIA DE OBRAS Y ESTAS SE REGISTREN Y SE
LLEVE UN CONTROL ESTADISITICO DE LAS MISMAS

CORRROBORA QUE LA APLICACION DE SANCIONES O RETENCIONES
PACTADAS EN EL CONTRATO Y EN SU CASO, SI PROCEDEN LAS
PENALES, QUE EL AREA JURIDICA DE LA ENTIDAD INICIE EL
PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE

ATRAVES DEL RESIDENTE DE OBRAS SE ASIENTEN EN LA BITACORA LAS
VISITAS REALIZADAS Y AL CONCLUIR LA VERIFICACION SE ELABORE UN
ACTA CONJUNTAMENTE CON EL RESIDENTE, SUPERINTENDENTE Y
SUPERVISION, DONDE SE SENALEN LAS DIFERENCIAS OBSERVADAS Y
LOS DEFECTOS DETECTADOS




11.2.11 BITACORA

INICIO

VERIFICA QUE EXISTA Y SE USE LA BITACORA, ASIMISMO QUE
PERMANEZCA EN LA RESIDENCIA DE LA OBRA Y QUE SU
ESTRUCTURAY CONTENIDO CUMPLAN CON LO SIGUIENTE:

HOJAS ORIGINALES NO DESPRENDIBLES Y SUS COPIAS
DESPRENDIBLES DEBIDAMENTE FOLIADAS Y REFERENCIADAS
AL CONTRATO. EL ORIGINAL PARA LA ENTIDAD, UNA COPIA
PARA EL CONTRATISTA, UNA COPIA PARA LA RESIDENCIA DE
OBRA O LA SUPERVISION. QUE PRECISE NUMERO,
CLASIFICACION, FECHA, DESCRIPCION DEL ASUNTO Y EN
FORMA  ADICIONAL  UBICACION, CAUSA, SOLUCION,
PREVENCION, CONSECUENCIA ECONOMICA,
RESPONSABILIDAD, SI LA HUBIERE Y FECHA DE ATENCION, ASi
COMO REFERENCIA, EN SU CASO, A LA NOTA QUE SE
CONTESTA.

QUE SE OBSERVEN LAS REGLAS ESTABLECIDAS EN LOS
_ARTICULOS 122,123 Y 124 DEL RLOPRSM

VERIFICA QUE SE ASIENTEN LOS DATOS DE APERTURA DE LA
BITACORA Y LAS FIRMAS AUTORIZADAS; PRORROGAS, CAMBIOS
O MODIFICACIONES DEL PROYECTO; EVALUACION DE LA OBRA
PROGRAMADA Y REALIZADA; REDUCCIONES O AMPLIACIONES
AL CONTRATO; SOLICITUD DE AJUSTES; ENLACE DE TOMOS DE
BITACORA; CUADRO DE LIQUIDACION FINAL AVISO DE
TERMINACION DE OBRA; ACTA DE RECEPCION DE LA OBRA;
ENVIO DE ACTA DE RECEPCION DE LA OBRA Y CIERRE DE
BITACORA.

PARA EL CASO DE BITACORA POR MEDIOS ELECTRONICOS,
VERIFICA QUE EXISTA EL PROGRAMA INFORMATICO
RESPECTIVO QUE CUENTE CON LA AUTORIZACION DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y QUE GARANTICE LA
INALTERABILIDAD DE LA INFORMACION QUE SE REGISTRE, EL
MEDIO DE IDENTIFICACION ELECTRONICA Y LA CERTIFICACION
DEL MEDIO DE IDENTIFICACION ELECTRONICA
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11.2.12 ESTIMACIONES Y PAGOS

INICIO

- VERIFICA QUE LAS ESTIMACIONES SE ELABOREN CON BASE EN LOS
NUMEROS GENERADORES Y PRECIOS UNITARIOS(CONTRATOS DE ESTE
. TIPOY MIXTOS EN SUPARTE CORRESPONDIENTE) !

REVISA QUE LAS CANTIDADES DE TRABAJO PRESENTADAS EN LAS
ESTIMACIONES CORRESPONDANA LA SECUENCIA Y TIEMPOPREVISTO
| EN LOS PROGRAMAS

EL ATRASO POR FALTA DE PAGO DE ESTIMACIONES NO CONSTITUYE
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO, POR LO QUE EL CONTRATISTA TIENE |

F DERECHO A SOLICITAR EL PAGO DE GASTOS FINANCIEROS COMO SE
4ENALA ENELARTICULO 55 DE LA LOPSRM

. VERIFICA QUE LAS ESTIMACIONES SE PRESENTENY APRUEBEN EN
. TIEMPOY FORMATALCOMO LO SENALA EL ARTICULO54 DE LA
¢ LOPSRM

S| EL CONTRATISTA RECIBIO PAGOS EN EXCESO (SOBREESTIMACION)
ESTE DEBERA REINTEGRAREL EXCEDENTE YEN SU CASO, MASLOS |
- INTERES CORRE SPORDIENTES CONFORRME SESERATA EN EL
. ARTICULO 55 DE LA LOPSRM

' EL CONTRATISTA ES RESPONSABLE DE QUE LAS FACTURAS QUE
PRESENTE PARA SUPAGO, REUINANTODOS LOS REQUISITOS
ADMINISTRATIVOS Y FISCALES, POR LO QUE EL ATRASO EN SUPAGO

. POR ESTA CAUSA, NO SERA MOTIVOPARA SOLICTAREL PAGO DE

" UNICAMENTE SE RECONOCERAN LOS SIGUIENTES TIPOS DE N
. ESTIMACIONES: DE TRABAJOS EJECUTADOS; DE CANTIDADES !
- ADICIONALES O CONCEPTOS NO PREVISTOS EN EL CATALOGO ORIGINAL;

E GASTOS NORECUPERABLES ARTICULO52 DE LOPSRMY POR
. AJUSTEDE PRECIO:!

" LA DOCUMENTACION QUE ACOMPARELASESTIMAGIONES LA
| DEJERMINALA ENTIDAD CONFORME A LAS BASES YCONTRATO
ESTABLECIDOS Y ENTRE OTROS PODRAN SER: NUMEROS

GENERADORES NOTAS DE BITACORA, CROQUIS, CONTROLES DE

- GALTAD, PRUEBAS DE LABORATORIO, FOTOGRAFIAS, ANALISIS,
© CALCULO E INTEGRATON DELOSMPORTES, SANCIONES O
. RETENCIONES, AVARCEDE OBRAPERCIALG'ACUMULADO.

PORESCRITO Y SEAN: FIRVADAS POR ELTIFULAR
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- LAS ESTIMACIONES DERIVADAS DE CONTRATOS DE PRECIOS

UNITARIOS, SE TENDRAN POR AUTORZADAS, CUANDO LA ENTIDAD
QMITA SU RESOLUCION DENTRO DEL TERMINO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 54 DE LOPSRM

I
VERIFICA QUE EN TODOS LOS CASOS EL RESIDENTE DE OBRAS HAYA
CONSIGNADO EN LA BITACORA LA FECHA EN QUE SE PRESENTA LA
ESTIMACION

POR LAS ESTIMACIONES CUBIERTAS AL CONTRATISTA, SE LE
DESCONTARANLOS DERECHOS CORRESPONDIENTES
ESTABLECIDOS ENLALEY FEDERAL DE DERECHOS POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE INSPECCION, VIGILANCA .

Y CONTROL DE OBRAS Y SERVICOS QUE REALIZA LA SECRETARIA DE
-LA FUNCION PUBLICA.




11.2.13 AJUSTE DE COSTO

INICIO

COMPRUEBA QUE EL PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE COSTOS ESTE
CONTEMPLADO EN LA POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS QUE SE
HAYAN DIFUNDIDO A LAS AREAS OP ERATIVAS Y ESTE REGISTRADO EN
EL CONTRATO MEDIANTE CUALQUIERA DE LOS PROCEDIM IENTOS
SENALADOS EN EL ARTICULO 57 DE LA LOPSRM

VERIFICA QUE SEA PROCEDENTE SOLO PARA CONTRATOS DE PRECIOS
UNITARIOS Y LA PARTE CORRESPONDIENTE DE LOS MIXTOS. CUANDO EL
PROCENTAJE DE AJUSTE SEA A LA ALZA, EL CONTRATISTA SERA QUIEN
LO PROMOVERA DENTRO DE LOS 60 DIAS NATURALES SIGU ENTES A LA
PUBLICACION DE LOS INDICES APLICABLES AL PERIODO QUE LOS
MISMOS INDIQUEN, Y CUANDO SEA A LA BAJA LA ENTIDAD SERA LA
PROMOVENTE

COMPRUEBA QUE DENTRO DE LOS 60 DIAS NATURALES, LA ENTIDAD
EMITA EL OFICIO DE RESOLUCION, EN CASO CONTRARIO LA SOLICITUD SE
TENDRA POR APROBADA

VALIDA QUE EL PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE COSTOS, NO PODRA
MODIFICARSE DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO Y QUE SE SUJETE A
LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

EL PERIODO PARA EL CALCULO DE AJUSTE
ESTE COMPRENDIDO ENTRE LA FECHA QUE LOS PRECIOS ORIGINALES DEL CONTRATO
SE HAYA PRODUCIDO EL INCREMENTO O < PERMANECERAN  FIJOS HASTA LA
DECREMENTO EN EL COSTO DE LOS IS CUEO) DR CEEMENOS g TERMINACION DE LOS TRABAJOS , EL
INSUMOS, RESPECTO DE LOS TRABAJOS DECREMEN,TOS REECS INSUM(,)S SI2 AJUSTE SE APLICARA  UNICAMENTE AL
4 CALCULARAN CON BASE EN LOS INDICES
e e AKCOTALS OF ricios $ronUcTon T e T TEN00
CONTRATO O EN CASO DE EXISTIR ATRASO (I;(EN'\SAE&YCK;OS %LJENDOETESREM?NECELEBNAT,\RKAE INDIRECTOS Y UTILIDAD ORIGINALES
\[e] IMPUTABLE AL CONTRATISTA, ! P - DURANTE EL EJERCICIO DEL CONTRATO , EL
RESPECTO DEL PROGRAMA QUE SE HA LA Eh ) )] ESTAIPUBLICACION Sy COSTO DE FINANCIAMIENTO ESTARA
ENTIDAD LOS CALCULARA CONFORME A
CONVENIDO . SI EL ATRASO ES IMPl/JTABLE LOS PRECIOS QUE INVESTIGUE SUJFTO ALAS VARIACIONES EN LA TASADE
AL CONTRATISTA, EL AJUSTE SE HARA PARA INTERES QUE EL CONTRATISTA HAYA
LOS TRABAJOS PENDIENTES DE REALIZAR CONSIDERADO EN SU PROPUESTA
CONFORME AL PROGRAMA CONVENIDO

VERIFICA QUE SI SE OTORGA UN ANTCIPO , EL O LOS IMPORTES DE AJUSTE
DE COSTOS, SE HAYA AFECTADO EN UN PORCENTAJE IGUAL AL DE LOS
ANTICIPOS CONCEDIDOS

COMPRUEBA QUE PARA LA REVISION DE CADA UNO DE LOS PRECIOS QUE
INTERVIENEN EN LOS AJUSTES DE COSTOS, SE AJUSTE A LOS
PROCEDIMIENTOS ~SENALADOS EN EL ARTICULO 57 DE LA LOPSRM, EL
CONTRATISTA ACOMPANE SU SOLICITUD CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 178 DEL RLOPSRM

CORROBORA QUE EL AJUSTE POR LOS INCREMENTOS O DECREMENTOS DE
LOS INSUMOS CORRESPONDIENTES A LOS MATERIALES, MANO DE OBRA,
MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION QUE INTEGRAN LOS GASTOS
DIRECTOS DE LOS PRECIOS UNITARIOS , SE DETERMINE CONFORME A LO
PREVISTO_EN_EL ARTICULO 182 DEL RLOPSRM

FIN
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1.2.14 RECEPCION DE LOS TRABAJOS

|
COMPRUEBA QUE EL CONTRATISTA ENVIE UN COMUNICADO O ATRAVES DE LA BITACORA
A LA ENTIDAD, INFORMANDO LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS, ANEXANDO LOS
'DOCUMENTOS QUE LO SOPORTEN Y UNA RELACION DE LAS ESTIMACIONES, GASTOS
APROBADOS, MONTO EJERCIDO Y CREDITOSA FAVOR O EN CONTRA

COMPRUEBA QUE LAENTIDAD DENTRO DEL PLAZO PACTADO EN EL CONTRATO, VERIFIQUE L‘A
DEBIDA TERMI NACION DE LOS TRABAJOS. S| EXISTEN DEFICENIAS QUE SOLIQTE AL

| CONTRATISTA LAREPARACION DE LAS MISMAS Y EL PLAZO DE VERIFICAQION SE PUEDE
PRORROGAR POR EL PERIODO ACORDADO POR LAS PARTES

| CORROBORA QUE UNAVEZ TERMINADA LA VERIFICACION DE LOS TRABAIOS, LA ENTID)
DENTRO DE LOS 15 DIASNATURALES SIGUIENTES PROCEDA A LA RECEPCION FISICA
MEDIANTE EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA CORRESPONDIENTE COMO LO SENALA EL ARTICULO
166 DEL RLOPSRM

| VERIFICA QUE LAS PARTES ELABOREN EL FINIQUITO DE LOSTRABAJOS DENTRO DEL PLAZO

F ESTIPULADO EN EL CONTRATO, HAGIEN DO CONSTAR LOS CREDITOS A FAVOR OEN CONTRA
QUE RESULTEN, DESCRIBIEN DO EL CONCEPTO ESENCIAL QUE LES DIO ORIGEN YEL SALDO '

|- RESULTANTE Y CONTENGA LO SENALADO EN ELARTICULO 170 DEL RLOPSRM

|REVISA QUE LA LIQUIDACON DE SALDOS SEEFECTUE DENTRO DE LOS 15 DIAS NATURALES
A LA FIRMA DEL FINIQUITO, EN CUYO CASO ESTE SERVIRA COMO ACTA ADMINISTRATIVA QUE
DE POR EXTINGUIDOSLOS DERECHOS YOBLIGAQONES DE LAS PARTES EN EL CONTRATO

:DE,NO SER POSIBLEEL PAGO EN EL PLAZO ANTES SENALADO, SE PROCEDERA A ELABORAREL |
ACTA ADMINISTRATIVA CONTEN IEN DO LO QUE SE SENALAEN EL ARTICULO 172 DEL RLOPSRM
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CAPITULO III

INFORME DE RESULTADOS

Es el documento donde se plasman los resultados, hechos o
hallazgos, las observaciones derivadas de la revision, las
acciones a promover y las conclusiones finales acerca del
cumplimiento de metas y objetivos de los programas de
inversion sujetos a revision.

1.1 ESTRUCTURA DEL INFORME

Para la elaboracién del informe se considera la siguiente
estructura basica:

1.- Motivo del examen (criterio de seleccidn)

2.- Objetivo

3.- Alcance

4.- Periodo del examen

5.- Antecedentes

6.- Resultados

7.- Acciones a promover

8.- Conclusiones

[11.2 CONTENIDO DEL INFORME

[11.2.1 Conocimiento General.

En la auditoria de la estela de luz fue necesario conocer todo el
proyecto, sin embargo los entes responsables no tenian ni la
mas remota idea de la obra a construir y solo mediante
acciones improvisadas, desarticuladas y desorganizadas, asi
como recurriendo a la contratacion de terceros para que se
encargaran de planear organizar un concurso para generar un
anteproyecto de obra y asi empezar a avanzar de manera
atropellada.

[11.2.2 Organizacion

En la auditoria de la estela de luz fue necesario conocer la
organizacion, identificandose varios entes participantes que van
apareciendo conforme avanza el proceso de la obra:
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a) La Comision Organizadora de la Conmemoracion del
Bicentenario del inicio del movimiento de la Independencia
Nacional y del Centenario del Inicio de la Revolucion
Mexicana.

b) El Fideicomiso del Bicentenario.

c) EL Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de Meéxico (I.N.E.H.R.M.).

d) Secretaria de la Funcion Publica.

e) Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT).

f) Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aeérea y Armada
(BANJERCITO).

g) LLI. Servicios, S.A. de C.V.

h) FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

[11.2.3 Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras
Publicas.

En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
formulacién, desarrollo y difusion de este paquete normativo; en
este sentido, se identifico que el Comité Técnico del
Fideicomiso Bicentenario era responsable de: Aprobar los
pagos de la Comision Organizadora, elaborar, aprobar vy
modificar las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y de obras vy
servicios relacionados con las mismas.

Por la serie de anomalias que se detectaron y encontraron en
subsecuentes etapas, el paquete normativo, se elaboro de
manera deficiente y con interpretaciones particulares respecto a
las disposiciones legales aplicables como son principalmente la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, esto a pesar de que en el Comité
Técnico del Fideicomiso, el Oficial Mayor de la Secretaria de la
Funcion Publica, ocupaba la Presidencia del Comité.

l11.2.4 Planeacion (Prefactibilidad, Factibilidad y Disefio)

En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
ejecucién de estos aspectos medulares.

No se parti6 una idea clara y precisa de la obra a realizar,
mucho menos de su cuantificacion monetaria, de los estudios
técnicos necesarios y del proceso constructivo a desarrollar,
amén de que se ignoraron y omitieron los estudios de
Prefactibilidad y Factibilidad, de ahi los traspiés que se dieron
en la ejecucion de la obra y que ésta nunca fuera factible
economica, financiera, ecoldgica y socialmente.
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En esta etapa solo se desarroll6 una simulacién de una
licitacion publica, al llevar a cabo el Concurso Nacional del
Anteproyecto para la construccion del monumento Torre de luz,
invitando a 30 arquitectos y 6 despachos de reconocido
prestigio, al ganador se le contraté por adjudicacion directa,
para elaborar el Proyecto Arquitectonico Ejecutivo del
Monumento Bicentenario.

No se tomO en cuenta la necesidad, de que previo a la
elaboracion del Proyecto Ejecutivo, era indispensable efectuar
los estudios técnicos indispensables como son: levantamiento
topografico, mecanica de suelos, tunel de viento, mesa
vibratoria, etc.

Por otra parte el Proyecto Arquitectonico Ejecutivo que se
recibié nunca tuvo el caracter definitivo, pues las partes en que
se entregd estuvieron incompletas y nunca fueron revisadas y
observadas por especialistas en la materia e incluso el
arquitecto proyectista anoté en los planos “no para
construccion”

[11.2.5 Programacion.

En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
ejecucion de estas actividades.

Por las facilidades que se dieron al Fideicomiso Bicentenario, al
estarlo dotando ilimitadamente de recursos, sin que los cierres
fiscales afectaran la disponibilidad presupuestal, también sin
requerirle ninguna justificacion de las erogaciones por realizar y
mucho menos una fiscalizacion del gasto, la Comision
Organizadora, el Fideicomiso Bicentenario y el INEHRM,
nunca formularon, elaboraron y sometieron a autorizacion un
presupuesto, un programa de obras y un calendario de
asignaciones y mucho menos la justificacion de la obra.

[11.2.6 Licitacién Publica.

En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
ejecucion y observacion de este procedimiento.

El Comité Técnico del Fideicomiso aprobd la contratacion por
adjudicacién directa de la empresa publica LLI., S.A. de C.V.
para realizar la construccion del Monumento Bicentenario, con
lo cual se evadi6 aplicar el procedimiento de licitacion publica.

[11.2.7 Excepciones a la Licitacion Publica.
En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
aplicacion correcta de este procedimiento.
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En esta parte sali6 a relucir que no tramitaron y obtuvieron
previamente los permisos, licencias y autorizaciones
correspondientes, asi como el cumplimiento de Ilos
ordenamientos de la Ley general de Asentamientos Urbanos,
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal y demas
disposiciones aplicables.

También que no aseguré de contar con el Proyecto
Arquitectonico Ejecutivo completo y definitivo.

Asi Banjercito y la empresa L.I.I. Servicios S.A. de C.V., a pesar
de que se habia autorizado contratar a la empresa L.l.l., S.A. de
C.V., celebraron contrato para la coordinacion y ejecucion de la
construccion del espacio Conmemorativo y Monumento Estela
de luz por un monto de 393,490.0 miles de pesos (mlp) y un
periodo de ejecucion del 18 de diciembre de 2009 al 31 de
agosto de 2010, sin embargo en las auditorias practicadas a la
empresa, ésta carecia de capacidad e infraestructura necesaria
para ejecutar la obra.

Por ello y en consecuencia, en enero 2010, el Comité de Obras
publicas de L.II. Servicios, S.A. de C.V ,dictamin6 procedente
contratar por el procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas para la construccion del Monumento Estela de
Luz, lo que puso en evidencia que se trato de una
subcontratacion al 100% de la obra.

Por si fuera poco, la empresa que resultd electa en fallo
PDI/GUTSA, por presentar la oferta mas baja, mantenia un
historial negativo por irregularidades incurridas y que se tenian
registradas en la Secretaria de la Funcién Publica, también esta
empresa subcontrato a su vez diversos trabajos.

[11.2.8 Contratacion.

En general los contratos signados omitieron clausulas relativas
a incumplimientos y retrasos, pero sobre todo el tipo y monto de
las penalizaciones; la descripcion pormenorizada de la obra y
de los trabajos; los planos definitivos y las especificaciones y
normas de calidad; las garantias de los anticipos; la
calendarizacion de los trabajos a realizar; los procedimientos
para las modificaciones a los contratos y el ajuste de costos y el
no respetar totalmente el Proyecto Arquitectonico Ejecutivo.
Estas omisiones propiciaron que con mucha facilidad, se
hicieran modificaciones sin contar con la debida justificacion y
en periodos reducidos de tiempo, como fue el caso del contrato
signado por Banjercito y I.I.I. Servicios, S.A. de C.V., que

34



experiment6 en dos afos, cuatro convenios de modificacién; de
similar manera el contrato celebrado entre I.I.I. Servicios, S.A
de C.V. y PDI/GUTSA que en 22 meses tuvo dos convenios de
modificacion, esto trajo como consecuencia un incremento en el
costo original de 192% y un retraso de un afio con cuatro
meses.

Cabe sefalar que no se revisé su estructura y contenido, como
tampoco se les dio un cuidadoso y oportuno seguimiento a los
contratos.

Algo importante a sefialar es que la empresa I.I.I. Servicios S.A.
de C.V. no respeto el proyecto arquitectdénico ejecutivo e hizo
cambios de manera unilateral y discrecional, incluso redujo el
area de construccion del proyecto original, sin que esto trajera
aparejado una disminucién en el costo total de la obra.

[11.2.9 Ejecucion.

En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
aplicacion correcta de este procedimiento.

Aqui se advirtio la omision de dictamenes, licencias y permisos
indispensables y previos para iniciar la obra, asi como los
estudios de impacto ambiental.

También que las acciones de supervision, control y seguimiento
de los trabajos de la obra, brillaron por su ausencia, pues los
atrasos e incumplimientos fueron frecuentes y significativos.

[11.2.10 Inspeccion Fisica de los trabajos.

En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
aplicacion correcta de este procedimiento

En esta parte se detectaron desviaciones respecto al proyecto
ejecutivo como el disminuir las areas de construccion y
establecer trabajos adicionales.

[11.2.11 Bitacora.

En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
aplicacién correcta de este instrumento de registro.

La Auditoria Superior de Federacion hizo una observacion en
cuanto a la necesidad de utilizar la bitacora para registrar todos
los hechos y situaciones relevantes de la obra, con base en
esto se corrigio el proceder.
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[11.2.12 Estimaciones y pagos.

En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
aplicacion correcta de este procedimiento.

Este proceso fue aplicable sélo para PDI/GUTSA cuyo contrato
se realizo bajo la modalidad de precios unitarios, efectuandose
pocas estimaciones, ya que los anticipos fueron significativos.
En algunos casos l.l.I. Servicios S.A. de C.V. retuvo los pagos,
por lo que se generd una observacion de la Auditoria Superior
de la Federacion.

[11.2.13 Ajuste de Costos.

En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
aplicacion correcta de este procedimiento.

A pesar de que el contrato signado por Banjercito y
l.I.I.Servicios S.A. de C.V. no sufri6 alteracion alguna, el tipo de
aceroy su precio, se cambio de manera anémala y sin ningan
fundamento, autorizadndose un precio extraordinario superior al
de concurso hasta en dos ocasiones lo que genero un
sobreprecio en el acero inoxidable, traduciéndose en un pago
injustificado de 191, 410.2. mlp.

[11,2.13 Recepcion de los trabajos..

En la auditoria de la estela de luz fue necesario verificar la
aplicacion correcta de este procedimiento.

La recepcion de los trabajos, se hace de manera tardia con
mas de 15 meses después de la fecha prevista originalmente.

Para poder apreciar en forma amplia y detallada como se
genera, estructura y elabora un informe de resultados, ver el
anexo 2, Informe Sobre la Fiscalizacion Superior del
Monumento Estela de Luz 2009-2011 realizado por la Auditoria
Superior de la Federacion, asi mismo consultar los informes de
auditoria que se indican el bibliografia
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

De lo tratado en los capitulos anteriores, se obtienen las siguientes
conclusiones:

a) La auditoria es la revision y examen de una:
e funcion
e cifra
e proceso
reporte
Efectuados por personal especializado en el ramo e
independiente a la operacion, para apoyar la funcion ejecutada.
b) La auditoria es un tipo de control a posteriori
c) Se presentaron los resultados, hechos, hallazgos, y las
observaciones derivadas de la revision, las acciones a
promover y las conclusiones finales acerca del cumplimiento de
metas y objetivos de los programas de inversion sujetos a
revision.
La Auditoria de Obra Publica corresponde al tipo de auditoria
operativa.

En la tabla siguiente se presenta las conclusiones de los aspectos
criticos que deben cuidar tanto las dependencias y entidades
gubernamentales como las empresas o los contratistas que
participan en la obra publica y que son auditables.
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ASPECTOS CRITICOS

TITULAR DE LA DEPENDENCIA O  CONTRATISTA EMPRESA
ENTIDAD CONSTRUCTORA

ASPECTO

* JUSTIFICACION DEL PROYECTO X -
* ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD ECONOMICA,

FINANCIERA, TECNICA, SOCIAL DEL PROYECTO X -
*PROYECTO ECOLOGICO X -

*LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES
SOBRE PROPIEDAD DEL TERRENO BANCO DE
MATERIALES DEL PROYECTO DE LA OBRA X -

*PROYECTO EJECUTIVO QUE INCLUYA PROYECTO
ARQUITECTONICO, PROYECTO DE INGENIERIA,
ESTUDIOS ESPECIALIZADOS (MECANICA DE

SUELOS, TUNEL DE VIENTO, TOPOGRAFICOS, ETC. X -
*PRESUPUESTO AUTORIZADO X =
*BASES DE LICITACION AMPLIAS, CLARAS Y

PRECISAS X -

*CUMPLIMIENTO ESTRICTO DE PASOS Y TIEMPOS
EN LA CONVOCATORIA, RECEPCION, ANALISIS,

EVALUACION Y FALLO DE PROPUESTAS. FORMULACION CUMPLIMIENTO

* CONTRATACION SUFICIENTE, AMPLIA, CLARA Y

PRECISA Y EN TIEMPO. ESTABLECIMIENTO Y FIJACION CUMPLIMIENTO

*GARANTIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE

CONTRATOS Y ANTICIPOS ESTABLECIMIENTO Y FIJACION CUMPLIMIENTO

* ANTICIPOS ESTABLECIMIENTO Y FIJACION CUMPLIMIENTO

*PAGO DE IMPUESTOS AL CORRIENTE

(DECLARACIONES) AL CORRIENTE
ESTADOS FINANCIEROS

*FINANAZAS SANAS (ESTADOS FINANCIEROS) ACTUALIZADOS

*ACREDITACION DE EXPERIENCIA TECNICA Y

PROFESIONAL EN EL AMBITOS DE LA OBRA DOCUMENTOS QUE LO

PUBLICA. ACREDITE
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Linea de tiempo:

Las actividades se desarrollan a través de los afios que dura la
obra junto con la auditoria. A continuacion se presentan las
actividades que se fueron realizando afio por afo, empezando
en 2006 y terminando en 2009. La auditoria termind en el afo
de 2012.

2006

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sept | Oct | Nov | Dic

*16 se declara 2010 afio del bicentenario y se crea la Comision organizadora

* 19 instalacion de la Comision Organizadora
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Se incluye también una conclusiéon de nuestro caso de
estudio que es El Monumento Bicentenario de la Estela de
Luz

Adicionalmente a las anomalias encontradas por la Auditoria
Superior de la Federacion, se detectan las siguientes:

El ente organizacional que da origen al Monumento
Bicentenario Estela de Luz, es “sui generis” pues se trata de
una comision etérea, por cuanto a sus caracteristicas:

a).- Integrada por los titulares de los tres poderes de la Union:
ejecutivo, legislativo y judicial, asi como del poder local
Gobierno de la Ciudad, presidida por el presidente de la
republica y los deméas como secretarios; ademas de una
coordinacion ejecutiva (secretaria técnica) una Secretaria del
Gobierno Federal, todos ellos podran nombrar a sus
representantes, asi mismo sus integrantes tendran una
participacion de caracter honorifico.

b).- Temporal, por cuanto que su existencia, se circunscribe al
plazo que va del 16 de junio 2006 al 31 de diciembre 2010,
escasos cuatro afios y medio.

Lo primero implica el involucramiento de los tres Poderes de la
Union y del Gobierno Local, sin que exista una necesidad y
justificacion fundada y motivada, puesto que en la parte final se
designa a la Secretaria de Educacion Publica como la
responsable de la obra Monumento Bicentenario, amén de que
la independencia y equilibrio entre los poderes se pierde por
completo y los convierte en complices en caso de ocurrir
anomalias y delitos.

Cabe destacar que la participacion de las Camaras de
Diputados y de Senadores, asi como de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, fue de simple figura decorativa.

Para el caso del Gobierno de Distrito Federal anicamente se le
da escueta participacion en el lanzamiento de invitacion a 30
arquitectos y seis despachos para participar en el Concurso del
Anteproyecto del Monumento Bicentenario Estela de luz y luego
cuando otorga un permiso condicionado en materia de impacto
ambiental, sin haber efectuado el estudio previo
correspondiente.

Asi mismo, se propicia la disolucion y evasion de
responsabilidades, por la rotacion que se da en la designacién
los representantes.
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El caracter temporal también favorece la evasion y disolucion
de responsabilidades.

COMISION ORGANIZADORA

PRESIDENTE DE LA
CAMARA DE

DIPUTADOS
PRESIDENTE DE LA

VECRETARIO)
SUPREMA CORTE DE

PRESIDENTE DE LA JUSTICIA DE LA
CAMARA DE NACIOJEFE DE

SENADORES GOBIERNO DEL
(SECRETARIO) ) DIFTRITO FEDERAL
. (SECRETARIO)N
4 (SECRETARIO) 4
PRESIDENTE DE %

LOS ESTADOS

COORDINACCION

UNIDOS I EJECUTIVA

MEXICANOS (SECRETARIA DE I
(PRESIDENTE ) GOBERNACION) |

CONSEJO ASESOR

CONSEJO ASESOR INTERNACIONAL

r

JEFE DE GOBIERNO
DEL DIFTRITO FEDERAL

QCRETARIO)

Por otra parte el Fideicomiso del Bicentenario, creado para
administrar y controlar de manera transparente los recursos
publicos y bienes destinados tanto al funcionamiento y
operacion de la Comision Organizadora como a la difusion de
sus actividades, exhibe de origen graves anomalias:

Firman el contrato del Fideicomiso, la Secretaria de Hacienda
en su caracter de fideicomitente Unico de la Administracion
Publica Centralizada, BANCOMEX vy el titular de la Secretaria
de la Funcion Pdublica, asi mismo se constituyo el Comité
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Técnico integrado por el Oficial Mayor de Secretaria de la
Funcion Publica (Presidente del Comité) y por representantes
de las Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito
Publico y de Relaciones Exteriores, asi como un representante
de la Comision Organizadora (Director General del INEHRM),
con voz y voto; este comité tendria como funciones aprobar los
pagos de la Comision Organizadora, elaborar, aprobar y
modificar las Reglas de Operacion del fideicomiso, asi como
las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones ,
arrendamientos y servicios y de obras y servicios relacionados
con las mismas, y revisar y aprobar , en su caso, la informacion
financiera y contable del fideicomiso y dictar las mediadas
correctivas procedentes.

Asi el fideicomiso, se convierte en la caja chica de la Comision
Organizadora , a pesar de que en su Comité Técnico participan
el Oficial Mayor de la Secretaria de la Funcién Publica y un
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
dependencias encargadas de la regulacion, fiscalizacion y
aplicacién de sanciones en materia de Obras Publicas, por lo
gue la funcion de fiscalizacion y en especial la de Auditoria
pierden total autonomia e independencia y las convierte en
Juez y Parte, de ahi que estas dependencias en ningun
momento seflalaron y corrigieron las anomalias e
incumplimientos a la normatividad vigente, por eso la reticencia
a aplicar sanciones.

Esto Ultimo se pone en evidencia, cuando el Comité Técnico del
Fideicomiso (Unicamente contando con firma expresa de la
Oficial Mayor de la Secretaria de la Funcion Publica) autoriza,
sin mas ni mas a contratar a la empresa l.1.l. Servicios S.A. de
C.V. mediante adjudicacion directa y a pesar de que sus
atribuciones u objeto social no guardaban relacién alguna para
el servicio que fue contratada y por si fuera poco, no contaba
con infraestructura y capacidad técnica para construir la obra;
asi mismo al autorizar cuatro convenios modificatorios al
contrato establecido en un lapso de casi dos afios que
incrementaron el costo total de la obra en un 192%.

Adicionalmente el Comité Técnico autorizé la subcontratacion
del 100% de la obra, en procedimiento de invitaciéon a cuando
menos tres personas y a que le empresa ganadora
subcontratara a su vez varios Servicios.
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La indiscriminada contratacion de personas fisicas y empresas,
en las que la Comision Organizadora, el fideicomiso
Bicentenario, el INEHRM, LI.I. Servicios , S.A. de C.V. y
PDI/GUTSA, delegaban totalmente las funciones,
responsabilidades y tareas encomendadas, contraviene
expresamente el articulo 11 de Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra dice:
“corresponde a las dependencias y entidades llevar a cabo los
procedimientos para contratar y ejecutar las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, por lo que en ningun
caso se podran contratar servicios para que por su cuenta y
orden se contraten las obras y servicios de que se trate”.
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DECRETO por el que se declara al aio 2010 como Ao del
Bicentenario del inicio del movimiento de Independencia
Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana
y se crea la Comision Organizadora de dicha conmemoracion.

DIARIO OFICIAL Viernes 16 de junio de 2006

DECRETO por el que se declara al afio 2010 como Afio del Bicentenario del inicio del movimiento de
Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucién Mexicana y se crea la Comision
Organizadora

de dicha Conmemoracion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE DECLARA AL ANO 2010 COMO "ANO DEL BICENTENARIO DEL INICIO DEL MOVIMIENTO DE
INDEPENDENCIA NACIONAL Y DEL CENTENARIO DEL INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA" Y SE CREA LA
COMISION ORGANIZADORA DE DICHA CONMEMORACION.

ARTICULO PRIMERO.- El Honorable Congreso de la Unién declara al afio 2010 como "Afio del
Bicentenario del inicio del movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la
Revolucion

Mexicana".

ARTICULO SEGUNDO.- Se crea la Comisién Organizadora de la Conmemoracion del Bicentenario del
inicio del movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana,
responsable de preparar un Programa Base que contenga la relacién de eventos, acciones, expresiones,
homenajes, calendarios civicos, conmemoraciones y demas proyectos recomendables en todo el pais,
para

llevarse a cabo desde la entrada en vigor del presente Decreto y hasta el ltimo dia del afio 2010.
ARTICULO TERCERO.- La Comision a que se refiere el articulo anterior, la integraran el Presidente de
los

Estados Unidos Mexicanos, o quien éste designe, quien fungira como Presidente de la Comision; el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o quien éste designe, y los Presidentes de las
Camaras de Diputados y Senadores, 0 a quien éstos designen, quienes fungirdn como Secretarios de la
Comisién. Asimismo, formara parte el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 0 a quien éste designe.

Los funcionarios que integren dicha Comisién tendran caracter honorifico.

ARTICULO CUARTO.- El Programa Base debera definir:

I. El calendario de actos y demas expresiones conmemorativas que deberan efectuarse en el pais;

Il. Las tareas indicadas en el Articulo Segundo, con el mayor detenimiento, para facilitar su realizacion, en
los &mbitos federal, estatal, municipal e internacional;

Ill. Los grupos de la poblacion, tomando en cuenta la integracion pluricultural de la nacién para que la
organizacion y realizacion de los festejos sean incluyentes de toda la sociedad mexicana y los mexicanos
en

el exterior;

IV. Los estudios, obras e investigaciones de naturaleza historica, artistica, cientifica de prospectiva,
politica econémica o social que, a lo largo de las conmemoraciones, se considere necesario fomentar,
que

aporten elementos para la planeacion y la toma de decisiones publicas, sociales y privadas, con
fundamento

en principios democréticos, de justicia y solidaridad;

V. Las medidas y estimulos de todo orden o de cualquier otra indole que coadyuven en la realizacién de
las acciones o eventos calendarizados; y

VI. Las demas actividades, obras o expresiones que den realce a los dos hechos histéricos a que se
refiere este decreto.

Viernes 16 de junio de 2006 DIARIO OFICIAL

ARTICULO QUINTO.- La Comision se auxiliard por un Consejo Asesor, que tendra como funciones:

I. Precisar la metodologia especifica que debera ser empleada en forma uniforme para los estudios de
prospectiva que se sefialan en el Articulo Cuarto y que seran propuestos a nivel municipal, estatal y
federal;

IIl. Auxiliar en la preparacion, organizacion, promocion y coordinacion del Programa Base y en el enlace
con los Poderes de la Unién, Entidades Federativas, Municipios y organismos de la sociedad civil;

Ill. Sugerir lineas de trabajo e investigacion, y
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IV. Reflejar la opinion y sentir de los distintos sectores de la sociedad.
De igual manera, se auxiliard por un Consejo Asesor Internacional para organizar, dar cabida participativa
y motivar a los mexicanos en el exterior y a la comunidad internacional para el festejo de estos eventos.
ARTICULO SEXTO.- La Comision expedira su reglamento interno y el de sus respectivos Consejos.
ARTICULO SEPTIMO.- Para el desempefio de las labores correspondientes a la Comision, el Titular del
Poder Ejecutivo Federal podra determinar la entidad o dependencia dentro de las ya existentes de la
Administracion Publica Federal que corresponda, para la coordinacién ejecutiva de los programas y
calendarios que acuerde la Comision.
La Comisién y la entidad o dependencia determinada, coordinaran sus actividades con los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, asi como con las instituciones educativas, culturales y
civicas
del pais y con los organismos representativos de los sectores privado y social.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
SEGUNDO.- La Comisidn Organizadora deber& quedar instalada durante los quince dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.
TERCERQO.- El Consejo Asesor y el Consejo Internacional deberan quedar instalados dentro de los tres
meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
CUARTO.- La Comision Organizadora expedira y publicara el programa Base dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
QUINTO.- La Comision Organizadora expedira y publicara su reglamento dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
SEXTO.- El Ejecutivo Federal prevera los medios presupuestarios necesarios para el cumplimiento del
presente Decreto.
SEPTIMO.- La Comisién Organizadora cesara en sus funciones el 31 de diciembre del 2010.
México, D.F., a 22 de marzo de 2006.- Dip. Marcela Gonzéalez Salas P., Presidenta.- Sen. Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Patricia Gardufio Morales, Secretaria.- Sen. Sara |. Castellanos
Cortés, Secretaria.- Rubricas.”
En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los ocho dias del mes de junio de
dos
mil seis.- Vicente Fox Quesada.- Ruabrica.- El Secretario de Gobernacion, Carlos Maria Abascal
Carranza.-

Rubrica.

ANEXO 2
INFORME SOBRE LA FISCALIZACION SUPERIOR DEL
MONUMENTO ESTELA DE LUZ 2009-2011
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

1. INFORME SOBRE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DEL MONUMENTO ESTELA DE LUZ

2009-2011

Presentacion

Al integrar su plan anual de revisiones, la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) pone en practica un amplio ejercicio de
planeacién estratégica. Dicha planeacién tiene por objeto
asegurar que su nivel de cobertura sobre la gestién publica es
adecuado para identificar politicas publicas clave, programas
prioritarios y temas relevantes en cada grupo funcional sujeto a
evaluacion.

Entre los elementos que el 6rgano de fiscalizaciébn superior
federal toma en cuenta al elaborar su planeacién, se
encuentran tematicas que resultan ejemplificativas de
debilidades en los principales procesos gubernamentales, las
cuales deben ser analizadas y atendidas para corregir sus
causas y evitar su recurrencia.

Algunas de estas tematicas han adquirido una marcada
visibilidad en los medios de comunicacion nacionales y en la
opinidon pdublica, factor que también considera la ASF al
programar sus revisiones, a fin de contribuir a la satisfaccion de
las demandas de transparencia y rendicibn de cuentas
expresadas por la sociedad.

De esa manera, como parte de la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas correspondientes al periodo 2009-2011, la
ASF realizo diversas auditorias relacionadas con el Monumento
Estela de Luz, a fin de comprobar que los recursos publicos
asignados a su construccion se ejercieron con eficiencia,
eficacia y economia, y de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

Desde la perspectiva de la ASF los resultados de sus Informes,
incluyendo éste, demuestran la necesidad de impulsar la
consolidacion de una politica articulada y de gran alcance en la
gue participen los sectores publico, privado y social para
promover, desde distintos ambitos de analisis y considerando
las atribuciones y funciones propias de cada institucion, la
deteccion mas oportuna de posibles irregularidades, y sobre
todo la correccidn progresiva, ordenada y sisteméatica de las
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fallas estructurales que posibilitan la aparicién y la continuidad
en el tiempo de dichos incidentes.

Debe sefialarse que la informacion relacionada con el
Monumento Estela de Luz contenida en este Informe se
encuentra registrada de manera puntual y detallada en las
auditorias individuales que forman parte de los Informes del
Resultado de la fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas
respectivas.

No obstante, la publicacién independiente de este documento,
basado en dichas auditorias individuales, responde a la
aspiracion institucional de presentar de manera sintetizada vy
clara los principales hallazgos y conclusiones a los que la ASF
llegéb como consecuencia de las revisiones practicadas.

2. Resumen Ejecutivo

Desde la revision de la Cuenta Publica 2009 hasta la de 2011 la
ASF realiz6 10 auditorias a las entidades vinculadas con el
Fideicomiso para la Conmemoracion del Bicentenario de la
Independencia y el Centenario de la Revolucidén que incluye la
construccion del monumento denominado Estela de Luz. Las
entidades fiscalizadas fueron la Secretaria de la Funcidn
Publica (SFP); el Instituto Nacional de Estudios Historicos de
las Revoluciones de México (INEHRM); el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT); el Banco Nacional
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO);
l.I.I. Servicios, S.A. de C.V. y FONATUR Constructora, S.A. de
C.V. Como consecuencia de sus intervenciones, la ASF emitié
106 observaciones, que generaron 142 acciones:

36 recomendaciones, 5 solicitudes de aclaracion, 1 promocion
del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, 86
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
11 pliegos de observaciones y 2 denuncias de hechos.
Asimismo, en el transcurso de las auditorias se presentaron 29
solicitudes de intervencion de las instancias de control
competentes.

Entre los principales hallazgos e irregularidades detectados en
el proyecto del Monumento Estela de Luz se encuentran los
siguientes:

1 Contratacion de diversos servicios con instituciones cuyas
atribuciones u objeto social no guardan relacion con el servicio
solicitado, o no tienen la capacidad para realizarlo, lo que
generd subcontrataciones y que se optara por procedimientos
de contratacion diferentes a la licitacion publica. En este
sentido, el Comité Técnico del Fideicomiso acordd contratar a
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l.I.I., S.A. de C.V. (finalmente L.I.I. Servicios, S.A. de C.V.) para
realizar la construccion del Monumento Estela de Luz en su
primera etapa, con un importe maximo de 394,400.0 miles de
pesos (mlp). que no tenia la capacidad, infraestructura ni
personal competente para llevar a cabo la ejecucion de la
misma, toda vez que la obra fue subcontratada al 100%. Esta
situacion provoco, entre otros aspectos, que no se entregara la
obra en los tiempos previstos en el contrato original, sino un
afo cuatro meses después de la fecha prevista para su
inauguracion y con un costo adicional de alrededor de 192.0%,
como se muestra en la siguiente grafica:
Miles de pesos
3. Por su parte, el Comitté de Obras de Ill. Servicios
incorrectamente dictaminé procedente la excepcion al
procedimiento de licitacion publica para contratar la obra y
autorizar el de invitacién a cuando menos tres personas, toda
vez que no se justificaron y acreditaron los elementos que
establece la ley en estos casos.
[J Adicionalmente, sin justificacion técnica ni autorizacion del
proyectista, I.I.I. Servicios modific6 e incluyd conceptos
adicionales de obra al catalogo presentado por el arquitecto
proyectista el 23 de diciembre de 2009, mismo que fue
entregado a las participantes en el proceso de invitacion,
siendo las empresas Proyectos y Desarrollos de Infraestructura,
S.AP.l. de C.V. y GUTSA Infraestructura, S.A. de C.V. (en
adelante PDI/GUTSA), quienes participaron en forma conjunta,
las que cotizaron los costos mas bajos, sin acreditar la
viabilidad economica de su oferta.
[ Celebracién de diversos convenios modificatorios que dieron
lugar al aumento significativo del costo de construccion de la
obra (de 394,400.0 mlp a 1,146,372.7 mlp), como se muestra
en la tabla siguiente RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES
DEL CONTRATO CELEBRADO ENTRE EL FIDEICOMISO Y
l.I.I. SERVICIOS, S.A. DE C.V.
(Miles de pesos)
Documento Fecha de Celebracién Monto
Contractual Plazo
Contrato 18-dic-09 393,490.0 18-dic-09 al 31-ago-10
ler. Convenio 29-ene-10 98,600.0 18-dic-09 al 31-ago-10
20. Convenio 4-jun-10 198,400.0 18-dic-09 al 31-ago-10
3er. Convenio 1-sep-10 345,390.0 18-dic-09 al 30-dic-11
4to. Convenio 20-dic-11 110,492.7 18-dic-09 al 30-dic-11
Total Contratado 1,146,372.7
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Monto cancelado 7,267.8

Total Ejercido Segun Finiquito 20-jul-12 1,139,104.9 18-dic-09
al 30-dic-11

[1 Se observd el pago en exceso en la realizacidn de la obra,
especialmente por un notorio sobreprecio en el acero
inoxidable, lo que derivé en pagos no justificados por 248,868.2
mlp por diferencias en tres conceptos relacionados: precios del
acero (pago injustificado de 191,410.2 mlp); peso especifico del
acero (pago injustificado de 33,876.4 mlp), y transporte y
montaje del acero (pago injustificado de 23,581.5 mlp), por lo
cual la ASF present6 denuncia de hechos.

[ Retrasos en la presentaciéon de documentos técnicos para la
ejecucion de las obras correspondientes, lo que genero
demoras y aplazamientos innecesarios, pues la inauguracion
del Monumento prevista para el 15 de septiembre de 2010 tuvo
lugar hasta el 7 de enero de 2012.
4. La ASF determiné también otros pagos improcedentes en

diversos conceptos por un importe total de

150,338.7 mlp, ante los cuales presentd la denuncia de hecho
respectiva, incluyendo entre otros, al cuarzo utilizado para la
construccion de la Estela de Luz, por el que I.l.I. Servicios, S.A.
de C.V. realiz6 pagos sin considerar la integracion incorrecta de
los precios unitarios extraordinarios referentes al suministro,
habilitado y montaje de las placas de cuarzo y su marco de
aluminio.

[0 Contratacion de estudios técnicos cuyas especificaciones
resultaron inferiores a las requeridas para la adecuada
ejecucion de la obra, lo que represento una utilidad limitada de
los estudios contratados.

1 Autorizacion formal para dar inicio a la construccion del
Monumento con base en estudios técnicos que resultaban
insuficientes para dicho propdsito, lo que generd el incremento
en costos y tiempo en la ejecucion de la obra.

Sintesis cronolégica de hechos relevantes

19 de junio de 2006.- Se instalé la Comision Organizadora de la
Conmemoracion del Bicentenario del Inicio del Movimiento de
Independencia Nacional y del Centenario del Inicio de la
Revolucion Mexicana.

Octubre de 2007.- La SHCP, en su caracter de Fideicomitente
Unico de la Administracion Publica

Centralizada del Gobierno Federal y BANCOMEXT suscribieron
el contrato del fideicomiso publico denominado Fideicomiso del
Bicentenario, con objeto de establecer un mecanismo para
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administrar y controlar de manera transparente los recursos
publicos y bienes destinados al funcionamiento y operacion de
la Comision Organizadora. En dicho documento se establecié
gue la Oficialia Mayor de la SFP seria la responsable de llevar
a cabo el seguimiento y vigilancia del ejercicio y destino de los
recursos federales aportados al Fideicomiso.

También en 2007 se constituyd el Comité Técnico del
Fideicomiso, el cual tendria como funciones aprobar los pagos
de la Comision Organizadora; elaborar, aprobar y modificar las
Reglas de Operacion del Fideicomiso; revisar y aprobar, en su
caso, la informacion financiera y contable del Fideicomiso, y
dictar las medidas correctivas que fueran procedentes.

15 de enero de 2009.- Se acordo convocar, mediante invitacion,
a un grupo de destacados arquitectos con el propésito de que
participaran en el Concurso Nacional del Anteproyecto para la
Construcciéon de un Monumento (Arco) Conmemorativo del
Bicentenario de la Independencia Nacional. Como resultado, el
26 de enero de 2009 se convocé a treinta arquitectos y seis
despachos a fin de participar en el citado Concurso Nacional
del Anteproyecto. 27 de enero de 2009.- La Comision
Organizadora, a través del Director General del INEHRM,
comunicé a diversos profesionistas y despachos la invitacion a
participar en el concurso referido, proporcionando a los
convocados las bases que especificaban las caracteristicas,
procedimientos y fechas programadas para la junta de
aclaraciones, entrega de propuestas y la emision del fallo
correspondiente.

El Anteproyecto debia ser diseflado como hito urbano-
arquitecténico, contemporaneo, abstracto y de gran altura,
simbolo de la unidad nacional y emblema del México moderno,
como remate del trazo original del Paseo de la Reforma
construido en 1865; habria de contar con un monumento (Arco)
emblematico para conmemorar la gesta de la Independencia,
una plaza o espacio publico, un “stand” de turismo de 6.0 m?,
un “stand” de ventas de documentos y objetos conmemorativos
de 12.0 m? y una bodega de 12.0 m2.

5. 20 de febrero de 2009.- El Fideicomiso del Bicentenario fue
modificado con objeto de sustituir al entonces fiduciario
(BANCOMEXT) por BANJERCITO, el cual asumio el caracter
de fiduciario y adquirié todos los derechos y obligaciones
respectivos, ya que se argumenté que el BANCOMEXT no
brindaba los servicios suficientes para solventar las
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necesidades del fideicomiso, sin precisar a qué servicios se
referia, ni se acreditd que, en su caso, el fiduciario
manifestara incapacidad o limitaciones para realizar esa
encomienda.
La modificacion incluyé también cambios en el clausulado del
Fideicomiso: se establecid, entre otras cuestiones, que el
Comité Técnico estaria integrado por el Oficial Mayor de la
SFP, el Director General del INEHRM y representantes de las
Secretarias de Gobernacion, de SHCP y de Relaciones
Exteriores, uno por cada dependencia. EI Comité Técnico
contaria con la facultad de autorizar contrataciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas.
Independientemente de esta modificacion al contrato de
Fideicomiso, el proceso relacionado con el concurso continud y
se sefialo el 30 de marzo de 2009 como fecha limite para la
entrega de los anteproyectos, con objeto de que el jurado
seleccionara el proyecto ganador en consideracion a los
aspectos técnicos, simbdlicos y formales relacionados, asi
como las posibilidades de su realizacion, toda vez que la
inauguracion estaba prevista para el 15 de septiembre de 2010.
15 de abril de 2009.- En ceremonia publica el Comité
Organizador del concurso dio a conocer al proyecto ganador.
Conforme a la ficha técnica del mismo, se establecio como
presupuesto aproximado para su ejecucion el monto de
218,998.9 mlp. 21 de abril de 2009.- EI Comité Técnico del
Fideicomiso aprobd la primera modificacion a las Reglas de
Operacion y a las Politicas, Bases Yy Lineamientos
(POBALINES)  correspondientes  al Fideicomiso  del
Bicentenario, con el proposito de establecer tanto los
mecanismos y procedimientos de operacion de dicho
Fideicomiso, como para la contratacion de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y de servicios
de cualquier naturaleza, incluida la obra publica y los servicios
relacionados con la misma.
28 de abril de 2009.- El Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes, cedid mediante convenio al INEHRM los derechos y
obligaciones de la convocatoria y bases del citado concurso,
para agilizar la contratacion del arquitecto ganador y garantizar
la transparencia en la aplicacion de los recursos
correspondientes.
28 de abril de 2009.- EI Comité Técnico del Fideicomiso
autorizo la contratacion del arquitecto ganador, por un monto
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maximo de 29,024.7 mlp IVA incluido para elaborar el proyecto

ejecutivo con un periodo de ejecucion de tres meses. (No

obstante la autorizacion, la contratacion del arquitecto ganador

del proyecto se dio hasta el 28 de agosto de 2009).

15 de julio de 2009.- EI Comité de Obras Publicas de la SFP

dictamind procedente la excepcion a la licitacion publica en

relacion con las obras publicas para la elaboracion del proyecto
arquitectonico ejecutivo de la construccion de un Monumento

Conmemorativo del Bicentenario de la Independencia Nacional,

especificando que dichos trabajos serian realizados por el

arquitecto ganador por un monto total de 18,829.8 mip IVA
incluido, con un periodo de ejecucion de 90 dias naturales,
contados a partir del dia siguiente de su autorizacion.

18 de agosto de 2009.- EI Comité Técnico del Fideicomiso

autorizé la suscripcion del contrato por adjudicacion directa

relativo a la prestacion de servicios relacionados con la Obra
Plblica, para la elaboracion del proyecto arquitecténico
ejecutivo del Monumento Conmemorativo del Bicentenario, el
cual fue celebrado por BANJERCITO en su caracter de
institucion fiduciaria, el arquitecto ganador y el Director General
del INHERM. Como puede corroborarse, todos los retrasos
anteriores provocaron una dilacion significativa en la

contratacion del arquitecto que realizaria el proyecto ejecutivo y

estaria al frente de la direccion arquitecténica del Monumento

Conmemorativo del Bicentenario.

6. 3 de junio de 2009.- EI Comité Técnico del Fideicomiso
autorizd la erogacion de recursos para contratar a una
entidad publica que efectuara el estudio de mecanica de
suelo y el levantamiento topogréafico, para la construccion del
monumento conmemorativo a partir de esta fecha y hasta 31
de agosto de 2010. Asimismo, se establecieron las
caracteristicas técnicas y especificas de los servicios por
contratar; de igual forma se estableci6 que habria una
persona responsable de validar los trabajos que deberian ser
entregados por el INEHRM al BANJERCITO.

18 de agosto de 2009.- Se celebré un convenio de colaboracién
entre el BANJERCITO vy el Instituto Politécnico Nacional (IPN),
para contratar el estudio de mecanica de suelos y el
levantamiento topografico para la construccién del Monumento

Conmemorativo del Bicentenario. En el convenio citado, cuyo

importe fue de 875.9 mlp IVA incluido, el IPN se comprometia a
elaborar y entregar los estudios, conforme a las caracteristicas

y especificaciones solicitadas por el INEHRM. 30 de octubre de
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2009.- El IPN envio al INEHRM el informe final del estudio de
mecanica de suelos y el levantamiento topografico para la
construccion del Monumento Conmemorativo.

5 de noviembre de 2009.- EI INEHRM envié al arquitecto
proyectista los estudios elaborados por el IPN.

Al respecto, al establecerse en el contrato del 18 de agosto de
2009, suscrito entre el BANJERCITO y el IPN, que el estudio
debia ser realizado a la profundidad de 35.0 m y no tomar en
cuenta que el arquitecto ganador considerd la posibilidad de
elaborar el estudio contratado a mayor profundidad (como lo
solicité al INEHRM mediante oficio presentado el 23 de julio de
2009), sucedio que dicha profundidad no pudiera adaptarse, tal
como lo recomend6 posteriormente el IPN, y como era
necesario; lo cual, por ende, generd que el estudio en cuestion
no fuera util para determinar las especificaciones del proyecto
de construccion del Monumento Estela de Luz.

Lo anterior provocé que el proyecto ejecutivo del Monumento
Conmemorativo del Bicentenario del Inicio de la Independencia
Nacional, entregado por el arquitecto ganador, contuviera datos
Imprecisos para su construccion.

La entrega del proyecto ejecutivo, se realizé en cinco fechas
distintas siendo la tltima el 16 de noviembre de 2009.

19 de noviembre de 2009, se celebréo el Acta de entrega-
recepcion de los servicios consistentes en la elaboracion del
proyecto arquitecténico ejecutivo del Monumento
Conmemorativo del Bicentenario entre BANJERCITO vy el
arquitecto ganador, en la cual se asentd la entrega formal del
proyecto ejecutivo, el cual fue revisado por el INEHRM,
designado para validar y dar seguimiento a los servicios
prestados. No obstante la formalizacion mediante Acta de la
entrega del proyecto ejecutivo descrito en el parrafo
precedente, éste no estaba completo, ya que 101 planos
contenian la leyenda “Documento en revision no para
construccion”, en virtud de que aun estaban pendientes de
realizarse los estudios de mecanica de suelos y tanel de viento,
los cuales, una vez que se tuvieran, generarian modificaciones
al proyecto presentado. No obstante lo anterior, el INEHRM
informé al BANJERCITO que constatdo que se realizaron las
cinco entregas en tiempo y forma, de acuerdo con lo estipulado
en el contrato relativo y que procedia a hacer entrega del
proyecto arquitectonico ejecutivo para la edificacion del
Monumento Conmemorativo del Bicentenario.
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11 de diciembre de 2009.- El Comité Técnico del Fideicomiso

aprobd la contratacién por adjudicacion directa de la empresa

publica L.I.I., S.A. de C.V., con un importe maximo de 394,400.0

mlp IVA incluido para realizar la construccion del Monumento

Conmemorativo del Bicentenario de la Independencia en su

primera etapa. No obstante lo anterior, la contratacion se

realizo con L.LI. Servicios, S.A. de C.V.

7. LLI. Servicios, S.A. de C.V., es una empresa publica filial de
Petroleos Mexicanos (PEMEX) constituida en noviembre de
1995, cuyo objeto es prestar, mediante actos de derecho
privado, servicios de operacién a Instalaciones del propio
PEMEX y sus organismos subsidiarios; realizar los proyectos
de regularizacion, mantenimiento, adecuacion, gestoria,
soluciones técnicas y juridicas de caracter inmobiliario;
planear y desarrollar los proyectos de comercializacion de
sus bienes inmuebles y participar en la venta de los activos
inmobiliarios improductivos de PEMEX y sus subsidiarias.

18 de diciembre de 2009.- BANJERCITO y la empresa L.l.I.
Servicios, S.A. de C.V. celebraron Contrato para el Desarrollo
Integral de la Construccion del Monumento Conmemorativo del
Bicentenario del Inicio de la Independencia Nacional, cuyo
objeto fue la coordinacion y ejecucion de la construccion del
Espacio Conmemorativo y Monumento de la Estela de Luz, con
un monto de 393,490.0 mlp, IVA incluido; y un periodo de

ejecucion del 18 de diciembre de 2009 al 31 de agosto de 2010,

es decir, 256 dias naturales. Las auditorias practicadas revelan

gue la empresa L.I.I. Servicios, S.A. de C.V. no tenia capacidad
para llevar a cabo la ejecucion de la obra, lo cual pudo
constatarse al comprobar que la obra fue subcontratada en un
100%.

23 de diciembre de 2009.- El arquitecto ganador presentd una
actualizacion de su proyecto, en la que se modificaron las
especificaciones del acero que habria de utilizarse en la
construccion del Monumento Conmemorativo, derivadas del
reporte preliminar del estudio de tunel de viento. Las
modificaciones consistieron en

a) El diametro de las columnas de acero inoxidable cambio de
dimensiones de 0.81 m a 0.91 m.

b) El tipo de acero a utilizar fue el ASTM A-572, grado 100.

c) Ademas, se modificoO el peso para las ocho columnas de
acero a 957,819.59 kg.

En dicha actualizacion se incluyeron los estudios preliminares
del tunel de viento, los cuales fueron realizados por la empresa
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Rowan Williams Davies & Irwin Inc. (RWDI), asi como las
consideraciones que al respecto emiti6 su equipo de disefo
estructural.
Dicho proyecto tampoco estaba completo, toda vez que el
estudio de Tunel de Viento tenia el caracter de preliminar,
ademas de que el propio arquitecto ganador asentdé en el
documento que se hacia entrega para efectos de informacion,
mas no para proceso constructivo, y que se retroalimentaria en
su momento para los fines necesarios, para lo cual seria
complementada con un nuevo analisis de RWDI para el término
del disefio estructural.
5 de enero de 2010.- EI Comité de Obras Publicas de L.II.
Servicios, S.A. de C.V., en su Primera Sesion Extraordinaria,
dictamind procedente la contratacion por el procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas, de la construccién del
Monumento Estela de Luz.
De las revisiones practicadas por el 6rgano de fiscalizacion
superior de la Federaciéon, debe hacerse hincapié en el hecho
de que el citado proceso de invitacién no debioé llevarse a cabo,
por lo siguiente: Como se ha mencionado el proyecto entregado
por el arquitecto ganador estaba incompleto y, por tanto, no era
apto para construccion, ya que fue hasta junio de 2010 que el
arquitecto ganador entregd al Coordinador General de LIl
Servicios, S.A. de C.V., y a la Coordinadora de Proyecto en esa
empresa publica, un documento que incluia el reporte final del
estudio del Tuanel de Viento realizado por RWDI, el cual no
implicé variacidon alguna en relaciéon al proyecto ejecutivo
presentado el 23 de diciembre de 2009, por lo que, en esa
fecha, las consideraciones contenidas en éste Ultimo se
confirmaron como definitivas.

8. En adicion, los estudios en los que se baso el proyecto de
construccion de la Estela de Luz fueron contratados por el
responsable del proyecto y no con los recursos aprobados en
el presupuesto de L.I.I. Servicios, S.A. de C.V. que habian
sido autorizados el 3 de junio de 2009, lo que provocé que no
se contara con los estudios necesarios para la construccion
del referido monumento y ocasiond que los estudios
realizados por el IPN no sirvieran para su construccion.

6 de enero de 2010.- I.I.I. Servicios, S.A. de C.V. convoco

mediante el Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres

Personas para contratar a precios unitarios y tiempo
determinado la obra publica consistente en la construccion de
la “Plaza Bicentenario Estela de Luz”. Las empresas invitadas

60



mediante el procedimiento mencionado fueron: Impulsora de
Desarrollo Integral, S.A. de C.V.; Promotora y Desarrolladora
Mexicana, S.A. de C.V.; Grupo de Ingenieria, Arquitectura y
Asociados, S.A. de C.V.; Gutsa Infraestructura, S.A. de C.V,;
Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V., Gami Ingenieria e
Instalaciones, S.A. de C.V., CARSO Infraestructura vy
Construccion, S.A. de C.V. y Grupo Tradeco, S.A. de C.V. Debe
hacerse notar el hecho de haber invitado a la empresa Gutsa
Infraestructura, S.A. de C.V., a pesar de su historial negativo en
el cumplimiento de diversos contratos con la administracion
publica federal, que inclusive implicaron su inhabilitacion por
parte de la propia SFP, ya que el 23 de noviembre de 2007 la
Unidad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios vy
Patrimonio Federal, dependiente de la Subsecretaria de
Atencion Ciudadana y Normatividad de la SFP emiti6 resolucion
donde se determiné la inhabilitacion de Gutsa Infraestructura,
S.A. de C.V., para presentar propuestas y celebrar contrato
alguno con dependencias y entidades de la administracion
publica federal, ni con entidades federativas cuando utilicen
recursos federales, conforme a los convenios celebrados con el
Ejecutivo Federal, en las materias de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, por un plazo de un afio, por
infringir lo dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 47, en
relacion con el articulo 77, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que dicha
empresa proporciond informacién falsa y actué con dolo
durante la vigencia de contratos de obra publica celebrados con
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, entre otras inhabilitaciones a la que fue sujeta en
fechas posteriores.

7 de enero de 2010.- Las empresas invitadas, mediante
diversos escritos y correos electronicos, confirmaron su
participacion en el proceso sefialado y acusaron recibo de la
convocatoria correspondiente, asi como de los tres CD’s, que
contenian el Proyecto Ejecutivo, especificaciones generales,
Términos, Bitdcora Electronica y Anexos de la Invitacion

Cabe senalar que I.I.l. Servicios, S.A. de C.V., para la
realizacion de las citadas invitaciones a participar en el
procedimiento de contratacién, ignoré sin justificacion las
actualizaciones al proyecto presentado por el arquitecto
ganador, quien las hizo de su conocimiento el 23 de diciembre
de 2009. En cambio, considerd para dicho procedimiento de
invitacion solo las especificaciones que el citado arquitecto
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proyectista ganador habia presentado al INEHRM desde el 16
de noviembre de 20009.
12, 14 y 18 de enero de 2010, se realizaron la primera,
segunda y tercera juntas de aclaraciones de la invitaciéon a
cuando menos tres personas, en las que se destacan por su
relevancia las siguientes precisiones a las bases: se entregé el
catadlogo definitivo de conceptos, en el cual se establecio y
confirmd el acero inoxidable tipo S32101; y el diametro de 91
cm vy los espesores de 3" a 7/8" de las columnas de acero
inoxidable. Adicionalmente, I.I.I. Servicios, S.A. de C.V confirmoé
a pregunta expresa de uno de los participantes que el peso de
las columnas de acero inoxidable seria de 625,000.00 kg, dicho
peso no se modificd a pesar de haberse cambiado el diametro y
espesor de las columnas.
25 de enero de 2010.- Se presentaron las ofertas por parte de
las empresas invitadas al concurso para la construccion del
Espacio Conmemorativo y Monumento Estela de Luz; entre
ellas, se recibio la oferta de la empresa Gutsa Infraestructura,
S.A. de C.V., quien participd en asociacion con Proyectos vy
Desarrollo de
9. Infraestructura, S.A.P.l. de C.V. (en adelante PDI-Gutsa), las
cuales presentaron la oferta mas baja, que consistio en un
monto de 462,752.0 mlp IVA incluido, dicha propuesta incluy6
en su procedimiento constructivo cinco secciones de cada
columna de acero y un peso total de 625,031.99 kg de acero.
Debe destacarse que cada una de las propuestas presentadas
registr6 un monto superior a la cantidad originalmente
autorizada a I.1.l. Servicios, S.A. de C.V. de 393,490.0 mip IVA
incluido, circunstancia que debid ser suficiente para declarar
desierto el procedimiento de invitacion referido y, en su caso,
llevar a cabo un nuevo procedimiento de adjudicacion. En
cambio, L.I.I. Servicios, S.A. de C.V. promovié un convenio
modificatorio para adecuar su presupuesto a la oferta
presentada por PDI/GUTSA.
26 de enero de 2010.- L.L.I. Servicios, S.A. de C.V. mediante
oficio dirigido al fiduciario BANJERCITO, y éste a su vez, a
través de oficio remitido a la Presidencia del Comité Técnico del
Fideicomiso del Bicentenario, solicito la celebracion de un
Convenio Modificatorio al contrato celebrado el 18 de diciembre
de 2009 entre L.1.I. Servicios, S.A. de C.V., y BANJERCITO, con
la finalidad de obtener un incremento por la cantidad de
98,600.0 mlp, que le permitiera a esa empresa publica cubrir el
monto de las propuestas presentadas en la invitacion a cuando
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menos tres personas, cuyo monto fue superior a la cantidad
originalmente contratada.

27 de enero de 2010.- Tal incremento qued6 formalmente
autorizado por acuerdo del Fideicomiso del Bicentenario
mediante Acta suscrita Unicamente por la Presidencia y la
Secretaria Técnica, respectivamente, del Comité Técnico del
mencionado Fideicomiso.

28 de enero de 2010.- I.1.I. Servicios, S.A. de C.V. emitio el fallo
de la invitacibn a cuando menos tres personas para la
construccion del proyecto denominado “Estela de Luz”, de la
cual resulté ganadora la propuesta conjunta de las empresas
PDI-Gutsa.

29 de enero de 2010.- Como consecuencia de la citada
autorizacion del Fideicomiso, del 27 de enero de 2010, se
celebré Convenio Modificatorio al Contrato formalizado entre
BANJERCITO vy LILI. Servicios, S.A. de C.V. y se otorgé el
incremento solicitado por un monto de 98,600.0 mlp.

29 de enero de 2010.- BANJERCITO contratd a FONATUR
Constructora, S.A. de C.V., como empresa supervisora para
gue vigilara y controlara el desarrollo de los trabajos de L.L.I.
Servicios, S.A. de C.V. en sus aspectos administrativos y de
tiempo conforme a los programas de ejecucion y de acuerdo
con los avances y recursos asignados, por un monto de 4,603.1
mlp. El plazo para la terminacidn de la obra se estableci6 del 29
de enero al 31 de agosto de 2010, el cual se extenderia al 30
de noviembre de 2010 para realizar inspecciones y elaborar el
finiquito de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

Se formalizaron dos convenios modificatorios de plazo y monto,
de fechas 26 de noviembre de 2010 y 23 de febrero de 2012
para quedar en un monto de 11,665.3 mlp y un plazo hasta el
20 de julio de 2012.

29 de enero de 2010.- I.I.I. Servicios, S.A. de C.V. formalizo el
contrato a precios unitarios y tiempo determinado con
PDI/GUTSA para la construccion del Espacio Conmemorativo y
Monumento Estela de Luz, en la Ciudad de México, D.F., con
un importe de 462,752.0 mlp, y un anticipo de 222,121.0 mip (el
48.0% del monto contratado) y un periodo de ejecucion del 29
de enero al 21 de agosto de 2010 (205 dias naturales), en el
mismo se pactaron, entre otros aspectos el catalogo de
conceptos, en el que se establecid la especificacion para las
columnas de acero inoxidable: ASTM A-240/A tipo S32101, con
diametro de 0.91 m, espesores de 3” hasta 7/8” y una altura
total de 118 m, acabado sandblast con abrasivo tipo micro-
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esfera de vidrio; con un peso de 625,031.99 kg y un precio
unitario fijado en $122.24 por kilogramo.

10. l.I.I. Servicios, S.A. de C.V. formalizé con PDI/GUTS dos
convenios modificatorios de monto y plazo de fechas lo. de
septiembre de 2010 y 24 de noviembre de 2011, para quedar
en 1,020,026.6 milp y fecha de entrega al 30 de diciembre de
2011 como se muestra en la tabla siguiente:

RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES DEL CONTRATO
CELEBRADO ENTRE LLIl. SERVICIOS, S.A. DE C.V., Y
PDI/GUTSA (Miles de pesos)

Documento Fecha de Celebracion

Monto Contractual Plazo

IS-EST-COP-005-10

(Contrato) 29-Ene.-10 462,752.0 29-ene. al 21-ago.-10
S-EST-COP-005-10-1

(1er. Convenio) 1-Sep.-10 481,042.1 29-ene.-10 al 15-dic-.11
IS-EST-COP-005-10-2

(20. Convenio) 24-Nov.-11 76,232.5 29-ene.-10 al 30-dic-.11
Total 1,020,026.6

Monto ejercido segun finiquito 1,046,295.8

Conforme a los resultados de las auditorias, se resalta:

1 EI INEHRM vy L1I. Servicios, S.A. de C.V., no respetaron,
antes de la contratacion de la obra y durante su construccion,
las caracteristicas del anteproyecto ganador para la
construccion del Monumento Conmemorativo ni del proyecto
ejecutivo entregado en su quinta etapa el 16 de noviembre de
2009. Ello, debido a que no consideraron la Plaza Arbolada y
del Bicentenario que, de acuerdo al proyecto ganador, se
extendia hacia un gran espacio publico dedicado al
esparcimiento y convivencia, el cual recuperaba parte del
bosque que fue fragmentado por el paso del Circuito

Interior; ni los recubrimientos de granito negro en la Plaza
Monumento y de Obsidiana en el Espacio Conmemorativo, que
contendrian mensajes grabados conmemorativos en espariol y
en 62 lenguas vivas de México y que, de acuerdo al proyectista,
representaba un espacio de respeto a la poblacién que dio su
vida en las luchas armadas de la independencia. En su lugar
l.I.I. Servicios, S.A. de C.V., construy0 una sala cubierta con
tabla roca, lo que modificO el concepto arquitectonico del
proyecto.

[J Durante su construccién L.I.l. Servicios, S.A. de C.V., redujo
los espacios considerados en el proyecto de concurso al
eliminar un eje de construccion y cambiar los elementos que
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conforman los sétanos y la plaza del monumento lo que originé

que de los 11,573.44 m2, considerados en la invitacion a

cuando menos tres personas, se construyeran solo 8,138.23 m?2

como se detalla en la tabla siguiente:

11. COMPARATIVA ENTRE LAS AREAS DE
CONSTRUCCION DEL PROYECTO ORIGINAL, DE
CONCURSO Y CONSTRUIDAS (Metros cuadrados)
Denominacion Proyecto Ejecutivo Concurso Construidas
Plaza del Monumento 5,951.92 5,414.88 3,381.00 Cubierta
Calle Lieja 343.10 422.59 98.13

Estela Luminosa 926.37 881.28 622.43

Nivel 1 -4.375 2,784.09 2,750.28 2,062.28

Espacio Conmemorativo Nivel 2 -

9.625 2,050.46 2,104.41 1,974.39

Plaza Bicentenario y Plaza Arbolada 22,822.02

TOTAL 34,877.96 11,573.44 8,138.23

No obstante que los espacios y las areas de construcciéon del
Monumento Bicentenario Estela de Luz se redujeron
significativamente, durante la construccion de la obra los costos

se incrementaron a 120.4%.

[J No obstante que en el contrato de BANJERCITO con L.II.

Servicios, S.A. de C.V. no se modifico el tipo de acero ni el

precio que habia sido definido desde la segunda junta de

aclaraciones, en la cual se fij6 el acero tipo S32101 a utilizarse,
con precio unitario de $122.24 por kg; y en la tercera junta de
aclaraciones se ratificd el tipo de acero, y consecuentemente

no hubo modificacion de precio, I.1.1.

Servicios, S.A. de C.V. autoriz0, de manera insostenible, un

precio extraordinario superior al de concurso en dos ocasiones:

a $222.55 por kg el 1 de septiembre de 2010; y a $261.86 por

kg el 28 de diciembre de 2011, lo que generd un sobreprecio al

acero inoxidable que derivd en un pago injustificado de

191,410.2 mlp.

Lo anterior se sustenta adicionalmente con el informe de la
investigacion que la ASF solicitd a la empresa certificadora
internacional SGS de México, S.A. de C.V., la cual confirmé
expresamente que el tipo de acero S32101 del concurso y del
contrato no sufri6 modificacion alguna respecto del que fue
adquirido e instalado en el Monumento Estela de Luz.

Asimismo, hizo constar que el costo ofertado por PDI/GUTSA

que finalmente fue contratado por $122.24 por kg fue razonable

en las condiciones vigentes en el mercado internacional a la
fecha del contrato. En consecuencia la autorizacion de precios
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extraordinarios para este concepto fue absolutamente
improcedente.

[ De igual modo, respecto del calculo del tonelaje de acero,
I.I.I. Servicios, S.A. de C.V., pagd a razbn de un peso
especifico de 8,000 kg/m3. Sin embargo conforme a las pruebas
realizadas por el Instituto Mexicano del Cemento y del
Concreto, se obtuvo un peso especifico promedio de 7,610
kg/m3, lo que derivd en una diferencia en cantidad resultante de
161,493 kg, por lo que el monto pagado en exceso por
diferencias en peso especifico del acero es de 33,876.4 mlp.
De igual manera la empresa certificadora internacional SGS de
México, S.A. de C.V. dictamind que el peso especifico debio ser
de 7,800 kg/m3.

[ Derivado de lo anterior, por cuanto hace al transporte y
montaje del acero, al tomar en cuenta el peso especifico real de
7,610 kg/m?3 se determind que existen pagos en exceso de L.1.I.
Servicios,

S.A. de C.V,, por 23,581.5 mip.

Estos tres conceptos representan 248,868.2 mip de pagos
improcedentes lo que motivo la presentacion de denuncia de
hechos.
12. Concepto de la Diferencia Millones de pesos

1. Precio del acero 191.4

2. Peso especifico 33.8

3. Transporte y montaje 23.5

Total 248.8

0 LILI. Servicios, S.A. de C.V. hizo pagos improcedentes
adicionales a PDI/GUTSA por un monto

150,338.7 mlp por diversos conceptos como se resumen en el
cuadro siguiente, mismos que motivaron entre otras acciones la
presentacion de otra denuncia de hechos:

IMPORTE POR PAGOS IMPROCEDENTES EN DIVERSOS
CONCEPTOS

Concepto Importe

Cuarzo 45,103.2

Ajuste de costos indirectos de concurso 30,908.3

Costos indirectos a PDI/GUTSA 10,897.2

Precios Unitarios Extraordinarios 29,407.4

Contraprestacion 26,612.0

Diferencia de Volumen 4,855.3

Rendimientos Financieros 2,555.3

Total 150,338,7
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7 de enero de 2012.- Se inaugura el Monumento denominado
Estela de Luz.

9 de noviembre de 2012.- L.I.I. Servicios, S.A. de C.V. finiquito
el contrato con PDI/GUTSA en el que se consignd un importe
ejercido que ascendio a 1,046,295.8 mlp.

13. Conclusiones

El proyecto de la Estela de Luz tuvo un costo final d
1,304,917.7 milp (que incluye todos los costos desde su
concepcion hasta su inauguracion); asimismo, en dicha cifra
estan incorporados 399,206.9 mlp por los pagos improcedentes
del acero (248,868.2 mlp) en cuanto a precio, cantidad
suministrada, transporte y montaje; y por los pagos en exceso
(150,338.7 mlp) debido a la incorrecta integracion de precios
extraordinarios, cuarzo, ajuste de costos indirectos,
rendimientos financieros y diferencias de volimenes en
conceptos de obra, entre otros.

Las multiples instancias que participaron en el Comité Técnico
del Fideicomiso, asi como LlIl. Servicios, S.A. de C.V. y el
BANJERCITO, tomaron decisiones sin una adecuada
coordinacion y la plena observancia de la normativa para
asegurar la eficacia, eficiencia y economia en el uso de los
recursos publicos, lo que propici6 que el costo de la
construccion se elevara en 192.0%respecto del contratado
originalmente y que la inauguracion se realizara el 7 de enero
de 2012, mas de 15 meses después de la fecha prevista
originalmente (15 de septiembre de 2010).

No se proporcion¢ evidencia de que los miembros del Comité
Técnico del Fideicomiso objetaran o0 cuestionaran las
modificaciones al contrato de prestacion de servicios celebrado
con LIl Servicios, no obstante que éstas representaron un
incremento de 752,882.7 mlp. ElI Comité Técnico acordd
contratar a I.I.I. Servicios para realizar la construccién del
monumento; sin embargo, el fiduciario modificé el objeto del
contrato para que la empresa también llevara a cabo la
coordinacion de la construccion. Existen irregularidades de
servidores publicos en la integracion del proyecto para el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, ya
que se presentd un proyecto incompleto y con errores, como
base para dicha invitacion.

La contratacion de PDI/GUTSA mediante el procedimiento de
invitacidon a cuando menos tres personas no fue la idonea para
garantizar el ejercicio de los recursos publicos conforme a |
sefialado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, tal como lo observo la Secretaria
de la Funcion Publica.

En cuanto a la Secretaria de la Funcion Publica, la ASF
concluydé que esta dependencia no cumpli6 con las
disposiciones normativas aplicables a sus funciones de
inspeccion y vigilancia de la construccion del Monumento
Estela de Luz, ni determiné las responsabilidades de los
servidores publicos por las irregularidades detectadas en sus
revisiones. Los informes de las tres auditorias que llevé a cabo
la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica (UCAOP)
fueron entregados a las entidades auditadas seis meses
después de su conclusién, sin que exista evidencia que
justifique el atraso; asimismo, no se integraron los expedientes
de presunta responsabilidad administrativa con base en las
observaciones determinadas.

Por su parte, los érganos internos de control en L.I.I. Servicios y
en la Secretaria de Educacion Publica (SEPINEHRM) no
realizaron oportunamente el seguimiento de las observaciones
notificadas por la UCAOP, ni las acciones necesarias para
resolver los asuntos observados. En la construccion del
Monumento Estela de Luz se modificé el concepto
arquitecténico del proyecto original, ya que de un total de
34,877.96 m2 considerados en el proyecto ejecutivo, se
concursaron unicamente 11,573.44 m2 y soOlo se construyeron
8,138.23 m2. En cuanto a los aspectos de ingenieria y
construccion, no se presentaron omisiones de importancia en el
cumplimiento de las normas técnicas aplicables.
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