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INFORME ACADEMICO

Presentacion

El presente trabajo, se articula a la linea de investigacion “Politica, cultura, medio ambiente y
educacién: formulaciones conceptuales en torno al contacto cultural en educacion” desarrollada en
el Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (IISUE) de la UNAM, por Alicia
de Alba® desde 1999.

Tal articulacién encuentra sentido en la construccién de objetos de conocimiento que permitan,
desde distintos escenarios tedricos, analizar de manera compleja los fenédmenos educativos
recientes.

Al respecto, esta linea de investigacion, en tanto proyecto marco, posiciona la nocién de contacto
cultural> como posibilidad heuristica para entender los retos que enfrenta la educacién en la
actualidad y en ese sentido, ha permitido el desarrollo de distintas lineas que se articulan entre si y
a su vez, son especificas y autonomas. Tal es el caso de este escrito, pues su elaboracion se ha
desarrollado como un ejercicio de reflexién conceptual que ha tenido resonancia en el trabajo de
disefio curricular, que desarrollo como parte de mi préactica profesional, en la Coordinacion General
de Educacion Intercultural y Bilingiie (CGEIB) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), desde
2002.

En este sentido, es preciso aclarar que los contenidos del capitulo en libro que se presentan son de
autoria personal y han tenido una influencia en el trabajo colegiado de la institucién y a su vez, la
discusién colectiva de la practica profesional, ha permitido que este trabajo se convierta en un
proyecto de investigacién que esta en dialogo constante con dicha actividad.

Cabe sefialar que dicho dialogo, se aleja de la idea de un instrumentalismo de la teoria en
educacion, pero también se distancia de la nocion de teoria como aquella que se usa para pensar la
realidad y se circunscribe a una actividad de abstraccion (tarea nada menor). Desde este punto de
vista, cuando la teoria transgrede su contexto de asesoria, de mirar de lejos; para mirar en
perspectiva, permite verse como una forma de intervencion®. Es de intervencion, porque los sujetos
en la actividad no estan alejados de la realidad para ir a la teoria sino que la dindmica es una
suerte de dialogismo, en la medida que distintas voces, de distinto cufio (politicas, teéricas, de
intervencion, etc.), se logran articular.

En este tenor ha sido la invitaciéon de académicos de la Universidad de Bielefeld, Alemania, para dar
cuenta de lo que sucede con los estudios culturales y la pedagogia en México. Este didlogo inicié en
2004, como parte de las actividades de intervencion educativa en la CGEIB y se logro articular al

! Investigadora Titular “C” de dicho Instituto, profesora del Posgrado en Pedagogia de la FFyL-UNAM y miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) nivel II.

2 Se entiende como el “intercambio de bienes culturales e interrelacién entre grupos, sectores o individuos de distintas culturas y por tanto
con diferentes cdédigos semiéticos y manejo y uso de signos (significantes y significados) que produce cambios en los distintos sujetos que
participan de él y en sus contextos [...] El contacto cultural se ha dado a lo largo de toda la historia y sus caracteristicas constitutivas y
fundantes son: relacionalidad, conflicto, desigualdad y productividad. El contacto cultural es relacional porque se genera, produce y define, en
la relacion - abierta y precaria - entre sus distintos elementos. Existe conflicto en el contacto cultural porque los sujetos involucrados en él,
tienen dificultades estructurales para establecer comunicacion y ante ellos se presenta la exigencia de construir elementos de significacion que
funjan como puentes entre sus cédigos semiéticos, entre sus culturas. Esta primera construccion semiética y semantica se genera en el
conflicto y exige que los distintos sujetos del contacto cultural modifiquen y trastoquen sus identidades para ello. El contacto cultural es
desigual porque en la situacién inicial de conflicto en la que se inicia, los diversos sujetos tienen distintos elementos y cargas de poder en las
diversas esferas y formas posibles de relacion y de mdltiples maneras cada uno tiende a imponer su poder en el proceso de contacto. El
contacto cultural es productivo porque la relacionalidad, el conflicto y la desigualdad propician y aceleran el dislocamiento de las identidades
de los sujetos que estan en juego en el contacto cultural, se producen mltiples interpelaciones entre los sujetos, proliferan los significantes
flotantes y a través de mecanismos de identificacién, se generan rasgos nuevos y originales de identificacién y nuevas condensaciones de
significacion, nuevos elementos semiéticos y semanticos que permiten no sélo la comunicacién y la afectacion entre las culturas y sus sujetos,
sino su transformacion y, en plazos relativamente prolongados e intensos, la emergencia de nuevas culturas” (de Alba, 1997: 3-4).

3 Que no es la investigacién-accion.



proyecto marco de investigacion -al que se ha hecho mencion al inicio-, en el entonces Centro de
Estudios sobre la Universidad (CESU) de la UNAM.

Una primera concrecion de este didlogo es la invitacion a colaborar en la escritura de un capitulo en
libro, misma que se recibi6 en el transcurso de 2004, para su dictaminacion y posterior aceptacion,
en junio de 2006. El resultado de este proceso es la publicacion del capitulo en el volumen Cultural
Studies und Péddagogik — Kritische Arikulationen (Estudios culturales y Pedagogia — Articulaciones
criticas) que compilan Paul Mecheril y Monika Witsch y el cual se encuentra en prensa.

En dicho volumen se rastrean las distintas configuraciones que la pregunta por la pedagogia y los
estudios culturales puede tener; configuraciones que desde distintas perspectivas la llevan a cabo o
utilizan, con el fin de discutir las respuestas dadas a dicha cuestién, de modo controversial,
atractivo y explicativo. La obra no se plantea como una exégesis enciclopédica acerca de las
relaciones entre los Estudios culturales y la pedagogia, sino principalmente trata de reflexionar
sobre dicha relacion, desde facetas sefialadas que posibiliten abrir la discusién actual.

Las y los autores que toman la palabra en esta obra, provienen de distintos contextos disciplinarios,
linglisticos y geopoliticos. Cada uno con criterios metodoldgicos sobre las relaciones entre los
Estudios culturales y la pedagogia, presentan, especifican y abordan criticamente dichos vinculos,
no soélo a partir de aspectos diferentes sino desde perspectivas distintas. Para los compiladores fue
de suma importancia abrir un campo de discusion dentro del cual fuera posible articular las lineas
de comunicacién entre los Estudios culturales y la pedagogia. Con el subtitulo de articulaciones
criticas intentan explicitar la practica intencionada de relaciones, conexiones y acentuaciones
criticas, alejada de cualquier prescripcién u ordenamiento final.

Norbert Meder y Harm Peschen comentaron los ensayos del volumen, con el fin de que aportaran
luz sobre las evidentes u ocultas relaciones entre la pedagogia y los Estudios culturales que en ellos
hallaran, o seguin fuera el caso que confirmaran, distinguieran, explicaran, complementaran o
pusieran en cuestion dichas relaciones. Los comentarios de Harm Peschen se encuentran al final de
la obra como texto integro, los de Norbert Melder acompafan la presentacion de los ensayos en
dos columnas, para que puedan seguirse las relaciones entre autores. Estas articulaciones criticas,
son muchas veces anudamientos arriesgados que estan claramente abiertos al debate con las y los
autores, como es el caso del capitulo que aqui se presenta.

La posibilidad de la publicacion de este trabajo representa en suma, un esfuerzo por establecer
didlogo académico entre distintas perspectivas tedricas de anélisis y, al mismo tiempo, representa
la posibilidad para obtener el titulo de Maestria en Pedagogia, dadas las modificaciones al
reglamento General de Examenes de la UNAM, que en lo referente a los estudios de posgrado
sefiala que:

“Para obtener el grado de maestro sera necesario haber cubierto los créditos
correspondientes y demas requisitos previstos en el plan de estudios
respectivo.

Ademas de la graduacion mediante tesis 0 examen general de conocimientos,
el plan de estudios podra incorporar otras opciones de graduacion, de acuerdo
con las necesidades especificas de cada programa de maestria, previa opinién
favorable del Consejo de Estudios de Posgrado y la aprobacién del consejo
académico de area correspondiente.” (Reglamento General de Examenes,
2007)

Este marco permitié al Comité Académico del Posgrado de Pedagogia, ofrecer varias opciones de
titulacién, en donde la cuarta de ellas, caracterizada como Informe Académico por elaboracion
de capitulo de libro arbitrado, es la opcion a la que este trabajo se adscribe.



Con esta presentacion, es preciso ahora desarrollar las coordenadas generales de investigacion que
sustentan el capitulo como referente de su elaboracion.

Propdositos

Un primer propésito implica analizar el sistema educativo mexicano en tanto dispositivo de la
modernidad y su relacion con la diversidad cultural del pais, desde coordenadas tedricas del analisis
politico y del discurso y su articulacion paradigmatica a los estudios culturales. Dicho analisis centra
su atencion en ciertos momentos o puntos de quiebre para dicho sistema, en la medida que
permiten mostrar como fue estructurandose un sistema monocultural y monolinglie, asi como los
limites que la actualidad le est& poniendo enfrente.

Su segundo propésito es situar como linea de reflexién, algunas herramientas de inteleccion que
procuran articular la educacion intercultural y la nocién de comunalidad como parte de la
produccion tedrica del campo. Es una articulacion incipiente que impulsa el impacto de la mirada de
los pueblos indigenas sobre lo educativo, de ahi su caracter intempestivo, pues su apuesta
heuristica, pretende mostrar la posibilidad de didlogo intercultural en el ambito de las teorias,
saberes y discursos sobre lo educativo en la actualidad.

Lineas tedricas, metodologia y referente empirico

Las lineas tedricas a las que este trabajo recurre articulan herramientas tedricas de distinto cufio,
las cuales permiten una lectura articulada y coherente del objeto de estudio. Lo anterior es un
ejercicio analitico que conlleva:

a. Una mirada procesual, relacional, sobre la construccion de la realidad, es decir, se asume
que la construccién del conocimiento —en este caso sobre la relaciéon sistema educativo-
cultura- es diferencial y parte del interés social, del contexto social amplio en el que la
educacion intercultural esta constituyendo.

b. El caracter relacional del discurso como el juego de relaciones entre elementos lingiisticos
y no linglisticos en un contexto de enunciacion particular, en donde el significado del
discurso se entiende no por los elementos del discurso en si mismos, sino por la produccién
de significado, proceso en el que se combinan o “articulan” estos elementos (Laclau, 1993).

Orozco (2003a:125) retoma el enunciado /ogica relacional para entender el papel de la teoria en la
investigacion educativa, mismo que permite comprender las relaciones de sentido en términos de
los momentos en donde puede advertirse la forma en que el discurso del sistema educativo
mexicano articula la diversidad cultural.

“[...] recuperemos algunos conceptos que organizan el vinculo sujeto — realidad — teoria para
tratar de asumir una perspectiva inversa a la légica deductiva [en la investigacion educativa].
¢Cémo se entiende lo relacional?

Antes una aclaracién. Lo relacional no es relativismo sin sentido, remite mas bien a una forma
de articulacién de elementos que producen significados, lo relacional remite a procesos de
estructuralidad y acomodo de conceptos, datos, procesos, practicas sociales, etc., que en sus
entrecruces producen conocimiento sobre la realidad.

El sujeto es el que construye tipos de relaciones a través de sus observaciones y reflexiones en
el proceso de construcciéon de conocimiento, puntualiza aspectos y dimensiones de la realidad
gue le interesa conocer y genera estrategias de intervencion sobre la misma.

La légica relacional no es idéntica a la logica dialéctica simple o reduccionista, entendida ésta
como la lucha de contrarios, que ciertamente es una forma de relacién posible, pero no la Gnica.
La légica relacional se basa en un principio de articulacion, compleja, dindmica, inacabada,
histérica, en devenir constante, siempre abierta incluso ante lo no devenido y lo no dicho.”
(Orozco 2003a:125)



De esta manera, los supuestos teéricos conceptuales se ubican en esta l6gica relacional, desde un
espectro amplio que pasa por el Analisis Politico del Discurso, y sus filiaciones a reflexiones propias
de la Filosofia Politica, cuyo bagaje teérico subyacente es un intento por desarrollar una teoria
social antiesencialista por medio de la explicacion de la contingencia de toda identidad social
(Torfing 1991). El andlisis de discurso incorpora reflexiones centrales de la filosofia postanalitica del
segundo Wittgenstein, el postestructuralismo de Barthes, la deconstructiva de Derrida, la
genealogia Foucaultiana y el psicoanalisis de Lacan, entre otros.

En un espectro mas especifico -desde el campo educativo-, en particular del campo de la educacion
intercultural, se posicionan con especial énfasis ciertas tendencias que se han desarrollado en torno
a este campo, desde una mirada cercana a posturas postfundamento (Bertely, 1996; Bell, 1996;
Hargreaves, 2002; Pérez GOmez, 1998).

El trabajo de articulacion paradigmatica mas fuerte que este trabajo propone como tarea a realizar,
es la posibilidad que representa la categoria de comunalidad (Maldonado, 2002; Martinez Luna,
1995; Renddn, 2003; Diaz, 2006) para el campo de la educacion. Y es que su construccion supone
recuperar en términos epistemolégicos, la potencia de una construccién de conocimiento sobre lo
educativo desde la légica de los pueblos originarios. Es decir, un ejercicio de didlogo intercultural en
términos de los saberes teéricos del campo educativo.

Su metodologia estd basada en el andlisis del discurso para analizar en tanto referente empirico,
piezas textuales-discursivas que aluden a momentos histéricos de la educacion en México. Tales
piezas estan conformadas por relatos historico-educativos construidos en torno a documentos y
bibliografia especializada en educacién indigena.

Estas piezas muestran las relaciones de sentido (tanto de inclusion como de exclusion) de la
diversidad cultural en el discurso del sistema educativo mexicano. Para analizar el referente
empirico, se recuperan las categorfas intermedias® del andlisis de Puiggrés (1995) sobre los
sistemas educativos latinoamericanos, en el tenor de los distintos momentos histéricos que los han
constituido. Finalmente, el trabajo recupera metodolégicamente hablando, herramientas del analisis
politico del discurso para sefalar las potencialidades de la educacién intercultural en tanto campo
de conocimiento, asi como para intencionar la categoria de comunalidad como forma de
articulacion paradigmatica.

Aportaciones al campo

El trabajo es pues, un acercamiento tedrico que al mismo tiempo ha estado en constante dialogo
con la intervencién educativa, en tanto marco para pensar acciones de politica educativa en los
afios reciente. Dicho didlogo, se aleja de la idea de un instrumentalismo de la teoria en educacion,
pero también se distancia de la nocién de teoria como aquella que se usa para pensar la realidad y
se circunscribe, a una actividad de abstraccién (tarea nada menor). Desde este punto de vista,
cuando la teoria transgrede su contexto de asesoria, de mirar de lejos; para mirar en perspectiva,
permite verse como una forma de intervencion®. Es de intervencion, porque los sujetos en la
actividad no estan alejados de la realidad para ir a la teoria sino que la dinamica es una suerte de
dialogismo, en la medida que distintas voces, de distinto cufio (politicas, tedricas, de intervencion,
etc.) se logran articular.

En este sentido, su aportacion al campo educativo puede mirarse desde tres posibilidades:

4 Por categorias intermedias se hace referencia a la mediacion tedrica que un concepto realiza, en funcion de articular una mirada
epistemolégica de un campo de conocimiento distinto al educativo o que dentro de éste no sea su intencién brindar elementos para analizar
un objeto de estudio en especifico. En este caso, las categorias de Puiggros son categorias intermedias en tanto que articulan las miradas
postfundamento al andlisis de los sistemas educativos y su funcién se recupera para analizar el sistema educativo mexicano.

5 Que no es la investigacién-accion.



a. Su capacidad de analizar de manera tedrica al sistema educativo mexicano, a partir de
herramientas que no son cominmente utilizadas por la comunidad académica.

b. Su capacidad para proponer un analisis del campo de la educacion intercultural desde
posturas tedricas que no necesariamente han impactado a este campo de conocimiento.

c. Proponer la posibilidad teérica que representa la categoria de comunalidad para la
educacion intercultural en particular y para la educacién en general.

Después de este informe académico, se presenta a continuacién el capitulo en libro con el cual se
sustenta el grado de Maestria en Pedagogia.
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“El sistema educativo mexicano en la condicion posmoderna. Claves desde la
relacion educacion-cultura”

Introduccion

La escuela contemporanea y el sistema educativo en su conjunto, pueden entenderse como una
instancia de mediacion cultural entre los significados, sentidos y direccionalidad del programa de la
modernidad. Como consecuencia de las transformaciones radicales en el panorama politico y
economico, en el terreno de los valores, ideas, y costumbres que componen el tejido social de hoy;
se cuestiona el sentido y caracter de ese sistema, su funcion social y la naturaleza del quehacer
educativo.

¢Pero de donde vienen estas criticas? Hay distintas miradas sobre la situacion actual de los
sistemas educativos en el mundo, la mayoria de ellas coinciden en una crisis; sin embargo, ésta se
asume desde posiciones a veces encontradas. La imperante ha sido la de la logica del
neoliberalismo, en la que se ubica a la educacion como herramienta para el progreso, en la l6gica
de que es un mercado potencialmente productivo, sobre todo para los paises en desarrollo. Lo
anterior, si éstos diversifican la inversion en educacidon y se hace rentable el servicio via la
evaluacion externa, para que a su vez, los ciudadanos educados, sean mas productivos para sus
paises.

Para otros, las condiciones actuales de existencia estan marcando los limites de estos sistemas,
como dimensién de una crisis epocal, la cual incluye al neoliberalismo. Por ejemplo, la problematica
ambiental, la tecnologia, los medios de comunicacién, entre otros grandes fenémenos, apuntan
hacia el agotamiento del proyecto iluminista y ante ello los sistemas educativos como subsidiarios
de dicho proyecto, han corrido la misma suerte.

Uno de los aspectos més relevantes en este momento de desestructuracion, es aquel relacionado
con la recuperacion de la interpretacion de la dimensién cultural de la vida social, como eje de
comprension de las interacciones humanas. Es particularmente importante esta interpretacion
desde /o cultural de la vida politica y social porque se produce precisamente en un momento de
quiebre epocal, de cambios radicales, profundos, generalizados y vertiginosos en la conformacion
de las identidades de las sociedades.

“Lo cultural esta presente en todo momento como origen, condicion de posibilidad que
actla de manera decisiva en los comportamientos colectivos e individuales del mundo
social lo cual impacta en la marcha misma de la historia. La actividad de la sociedad en
su dimension cultural, aun cuando no frene o promueva procesos histéricos, aunque no
les imponga una direccién u otra, es siempre, en todo caso, la que les imprime
sentido” (Echeverria, 2001:17).

En este tenor, los estudios sobre la cultura tienen una potente fuerza como categoria de inteleccién
y como campo de conocimiento, en su estrecha interaccién con las relaciones entre lo politico y lo
economico. En este caso, se apunta hacia una ligazon fuerte con lo educativo, porque los productos
simbdlicos de las interacciones humanas de un grupo social, es decir, el conjunto de significados,
expectativas y comportamientos, si arraigan y perviven es porque manifiestan intensas relaciones
gue son efectivas en el sentido de crear tejido social y en ello, la educaciéon es una dimensién
constitutiva de tales vinculos o lazos que hacen a las sociedades. Ahora bien, estas relaciones no
pueden considerarse ya ni unilaterales ni dependientes, como la interpretacién mecanicista que el
desarrollo histérico impuso en gran parte del pensamiento moderno. Sin embargo, tampoco los
estudios culturales (Hall, 1980) son la perspectiva mas eficaz para analizar de manera compleja los
fenémenos recientes, ya que no es posible sustituir la categoria de clase social, por una mirada
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culturalista que puede relativizar, desde lo subjetivo, una cuestion politica. Lo anterior tiene
sentido, porque no han dejado de existir las diferencias sociales en virtud del nivel econémico. El
meollo del asunto estd en ubicar la articulacién tedrica que permita entender, méas alld del
determinismo econdmico, la constitucion de las sociedades contemporaneas.

Es decir, los problemas referentes a la nacionalidad, la etnia, el lenguaje o la religién, como lo
plantea Bell (1996) tienen una dimension subyacente a algun problema relacionado con la injusticia
e igualdad en la produccion y distribucion de bienes. La articulacién se hace necesaria para evitar
esta interpretacion mecanicista, pero al mismo tiempo reconociendo la potencialidad de las
categorias que daban sentido a la de clase social: trabajo, burguesia, proletariado, entre otras, no
dejan de ser vigentes en la medida que se articulan al andlisis de la situacion cultural. Los
fenémenos culturales no pueden considerarse, de manera idealista, como entidades aisladas; para
entenderlos hay que situarlos dentro del conflicto de las relaciones sociales donde adquieren
significacion. Las categorias de cultura y hegemonia no forman parte de juegos de lenguajes
distintos, sino como herramientas de inteleccién articuladas, en la medida que se asume que la
realidad es construida social e histéricamente. Este reconocimiento no implica entonces, un justo
medio analitico entre una y otra perspectiva; conlleva la articulacion de usos de la teoria, en el
sentido de indagar las tensiones que producen estructuras como el sistema educativo y advertir en
esas tensiones su contingencia, precariedad y radical historicidad (Laclau, 1993; Zizek, 1996).

Esto es, las diferencias que el sistema educativo mexicano® no puede subvertir, las fallas que no
puede sostener mas, radican, desde este punto de vista, en que el sistema mismo es una
construccion social, histérica y de ahi contingente y precaria; cuyo momento actual esta mostrando
de manera estruendosa estos rasgos; en particular, cuando se enfrenta al &mbito de la diversidad
cultural, étnica y linguistica.

Asi, las teorias que aqui se articulan, tienden a aportar elementos para mostrar los sentidos en que
el sistema educativo mexicano se funddé como parte de una politica cultural revolucionaria, que
recogia el proceso de unificacion y construccion de una identidad nacional, que necesariamente
paso por la construccidn de las clases sociales ligadas innegablemente a la identidad étnica, como
es el caso de los pueblos originarios. Esto es, se establecid la relacién pobreza (clase)-indigena
(etnicidad) como equivalente.

Con estas especificaciones, es preciso ahora tomar distancia de algunas posturas que en el campo
de la educacion intercultural contienden en tanto tendencias y paradigmas (Gallardo, 2005) y que si
bien apoyan el intento analitico de este trabajo, son punto de diferenciacion con la postura que
aqui se presenta.

El primer distanciamiento es el caso de la educacion intercultural en el @mbito europeo-continental
(Abdallah-Pretceille, 2001; Mufioz-Sedano, 1997; Marchesi, 2001), en el sentido de ubicarla como
“[...] la reflexion sobre la presencia en las escuelas occidentales de minorias, que ademas de
necesitar un trato adecuado por la distancia entre su cultura y la cultura presentada y representada
por esta escuela occidental, necesitan una atencién especial frente al fracaso continuado cuando
acuden a esta Ultima...” (Garcia Castafio y Granados, 1999)

Esta definicion da cuenta del contexto de la educacién intercultural en Europa, que mira la
diversidad a partir de la migracion masiva de personas de Europa del Este y del norte de Africa, lo
cual implica una mirada distinta desde Latinoamérica, puesto que cuando aqui se habla de
diversidad cultural nos referimos a la base constitutiva de nuestra identidad como nacion, por lo

! por sistema educativo se entiende al conjunto de estructuras y programas ideoldgico-operativos que concretan politicas educativas referidas
a la formacion de sujetos. Esta organizado en distintos niveles y modalidades de acuerdo con las caracteristicas de sus usuarios. En este
sentido, los niveles y modalidades muestran la organizacion interna y a su vez la conformacién identitaria del mismo, en tanto polos que lo
anudan, de ahi que las diferencias en su interior no puedan ser resueltas en una sola identidad.
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gue esta definicién pone en el centro la cuestién de la adaptacion, la atencién, la “compensacion”
del déficit cultural que traen consigo los nifios y nifias extranjeros.

El segundo distanciamiento asume que en México no puede haber un traslado de la gestiéon de la
diversidad como lo hace el multiculturalismo estadounidense. En el pais vecino, se gestiona la
diversidad para democratizar las relaciones interétnicas, magnificando la “diferencia cultural” como
eje de las luchas reivindicativas, como son las politicas de la accion afirmativa.

Lo anterior no cuaja en sociedades en las que, a diferencia de la estadounidense, el mestizaje
conflictivo (via la conquista) es el eje de la interculturalidad (Morales, 2004). En sociedades en las
que el mestizaje simbdlico (que no soOlo el fisioldgico) es la base, lo que se impone para
comprender las dindmicas interétnicas es estudiar las multiples formas en las que las diferencias
culturales se articulan, dando origen a innumerables variantes de mestizaje que, de hecho, no
caben en la distincion indios y mestizos, o pueblos originarios y cultura occidental; aunque se
reconoce que para poder analizar las relaciones de dominacion y exclusion educativa, politica y
econdmica, ubicar analiticamente este hecho puede ayudar a comprender tales articulaciones, por
lo menos en un primer nivel de estudio.

Hasta aqui, se esboza la ubicacién analitica de este trabajo y con ello es posible sefialar que su
propdsito es revistar el sistema educativo mexicano en tanto dispositivo de la modernidad y su
relacion con la diversidad cultural del pais, desde las coordenadas tedricas hasta ahora
desarrolladas. Intenta indagar sobre aquellos puntos de quiebre que permiten mostrar como fue
estructurandose un sistema monocultural y monolingiie, asi como los limites que la actualidad le
estad poniendo enfrente.

Para ello, se parte de la discusién sobre las condiciones actuales de existencia y como éstas han
impactado a la regién latinoamericana respecto de sus sistemas educativos. Esto es, la relacién
entre el modelo de desarrollo planteado por la modernidad y la necesaria reflexién sobre los
sistemas educativos, desde el lugar que le ha tocado jugar a la region, en el desarrollo de la figura
de mundo? de occidente.

Con ese telon de fondo, se abunda en tres momentos de andlisis sobre el sistema educativo
mexicano y cédmo ha enfrentado desde cu creacion, desarrollo y crisis actual, justamente la querella
sobre lo cultural. Ese ejercicio intenta hacerse desde referentes histéricos sobre el sistema en
particular y sobre el contexto mexicano en general.

Finalmente, se propone como linea de reflexion, analizar la potencialidad de la categoria
comunalidad, desarrollada por intelectuales oaxaquefios (Maldonado, 2002; Martinez Luna, 1995;
Rendén, 2003; Diaz, 2006) en donde se asume una perspectiva epistemolégica originaria para —en
este caso-, analizar lo educativo, desde otras herramientas de inteleccion que el campo de la
educacion intercultural bilingie en México puede articular, dado que dicho campo est4 en un
momento de efervescencia por su constitucién (Bertely, 2003). El ejercicio que se presenta es una
articulacion incipiente que intenta recuperar el impacto de la mirada originaria sobre lo educativo,
de ahi su caracter intempestivo, pues su apuesta heuristica pretende mostrar la posibilidad de
dialogo intercultural en el ambito de las teorias, los saberes y discursos sobre lo educativo y la
educacion.

2 Esta categoria se refiere a los ejes que sostienen una cierta y particular forma de articular, interpretar y actuar en la realidad e incorpora
como parte de su conformacion un ethos'y una episteme. Esta categoria desarrollada por Luis Villoro (1993) puede equiparase a la categoria
de cultura, en autores como Bonfil Batalla (1986).
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I. LA ARENA DE LA CONTIENDA: EL DEBATE MODERNIDAD-POSMODERNIDAD

En los dltimos afios se ha producido una grave crisis en distintos drdenes, a nivel mundial. Como
principales expresiones de esta crisis se pueden mencionar: la caida del socialismo real, el
resurgimiento de tendencias politicas neoconservadoras, de fundamentos religiosos, nacionalistas,
etc. Estos acontecimientos parecen ser las Ultimas expresiones de la crisis de la modernidad y su
paradigma socioecondmico, como proyecto de la llustracion. No es muy dificil comprender que esta
crisis también se expresa ahora en hechos como la desaparicion del mundo socialista, la guerra
contra el terrorismo y la conformacién de un bloque de tipo imperialista como que el que configura
Estados Unidos en la arena geopolitica. Desde cierto punto de vista (la de los filosofos
posmodernos: Boudrillard, 1995; Lipovestsky, 1996; Fujuyama, 1995, entre otros) esta crisis
proviene del fracaso del modelo de racionalidad europea. Se asegura que el modelo puramente
racional y progresista de occidente que ha llevado a la mundializacién, hoy esta en crisis, y que
asistimos a la emergencia de otras formas de racionalidad. Junto a una globalizacién que viene
imponiéndose de manera autoritaria, se observan al mismo tiempo numerosos indicios de que se
esté desarrollando una conciencia cultural ambigua (Arriaran, 2000).

En este marco, recorre desde hace varias décadas por distintos ambitos, el concepto de la
posmodernidad como significante que podria dimensionar esta grave crisis; sin embargo, el término
ha involucrado una dislocacién importante para la comprension de la realidad actual, ¢significa la
posmodernidad, la decadencia de la cultura occidental, la autoconciencia de sus limites, un
desesperado intento de salvacion exorcizando los males que conducen a la destruccion de la propia
cultura o a una nueva utopia?

Hay un doble sentido en estas preguntas, por un lado, la posmodernidad en tanto posicionalidad®,
y por otro, como condiciones de existencia.
“[...] Aunque no existiera la realidad posmoderna, o aunque ésta —de existir- apareciera
distorsionada en la vision posmodernista, el posmodernismo con todas sus vaguedades
y variantes es un hecho. Y los hechos —como decia Lenin- son muy testarudos [...]”
(Sanchez Vazquez 1997:319)

Esta doble situacion hace movedizo el plano de inteleccién sobre las formas en que los discursos
sobre la posmodernidad y las condiciones actuales de existencia se entrecruzan para comprender la
realidad educativa, tanto en la region latinoamericana como en México.

La posicionalidad respecto del posmodernismo va fijandose en el momento actual en varias lineas
importantes para América Latina:

a) Un profundo pesimismo que resulta del abandono de la modernidad, principalmente como el fin
de las ideologias, el fin de la historia y la muerte del sujeto. Y el renuevo en la nostalgia y
neoconservadurismo de los sistemas politicos y sociales, tales como el neoliberalismo econémico en
la region.

b) Una critica intensa a un sistema social que lejos de romper con una l6gica expansionista del
marxismo moderno, abre una tercera fase a esa expansion que no conoce enclaves, tratese de la
naturaleza, el inconsciente, el arte o el tercer mundo. América Latina sigue siendo la periferia de la
figura del mundo de occidente en las relaciones de produccién y su salida de ésta se encuentra en
la completud del proyecto socialista.

¢) Una tendencia que se puede caracterizar como progresista, por estar ligada a los esfuerzos de
un programa politico de nueva izquierda. Esto implica, segun Arriaran (2000:23) que se renuncia a
las formas practicas y tedricas de los movimiento marxistas tradicionales, ortodoxos o dogmaticos.
Se advierte que el reduccionismo de clase del marxismo estructural no contempla el contraste de

! Entendido como el espacio de enunciacion de la realidad, superficie de inscripcién ontolégica, tedrica, politica, ética, cultural, etc., desde
donde se nombra y adquiere sentido la realidad discursivamente construida (de Alba, 2003).
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movimientos identitarios que no necesariamente pasan por la categoria de clase y ese espacio
permite pensar en otro tipo de interpelaciones (Torfing, 1998). Asimismo, se puede afirmar que la
dominacion en términos deterministas, como tal, no existe, es un sesgo esencialista, lo que se
aprecia es la hegemonia como articulaciéon de la identidad social (Laclau y Mouffe, 1987). Es decir,
articulacién no en términos de una mediacidn necesaria de un terreno social dispersado por algunos
principios que representan intereses constituidos en otra parte, sino en términos de una
construccion contingente de la subjetividad. Finalmente, se alude al caracter relacional de la
construccion de la realidad como salida al caracter positivo o dado de ésta. El trabajo de la
différance en Derrida (1997) permite afirmar que las identidades sociales, al constituirse, se
relacionan unas con otras y radicalizar tal tesis es afirmar que las relaciones entre esas identidades
sociales son constitutivas.

Lo anterior involucra pensar que cuando se mira a América Latina como la periferia de la figura de
occidente, se alude a la relacion que histéricamente se ha construido entre distintas culturas, via
los procesos de colonizacion. Latinoamérica es periferia, en tanto Europa occidental es el centro, y
este centro no es sélo geogréafico, sino topolégico, es un no lugar que se llena con las
resignificaciones de aquello que se quiere entender como “occidental”. Subyace pues a esta
afirmacioén, una operacién no so6lo ontolégico-econémica, sino ontolégico-cultural; que un proyecto
social amplio, en esta tercera tendencia, considera como rasgo fundante a tomar en cuenta como
parte de sus propuestas.

Para el analisis que aqui se desarrolla, esta segunda tendencia arroja elementos analiticos cuya
postura politica es coincidente con la mirada de este trabajo. Esto es, la posibilidad de
reconfiguracion de lo social no esta acabada, de por si no lo estaba cuando se apreciaba una cierta
estabilidad social. Lo que muestra la convulsion actual es la radical posibilidad de la alternativa:
pensar el sistema educativo de manera intercultural sélo es posible por esta crisis, de ahi que sea la
mejor oportunidad para proponer desde qué perspectiva hacerlo, sobre todo si las tendencias
conservadoras estan pensando desde la nostalgia o las contrarreformas.



I1. LOS SISTEMAS EDUCATIVOS LATINOAMERICANOS EN CRISIS

Asi, pronunciar la palabra posmodernidad en América Latina en la Ultima década de los noventa,
del siglo XX, implicaba muchas veces la referencia a las discusiones sobre la incompletud de la
modernidad o al lugar que tocd a los latinoamericanos en la construccion de la modernidad, porque
no necesariamente “modernidad” se define con las palabras europeas o estadounidenses. En tales
palabras, se trata de la sociedad industrial construida sobre los paradigmas del progreso y la razén,
el determinismo politico y social y, por ende, una pedagogia escolarizante y normalizadora. No
incluye el conflicto que significa la periferia como condicién para la modernidad y niega que la
relacion entre centro y periferia sea interna y no externa al pensamiento moderno.

No se trata entonces de considerar que en América Latina la modernidad no ha alcanzado ain su
apogeo o que solamente ha llegado a algunas zonas de la sociedad. La pobreza, la dependencia, el
subdesarrollo, son condiciones de produccién de la modernidad. La modernidad en América Latina
no es una meta a alcanzar sino la particular forma de su inclusiéon en la division internacional del
trabajo, de la riqueza y de la cultura.

De esta manera, los sistemas educativos latinoamericanos han alcanzado diversos grados de
desarrollo a partir del modelo napoleénico fundador, que es la base de todos los sistemas
educativos modernos. Ese modelo se ha combinado de maneras diversas con los elementos
culturales, politicos y pedagdégicos de las comunidades, que lo han rechazado, se han subordinado,
se han articulado o, algunas pocas veces, sintetizado.

El desarrollo pleno de los sistemas que fueron imaginados por los liberales latinoamericanos del
siglo XIX sélo ha sido posible como utopia. En el plano politico pedagégico, han tenido un
desarrollo desigual, no llegando a cumplir con la meta de homogeneizacion de las sociedades
latinoamericanas mediante la instruccién publica'. Mientras concurrian a la reproduccién de las
desigualdades econdémicas y sociales, intentaban la homogeneizacién cultural, ideoldgica y politica,
con un éxito también desigual (Puiggrés, 1995:180).

El intento de conformarse como fuerza educadora hegeménica, realizado por los sistemas de
instruccion publica, ha sido uno de los pilares de la concepcion educativa moderna y se tradujo en
formas diferentes de relacion entre el sistema educativo y las sociedades. En algunos paises
latinoamericanos el intento fue exitoso, en otros términos: cobrandose la factura politico cultural
fundadora de la sociedad. El paradigma pedagogico moderno se realiz6 en América Latina pasando
a constituir modelos combinados en los cuales las luchas entre clases y culturas son nucleares y se
advierte una tensién constitutiva en su resolucién, desde la racionalidad moderna, y aun desde las
propias racionalidades de los pueblos originarios (Puiggros, 1995).

Lo anterior, conlleva un doble analisis: por un lado, cabe el argumento de si la intencién de los
sistemas educativos es cumplir con su funcién homogeneizadora en tanto dispositivo del programa
de la modernidad, su propia logica es impermeable, que no monolitica, ante otros proyectos y
discursos que atentan contra este nudo fundante de los sistemas. Por otro lado, cuando se hace
referencia a otras racionalidades se puede dar por sentado una inconmensurabilidad ontolégica-
cultural que no permite la construccién de puentes Aomeomdrficos’ entre unas y otras

! Esta meta est4 sentada en el canon del evolucionismo como paradigma de interpretacion de la diversidad cultural, en donde el racismo es un
eje en el imaginario social de las naciones latinoamericanas, recién conformadas (Elizalde, 2007).

2 “La nocién de equivalentes homeomorficos implica buscar tanto las posibles nociones equivalentes a una categorias o practica, en las otras
culturas como aquellos simbolos, que dan sentido a tales categorias y practicas, los cuales no son necesariamente conceptos, ni mucho menos
uno solo. Los equivalentes homeomdrficos no son meras traducciones literales, ni tampoco traducen simplemente el papel que la palabra
original pretende ejercer, sino que apuntan a una funcién equiparable al supuesto papel de la categoria o practica. Se trata pues de un
equivalente no conceptual sino funcional, a saber, de una analogia de tercer grado. No se busca la misma funcién, sino aquella equivalente a
la que la nocién original ejerce en la correspondiente cosmovision” (Panikkar, 1995:4).
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racionalidades, entre unas y otras cosmovisiones, entre unas y otras formas de construir la
realidad. En palabras de Villoro (1993:43), entre unas y otras figuras del mundo. Sin embargo, tales
procesos de contacto cultural pueden ser un elemento potente para entender el poder de las fisuras
como lo podria ser el paradigma de la interculturalidad.

Y es que la cuestion fundante sobre la mitificacién del suelo y la raza o la valoracion correcta de la
etnia y la cultura, han enfrentado a la modernidad; no obstante, los pueblos latinoamericanos adn
seguimos en la blsqueda de articulacién entre racionalidades e historias sin someternos.

Asi, la situacion de los sistemas educativos latinoamericanos ha enfrentado esta impronta en la
Ultima década en condiciones de existencia distintas. Con sus distintas variantes, el modelo
econdémico y politico neoliberal estd sobredeterminando al discurso moderno de los sistemas de
instruccion publica, basicamente en el desplazamiento que supone la méxima de la educacion como
derecho a la educacién como un bien. Ello ha significado un cambio en las estructuras y momentos
fundantes que constituyeron esos sistemas que hoy estan sacudidos. Estos cambios de acuerdo con
Puiggroés (1995:185-189), se ubican en tres momentos:

a) El momento de /egalizacion de los sistemas, ubicado en la segunda mitad del siglo XIX y
basicamente tensionado por las luchas entre liberales y conservadores. En la mayoria de los paises
latinoamericanos se advierte el interjuego de las clases dirigentes por responder a los retos de la
sociedad moderna desde distintas interpretaciones, instrumentos y propuestas enfrentadas. Con
excepcion de México, la mayoria de las clases dirigentes interpreté a la modernidad como un
fenémeno fundamentalmente cultural y sélo secundariamente econémico o tecnolégico. La postura
educacionista justific la politica conservadora en la difusion de una nueva cultura politica como
educacién del ciudadano y del hombre laborioso, cuyo trabajo seria la base de la modernizacién
nacional.

En el aspecto formal y manifiesto, la pedagogia liberal resulté triunfante y las leyes de educacion
laica, comun, obligatoria y gratuita legitimaron el rol docente hegemonico del Estado. Los sistemas
educativos prometieron garantizar el progreso en orden mediante la aplicacién de la legislacion
educativa moderna. De tal manera, los paises latinoamericanos normalizaron formalmente sus
mecanismos de educacién de la sociedad, adecudndolos a la sociedad moderna. Desde el punto de
vista de los resultados de la aplicacion de aquella legislacién, encontramos una gran disimilitud
entre paises, regiones, clases sociales, grupos étnicos y linguisticos, géneros, etc.; debido a la
conformacién de los paises, donde hay que considerar la relacién con los pueblos originarios, la
migracion de poblacion africana por esclavitud, asi como las altas migraciones europeas en los
paises del Cono Sur.

b) El segundo momento se denomina de construccion y ritualizacion;, es decir, los contenidos,
formas de vinculacién y costumbres de las escuelas latinoamericanas no comenzaron, claro esta, a
partir de la legislacion liberal, sino que en esta legislacion se reflejaron préacticas que ya existian y
pese a ellas subsistieron elementos constitutivos de la trama escolar que databan de las escuelas
coloniales, directamente se hace referencia a los procesos de evangelizacién y la relacion que se
establecié entre colonizadores y colonizados. Representacion del ritual escolar como la forma de
“traer a la luz” a las sociedades indigenas atrasadas, menores e irracionales y cuyos alcances
todavia pueden rastrearse en la actualidad.

Esta ritualizacién implica entonces todas las mezclas de practicas en la escuela que las
comunidades crearon como formas de resignificar este ideal del estado educador. Por ejemplo,
cuando las comunidades indigenas adoptan como practica cantar el Himno Nacional en la lengua
originaria, esa accion es un ritual de vinculacion con lo nacional; que puede leerse como el éxito de
la cultura mestiza sobre los valores de los pueblos mesoamericanos en donde los canones bélicos
(que son los que exalta cualquier himno nacional) son de otro cufio. Sin embargo, cantar el Himno
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Nacional en la lengua originaria representa que la escuela sea vista como un espacio atractivo para
ser objeto de trabajo del estado y, en ese sentido, beneficiar a la comunidad.

Otro ejemplo de estas préacticas rituales, pero que en particular sefialan el fracaso del sistema
porque apuntan a aquello que éste no puede subvertir o no puede articular; es el caso de las nifias,
nifios y jovenes indigenas que constantemente aparecen en los mas bajos indices en los estandares
de evaluacién, esto es, las dificultades de aprendizaje, de “adaptacion” de la conducta y de
comunicacion, cuando la escuela logra introducirlos a sus aulas, es una imposibilidad que los
sistemas educativos no necesariamente han resuelto y a la fecha han generado multiplicidad de
programas compensatorios, como via para aparentemente resolverlos.

c¢) El tercer momento, llamado de desarrollo, se ubica en las estrategias estatales reformistas, tanto
nacionalistas populares como desarrollistas democraticas de los gobiernos del siglo XX, en las
cuales la impermeabilidad del sistema se ha normalizado. Ello se mira en las reformas que
agregando partes nuevas, desarrollando nuevas modalidades como la educacion indigena, la
educacién técnica, la educacion de adultos, la educacién para obreros, etc., logran mantener el
mismo paradigma de la modernidad en educacion.

El mito® fundante de la homogeneizacién terminé por naturalizar los distintos discursos y excluir o
marginar a las comunidades resistentes, aungque no por ello desaparecerlas; todo lo contrario, esta
forma de exclusion (la de la resistencia), es un rasgo disruptivo del sistema, con alta potencialidad
para desestructurarlo. Esta afirmacién es relevante, porque ahi es donde la fisura marca el limite de
los sistemas.

Es decir, la hegemonia de la pedagogia liberal se constituye también por aquellos discursos
indigenas y/o populares que el sistema incluyd, desde la marginalidad, de ahi que aunque sean
contradictorios a esa mirada, resulten ser una amenza para su constituciéon (rezago, desercion, etc.,
son ejemplos de la amenza que imposibilita al sistema). Ahi donde el ritual falla, donde el sistema
no es pertinente y eficaz se advierte esta falla constitutiva de los mismos.

Se trata pues, de una frustracion de la pedagogia moderna europea y norteamericana trasladada a
Ameérica Latina, pero al mismo tiempo de la realizacién perversa de sus versiones latinoamericanas,
apoyadas en el analfabetismo y la marginacion de millones de personas y en la dificultad de
generar vanguardias pedagogicas después de la normalizacion.

Se trata ademds, de que el modelo educativo moderno también ha caducado en los paises
centrales (incluyendo los socialistas) que desbordan de demandas insatisfechas de los estudiantes,
los docentes y la sociedad (la cuestion ambiental, la migracion, etc.) y no consiguen articularse
realmente con los sistemas educativos de la era de la informacién o las sociedades interculturales
de los conocimientos (Alonso, et. al., 2005).

Finalmente, se trata también de que ha caducado el modelo en los paises periféricos, donde éste se
ha pervertido mas que adaptado o desarrollado insuficientemente como consecuencia de las
politicas neoconservadoras sobre los sistemas educativos. Las reformas* son entonces de carécter
programatico o sobre ellos mismos sin pasar por la estructura (Morin, 1999) y no paradigmatico en

3 El mito, decia Barthes (1957), transforma la historia en naturaleza: hace parecer “natural” y eterno lo que no es mas ni menos, que un
producto histérico concreto. El mito es una “palabra despolitizada” en tanto oculta, activamente, las relaciones sociales de poder que llevaron
a su aparente naturalizacion, por ejemplo colonizadores y colonizados, entre campesinos y terratenientes.

4 Se hace referencia a las reformas en el &mbito de los sistemas educativos en la década de los 90. Algunas de las mas importantes tienen que
ver con los cambios constitucionales en la materia; tal es el caso de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza en Chile (1990), la Ley
Federal de Educacion en Argentina (1993), la Ley General de Educacién de México (1993), la Ley General de Educaciéon de Colombia (1994) y
la Ley de Reforma Educativa de Bolivia (1994), entre otras muchas leyes y reformas de caracter general y parcial que han sido implementadas
en toda el area. Una de las tendencias generales mas significativas que caracteriza a estos procesos de reforma es la fuerte reduccion del
gasto publico dedicado a educacién, con el consecuente deterioro de la ensefianza oficial y la ampliaciéon de la brecha entre la educacion
publica y la privada.
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términos de que las condiciones actuales de existencia estan cambiando. Asi, el espacio educativo
cruzado por la desigualdad y la irresolucion de los antagonismos politico-culturales previos, se
escinde portando todos los viejos problemas.

De esta manera, los sistemas educativos latinoamericanos en la Ultima década del siglo XX, han
mostrado una especie de agotamiento en los cimientos de su fundacién pues la homogeneizacién
como parte del progreso que implicaba el combate de la diversidad cultural, ha llegado a un limite
ineludible que tiene una marcha de mas de 500 afios.

Sin embargo, actualmente pareciera haber condiciones para irrumpir dichos sistemas de manera
importante. Este agotamiento es interesante, en la medida en que se van reconfigurando
tendencias para reformar a los sistemas, ya sea para su conservacion, mejoramiento, aniquilacién o
lo que para esta postura es pertinente, la posibilidad de un nuevo contrato educativo.

Con este panorama es preciso ahora, un acercamiento a la situacion del sistema educativo
mexicano en torno a la relaciéon fundante que lo constituye, particularmente en la relacion sistema
educativo-diversidad cultural. Con esta dltima categoria se hace referencia a las relaciones
interétnicas del pais, esto es, el lazo educativo entre los distintos grupos culturales de México, en la
marcha de la /egislacion, ritualizacion y desarroffo o normalizacion del programa moderno de la
pedagogia liberal mexicana.

18
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I11. EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO: MITOS DE LA MODERNIDAD MEXICANA

Si bien la cultura mesoamericana® tenia espacios educativos formales donde los guerreros,
astronomos y dirigentes adquirian los conocimientos para hacer funcionar las estructuras
teocrédticas y garantizar la expansion de los grandes imperios caracterizados, en parte, por la
vigencia de un sistema vertical, jerarquico, autoritario y violento como el mexica, asi como por la
existencia de un vinculo tributario entre las ciudades receptoras y las pequefias aldeas (Varese,
1982), la educacién para los indigenas, propiamente dicha y sistematica, se inicid en la Nueva
Espafia durante el periodo colonial.

Se inicia en esta época porque es el momento de invencién del indio en tanto representacion
occidental de la diferencia, en tanto mito (Barthes, 1957). En los siglos XVI y XVII coexistieron dos
visiones paraddjicas pero complementarias en torno a la poblacién originaria en nuestro pais. Por
una parte, en muchos lugares del actual territorio mexicano, la administracién colonial desplegé
una politica de segregacion social fundada en estigmas racistas y sistemas jerarquicos que
relacionaban determinados atributos bioldgicos, somaticos y genéticos con las caracteristicas
morales, estéticas e intelectuales de grupos étnicos especificos; los colonizadores, en su mayoria,
se identificaban con la raza superior y percibian a los indios colonizados como inferiores. Por otra,
los misioneros catolicos se esforzaron en difundir el catolicismo y la castellanizacion entre la
poblacion aborigen, convencidos de la capacidad de esta “raza” para adquirir nuevos valores
culturales acerca de la propiedad, el trabajo, el uso de la riqueza y el buen comportamiento moral
(Gomez lzquierdo, 2000). Las ordenes religiosas desplegaron, en consecuencia, acciones
educativas sistematicas a través de las escuelas eclesiasticas, los seminarios y las tareas de
evangelizaciéon y castellanizacion dirigidas a los pueblos originarios, interviniendo, mas que en su
eliminacion, en la conformacién de nuevas identidades locales y regionales (Molina, 1999; Pérez
Rivero, 1997).

El proceso de conversion religiosa no resultd, sin embargo, totalmente exitoso. A pesar de que los
frailes, los virreyes y las autoridades coloniales lucharon contra la vigencia de los cultos antiguos y
las que entonces denominaron préacticas de idolatria, incluidas la supersticion, la adivinacion y el
degtiello de criaturas y consumo de su carne, habiendo sugerido someter a los practicantes a la
autoridad de la Inquisicion, los indigenas de las regiones montafiosas y alejadas simulaban su
conversion al catolicismo, manteniendo vivos sus cultos antiguos (de la Fuente, 1977). Simular la
conversion religiosa, a través del sometimiento al bautizo en los nuevos templos catélicos, ayudoé a
los pueblos a negociar y a mantener el control comunal sobre sus territorios en las Haciendas
Coloniales, en los Repartimientos y en las posteriores Intendencias (Cruz, 1990). La autonomia
relativa de los pueblos indios se veia también favorecida por la prohibicién de la mezcla de castas,
reportandose concepciones culturales distintas a las de los colonizadores acerca del uso y la
distribucién de la riqueza, o el significado atribuido al trabajo, al ocio, la embriaguez, los bailes y las
fiestas comunitarias (Bertely, 1996).

Notese pues, la contingencia de la estructura educativa que no logra del todo la sintesis entre los
diferentes, a su vez genera formas de resistencia identitaria nodales que son antagénicas con el
proposito de la evangelizacion (resignificacion de celebraciones rituales prehispanicas emparejadas
con las fiestas catdlicas, o su conjuncién como el mito guadalupano) pero al mismo tiempo produce
estrategias para eventualmente lograr la integracion de los ahora considerados indios.

! Por cultura mesoamericana se entiende a las sociedades establecidas desde la regién occidente de México hasta Centro América antes de la
llegada de los espafioles en el siglo XV.
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El mito de la igualdad

En el siglo XIX, la Guerra de Independencia se habia traducido en la eliminacién de las Leyes de
Indias que otorgaban derechos, obligaciones y un estatuto legal a los pueblos linglistica y
culturalmente distintivos, asi como a sus territorios. Los conflictos entre los sectores liberales y
conservadores, motivados por los primeros esfuerzos por consolidar el Estado nacional en México,
marcaron nuevas prioridades y un giro significativo en la historia de la educacion para los pueblos
indigenas. Los Institutos de Ciencias y Artes, las escuelas primarias laicas y las escuelas normales
lancasterianas propias del proyecto liberal, de modo similar a las instituciones de ensefianza
religiosa a cargo de los conservadores, se dedicaban a difundir una variedad de opciones
educativas donde lo indio se representaba via su ausencia significativa o como referente de lo que
no debia ser (Aguirre Beltran, 1992).

Aunque no escapaba a los integrantes de la Republica Restaurada la importancia de educar al
indigena® su ambicién era “arrancarlos de las garras de la Iglesia”, para lo cual la escuela marcaba
el camino hacia su liberaciéon y a la vez a su inclusion en el progreso liberal. Rafael Ramirez
sefialaba: “nada saben y solo sirven de labradores o de soldados; los que entre ellos se levantan
sobre su clase, forman excepciones marcadas. Sus recuerdos estan en contradiccion con el
presente; sus costumbres son humildes; sus necesidades escasas, sus idiomas producen
aislamiento... para contar con ellos como ciudadanos hemos de comenzar por hacerlos hombres...”
(Diaz Covarrubias, 1857:141)

Aqui se pude apreciar con mucha claridad que la inclusion de lo indio en el discurso de la pedagogia
liberal era su desaparicion simbdlica para asimilarse al progreso via la educacion:

“[...] los indigenas deben conocerse a si mismos y tener nociones exactas sobre todo lo que les
rodea, no como sabios sino como hombres responsables de sus acciones y miembros de una
sociedad deliberante y soberana [...]” (Diaz Covarrubias, 1857:142)

Es decir que las huellas sobre la discriminacion étnica, via la raza y la suposicion colonizadora sobre
la inferioridad de lo “otro” mantiene su vision occidental sobre otras formas de construir la realidad,
ello es asi porque el sistema educativo forma parte del imaginario que conforma el programa de la
modernidad de occidente para los paises colonizados, sin advertir el lugar que a éstos les toca jugar
respecto del centro.

El proyecto liberal entonces, se defini6 como asimilativo porque pretendioé simbolizar la diversidad
linglistica y cultural en el significante de la ciudadania ilustrada, haciendo desaparecer el término
indio de los documentos oficiales de 1824 a 1917. La metafora de la pedagogia moderna habia sido
planteada como la eliminacioén simbdlica de las comunidades indigenas. José Maria Luis Mora, uno
de los principales idedlogos liberales de la Reforma, apunta la lucha del progreso, a partir de
combatir a las corporaciones, refiriéndose tanto a la Iglesia como a la figura de Comunidad
indigena® e insisti6 en que s6lo se reconocieran en la sociedad mexicana diferencias econémicas y
que se desterrara la palabra indio del lenguaje oficial, por tanto, que se declarara por ley la
inexistencia de los indios®. El estado nacional entonces, se funda en la igualad de todos sus
ciudadanos, sin considerar por supuesto, otros tipos de ciudadania.

La particular articulacién que se produjo entre la burguesia liberal y las masas indigenas y mestizas
desposeidas de tierra, se proyectd en un bloque ideolégico politico que en la Guerra de la Reforma
quebré las bases del poder econémico del bloque conservador eclesiastico. La asimilacion como

2 Muchos de ellos pertenecientes a este grupo social, entre éstos el presidente Benito Juarez, liberal mexicano que consolid6 el proyecto de
Reforma en el pais.

3 El pensamiento liberal se opuso frontalmente a la orientacién comunal de la propiedad, porque el concepto de la tierra en la cultura indigena
no ha sido el mismo que en occidente, para los pueblos indios la tierra es un ser vivo y se es parte de ella, por ello hay una horizontalidad en
las relaciones, el agradecimiento y reciprocidad es la correlacion de fuerzas y por ello la naturaleza no es recurso.

4 Para congraciarse con Mora, otros destacados liberales cuando tenian que referirse a esos pueblos empleaban la frase “los antes llamados
indios”.
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capacidad articuladora del discurso criollo, mestizo e indigena es una dimensién que contribuy6 en
dicho quiebre.

Con las leyes de Reforma, los liberales intentaban destruir todo el poder del clero y depositaron una
fe inquebrantable en la virtud transformadora de la educacion, para destruir también el poder
espiritual de la institucion. La instruccion afirmaba Juarez, es “la primera base de la prosperidad de
un pueblo, a la vez que es el medio de hacer imposibles los abusos del poder” (Martinez Della
Rocca, 1983: 51).

En congruencia con esta estrategia, la Constitucién de 1857 establece con las libertades de
asociacion, peticion y transito, la supresion del monopolio de la iglesia sobre la educacion. En el Art.
3° esta concepcion se sostiene con firmeza: “La ensefianza es libre; la ley determinara qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos se debe expedir” (Juarez, 1859).

Las concepciones tedricas sobre la libre ensefianza impiden a los liberales declararse nuevos
monopolizadores de la educacion, aunque intuyen que mantener este principio obstaculizard su
luchas por la hegemonia cultural e ideoldgica. Esta postura liberal se evidencia claramente durante
el apasionado debate que se da en la sesién del Congreso Constituyente, el dia 11 de agosto de
1856. El diputado, don Manuel Fernando Soto, encargado de defender la propuesta liberal ante los
congresistas, expresa entre mdltiples juicios que:
“La libertad de la ensefianza es un principio eminentemente civilizador; es un principio
gue emancipa la inteligencia de la tutela del monopolio y que derramara la luz sobre la
cabeza del pueblo... [por lo que] el gobierno debe determinar los autores para la
ensefianza; los autores mas a propoésito, los mas ilustres en la materia, los mas
conformes al desarrollo completo de la democracia. Por la eleccién que se haga de los
autores de asignatura, se elegird la inteligencia del pueblo a la altura del siglo que
vivimos [...]” (Talavera, 1973).

Asi, en 1861, el nuevo plan de estudios introduce las catedras de Instruccion Civica e Historia Patria
para el nivel elemental debido a la necesidad evidenciada por la guerra de formar ciudadanos leales
a la patria. Ello implica entonces e/ momento de legislacion del sistema en tanto que la ley fija y
condensa un discurso educativo a partir de la hegemonia de la pedagogia liberal como préctica que
margina otros discursos, en este caso el indigena, el cual, a su vez, posibilita su propia existencia.
La eliminacién del término indio es la forma de incluir® la diversidad étnica del pais, puesto que la
primicia es sobre la igualdad y ella trae como consecuencia que otros sectores sociales sean
marginales en el control y definicibn de los curricula, entendidos éstos como “la sintesis de
elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias, habitos) que conforman una
propuesta politico-educativa, pensada e impulsada por diversos grupos y sectores sociales, cuyos
intereses son diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes y otros tiendan
a oponerse y resistirse a tal dominacion” (de Alba, 1991:86). En suma, el mito de la igualdad
desdibuja la diversidad cultural para intentar hegemonizar, via la libre ensefianza, el caracter laico
de la educacién. Esta coyuntura es de suma importancia porque hasta ese momento, el proyecto de
Estado Nacién consideraba la figura del indio como estorbo para el progreso, cuestién que el
discurso de la pedagogia liberal intenté simbolizar via el significante de la igualdad y ello, como se
vera mas adelante, contribuye al reacomodo que supone el mito del mestizaje como inclusion del
indio en la historia de la educacion mexicana de la Revolucién de 1910 y, por lo tanto, en el
programa de la modernidad, via el sistema educativo.

5 Puede parecer una contradiccion en la escritura, pero lo que se quiere afirmar es que la forma en la que se incluye la diversidad cultural, es
via la eliminacion del término, es decir la invisibilidad es una estrategia de inclusién, aunque a primera vista parezca como una forma de
exclusion, lo anterior supondria que si se elimina o invisibiliza, desaparece del sistema de significacién, no es asi, el sistema necesita esa
amenaza de lo que no es, de sus limites, para afirmar que si es: igualitario, urbano, piramidal, etc. Hay algunas de estas cuestiones que puede
asumir ir retrabajando (calidad, cobertura, etc.) pero otras no (interculturalidad, multigrado, etc.)
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Al interés por consolidar un Estado nacional fuerte y soberano se sumé el de estimular la
industrializacion del pais; objetivo que resulté mas importante que aumentar el niamero de
escuelas. Durante su dictadura (1877-1880, 1884-1910), el General Porfirio Diaz (inspirado en el
positivismo social de Comte y desarrollado en México por Gabino Barreda) despleg6 y moderniz6 la
red ferroviaria, la industria minera, el comercio de manufacturas y las haciendas maiceras y
cafetaleras, a fin de favorecer el mercado de inversiones extranjeras e interno.

Aunque la intensificacion de las relaciones econdmicas supuso la emergencia de nuevas
actividades, al interior de los pueblos indigenas, sus habitantes continuaron utilizando herramientas
agricolas prehispanicas como la coa, para sembrar el maiz suficiente para cubrir sus necesidades
alimenticias inmediatas, mantuvieron pequefias pastorias de ganado y, en consecuencia,
conservaron sus patrones tradicionales de vida; reportdndose mayor estabilidad politica en los
pueblos indigenas en comparacion con el periodo de la Reforma (Bertely, 1998).

Tomando como base la idea de ir transitando hacia a industrializacion, los idedlogos del porfirismo
consideraron que para que el pueblo accediera al progreso y elevara su nivel intelectual, moral y
estético resultaba necesario jerarquizar y diferenciar las escuelas en clases. Como ejemplo, en una
entidad con alta composicion indigena como Oaxaca, los planteles de parvulos y las primarias de
primera clase, al igual que las superiores, las anexas a las escuelas normales y el Instituto de
Ciencias y Artes, se fundaron en la capital del estado, mientras las primarias de segunda y tercera
clase se abrieron en las regiones alejadas y periféricas (Bertely, 1998).

En casos como éste, las autoridades, los jefes politicos, los miembros de las juntas corresponsales y
los maestros coincidian en que las escuelas debian clasificarse, en orden de importancia: del centro
a la periferia. Se consideraba que a baja demanda pocos maestros y a pocos maestros, escuelas
unitarias y de medio tiempo. Una demanda escolar alta, al contrario, equivalia a muchos maestros
gue, ademads, debfan ofrecer una educacion de caracter perfecto, en la modalidad de tiempo
completo. La educacion diferencial se asociaba con el caracter urbano o periférico de los planteles,
distribuyéndose de modo desigual los escasos presupuestos dedicados a la educacion del pueblo.

Los contrastes entre las escuelas de primera, segunda y tercera clase; en cuanto a la calidad de los
edificios, la amplitud y el nimero de habitaciones; la orientacién, la ventilacion, la iluminacién y el
ornato; el estatuto de propiedad municipal o particular; el monto dedicado al pago de rentas y las
condiciones higiénicas, entre otros, se relacionaban con el espacio geografico que ocupaban. Las
escuelas de las capitales y las ubicadas en las cabeceras distritales cercanas a ella contaban con las
mejores condiciones materiales para la enseflanza. En este momento se advierten pues, /os /nicios
de la ritualizacion del sistema educativo, los procesos pedagdgicos que el mismo sistema genera se
derivan en una educacion excluyente y elitista, aunque bajo la politica de expansion y
diversificacion. Cabe sefialar que en este periodo, la oferta de escolaridad muestra un crecimiento
anual promedio de 3%, con énfasis en el desarrollo de los establecimientos oficiales llegando a
cubrir el 86% de la oferta, perdiendo el sector privado esta concesion (Martinez Jiménez, 1992). Es
decir, el sistema estatal se expande, pero debido al modelo oligarquico se favorece a las clases
dominantes y marca la pauta para la exclusion del sistema a otros grupos sociales. El proyecto
politico educativo del porfirismo va consolidando el caracter monocultural y monolingiie del
sistema, aparejado a sus rasgos elitista y urbano, pues el alcance de los logros en este periodo se
restringe al Distrito Federal y los centros urbanos de algunos estados, asi como para las clases
medias altas y altas de la sociedad porfiriana.

De tal suerte, los procesos de ritualizacion del sistema, si bien mostraban una ampliacion en la
atencion educativa, a su vez iban restringiendo la capacidad de inclusion de otros grupos sociales, y
al mismo tiempo prevalecia la metafora de la educacion nacionalista, para la unidad y consolidacion
del Estado. Como puede observarse este doble movimiento va configurando /a normalizacion del
sistema educativo mexicano hacia la asimilacién de los sectores o grupos diferenciados de estas
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élites, esto es, los pobres, las mujeres, los indigenas, etc., son incluidos en la metafora de la unidad
nacional, pero no desde su diversidad sino desde su desdibujamiento via la elitizacién (con un estilo
de élite a la europea) del sistema, hecho que marcara fuertemente la situacion actual del mismo.

La generacion que en 1900 inicia las criticas contra el régimen porfirista que habran de culminar
con la Revolucién de 1910, encuentra fuertes enclaves en el pensamiento de la vieja guardia
liberal, cuya voz parecid caer en el vacio frente a la primera generacién formada en el positivismo.
El liberalismo que ahora se iba perfilando mostraba rasgos que lo diferenciaban del anterior, como
lo era su preocupacion por los problemas sociales. El liberalismo de la vieja guardia se centré
especialmente en el aspecto politico. Su preocupacién central fue el establecimiento y
funcionamiento de instituciones politicas, es decir una etapa combativa, estructurante; sin
embargo, esta vuelta al liberalismo no era ya un simple reestablecimiento de instituciones, sino
encarar y resolver los problemas sociales que no se habian podido resolver.

Ahora la generacién de la Revolucion proponia, una vez mas, formar una burguesia capaz de crear
una nacién. Una burguesia nacional ligada estrechamente con los otros grupos o clases que
también forman una nacién, una burguesia semejante a las de los grandes paises occidentales y
cuyo fortalecimiento significaba también el fortalecimiento de otras clases y grupos sociales, pues
de este fortalecimiento se derivaria también el de ella. Esta burguesia necesitaba de mercados
donde ofrecer los productos de transformacion (energia, petroleo, etc.) y estos mercados no iban a
poder ser los internacionales, debido a la imposibilidad para competir con la burguesia
norteamericana y europea, salvo en pequefia escala.

Esta burguesia nacional® controlaria las fuerzas que habrian de permitir su desarrollo. Lo nacional
funciona como significante maestro o clave porque si ese rasgo de la identidad articula, hay
salvaguarda de la posibilidad de aniquilacién de las fuerzas revolucionarias. De ahi que esta
burguesia, a diferencia de la occidental en su etapa de desarrollo (Francia, Inglaterra), no podia
apoyarse en ese “dejar hacer, dejar pasar”, porque la realidad mexicana contradecia de entrada
esta condicién: so6lo por no ser blancos y europeos, las posibilidades originales o puras del progreso
libre como en Europa, no podian ser llevadas a cabo en su plenitud, el “Gnico obstaculo lo
representaba la propia realidad mexicana hecha en moldes sociales, politicos y econémicos que
venian a ser la antipoda de los modernos que habian construido las nacionalidades” (Zea, 1983:19)
La fuerzas revolucionarias lucharian asi, por cambiar la “naturaleza propia del pais, hacer de él algo
distinto, algo nuevo” (Zea, 1983:21).

Si México sélo podia llegar a este ideal de plenitud, venciendo su propia naturaleza (es decir la
diversidad cultural, étnica y linguistica), negando su propia forma de ser, se advertia entonces la
necesidad de actuar en el campo educativo como se actuaba en otros campos: mediante el control
del Estado. Asi la Revolucion Mexicana se preocupd por llevar instruccién, adecuada al progreso
anhelado, a las clases que lo podian hacer posible con su trabajo. La instruccion no podia ser ya
prerrogativa de determinada clase si se aspiraba a incorporar a todos los nacionales en una tarea
comun independientemente de la tarea concreta que cada individuo tendria que desempefiar, por
ello, la categoria de clase se sobrepone a la que involucraria otra forma de construccién de la
realidad y ello enmascara la cuestién ontolégica-cultural” como ir contra la propia realidad del pais.
Si era menester ofrecer a todos los mexicanos las mismas oportunidades de instruccion, de
preparacion, de tal forma que se pudiesen multiplicar los elementos activos de la nacion, se aprecia
entonces la narrativa de la Revolucion como el advenimiento de plenitud del progreso y ello va
conformando el discurso educativo en dos sentidos:

5 Aquélla producto del éxito del mestizaje cultural.

" En el sentido de lo que se afirma en apartados anteriores, al retomar la idea de Echeverria (2001) de que lo cultural funciona en tanto
condicién de posibilidad que actia de manera decisiva en los comportamientos colectivos e individuales del mundo social lo cual impacta en la
marcha misma de la historia.
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El primero tiene que ver con la inclusion de la diferencia en aras de dicho progreso y el segundo
con el combate del viejo orden colonial que no habia destruido el porfirismo a pesar de su ideario
progresista. El orden o jerarquia establecida por la cuestion racial dejaria de operar. Esta jerarquia
se equipara entonces con la nocion de clase (desigualdad) y no con la de identidad (diferencia) en
términos de otras conformaciones discursivas o cosmovisiones. El contacto cultural que supuso el
mestizaje arroja luz sobre este proceso de mitificacion.

El mito del Mestizaje

El proceso de mestizaje en México y practicamente toda la regién latinoamericana, es una parte
fundamental en la historia de dominacion, tanto en el periodo colonial como en los siglos XIX y XX.
Incluye dos aspectos inseparables: la miscegenacién entre espafioles, indigenas y africanos, y la
mezcla de culturas. Esto es, lo simbdlico en tanto limite de lo fisiologico es de doble via pues hay
una relacién genética pero que en su trasfondo es también una mezcla simbédlica. Lo cultural y lo
natural, en este sentido, no tendrian una separacién explicita. Es bien sabido que durante la colonia
la muerte de la mayoria de la poblacién indigena hacia imposible una miscegenacién amplia y, sin
embargo, la mezcla cultural tanto de occidente como la de Mesoamérica origina esta metéfora del
mestizaje y se resignifica en las practicas de la sociedad mexicana actual.

Ahora bien, el sector mestizo colonial conservaba muchos rasgos culturales del mundo indigena y al
mismo tiempo trataba de imitar, lo mas posible, a la cultura europea dominante. Durante los siglos
XVII'y XVIII los mestizos (los no indios, ni espafioles) adquirieron una presencia importante como
fuerza de trabajo libre en las zonas de economia més dinamica: las ciudades, minas y plantaciones.

Poco a poco, la ideologia del mestizaje surgié en el siglo XIX como la reivindicacién de un grupo
subalterno en pleno ascenso y gradualmente surgié una nocién de mexicanidad como una identidad
simultdneamente opuesta a la indigena y a la europea. Esta oposicion doble esta cargada de
significantes flotantes®. Por un lado, en la ideologia mestiza, a los europeos se les rechazaba por
colonialistas e invasores, no obstante Europa era vista como la cuna de la civilizacion y el progreso,
y como modelo a seguir. A los indios se les rechazaba por su localismo, su pretendida pasividad y
su pobreza; pero al mismo tiempo, se glorificaba el pasado prehispanico como fuente de simbolos
nacionalistas y como la posibilidad de tener una historia propia que no fuera una imitacién servil de
la europea o norteamericana. Como quiera, la ideologia que hacfa equivalente la mexicanidad, la
libertad y el progreso con el mestizaje, aun sin otorgar contenidos condensados a éste, fue muy Uutil
para los gobiernos independiente, reformista, porfirista, revolucionario y posrevolucionario.

Esa flotacion de significantes de lo mestizo se vio fijada cuando se convirtié en el mito nacionalista,
es decir, un conjunto de categorias, creencias y simbolos articulados en una narrativa coherente
que explicaba el origen y el destino ineluctable de la nacion. Esta narrativa se constituyé primero
como un “nuevo canon historiografico” que pretendia definir una trayectoria original y Unica del
pueblo mexicano, trazada desde el surgimiento de los primeros sefiorios prehispanicos hasta el

triunfo de la republica liberal: una “historia patria™®.

El término mestizaje entonces, recompuso su significado: ya no denotaba el resultado ciego de la
mezcla biologica sino la culminacion de un proceso teleoldgico de “mejoramiento” que ademas
conllevaba la creacién de una nueva cultura y esta maxima impacto al sistema educativo.

8 Significante flotante es un elemento en el discurso (realidad construida histéricamente) que convoca muchos significados, aglutina pero no
logra fijar una equivalencia o una particular articulacion que permita vaciarse de significado y con ello construir una identidad compartida
(Laclau, 2002).

9 Planteado por historiadores como José Marfa Vigil, el canon se consolidé en los ensayos politicos de Ignacio Ramirez, en la novelistica de
Ignacio Manuel Altamirano y Vicente Riva Palacio y sobre todo en la magna obra historiogréafica dirigida por este Gltimo: México a través de los
siglos, publicada en cinco volimenes entre 1882 y 1887. Asi, la narrativa vino a descansar en un axioma evolucionista darwiniano, que puede
formularse de la siguiente manera: “la raza mestiza es, en el suelo y entorno mexicanos, la mejor adaptada y por tanto la que mejor puede
sobrevivir” (Ortega y Medina, 1996).
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En 1921, el gobierno del general revolucionario Alvaro Obregén, cred la Secretaria de Educacion
Pablica, un nuevo ministerio, con la misiéon de difundir escuelas y castellanizar a los indigenas, al
mismo tiempo promover una cultura creativa, que guardara fidelidad tanto de las raices europeas
como mesoamericanas Y lograra una sintesis nueva, en la pintura, la arquitectura y el pensamiento.
José Vasconcelos, primer titular del ministerio, escribi6 “La raza cosmica” (1925), donde el mito del
mestizaje se elevaba al rango de destino universal de la humanidad.

Entonces, si el vigor de los mitos se deriva de su inscripcién inconsciente en la imaginacién
colectiva de una sociedad, el mestizaje se convirtid, al menos para las élites politicas y muchos
sectores urbanos, en una categoria “natural” para pensar el futuro del pais y evaluar su presente
(de la Pefia, 2002).

La necesidad de unificar el sistema educativo se convirtié asi, en una tarea primordial. El control del
Estado sobre la educacion cobré un significado ontologico cultural sin precedentes. Moisés Saenz,
cuarto ministro de educacién, fue pieza clave en esta consolidacion y desarrollo del sistema
educativo mexicano posrevolucionario. Fue quien se encargé de integrar los diferentes programas
gue atendia la Secretaria en una gran estructura cuya meta final seria la integracion de la
nacionalidad mexicana: la eliminacién del “mosaico racial y cultural que impedia el progreso de
México”. Es decir, puso a circular o activd el mito del mestizaje como meta final del sistema
educativo mexicano, la fuerza de este aspecto del mito, conllevaba el advenimiento de los ideales
de la modernidad en educacion.

En un pais cuya industria se encontraba en manos extranjeras y el poder se centraba en los curas
catolicos, los caciques locales y los terratenientes, el pragmatismo norteamericano se convertia en
garantia de un desarrollo nacional tipo farmer. Para John Dewey —fuente de inspiracién y maestro
de Saenz- las distinciones culturales debian subsumirse a la categoria de clase social y al ideario
democratico del pragmatismo se identificaron las Misiones Culturales, las Escuelas Centrales
Agricolas, las Normales Campesinas y las Escuelas Rurales; fundadas, en la motivacion de los
alumnos, el respeto a su personalidad, autoexpresién, asi como la vitalizacion por el trabajo, el
método por proyectos, el aprender haciendo y sobre todo, la promociéon de la democracia
comunitaria por medio de la educacién.

Estos significantes no aparecian como intrusos de la dinamica cultural de las comunidades
indigenas; sin embargo, el comunitarismo (de corte liberal) no alcanza a entender el sentido de
solidaridad y reciprocidad de las culturas indigenas, pues en occidente comunidad es definida como
suplementariedad, para Mesoamérica la unidad es la complementariedad. Asi, programas como la
Casa del Estudiante Indigena, desarrollada por S&enz en la capital de la Republica, pusieron en
operacion esta inclusién de lo indio en el mito de la Revolucion mostrando cédmo éstos, no obstante
sus diferencias raciales con los europeos, podian superar la distancia evolutiva que los separaba de
la civilizacion occidental, via su transito y experiencia al interior de un dispositivo de tipo
pedagdgico.

Los pocos internos que soportaron las precarias condiciones institucionales y superaron el conflicto
gue les implico asistir a las escuelas destinadas a la poblacién mestiza y criolla, resignificaron su ser
indigena en una suerte de aculturacién, que no por ello implica la desaparicion de este rasgo
identitario y asi, se integraron a la vida citadina, sin duda de que regresar a su comunidad era el
mas grave de los errores. Esta postura muestra el ocultamiento, el desprecio, entre otras actitudes
como formas de resignificacion, pero no de desaparicion; incluso podrian leerse como formas de
resistencia ante un programa de esta naturaleza.

Para Saenz pues, el problema méas grave de México era la ausencia de una unidad social y cultural,
por lo que la integracién del indigena y, en general, del medio rural a los canones de la



26

modernidad: urbanidad, progreso econémico capitalista, etc., fue la tarea principal a la que
encamind sus esfuerzos. Comenzd a deslizarse entonces la idea de lo europeo-norteamericano
como referente a alcanzar, la manera en la que se encubria este referente estaba referido a la
capacidad del mestizaje, del ser mexicano para poder resolver el problema fundante de la
conquista, de ahi que se acuda a la recreacién del pasado indigena como motivo para “educar” a
las nifias y nifios indigenas del pais, bajo los nuevos pardmetros educativos. Y es que en el periodo
de trabajo de Saenz las minimas estadisticas que existen de ese tiempo, no sefialan un censo
educativo sobre la poblacion indigena, ya sea por la condicion de hablantes o alguna clasificacion
de ciertas zonas indigenas (Solana, 1992; Arroyo, 1978); sin embargo, es bien sabido que la
mayoria de la poblacion en el México posrevolucionario era rural.

En el discurso de Séenz el dispositivo del mestizaje influiria integralmente en los campos
econémico, de la salud, educativo y recreativo, subordinando al indio, su lengua y su cultura a una
comunidad nacional imaginada e integrada por una nueva clase rural. De ahi que se prepondere la
categoria de clase sélo como econdmica, y por ello, se negara la existencia del lo indio en México.
Aqui se advierte como el significante pobre con el de /ndio va consolidando una equivalencia que
prevalece hasta nuestros dias. Bajo este paradigma, la Escuela Rural consideraba la objetivacion del
indio como la materia etnogréafica de los propésitos integracionistas y populistas que habrian de
signar el México posrevolucionario.

En el primer Congreso indigenista Interamericano, celebrado en 1940, en Patzcuaro, el presidente
Lazaro Cardenas acufi6 la frase que se convertiria en la politica integracionista del estado conocida
como indigenismo: “No buscamos indianizar a México, buscamos mexicanizar a los indigenas”. Es
posible darse cuenta como esta frase parte ya del mito del mestizaje como fuente histérica y de
sentido para las culturas indigenas. Para lograr el propésito del mito se planteaban dos grandes
estrategias: incorporar a los indios a la economia de mercado, y darles escuelas para que
aprendieran castellano y adquirieran los conocimientos propios de la civilizacion moderna. Con
todo, la viabilidad de las estrategias requeria de la colaboracion activa de los mismos beneficiarios.
Por ello se reclutaron desde el comienzo jévenes indios para ser entrenados como promotores
culturales y maestros bilinglies. Sin embargo esta politica indigenista ha tenido su mayor expresion
con la creacién del Instituto Nacional Indigenista (INI)*° que tendria como objetivo coordinar todas
las acciones estatales en las zonas de mayor densidad indigena.

Con métodos mas sofisticados que los liberales del XIX, el indigenismo buscaba igualmente poner
en practica la narrativa del mito del mestizaje, pero tuvo que enfrentar la resistencia de los indios a
quienes tenia que redimir. En muchos casos la resistencia era pasiva: la gente no enviaba a los
nifios a la escuela, no hacia caso de las convocatorias de los funcionarios 0 no cambiaban sus
sistemas de organizacién por el sistema municipal republicano.

La educacion en el programa educativo del presidente Cardenas, tomé forma en la narrativa de la
educacion socialista, la cual siguid consolidando el desarrollo del sistema educativo moderno
mexicano. La escuela socialista, aprobada al inicio de la presidencia cardenista, instauré un discurso
politico donde el Estado aparecia como Unica instancia de control del proyecto nacional, actitud ya
medianamente consolidada en la época revolucionaria. Este proyecto alter6 la vida de las
comunidades indigenas y con ello las formas de complementariedad, al incorporar una estructura
burocratica para dicho control. Lo anterior representaba la institucionalizacién del proyecto
revolucionario.

Asi, muchas escuelas tuvieron que asumir este ideario, en el que la Secretaria de Educacién Publica
tomé el control federal de la educacién conformando toda una serie de estructuras de vigilancia

% En el afio 2003 desaparecié este Instituto, para dar paso a la creacién de la Comisién Nacional para el desarrollo de los Pueblos Indigenas
(col).
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tales como los sectores escolares, las zonas de supervisén, entre otros, que aseguraba el
cumplimiento de las directrices que a nivel nacional se designaban.

Al mismo tiempo, los maestros y promotores indigenas organizados, argumentaron la necesidad de
crear un sistema educativo especial que proporcionara a los indigenas la educacion basica normal y
universitaria. Este momento de desarrollo y articulacion del mito del mestizaje que cubre al sistema
educativo, comienza a advertir la necesidad de responder a los grupos culturales excluidos desde
su diversidad, incluidos en la unidad, por la politica educativa liberal y revolucionaria; su funcion
mitica se vio a prueba, es decir su unidad se vio cuestionada por aquellos que no se sienten parte
del sistema y establecen otro tipo de demandas como el discurso de las mujeres, la tecnologia,
entre otros. El sistema educativo entonces, empezaba a plantear reformas para agregar
subsistemas, modalidades, etc., que respondieran a las demandas de los sectores excluidos®*.

Durante la década de los sesenta del siglo XX, la institucionalizacion del indigenismo en materia
educativa se inici6 con la creacion de la Direccion General de Educacion Extraescolar en el Medio
Indigena, la cual impulsé el servicio nacional de promotores culturales y maestros bilingles
extraidos de las propias comunidades. Asi, el discurso educativo se manifesté a favor de una
educacién para todos, con una politica de revitalizacién de las formas tradicionales de autoridad
indigena, asi como de la ornamentacion, vestimenta y rituales de los pueblos, en una suerte de
utileria ingeniosa que folcloriza el sentido de las practicas culturales de los pueblos originarios. Este
inicio de reforma al sistema alude a los discursos que no estaban siendo interpelados por éste y
que comienzan a marcar sus limites.

La crisis del mito

Con la creacién de la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI) en 1978, como respuesta a
las presiones que los maestros y promotores bilinglies ejercieron sobre el secretario de educacion,
se legitim6 el modelo Bilingte Bicultural.

Este modelo en su dimensién bilinglie destaco la necesidad de:

“Estimular un bilingliismo coordinado que igualara el valor de las lenguas nativas y el
castellano, ademas de promover el uso de las primeras para estimular la horizontalidad
y el intercambio cultural reciproco” (Varese, 1983).

Los estudios lingtisticos y semioticos acerca de las transformaciones experimentadas en las lenguas
indigenas arrojaron hallazgos interesantes que permitian pensar en formas alternativas de vitalizar
y ampliar su espacio social de circulacion y uso comunicativo. Se disefiaron, en consecuencia,
estrategias de planeacion idiomética que buscaban fortalecer tanto el sentimiento de pertenencia
étnica (revitalizando las lenguas nativas), como la integracion geografica y politica del pais via el
dominio general del castellano.

En contraste con la dimensién bilinglie, las corrientes pedagdgicas, sociolégicas y antropoldgicas
gue intervinieron en la definicién del modelo bicultural configuraron un discurso que, en aras de
asegurar aprendizajes escolares significativos, promovian la ensefianza de contenidos étnicos en
detrimento de los contenidos nacionales, calificados como occidentalizantes y mestizos. La

1 por ejemplo la implementacion de escuelas mixtas en los cincuenta, el apoyo sostenido a la inclusion de las nifias a la escuela, la creacion
del Consejo Nacional de Fomento Educativo como gran parteaguas para operar programas compensatorios, la creacion de la Direccion General
de Investigacion, hoy Direccién General de Desarrollo de la Gestién e Innovacién Educativa, como aquella que atiende a hijos de madres
reclusas, jornaleros agricolas migrantes, hijos de familias cirqueras, escuelas multigrado; por supuesto la telesecundaria como modalidad
marginal a las generales y técnicas para atender contextos rurales via la inclusion de la tecnologia, el mismo programa Enciclomedia como
accesorio o complementario al curriculum nacional; son muestra de las férmulas del sistema para resignificar y unificar.
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educacion bicultural de la DGEI se apuntald en un enfoque dicotémico de la sociedad, apoyado
tanto en la teoria de la reproduccion social y sus conceptos de arbitrario cultural y violencia
simbdlica (Bourdieu), como en las tesis marxistas de colonizacién, imperialismo y dominacion, que
situaban a la escuela como aparato ideolégico de Estado (Althusser, 1969). Descolonizar,
revalorizar, resistir, rescatar y preservar la identidad étnica en contra de la cultura occidental
constituyd una reaccién politica necesaria frente a la violencia, el conflicto linguistico y la exclusién
a que se habian visto sometidos, desde siempre, los pueblos indigenas en nuestro pais .

La defensa y la preservacion de la cultura propia, no obstante que se justifican en el marco de un
proyecto nacional excluyente, resultaron paraddjicas pues, al eurocentrismo occidental del siglo XIX
y primera mitad del siglo XX que el modelo educativo bicultural criticaba, correspondié un
etnocentrismo al revés, que pretendia excluir de la escuela los contenidos "ajenos” no incluidos en
el universo vital y discursivo indigena. Para quienes disefiaron las primeras propuestas curriculares
biculturales estaba claro que la sociedad hispano hablante y la cultura occidental amenazaban a las
sociedades tradicionales indigenas, definidas como culturas propias. En muchas de sus expresiones,
el paradigma bicultural retornaba a la visién idilica de la comunidad indigena, rural, arménica,
solidaria por antonomasia, opuesta al progreso, la civilizacion y la vida urbana conflictiva e
individualista.

Ambas visiones, la de la igualdad (modernidad) y la de la biculturalidad (intelectuales indigenas)
esencializaron el papel del contacto cultural en tanto proceso de identificacion, en aras de una
pureza inexistente. Sin embargo, es ineludible la explicitacién que esta tension trae a cuenta, pues
los procesos de dominacion como parte de las relaciones interétnicas no aluden al caracter
determinista de una cultura u otra, como si estas fueran unidades autocontenidas, sino a las
relaciones de poder entre los miembros de una sociedad multicultural como la mexicana, que
desdibujan cualquier intento por cosificar una cultura. Cuando se habla de una imposibilidad para el
sistema educativo mexicano desde lo cultural, se alude pues al contacto cultural como
trastrocamiento de las practicas, del curriculum, etc., de lo que implica que contiendan otras ldgicas
de construir conocimiento, y esas relaciones son desiguales (relaciones de dominacién), conflictivas
(procesos multiples de identificacién) y productivas (conformacién de nuevos rasgos identitarios)
(de Alba, 2002:81).

Desde los ultimos afios del siglo pasado, el sistema educativo ha venido enfrentando la
rearticulacion del discurso neoliberal, que a partir de la caida del socialismo real, se ha configurado
como Unico proyecto social amplio. En México, con los gobiernos de Miguel de la Madrid (1982-
1987) y Carlos Salinas (1988-1994) se comienzan las grandes reformas estructurales al Estado y
con ello, al sistema educativo mexicano.

Salinas propone un sistema econdmico controlando la relacion flotacién-devaluacién del peso
mexicano frente al doélar y con una politica de control de salarios muy estricta, lo cual sienta las
bases para la puesta en marcha del liberalismo social como politica rectora de su sexenio.

Este liberalismo social retoma los grandes rasgos del neoliberalismo estadounidense entre los que
se encuentra el adelgazamiento del Estado (privatizacion de las empresas paraestatales) y la
apertura de los mercados. Otro significante importante para entender este momento historico es la
federalizacion como la descentralizacién y transmision de funciones y recursos de la federacion a
los gobiernos de los estados, de tal manera que las provincias recuperen su autonomia. El sector
educativo se vio fuertemente afectado por estas medidas que adn hoy no se han resuelto, pues la
autonomia financiera ha generado mas escasez de recursos.

Tal vez lo mas relevante de este nuevo liberalismo sea el de hacer un andlisis economicista sobre la
educacion, sefialar que el sistema educativo mexicano no esta siendo eficiente ni eficaz. Apuntar
que una de las transformaciones que ha traido este analisis es el desplazamiento de la educacion
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como un derecho a un bien como parte de lo que puede mejorar la calidad y pertinencia de la
educacién mexicana. De igual forma, poner de manifiesto que el sistema educativo mexicano no
estuviera respondiendo a la exigencias del modelo neoliberal ha implicado entonces, buscar
soluciones para el rezago, la desercion, los bajos niveles de aprovechamiento de los estudiantes
indigenas, etc., que se han solventado con programas compensatorios para estas poblaciones. Sin
embargo, desde este punto de vista, este fracaso del sistema estriba en la centralidad discursiva de
lo cultural. Por ejemplo, el problema no son los estudiantes indigenas que no aprenden a resolver
examenes en espafiol porque “no saben”, sino porque no es su lengua materna y en este sentido,
el proceso de transferencia de la competencia comunicativa a una segunda lengua es un problema
gue el sistema no previd. La castellanizacién no contemplaba que las competencias comunicativas
pasan necesariamente por el estudio de la lengua materna como condicién necesaria para procesos
de adquisiciéon de una segunda lengua.

Este ejemplo es un lugar comudn en la discusion del campo de la educacion indigena, sin embargo,
se sigue aceptando que haya que arribar al momento en que los estudiantes indigenas tengan que
alcanzar los mismos estandares que los estudiantes no indigenas, recuperando la cuestion de los
minimos que todos los estudiantes deben estudiar. Pero estos minimos siguen siendo determinados
por los canones de la ciencia tanto natural o social, sin considerar otras logicas de pensar tales
minimos.

Asi, los cambios neoliberales en educacion respecto de los indigenas han planteado programas
asistencialistas y de compensacion, tal es el caso del Programa para el Rezago Educativo (PARE) el
cual mostré las precarias condiciones en que trabajaban las escuelas ubicadas en las comunidades
campesinas e indigenas de nuestro pais a finales del siglo XX (Ezpeleta, 2000).

El resultado de las politicas educativas para los indigenas en el siglo XX fue desigual y combinado®?:
por un lado, se avanz6 en el reconocimiento de la diversidad linguistica y étnica de la nacién
mexicana y del estado de inequidad econdmica, politica y social que padecen aun a inicios del siglo
XXI los indigenas del pais. Por otro, se institucionaliz6 una identidad homogénea en términos de
clase, esto es, pobre igual a indio y con ello, un modelo de educacion indigena precario y
segregador, que borr6 las diferencias entre los pueblos e ignordé su diversidad en cuanto a los
antecedentes, las representaciones culturales y las expectativas que tenian en torno a la escuela,
agudizando la inequidad educativa. Si para los neoliberales en educacion indio es igual a pobre, se
desata una incomprensién fundante, en donde el papel del estado es ensefar a los pobres “a salir
adelante” por ellos mismos, como si en este caso el quid del asunto no fuera la impertinencia
cultural de la oferta para los estudiantes indigenas y, de paso, para el resto de los estudiantes que
atiende el sistema.

Hasta aqui se puede afirmar entonces que la educacion para los pueblos originarios y su relacion
con el resto de la sociedad mexicana, ha enmascarado, desde distintos mitos, la segregaciéon y el
racismo fundante en las relaciones interétnicas del pais, en su proceso de constitucion como
estado-nacion. Esta tesis puede abrevar al andlisis de las condiciones actuales del sistema, en
donde las cuestiones de pertinencia y calidad no son sélo un problema estructural que el propio
sistema pueda replantear, pues ya se vio que las formas en las que se replantea, tienden a la
generacion de estrategias marginales y periféricas. La intencion de este andlisis es situar la
necesidad de irrumpirlo, de erosionarlo como parte de una estrategia de politica educativa para su
posible refundacion y ello se afirma aqui, puede ser desde el discurso de la educacion intercultural;
planteamientos que se desarrollan a continuacion.

12 para Puiggrés (1995), el desarrollo desigual y combinado se refiere a las tendencias de anlisis econémico-politico en donde se examinan
las formas en las que se resignifica el discurso de las politicas econémicas mundiales y su impacto en los paises en desarrollo. Las versiones
latinoamericanas no logran cumplir con estas politicas porque las condiciones de posibilidad de éstas no son parte de una suerte de desarrollo
propio, y al mismo tiempo se crean formas hibridas que combinan elementos variados de dichas politicas mundiales que son impuestas-
resignificadas por las clases dominantes en estos paises.
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1V. LA EDUCACION INTERCULTURAL PARA MEXICO: FISURA Y DISRUPCION

En las Ultimas décadas se ha venido constituyendo la narrativa de la educacioén intercultural como
discurso que puede interpelar al sistema educativo mexicano de manera disruptiva®, lo cual marca
las fisuras, los margenes y bordes que pueden reconfigurarlo. No sabemos si hacia un retorno
racista y segregacionista mas sofisticado y con esta alerta asumimos, que este momento de
indeterminacion, también es de posibilidad.

Como discurso de politica educativa, la educacion intercultural, aparece en la educacion publica
indigena de la mayoria de las naciones latinoamericanas en el Gltimo cuarto del siglo XX.
Especificamente, forman parte de la retérica innovadora de los pioneros proyectos experimentales
de educacion bilingte (Puno, Per andino y Cuenca, Ecuador) y de los primeros sistemas escolares
para alumnos indigenas en la década de los ochenta (México).

Y aunque la tradicion escolar indigena del pais ha realizado cambios en su normatividad y
reorganizacion parcial e infraestructura, la educacion en general muestra apenas sus primeros
intentos por revertir la ortodoxia institucional monocultural y monolingiie (Hargreaves, 2002).

Hagamos una panoramica contextual de esta situacion. El primero de enero de 1994 fue la fecha
acordada para que entrara en vigor el Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN).
Ese miso dia estallé la rebelion indigena del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), en
Chiapas, que invocaba el nombre de Emiliano Zapata (lider campesino-indigena) para reivindicar las
banderas agrarias de la Revolucién Mexicana y hacia un llamado a la nacién para derrocar al
gobierno ilegitimo y antipopular. Como se sabe, el gobierno mexicano reaccioné enviando al
Ejército Mexicano a sojuzgar a los rebeldes, pero antes de dos semanas la Presidencia de la
Republica ordend un alto al fuego. El ejército permanecié posicionado y desde entonces se ha
librado lo que se ha llamado una “guerra de baja intensidad”?, punteada por intentos de dialogo y
por episodios abiertamente violentos. Por su parte, el EZLN ha organizado “Convenciones
Democraticas”, consultas populares y, a Ultimas fechas, la creacién y puesta en marca de las
“Juntas de Buen Gobierno” como expresiéon de su capacidad auténoma de gestion y organizacion
politica y social. Lo anterior se sumé al camino que de por si ya ha construido el movimiento
indigena mexicano para construir y consolidar organizaciones que tratan de crear plataformas
comunes entre los grupos indigenas del pais y asi combatir la fragmentacion resultante de las
politicas indigenistas del nuevo liberalismo social del gobierno salinista, zedillista y foxista (Harvey,
1998; Polanco, 1997; Meyer, 2000).

La reflexién y desplazamiento hacia un proyecto pluralista de nacion multicultural, reorganizado a
partir de la legitimacion de las diversidades y la construccion democratica del poder, tiene un
momento de fijacién en el cambio constitucional del Articulo 2° donde se reconoce la composicion
pluricultural de la nacion mexicana “sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”. Este
mismo articulo, en concordancia con los logros que a nivel internacional se han dado en la materia,
como en articulo 169 de la OIT; garantiza el derecho de los pueblos indigenas para preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y cultura, a la vez que enuncia la obligacion gubernamental
de establecer politicas e instituciones sociales orientadas a alcanzar la igualdad de oportunidades,
la eliminacién de practicas discriminatorias y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades
con la participacion activa de los propios indigenas.

! Lo disruptivo se entiende al hecho de que “algunos elementos nuevos e inéditos o que prevalecen de configuraciones sociales anteriores se
muestren de manera significativa en el espacio social y realicen dos funciones. La primera referida a contribuir a la dislocacién de un orden de
cosas en una coyuntura de crisis generalizada. La segunda encargada de mostrar algunos indicios de los elementos tendientes a conformar los
contornos de una nueva configuracion social. Los rasgos disruptivos no llegan a lograr articularse de manera discursiva y se mantienen en los
bordes entre lo real, lo simbdlico y lo imaginario” (de Alba, 2003: 45).

2 Que es una estrategia de guerra desarrollada por la Agencia Central de Inteligencia estadounidense (CIA, por sus siglas en inglés), desde la
década de los setenta en la region.
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Sin embargo no ha sido suficiente. Aunque el cambio constitucional estuvo impulsado por la presion
del movimiento zapatista, a través de la negociacion de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
(pactados por el gobierno federal, el EZLN, asi como la sociedad civil) no ha quedado planteado el
espiritu y lucha central de los pueblos indigenas, el reconocimiento de ser sujetos de derecho y no
de atencion, lo cual implicaba el reconocimiento de su autonomia econémica, politica y social (en
esta Ultima se contempla como discurso pedagoégico la educacion intercultural). Es decir, no es
posible ignorar la presencia de los pueblos indigenas como actores politicos colectivos que
demandan algo que hasta hace poco sonaba paraddjico: que el derecho a la diferencia cultural se
conciba como consustancial a los derechos ciudadanos. Ser ciudadano, no en términos de la
modernidad, sino ciudadano étnico significa que la pertenencia a un grupo cultural dentro de la
nacion no es un obstaculo para la ciudadania o para la igualdad, sino una forma especifica de
gozarla. La metanarrativa de la igualdad tendra entonces que entenderse desde otros parametros,
no desde su mito englobante, sino desde la serie de articulaciones, equivalencias y exclusiones en
términos generales y particularmente, en un proyecto politico educativo, que sea capaz de articular
las diferencias, aunque el camino por recorrer sera seguramente un proceso tan largo y dificil como
deseable e inevitable.

Ahora bien, el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 (PRONAE) recoge los planteamientos
del 2° Constitucional y sefiala que México, al ser un pais regional y étnicamente diverso, debe
transitar hacia una realidad en la que sus diferentes culturas se relacionen entre si como pares;
refiere que para que la educacion sea un factor de afirmacion de la identidad nacional se requiere
el desarrollo de una educacion intercultural.

“A la educacién corresponde fortalecer el conocimiento y el orgullo de la cultura a la que se pertenece,
para poder entablar relaciones interculturales que tengan posibilidades de simetria; le compete ensefiar la
lengua propia, la que le permite nombrar el mundo y fortalecer su cultura, asi como ensefiar y enriquecer
el lenguaje que nos permite comunicarnos como mexicanos; le toca hacer que conozcamos y valoremos
los aportes culturales de los pueblos que comparten nuestro territorio; le atafie lograr que los integrantes
de diversas culturas convivan de manera respetuosa y mutuamente enriquecedora; le corresponde por
ultimo, desarrollar una conciencia ciudadana que se preocupe por la injusticia, y ofrecer herramientas para
combatirla en la vida cotidiana” (pag. 46).

Afirma que la educacién debe contribuir a eliminar todo tipo de discriminacion, prejuicio y racismo
contra los miembros de culturas diferentes y minoritarias. Establece que los mexicanos nos
debemos reconocer como diversos y valorar que vivir en un pais multicultural nos enriquece como
personas y como colectividad.

El sistema educativo debe alcanzar estos objetivos en toda su poblacién: indigena y no indigena,
infantil, juvenil y adulta, tanto mediante modalidades educativas tradicionales, como a través de los
medios masivos de comunicacion y en otros espacios educativos. Para ello, el PRONAE establece:

a) Una politica de fortalecimiento de la atencion educativa a la poblacion indigena, que promueva
el desarrollo de un modelo pedagégico de atencién intercultural bilinglie en la educacién basica,
y mejore la calidad educativa en las poblaciones indigenas.

b) Una politica de educacion intercultural para todos, que impulse el desarrollo de enfoques
pedagogicos para el reconocimiento de la diversidad y fomente la valoracién de que en ella se
sustenta nuestra riqgueza como nacion.

Asi, la politica educativa del pais asumié que la educacion en y para la diversidad es intercultural
para todos los habitantes del pais. Este matiz en la tesis de la educacion intercultural para todos,
marca un giro paradigmatico importante pues se asume que la interculturalidad no es sélo para los
pueblos indigenas sino para todos los mexicanos.
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Ello puede implicar el retorno sofisticado de discriminacion que se traduce en reparar “la deuda
histérica que la sociedad nacional tiene para con sus pueblos indios™. Esta reparacion incluye la
comprension del “otro”, reconociendo que las experiencias vitales de las personas pertenecientes a
grupos étnicos constituye un elemento fundamental y positivo de su propia identidad y por
consiguiente, de su vision del mundo, pero sé6lo en modos que no vayan en detrimento del conjunto
de la sociedad (Outlaw, 2000:56) y no hacerlo asi, subvierte la blsqueda por lo comdn en aras de
un relativismo cultural peligroso. En términos practicos, los logros de la normalizacion politica
supuestamente garantizada por la universalidad de la razén; la conquista y la perpetuacion del
conocimiento (por ejemplo la ciencia) quedan expuestas al peligro del “todo se vale”; la libertad, la
paz y la prosperidad fruto de la estabilidad politica ganada por medio de politicas liberales y
revolucionarias, quedarian comprometidas por los peligros de ir a la deriva, el caos y la anarquia.

Tales posibilidades son reales. Que sean 0 no probables depende de diversos factores. Sin embargo
no es logica, social, ni histéricamente necesario que a mayor juego de diferencias, le sigan tales
consecuencias (Outlaw, 2001:57). Tal cosa como el relativismo pareciera s6lo una mascara del
argumento neoconservador, pues la interculturalidad no se entiende como la armonia idealista sino
gue “podemos tener hasta la obligacién de combatir aquellas préacticas y culturas que consideremos
perniciosas, pero no podemos elevar las nuestras a paradigma universal para juzgar a las demés”
(Panikkar, 1995:9).

Con este telon de fondo ;donde estad el caracter disruptivo de la educacion intercultural? Cabe
aclarar que no se apuesta por una disolucién del sistema educativo, en tanto que es la Unica via
para afrontar el embate de perspectivas dogmaticas de distinto signo politico, e interesa resignificar
la vocacién educativa mexicana fincada en el significante educacion como derecho social, se
apostaria pues, por repensar este sistema educativo nuestro en crisis y como la educacion
intercultural en tanto discurso intempestivo* puede fisurarlo.

Una nocidn potente para intentar este ejercicio es la /dgica de la articulacion en educacion (Laclau,
1993; Puiggrds, 1998; Buenfil, 1993 y de Alba, 2002). La ldgica de la articulacion desde la mirada
de la educacién intercultural supondria sostener la tesis de la tension constitutiva (no hay plenitud,
es un punto de fuerzas constantes) entre lo diferente y lo comun como fundante de todo proyecto
politico educativo. La construccion de equivalentes en torno a la calidad, la pertinencia, lo minimo,
etc., tendrian que pasar por procesos de subversién de significados. Esto es, para cada grupo
cultural, la pertinencia, la calidad tienen cierto significado, que se pueda compartir, que pueda ser
equivalente entre uno y otros grupos culturales no supone que calidad significa lo mismo, sino que
se renuncia a ciertos elementos de ese significado para que se pueda compartir con otro grupo
cultural. Esto que no logra subvertirse o no logra compartirse no desaparece, y es posible que eso
gue no queda fuera, pero si excluido, permita el sentido del juego de las diferencias, no es
relativismo, es el interjuego de la inclusion y exclusién constante en cualquier identidad, en este
caso, la de la educacién intercultural como discurso pedagogico.

3 Esta frase alude a las declaraciones del entonces presidente de México Vicente Fox, en el que prometié solucionar el conflicto indigena en 15
minutos debido a la “deuda histdrica que la sociedad nacional tiene para con sus pueblos indios”.

“ El caracter intempestivo se retoma del texto de Nietzsche (1987) “Sobre el porvenir de nuestras escuelas”, el volumen es una compilacion de
cinco conferencias impartidas por el autor, en las cuales sefiala la potencialidad de la categoria del genio en Schopenhauer para cambiar la
educacion alemana de ese tiempo. Son insinuaciones tedricas de lo que podria cambiar el sistema educativo alemén y tales insinuaciones
contienen cierto riesgo teérico, de ahi el uso de lo intempestivo para la categoria comunalidad-educacion intercultural, pues se considera que
es un programa de investigacion, de ahi que aqui sélo se expongan algunas lineas de trabajo al respecto.
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V. LA RESPUESTA INTEMPESTIVA. LA RELACION EDUCACION INTERCULTURAL-COMUNALIDAD

Si la educacién intercultural puede asumirse como disruptiva para el sistema educativo mexicano en
las condiciones posmodernas de existencia, se puede entonces comprender que las aproximaciones
a la configuracion del discurso de la educacién intercultural en México, desde esta y otras visiones
es poco estructurado y esta en plena efervescencia (Bertely, 2003), por lo que el presente apartado
es sOlo un intento de aproximacién a lo que podria ser un proyecto de articulacion epistémica
tedrica educativa, de ahi su caracter intempestivo.

Nos atrevemos a afirmar que la educacion intercultural para México implica deconstruir estos mitos
de la igualdad y el mestizaje y replantear la relacion con los “otros®”, lo “indio” en tanto no tan
“distantes” de lo que llamamos identidad mexicana. Al respecto Guillermo Bonfil (1989: 165)
sefialaba que “[...] la historia nos ha legado cinco siglos de dominacion colonial. Una de las
herencias es la distorsion con que vemos nuestra propia realidad, al percibirla a través de los
prejuicios culturales propios de la no interrumpida ideologia del colonizador. Esa percepcion se finca
en la devaluacion del otro, el diferente, el dominado y afirma la superioridad del dominador [...]
desmontar este andamiaje ideoldgico, esta distorsion, implica el reconocimiento del México
profundo en tanto sustrato de nuestra propia identidad y que dada dicha distorsién, hemos creado
un mito de la mexicanidad (e/ México imaginario) en base a la exclusiébn y anulacion de las
potencialidades creativas de amplias capas de la poblacién, entre ellas los pueblos indigenas [...]"®

De esta manera, la educacion intercultural aludiria entonces, al proceso de multiples contactos que
van constituyendo la identidad de los sujetos a partir de la diversidad; esto es, en los procesos de
recuperacion, aprehension, produccion, intercambio, resignificacion y empoderamiento de las
mismas culturas (de Alba, 2001: 17). La educacion intercultural implica el reconocimiento de
nuestra identidad; ese elemental descentramiento para comprender al otro, para percibirlo como
sujeto que nos impacta desde su relacion con la historia, el mundo y la verdad, y poder asi
hacernos cargo de su impacto (éticamente hablando) en el sentido de una invitacion a entrar en el
proceso de didlogo intercultural’, como método para aprender a relativizar las tradiciones
consolidadas como propias dentro de cada cultura y, ante todo, para poner en tensiéon su
conservacion y transformacion, para posibilitar el conocimiento de la cultura propia y de otras
culturas.

Para México es preciso apuntar que esta tarea comprende resignificar este México profundo en
tanto otras construcciones de la realidad. No es una labor sencilla pero este dialogo puede
caracterizarse como en un espacio de encuentro productivo, en tanto que abre la posibilidad de
reelaborar la I6gica cultural propia (de Alba, 2001) y en el cual se construyan puentes de doble via
ante la inconmensurabilidad cultural.

La comunalidad: pedagogia intempestiva

Entonces, pensar la educacion intercultural como proceso complejo identitario de resignificacion de
lo que implica otra construccion de la realidad, otra figura del mundo en tanto valores y creencias

5 Se entiende por ofredad a la categoria que engloba la configuracion de la identidad, en el sentido de que a partir de la existencia de “otros”
distintos al “nosotros”, es que se forma la personalidad de los sujetos

8 Para este autor el México profundo es el referido a los pueblos indigenas como marginados y excluidos de la vida nacional durante la historia
de México como estado- nacion, pero que aunque se ha atacado, erosionado y transformado sus identidades, no ha desparecido en sus
portadores originarios, y sigue vigente en algunas practicas sociales y culturales del México imaginario, de la poblacién mestiza que conforma
la sociedad mayoritaria del pais. Por ejemplo, las practicas sociales y culturales que algunos pueblos campesinos no indigenas comparten con
las cosmovisiones indigenas, en torno a la milpa o las fiestas.

7 Por didlogo intercultural se entiende a la metédica que supone el contacto cultural, es decir desigual, conflictivo y productivo. Cabe sefialar
que el caracter ontolégico negativo de este didlogo es lo que admite la puesta en juego de la inclusién y exclusion, por ello el fantasma del
relativismo es sélo eso, un fantasma.
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béasicas; es condicion de posibilidad para repensar en los procesos y practicas de ensefianza
aprendizaje en otra direcciébn, no como el deber ser perdido, es decir el del proyecto de la
modernidad, pero tampoco como la revolucion esencial educativa que supondria un cambio radical
y definitivo de mejores condiciones de vida, pues como ya hemos visto, histéricamente esto no ha
sucedio asi.

La sociedad multicultural mexicana tendria la oportunidad de retomar el sentido de un proyecto
educativo que afecte, interpele las formas en las que maestros y alumnos se relacionan, el papel de
la comunidad, el barrio, la colonia; en la que se inserta la escuela, su gestion y sobre todo su
intencion. Es decir, desde /a comunalidad. Este concepto ha sido acufiado por una corriente de
intelectuales indigenas (Maldonado, 2002; Martinez Luna, 1995; Renddn, 2003) que ve en la
dimension ontol6gica de las practicas comunitarias de los pueblos originarios, su sustrato mas
fuerte, lo cual les ha permitido su mantenimiento a través de los afios, con sus transformaciones y
cambios, pero ubicando en este centro una de sus mayores fortalezas.

La comunalidad es una forma de nombrar y entender al colectivismo indio. ES mas que un gusto
por lo gregario, siendo en realidad un componente estructural de los pueblos indios. Es la légica
con la que funciona la estructura social y la forma en que se define y articula la vida social. Ademas
de su extension entre todos los pueblos indios, debe tenerse en cuenta su profundidad histérica.

Las comunidades indias en la marcha de su historia, han conformado una cultura con una
multiplicidad de aspectos fisicos, de conocimientos y practicas que los diferencia de otros grupos de
comunidades; una lengua propia y, por tanto, una identidad. Es posible suponer que su vocacion
comunal de organizacion es centenaria, aunque sus formas se hayan transformado. De la misma
manera en que se sabe que pueblos prehispanicos como los zapotecos del valle de Oaxaca
(Martinez Luna, 1999) fueron una sociedad oral con escritura a partir del periodo Clasico sin que
ello sea una contradiccién, se puede sugerir que la vida de las mayorias prehispanicas estaba
organizada en torno a lo comunal aunque el poder en cada sefiorio estuviera en manos de linajes
gobernantes.

La vida india se da en un territorio concreto, entendible, propio y apropiado simbdlicamente, un
territorio natural sacralizado, compuesto de gentes, naturaleza y fuerzas sobrenaturales que
interactlan en él y cuyas relaciones estan mediadas ritualmente y estan fundadas y explicadas en
mitos y otras narraciones. Este territorio es el &mbito de la comunidad, compuesta por familias
interrelacionadas mediante lazos rituales y que construyen la vida comunitaria a partir de la
reciprocidad como regla -que Alicia Barabas (2001) ha categorizado como Etica del Don- y la
participacion, manifestadas en tres tipos de actividad: el trabajo, el poder y la fiesta, todos ellos de
caracter comunal, organizados en funcion de lograr objetivos colectivos. Las relaciones a nivel
familiar, interfamiliar e intercomunitario tienen a ambas (reciprocidad y participacion) como sus
caracteristicas basicas, a partir de las cuales se construye lo colectivo en los tres niveles mediante
el trabajo: trabajo en el ejercicio del poder, trabajo en la vida econémica, trabajo en la cimentacion
festiva y ritual de la identidad.

Tal es en sintesis la idea de la comunalidad: cuatro elementos centrales (territorio, trabajo, poder y
fiesta comunales) que son atravesados por los demas elementos de la cultura (lengua, cosmovision,
religiosidad, conocimientos, tecnologias, etcétera) en un proceso ciclico permanente (Diaz,
2006,2004; Maldonado, 2002; Rendén, 2003).

A través de la comunalidad, los indios expresan su voluntad de ser parte de la comunidad, y
hacerlo no es so6lo una obligacién, es una sensacién de pertenencia: cumplir es pertenecer a lo
propio, de manera que formar parte real y simbdlica de una comunidad implica ser parte de lo
comunal, de la comunalidad como expresién y reconocimiento de la pertenencia a lo colectivo. Por
lo mismo, quienes se niegan al trabajo comunal mediante el tequio o la ayuda mutua interfamiliar,
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o rechazar los cargos en que son nombrados o dejan de asistir a las fiestas, estan expresando que
no desean ser o sentirse parte de la comunidad, y por ello, llegan a perder sus derechos e incluso a
ser expulsados. Se puede llegar a ser monolinglie en espafiol, no usar la vestimenta tradicional,
dejar de practicar rituales, pero no se puede dejar de servir a la comunidad. Mas adn, quienes han
migrado y viven en otros lugares obviamente no pueden trabajar cotidianamente en la comunidad,
pero si expresan su voluntad de ser parte de ella a través de enviar dinero para las fiestas, buscar
personas que cubran sus servicios o regresan cuando son electos en cargos, la comunidad los sigue
identificando como sus integrantes (para los indios, la igualdad de los miembros de la comunidad
esta estrechamente ligada al cumplimiento de las obligaciones, por lo que los derechos individuales
no pueden ejercerse de manera independiente a las obligaciones colectivas).

Esto no significa que no importe perder elementos claves de la identidad, como la religiosidad
propia, las costumbres alimentarias o el vestido. Aspectos como éstos o la lengua son
fundamentales, pero su pérdida no implica inmediatamente pérdida de identidad. Significa mas bien
ubicar desde donde se han de recuperar o resignificar, y en esta Idgica los elementos centrales de
la comunalidad posibilitan la transformacion, recuperacion o recreacién de rasgos identitarios.

La comunalidad entonces, propone un registro de reciprocidad porque se acepta la falta que
supone el individuo en tanto complementariedad -eso de lo que uno carece (Elizalde, 2002)- por
ello pertenece, de ahi que el trabajo sea la base de esa correspondencia. Aqui es donde se puede
proponer una nocion potente de educacion como encuentro de diferentes, que alude a un proceso
de mdltiples momentos que van constituyendo la identidad®.

Identidad y comunalidad como aqui han sido entendidas, suponen lo inacabado de cualquier sujeto
social, en este caso la comunidad, la escuela, son entidades abiertas. El caso de la primera se
advierte su constitucién via el trabajo colectivo y la generaciébn de valores y actitudes
correspondientes a esta forma de produccion son las que conforman los ambientes o tejidos
culturales que reproducen y transforman dichas comunidades. Si todo sistema educativo es
subsidiario de un cierto modelo de desarrollo y a su vez reproduce y resignifica sus valores
subyacentes, habrd que mirar otras formas en las que esos valores son entendidos, en la medida
gue como aqui se ha analizado, el sistema educativo no puede suturar, abarcar lo que supondria la
totalidad de la identidad de los habitantes en territorio mexicano.

La incorporacién de las escuelas en una dinamica comunal, no es sélo que ésta tendria un papel en
la dindmica social; sino que pertenece al ambiente, al tejido cultural que sostiene a la comunidad.
Lo anterior posibilitaria otras formas de conformar contenidos, otras maneras de ser docente, otras
posibilidades para la accion y la transformacion desde las comunidades; su articulacion necesaria es
la tarea por conformar lo nacional desde lo local, y ésa, es una tarea ineludible para el sistema
educativo.

La pedagogia intempestiva que supone la comunalidad en educacion, seria la construccion inicial de
de un nucleo consensual (Villoro, 1994), un acuerdo entre aquellos que participan de las practicas y
proceso educativos como la negociacién constante de cierto programa educativo, en el juego de la
complementariedad y no de la suplementariedad como lo sefiala el comunitarismo occidental.

Lo anterior implica establecer reglas del juego que no son otra cosa que las condiciones minimas
para que cualquier sujeto pueda ser participe de la asociacion, de la comunalidad; esto es: “el
respeto a la autonomia, la igualdad de condiciones y la posibilidad de perseguir sin coaccion los
propios fines y valores” (Villoro, 1994:43). En educacion, la construccion de tales condiciones
minimas tiene que ver con la autonomia educativa y el juego de las diferencias, desde la légica de

8 | a identificacion como el proceso psiquico-social en el que un sujeto pone en juego su identidad (consciente y/o inconscientemente) y se
reconstituye via los maltiples contactos culturales, via la otredad. La compleja sintesis que ello supone, condensa los rasgos que lo hacen ser
lo que es y no otra cosa.
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la articulacién a la hora de construir un curriculum como proyecto politico educativo. Es decir, que
la sociedad multicultural mexicana parta de una pedagogia comunal reconociendo la falta
constitutiva que supone la construccion de la identidad.

Asi, la unidad en la diversidad no es la suma de las voluntades, como sujetos acabados; implica que
a partir de la falta nos complementamos de manera desigual, conflictiva y productiva. Es una tarea
un tanto utdpica; no se trata de negar una narrativa, en este caso la de la educacion intercultural.
Se trata, si, de posicionar su sentido e intencion, su contingencia y radical historicidad y, con ello,
reconocer la potencia que tiene la etnicidad para erosionar las inercias del Sistema Educativo
Mexicano, y a su vez, advertir la mirada larga de la pedagogia comunal como intento por
transformar el sistema, como intento por fundar un nuevo contrato educativo a partir de la
diversidad.
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