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INTRODUCCION.

México es un pais de 120 millones de habitantes, de éstos, casi el 30 porciento
lo integra la poblacién agricola, es decir, poco mas de 35 millones de campesinos,
lo que implica que el sector en su conjunto, representa un elemento muy
importante en la vida econdmica nacional y que tristemente, dicha poblacién vive
inmersa en una pobreza vergonzosa, la forma méas facil para salir de ella
constituye emigrar a las ciudades en calidad de jardinero mal pagados en el mejor
de los casos, asi como refugiarse en las filas del subempleo; el otro camino,

ademas de peligroso, es emigrar a los Estados Unidos.

La pobreza de que es victima el sector agricola mexicano, tiene
esencialmente el origen en un abandono institucional de aproximadamente 100

afos, el cual se ve reflejado en:

1. Malas politicas publicas; y

2. Falta de recursos y capacitacion.

Estamos convencidos, firmemente, que esa deuda con el sector se
solucionaria en gran medida con la implementacion de ciertas politicas publicas
(uridicas e institucionales). En el marco de la regulacion juridica, se ha

establecido la posibilidad de que México apoye a su sector agricola.

Debemos agregar que el sector agricola, en lo que respecta a la
produccién y comercializacion del principal producto nacional, el maiz, se
encuentra en graves problemas, por estas razones resulta de interés el examen

de este problema a través de la presente investigacion.

El problema a analizar se compone esencialmente de 5 partes a saber:



1. 1/3 de la poblaciéon nacional esta integrada por el sector agricola, el
cual vive en condiciones de extrema pobreza;

2. La produccién del maiz en México tiene desventajas competitivas, que
se agravan por verse afectada por los precios internacionales;

3. El gobierno de México no implementa los cambios juridicos y
econdmicos para atenuar la pobreza en que estd inmersa el sector;

4. El sector agricola carece de una capacitacién que le permita depender
cada dia menos de politicas populistas y de dadivas del sector publico;
y

5. Se requiere un vinculo entre sector agricola, recursos y capacitacion

para el desarrollo de la produccion asi como de la poblacion agricola.

El problema de la debilidad econdémica del sector agricola se ha
estudiado esencialmente bajo criterios puramente econdmicos politicos o
sociales, la presente investigacion pretende hacer un estudio juridico e
institucional que ofrezca una alternativa de solucion al problema bajo la trinchera

normativa.

En el ambito juridico se observa que sé6lo se han hecho estudios respecto
del articulo 27 constitucional, asi como de la debilidad estructural de las diversas

instituciones de gobierno dirigidas sobre el sector.

La presente investigacion se circunscribe a la legislacion de México en el
ambito del derecho publico, a efecto de establecer un analisis juridico frente a los
problemas que enfrenta la produccion y comercializacién del maiz, derivados
sobre todo del abandono normativo e institucional; se analiza también el marco
juridico internacional relacionado con este tema (OMC y Tratados de Libre
Comercio suscritos por México), para determinar y proponer alternativas de

soluciéon que favorezcan el desarrollo del sector en la situacion actual; se



empleara la técnica de investigacion documental, circunscribiéndonos a un

periodo de estudio de 2005 a la fecha.

Se establece como pregunta inicial: ¢Cuales son los factores juridicos e
institucionales que influyen positivamente en la produccién y comercializaciéon del

maiz en México y el mundo?

En la presente investigacion se establece como hipétesis, el que
concediendo, de manera eficaz y eficiente, dos tipos de subvenciones (recursos
econdmicos y capacitacion), se podra contrarrestar la situacion de debilidad
econdmica actual del sector agricola en lo que respecta a la produccion y

comercializacion del maiz.

Variable independiente incrementar el otorgamiento de apoyos
econémicos, asi como proporcionar capacitacion focalizada a la produccién y

administraciéon del maiz.

Variable dependiente con el establecimiento de la variable
independiente, se mejorarian las condiciones econdémicas del sector agricola

nacional relacionado con el maiz.

En lo que respecta a los objetivos de investigacion, como general, se
analizard el marco juridico e institucional en el que México esta involucrado
(interno y externo) en materia de subsidios al maiz, con el fin de establecer
instrumentos de apoyo eficaces que favorezcan el sector nacional.

Objetivos particulares:

Primero. Entender la naturaleza de los subsidios, asi como sus criterios

de clasificacion;



Segundo. Clasificar y estudiar los compromisos internacionales suscritos

por México en materia de subsidios agricolas;

Tercero. Analizar el marco institucional y legal de las principales politicas
de subsidios agricolas en los paises que las implementan de

forma estratégica;

Cuarto. Revisar el marco institucional y legal de México dirigido al sector

agricola del maiz; y

Quinto. Proponer medidas de caracter normativo e institucional que

atenuen la debilidad econdémica de los productores del maiz.

La presente investigacion se integra por cinco capitulos, y los apartados

de, introduccién, conclusiones, propuestas y mesografia.

En el capitulo primero se desentrafia la naturaleza juridica del término
subsidio, desde el punto de vista doctrinal como del sistema juridico mexicano,
asimismo se revisan los principales criterios de sistematizacion, aplicando como
areas del conocimiento la economia y el derecho en sus ramas constitucional,
administrativa, economica, financiera, fiscal, del comercio exterior e internacional,

con el uso de los métodos analitico, sintético y deductivo.

Con el siguiente apartado se analizan las diversas posturas que México
ha adoptado en el contexto internacional sobre el sector agricola desde diversos
foros, que van desde el de la paz y perspectiva humanitaria como del desarrollo,
la cooperaciéon y desde luego de los tratados y acuerdos comerciales, empleando
como areas de conocimiento el derecho internacional publico y el comercio

internacional, haciendo uso de los métodos analitico, sintético y deductivo.



Para el capitulo tercero se estudian las diversas politicas de subsidios
agricolas de los paises desarrollados, asi como de los paises en desarrollo que
influyen sobre el sector agroalimentario de México, empleando como areas de
conocimiento el derecho administrativo e internacional publico, haciendo uso de

los métodos analitico, deductivo, sintético y analdgico.

El contenido del capitulo cuarto se orienta al estudio de tres temas, Plan
Nacional de Desarrollo, financiamiento e instituciones de investigacion agricolas
de México con respecto al maiz, usando como areas de conocimiento el derecho
constitucional, administrativo y financiero, asi como los métodos analitico,

sintético y deductivo.

Al tenor del capitulo quinto, analizaremos los programas y componentes
agricolas de México con respecto al maiz, enfocandonos a los que administran
las tres Secretarias de Estado, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; y la Secretaria de Desarrollo Social empleando como area
de conocimiento al derecho administrativo, haciendo uso de los métodos

analitico, sintético y deductivo.

Como corolario de nuestra investigacién se ofrece al lector un apartado
de conclusiones y propuestas respecto de las dificultades del sector en materia

de subsidios agricolas.



ABSTRACT

This research has been made with the aim of making a legal and
economic study about the existing problems in the production and
marketing of maize in Mexico, that is why it is determined the concept
and definition of subsidies, also our country's obligations in the various
international forums are addressed, moreover studying the main
agricultural subsidies policies in the world, the plans programs,
institutions and public entities that have attributions and obligation to
assist the development of agricultural activities are analyzed, as well as
the maize productive and commercial development, the research also
indicates that the agricultural sector is a sensitive sector, in which the
main beneficiaries of the subsidies granted by Mexico are the medium-
sized producers and large-scale commercial agents, putting aside the
small producers, who are most in need the subsidies, it offers a series of
proposals to achieve the efficient and effective implementation of
subsidies programs and the actions of government entities; mainly in the
National Development Plan and sectorial programs.

Vi



CAPITULO 1
NATURALEZA JURIDICA DE LOS SUBSIDIOS.

La intervencién gubernamental para el incremento en la disponibilidad
de bienes y servicios y el apoyo a ciertas actividades mediante un proceso, ha
constituido un factor indispensable en el desarrollo econémico del Estado
moderno, es por eso que en este capitulo se busca desentrafiar la naturaleza
juridica del término subsidio, tanto desde el punto de vista doctrinal como dentro
del sistema juridico mexicano, asimismo se revisaran sus principales criterios

de clasificacion.

En el presente inciso analizaremos la definicion, desde el punto de vista
general, econdémico y juridico respecto de los términos subsidio y subvencion, a
efecto de entender su naturaleza y diferencias de cada uno de los términos,
posteriormente se estudiara el concepto de subsidios dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos concretamente dentro de los articulos
25 y 28, finalmente, revisaremos los principales criterios de clasificacion de los

subsidios.

1. Definicién de subsidios

A lo largo de la historia econémica del mundo podemos apreciar la
intervencion de los gobiernos de los Estados en el apoyo a los intereses
individuales y colectivos para incentivar la produccién, el consumo, 0 una

actividad determinada, aun en perjuicio de las finanzas publicas.

La utilizacion de fondos publicos para prestar ayuda a los intereses
individuales tiene un antecedente muy remoto y evoluciéon constante, aun en
aquellas etapas de la historia que buscaban la eliminaciéon de los mismos, como
fue en las etapas del liberalismo de Adam Smith o en nuestro actual

neoliberalismo.



Asi por ejemplo, durante los siglos XVI y XVII, cuando las grandes
potencias (Francia, Espafa, Alemania, Holanda, Inglaterra) consideraban de
interés nacional el comercio exterior, los subsidios jugaron un papel muy
importante por considerarse de seguridad nacional la proteccion al
mercantilismo imperante de la época, asi como el instrumento esencial para el

sostenimiento de las colonias, y para obtener una balanza comercial favorable.1

Asimismo, debemos indicar que en el siglo XIX aun con las tendencias
liberales del Estado a las que hacia referencia Adam Smith, los Estados nunca
dejaron de apoyar los intereses individuales en forma de subsidios, asi por
ejemplo en Francia en 1842 se les dono terrenos a las compafias ferroviarias a
fin de que expandieran sus vias a toda Francia, a cambio, el gobierno podia
intervenir en politicas sobre el establecimiento de las redes férreas y de

condiciones de transporte de pasajeros y de mercancias.2

Durante el siglo XX, apreciamos diversas tendencias mundiales en
materia de subsidios, primero, de 1900 a 1929 se otorgaron subsidios para
hacer frente solo a las emergencias en ciertos sectores de la industria o de la
economia, asi por ejemplo se otorgd en Inglaterra y Estados Unidos diversos
estimulos fiscales y en efectivo a la industria del carbén, lo anterior por la vision
imperante del liberalismo; a partir de 1929, después de la caida de la bolsa de
valores de Nueva York, apareceria el "Estado Benefactor”, el cual se caracterizd
por una mayor intervencion del Estado en la economia, situacién que se
reflejaria con un mayor apoyo a la economia por la via de los subsidios;3 en la
década de los 80 se presenta una politica econdmica llamada “Neoliberalismo”,

el cual busco la eliminacion de todo tipo de subsidios, no obstante esto, se

1 BIRNIE, Arthur, Historia Econdmica de Europa, 1760-1939, tercera edicidon, Editor Luis
Miracle, Espafia, 1965, p. 217.

2ldem.

3ldem.



comprobd en paises como Estados Unidos y de Europa, que en la medida que

se fueran eliminando, se incrementarian los problemas sociales del Estado.4

En el siglo XXI derivado de la crisis econdmica mundial originada en los
Estados Unidos, y que inicia en el afio 2008 y que continda hasta nuestro dias,
a causa de los altos precios de las materias primas, la sobrevalorizacién de
bienes y servicios, una crisis alimentaria y energética, una elevada inflacion
mundial y la amenaza de una recesion en el mundo, asi como una crisis
crediticia y de confianza en los mercados, lo anterior agravado por la crisis
financiera que padece la Unién Europea, podemos apreciar, que la tendencia
en materia de otorgamiento de subsidios, va orientada a que se lleven a cabo
politicas anti ciclicas similares a las que se llevaron a cabo después de la crisis
de 1929, lo anterior a efecto de evitar una hecatombe econdmica, sin embargo,
en nuestro pais a pesar de las tendencias mundiales, en el Presupuesto de
Egresos para el 2014 se observa una reorientacion y en algunos casos la

eliminacion de subsidios a causa de politicas que sigue el gobierno de nuestro

pais.
Podemos sintetizar lo anterior con el siguiente cuadro descriptivo
EVOLUCION DE LOS SUBSIDIOS
Siglo XV al Siglo XIX Siglo XX Siglo XXI
XV
Apoyo al Fomento a los 1900-1929 2000-2014
comercio sectores Otorgamiento para En EUA y Europa
exterior. productivos contingencias por la crisis
estratégicos. especificas. financiera se
otorgan subsidios
1929 a 1980 a diversos y
Establecimiento de variados sectores;
subsidios de todo en México las
tipo. prioridades del
gasto publico van
1980-2000 disminuyendo el
Disminucion de otorgamiento de
subsidios de caracter los mismos, se ha
41dem.



social. dado prioridad a
los apoyos que
otorga la Cruzada
Nacional Contra el

Hambre.
Cuadro elaborado con informacion de BIRNIE, Arthur, Historia Econémica de Europa,
1760-1939, tercera ediciéon, Editor Luis Miracle, Espafia, 1965, p. 217, y complementado
con aportaciéon personal, elaboraciéon propia.

Los gobiernos constantemente llevan a cabo politicas en su industria
productiva que suelen tener un impacto en el desarrollo del comercio
internacional, dando con esto lugar a disputas entre los Estados, ademas de la
entrega de apoyos, otros incluyen precios controlados, restricciones a la
importacion, estimulos fiscales y una politica de fomento. Todas las politicas
industriales son formas de asistencia o apoyos a la industria doméstica.5 Las
clases de subvenciones utilizadas por los gobiernos para apoyar las actividades
econOmicas incluyen pagos directos, concesiones fiscales, créditos blandos y
garantias gubernamentales, también se puede dar apoyo de manera general o
particular, ya sea por region, por tamafio del sector, para apoyo ecoldgico o
fines culturales, educacion, salud, situaciones que van generando distorsiones a

las reglas del comercio internacional.

En la mayoria de los casos, la razén principal para el establecimiento de
subvenciones es por la existencia de distorsiones creadas por las fallas del
mercado o por otras politicas gubernamentales, sin embargo, es bien sabido
que lo que produce las distorsiones del mercado es precisamente las politicas

gubernamentales de apoyo.6

Ahora bien, aun y cuando constantemente son utilizados como
sinénimos los términos subsidio y subvencion, tanto en el plano cotidiano como

econémico y en el juridico, existe una confusion respecto de los términos:

5 HOEKMAN, Bernard M. y Michael M. Kostecki, The potential economy of the world trading
system "The WTO and beyond", second edition, Oxford University Press, Gran Bretafia, 2001,
p. 170.

6 Ibidem, pp. 175y 176.



subsidio, subvencién y exencidon de impuestos, lo anterior por la escasa
bibliografia sobre el tema, asi como por el uso de los términos en forma
indistinta, tanto en la doctrina, como en la legislacién nacional e internacional,

tal concepcion es errénea, segln se analizara a continuacion.

Primeramente observamos que el diccionario de economia y negocios,
establece una definiciébn acerca del significado de subvencién, al expresar que
es el beneficio econdmico que el Estado u otro organismo publico otorga a una
persona fisica o juridica a titulo gratuito, y que ésta debe obligatoriamente
emplear en aquella actividad econémica para la que fue concedido, ademas de
cumplir ciertos requisitos para recibir dicho beneficio. Se menciona igualmente
gue las subvenciones constituyen un mecanismo que permiten al Estado
intervenir en la actividad econdmica, ya que dependiendo de las subvenciones
gue decida otorgar, puede potenciar determinadas operaciones en detrimento
de otras.7 Asimismo, debemos sefialar que se pueden otorgar subvenciones
para el desarrollo de regiones menos favorecidas, mejoramiento de la calidad

del medio ambiente o la investigaciéon y desarrollo de productos.8

Es decir, debemos entender de conformidad con las fuentes

mencionadas en los siguientes términos:

EMPLEADO EN ACTIVIDAD R S
ECONOMICA PARA LA
QUE FUE CONCEDIDO

CUMPLIR REQUISITOS

PARA RECIBIRLOS SUBVENCION ESTADO

CARACTERISTICAS
SE OTORGUE UN
BENEFICIO A
TITULO GRATUITO

MECANISMO DE
INTERVENCION ESTATAL

Esquema Respecto de la Definicion de Subvencion de Arthur Andersen, elaborado con informacion de ANDERSEN, Arthur, Diccionario de
Economia y Negocios, Tomo Il Espasa, Espafia, 1999, p, 638, elaboracion propia,

7ANDERSEN, Arthur, Diccionario de Economia y Negocios, Tomo I, Espasa, Espafia, 1999.
8 Varios, Practicas Desleales del Comercio Internacional (Antidumping), UNAM, México, 1995,
pp. 401 y 402.



Siguiendo con el término subvencién, tenemos que el diccionario
econdmico de nuestro tiempo manifiesta que subvencidon es la aportacién
voluntaria que se otorga a una empresa o actividad; también se define como las
sumas periddicas o por una sola vez que otorgan el Estado, la provincia o el
municipio para el sostenimiento y desarrollo de alguna actividad o institucion
gue no depende de esos organismos, pero que se considera util en sentido

econodmico, cultural, artistico, benéfico, sanitario, etc.9

Lo anterior lo podemos entender en los siguientes términos:

9 Diccionario Economico de Nuestro Tiempo, “Coleccién Diccionarios de Nuestro Tiempo”,
Mundo Atlantico, Argentina, 1944.



Sobre el concepto de subvenciéon, Juan Manuel Saldafa sostiene que
es una préctica desleal del comercio internacionalld que puede adoptar la forma
de contribucién financiera o cualquier figura, en la que se tenga como finalidad
el sostenimiento de los ingresos o de los precios, ya sea de forma directa o
indirecta. Se establece como sujeto activo, principalmente, al gobierno
extranjero;1l Saldafia manifiesta también que los beneficios directos o indirectos

gue otorga una subvencion permiten a los beneficiarios de la misma:

1. Un ahorro artificial en los costos de produccion;
2. La reduccion artificial de costos de adquisicion totales y marginales; y

3. El aumento artificial de utilidad marginal.12

Por lo que respecta a las caracteristicas que revisten las subvenciones,

sefala:

No es necesario demostrar la discriminacién de precios;
El exportador se coloca en situacién mas favorable;

No es general; y

A W DN p

La finalidad es fortalecer inequitativamente su posicién competitiva

internacional de manera artificial.

Ofrecemos el siguiente esquema que sintetiza lo sefialado por Saldafa

Pérez.

10 Se consideran practicas desleales de comercio internacional, la importaciéon de mercancias
idénticas o similares a las de produccién nacional, en condiciones de: I. Discriminacion de
precios (dumping); 2. Que sean objeto de subvenciones en su pais de origen o procedencia; y
3. Causen o amenacen causar un dafio a la produccién nacional, MALPICA DE LAMADRID,
Luis, El sistema mexicano contra préacticas desleales de comercio internacional y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, 11J de la UNAM, México, 1996, p. 37.

N SALDANA PEREZ, Juan Manuel, Comercio Internacional: Régimen Juridico Econémico,
tercera edicion, Porrda y Universidad Panamericana, México, 2010, p. 235.

PIbidem, pp. 235 y 236.



No es Necesario Demostrar
[a Discriminacion de Precios

El Exportador se Coloca en
Situacion Mas Favorable o
Caracteristicas Practica Desleal del
Comercio internacional

No es General

Fortalecer
Inequitativamente su Contribucién Financiera
Posicion Competitiva  Finalidad ‘ -
. orma de Sostenimiento de
Internacional de Manera Puede.Ado.ptar los Ingresos o de los Precios
Artificial Cualquier Figura g
o Directa
Ahorro Artificial de Costos indirect
o ndirecta
Féeducmg ! :(? fical 8~ permiten o . Gobiern o Extranjero
0st0s de AdQUISICION ' pneficiarios Sujetos  Activo

i Princ pélmente
Aumento Artificial de

Utilidad Marginal

Esquema Respecto del Concepto de Subvencién de Juan Manuel Saldafia Pérez, con informacion de SALDANA
PEREZ, Juan Manuel, Comercio Internacional: Régimen Juridico Econdmico, tercera edicin, Porrda y
Universidad Panamericana, México, 2010, pp. 235y 236, elaboracidn propia.

Consideramos que se lleva a cabo un andlisis mas minucioso en los
elementos y las caracteristicas del concepto de subvenciéon, sin embargo,
resulta obvio el seflalamiento de que la subvencidon es una préactica desleal del
comercio internacional, ademas de no explicar en el concepto en qué consiste
una practica desleal, asimismo, resulta redundante y repetitivo el término
"artificial” al describir los efectos que producen en el beneficiario de la
subvencién, omite del mismo modo la temporalidad que se puede presentar en

la subvencién.

Por su parte, Rogelio Martinez Vera sostiene que las subvenciones son
aquellos beneficios que otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos
0 mixtos, asi como sus entidades, de manera directa o indirecta, a los
productores, transformadores, comercializadores o0 exportadores de
mercancias, con el objeto de fortalecer inequitativamente su posicion
competitiva internacional. Se exceptlan de la regla anterior aquellas practicas
internacionalmente aceptadas, en cuyos casos no se considera dichos

beneficios como subvenciones. Se advierte que la subvencion puede adoptar



cualquier figura juridica o econ6mica, como es la del estimulo, incentivo,

subsidio, la prima o ayuda de cualquier clase.13

Sobre la definicibn que proporciona Martinez Vera, se indican los
diversos elementos que concurren en el concepto de subvencion, al tenor de los

puntos siguientes:

1. Se indican los sujetos, tanto activos como pasivos;
2. El objeto que debe perseguir;

3. Las formas en que se puede presentar; y

4

Se indican las excepciones al concepto.

Lo anterior de conformidad con el esquema subsecuente:

13 MARTINEZ VERA, Rogelio, Legislacién del comercio exterior, tercera edicion, McGraw Hill,
México, 2006, p 116.



Consideramos que el concepto anteriormente analizado peca de tener
una metodologia contradictoria en su formulacion, ya que se indica de forma
rigida y limitativa los sujetos que intervienen en la subvencién, asi como su
finalidad, la que se vincula con la intencionalidad, donde esa intencionalidad
propiciaria que se dejara fuera del concepto a conductas que consideramos hoy
en dia subvenciones; posteriormente, sefiala que la subvencion puede adoptar
una diversidad de formas, observamos aqui una flexibilidad que busca
compensar lo limitativo del concepto, y en el que, ademds, genera error al
confundir el género subvencidon con la especie llamada subsidio, finalmente
establece como excepcion a aquellas practicas internacionalmente aceptadas,
lo que otorga como facultad exclusiva a los paises desarrollados para
determinar la definicion de subvencién, ya que son los que imponen las

practicas internacionales.

De la misma forma, Ruperto Patifio y Jorge Witker utilizando de manera
equivalente el término subvencidon y subsidio, manifiestan que el término
comprende todo tipo de apoyos fiscales, crediticios, financieros, técnicos o de
cualquier indole a exportadores nacionales, a fin de colocarlos en condiciones

competitivas en los mercados externos.l4

Del concepto mencionado distinguimos los elementos siguientes:

1. Utiliza de forma equivalente el término subvencién y subsidio;

2. Lo concibe como un apoyo de cualquier indole;

3. Establecen el sujeto pasivo de la figura juridica, pero no precisa
quiénes podrian conformar el sujeto activo;

4. Con el propésito de colocar a los exportadores nacionales en

condiciones competitivas en el mercado externo; y

MM WITKER, Jorge y Ruperto Patifio Manffer, La defensa juridica contra practicas desleales de
comercio internacional, Porrta, México, 1987, p. 33.
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5. Finalmente, reproduce el contenido de la Ley de Comercio Exterior

anterior.

Esquematizamos lo anterior de la forma siguiente:

No obstante que el concepto analizado es de dimensiones menores y
pareciera que le faltan elementos, consideramos que al ser mas general agrupa

mayores elementos para la comprensidn y regulacion juridica.

Marcelo Esteban Gerona Morales, menciona que los subsidios a las
exportacion, se definen como las transferencias unilaterales que realiza un
gobierno en favor de los agentes productivos para compensar por las pérdidas
en las que incurren por vender en el exterior, indicando que, es comun que los

gobiernos otorguen otras formas de ayuda para reducir el costo o volver mas



rentable las exportaciones, como en el caso de aquellos apoyos que otorgan los
gobiernos a la investigacion y el desarrollo, programas de exencién de
contribuciones que afectan directa o indirectamente la rentabilidad de las
exportaciones, subsidios a los servicios vinculados con la exportacion, entre

otros.

Esquematizamos lo anterior, de la manera siguiente:

Transferencias

Apoyos Adicionales L Unilaterales
Subsidios a
Compensar por las Finalidad |as ExportaCIOneS Activo r Goblemno
Pérdidas al Vender Sujetos
en el Exterior Agentes

Pasivo Productivos

Esquema Respecto del Concepto de Subsidioa la Exportacoon de Marcelo Esteban Gerona Morales, disefiado con
informacion de GERONA MORALES, Marcelo Esteban, EI Comercio de Productos Agricolas en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), Flacso-Sede Ecuador y Abya-Yala, Ecuador, 2005, p. 16, elaboracion propia,

Del andlisis del concepto de Gerona, podemos apreciar que resulta
escueto y limitado, ya que hace deducir que Unicamente se podria otorgar
subsidios por medio de un gobierno nacional, dejando fuera a los entes
supranacionales como en el caso de la PAC de la UE, asimismo, establece
como Unica finalidad el caracter compensatorio frente a las ventas en el
exterior, excluyendo politicas que buscan la sobreproduccién y como usos de
instrumento de politica econdmica de caracter colonialista como lo aplica

Estados Unidos.

La entonces SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial),
hoy Secretaria de Economia, asevera que una subvencién se genera por la
contribucién financiera que otorga un gobierno o cualquier organismo publico,

describiendo la actividad a partir de los supuestos siguientes:

12



a) Cuando la conducta impligue una transferencia directa de fondos
(donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o posibles
transferencias directas de fondos o de pasivos (garantias de
préstamos);

b) En caso de condonacién o exencion de contribuciones o no se
recauden ingresos publicos (bonificaciones fiscales);

c¢) Cuando se proporcione bienes 0 servicios —que no sean de
infraestructura general— o compre bienes;

d) En el caso de que un gobierno realice pagos a un mecanismo de
financiamiento o encomiende a una entidad privada una o varias de
las funciones descritas en los incisos anteriores, que normalmente
incumbirian a un gobierno, o le ordene que las lleve a cabo y la
practica no difiera en ningln sentido real de las practicas

normalmente seguidas por los gobiernos.15

Esquematizamos lo anterior de la siguiente forma:

Transferencias de
Fondos o Pasivos

Condonacién de
Ingresos Publicos

Proporcionar
Bienes o Servicios

Financiamiento

Encomendar a una
Entidad Privada
Funciones que
Corresponden a

un Gobierno

Esquema Respecto del Concepto de Subvencién de la SECOFI, con informacién de Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, “Instrumentos juridicos fundamentales del sistema mexicano de
defensa contra practicas desleales de comercio internacional”, México, 1998, p.161, elaboracién propia.

15 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, "Instrumentos juridicos fundamentales del
sistema mexicano de defensa contra practicas desleales de comercio internacional”, México,
1998, p. 161.
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En el analisis anterior observamos que al igual que lo sefialado por
Patino y Witker se describe el concepto a partir del sujeto activo de las
subvenciones, sin embargo, se deja fuera el fin de la subvencién, dejando
también fuera supuestos que la Ley de Comercio Exterior regularia a partir de

2003 en el texto del articulo 37.

Posteriormente Jorge Witker reformula el concepto expresando que la
subvencion o subsidio se refiere, a una practica desleal efectuada por los
gobiernos, consistente en apoyar a productores nacionales que exportan
productos a mercados externos, a precios artificiales competitivos que dafian a

productores domésticos de bienes idénticos y similares.16

Para demostrar la existencia de una subvencion se requiere la

concurrencia simultadnea de:

a) Subvencién o subsidio probado.
b) Dafio o amenaza de dafio.

c) Relacion causal.17

Esquematizamos lo anterior de la siguiente manera:

16 WITKER VELASQUEZ, Jorge Alberto, Derecho del Comercio Exterior, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM; México, 2011, p. 518.
17 Ibidem, pp. 518 y 519.
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Respecto a la definicibn de Jorge Witker presentada en 2011,

observamos los siguientes elementos:

1. Continua utilizando el término subvencién y subsidio como sinénimos

de manera similar a como se utiliza en México.

2. Establece la naturaleza juridica de la figura como una practica
desleal, situacién que se encuentra en armonia con lo previsto en la

Ley de Comercio Exterior.

3. Reconoce como sujetos de la figura a los gobiernos y a los
productores nacionales que exportan. En este punto debemos indicar
gue resulta un tanto limitado el elemento "sujetos”, pues en cuanto al

sujeto activo, desconoce a los entes supranacionales como la PAC;

15



asimismo en cuanto al sujeto pasivo, el condicionante nacional, hace
pensar que estarian fuera de este beneficio aquellos productores que
teniendo una nacionalidad diversa a la del pais donde producen y
exportan, no gozarian dichos beneficios, lo que violentaria el principio

de trato nacional previsto en las reglas del comercio internacional.

4. Estamos de acuerdo con la condicién de que se exporten productos a
mercados externos a precios artificiales competitivos que dafian a

productores domésticos de bienes idénticos y similares.

5. Finalmente en cuanto a los requisitos, la concurrencia simultadnea de
que la subvencién o subsidio sea probada, situacion que hace pensar
cuales serian los mecanismos que deben concurrir para determinar
gue la subvencién sea probada, pues al hablar de dafio o amenaza
de dafio y una relacion causal, los consideramos elementos
necesarios para determinar la existencia de una subvencién y no

como elementos complementarios posteriores a la misma.

Por su parte Craig R. Giesze utiliza de manera indistinta la acepcion de
subvencion y subsidio, explicando su naturaleza como cualquier clase de apoyo
gue se otorgue de manera directa o indirecta por parte del Estado a los
productores, manufactureros o exportadores nacionales a efecto de impulsar la

industria nacional y colocarlos artificialmente en condiciones competitivas.

Estructura los elementos enunciados de la siguiente forma:

16



Respecto de la definicibn analizada anteriormente, expresamos lo

siguiente:

1. Estamos de acuerdo gue se exprese que se trata de todo tipo de
apoyo, estimulo, incentivo, prima o beneficio econémico.

2. De igual forma aceptamos que puede materializarse de manera
directa o indirecta.

3. En cuanto al sujeto activo de la figura juridica, se limita a decir que se
trata Unicamente del Estado, dejando a un lado, al igual que muchos
tratadistas, la posibilidad de que se proporcione algun tipo de apoyo
por la via supranacional.

4. En lo que respecta al sujeto pasivo, nos parece acertado que se
indique a los productores, manufactureros o exportadores
nacionales.

5. En cuanto al fin de impulsar la industria nacional para colocar

artificialmente en condiciones competitivas, lo que hace suponer una

17



debilidad del sujeto pasivo, situacibn que no ocurre siempre en

materia de subsidios.

Por lo que respecta al término subsidio, éste proviene del latin
subsidium que significa apoyo o auxilio, hoy en dia podemos entender al
subsidio como un apoyo de caracter econdmico que el Estado, en ejercicio de
su actividad financiera, concede a ciertas actividades productivas de los
particulares con fines de fomento, durante periodos determinados y que se

considera como la especie del género denominado subvencion.

El diccionario econdmico de nuestro tiempo, considera al subsidio como
la ayuda o socorro de caracter extraordinario, como son las cantidades que se
conceden para atender a los desempleados, a padres de familias numerosas o
a los damnificados por alguna calamidad, como terremotos, inundaciones, etc.
También es frecuente conceder subsidios a industrias nuevas o a las que pasan
por una crisis muy aguda; a los agricultores, como ha ocurrido en los Estados
Unidos durante los ultimos afios; a ciertas instituciones culturales o benéficas vy,
en forma méas o menos directa, a la exportacién de ciertos productos, ya sea

abonando un tanto por unidad, ya sea concediendo un cambio preferencial de

18



divisas, practica esta Ultima que se sigue también para favorecer a

determinadas importaciones.18

Otorgada de
Naturaleza g
Ayuda Manera Extraordinaria
Forma Directa Damnificados
Caracteristicas
Recursos Publicos V I Dirigida Instituciones Culturales
Agricultores
Sectores g
Nuevas
Industrias
En Crisis

Esquema Respecto de la Definicion de Subsidio del Diccionario Econémico de Nuestro Tiempo, con informacion del
Diccionario Econdmico de Nuestro Tiempo, Mundo Atlantico, “Coleccién Diccionarios de Nuestro Tempo” Argentina, 1944,
elaboracion propia.

De conformidad con la enciclopedia de Ciencias Sociales, se pueden
apreciar dos acepciones del término subsidio, una en sentido amplio y otra en

estricto sentido.

En sentido amplio, se puede decir que el concepto subsidio se refiere a
todas aquellas exenciones, préstamos y concesiones que incluyen la asistencia
financiera, real o virtual de una autoridad a otra dentro del Estado o de un
Estado a otro, también comprende la ayuda financiera que un gobierno otorga

al productor, importador o exportador.19

18Diccionario Econémico de Nuestro Tiempo, Op. Cit.
19 SELIGMAN, Edwin R. A, Encyclopaedia of the Social Sciences, The Macmillan Company,
USA, 1937, p. 430.

19



Actividad

Institucion

Econdmico
Cultural
Artistico  Sentido

Benéfico

Sanitario

Comprende

SUBSIDIO EN

SENTIDO

Sostenimientoy  Objetivo

Desarrollo

AMPLIO

f

Sujetos

Asistencia
Financiera Virtual

Exenciones
Préstamos

Concesione

Real

De Una Autoridad a Otra

Activo  Dentro del Estado

De un Estado a Otro

Exportador

Pasivo Importador

Productor

Esquema Respecto de la Definicion de Subsidio en Sentido Amplio, con informacion de SELIGMAN, Edwin R. A,
Encyclopaedia ofthe Social Sciences, The Macmillan Company, USA, 1937, p.430, elaboracion propia.

En sentido estricto, se entiende como aquella ayuda financiera o en

especie que se otorga sin compensacion o contraprestacion equivalente por los

gobiernos, dependencias gubernamentales y de otros entes de caracter publico,

con el prop6sito de promover o proteger, el desarrollo de la industria, comercio,

agricultura, servicios, etc.20

Sin

Contraprestacion

Equivalente

Agricultura
Industria
Comercio
Servicios

Etc

Se Otorga

Proteger
el Desarrollo

SUBSIDIO EN
SENTIDO
ESTRICTO

Ayuda Financiera

Comprende

Sujetos

Especie

Activo

Pasivo

Gobiernos

Dependencias
Gubernamentales

Otros Entes de
Caracter Publico

Agricultor
Productor

Comerciante

Esquema Respecto de la Definicion de Subsidio en Sentido Estricto, con informacion de SELIGMAN, Edwin R. A,

Encyclopaedia ofthe Social Sciences, The Macmillan Company, USA, 1937, p.43G, elaboracién propia.

2 ldem.
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El citado diccionario de economia y negocios define asimismo al
subsidio, como la ayuda econdmica concedida por el Estado u otro organismo
oficial para cubrir una necesidad social o econdémica (subsidio de desempleo). A
diferencia de la subvencion, que tan sélo cubre una parte de la necesidad

econdmica, el subsidio trata de ser una ayuda completa.2l

Ayuda
Econémica Completa

Estado . SUBSIDIO

Organismo Concedida —

Objetivo i
Oficial ) J Cubrir Una

Necesidad

Esquema Respecto de la Definicion de Subsidio, con informacion de ANDERSEN, Arthur,
Diccionario de Economiay Negocios, Tomo |, Espasa, Espafia, 1999, elaboracién propia.

Se concluye entonces que las subvenciones son la generalidad y los
subsidios la especie, tal circunstancia la encontramos confirmada en el
Diccionario Juridico Mexicano, al definir a los subsidios como los apoyos de
caracter econémico que el Estado concede a las actividades productivas de los
particulares con fines de fomento, durante periodos determinados, y que se

considera como la especie del género denominado subvencion.22

Por lo que respecta a los objetivos que persigue el subsidio,
encontramos entre otros: que el precio final sea menor al del libre mercado;
mantener el ingreso de los productores; y la satisfaccion de fines econémicos,

sociales, culturales y politicos.

Podemos decir que la existencia de los subsidios responde a la

necesidad de intervenir dentro de una actividad especifica, en la que se estén

2Ll ANDERSEN, Arthur, Diccionario de Economia y Negocios, Tomo I, Op. Cit., p. 638.
2 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, UNAM y Porrda, México,
2000.
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gestando problemas financieros, estructurales o rentables. Los subsidios
entonces son transferencias de dinero para hacer rentables actividades que por

si mismas no son capaces de ser viables en un momento determinado.

2. Concepto de subsidios dentro del sistema juridico de los Estados Unidos
Mexicanos

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Encontramos el concepto de subsidio dentro de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos basicamente en dos articulos, el 25 y en el
tltimo parrafo del articulo 28, en el primero podemos deducir los subsidios de

una manera indirecta, y en el segundo precepto de una manera especifica.

En el articulo 25 constitucional se le otorga al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para el fomento del crecimiento econémico y el empleo al

expresar lo siguiente:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democréatico y que, mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucién.

"3

Como se puede apreciar, no se hace alusion expresa a los subsidios,
pero si se desprende, que el Estado tiene facultad expresa para impulsar la
actividad econdmica proveyendo lo necesario para su desarrollo, lo que

indudablemente da fundamento constitucional a diversos instrumentos juridico-

23 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, consultada en el sitio oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm, en fecha 28 de agosto de 2013.
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administrativos o financieros con los que se puede alentar la actividad

econdémica, entre ellos, los subsidios.

Por lo que hace a los subsidios en el articulo 28 constitucional en su

Gltimo parrafo expresa lo siguiente:

articulo

“Articulo 28...

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de la Nacion. El Estado vigilard su aplicacion y evaluara los
resultados de ésta.”4

Del péarrafo anterior podemos deducir las caracteristicas siguientes:

Que vayan dirigidas a actividades prioritarias;
Que sean generales;
Temporales;

No afecten las finanzas de la nacion;

o~ W N p

El Estado intervendra vigilando y evaluando su aplicacion.

Por su parte, Héctor Silva Meza sostiene que en el ultimo parrafo del

28 constitucional se marcan las pautas esenciales de los subsidios, que

son los siguientes:

24 ldem.

a) se establece la posibilidad de otorgar a actividades prioritarias; lo que
exigira un estudio para definir actividades prioritarias;

b) deben ser generales; respecto de lo que se entiende, en principio,
que el subsidio podran disfrutarlo todos aquellos que encuadren en la
definicidon del instrumento juridico que lo otorgue;

c) el subsidio tiene una vigencia temporal,
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d) no debe ser una carga onerosa para las finanzas publicas;

e) existira un aparato estatal de vigilancia respecto de la aplicacién de
subsidios; y

f) es necesaria una evaluacién estatal, respecto de los subsidios

otorgados.25

Debemos mencionar que el texto del articulo 28 constitucional esta en
concordancia con los compromisos suscritos por México en el marco de la OMC
en materia de subsidios, sin embargo, como lo menciona Miguel Angel
Veldzquez Elizarrards, constituye un instrumento para alcanzar la justicia
distributiva, situacién que ha ido dejandose en el olvido por las tendencias
ideolégicas de nuestros gobernantes asi como por la falta de capacidad

econOmica del Estado mexicano contemporaneo.

Desde el punto de vista del Derecho Administrativo mexicano, el
subsidio es un acto administrativo que otorga la autoridad a los agentes
privados de la economia, beneficio que puede ser no sélo de orden econémico,
sino también en forma de exenciones fiscales, apoyo cientifico y de
investigacion, con el fin de fomentar una determinada actividad econdmica que
es exigible por el particular frente al Estado, y que se encuentra regulado
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias que fijan los requisitos

para su otorgamiento.

B. Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

El concepto de subsidio en la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal LOAPF se puede apreciar como atribuciéon de diversos entes de la

Administracion Publica Centralizada a saber: Secretaria de Hacienda y Crédito

5 SILVA MEZA, Héctor, “Los Estimulos Fiscales” publicacion electrénica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, México, consultada en el sitio
http://www.tfjffa.gob.mx/investigaciones/pdf/losestimulosfiscales.pdf, en fecha 27 de marzo de
2014.
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Publico, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Economia, siendo soélo
ésta a la que expresamente se le concede atribuciones en materia de subsidios,

y Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Primeramente tenemos que el articulo 31 de la LOAPF prevé en las
fracciones |, IX, XIV, XVI, XVII, y XIX, que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico le corresponde diversas atribuciones en lo que a la regulacién de
actividades a favor del desarrollo nacional, quedando implicito el tema de lo que

a subsidios se refiere.

Bajo ese tenor, observamos que a la Secretaria de Hacienda le
corresponde intervenir en la proyeccion, administracion y evaluacién de los

subsidios en los siguientes términos:

1. Proyectar y coordinar la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), con la participacion de los grupos sociales interesados
(fraccion 1);26

2. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
previa consulta a las dependencias responsables, asi como
administrar su aplicacién (fraccion IX);

3. Proyectar y calcular los egresos del gobierno federal y de la
administracién publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencidn a las necesidades y politicas

del desarrollo nacional (fraccién XIV);

26El Plan Nacional de Desarrollo (PND) constituye una obligacion para el Ejecutivo Federal que
se encuentra contemplada en el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 20 y 21 de la Ley de Planeacion. El Plan Nacional de Desarrollo
es la guia a la que se sujetan los programas de la Administracion Publica Federal, entre ellos
los de fomento, y cuyo contenido para el sexenio 2006-2012 se caracteriz6 por tener una
visién de pais para el 2030, asi como omitir el uso del término subsidio en su texto, lo que deja
entre ver la tendencia que tuvo la administraciéon de Felipe Calderon sobre el particular.
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4. Normar, y evaluar los programas de inversiébn publica de Ia
administracién publica federal (fraccion XVI);

5. Llevar a cabo tramitaciones y registros que requiera el control y la
evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y de los programas
y presupuestos de egresos, asi como dar seguimiento al gasto
publico y sus resultados (fraccion XVII); y

6. Coordinar, con la Secretaria de la Funciéon Publica, la evaluacién que
permita conocer los resultados de la aplicacién de los recursos
publicos federales, asi como concertar con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal y validar los
indicadores estratégicos, en los términos de las disposiciones

aplicables (fraccién XIX).27

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es aquel ente que le
corresponde el combate de la pobreza, ademas de la coordinacién de los
diferentes organismos para trabajar todos en la misma linea de interés del
Estado, en el articulo 32 de la LOAPF observamos en las fracciones |, IV, V, y
VI diversas atribuciones vinculadas con nuestro tema de investigacion, en los

siguientes términos:

1. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social
para el combate a la pobreza (fraccién I);

2. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefiale el
Ejecutivo Federal, asi como autorizar las acciones e inversiones, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(fraccion IV);

27 Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal® publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976, Ultima reforma publicada DOF 15 de
diciembre de-2011, consultada en la péagina oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf, en fecha 20 de mayo de 2014.
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3. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos en favor de
estados y municipios, y de los sectores social y privado que se
deriven de las acciones e inversiones convenidas (fraccion V); y

4. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la
atencion de los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de
los pobladores de las zonas aridas de las areas rurales, para elevar
el nivel de vida de la poblacion, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales y, con la

participacion de los sectores social y privado (fraccion VI).28

En el articulo 34 de la LOAPF se establece en las fracciones VI, VI, IX,
XV, XVI, XXI, XXII, y XXIIl diversas atribuciones a la Secretaria de Economia en
materia de fomento, siendo esta Secretaria la que méas atribuciones tiene en

materias relacionadas con los subsidios bajo los términos siguientes:

1. Estudiar y determinar, conforme a los montos establecidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos fiscales
necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y exteriory
el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion, y
administrar su aplicaciéon, asi como \vigilar y evaluar sus
resultados(fraccién VI);

2. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al
consumidor (fraccion VIII);

3. Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en la distribucién y comercializacién
de productos y el abastecimiento de los consumos bésicos (fraccion

1X);

28 |bidem, Articulo 32.
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4. Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano, asi
como promover el desarrollo de lonjas29, centros y sistemas
comerciales de caracter regional o nacional en coordinacién con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion(fraccion XV);

5. Impulsar, en coordinacion con las dependencias centrales o
entidades paraestatales, la produccién de aguellos bienes y servicios
gue se consideren fundamentales para la regulacién de los precios;

6. Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de
transformacion e intervenir en el suministro de energia eléctrica a
usuarios y en la distribucion de gas (fraccion XXI);

7. Fomentar, estimular y organizar la produccién econdémica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares
(fraccion XXIl); y

8. De manera general, promover, orientar, fomentar y estimular la

industria nacional (fraccién XXI11).30

Finalmente, observamos que el articulo 35 fracciones |, I, lll, V, VIII, IX,
XIV, XVI, XVIIl y XXI de la LOAPF concede a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) el despacho de

asuntos relacionados con los subsidios, bajo el siguiente tenor:

1. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a
fin de elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo,

en coordinacién con las dependencias competentes (fraccion I);

2 Lugar de reunién de comerciantes; también se utiliza de manera sinénima de mercados
centrales o de abasto, donde se suele realizar la distribucién alimentaria de una ciudad
completa.

D Ley Organica de la Administracion Publica Federal® Op. Cit., Articulo 34.
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. Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer
programas y acciones que tiendan a fomentar la productividad y la
rentabilidad de las actividades econdémicas en el campo (fraccién II);
Integrar e impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar,
productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el
sector rural; asi como coordinar y ejecutar la politica nacional para
crear y apoyar empresas que asocien a grupos de productores
rurales; proporcionar asistencia técnica y de otros medios que se
requieran para ese proposito, con la intervencién de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la
participacion de los sectores social y privado (fraccion lll);

. Formular dirigir y supervisar los programas Yy actividades
relacionados con la asistencia técnica y la capacitacion de los
productores rurales (fraccion VIlI);

. Promover el desarrollo de infraestructura industrial y comercial en la
produccién agropecuaria, en coordinacibn con la Secretaria de
Economia (fraccion IX);

. Coordinar acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos locales para el desarrollo rural de las regiones del pais
(fraccion XIV);

. Organizar y mantener al corriente los estudios econdmicos sobre la
vida rural, con el objeto de adoptar medidas y procedimientos para
mejorarla (fraccion XVI);

. Determinar, junto con la SHCP, los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios
para el fomento de la produccion rural, asi como evaluar sus

resultados (fraccion XVIII); y
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9. Fomentar la actividad pesquera (fraccion XXI).3l

C. Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion

En México, la legislacion regula el otorgamiento de los subsidios por
dos vias, la del ingreso, a través de la via de orden impositivo, y la del gasto
publico o de caracter presupuestal. Primeramente, tenemos que la Ley de
Ingresos de la Federacion aplica el concepto de subsidio como sinénimo de
estimulo fiscal (Articulo 16), estableciendo las bases generales de otorgamiento

de los subsidios con cargo a impuestos federales.

El articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion, se integra de dos
apartados, A y B. El primero, cuenta con cinco fracciones y el B s6lo con dos;
en el Apartado A se hace referencia al concepto de estimulos fiscales, dirigido a
las actividades empresariales, en especifico a las agropecuarias, utiliza el
concepto de estimulo fiscal como forma de subsidio. El citado precepto se ubica
en el Capitulo Ill, denominado de las “Facilidades Administrativas y Beneficios

Fiscales”.32

Por lo que respecta al funcionamiento de los programas que otorguen
algun subsidio, tenemos que el Presupuesto de Egresos de la Federacién, para
el ejercicio fiscal 2014 sefiala las reglas de operacién generales y especificas
en el Titulo Cuarto denominado “De La Operacién de los Programas”. De forma
general, se indican los programas que deberan sujetarse a las reglas de
operacién, cuales son estos estatutos, la funcién que desempefiara la Camara

de Diputados, y los lineamientos para el fomento de la transparencia, todo esto

3l Ibidem, Articulo 35.

2 Cfr., Articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2014,
TEXTO VIGENTE (a partir del 01-01-2014), consultada en la pagina oficial de la Camara de
Diputados, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2014.pdf, en fecha 9 de abril de
2014.
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con base en el Capitulo Il denominado "De los criterios especificos para la

operacion de los programas”.

En los articulos 30 y 31 del Presupuesto se dicen las materias que
deberan sujetarse a las reglas de operacién sefialadas en el Anexo 24 del

Presupuesto, estas son:

Por lo que respecta a los lineamientos que deben seguir las reglas de

operacion, se expresa lo siguiente:

1. Las reglas deberan ser simples, precisas y de facil acceso para los
beneficiarios;

2. Se procurara que la ejecucidon sea desarrollada por los 6rdenes de
gobierno mas cercanos a la poblacién, reduciendo los gastos
administrativos y de operacion;

3. Los municipios deberan llevar un registro de beneficiarios y realizar

el seguimiento para verificar la efectividad y evaluacion;
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Se deberan tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes
regiones socioeconémicas del pais, asi como las caracteristicas
sociales, econémicas y culturales de la poblacién objetivo;

Las aportaciones acordadas deberan realizarse oportunamente y
ejercidas inmediatamente;

Se promoverad una calendarizacion eficiente para ejercer los
recursos federales respectivos;

Se asegurard la transparencia en la distribucion, aplicacion y
comprobacién de recursos;

Promovera los principios de igualdad, no discriminacién, interés
superior de la niflez y adolescencia, integridad familiar, igualdad de
género, libre determinacion de las comunidades indigenas,
proteccion al medio ambiente, proteccibn a la vida, salud e
integridad de las personas, segun corresponda, asi como
transparencia y acceso a la informacién, y eficiencia y eficacia de
los recursos publicos; y

Articular las politicas publicas en materia de promocion y fomento al
turismo, con la participacibn que corresponda a la dependencia

coordinadora de sector.33

Por su parte, la Camara de Diputados, a través de la comisiéon ordinaria,

emitira opinién sobre las reglas de operaciéon publicadas por el Ejecutivo. Dicha

opinién debera fundarse y motivarse. En caso de no hacerlo a mas tardar el 31

de marzo, se entendera como opinion favorable.

El Ejecutivo Federal dard respuesta a la Camara de Diputados en un

plazo que no excedera de 30 dias naturales.

3B Articulo 30 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2013, consultado en el

oficial de la Camara de Diputados,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2014.pdf, en fecha 13 de febrero de 2014.
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Las dependencias y entidades que tengan a su cargo dichos programas
deberan observar las disposiciones para fomentar la transparencia de los

mismos siguiendo estas reglas:

1. La papeleria y documentacion oficial para los programas deberan
incluir la leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”;

2. Todo gasto en comunicacion social relacionado con la publicidad
gue se adquiera para estos programas por parte de las
dependencias y entidades, debera sefialar que se realiza con los
recursos federales aprobados en este Presupuesto;

3. En el caso de programas que no cuenten con padrén de
beneficiarios deberdn manejarse convocatoria abierta y, en ningun
caso, se podra etiquetar o predeterminar de manera especifica
recursos a determinadas personas fisicas o morales u otorgarles
preferencias o ventajas sobre el resto de la poblacién objetivo;

4. Se deberd poner a disposicién del publico un medio de contacto
directo, que proporcione asesoria sobre el llenado de los formatos y
sobre el cumplimiento de los requisitos y tramite que deben
observarse para obtener los recursos o los beneficios de los
programas;

5. Las reglas de operacion, los formatos, las solicitudes y demés
requisitos; los indicadores de desempefio, y los medios de contacto
de las unidades responsables de los mismos, deberan estar
disponibles en las paginas de Internet de las dependencias y

entidades;3Ay

A lbidem, Articulo 30.

33



6. Publicar en sus paginas de Internet los plazos de respuesta a las
solicitudes que reciban. Los rechazos deberan estar fundados y

motivados.®

De igual manera, queda estrictamente prohibida la utilizacion de los
programas de apoyo para promover o inducir la afiliacibn de la poblacion

objetivo a determinadas asociaciones o personas morales.3%

Por lo anterior, podemos decir que la legislacion de caracter fiscal y
presupuestal establece el principio segun el cual las autoridades competentes,
con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion o mediante el sacrificio
del cobro parcial o porcentual de un impuesto, conceden a los agentes de la
economia un apoyo de orden financiero a efecto de que, contribuyan a los fines
y objetivos que el Estado determina en materia de politica econémica o de
conduccion del proceso de desarrollo, de conformidad con los articulos 25, 26 y

28 de la Constitucion.

Asimismo, debemos sefialar que los lineamientos del Presupuesto de
Egresos para el periodo fiscal 2014 resultan mas claros y con un enfoque en
pro de la aplicacidon de recursos de manera eficaz, eficiente y transparente, con
la meta de superar las deficiencias econémicas de los sectores mas débiles de
la sociedad mexicana, situacion que para ser llevada a la practica requiere la

intervencion de expertos y de los directamente involucrados.

D. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Tenemos que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, sefiala en torno al término subsidio, concepto, naturaleza,

requisitos, vigilancia e inversién de los mismos, asi encontramos en el articulo

FHIbidem, Articulo 31.
% Ibidem, Articulo 30.
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2, fraccion LI, asimismo el articulo 10 nos establece su naturaleza juridica, el
articulo 74 contempla en materia de subsidios, quien constituye, suspende y
vigila de su cumplimiento, el articulo 75 establece los requisitos que deberan
cumplir los subsidios, articulo 76 variaciones en los subsidios y las
transferencias, cuando dichas modificaciones impliguen una adecuacion
presupuestaria, en el 77 se prevé la posibilidad de establecer reglas operativas
para hacer eficientes los subsidios, en el articulo 78 se habla de las
evaluaciones, y en el 79 las inversiones que se podran hacer en materia de

subsidios.37

Primeramente tenemos que el articulo 2, fracciéon LI, establece que se
entendera por subsidio la asignacion de recursos federales previstas en el
Presupuesto de Egresos que, a través de las dependencias y entidades, se
otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o
municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o econémicas
prioritarias de interés general; asimismo en la fraccién LIV se establece que las
transferencias son las asignaciones de recursos federales previstas en los
presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades bajo su
coordinacion sectorial o en su caso, a los 6rganos administrativos
desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y de capital, incluyendo
el déficit de operaciéon y los gastos de administraciéon asociados al otorgamiento
de subsidios, asi como las asignaciones para el apoyo de programas de las
entidades vinculados con operaciones de inversion financiera o para el pago de
intereses, comisiones y gastos, derivados de créditos contratados en moneda
nacional o extranjera, siendo ambas fracciones elementos vinculados a nuestra

investigacion.3

37 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de marzo de 2006, ultima reforma publicada en el DOF el 24 de enero de
2014, consultada en la pagina oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf, en fecha 14 de febrero de 2014.

Bldem.
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Por su parte el articulo 10 nos establece que los subsidios tienen la
naturaleza juridica de recursos publicos federales para efectos de su

fiscalizacién y transparencia.3

El Capitulo VI denominado de los Subsidios, Transferencias vy
Donativos, en su articulo 74, de la Ley en comento, sefiala que el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
autorizara la suministracion de subsidios y transferencias que con cargo a los
presupuestos de las dependencias y, en su caso de las entidades, se aprueben
en el Presupuesto de Egresos, pudiendo, asimismo, reducir, suspender o
terminar la suministracion de subsidios y transferencias cuando no cumplan lo
establecido en esta Ley, informando a la Camara de Diputados y tomando en
cuenta la opinién de la misma en el destino de los recursos correspondientes,
prevé también el citado precepto, que los titulares de las dependencias seran
responsables, en el ambito de sus competencias, de que los subsidios se
otorguen y ejerzan conforme a la Ley, pudiendo suspender las suministraciones
de recursos a los 6rganos administrativos desconcentrados, cuando éstos no
cumplan con las disposiciones generales aplicables debiendo informarlo a la

SHCP.4L0

En el articulo 75 se ordena que los subsidios se sujeten a criterios de
objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad,

para lo cual las dependencias y entidades que los otorguen deberén:

1. Identificar a la poblacion a quien van dirigidos, tanto por regién,
entidad federativa y municipio del pais;
2. Establecer montos maximos por beneficiario y por porcentaje del

costo total del programa;

Dldem.
A ldem.
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SHCP

10.

Procurar el acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros;
Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacién determinada y asegurar que el mecanismo de
distribucién, operacion y administracion facilite la obtencién de
informacién y la evaluacién de los beneficios econdmicos vy
sociales;

Incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervisién y
evaluacién que permitan ajustar su operacién o decidir sobre su
cancelacion;

Buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucién o cancelacion de los apoyos con

cargo a recursos presupuestarios;

. Asegurar la coordinacién entre dependencias para evitar

duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos;

Prever la temporalidad en su otorgamiento;

Procurar la eficacia y eficiencia en su otorgamiento; y

Reportar su ejercicio trimestralmente.4l

En el articulo 76 las dependencias y entidades deberan informar a la

cualquier modificacion en, politicas de precios, adquisiciones,

arrendamientos, garantias de compra o de venta, cambios en la poblacion

objetivo, o cualquier otra accidon que impligue variaciones en los subsidios y las

transferencias.42

4 Idem.
L ldem.

Dentro del articulo 77 se establecen los siguientes puntos:
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1. Se sefalaran en el Presupuesto de Egresos los programas a través
de los cuales se otorguen subsidios y aquellos programas que
deberan sujetarse a reglas de operacion;

2. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos, podra
sefalar los programas que deberan sujetarse a reglas de operacion
con el objeto de asegurar que los recursos publicos se ejerzan con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia, como lo
menciona el articulo 134 de la Constitucion;

3. Se sefalaran en el Presupuesto de Egresos los criterios generales a
los cuales se sujetaran las reglas de operacién de los programas;

4. Las dependencias, coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas seran responsables de emitir las reglas de
operacion de los programas con la aprobacién de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria sujetandose a lo siguiente:

A. Las dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas deberan presentar a la SHCP, a mas
tardar el 21 de noviembre, sus proyectos de reglas de operacion,
dichos proyectos deberdn observar los criterios generales
establecidos por la Secretaria de Hacienda, y la de la Funcién
Publica;

B. La Secretaria deberda emitir la autorizaciéon presupuestaria
correspondiente en un plazo que no debera exceder de 10 dias
habiles contado a partir de la presentacion de los proyectos de
reglas de operacion; y

C. Las dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas, una vez que obtengan la autorizacion
presupuestaria de la Secretaria, deberan hacer llegar, en un plazo
maximo de 3 dias naturales, a la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria, los proyectos de reglas de operacién, para que ésta
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emita dentro de los 10 dias habiles siguientes, el dictamen

regulatorio tomando en consideracién los siguientes criterios:

a. Las reglas de operacion deberd contener los lineamientos,
metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de
convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga;

b. Las reglas de operacioén deberan contener lo siguiente:

i) Establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo;

i) Describir completamente el mecanismo de seleccién o
asignacion, con reglas claras y consistentes con los
objetivos, para ello deberdn anexar un diagrama de flujo
del proceso de seleccion;

iii) Especificar textualmente el nombre del tramite que
identifique la accién a realizar;

iv)Establecer los casos o supuestos que dan derecho a
realizar el tramite;

v) Definir la forma de realizar el tramite;

vi)So6lo podran exigirse los datos y documentos anexos
estrictamente necesarios para tramitar la solicitud vy
acreditar si el potencial beneficiario cumple con los
criterios de elegibilidad;

vii) Se deberan definir con precisién los plazos que tiene el
supuesto beneficiario, para realizar su tramite, asi como el
plazo de prevencion y el plazo méaximo de resolucién de la
autoridad; y

viii) Especificar las unidades administrativas ante quienes se
realiza el tramite o, en su caso, si hay algin mecanismo

alterno.43

431dem.
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Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades no
coordinadas, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de
operacion de programas nuevos, asi como las modificaciones, a méas tardar el
31 de diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberan inscribir o modificar
la informacion que corresponda en el Registro Federal de Tramites y Servicios,
de conformidad con el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Finalmente, las reglas de operacion deberan ser simples y precisas con
el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en la aplicacion de los recursos y

en la operacién de los programas.

En el articulo 78 se obliga a las dependencias, o las entidades a través
de su respectiva dependencia coordinadora de sector a realizar una evaluacion
de resultados de los programas sujetos a reglas de operacién, por conducto de
expertos, instituciones académicas y de investigacibn u organismos
especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas,
teniendo que reportar el resultado de las evaluaciones en los informes

trimestrales que correspondan.44

Se prevé en el articulo 79 que el Ejecutivo Federal, por conducto de la
SHCP, con base en el Presupuesto de Egresos, determinard la forma y
términos en que deberan invertirse los subsidios que otorgue a las entidades
federativas, a los municipios y, en su caso, a los sectores social y privado,
debiendo, los beneficiarios, proporcionar a la Secretaria la informacién que se

les solicite sobre la aplicacion que hagan de los subsidios.4

XA ldem.
4 ldem.
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E. Ley de Desarrollo Rural Sustentable

El papel de las reformas legales de principios del siglo XXI en materia
agropecuaria, es redefinir el papel del Estado46 en el sector para orientarlo a
corrientes del pensamiento econdmico més liberales, a pesar de la naturaleza

gue posee el sector, este es el caso de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de diciembre de 2001, su dltima reforma fue publicada en
el DOF el 12 de enero de 2012, se integra por cuatro titulos y un apartado de
articulos transitorios es una ley reglamentaria de la fraccion XX del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de caracter
federal e interés publico. Tiene como objetivo promover el desarrollo rural
sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado y garantizar la
rectoria del Estado y su papel en la promociéon de la equidad en los términos del

articulo 25 de la Constitucién.47

En el cuerpo de la Ley se explican los diferentes términos que resultan
de interés para nuestra investigacion, posteriormente, encontramos diversos
principios en torno a la organizacién en el medio rural, los lineamientos que
deben tener los programas dirigidos al sector, asi como la conformacién de una
Comision Intersecretarial para la protecciéon y coordinacion de los diferentes

agentes del desarrollo rural.

En primer término, tenemos que el articulo 3° de la Ley explica lo que
se entenderd por actividades agropecuarias, alimentos basicos y estratégicos,

estimulos fiscales, productos basicos y estratégicos, programas sectoriales,

46 VILLA ISSA, Manuel, ;,Qué Hacemos con el Campo Mexicano?, segunda edicion, Editorial:
BBA (Biblioteca Basica de Agricultura), México, 2011, p. 98.

47 Ley de Desarrollo Rural Sustentable publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2001,
consultada en el sitio oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf, en fecha 14 de febrero de 2014.
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seguridad alimentaria, soberania alimentaria, que ademas de estar vinculados

entre si, resultan de vital importancia para nuestra investigacion, segun

podemos apreciar en su texto siguiente:

48 |dem.

"Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entender& por:

I. Actividades Agropecuarias. Los procesos productivos primarios
basados en recursos naturales renovables: agricultura, ganaderia
(incluye caza), silvicultura y acuacultura (incluye pesca);

V. Alimentos Bésicos y Estratégicos. Respectivamente, aquellos asi
calificados por su importancia en la alimentacion de la mayoria de la
poblacién o su importancia en la economia de los productores del
campo o de la industria;

XIX. Estimulos Fiscales. Los incentivos otorgados por el Estado a
través de beneficios preferentes en el ejercicio de la tributacion;

XXIIl. Productos Basicos y Estratégicos. Aquellos alimentos que son
parte de la dieta de la mayoria de la poblacion en general o diferenciada
por regiones, y los productos agropecuarios cuyo proceso productivo se
relaciona con segmentos significativos de la poblaciéon rural u objetivos
estratégicos nacionales;

XXV. Programas Sectoriales. Los programas especificos del Gobierno
Federal que establecen las politicas, objetivos, presupuestos e
instrumentos para cada uno de los ambitos del Desarrollo Rural
Sustentable;

XXVIIl. Seguridad Alimentaria. El abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la poblacion;

XXXIIIl. Soberania Alimentaria. La libre determinacion del pais en

materia de producciéon, abasto y acceso de alimentos a toda la
poblacién, basada fundamentalmente en la produccidon nacional.
48
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Ademas del interés que despierta la Ley por las definiciones vinculadas
a nuestra investigacion, tenemos diversos principios a lo largo de su contenido

gue debemos destacar:

1. La organizacién y asociacién econ6mica y social en el medio rural,

tanto del sector privado como del social, tendra entre sus prioridades:

A. El fortalecimiento de la capacidad de autogestién, negociacién y
acceso de los productores a los mercados, a los procesos de
agregacion de valor, a los apoyos y subsidios y a la informacién

econdmica y productiva;

B. La reduccion de los costos de intermediacidon, asi como promover
el acceso a los servicios, venta de productos y adquisicion de

insumos;

C. El impulso a la integracion o compactacion de unidades de
produccién rural, mediante programas de: reconversién
productiva, de reagrupamiento de predios y parcelas de
minifundio;49

2. Los programas que formulen la Secretaria y demas dependencias del

Poder Ejecutivo Federal, asi como los demas é6rdenes de gobierno,

definirdn esquemas de:

A. Apoyos, transferencias y estimulos para el fomento de las
actividades agropecuarias y no agropecuarias para fortalecer la
produccién interna y la balanza comercial de alimentos, materias

primas, productos manufacturados y servicios diversos.50

B. Capitalizacién del sector mediante obras de infraestructura, asi

como a través de apoyos directos a los productores, a efecto de

49 |Ibidem, Articulo 144.
% Ibidem, Articulo 188.
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incrementar la eficiencia de sus unidades de produccién, mejorar

sus ingresos Yy fortalecer su competitividad;5L

C. Fija al federalismo y la descentralizacibn como criterios rectores
para la puesta en practica de programas de apoyo para el

desarrollo rural sustentable;52

D. Los apoyos econdémicos estaran sujetos a los criterios de
generalidad, temporalidad y protecciéon de las finanzas publicas, a
que se refiere el articulo 28 de la Constitucion para el
otorgamiento de subsidios, asi como a los compromisos

contraidos en la celebracidon de tratados internacionales.53

3. De conformidad con la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de
Desarrollo, se formularan los programas sectoriales, en el marco de
mediano y largo plazo donde se establezca la temporalidad de las
acciones a cargo de los diferentes 6rdenes de gobierno, de manera
gue se proporcione a los productores mayor certidumbre en cuanto a
las directrices de politica y previsiones programaticas en apoyo del
desenvolvimiento del sector y que aquellos alcancen la productividad,
rentabilidad y competitividad que les permita fortalecer su

concurrencia en los mercados nacional e internacional.%4

4. Se prevé una Comision Intersecretarial integrada por: la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Secretaria de Economia; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de

Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Salud; Secretaria de

8l Ibidem, Articulo 7.

2 Ibidem, Articulo 23.

53 Ibidem, Articulo 188.
54 Ibidem, Articulo 13.
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Desarrollo Social; Secretaria de la Reforma Agraria, y Secretaria de

Educacion Puablica,5 que cuenta con las atribuciones siguientes:

A. El Ejecutivo aplicard las medidas que los Comités Sistema-
Producto especificos% le propongan a través de la Comisién
Intersecretarial, previa su evaluacion por parte de ésta, para la
proteccién de la produccién nacional por presupuesto anual, a

efecto de:

a. Equilibrar las politicas agropecuarias y comerciales del pais con
la de los paises con los que se tienen tratados comerciales,
tales como el establecimiento de pagos compensatorios (sic),

gravamenes, aranceles, cupos y salvaguardas, entre otros; y

b. Contribuir a la formacién eficiente de precios nacionales y
reducir las distorsiones generadas por las politicas aplicadas en

otros paises.5/

B. La Comisién Intersecretarial instrumentara las medidas para evitar
gue las importaciones de productos con subsidios, obstaculicen el
proceso de comercializacion de la produccién y perjudiquen a los

productores nacionales.58

C. La Comisién Intersecretarial, con la participacién del Consejo

Mexicano, propondra la asignacion de estimulos fiscales a las

% Articulo 5 del Reglamento Interno de la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable, consultado en el sitio oficial de los Tribunales Agrarios,
http://www.tribunalesagrarios.gob.mx/images/stories/LegislacionAgraria/Reglamentos-
pdfs/R50_reglamento-de-la-comision-intersecretarial-para-el-desarrollo-rural-sustentable.pdf,
en fecha 18 de febrero de 2014.

5% Los Comités Nacionales, son instancias colegiadas de coordinacién y concertacion integrados
por los agentes del sector social, privado y publico participantes en los procesos de
produccién-consumo, con objeto de proponer medidas al Consejo Mexicano y/o a la Comision
Intersecretarial para el mejor desarrollo de las cadenas produccién-consumo.

57 Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Op. Cit., Articulo 110.

3 Ibidem, Articulo 110.
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acciones de produccién, reconversion, industrializacion e

inversion.=,

D. La Comisién Intersecretarial, a través de las dependencias y
entidades que la integran, ejecutard las acciones para la
concertacion con las dependencias y entidades del sector publico
y con los sectores privado y social, para el sistema nacional de
apoyos a los programas inherentes a la politica de fomento al

desarrollo rural sustentable, en los siguientes aspectos:

a. Apoyos, compensaciones y pagos directos al productor;
b. Equipamiento rural,

c. Reconversion productiva y tecnoldgica;

d. Apoyos a la comercializacion agropecuaria;

e. Asistencia técnica;

f. Apoyos y compensaciones por servicios ambientales;

g. Estimulos fiscales y recursos del ramo 33 para el desarrollo

rural sustentable establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal;
h. Finanzas rurales;
i. Apoyos convergentes por contingencias; y

j. Todos los necesarios para la aplicacién del Programa Especial
Concurrente en las materias especificadas en el articulo 15 de

la Ley.®0

Del analisis al contenido de la Ley, observamos lo siguiente:

P Ibidem, Articulo 187.
&0 Ibidem, Articulo 22.
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1. Debemos destacar que el concepto de desarrollo rural involucra a la
totalidad de la poblacion ubicada en este medio asimismo, debemos
considerarlo no sélo desde el ambito econdmico, también de la salud,
la educacién, la vivienda, el saneamiento, las comunicaciones, entre
otras,Bl por esta razdon consideramos que el nombre de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable no cubre los aspectos del desarrollo
rural, pues se enfoca a la poblacion dedicada a la produccion

agropecuaria y solo bajo una dptica econémica.

2. El concepto de subsidio no aparece debidamente dimensionado, y
sOlo se limita a dar un aspecto limitado y hasta confuso de su
contenido al explicar la naturaleza juridico econémica de estimulos
fiscales, como aquellos incentivos otorgados por el Estado a través
de beneficios preferentes en el ejercicio de la tributacién, lo que deja
entrever apoyos esencialmente en dinero que deriven de la exencién
en el pago de contribuciones, no obstante que en la Ley en sus
articulos 7, 13, 22 y 28 utiliza el término apoyo, ademas que en los
articulo 110, 144, 147 y 148 se hace referencia expresamente a la
palabra subsidios, por lo que nos parece ilégico que en la Ley no se
expligue la naturaleza de un término que aplica a lo largo de su

contenido.

3. De la aplicacibn de los términos: actividades agropecuarias,
alimentos bésicos y estratégicos, y productos basicos y estratégicos,
no deja lugar a dudas que el maiz representa un producto vital y que
por ende, requiere, de manera especial, apoyo y proteccién de

caracter publico.

4. El concepto de programas sectoriales, nos indica que es por esta
via que se podrian establecer subsidios para el apoyo al sector

agropecuario.

6L VILLA ISSA, Manuel, 4, Qué Hacemos con el Campo Mexicano?, segunda edicion, Editorial:
BBA (Biblioteca Basica de Agricultura), México, 2011, pp. 15y 16.
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5. Los términos seguridad y soberania alimentaria constituyen uno de

los ideales que persigue la Ley, pero que aun no alcanzamos.

6. No obstante que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable es una Ley
reglamentaria de la Fraccion XX del articulo 27 de la Constitucién, no
se le quiso asignar la naturaleza de un ordenamiento social, pero si
de apoyo al medio ambiente y para garantizar la rectoria econdémica

del Estado.

7. Con la creacion de una Comisién Intersecretarial de caracter
multidisciplinaria, se busca la protecciéon de la produccién nacional, la
asignacion de estimulos fiscales a las acciones de produccion,
reconversién, industrializacion e inversion y el fomento al desarrollo

rural sustentable.

8. En cuanto a los lineamientos de los programas dirigidos al
desarrollo rural, estos deberan tener en cuenta el federalismo y la
descentralizacion administrativa, a efecto de fortalecer la produccién
interna, la balanza comercial de alimentos, autosuficiencia de las
materias primas para la elaboracion de los productos

manufacturados, asi como de los servicios diversos.

9. Se busca la capitalizacion del sector mediante obras de
infraestructura, apoyos directos que mejoren los ingresos del sectory

se alcance el fortalecimiento de la competitividad.

A manera de sintesis ofrecemos el esquema siguiente:
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Publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2001
Reforma del 12 de enero de 2012
Fortalecimiento de Cuatro Titulosy
la Capacidad de Autogestion Organizacion
o Econémicay
Reduccion de los Costos

un Apartado de Articulos Transitorios
Social en el
Impulso a la Integracion de

Medio Rural
Unidades de Produccién Rural

Federalismo y

Descentralizacion
Produccién Interna

Ley reglamentaria de la Fraccién

XX del articulo 27 de la Constitucion

Ley de Desarrollo
Balanza Comercial

Federal e Interés Publico
Promueve el
Rural Sustentable Desarrollo Rural Sustentable
Propiciar un

de Alimentos

Materias Primas Fortalecer
Lineamientos de

Productos
Manufacturados

Medio Ambiente Adecuado
Garantizar la
Rectoria Econémica
los Programas
Servicios Diversos
Obras de

del Estado
Infraestructura

Proteccion ala
Apoyos Directos

Produccién Nacional
Asignacion de Estimulos Fiscales
a las Acciones de Produccion,
Reconversioén, Industrializacion e
Capitalizacion del Inversion
Mejorar los Sector Mediante
Ingresos del Sector
Fortalecimiento de
la Competitividad

Fomento al Desarrollo
Rural Sustentable
Esquema Respecto del Contenido de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con informacién de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2001, consultada en el sitio oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf, en fecha 14 de febrero de 2014, elaboracién propia.
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F. Ley de Comercio Exterior

Ahora bien, en lo que hace a la subvencion en el marco juridico del
comercio exterior de México, la Ley de Comercio Exterior define a las
subvenciones primeramente como una practica desleal de comercio,&

asimismo en el articulo 37 de la Ley se expresa lo siguiente:

"Articulo 37. Para los efectos de esta Ley, se entiende por subvencién:

I. La contribucidon financiera que otorgue un gobierno extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, sus entidades, o cualquier organismo
regional, publico o mixto constituido por varios paises, directa o
indirectamente, a una empresa o rama de produccién o a un grupo
de empresas o ramas de produccién y que con ello se otorgue un

beneficio; y

Il. Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y que

con ello se otorgue un beneficio.

Se consideran subvenciones, a titulo de ejemplo, las referidas en el

anexo | del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.”63

El contenido del articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior se puede
analizar a través del estudio de los elementos descritos en el siguiente

esquema:

& Articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de julio de 1993, ultima reforma publicada el 21 de diciembre de 2006, consultada en la
pagina oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/28.pdf, en fecha 20 de marzo de 2014.

63 Ibidem, Articulo 37.
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r
Naturaleza  Contribucién Otorgada de Directa

Juridiea Financiera , Manera  Indirecta
Gobiernos
Remite al ASMC de la OMC A Organismos Publicos o
Caracteristicas SUBVENCION Mixtos
A Titulo Gratuito Beneficio Condicion Activo
Entidades

Cualquier Organismo
Sujetos Regional

Rama de la Produccion
Pasivo Grupo de Empresas

Empresas

Esquema Respecto de la Definicion de Subvencién Prevista en el Articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior, con

informacion de la Ley de Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993,

(ltima reforma publicada el 21 de diciembre de 2006, consultada en la pagina oficial de la CAmara de Diputados,
http:/lwww.diputados.gob.mx/LeyesBlblio/pdf/28.pdf, en fecha 20 de marzo de 2014, elaboracién propia.

El texto del articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior, esta en
concordancia con lo previsto en los articulos 131 y 133 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue reformado mediante decreto
publicado el 13 de marzo de 2003, en el cual se observa que se aumentan y

precisan mayores supuestos a los que contemplaba el anterior articulo 37.

El precepto en comento establece en su contenido la idea de
subvencién, los sujetos,®4 la condicion que debe tener, y nos remite al Acuerdo

sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

En primer término, se establece que la subvencidon es una contribucién
financiera, es decir, una aportacién que tenga por objeto la obtencién, manejo y
erogacion de recursos, que se otorga de manera directa o indirecta, establece

como sujeto activo de la subvencidon a los gobiernos extranjeros, organismos

64 Podemos distinguir como practicas desleales al dumping y a la subvencién, una de las
diferencias se encuentra atendiendo a los sujetos que las llevan a cabo, asi encontramos que
la subvencién es resultado de la accién de un gobierno, en sentido amplio, mientras que el
dumping estd vinculado al comportamiento predatorio de una empresa, Varios, Préacticas
Desleales del Comercio Internacional (Antidumping), Op. Cit., p. 401.
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publicos, mixtos, entidades, y en general cualquier organismo, sea regional,6b
publico, mixto, constituido por uno o varios paises; en calidad de sujeto pasivo,
a una empresa, grupo de empresas, o rama de produccion; en el que se tenga
por objeto alguna forma de sostenimiento, a titulo gratuito, de ingresos o
precios; finalmente se nos remite expresamente al Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, situacidn que
consideramos ociosa, en virtud de que el articulo 133 de Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos concibe expresamente a los tratados
internacionales como ley suprema, por lo que el cumplimiento de Ilos
compromisos internacionales se sobre entiende. Para concluir, debemos
sefialar que en el actual articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior se armoniza
la naturaleza juridica de la subvencion con el ASMC de la OMC, ya que en el
texto anterior se entendia a la subvencidon Unicamente a partir de los efectos

que producia.

Es importante mencionar que las subvenciones alteran los mercados y
pueden constituir un mecanismo proteccionista en la economia de un Estado,
originando con esto una estrategia de caracter macroecondmico del sistema
financiero, sobre todo de paises con capacidad para otorgarlos, y que
representa una ventaja frente a otros instrumentos de fomento a la actividad
econdmica, en virtud de que pueden ser graduados o regulados de acuerdo con

los criterios y necesidades que en un momento determinado se demandan.

Para que una subvencion sea considerada como préactica desleal de
comercio debe reunir ciertos requisitos, los cuales se sefialan a partir del

siguiente esquema:

6 Este supuesto da un mayor alcance a la Ley de Comercio Exterior que lo que prevé el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, ya que abre la oportunidad de
controlar subvenciones que otorguen organismos supranacionales, como los previstos en la
Union Europea.
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Esqu ema qu e sefi ala los requ jsitos para qu e una subvencidon sea considerada como
practica desleal de comercio, elaboracién propia

En cuanto a la subvencion dentro del sistema multilateral de comercio el
articulo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones establece dos circunstancias para
determinar la existencia de una subvencién, primeramente considera que habra
subvencion cuando exista alguna contribucion financiera, ya sea que ésta
provenga de un gobierno o cualquier organismo publico en el territorio de un
Miembro, manifestando el citado precepto que dicha contribucién financiera
adquiera las formas de transferencias directas, préstamos, condonaciones o
bonificaciones fiscales o bien que proporcione bienes, servicios o compre
bienes; y carga financiera para los gobiernos por accién u omision; también se
establece que existira subvencion cuando haya alguna forma de sostenimiento
de los ingresos o de los precios, siempre que exista un beneficio para el

receptor.6

86 FLOREAL GONZALEZ, Flavio, “Régimen de dumping y subsidios en la OMC”, Revista LEY,
Argentina, Aflo LXV No 69, Lunes 9 de abril de 2001, pp. 1y 2.
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De la anterior definicién que establece el Acuerdo se desprende que la
subvencion la puede otorgar un gobierno o bien cualquier organismo publico,
circunscribiéndose dicha definicion, a que el que la otorga sea uno de los
Miembros de la OMC y que la ayuda que se brinde sea una ayuda financiera

gue genere algun beneficio para el receptor de la medida.

G. Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion

Dentro de la materia tributaria nacional, concretamente aranceles,
tenemos que la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de
Exportaciéon contempla al maiz en el articulo 1, capitulo 10, donde se establece

un gravamen a la importacion en los siguientes términos:

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y
DE EXPORTACION.

“ARTICULO 1lo0.- Los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion se causaran, segun corresponda, de conformidad con la

siguiente:
Capitulo 10
Cereales
Notas.
1 A) Los productos citados en los textos de las partidas de este

Capitulo se clasifican en dichas partidas sélo si estan presentes los
granos, incluso en espigas o con los tallos.

B) Este Capitulo no comprende los granos mondados o trabajados de
otra forma. Sin embargo, el arroz descascarillado, blanqueado, pulido,
glaseado, escaldado o partido se clasifica en la partida 10.06.

2. La partida 10.05 no comprende el maiz dulce (Capitulo 07).

Nota de subpartida.

1. Se considera trigo durum el de la especie Triticumdurum y los hibridos
derivados del cruce interespecifico del Triticumdurum que tengan 28
cromosomas como aquél.

IMPUESTO

CODIGO DESCRIPCION Unidad IMP. EXP.
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10.05 Maiz.
1005.10 Para siembra.

1005.10.01 Para siembra. Kg Ex. Ex.
1005.90 Los demas.

1005.90.01 Palomero. Kg 20 Ex.
1005.90.02 Elotes. Kg 10 Ex
1005.90.03 Maiz amarillo. Kg 194 Ex
1005.90.04 Maiz blanco (harinero). Kg 194 Ex.
10(327.90.99 Los demas. Kg 194  Ex

Debemos sefialar que debido al desabasto del maiz que padecié
México en 2008 y 2009, se establecieron cupos que exentan el impuesto aqui
referido, dejando sin efecto el trato preferencial de proteccion al sector, lo que

hace incuestionable la falta de proteccion al sector por esta via.

H. Ley del Impuesto Sobre la Renta

Por lo que respecta al Impuesto Sobre la Renta (ISR), encontramos las
actividades agricolas dentro del Titulo Il, Capitulo VII Articulos 79 fraccion I, 80,
123, y 220; en el primer precepto se indica que las actividades que
desempefien las personas morales de derecho agrario no se les gravara, lo

anterior de conformidad con lo siguiente:

“CAPITULO VI
DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

Articulo 79. Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en
materia del impuesto sobre la renta conforme al régimen simplificado
establecido en el presente Capitulo las siguientes personas morales:

II. Las de derecho agrario que se dediquen exclusivamente a
actividades agricolas, ganaderas o silvicolas, asi como las demas

67 Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién, consultada en la pagina
oficial de la Camara de Diputados, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIGIE.pdf, en
fecha 20 de mayo de 2014.
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personas morales que se dediguen exclusivamente a dichas
actividades.”63

Por su parte el articulo 80 fracciéon |, de la Ley del ISR considera como
beneficiarios del régimen simplificado a los contribuyentes dedicados a

actividades agricolas, segun podemos apreciar de la transcripcion siguiente:

"Articulo 80. Para los efectos del régimen simplificado establecido en
este Capitulo se consideran:

I. Contribuyentes dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre
de carga o de pasajeros, 0 a las actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, aquéllos cuyos ingresos por dichas
actividades representan cuando menos el 90% de sus ingresos
totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos fijos
0 activos fijos y terrenos, de su propiedad que hubiesen estado
%fectos a su actividad.

De manera implicita, tenemos que el Titulo IV denominado "de Las
Personas Fisicas”, Capitulo Il, de Los Ingresos Por Actividades Empresariales y
Profesionales, de la Seccion | de Las Personas Fisicas Con Actividades
Empresariales y Profesionales, Articulo 123, faculta a las personas fisicas que
desempefien actividades agricolas, una serie de deducciones por estar dentro

de las actividades empresariales.?

Dichas deducciones son:

68 Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
enero de 2002, ultima reforma publicada DOF 31-12-2010, consultada en la pagina oficial de
la Camara de Diputados, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR.pdf, en fecha 20
de mayo de 2014.

® Idem.

7 ElI CFF establece en la fraccion Ill, del articulo 16, que las actividades agricolas son
actividades empresariales, al expresar lo siguiente:

"Articulo 16.- Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

lll. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la primera

enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacion
industrial.” Cfr., Articulo 16 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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1. Devoluciones, descuentos o bonificaciones que haga el
contribuyente, siempre que se hubiese acumulado el ingreso

correspondiente;

2. Las adquisiciones de mercancias, materias primas, productos
semiterminados o terminados, que utilicen para prestar servicios, o

fabricar bienes;
3. Los gastos;
4. Las inversiones;

5. Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial o

servicio profesional;
6. Las cuotas pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social; y

7. Los pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por

actividades empresariales o servicios profesionales.7l

Asimismo, el Titulo VIl denominado de Los Estimulos Fiscales en el
Capitulo Il de la Deduccion Inmediata de Bienes Nuevos de Activo Fijo en el
Articulo 220, fraccion |l inciso a) y k), se faculta a las personas que realicen
actividades empresariales en él a) se faculta para efectuar la deduccion
inmediata de la inversion de bienes nuevos de activo fijo, asi para la maquinaria
y equipo se autoriza el 57% en la generacién, conduccién, transformacién y
distribucion de electricidad; en la molienda de granos; en la produccion de
azucar y sus derivados; en la fabricacion de aceites comestibles; y en el
transporte maritimo, fluvial y lacustre; en la k) se establece la posibilidad de
deducir el 87% en la industria de la construccién; en actividades de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca.72 Podriamos decir, que dichas facilidades

constituyen un subsidio por la via de las deducciones.

71 Ley del Impuesto Sobre la Renta, Op. Cit.
72 1dem.
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l. Ley del Impuesto al Valor Agregado

Por su parte la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en el Capitulo
denominado Disposiciones Generales, en el articulo 2 A, fracciones 1|y I,
sefialan que la enajenacion de ciertos bienes y la prestacion de servicios
relacionados con la actividad agropecuaria gozan de la tasa del 0%, asi
tenemos la enajenacién de animales y vegetales que no estén industrializados,
salvo el hule (inciso a); medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacion (inciso b): en el inciso e) se indica que los tractores para accionar
implementos agricolas, a excepcion de los de oruga, asi como llantas para
dichos tractores; motocultores para superficies reducidas; arados; rastras para
desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir y desyerbar;
cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecénico, eléctrico o hidraulico
para riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de
forraje; desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de -cultivo;
aviones fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi como
embarcaciones para pesca comercial, siempre que se retnan los requisitos y
condiciones que sefiale el Reglamento; del mismo modo el inciso f) menciona
que fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, que estén destinados para
ser utilizados en la agricultura o ganaderia gozaran de dicha tasa; en la parte
final de la fraccion en comento, en el inciso g) se prevé que los invernaderos
hidrop6nicos y equipos integrados a ellos para producir temperatura y humedad
controladas o para proteger los cultivos de elementos naturales, asi como

equipos de irrigacion gozan del 0%.73

73 Ley del Impuesto al Valor Agregado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 1978, ultima reforma publicada DOF 07-12-2009, consultada en la pagina oficial
de la Camara de Diputados, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/77.pdf, en fecha 20
de mayo de 2014.
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En lo que a servicios se refiere, se establece que gozaran de la tasa del

0% la prestacion de servicios independientes siguientes:

1. Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos, siempre
gue sean destinados para actividades agropecuarias;

Los de molienda o trituracién de maiz o de trigo;

Los de pasteurizacion de leche;

Los prestados en invernaderos hidroponicos;

Los de despepite de algodén en rama; y

o g c w Db

Los de sacrificio de ganado y aves de corral.74

Como podemos apreciar los bienes y servicios exentos deben estar
vinculados a la actividad agropecuaria, ya sea como insumos, por la

produccion, transformacion de bienes o servicios.

J. Jurisprudencia

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al igual que en gran
parte de la doctrina y la legislacibn mexicana, utiliza de forma sinénima el
término subsidio y subvencién, concibiendo estas medidas como apoyos que
pueden revestir una forma econdmica, y juridico tributaria, que se materializan

en forma de un acto administrativo.

Primeramente la Corte confirma la concepcidon doctrinal del subsidio,
estableciendo que constituye un apoyo de caracter econémico que el Estado
concede a las actividades productivas de los particulares con fines de fomento,
durante periodos determinados, con el propésito de estimular, artificialmente, el
consumo o la producciéon de un bien o servicio, por las vias, del ingreso y del
gasto publico. Asimismo, en el ambito tributario su naturaleza juridica es la de

una medida desgravatoria o exoneradora de caracter parcial, en la que se

74 Ley del Impuesto Sobre la Renta, Op. Cit.
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disminuye parcialmente la obligacion tributaria a efecto de proteger actividades

que se consideran prioritarias para el desarrollo del pais.75

A efecto de esquematizar lo anterior, me permito presentar el siguiente

mapa mental:

75 SUBSIDIO Y REDUCCION TRIBUTARIOS. SUS DIFERENCIAS, Tesis Aislada 1.150.A.162
A, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXXII, Noviembre de 2010, péagina: 1553, Materia Administrativa, Registro No.
163426, consultada en el sitio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, seccion
Seminario Judicial de la Federacion,
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=100e10000000000&Apen
dice=1000000000000&Expresion=SUBSIDIO%2520Y%2520REDUCCI%25¢c3%2593N%2520
TRIBUTARIOS.%2520SUS%2520DIFERENCIAS&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&0rden=1&Clas
e=DetalleTesisBL&ANUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&ID=163426&Hit=1&IDs=163426&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=, en fecha 27
de marzo de 2014.
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Podemos observar, en el desarrollo del presente capitulo, que al igual
que otras naciones, en México la legislacion aplica de manera indistinta el

término subsidio y subvencion, cuando la primera es especie de la segunda.

En el subsidio, encontramos entre otros objetivos, que el precio final
sea menor al del libre mercado; o bien, mantener el ingreso de los productores;

y la satisfaccion de fines econdmicos, sociales, culturales y politicos.

La tendencia que han tenido los gobiernos panistas en estos 12 afios y
lo que va de esta administracion de gobierno fue a extinguir su aplicacién o bien

reglamentar su aplicacion de una manera mas rigida.

Los subsidios constituyen un tema de suma importancia para las
diversas ramas del derecho, entre las que destacan el Derecho Constitucional,

Administrativo, Financiero, Fiscal, Social y del Comercio Internacional.

El concepto de subsidio que tenemos en México, se construye a partir

de los siguientes ordenamientos:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
conciben como una atribucion de la rectoria econdmica del Estado y
como un instrumento potestativo y temporal de politica econdmica.

2. Ley Organica de la Administracion Publica Federal, aqui como una
atribucién y obligacion de las Secretarias de Hacienda, Economia,
Desarrollo Social, y para el objeto de nuestro estudio, para la de
Agricultura.

3. Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo
conciben como una erogacion del Estado, que repercute en forma

de ingreso y de gasto.
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4. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria prevé el
concepto, naturaleza, requisitos, vigilancia e inversion de los
mismos.

5. Diversas leyes en materia de impuestos, entre las que destacan:

A. Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacion.

B. Ley del Impuesto Sobre la Renta.

C. Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Consideran a ciertas actividades como actividades de trato

preferencial, que originan el otorgamiento de subsidios.

6. Jurisprudencia, aqui se encuentra adoptada la doctrina nacional

sobre el particular.

3. Criterios de clasificacion de los Subsidios

Debemos sefialar que existe una gama de criterios para clasificar los
subsidios, en la presente investigacion nos enfocaremos al analisis de aquellas

de mayor relevancia.

A. Atendiendo a los sujetos pasivos o beneficiarios

Uno de los criterios para clasificar a los subsidios es atendiendo a los

sujetos pasivos o beneficiarios de los subsidios, los considera en:

1. Familiares, que son aquellos que se otorgan para apoyar a familias

numerosas.

2. Los del paro o del desempleo, que serian seguros del desempleo o

desocupacion.
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3. Industriales que otorgan ayuda a la industria en general o a ciertas
ramas, concedidos de forma temporal, y que contribuyen al
desarrollo de politicas proteccionistas.

4. Institucionales que se conceden a las asociaciones consideradas de

interés publico.76

B. Virtuales y reales

Podemos asimismo, distinguir una clasificacion de subsidios en

virtuales y reales.

Los subsidios virtuales son aquellos que consisten en la exencion ilegal
o irregular en el pago de contribuciones, pues aun y cuando no existe una Ley
de por medio, en la practica se llevan a cabo de tal suerte que para la Hacienda
Publica hubo una erogacion de recurso y a su vez un ingreso por concepto de
pago de contribuciones, es decir, el ingreso y el gasto solo estd registrado
mediante asientos contables, ejemplo de ello lo vemos en la cancelacion de

créditos fiscales. 77

Por lo que respecta al subsidio real, se refiere a que existe una
aportacion voluntaria que se otorga a una empresa o actividad, siendo sumas
periddicas o en una sola exhibicibn que el Estado otorga a la provincia o al
municipio para el sostenimiento y desarrollo de alguna actividad o institucién
gue no depende de esos organismos, pero que se considera Gtil en un sentido

econdémico, cultural, social, artistico, etc.

C. Atendiendo a sus efectos

Otro criterio de clasificacion de los subsidios, es atendiendo a los

efectos que generan, agrupandolos en directos e indirectos.

7 Diccionario Enciclopédico Uteha, unién tipogréafica editorial hispano americana, México, 1953.
77 SELIGMAN, Edwin R. A, Encyclopaedia ofthe Social Sciences, Op. Cit.
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Los subsidios directos son aquellos apoyos que reciben los
beneficiarios de la ayuda sin intermediario y de forma inmediata o en un lapso

de tiempo muy corto.

Por su parte, los subsidios indirectos son aquellos en donde existe un
intermediario y donde el beneficiario final seria el consumidor, ejemplo

conasupo.

D. De conformidad con su procedencia

En primer término tenemos que atendiendo a su procedencia se pueden

catalogar en internos y externos.

Sobre el particular, Craig R. Giesze expresa que se entiende por
“subsidios internos”, también conocidos como "subsidios a la produccién”, todo
tipo de apoyo, estimulo o prima gubernamental pagado u otorgado directa o
indirectamente a la fabricacién o la produccion de cualquier clase de mercancia.
A diferencia de los "subsidios a la exportacion”, los "subsidios internos” o
"subsidios a la produccion”, no dependen de la actuacion exportadora de una
empresa, sino que son aquellos suministrados por el Estado a una industria o
una empresa nacional con la finalidad de impulsar la fabricacion de bienes

nacionales, independientemente de que estos se exporten.78

Los subsidios internos o domésticos constituyen una intervencion de
caracter publico cuyos efectos se restringen a su propio territorio, no obstante
gue pueden producir efectos sobre el comercio internacional,® se utilizan

generalmente por dos razones principales:

78 WITKER VELASQUEZ, Jorge Alberto, Resolucién de Controversias en América del Norte,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; México, 1997, pp. 122 y 123.
7Varios, Practicas Desleales del Comercio Internacional (Antidumping), Op. Cit, pp. 404 y 405.
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Los
industrias s

crecimiento

Los

Los subsidios constituyen una forma de aumentar los ingresos de
los productores en una industria en particular, esto es en parte
porque muchos paises se aplican subsidios a la produccién de
productos agricolas, ya que aumenta los ingresos de los
agricultores; y

Para estimular la produccion de un bien particular, esto se puede
hacer porque el producto se supone que es necesario para la

seguridad nacional.

paises también podrian desear para subvencionar determinadas
i se cree que las industrias son importantes para estimular el

de la economia.

subsidios externos son el beneficio otorgado por el Estado o sus

organos con el propésito de dar a la empresa una ventaja competitiva en los

mercados de exportacién, al no ser aplicable a las ventas en el mercado

interno. Dentro de esta categoria existe una subclasificacién en subsidios de

productos primarios y de productos no primarios 0 manufacturados.8

E. Por su destino

Por

la demanda.

Los

su destino encontramos aquellos que se agrupan por la oferta y por

subsidios a la oferta son otorgados a los productores de bienes y

servicios. Estos a su vez estan divididos en dos categorias subsidios de capital

y subsidios

& ldem.

corrientes.
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Los de capital son pagos que realiza el gobierno a los productores para
cubrir el costo de sus inversiones, pero que no son contabilizados como

transferencias de capital.

Los subsidios corrientes hacen referencia a la compra o amortizaciéon
de manera directa por parte del gobierno de los costos en los que incurre una
empresa por alguna crisis financiera. Por ejemplo cuando el gobierno no cobra

la energia eléctrica a las empresas.

Por su parte, los subsidios a la demanda son dirigidos a los
consumidores, reducen el precio que paga el usuario de un bien o servicio, por
debajo del costo real en el que el productor haya incurrido. Estos estan

divididos en dos categorias, subsidios directos y subsidios cruzados.

Los subsidios directos se dan cuando el gobierno paga directamente
una parte de la factura de algunos consumidores. En el mejor de los casos este
subsidio debe aparecer dentro de la factura como una rebaja al precio normal,

sefialando quien lo paga y cudl es la base del calculo.

F. De acuerdo con su objetivo

En cuanto a los subsidios o subvenciones, sostiene Oscar Cruz Barney

que estos pueden ser compensatorios o puros.

Los compensatorios son aquellos que se utilizan para colocar al
exportador nacional en posicion competitiva cuando la causa de su posicion

inadecuada sea una carga fiscal interna.8L

8. CRUZ BARNEY, Oscar, Las reformas a la Ley de comercio exterior en materia de practicas
desleales de comercio antidumping: un primer acercamiento, Numero 15 de Serie Ensayos
juridicos, Volumen 15 de Ensayos Juridicos, UNAM, México, 2003, p. 10.
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De esta categoria observamos que la subvencién serd aplicable en
caso de que el productor haga frente a cargas fiscales, que no posean sus

competidores en caso de importaciones.

Los puros buscan conferir a los beneficiados una posicion de ventaja en

comparacién con sus competidores extranjeros.&

Aqui podemos observar que la finalidad perseguida es la de una

subvencion a la exportacion.

G. De conformidad con los ordenamientos de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC)

Dependiendo de la gravedad o efecto que produzcan las subvenciones,
el Acuerdo las clasifica en prohibidas, recurribles y no recurribles, ademas
existe en materia agricola el criterio de subsidios azules o que limitan la

produccion.

El Acuerdo establece que las subvenciones prohibidas seran aquellas
gue estén supeditadas de jure o de facto a los resultados de exportacién como
condicion, también las que sean supeditadas al empleo de productos
nacionales con preferencia a los importados.8 El Acuerdo hace explicito que
ningn Miembro las concederd o mantendra. Por su parte, el Acuerdo sobre
Agricultura de la Ronda Uruguay en su articulo 1 inciso "e” define a las
subvenciones a la exportacion, como aquellas que tengan por objetivo la
exportacion, incluyendo los supuestos previstos en el articulo 9 del Acuerdo, por
su parte, el articulo 9 parrafo 1, menciona que las subvenciones a la

exportacion estan sujetas a compromisos de reduccidn en los siguientes casos:

& Idem.
83 DIAZ MIER, Miguel Angel, Del GATT a la Organizacion Mundial del Comercio, Sintesis,
Espafia, 1996, p. 269.
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1 En caso de subvenciones directas otorgadas a una rama de
produccion, a los productores de un producto agropecuario, a una
cooperativa u otra asociacioén de productores;

2. Cuando los gobiernos u organismos publicos vendan o coloquen
productos agropecuarios a un precio inferior al del mercado interno;

3. Financiamiento publico;

4. Subvenciones para reducir los costos de comercializacién de las
exportaciones, excepto en asesoria y promocion de exportaciones de
amplia disponibilidad;

5. Tarifas de transportes y fletes menores; y

6. Subvenciones a productos agropecuarios supeditados a ser

incorporados a productos que habran de exportarse.&

Debemos sefialar que los supuestos anteriormente sefialados,
constituyen un elemento muy importante para eliminar las distorsiones al
comercio y a la produccion, pero que por si solos resultan insuficientes, en
virtud de los efectos distorsionantes en los subsidios verdes y amarillos, que en

Su conjunto aumentan la oferta y repercuten en los precios.

Por lo que respecta a las subvenciones recurribles, éstas no se
encuentran numeradas o identificadas, sino que se deducen en virtud de que la
industria local que se sienta perjudicada por la competencia desleal de
productos subvencionados, puede recurrir a las autoridades locales en materia
de comercio exterior. Cualquier pais podria solicitar la celebracion de consultas

ante la OMC a efecto de que se apliguen cuotas compensatorias si se causa

84 Articulo 9, del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC, consultado en la pagina oficial de la
OMC, http://lwww.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/14-ag.pdf, en fecha 9 de abril de 2014.
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dafio al pais importador, siempre que la incidencia total de todos los subsidios

sobre un producto supere el 2% del valor exportador.&

Recientemente se ha propuesto reducir éste tipo de subvenciones, en
virtud de que las subvenciones amarillas tienen el mismo efecto que las
subvenciones a la exportacién, dado que la ayuda interna repercute de manera
directa en los precios de mercado. La propuesta de reducir éstas subvenciones
se llevé a cabo en la Reunion Ministerial de Cancun, México de septiembre de
2003, en donde el proyecto de texto ministerial, de dicha reunién, que habria de
conocerse como "texto Derbez”, y que solo qued6 en proyecto, en virtud de la
falta de consenso, proponia reducciones sustanciales a este tipo de apoyos,
situacion que habria de retomarse Yy fijar bases en los acuerdos alcanzados en

la sesidon de trabajo del Consejo General de la OMC de Ginebra en julio de
2004. &%

Las subvenciones no recurribles son las menos distorsionantes del
comercio, pues el requisito para que puedan calificar en esta categoria es que
no deben distorsionar el comercio, o bien, causar solo una distorsibn minima;

éstas estdn exentas del compromiso de su reduccion.8 En donde se distinguen:

1. Las no especificas;

2. Las ayudas de investigacion y desarrollo, con determinadas
limitaciones (no cubrir mas de un 75% de los costos de las
actividades de investigacion industrial);

3. Las ayudas regionales, también en ciertas condiciones; y

8% FLOREAL GONZALEZ, Flavio, "Régimen de dumping y subsidios en la OMC”, Revista LEY,
Argentina, Afio LXV No 69, Lunes 9 de abril de 2001, pp. 1y 2.

& Proyecto de texto ministerial de Cancun del 13 de septiembre de 2003, consultado en el sitio
oficial de la OMC, http://lwww.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min03_s/min03_s.htm, en
fecha 21 de mayo de 2014.

8 TRAPAGA DELFIN, Yolanda, "Cancun triunfo del bilateralismo y perdida de legitimacion de la
OMC”, Revista Economia Informa, México, nimero 319, septiembre de 2003, pp. 14 y 15.
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4. Las ayudas para adecuar la produccibn a nuevas exigencias

ambientales.83

Debemos destacar, que de acuerdo al texto del articulo 31 del Acuerdo

sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias esta figura juridica ha quedado

sin efecto a partir del 31 de diciembre de 1999, lo que convierte a este tipo de

subvenciones en recurribles de conformidad con el Acuerdo.

Ahora bien, debemos sefialar que el Anexo 2 del Acuerdo sobre

Agricultura de la OMC contempla diversos supuestos en torno a subvenciones

verdes o permitidas bajo los siguientes supuestos:

w

N oo o &

10.

11.

Que la medida de ayuda no produzca efectos de distorsion en el
comercio ni en la produccién, o bien tenerlos sélo en grado minimo;
Servicios generales;

Constitucion de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria;

Ayuda alimentaria interna;

Pagos directos a los productores;

Ayuda a los ingresos desconectada a los niveles de produccion;
Participacion financiera del gobierno en los programas de seguro de
los ingresos y de red de seguridad de los ingresos;

Pagos en concepto de socorro en caso de desastres naturales;
Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante
programas de retiro de los productores;

Asistencia para el reajuste estructural, otorgada mediante
programas de detraccién de recursos;

Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante ayudas a

la inversion;

& lbidem, p. 14.
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12. Pagos en el marco de programas ambientales; y

13. Pagos en el marco de asistencia regional.8

De la anterior descripcion, podemos deducir que los subsidios verdes o
permitidos pueden revestir un nimero muy amplio de formas, en donde los
paises desarrollados al aplicarlos de manera acumulativa entre si aunados a las
subvenciones ambar, generan efectos de sobreproduccion, sobreoferta y por
ende desplome de precios, lo anterior en perjuicio de los paises mas pobres.
Para los paises en desarrollo se dan presunciones favorables en materia de
recursos, asimismo, se prevén normas para los paises en transformacioén de su
sistema econdmico, es decir, para paises que transitan de un sistema de

economia planificada a un sistema de economia de mercado.

Si bien es cierto que los paises en desarrollo y los paises en
transformacién de su sistema econdmico cuentan con ese margen de accion, lo
cierto es que por lo precario de los recursos financieros con que cuentan sus
economias, esto resulta casi imposible. Por tal situacién, en la pasada Reunion
Ministerial de la OMC celebrada en el séptimo periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial de la OMC se celebré en Ginebra, Suiza, del 30 de
noviembre al 2 de diciembre de 2009. El tema general de debate fue "La OMC,
el sistema multilateral de comercio y el entorno econémico mundial actual”, se
establecieron topes a las subvenciones verdes o no recurribles, ya que existe
una gran facilidad por parte de los paises ricos de disfrazar los apoyos
prohibidos en subvenciones recurribles o aceptadas,0 lo que deja en

desventaja a las potencias emergentes como la nuestra.9d

& Anexo 2 del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC, Op. Cit.

0 RUDINO, Lourdes Edith, "Techo a la caja verde, postura del Grupo de los 20", El Financiero,
México, martes 9 de septiembre de 2003, seccion de economia, p. 13.

a Pagina oficial de la Organizacién Mundial del Comercio,
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min09_s/min09_s.htm, consultada el 1 de
octubre del 2012.
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En virtud de lo anterior, el proyecto de texto ministerial de Ginebra,
proponia una revisién a las subvenciones calificadas de verdes o autorizadas, a
efecto de que se logre la garantia de que éstas no ocasionan distorsiones a las
leyes del mercado, situacién que habria de ser acordada en el denominado

Programa de trabajo de Doha decision adoptada por el Consejo General.

El compartimiento azul en materia de subvenciones esta vinculado a
programas que buscan limitar la produccién.® Constituyen una excepcion a la
regla general de que todo subsidio relacionado con la produccion debe ser
reducido o mantenido dentro de niveles minimos, si se requiere que los
agricultores limiten la produccion, segun lo establecido en el parrafo 5 del

articulo 6 del Acuerdo sobre Agricultura. 93

Cabe destacar que los Unicos paises que hacen uso de la caja azul son
los que conforman la Unién Europea, Islandia, Noruega, Japo6n, Republica

Eslovaca y Eslovenia. %

En el presente capitulo se ha revisado y analizado los términos
subvencion y subsidio desde diferentes puntos de vista doctrinal como dentro
del sistema juridico mexicano, llegando a concluir que se usan de manera
sinbnima, asimismo, se examinaron sus criterios de sistematizacion. En el
préoximo capitulo examinaremos los compromisos de México en materia agricola
desde el ambito internacional y diversos matices, como la conciliacién y
perspectiva humanitaria, y del desarrollo, la cooperacién y los acuerdos

comerciales.

P GERONA MORALES, Marcelo Esteban, ElI Comercio de Productos Agricolas en la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Flacso-Sede Ecuador y Abya-Yala, Ecuador,
2005, p. 61.

Blbidem, p. 63.

Aldem.
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CAPITULO 1I.
COMPROMISOS INTERNACIONALES DE MEXICO EN MATERIA
AGRICOLA.

El sector agricola en el ambito internacional ha generado la discusién
sobre diversos temas tales como la oferta de agua, el uso de energia, el
impacto en el medio ambiente y la economia global. Para México el tema se ha
analizado desde la perspectiva de la paz como la del desarrollo, la cooperacion
y desde luego de los tratados y acuerdos comerciales, lldmese Organizacion
Mundial del Comercio y de sus diversos tratados de libre comercio. En este
capitulo estudiaremos los diversos criterios en los que nuestro pais ha

intervenido en el contexto internacional sobre el sector agricola.

1. Organizacion de Naciones Unidas ONU

Las Organizacion de Naciones Unidas (ONU) es una organizacion
internacional que surge en 1945, justamente después de la Segunda Guerra
Mundial, fue edificada por el acuerdo de 51 paises, al dia de hoy podemos

hablar que cuenta con 193 miembros.%

Esta integrada por seis 6rganos principales.

% Pagina oficial de la Organizacion de Naciones Unidas, http://www.un.org/es/aboutun/,
consultada el 21 de marzo del 2014.
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Los objetivos esenciales de la organizacion son:

El Sistema de las Naciones Unidas en México estd compuesto por mas
de 20 agencias, en forma de representaciones nacionales, regionales,

subregionales, asi como agencias no residentes. %

La labor de las Naciones Unidas llega a todo el mundo, su actividad gira
en torno el mantenimiento y la consolidacion de la paz, la prevenciéon de
conflictos y la asistencia humanitaria, asimismo, la ONU trabaja en temas como
el desarrollo sostenible, medio ambiente y la proteccion de los refugiados,
socorro en casos de desastre, la lucha contra el terrorismo, el desarme, hasta la
promocion de la democracia, los derechos humanos, la igualdad entre los
géneros y el adelanto de la mujer, la gobernabilidad, el desarrollo econémico y
social y la salud internacional, la remocion de minas terrestres, la expansion de
la produccion de alimentos, entre otros, con el fin de alcanzar sus objetivos vy
coordinar los esfuerzos para un mundo mas seguro para las generaciones

presentes y futuras.97

Por lo mencionado en el parrafo anterior respecto de que la ONU busca
el fomento del desarrollo econdmico y social de las naciones del mundo, la

salud internacional, la expansion de la produccion de alimentos, es que resulta

% ldem.
97 Idem.
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de interés para nuestra investigacion el estudio de los programas de la ONU en

México sobre el tema agricola.

Podemos decir que de toda la estructura orgénica de las Naciones
Unidas resultan de interés para la actividad agricola 3 de los érganos supremos

a saber:

1. Asamblea General;
2. Consejo Econdmico y Social; y

3. La Secretaria.

Primeramente, tenemos a la Asamblea General, que constituye el
6rgano supremo de la ONU, en ella estan representados todos los Miembros
de la Organizacion, cada uno con un voto, sus atribuciones giran sobre temas
tales como las paz y seguridad, ingreso de nuevos Miembros y cuestiones

presupuestarias.®B

La Asamblea cuenta con tres dérganos que podemos vincular con

nuestro tema de investigaciéon a saber:

A. Centro de Comercio Internacional (ITC);

B. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD); y

C. Programa Mundial de Alimentos (PMA).

En segundo término, tenemos el Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) de la Organizacion de las Naciones Unidas que es el ente
encargado de apoyar a la Asamblea General en buscar la cooperacion y

desarrollo econdmico y social internacional, asimismo, se encarga de coordinar

XBldem.
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la labor de los 15 organismos especializados, de las 10 comisiones organicas y
de las 5 comisiones regionales de la ONU; recibe informes de 11 fondos y
programas de la organizacién; y emite recomendaciones de politica dirigidas al
sistema de las Naciones Unidas y a los Estados miembros, para desempeiiar
su mandato, el Consejo Econdmico y Social consulta con representantes de los

sectores académico y empresarial y con organizaciones no gubernamentales.®

El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), cuenta con dos 6rganos:
A. Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); y

B. Comité de Planificacion del Desarrollo.

En tercer plano, encontramos a la Secretaria General de Naciones
Unidas, que es el 6rgano administrativo que representa a las Naciones Unidas,
entre sus atribuciones podemos encontrar la de convocar el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social y otros
organismos de la ONU. El secretario general es nombrado por la Asamblea

General a recomendacion del Consejo de Seguridad.100

En la secretaria encontramos dos entes vinculados con la actividad

agricola, a saber:

A. Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO); y

B. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

Debemos sefialar que es aqui, donde encontramos el 6rgano mas

importante de las Naciones Unidas en materia agricola, la FAO.

P Idem.
100 Idem.
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A efecto de sintetizar la estructura de

la ONU, relacionada con la

actividad agricola, nos permitimos presentar el siguiente esquema:

Comisién Econémica CONSEJO . »
para América Latina y ECONOMICO | O;\‘gan_lzacms dz
el Caribe (CEPAL) Y SOCIAL as Naclones Unidas
ORGANOS DE LA para la Alimentacién y
SECRETARIA la Agricultura
ONU VINCULADOS (FAO)
Centro de Comercio CON EL SECTOR
Int i 1 (IT P i
nternacional (ITC) AGRICOLA Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA)
Conferencia de las
Naciones Unidas sobre _ ASAMBLEA
Comercio y Desarrollo GENERAL

(UNCTAD)

Programa Mundial
de Alimentos (PMA)

Esquema respecto de los Organos de la ONU Vinculados con el Sector Agricola, elaborado
con informacién de la Pagina oficial de la Organizaciéon de Naciones Unidas,
http://www.un.org/es/aboutun/, consultada el 21 de marzo del 2014, elaboracién propia.

En el presente apartado, nos hemos referido a la Organizacion de
Naciones Unidas, su estructura principal, y su vinculacién con la actividad
agricola, procediendo ahora al andlisis de cada uno de estos organismos, bajo
un criterio deductivo (de lo general a lo particular) lo anterior a efecto de facilitar

la comprension para el lector.

A. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(Food and Agriculture Organization, FAO)

FAO (food and agriculture organization) la Organizacibn de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura es un organismo
especializado de las Naciones Unidas que deriva de la Secretaria General, que
conduce las actividades internacionales encaminadas a erradicar el hambre, su
funcion se hace presente, tanto en paises desarrollados, en transicion, asi

como en paises en vias de desarrollo.10l

101 Pagina oficial de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), http://www.fao.org/about/es/, consultada el 5 de septiembre del 2012.
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La FAO fue creada el 16 de octubre 1945, en la Ciudad de Quebec, en

Canadd, en 1951 su sede se traslad6é de Estados Unidos, a Roma, Italia.1®

El organismo esta dirigido por la Conferencia de los Estados Miembros,
gue se reune cada dos afos para revisar el trabajo realizado, la Conferencia
elige un Consejo de 49 Estados Miembros (elegidos por un periodo de tres
afios, cuyos mandatos expiran escalonadamente) que actia entre los periodos
de sesiones de ésta, en calidad de érgano ejecutivo; y el Director General dirige

las actividades del organismo.13

La FAO esta organizada internamente de la siguiente manera:

El Presupuesto del Programa Ordinario de la FAO es financiado por sus
miembros, a través de las contribuciones establecidas en la Conferencia de la
FAO, el presupuesto ordinario de la FAO para el bienio 2012-2013 es de
1,005.6 millones de délares.104

1@ Idem.
108 Idem.
104 Idem.
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La FAO desarrolla un papel de enlace, identificando y trabajando con
diversos socios de probada experiencia, y facilitando el dialogo entre aquellos
gue tienen los conocimientos y aquellos que los necesitan. Al transformar los
conocimientos en medidas concretas, la FAO vincula el terreno con las
iniciativas nacionales, regionales y mundiales en un circulo que se refuerza

mutuamente.10b

Ayuda a los paises a mejorar sus actividades agricolas, forestales y

pesqueras con el fin de asegurar una buena nutricién para todos y todas.

México es uno de los paises fundadores FAO a la cual pertenece desde
su origen en 1945, la Representacion de la FAO en México se establecié en
1977 y desde entonces ha ejecutado cerca de 180 proyectos de cooperacion
técnica en el ambito de su responsabilidad, trabajando de forma conjunta con el
Gobierno Federal, gobiernos estatales, instituciones nacionales, organizaciones

civiles, entre otras.10%6

La FAO tiene presencia en todos los Estados de la Republica Mexicana,
el objetivo principal de la Representacion de la FAO en México es brindar
asistencia técnica a los diferentes niveles de gobierno de México en la
elaboracion de politicas, programas y proyectos destinados a buscar la
seguridad alimentaria, asi como instrumentar acciones para el desarrollo de los
sectores agricola, ganadero, pesquero y forestal, y a la utilizacién de sus

recursos naturales de manera sostenible.107

En México, la FAO trabaja principalmente en las siguientes &reas:

1B1dem.

16 PAagina oficial del Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA),

http://www.utn.org.mx/, consultada el 8 de septiembre del 2012.
107 1dem.
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De estas actividades se pueden encontrar 24 proyectos de la FAO en

nuestro pais, donde interviene el gobierno federal, y el de los estados, dichos

programas se identifican de la siguiente manera:

CLAVE

UTF/MEX/102

UTF/MEX/100

UTF/MEX/099

UTF/MEX/098

UTF/MEX/097

NOMBRE DEL PROGRAMA

"Fortalecimiento para la ampliacién
de la estrategia de atencién territorial
en el marco del Proyecto Estratégico
de Seguridad Alimentaria (PESA)”
"Evaluacion de disefio de los
programas que canalizan apoyos”
(FIRA, nacional)

"Diagnostico base para la
preparacion del Plan Rector Acuicola
y Pesquero del Estado de
Campeche”

"Evaluacion externa 2010 de los
programas de fomento de Ia
Secretaria de la Reforma Agraria”
"Levantamiento de la Linea de Base
de los Programas de la SAGARPA
en Michoacéan”

EN
CORDINACION
Gobierno
Federal

Gobierno
Federal

Gobierno del
Estado de
Campeche

Gobierno
Federal

Gobierno del

estado de
Michoacan
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UTF/MEX/096

UNFA/MEX/095/UND

UTF/MEX/094

UTF/MEX/093

UTF/MEX/092

UTF/MEX/090

UTF/MEX/089

UTF/MEX/086

UTF/MEX/085

UNJP/MEX/083/SPA

UTF/MEX/078

TCP/MEX/3301 (1)

"Evaluacion y analisis de politicas
para el campo 2010” (nacional)
"Fortalecimiento del proceso de
preparacion para REDD+ en México
y el fomento a la Cooperacion Sur-
Sur”

"Desarrollo de la estrategia de
atencion territorial municipal en el
marco del Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria (PESA)”
"Levantamiento de la linea de base
de los programas de SAGARPA en el
Estado de México”

"Implementacioén del modelo
organizativo para el fortalecimiento
de la cadena caprina en el estado de
Puebla”

"Evaluacion externa 2009 de los
programas FORMAR y JERFT”
(nacional)

"Evaluacion y andlisis de politicas
para el campo” (nacional)

"Lograr la sustentabilidad de los
Proyectos Estratégicos de Seguridad
Alimentaria (PESA) a través de un
Sistema de Conservacién de Suelo y
Agua con un enfoque regional en los
municipios marginados de México”
"Diagnéstico participativo del
potencial productivo y rural de tres
regiones del estado de Morelos”
"Fortalecer la gestion efectiva vy
democratica del Agua y Saneamiento
en México para apoyar el logro de los
Objetivos del Milenio” (Chis, Tab,
Ver.)

"Evaluacion de la Alianza para el
Campo 2007 (nacional)

"Apoyo al gobierno de Chiapas en la
revision e implementacién  del
Programa Estratégico de Seguridad
Alimentaria 'y Nutricional PESAN”
(Chiapas)

Gobierno
Federal
Gobierno
Federal

Gobierno
Federal

Gobierno

Federal y estado

de México
Gobierno
estado
Puebla

Gobierno
Federal

Gobierno
Federal
Gobierno
Federal

Gobierno
estado

Morelos”
Gobierno

del
de

del
de

Federal y de los

estados
Chiapas,
Tabasco,
Veracruz
Gobierno
Federal
Gobierno
estado
Chiapas

de

y

del
de
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TCP/MEX/3301 (2)
TCP/MEX/3301 (3)

TCP/MEX/3202 (1)

TCP/MEX/3202 (3)

TCP/MEX/3202 (4)

TCP/MEX/3201

TCP/MEX/3203

TFD-07/ MEX /001

TFD-07/ MEX /002
TFD-07/ MEX /003

TFD-07/ MEX /004

Elaborado con

informacién de la

"Sistematizacion del PESA"

"Mejoramiento del Sistema Nacional
de Informacion” (nacional)
"Estrategia de fomento y desarrollo
de la agricultura urbana y periurbana”
(Puebla)

"Andlisis de los instrumentos de la
politica rural y pesquera en México”
(nacional)

"Extensionismo en red en cadenas
agroalimentarias"” (nacional)
"Fitomejoramiento participativo en
granos basicos como herramienta
para el fomento de la seguridad
alimentaria y la conservacién de la
diversidad genética” (Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Veracruz)
"Promocion de la produccion vy
mejoramiento de datiles - Fase II"
(Baja California, Baja California Sur,
Sonora)

Proyecto TeleFood

Produccién aves como estrategia de
diversificacion de la dieta familiar

Produccién de huevo y carne para
mejorar la nutricibn y calidad
alimentaria

Produccién de huevo y gallina.
Produccién y comercializacion de

codornices
pagina

oficia

Gobierno

Federal

Gobierno

Federal

Gobierno del
estado de
Puebla

Gobierno

Federal

Gobierno
Federal
Gobierno de los
estados de
Chiapas,
Guerrero,
Oaxaca, Puebla,
Veracruz
Gobierno de los
estados de Baja

California, Baja
California Sur,
Sonora
Gobierno del
estado de
Chiapas

de la FAO,

http://coin.fao.org/cm s/world/mexico/Proyectos/Nacionales.html

De los proyectos anteriormente mencionados, los de mayor alcance de

la FAO en México son:

1. El Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA);
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2. El Proyecto de Evaluacién y Analisis de Politicas; y

3. El proyecto TELEFOOD.

El Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA), se
implement6 desde el 2002 con en periodo de vida de 15 afios, constituye un
programa en el que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA), con el apoyo técnico de la FAO, se apoya a
zonas de alta y muy alta marginacién en distintos estados de la republica, en el
gue se desarrollan actividades en tres lineas de accion:

1. Hogar saludable,

2. Produccion de alimentos y

3. Generacion de ingresos.18

En el marco de este proyecto se cre6 la figura de las Agencias de
Desarrollo Rural (ADR), las cuales fungen como agentes de cambio en las
comunidades, a través de procesos participativos, esquema que se ha aplicado

a otros programas de la SAGARPA.1®

Otro de los programas de gran importancia es el Proyecto de
Evaluacion y Andlisis de Politicas, que se lleva a cabo desde 1999, en
colaboracion con la SAGARPA, la FAO realiza el Proyecto de Evaluacion y
Andlisis de Politicas, el cual ha contribuido al fortalecimiento de capacidades
nacionales para la formulacion, ejecucién y evaluacién de programas de
desarrollo, aportando elementos al gobierno de México para la toma de

decisiones en materia de politica agropecuaria, con el fin de contribuir al

18 Pagina oficial de evaluacién y anélisis de proyectos de la SAGARPA, http://www.fao-
evaluacion.org.mx/pagina/, consultada el 8 de septiembre del 2012.

1™ Pagina oficial de la FAO, seccion Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria
(PESA), Op. Cit.
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desarrollo sustentable del sector a través de una mayor eficiencia y eficacia de

la politica rural.110

Finalmente, podemos distinguir al TeleFood, que surge desde el afio de

1997, como una campafia mundial creada para sensibilizar a las personas

sobre la problematica del hambre y movilizar fondos para microproyectos que

ayudan a las personas que pasan hambre a ayudarse a si mismos.111

Las caracteristicas que tiene el programa TeleFood son las siguientes:

N o g &

10.

Surge desde 1997;

El objetivo es mejorar los medios de produccion, a fin de producir
mas y mejores alimentos, generando ingresos monetarios y mejorar
su acceso a los alimentos;

Buscan proporcionan suministros y materiales como semillas,
aperos, bombas de agua y animales pequefios;

Los proyectos atienden necesidades especificas;

Son autosustentables;

Estan ligados a otros proyectos de desarrollo;

Los paises presentan los proyectos, cuya aprobacion corre a cargo
de expertos técnicos de la FAO;

El costo promedio de los proyectos es de unos $7,500.00, con un
maximo de $10,000.00 délares americanos;

Las categorias de los proyectos son: agricolas, pecuarios y
pesqueros;

Los proyectos de produccion agricola por lo general son para el

cultivo de cereales, raices, tubérculos, fruta y hortalizas;

110 Pagina oficial de evaluacion y andlisis de proyectos de la SAGARPA, Op. Cit.
m Pagina oficial de la FAO, seccion TeleFood,
http://coin.fao.org/cms/world/mexico/TeleFood.html, pagina consultada el 8 de septiembre del

2012.
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11. Los proyectos de ganado producen aves de corral, conejos, cabras,
ovejas o cerdos;

12. Los proyectos pesqueros son para piscicultura en pequefa escala o
para mejorar la pesca artesanal; y

13. Estos pequefios proyectos mejoran la alimentacién de las familias al
suministrarles alimentos sanos e incrementar sus ingresos cuando
se producen excedentes que pueden vender en los mercados

locales.

B. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), o mejor conocido
por su siglas en inglés IFAD, (International Fund for Agricultura! Development)
es una institucion financiera internacional y un organismo especializado
perteneciente a las Naciones Unidas consagrado a erradicar la pobreza y el
hambre en las zonas rurales de los paises en desarrollo, otorga préstamos a
bajo interés y donaciones a los paises en desarrollo a efecto de financiar

programas y proyectos innovadores de desarrollo agricola y rural.112

Se constituyéo en 1974 a raiz de los graves episodios de sequia y
hambruna que habian azotado a Africa y Asia, se integra por 167 Estados
Miembros, que a su vez comprenden paises miembros de la OCDE y de la
OPEP, paises en desarrollo y paises de ingresos medios, su sede se encuentra
en Roma, Italia,113 y trabaja sobre los paises con mayor retraso rural,

concretamente:

112 Pagina oficial de la Organizacién de las Naciones Unidas, seccién Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA),
http://www.un.org/es/aboutun/structure/pdf/unchart_11x17_sp_color.pdf, consultada el 10 de
septiembre del 2012.

131dem.
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« Africa Subsahariana: 42 paises con 115 programas y proyectos en
Curso;

» Asia y el Pacifico: 19 paises con 59 programas y proyectos en curso;

« América Latina y el Caribe: 19 paises con 31 programas y proyectos
en curso; y

« Cercano Oriente, Africa del Norte, Asia Central y Europa Oriental: 14

paises y 1 territorio con 35 programas y proyectos en curso.114

Los objetivos que se persiguen en el (FIDA) son:

1. Dotar a la poblacion rural pobre de seguridad alimentaria y
nutricional;

2. Aumentar los ingresos y reforzar su capacidad de resistencia de la
poblacién rural pobre;

3. Promover los derechos de las mujeres y los hombres pobres de las
zonas rurales; y

4. Debatir cuestiones relacionadas con las politicas rurales y fomentar
una mayor conciencia acerca de la importancia critica de las
inversiones en el desarrollo agricola y rural para reducir la pobreza y

aumentar la seguridad alimentaria mundial.115

Al aifo 2012, podemos apreciar que el FIDA ha movilizado cerca de
21,000 millones de délares americanos en cofinanciamiento y financiamiento
procedentes de fuentes nacionales para el desarrollo rural, ademéas de 13,700
millones de ddlares americanos en préstamos y donaciones, que se han

materializado en apoyo a 892 programas y proyectos en 116 paises y 1

114 Idem.
115 Idem.
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territorio, favoreciendo a 400 millones de personas para que puedan producir

mas alimentos, manejar sus tierras y otros recursos naturales.116

El FIDA inici6 sus operaciones en México, desde 1980, ha aprobado
siete préstamos para el pais por un valor de 152.4 millones de délares,
asimismo, se ha beneficiado de donaciones a programas nacionales vy

regionales de desarrollo rural por mas de 13 millones de ddélares.117

Hoy en dia podemos destacar tres lineas de accién del FIDA en México:

1. Mejorar los niveles de ingreso y empleo de las comunidades rurales,
con especial atencion a las comunidades indigenas, los pequefios
agricultores y miembros de los ejidos;

2. Promover y fortalecer la capacidad de las comunidades indigenas y
las organizaciones de base con vistas a lograr un desarrollo local
impulsado por la comunidad; y

3. Fomentar la participaciéon activa de las mujeres del medio rural e
indigenas en la adopcién de decisiones y en las actividades sociales

y econdmicas de su comunidad.118

ENFOQUE

PRODUCTIVO
PARTICIPACION DEL

PARTICIPACION DE .
FIDA EN MEXICO

LA MUJER EN
LA COMUNIDAD

COMUNIDADES
INDIGENAS

Esquema respecto de la Participacion del FIDA en México, elaborado con informacion de
la Pagina oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas, seccion Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), http://www.un.org/es/aboutun/structure/pdf/unchart_11x17
_sp_color.pdf, consultada el 20 de mayo del 2014, elaboracion propia.

16 Idem.

117 Pagina oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas, seccion Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), Op. Cit.

18 Idem.

87


http://www.un.org/es/aboutun/structure/pdf/unchart_11x17

Proyectos en curso de ejecuciéon

NUMERO NOMBRE DEL TIPO DE COSTO EN FECHA DE
DEL PROYECTO PROYECTO MILLONES APROBACIO
PRESTAMO DE USD N
1-674-MX Proyecto de DESARROLLO 33 8 de agosto de
desarrollo sustentable RURAL 2005

para las comunidades
rurales e indigenas

del noroeste
semiarido

1-626-MX Proyecto de DESARROLLO 28 18 de
fortalecimiento del AGRICOLA diciembre  de
programa nacional de 2003
microcuencas

[-534-MX Proyecto de DESARROLLO 55 3 de mayo del
desarrollo rural para AGRICOLA 2000
las regiones huleras
de México

Tabla elaborada con informacion de la pagina oficia del FIDA,
http://www.ifad.org/spanish/operations/pl/mex/projects.htm, consultada el 10 de
septiembre de 2012.

C. Centro de Comercio Internacional (ITC)

El Centro de Comercio Internacional (International Trade Center ITC) es
un organismo mixto de cooperacion, entre la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la OMC para la cooperacién
técnica con los paises en desarrollo y las economias en transicion en la
promocion del comercio y el desarrollo de las exportaciones relacionado con la
empresa, fue creado en 1964 por el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), ha sido administrado conjuntamente desde

1968 por el GATT/OMC y la Organizacion de las Naciones Unidas, actuando
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estas Ultimas por conducto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD).119

El ITC estd encabezado por un Director Ejecutivo, quien responde al
Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) y el Director General de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). ElI Comité de Direccion (SMC) esta formado por los dos

directores ejecutivos y los jefes de las cuatro divisiones del ITC. 120

* La Oficina del Director Ejecutivo es responsable de la planificaciéon
estratégica, las relaciones exteriores y las comunicaciones.

» La Divisidon de Programas Nacionales coordina los proyectos del ITC
a nivel de pais y sirve como punto de enlace para la coordinacidon con

los paises.

119 Pagina oficial de la Organizacién Mundial del Comercio, seccion International Trade Center ,
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/coher_s/wto_itc_s.htm, consultada el 1 de octubre del
2012. 10 Ildem.12l Idem.12 Idem.123 Idem.

0ldem.12l Idem.12 Idem.123 Idem.
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 La Division de Desarrollo de Mercados proporciona andalisis e
investigacion de mercados, servicios de informacién comercial y
coordina el trabajo del ITC en sectores especificos.

» La Division de Negocios y Apoyo Institucional se centra en la mejora
de la competitividad de los exportadores y de la eficacia de las
instituciones de apoyo al comercio.

» La Divisidon de Apoyo al Programa ofrece actividades administrativas
de apoyo, como la preparacion del presupuesto y control de
ejecucioén, servicios de contabilidad, gestiébn de recursos humanos,
gestion de edificios, compras, viajes y registro y servicios de

tecnologia de informacion para la organizacion. 121

Podemos distinguir como caracteristicas deCentro de Comercio
Internacional (International Trade Center
1. Trabaja con la comunidad empresarial.
2. Analiza los acuerdos comerciales multilaterales para las empresas,
informéandoles:
A. Consecuencias;
B. Normas comerciales; y
C. Mecanismos de armonizacién para beneficiarse de los acuerdos.
3. Esta sujeto a los érganos rectores de la UNCTAD y la OMC.
A. El director ejecutivo del ITC es designado por el director general
de la OMC vy el secretario general de la UNCTAD;
B. El grupo consultivo mixto 6rgano supremo, tiene representacion de
la OMC vy la UNCTAD; y
4. Est4d sujeto a los procedimientos de supervision internos de las

Naciones Unidas.12

121 Idem.12 ldem.123 Idem.
12 ldem.123 Idem.
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EL GRUPO
ITC TRABAJA CON LA
CONSULTIVO MIXTO

ES EL ORGANO SUPREMO CARACTERISTICAS DEL COMUNIDAD EMPRESARIAL.

CENTRO DE COMERCIO

INTERNACIONAL
FSTA SUJETO A (fTC)
LOS ORGANOS RECTORES
DE LA UNCTAD Y LA OMC

ANALIZA LOS ACUERDOS
COMERCIALES MULTILATERALES
PARA LAS EMPRESAS, INFORMANDO

Esquema respecto de las Caracteristicas del ITC, elaborado con informacién de la Péagina oficial de la Organizacion
Mundial del Comercio, seccion International Trade Canter, http:/Awwv.wto.org/spanish/thewto_s/coher_siwto_itc_s.htm,
consultada el 1 de octubre del 2012, elaboracion propia.

Los objetivos estratégicos del ITC se podrian resumir en los siguientes:

1. La construccion de conocimiento, disponibilidad y uso de informacién
comercial;

2. Mejorar las politicas de las empresas exportadoras para su beneficio;

3. Aumentar la capacidad de exportacion de las empresas para
responder a las oportunidades del mercado; e

4. Inclusion y sostenibilidad en la promocién del comercio y las politicas

de desarrollo de las exportaciones.123

En lo que respecta a México el ITC considera los puntos favorables y
desfavorables de nuestro pais, y ofrece alternativas para la solucién de la

situacion actual, primeramente como puntos favorables se destaca que:

1. México se ha convertido en una de las economias emergentes mas
prometedoras;

2. Es la segunda economia mas grande en América Latina;

3. Solo México y Chile son los Unicos miembros latinoamericanos de
la OCDE;

4. Entre 2001 y 2008, la economia tuvo una tasa media de crecimiento

anual del PIB del 2.5%;

13 Idem.
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5.

6.

En 2011 se colocé en el nivel de ingreso "medio-alto” (EE.UU.
15,100 ddlares); y

Se coloca en la posicion 57 de 187 paises.124

Por lo que respecta a los puntos desfavorables que el ITC detecta sobre

nuestro pais podemos citar los siguientes:

1

México se vio gravemente afectado por la crisis financiera,
registrando una disminucién del 6.5% de su PIB en 2009.

La pobreza y la desigualdad.

Excesiva dependencia de las remesas del exterior, los ingresos del
petroleo y las exportaciones de productos bésicos.

La seguridad publica.

Sector informal grande con el 25% de la poblacion econémicamente
activa que se encuentra subempleada.

Migracion laboral.15

Se propone como aspectos clave para el fortalecimiento del comercio

los siguientes:

124 1dem.
15 Idem.

o w D p

Fortalecer las exportaciones de valor agregado y de servicios;

Diversificar las exportaciones y socios comerciales;

Intensificar las relaciones de comercio e integracion;

Iniciar negociaciones para unirse a los paises del Pacifico;

Las prioridades que debe tener el gobierno deben estar orientadas a:

A. Fortalecer las instituciones, mejorar el sistema de justicia y de
seguridad publica;

B. Mejorar la infraestructura;
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C. Crear una economia competitiva que genere empleo;

D. Reducir la pobreza y la desigualdad en los ingresos;

E. Mejorar el acceso a los servicios publicos, ampliar y mejorar la
calidad de la educacion y reducir las diferencias de género;

F. Propiciar la sustentabilidad ambiental; y

G. Poner en practica el buen gobierno y aumentar el papel de México

en los asuntos internacionales.126

D. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

A causa de los problemas de integracion comercial que padecian los
paises en desarrollo y menos adelantados a principios de 1960, se vio la
necesidad de que la ONU tomara medidas a efecto de buscar la solucion de

estos problemas e identificar las acciones apropiadas.

En el afio de 1964, en Ginebra, se celebraria lo que hoy llamamos la
primer Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) que habria de institucionalizarse para reunirse cada cuatro afos,
dicha Conferencia promueve la integracion de los paises en desarrollo, menos
adelantados, y de economias en transicién, en la economia mundial dentro de
un marco propicio para el desarrollo, tiene por objeto orientar las politicas y la
reflexion en materia de desarrollo, buscando que las politicas nacionales y la
acciéon internacional se complementen mutuamente para lograr un desarrollo

sostenible.127

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), es el érgano principal de la Asamblea General de las Naciones

Unidas en la esfera del comercio y el desarrollo, tiene su sede permanente en

1% 1dem.

127 Pagina oficial de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), http://archive.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=1530&lang=3, consultada
el 2 de octubre de 2012.
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Ginebra Suiza, y tiene un Secretario General, que desde el afio de 2005 es el

Dr. Supachai Panitchpakdil28 (Tailandia).12

La Conferencia desempefia tres funciones:

1. Constituye un foro para las deliberaciones, entre gobiernos vy
expertos;

2. Investiga, analiza politicas y reune datos para las deliberaciones
entre los expertos y los representantes de los gobiernos; y

3. Ofrece asistencia técnica adaptada a las necesidades especificas de
los paises en desarrollo, menos adelantados y de economias en

transicion.130

Podriamos decir que entre los logros que ha tenido la UNCTAD que

afectan la comercializacion de productos agricolas estan los siguientes:

1. Promueve la aplicacion del Sistema Generalizado de Preferencias
(1968), en el que las economias desarrolladas conceden acceso a
las exportaciones de los paises en desarrollo;

2. Incentiva la creacion de una serie de acuerdos internacionales de
productos bésicos, cuyo objetivo es la estabilizacion de los precios
de los productos de exportacién importantes para los paises en
desarrollo;

3. Brinda asistencia técnica a los paises en desarrollo en la Ronda

Uruguay en las negociaciones comerciales, que habian empezado

128Quien fuera director de la OMC de septiembre de 2002 a septiembre de 2005.

129 Pagina oficial de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), Op. Cit.

10 I1dem.
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Al amparo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio (GATT) de 1986 a 1994,

4. La UNCTAD desempefiaba un papel clave en el apoyo a las
negociaciones para el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) 1994-95;

5. Facilitacion aduanera, transporte multimodal, que permiti6é obtener
mayores beneficios del comercio; y

6. Hoy en dia ha ampliado y diversificado su asistencia técnica, que
incluye:

A. Negociadores comerciales de capacitacion y abordar cuestiones
relacionadas con el comercio;

La gestion para la negociacion de la deuda publica;

. Politicas de inversion y la promocién del espiritu empresarial,

. Los productos basicos;

Derecho y politica; y

MmO 0 W

Comercio y medio ambiente. 131

E. Programa Mundial de Alimentos (PMA)

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) es la organizacién de ayuda
humanitaria mas grande del mundo que lucha contra el hambre del mundo, fue
fundada en 1962, su centro de operaciones se ubica en Roma, ltalia, es parte

del Sistema de las Naciones Unidas y es financiada por donaciones.13®

El PMA recibe colaboracion de los siguientes sujetos:

13 1dem.

12 Pagina oficial del Programa Mundial de Alimentos (PMA), http://es.wfp.org/qui%C3%A9nes-
somos, consultada el 2 de octubre de 2012.
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Esquema respecto de los Colaboradores del PMA, elaborado con informacion de la Pagina
oficial del Programa Mundial de Alimentos (PMA), http://es.wfp.org/qui%C3%A9nes-somos,
consultada el 2 de octubre de 2012, elaboracion propia.
Cada afio, el PMA asiste en promedio a 90 millones de personas en
mas de 70 paises. La mayoria de los 10,000 funcionarios que laboran en el

PMA lo hacen en zonas remotas en donde sirven directamente a los mas

pobres que padecen hambre.133

Podriamos decir que los objetivos del PMA son:

1. Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en emergencias;

2. Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacién para
casos de catastrofe y de mitigacién de sus efectos;

3. Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de
subsistencia después de un conflicto o una catastrofe o en
situaciones de transicion;

4. Reducir el hambre cronica y desnutricion; y

5. Fortalecer a los paises para reducir el hambre.134

Para el caso de América Latina y el Caribe, la Oficina Regional esta
ubicada en Panama, México es para este programa un gobierno socio que
colabora sobre la poblacion de, Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, y Perq.

133 Idem.
134 Idem.
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F. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) fue establecida
por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, el 25 de febrero de
1948, el 27 de julio de 1984, se le denomindé Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones

Unidas y su sede esta en Santiago de Chile.13%

El objetivo esencial de la CEPAL es contribuir al desarrollo econémico
de América Latina y el Caribe, coordinar las acciones encaminadas a su
promociéon y reforzar las relaciones econdmicas y sociales de los paises de la

regiéon entre si y con las demas naciones del mundo.13%

La CEPAL tiene dos sedes subregionales, una para la subregion de
América Central, ubicada en México, DF, y la otra para la subregion del Caribe,
en Puerto Espafia, que se establecieron en junio de 1951 y diciembre de 1966,

respectivamente. 137

La CEPAL se estructura de la siguiente manera:

1% Pagina oficial de la subsede de la CEPAL en México, http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/mexico/noticias/paginas/3/7873/P7873.xml&xsl=/mexico/tpl/p18f-
st.xsl&base=/mexico/tpl/top-bottom.xsl, consultada el 10 de octubre de 2012.

1B51dem.

1371dem.
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La CEPAL tiene seis areas de investigacion a saber:

! \
Evaluacion de f Seccién de >
Desastres Naturales L.
Vv A Desarrollo Econémico
' \ Areas de Investigaci6 * >
i i reas de investigacion . .
Unidad de Energiay 9 Unidad de Desarrollo Social
VRecursos Naturales ™ de la CEPAL
f 3
( Unidad de n Unidad de Comercio

. Internacional e Industria
Desarrollo Agricola

vV /

Esquema elaborado con informacién de la pagina oficial de la subsede de la CEPAL en México,
http://www .eclac.cl/cgi-bin/getprod.asp?
xml=/mexjco/noticijas/paginas/3/7873/P7873.xml&xsl=/mexjco/tpl/pl8f-st.xsl&base=/mexjco/tpl/top-

bottom.xsl, consultada el 10 de octubre de 2012.

La Unidad de Desarrollo Agricola y Rural de la Sede Subregional de la

CEPAL en México lleva a cabo actividades que contribuyen al desarrollo
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sostenible del sector agropecuario y a la seguridad alimentaria de los paises de

la subregion (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,

México,

138 Idem.

Nicaragua, Panama y Republica Dominicana).13

Esta Unidad tiene entre sus funciones las siguientes:

1. Realiza estudios sobre las politicas econdmicas relacionadas con el
desarrollo agricola;

2. Proporciona cooperaciéon técnica y formula recomendaciones que
contribuyan a mejorar los sistemas alimentarios, la insercion
internacional y a elevar los ingresos de los habitantes pobres de
zonas rurales;

3. Busca mayor equidad en la distribucion de los beneficios generados
por la agricultura y el medio rural;

4. Analiza los efectos de la crisis global sobre las actividades agricolas
y pecuarias de los paises de la Subregion, también, el examen de los
efectos del cambio climéatico sobre la agricultura y el papel de la
formacién del capital humano rural, y la innovacién para elevar la
produccién agropecuaria;

5. Coordina el Grupo Técnico Interagencial de México (GIA),
conformado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Banco Mundial
asesorando en evaluacién de politicas. Por medio del Sistema de
Informacion Agropecuaria (SIAGRO) se proporciona diferentes
indicadores de los subsectores agricola, pecuario, pesquero y

forestal;
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6. Emiten sugerencias y recomendaciones de politica, para las nuevas
condiciones que impone la globalizacion a la competitividad del
sector agropecuario; y

7. Evalia los dafios que causan los fendmenos meteorologicos al

sector agropecuario.1®

2. Banco Mundial

El Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD) o mejor
conocido como Banco Mundial (BM), es un organismo internacional creado para

la promocion de las inversiones en los paises en vias de desarrollo.140

Estd compuesto por cinco instituciones internacionales a saber:

1Pidem.

1D Pagina oficial del Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD),
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/Q,,conten
tMDK:20143048~menuPK:2450131~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702,00.h
tml, consultada el 15 de octubre del 2012.
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En un principio, el Banco cont6 con un personal de ingenieros y
analistas financieros ubicados en Washington DC, Estados Unidos, hoy en dia,
dispone de una gama muy amplia de, economistas, expertos en politicas
publicas, especialistas sectoriales y cientificos sociales distribuidos en distintos

paises.Ml

Por lo que respecta a su estructura interna, esta se integra por una
junta de gobierno, que se integra por los directores de los 5 organismos
internacionales que lo conforman, y un directorio ejecutivo, que se integra por el
Grupo de Evaluacion Independiente, una oficina de Integridad Institucional,
Presidente, una oficina de Auditoria Interna y el Panel de Inspeccién, segun

podemos apreciar en el siguiente esquema:

La misién del, BIRD o BM ha ido evolucionando, desde el Banco

Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF), como facilitador de la

4l Idem.
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reconstruccién y el desarrollo de Europa en el periodo de la posguerra, al

mandato actual de aliviar la pobreza en el mundo. 142

Por lo que respecta a nuestra materia de estudio, podemos decir que en
varios periodos de la historia de esta Institucion se ha enfocado a temas

relacionados con la cuestidn agricola.

Linea de Tiempo

1971 1973 1985 2008
REACTIVACION DE APOYO A LA ALIMENTOS PARA RESPUESTAALA
LA REVOLUCION AGRICULTURADE EPOCAS DE SEQUIA CRISIS DE
VERDE SUBSISTENCIA ALIMENTOS

Linea de tiempo elaborada con informacion de la pagina oficial del Banco Mundial, seccién
historia,
http://webwOrldbank.Org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/O,content
MDK:20143048~menuPK:2450131~pagePK:64057863~piPK:242674~theStePK:263702,00.ht
mi. consultada el 15 de octubre de 2012.

En el afio de 1971 el Banco funda una red mundial de centros de
investigacién agricola para el incremento de la productividad agricola ayuda a
los paises a mantenerse a la altura de las demandas nutricionales de la

creciente poblacion para replicar el éxito logrado por India y México.

En 1973 se da un apoyo a la agricultura de subsistencia, para mejorar
la productividad de los pobres del sector rural, aumentando mas del 40% los

préstamos destinados al sector agricola. 143

1985 es el afio, en el que el Banco Mundial entrega donaciones al
Programa Mundial de Alimentos de la ONU, destinadas a viveres de

emergencia en zonas de Africa al sur del Sahara, asoladas por la sequia. 144

122 Idem.
143 1dem.

144 dem.
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En 2008 derivado de la necesidad de ayuda inmediata para los paises
afectados por los altos y volatiles precios histéricos de los alimentos, el Banco
establece el Programa de Respuesta a la Crisis Mundial de los Alimentos,
proporcionando en 2008 dos mil millones de doélares para los paises mas
afectados por la crisis de alimentos que ayuda en 2011 a cerca de 40 millones

de personas en 44 paises,145el dinero se destind a lo siguiente:

1. Para alimentar a niflos pobres y otros grupos vulnerables;

2. Proporcionar suplementos nutricionales a embarazadas, madres
lactantes, recién nacidos y nifios pequefios; y

3. Para enfrentar los gastos que implica importar alimentos o comprar

semillas para la nueva temporada.146

En el afo 2011, la asistencia prestada por el BIRF/AIF/Financiamiento
especial a la agricultura y sectores relacionados alcanz6é 3,600 millones de
délares americanos, ademas de un financiamiento especial de 2,100 millones
de doélares americanos en agroindustria y ambitos relacionados, con esto, la
asistencia total del Grupo del Banco Mundial asciende a 5,700 millones de

délares americanos en financiamiento para agricultura y desarrollo rural.147

3. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), es
un organismo especializado del Sistema Interamericano, cuyos fines son:
estimular, promover, y apoyar los esfuerzos de sus Estados miembros para

alcanzar el desarrollo agricola y el bienestar de las poblaciones rurales.148

151dem.

14651dem.

1471dem.

148 PAagina oficial del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
http://www.iica.int/Esp/regiones/norte/mexico/Paginas/Acercadeliicamexico.aspx, consultada el
15 de noviembre de 2012.
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El lICA en México tiene un Plan de Mediano Plazo 2010-2014, que
busca alcanzar una agricultura competitiva y sustentable para todos los

pobladores rurales y la sociedad mexicana en su conjunto.149

El Congreso de la Union, le otorgé al IICA personalidad juridica de un
organismo internacional, la oficina de México del Instituto mantiene cooperacién

con varias organizaciones publicas y privadas entre las que destacan:

1. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA);
A. Subsecretaria de Desarrollo Rural;
B. Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA); y
C. Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural
(INCA RURAL).
Secretaria de la Reforma Agraria;
. Registro Agrario Nacional (RAN);
. La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE);

. Subsecretaria de Cooperaciéon Internacional;

A T w >N

. Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agropecuarias y
Pesqueras (INIFAP);

. Universidad Nacional Auténoma de México, (UNAM);

. Colegio de Postgraduados;

. Universidad Auténoma de Chapingo;

. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro;

© 00 N o o,

. Universidad Auténoma de Morelos; y
10. Fundacion para el Desarrollo Rural y el Consejo Nacional

Agropecuario.19

10 Idem.
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La colaboracion del IICA con estos organismos, es fortalecer su
liderazgo como organismo especializado, ofreciendo servicios de cooperacién
técnico de alta calidad, con el propésito de propiciar y apoyar la transformacién
integral de la agricultura y el medio rural mexicano, en un marco de desarrollo

competitivo y sustentable para beneficio de todos los pobladores rurales.15l

Siguiendo el mandato institucional, la Oficina México del IICA centra sus

acciones de Cooperacién Técnica en 6 programas:

150 Idem.
15l Idem.
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Innovacién para la
Productividad y la

Competitividad
v
r \
Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad de los Alimentos
r
Agricultura, Agronegocios y
Territorios y AComerciaIizacic’m

Bienestar Rural y

\%
Esquema elaborado con informacion de la Péagina oficial del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA),

http://www.iica.int/Esp/regiones/norte/mexico/Paginas/Acercadeliicamexico.aspx, consultada el
15 de noviembre de 2012, elaboracion propia.

En su Plan Estratégico el IICA sefiala 5 modalidades de intervencién en

su cooperacion técnica:

1. Disefio, andlisis y evaluacion de politicas y estrategias publicas;
2. Fortalecimiento y modernizacion de las instituciones;

3. Creacién y desarrollo de capacidades;

4. Gestién de conocimiento para la agricultura y el bienestar rural; y

5. Acompafiamiento a los paises en temas puntuales y proyectos de

inversion.182

12 Idem.
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4. Tratados y acuerdos comerciales suscritos por México

En el caso de nuestro pais podemos apreciar, en materia comercial,

dos tipos de compromisos a saber: los multilaterales y los regionales.

A. Organizacion Mundial del Comercio

En el &mbito de la OMC encontramos dos Acuerdos de tipo multilateral
gue resultan de interés para nuestra investigacion: el Acuerdo sobre Agricultura

y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

a. Acuerdo sobre Agricultura

Debido a las caracteristicas del sector agricola, asi como por las
controversias existentes respecto del sector, en 1994 se firma el Acuerdo sobre
Agricultura de la OMC, que constituye el marco normativo de la OMC en
materia de produccion animal y vegetal,153 el Acuerdo sobre Agricultura se
integra por 12 partes, 21 articulos, y 5 anexos, involucra productos
agropecuarios, trato especial a paises menos adelantados y paises en

desarrollo, y contempla la existencia y atribuciones del Comité de Agricultura.

El Acuerdo se caracteriza, en primer término, porque se hace referencia
a que los Miembros en vista de las dificultades del pasado, acuerdan celebrar el
Acuerdo sobre Agricultura al amparo de la OMC; contempla definicion de
términos; indica cuales son los productos comprendidos en la aplicacion del
Acuerdo; hace alusibn a la incorporacion de las concesiones y los

compromisos; contempla el acceso a los mercados; prevé disposiciones

133 TRAPAGA DELFIN, Yolanda, “Los subsidios agricolas: un capitulo desperdiciado”, Revista
Economia Informa, México, nimero 314, febrero de 2003, p. 13.

107



relativas a la salvaguardia especial, define en materia de ayuda interna,
compromisos, y disciplinas generales; se indican los compromisos en materia
de competencia de las exportaciones y de subvenciones a la exportacion,
previene la elusién de los compromisos en materia de subvenciones a la
exportaciéon; sefiala cuales son los productos incorporados dentro del Acuerdo;
establece disciplinas en materia de prohibiciones y restricciones a la
exportaciéon; contempla la clausula de paz o de debida moderacion; sefala las
condiciones que deben tener las medidas sanitarias y fitosanitarias para que no
constituyan un instrumento para el proteccionismo y la elusién del Acuerdo;
hace referencia a un trato especial y diferenciado a los paises menos
adelantados y paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios, con el fin de que los compromisos que contempla se cumplan de
manera diferenciada, segun se trate de paises desarrollados o en desarrollo,
por lo que el periodo para cumplir con los compromisos pactados fue acordado
para seis afios, en los paises desarrollados; y diez afios para los paises en
desarrollo, contando a partir de 1995.14, contempla la existencia y atribuciones
del Comité de Agricultura, nos indica lo concerniente a las consultas y solucion
de diferencias; hace referencia a la actualizaciéon del Acuerdo, por medio de el

examen de la aplicacién de los compromisos y mecanismos de reforma.

Lo relacionamos con importacibn y exportacibn de bienes
agropecuarios, préacticas desleales del comercio internacional sobre bienes
agropecuarios, lo ubicamos como parte del patrimonio juridico de la OMC

dentro de los Acuerdos Multilaterales.

154 Idem.
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Esquema Respecto del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, con informacién del Acuerdo
sobre la Agricultura de la OMC, consultado en el sitio oficial de la OMC,
http://lwww.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/14-ag.pdf, en fecha 20 de marzo de 2014,
elaboracion propia.

Dentro de los temas destacados del Acuerdo sobre Agricultura de la
OMC estan:

1. Reduccién en el monto total de subsidios;

2. Cuantificacion de los subsidios internos Medida Global de Apoyo
(MGA);

3. La Clausula de Paz” o de “moderacion”;

4. Distincion entre paises desarrollados y en desarrollo; y
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5. Negociaciones constantes en materia agropecuaria.

El Acuerdo tuvo como meta principal, reducir el monto total de subsidios
al productor, asi como los destinados a la exportacién e incrementar el acceso a
las importaciones en sus mercados domésticos. Por lo que hace a la reduccién
de subsidios para los paises en desarrollo, el Acuerdo establecié que hasta el
afio 2005, los paises en desarrollo pudieron establecer su politica de reduccién
de subsidios. Ahora bhien, se habla que en la medida en que se acordd la
liberalizacién y la disminucién de subvenciones, se incrementaron los aranceles

para proteger su sector.1%

Los subsidios domésticos dentro del Acuerdo son medidos usando un
indicador llamado "Medida Global de Apoyo (MGA), que constituye el nivel
anual de apoyo expresado en términos monetarios otorgado a un producto
agricola a favor de los productores de bienes agricolas basicos o apoyo
otorgado a un producto no especifico a favor de los productores agricolas en
general, distinto del apoyo provisto bajo programas que califican como exentos
de reduccion. Anualmente los paises deben comunicar de manera oficial a la

OMC su MGA, dando cuenta asi, de su cumplimiento del Acuerdo.1%

Resulta de especial interés, el articulo 13, que contempla la llamada
“clausula de paz” o de "moderacion”, en la que se protege a los paises que
utilizan subvenciones que estan de conformidad con el Acuerdo, para que no
puedan ser cuestionados al amparo de otros Acuerdos de la OMC, sin ésta, los
paises tendrian mayor libertad para tomar medidas contra las subvenciones
ajenas al amparo del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

y de otras disposiciones conexas. Esta clausula de paz expir6 a finales de

I5HOEKMAN, Bernard M. y Michael M. Kostecki, The potential economy of the world trading
system "The WTO and beyond", Op. Cit.,, 2001, p. 220.

1% TRAPAGA DELFIN, Yolanda, "Los subsidios agricolas: un capitulo desperdiciado”, Op. Cit.,
pp. 13 y 14.
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2003,157 no obstante lo anterior, algunos miembros de la OMC quieren que la
clausula se prorrogue indefinidamente para que garantice subvenciones de
ayuda interna para la generacion de alimentos, en estos momentos de escasez
(véase en éste capitulo, sub sub sub inciso, v. Reunion de Bali, Indonesia).

Articulo XVI del GATT1994

Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias

Anexo 2 del Acuerdo

Medidas hasadas en
el articulo XVI del GATT

LAS SUBVENCIONES Articulo 13

ALA EXP,ORTAUON Debida Moderacion LAS MEDIDAS DE Medidas basadas en
PODRAN SER AYUDA INTERNA la anulacion 0 menoscabo
RECURRIBLES. DE CONFORMIDAD CON

EL ANEXO 2 Aranceles especiales
SERAN SUBVENCIONES  que imponga otro Miembro
NO RECURRIBLES ,
ESTARAN EXENTAS DE  Pagos directos

Imposicién de
derechos compensatorios

Esquema Respecto del Articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, con informacién del Acuerdo sobre
la Agricultura de laOMC, consultado en el sitio oficial de la OMC, http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/14-
ag.pdf, en fecha 20 de marzo de 2014, elaboracidn propia.

En el Acuerdo se hace una distincion entre paises desarrollados y en
desarrollo, de tal suerte que los compromisos que contempla se habran de
cumplir de manera diferenciada, por lo que el periodo para cumplir con los

compromisos pactados fue acordado de la siguiente manera:

1. Seis afios, en los paises desarrollados; y

2. Diez afios para los paises en desarrollo, contando a partir de 1995.15

157 CHAMBOVEY, Didier. “How the Expiry of the Peace Clause (Article 13 of the WTO
Agreement on Agriculture) Might Alter Disciplines on Agricultural Subsidies in the WTO
Framework", Journal of World Trade, Suiza, Volume 36, No. 2, Klumer Law International, April

2002,pp. 307 y 308.
138 TRAPAGA DELFIN, Yolanda, “Los subsidios agricolas: un capitulo desperdiciado”, Op. Cit.,

p. 13.
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De lo anteriormente expuesto, podemos destacar que el Acuerdo sobre

Agricultura se caracteriza:

Se interrelaciona primeramente con el GATT 94, y posteriormente
con el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(principalmente);

Introduce disciplinas en materia de prohibiciones y restricciones a las
importaciones de alimentos, tomando en cuenta los efectos sobre la
seguridad alimentaria de los Miembros de la OMC;

Establece la "clausula de paz”, que prevé un periodo de nueve afos
a partir de su entrada en vigor queda restringido el uso de los
mecanismos de defensa autorizados por el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias;

Se fija un trato especial y diferenciado a favor de los paises en
desarrollo y menos adelantados; y

Se reconoce una calendarizacion para lograr los objetivos de un

comercio agricola liberalizado sin distorsiones.

b. Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

El

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC) es

un Acuerdo Multilateral que tiene dos objetivos esenciales:

1.

2.

Establecer las disciplinas multilaterales que rigen el otorgamiento de
subvenciones; y
El establecimiento de medidas compensatorias para neutralizar el

dafio causado por las importaciones subvencionadas.13

13 Explicacién del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC,

consultado

http://www.

2012.

en la pagina oficial de la omMC
wto.org/spanish/tratop_s/scm_s/subs_s.htm, consultada el 7 de noviembre de
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El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, se
conforma de 11 partes, 32 articulos, y 7 anexos, hace referencia a la
Organizacion Mundial del Comercio, a los Miembros de la OMC, a la Rama de
la Produccion Nacional, al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias

y a mecanismos de solucién de diferencias.18)

Se caracteriza porque nos proporciona una definicion de subvencién,
identifica y clasifica a las subvenciones en prohibidas, recurribles, no
recurribles, especificando las acciones y los elementos constitutivos de las
acciones, prevé los procedimientos para el establecimiento de medidas
compensatorias; asimismo, se establecen los lineamientos generales para llevar
el procedimiento administrativo, que cada Miembro debe llevar, en la
investigacion de subvenciones, desde el inicio del procedimiento de
investigacion, sus pruebas, las consultas, los mecanismos para la
determinacion de la existencia de dafio a una rama de produccién nacional, el
establecimiento de medidas provisionales y definitivas, asi como la revision
jurisdiccional de la medida; identifica como instituciones al Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias y otros Organos auxiliares; prevé
mecanismos de notificacion y vigilancia continua del Acuerdo, da un trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo miembros y a los paises
gue tuvieron un sistema socialista y que estan en transformacién de su
economia a la de mercado; en las disposiciones transitorias se nos indica
cuales son los programas vigentes de subvenciones permitidas, finalmente nos

remite a los mecanismos de soluciéon de diferencias.16l

18 Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, consultado en la
pagina oficial de la OMC, http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/24-scm.pdf, en fecha 9
de abril de 2014

16l Idem.
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Lo relacionamos con préacticas desleales del comercio internacional, lo
ubicamos como parte del patrimonio juridico de la OMC dentro de los Acuerdos

Multilaterales.

Esquema Respecto del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, con informacion del
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, consultado en el sitio oficial de la OMC,
www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/24-scm.pdf; en fecha 20 de marzo de 2014, elaboracién propia.

Por lo que respecta a la cuestion agricola, resulta de particular interés el

contenido de los articulos 3, 5, 6, 7y 10 del ASMC.1&2

Primeramente, tenemos el articulo 3 del Acuerdo, que establece dos
elementos para la conformacién del concepto de subvenciones prohibidas,
independientemente de lo previsto en el Acuerdo sobre Agricultura de la OMC,

indicando que se consideraran subvenciones prohibidas:

1. Las subvenciones que tengan por objetivo destinarse a la

exportacion de bienes; y

18 Idem.
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2. El empleo de productos nacionales con preferencia a los

importados.163

En un segundo orden de ideas, tenemos los articulos 5 (in fine), 6 (6.9),
y el 7 (7.1) que nos sefialan que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC (AA), no ser& aplicable el Acuerdo
sobre Subvenciones para el reclamo de acciones sobre subvenciones

prohibidas y recurribles,164 debiéndose atener a la llamada clausula de paz.16

Ahora bien, debemos sefialar que no obstante lo previsto en la Clausula
de Paz, sefialada en el articulo 13 del AA, y que dicho sea de paso ya ha
fenecido, se han presentado desde 1996 y a la fecha, una serie de
controversias ante la OMC sobre el otorgamiento de subvenciones, segln

podemos apreciar en el siguiente esquema.186

CONTROVERSIAS VINCULADAS A LA MATERIA AGRICOLA

Exp Controversia Solicitud de Situacién
Consultas Actual

DS459  Union Europea — Determinadas medidas relativas 15 de mayo En fase de
a la importacion y comercializacion de biodiésel y de 2013 consultas
medidas de apoyo al sector del biodiesel
(Reclamante: Argentina)

DS427 China — Medidas en materia de derechos 20 de Informe(s)
antidumping y compensatorios sobre los productos septiembre de adoptado(s)
de pollo de engorde procedentes de los Estados 2011 con la
Unidos (Reclamante: Estados Unidos) recomendacio

n de poner la
medida(s) en
conformidad

DS380 India — Determinados impuestos y otras medidas 22 de En fase de
sobre los vinos y bebidas espirituosas importados  septiembre de consultas
(Reclamante: Comunidades Europeas) 2008

DS368 Estados Unidos — Determinaciones preliminares 14 de En fase de

1683 Idem.
164 1dem.

16 La “Clausula de Paz”, consistente en que durante un plazo de seis afios las restituciones y
las ayudas europeas no serian objeto de contenciosos en el GATT; y medidas de
compensacion relativas a las oleaginosas.

IBAcuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, Op. Cit.
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DS365

DS357

DS354

DS341

DS338

DS330

DS314

DS311

DS310

DS295

antidumping y en materia de derechos
compensatorios sobre el papel sin pasta mecanica
de madera, estucado, procedente de China
(Reclamante: China)

Estados Unidos — Ayuda interna y garantias de
créditos a la exportacidon para productos
agropecuarios (Reclamante: Brasil)

Estados Unidos — Subvenciones y otras medidas
de ayuda interna para el maiz y otros productos
agropecuarios(Reclamante: Canada)

Canadd — Exenciones y reducciones fiscales con
respecto al vino y la cerveza(Reclamante:
Comunidades Europeas)

México — Medidas compensatorias definitivas
sobre el aceite de oliva procedente de las
Comunidades Europeas(Reclamante:
Comunidades Europeas)

Canada — Derechos compensatorios aplicados
por el Canada al maiz en grano procedente de los
Estados Unidos(Reclamante: Estados Unidos)

Argentina — Derechos compensatorios sobre el
aceite de oliva, el gluten de trigo y los duraznos
(Reclamante: Comunidades Europeas)

México — Medidas compensatorias provisionales
sobre el aceite de oliva procedente de las
Comunidades Europeas(Reclamante:
Comunidades Europeas)

Estados Unidos — Examenes del derecho
compensatorio sobre la madera blanda procedente
del Canadéa (Reclamante: Canadd)

Estados Unidos — Determinacion de la Comision
de Comercio Internacional respecto del trigo duro
Red Spring procedente del Canada (Reclamante:
Canada)

México — Medidas antidumping definitivas sobre
la carne de bovino y el arroz(Reclamante: Estados

septiembre de
2007

11 de julio de
2007

8 de enero de
2007

29 de
noviembre de
2006

31 de marzo
de 2006

17 de marzo
de 2006

29 de abril de
2005

18 de agosto
de 2004

14 de abril de
2004

8 de abril de
2004

16 de junio de
2003

consultas

Grupo
Especial
establecido,
pero adn no
constituido

Grupo
Especial
establecido,
pero adn no
constituido

Diferencia
resuelta o
terminada
(solucién
mutuamente
convenida o
desistimiento)

Aplicacion
notificada por
el demandado

En fase de
consultas

En fase de
consultas

En fase de
consultas

Diferencia
resuelta o
terminada
(solucién
mutuamente
convenida o
desistimiento)

En fase de
consultas

Informe(s)
adoptado(s)

116



DS283

DS277

DS273

DS267

DS266

DS265

DS257

DS236

Unidos)

Comunidades Europeas — Subvenciones a la
exportacion de azucar (Reclamante: Tailandia)

Estados Unidos — Investigacion de la Comisién de
Comercio Internacional respecto de la madera
blanda procedente del Canada (Reclamante:
Canada)

Republica de Corea — Medidas que afectan al
comercio de embarcaciones
comerciales(Reclamante: Comunidades Europeas)

Estados Unidos — Subvenciones al algodon
americano (upland) (Reclamante: Brasil)

Comunidades Europeas — Subvenciones a la
exportacion de azucar (Reclamante: Brasil)

Comunidades Europeas — Subvenciones a la
exportacion de azucar (Reclamante: Australia)

Estados Unidos — Determinacion definitiva en
materia de derechos compensatorios con respecto
a determinada madera blanda procedente del
Canada (Reclamante: Canadd)

Estados Unidos — Determinaciones preliminares
con respecto a determinada madera blanda
procedente del Canada(Reclamante: Canada)

14 de marzo
de 2003

20 de
diciembre de
2002

21 de octubre
de 2002

27 de
septiembre de
2002

27 de
septiembre de
2002

27 de
septiembre de
2002

3 de mayo de
2002

21 de agosto
de 2001

con la
recomendacié
n de poner la
medida(s) en
conformidad

Informe(s)
adoptado(s)
con la
recomendacio
n de poner la
medida(s) en
conformidad

Solucién
mutuamente
aceptable
notificada con
respecto a la
aplicacion

Aplicacion
notificada por
el demandado

Autorizacioén
para adoptar
medidas de
retorsion
concedida

Informe(s)
adoptado(s)
con la
recomendacio
n de poner la
medida(s) en
conformidad

Informe(s)
adoptado(s)
con la
recomendacio
n de poner la
medida(s) en
conformidad

Solucion
mutuamente
aceptable
notificada con
respecto a la
aplicacion

Solucion
mutuamente
aceptable
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notificada con
respecto a la

aplicacion

DS167 Estados Unidos — Investigacion en materia de 19 de marzo En fase de
derechos compensatorios acerca del ganado en de 1999 consultas
pie procedente del Canada(Reclamante: Canada)

DS147 Jap6n — Contingentes arancelarios y 8 de octubre En fase de
subvenciones que afectan al cuero(Reclamante: de 1998 consultas
Comunidades Europeas)

DS145 Argentina — Derechos compensatorios sobre las 23 de En fase de
importaciones de gluten de trigo procedentes de septiembre de consultas
las Comunidades Europeas(Reclamante: 1998
Comunidades Europeas)

DS126  Australia —Subvenciones concedidas a los 4 de mayo de Solucién
productores y exportadores de cuero para 1998 mutuamente
automoviles (Reclamante: Estados Unidos) aceptable

notificada con
respecto a la
aplicacion

DS106  Australia — Subvenciones concedidas a los 10 de Diferencia
productores y exportadores de cuero para noviembre de resuelta o
automoviles (Reclamante: Estados Unidos) 1997 terminada

(solucién
mutuamente
convenida o
desistimiento)

DS104 Comunidades Europeas — Medidas que afectan a 8 de octubre En fase de
la exportacion de queso fundido(Reclamante: de 1997 consultas
Estados Unidos)

DS103 Canadad — Medidas que afectan a la importacion 8 de octubre Solucion
de leche y a la exportacion de productos lacteos de 1997 mutuamente
(Reclamante: Estados Unidos) aceptable

notificada con
respecto a la
aplicacion

Cuadro elaborado con informacién consultada en la pagina oficial de la OMC,

http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_agreements_index_s.htm?id=A20%#s
elected_agreement, y
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_agreements_index_s.htm?id=Al#se
lected_agreement, el dia 7 de mayo de 2014, elaboracion propia.

Por las implicaciones que se generaron en su momento, debemos
revisar el asunto DS365 Estados Unidos Ayuda interna y garantias de créditos a
la exportacion para productos agropecuarios (Reclamante: Brasil), ya que al ser

un pais en desarrollo el que inici6 y gan6é una controversia en materia de
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subvenciones agricolas, es importante repasar el inicio, desarrollo y conclusién

del mismo. El citado conflicto se llevo en los términos siguientes:

1. El 27 de septiembre de 2002 Brasil solicité la celebracién de
consultas con los Estados Unidos en relacion a las subvenciones
prohibidas y recurribles concedidas a productores y exportadores
estadounidenses de algodén americano;

2. En febrero del 2003 inicia el procedimiento;

3. Se emite informe del Grupo Especial el 17 de noviembre de 20083;

4. El 18 de octubre de 2004, los Estados Unidos notificaron su propadsito
de apelar contra determinadas cuestiones de derecho e
interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial;

5. La resolucién de la apelacién se lleva a cabo el 21 de marzo del
2005;

6. Los dias 18 y 20 de octubre de 2006, el Brasil y los Estados Unidos,
solicitaron al Director General de la OMC que estableciera la
composicion del Grupo Especial sobre el cumplimiento, y el 25 de
octubre de 2006 se establecio la composicion del Grupo Especial;

7. El 18 de diciembre de 2007, se distribuy6é a los Miembros el informe
del Grupo Especial sobre el cumplimiento;

8. En fechas 12 y 25 de febrero de 2008, los Estados Unidos y Brasil,
notificaron su decision de apelar ante el Organo de Apelacion
cuestiones sobre el cumplimiento;

9. El 2 de junio de 2008, se distribuyé a los Miembros el informe del
Organo de Apelacion;

10. Una vez finalizado el procedimiento sobre el cumplimiento, el 25
de agosto de 2008, Brasil solicité la reanudacion de los dos

procedimientos de arbitraje;
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11. El 1° de octubre de 2008, las partes designaron de mutuo acuerdo
a las personas que los sustituirian, y el 31 de agosto de 2009, las dos
Decisiones del Arbitro fueron distribuidas a los Miembros; y

12. En fecha 8 de marzo de 2010, Brasil notifico al OSD que a partir
del 7 de abril de 2010 suspenderia la aplicacion a los Estados Unidos
de concesiones y otras obligaciones en el marco del sistema
multilateral de comercio en forma de aumento de derechos de
importacién sobre determinados productos cuando éstos se importen

de los Estados Unidos.167

Brasil pretendia sancionar a Estados Unidos con medidas tales como el
incremento de aranceles, pago de derechos de propiedad intelectuales y la no
proteccion a patentes de medicamentos y productos quimicos o biotecnolégicos

relacionados con el sector agricola.163

Lo anterior bajo el argumento del respeto a las reglas comerciales
internacionales y la "salvaguardia de la credibilidad y legitimidad” del sistema de

solucién de controversias de la OMC.1®0

El 2 de marzo de 2010 se llevd a cabo un encuentro entre Hillary
Clinton y el ministro brasilefio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior,
Miguel Jorge a efecto de analizar la decision brasilefia de aplicar sanciones
econOmicas a Estados Unidos, autorizadas por la OMC, por los subsidios que
aplica Estados Unidos a sus productores de algodén, considerados ilegales. Sin
embargo, los gobiernos de ambos paises manifestaron su deseo de alcanzar

una solucion negociada, sin tener que llegar a la aplicacién de represalias

167 Pagina oficial de la OMC, http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds365_s.htm,
consultada en fecha 6 de mayo de 2014.

183 Idem.

1M Agencia de Noticias Xinhua de China, “Llega Hillary Clinton a Brasil para discusion de temas
polémicos”, consultado en el sitio oficial Xinhua, http://spanish.news.cn/iberoamerica/2010-
03/03/c_13194819.htm, en fecha 31 de marzo de 2014.
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comerciales,1/0 precisamente es aqui donde se observa el éxito de la secretaria
de Estado de Estados Unidos, Hillary Clinton, ya que a la fecha no se han

hecho efectivas dichas medidas.

Finalmente, el articulo 10 del Acuerdo, prevé que el procedimiento para
el establecimiento de cuotas compensatorias se debera llevar, esencialmente,
de conformidad con los lineamientos de procedimiento a los que aluden el AA'y

el ASMC.111

/- \
Art. 10 Establecimiento de
Cuotas Compensatorias
se Deberd Llevar de
Conformidad con
los AA ¥LASMC.

>

S

Art5(In Fine) Art 6 (6.9), y Art. 7.1
(De Conformidad con lo
Dispuesto en el
Articulo 13 del AA
No Seré Aplicable el ASMC
Para Reclamo de Acciones
Sobre Subvenciones
Prohibidas ni Recurribles).

Esquema Respecto del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC y su Relacién con
el Sector Agricola, con informacion del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, consultado en el sitio oficial de la
OMC, www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/24-scm.pdf; en fecha 20 de marzo de 2014, elaboracion propia.

Podemos decir que en lo que respecta al sector agricola, el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, se encuentra intimamente
vinculado con el Acuerdo sobre Agricultura de la OMC, tanto en lo que respecta

a conceptos como a procedimientos.

Una vez estudiado el contenido de los dos Acuerdos Multilaterales de la
OMC relacionados con las subvenciones, debemos estudiar las posiciones que
existen sobre el otorgamiento de subsidios agricolas, las cuales giran al tenor

de tres puntos de vista a saber:

10 Idem.
171 Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, Op. Cit.
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1. Los que estan a favor que se establezcan;
2. Aquellos que consideran que se deben eliminar; y
3. Los que sostienen que se deben establecer bajo ciertas

circunstancias.

Quienes proponen que se mantengan los subsidios alegan lo siguiente:

1. Resultan necesarios para apoyar a una empresa 0 sector que se
encuentra en desigualdad;

2. Desempefan una funcibn econdmica importante en los paises en
desarrollo y en paises de economias en transicion;172y

3. Los paises en desarrollo, y paises menos adelantados importadores
netos de productos alimenticios se verian afectados, ya que
provocaria el aumento de precios de los productos alimenticios, asi

como un desabasto mundial.173

Los argumentos en contra del otorgamiento de subsidios alegan:

1. Las industrias de rendimientos crecientes no deben ser subsidiadas;
y

2. Una de las razones para querer evitar un subsidio es que si un
agente econdémico se considera elegible para recibir un subsidio,
puede perder su desempefio eficiente y buscard una mejora o

incremento constante de la subvencién.174

12 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia, El comercio exterior de México: marco juridico,
estructura y politica, tercera edicion, Porrda e 11J de la UNAM, México, 2010, p. 242.

173 SALDANA PEREZ, Juan Manuel, Comercio Internacional: Régimen Juridico Econémico, Op.
Cit, p. 238.

174 LAFFONT, Jean-Jacques, Incentives and Political Economy, Oxford University Press,
Estados Unidos de América, 2000, p. 137.
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Finalmente, quienes afirman que los subsidios deben establecerse en
ciertos casos, manifiestan que estos deben operar para ciertos supuestos,
afirmando algunos paises que en el plano del comercio multilateral se deben
regular de forma anéloga a la Clausula de la Paz del Acuerdo sobre Agricultura,

pero sélo para paises en desarrollo y menos adelantados. 1By 176

Consideramos impensable la supresiéon total de los subsidios por
considerarse estratégicos para el mundo y para un pais en particular, sin
embargo, consideramos que la forma arbitraria en que operan hoy en dia no
puede continuar, por lo que es necesaria una reforma en el sistema multilateral

de comercio, asi como en el Estado mexicano.

c. Declaracion de Doha

La agricultural77 es un sector que los Miembros de la OMC han
acordado reformar continuamente, dado que se considera que el sector se
encuentra distorsionado por las subvenciones, los obstaculos al comercio, y la
reorientacion de la produccién agricola para la generacién de biocombustibles,
lo que ha afectado el acceso a los alimentos en el mercado mundial. La primera
reforma importante fue el resultado de la Ronda Uruguay que se dio de 1986 a

1994 y que tuvo como principal logro al Acuerdo sobre Agricultura.

Derivado de él articulo 20 del Acuerdo sobre Agricultura, se determiné
gue los compromisos en materia agricola se llevarian a cabo de manera
progresiva y constante a efecto de eliminar las distorsiones del sector, de tal

suerte, las negociaciones iniciaron a principios de 2000 en virtud, de que existia

15 Esta propuesta se realizé en las negociaciones de Doha por India y los paises del ASEAN
Association of Southeast Asian Nations, integrada por paises Miembros de la OMC: Brunei,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Singapur y Tailandia.

16 SALDANA PEREZ, Juan Manuel, Comercio Internacional: Régimen Juridico Econémico, Op.
Cit, p. 238.

177 En el marco de la OMC no incluye los productos de la silvicultura y la pesca, pero si incluye
varios alimentos y bebidas elaborados.
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un gran namero de propuestas de reforma presentadas por 121 Miembros de la
OMC.

Las negociaciones que ha tenido el sector agricola desde el afio 2000
en el desarrollo de la Ronda de Doha o también llamada del Desarrollo en 2001

se han caracterizado por los siguientes temas:

1. Eliminar las lagunas que han tenido los acuerdos de la OMC por
concepto de:
A. Aranceles;
B. Eliminacién de las prohibiciones o restricciones de importacion;
y
C. Reduccién de las subvenciones que distorsionan el comercio,
tanto en los mercados internos y de exportacion.

2. En cuanto a los paises mas pobres, se les permiten términos mas
indulgentes para el apoyo a su sector agropecuario, y los paises
menos desarrollados no han asumido ningdn compromiso de
reduccion;

3. Las negociaciones no pueden entorpecer la seguridad alimentaria y
el desarrollo rural de los Miembros;18y

4. Se habia previsto que los nuevos compromisos, se establecerian a

mas tardar el 31 de marzo de 2003.1™

El 14 de noviembre de 2001, en Doha, Qatar, los ministros de comercio
de los 142 Miembros de la OMC signaron el documento conocido como la
“Declaracién de Doha”, la cual fue adoptada, con notables avances, a diferencia
de la reunién anterior llevada en Seattle, Estados Unidos, ya que en Doha las

posturas de la Union Europea (UE) y de los Estados Unidos (EUA) se

18 Declaraciéon Ministerial de Doha, 14 de noviembre de 2001,
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min01_s/mindecl_s.htm#top, consultada el 5 de
noviembre de 2012.

I 1dem.
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solucionaron, ya que la UE accedi6 a la demanda de EUA y de otros paises
Miembros para reducir gradualmente, hasta su eliminacién, los subsidios a la
exportacibn en materia agricola, por su parte, los Estados Unidos apoyaron las
propuestas de la UE en materia de politicas de competencia e inversion directa

y sobre medidas ambientales.18)

En esta declaracion de Doha se toma en consideracién la realidad
econdmica del mundo para la evolucion de las reglas multilaterales del
comercio; en el parrafo 13 y 14 se enfoca a temas relacionados con el sector
agricola; posteriormente encontramos el programa sobre las normas de la
OMC, en primer término por lo que respecta al trato especial y diferenciado para
los paises, y posteriormente a las negociaciones vinculadas a las subvenciones
en general; se busca la eficiencia del Entendimiento de Solucion de Diferencias;

y por ultimo se prevé la gestion y definicion del programa de trabajo.

Primeramente se reconoce que a causa de la desaceleracion de la
economia mundial, es necesario mantener un proceso de reforma vy
liberalizacion de las politicas comerciales; también que los paises en desarrollo
y menos adelantados tienen necesidades especiales debido a su situacion
econdmica, por lo que se pondran sus necesidades e intereses en el centro del

programa de trabajo.

Por lo que hace a la agricultura, se reconoce y se comprometen los

miembros de la OMC a los puntos siguientes:

1. Reconoce la labor realizada en las negociaciones iniciadas a
principios de 2000 en virtud del articulo 20 del Acuerdo sobre
Agricultura, en donde un total de 121 Miembros se comprometen a

establecer un sistema de comercio equitativo y orientado al mercado

18 Idem.
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mediante un programa de reforma fundamental que abargue normas

reforzadas y compromisos especificos sobre la ayuda y la proteccion,

para corregir y prevenir las restricciones, asi como distorsiones en

los mercados agropecuarios mundiales.

. Se comprometen a celebrar negociaciones globales encaminadas a

lograr:

A. Mejoras en el acceso a los mercados;

B. Reducciones de todas las subvenciones a la exportacidon, con
miras a su remocién progresiva; Yy, reducciones de manera
sustancial de las ayudas internas causantes de distorsion del
comercio;

C. Se confirma el trato especial y diferenciado para los paises en

desarrollo y se buscan compromisos para garantizar la seguridad

alimentaria y el desarrollo rural;

D. Asimismo, se tomaran en cuenta las preocupaciones no

comerciales recogidas en las propuestas de negociacion
presentadas por los Miembros en materia de trato especial y

diferenciado.18L

Por lo que concierne a las normas de la OMC relacionadas a las

subvenciones en general, se determina que se buscard mejorar las disciplinas

previstas en lo relativo a la aplicacién del articulo VI del GATT de 1994 vy el

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias preservando al mismo

tiempo los conceptos y principios bésicos, y la eficacia de estos Acuerdos y de

sus instrumentos y objetivos, teniendo en cuenta las necesidades de los paises

en desarrollo y menos adelantados, participantes.

18l Idem.
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En lo que concierne al Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, se
conviene celebrar negociaciones sobre mejoras y aclaraciones de dicho

entendimiento.

En las pequefias economias se buscard examinar cuestiones relativas a
su comercio, con miras a lograr una mayor integracion al sistema multilateral de

comercio.

Por lo que hace a los paises menos adelantados se exige su acceso a
los mercados diferenciados y a la vez se buscan los mecanismos de ayuda para
la diversificacion de su base de produccion y de exportacion, asi como

asistencia técnica relacionada con el comercio y creacion de capacidad.

En cuanto a la organizacién y gestion del programa de trabajo se

acuerda lo siguiente:

1. Las negociaciones que se han de llevar a cabo en virtud de la
presente declaracion concluirdn a més tardar el 1° de enero de 2005;
2. Los acuerdos a que se llegue en una etapa inicial podran aplicarse
con cardcter provisional o definitivo;
3. Se tendran en cuenta los acuerdos iniciales al evaluar el equilibrio
general de las negociaciones;
4. Podran participar en las negociaciones:
A. Los Miembros de la OMC;
B. Estados vy territorios aduaneros distintos en proceso de adhesion;
y
C. Aguellos gue informen a los Miembros en una reunién ordinaria del
Consejo General de su intenciéon de negociar las condiciones de
su adhesion y para los cuales se establezca un grupo de trabajo

sobre la adhesion;
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5. Los acuerdos se desarrollaran de manera transparente;
6. Las negociaciones tendran en cuenta el principio del trato especial y

diferenciado para los paises en desarrollo y los paises menos

adelantados.

i. Reunién Ministerial de Cancun

Del 10 al 15 de septiembre de 2003 se llevé a cabo la quinta reunién

ministerial de la OMC18 en Cancin, México, cuyos temas centrales fueron:

1. La liberacion del sector agricola, servicios, bienes industriales;

2. Dumping y subsidios;

12 Esta reunion es secuela de la de Singapur (1996), Ginebra (1998), Seattle (1999) y Doha
(2001)
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3. Trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo y menos
adelantados; y

4. Acceso de medicinas a naciones pobres.183

Esta reuniébn ministerial intenté agotar los temas de la reunion de
Singapur, en donde participaron 148 paises, de los cuales mas de 100 eran
subdesarrollados, donde se habria de suicidar un agricultor coreano en protesta

a los efectos del libre comercio en los pequefios productores.13

Antes y durante la reunidon de trabajo, el entonces director de la OMC
manifesté que dicha reunién es un camino intermedio, en donde los escenarios

para el tema de agricultura solo son dos:

1. El adoptar un nuevo calendario y un marco de trabajo; y
2. En caso de que no exista un acuerdo en la declaracién ministerial

final, se seguira trabajando con base en la declaracién de Doha.1&%

Podemos mencionar que en virtud del fracaso de esta reunién, se dio
un retroceso en lo que al tema de reduccidon de subsidios agricolas se refiere, y

aun peor, se originaran diversos problemas en la materia.

i. Reunién Ministerial de Hong Kong

La Sexta Conferencia Ministerial de la OMC se celebré en Hong Kong,
China, del 13 al 18 de diciembre de 2005. La Conferencia tuvo siete temas
centrales, en primer término, se reafirmd el compromiso establecido en el

parrafo 13 de la Declaracion Ministerial de Doha; asimismo, se acordd la

183 BECERRIL, Isabel, “Sin eco, cabildeo por alianzas antisubsidios al agro en la OMC”, EIl
Financiero, México, miércoles 21 de mayo de 2003, seccién de economia, p. 16.

18 TRAPAGA DELFIN, Yolanda, “Cancun triunfo del bilateralismo y perdida de legitimacion de
la OMC”, Op. Cit., p. 70.

18 SALDANA, Ivette, “Listo el texto base de las negociaciones de la OMC”, El Financiero,
México, 4 de septiembre de 2003, seccion de economia, p. 12.
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reduccion de la ayuda interna, y se establecieron las disciplinas para llevar a
cabo dicha reduccidn; se contemplé la eliminacion de todas las formas de
subvenciones a la exportacién; se determiné que el acceso a mercados, y
disminucién de aranceles, se llevara a cabo bajo criterios agropecuarios;
también se determinaron los elementos para fijar el trato especial y diferenciado
de los Miembros; se ratifico el respeto a lo acordado previamente en materia
agropecuaria; finalmente, se comprometieron los Miembros a intensificar los

acuerdos sobre las cuestiones pendientes de Doha.186

En primer término se reafirm6 el compromiso establecido en el parrafo
13 de la Declaraciéon Ministerial de Doha y con el marco adoptado por el

Consejo General el 1 de agosto de 2004.187

En lo concerniente a la ayuda interna, se determiné que habra tres
niveles para las reducciones de la Medida Global de Ayuda Total Final
Consolidada y para el recorte global de la ayuda interna causante de distorsion
del comercio, con mayores recortes lineales en los niveles superiores
elaborando disciplinas para lograr recortes efectivos de la ayuda interna
causante de distorsion del comercio. Aplicando los criterios siguientes para la

definicién de cada nivel:

1. El nivel superior lo tendr4 aquel Miembro con el estdndar mas
elevado de ayuda permitida;
2. Los dos Miembros con el segundo y el tercer niveles mas elevados

de ayuda estaran comprendidos en la banda media; y

18 Sexta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Hong Kong, China, del 13 al 18 de
diciembre de 2005, http:// www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/min05_s.htm,
consultada el 7 de noviembre de 2012.

187 Parrafo 4 de la declaracion Ministerial de la OMC adoptada el 18 de diciembre de 2005,
http://lwww.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/final_text_s.htm, consultada el 6 de
noviembre de 2012.
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3. Todos los demas Miembros,18 incluidos todos los paises en

desarrollo Miembros, estardn comprendidos en la banda inferior.18

Se acuerda la eliminacion paralela de todas las formas de subvenciones
a la exportacion, y disciplinas sobre todas las medidas relativas a la exportacion

gue tengan efecto equivalente que ha de completarse para fines de 2013.190

Con respecto al acceso a los mercados, se reconoce que para
estructurar los recortes arancelarios, es necesario que convengan los paises en
desarrollo Miembros, asi como el trato de los productos sensibles,
estableciendo sobre este punto, que los paises en desarrollo Miembros tendran
flexibilidad de designar un numero apropiado de lineas arancelarias como
productos especiales guiandose por indicadores basados en los criterios de la
seguridad alimentaria, la seguridad de los medios de subsistencia y el
desarrollo rural, ademas tendran derecho a recurrir a un mecanismo de
salvaguardia especial basado en activaciones por la cantidad y el precio de las
importaciones, con disposiciones precisas que seran objeto de ulterior
definicion. Los productos especiales y el mecanismo de salvaguardia especial
seran parte integrante de las modalidades y del resultado de las negociaciones

sobre agricultura.19

Por lo que respecta a los elementos para determinar el trato especial y
diferenciado, se toman los tres criterios, a saber. 1. ayuda interna, 2.

competencia de las exportaciones y 3 acceso a los mercados.1®?

18 Ademas, los paises desarrollados Miembros comprendidos en las bandas inferiores que
tengan niveles relativos elevados de MGA Total Final Consolidada haran un esfuerzo adicional
en la reduccién de la MGA.

1® Declaracion Ministerial adoptada el 18 de diciembre de 2005, Op. Cit., Parrafo 5.

190 Ibidem, Parrafo 6.

19 Ibidem, Parrafo 7.

12 Ibidem, Parrafo 8.
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Se reafirmo que nada de lo que se acordé modifica otras cuestiones,
comprometidas previamente, como los productos tropicales y los productos de
particular importancia para una diversificacion de la produccién que permita
abandonar los cultivos de los que se obtienen estupefacientes ilicitos, las

preferencias de larga data y la erosion de las preferencias.18

Se acordd en intensificar los acuerdos sobre todas las cuestiones

pendientes con el propésito de cumplir los objetivos de Doha.1H

ii. Séptima Reunion Ministerial de Ginebra Suiza

El séptimo periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial de la OMC
se celebré en Ginebra, Suiza, del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 2009.
El tema general de debate fue "La OMC, el sistema multilateral de comercio y el
entorno econdmico mundial actual”’, lo anterior debido a dos acontecimientos

que cambiaron el rumbo del mundo:

1. La llegada a la Casa Blanca de un presidente demoécrata, Barack
Obama, tras ocho afios de un presidente republicano; y

2. La crisis financiera de 2008 que sigue causando estragos al mundo.

Por estos motivos, el tema agropecuario se dejo de lado para analizar
alternativas de solucién a la crisis que estaba afectando, en primer término a los

Estados Unidos y en general al mundo entero.1%

iv. Octava Reunién Ministerial de Ginebra Suiza

La octava Conferencia Ministerial se celebr6 en Ginebra (Suiza) del 15
al 17 de diciembre de 2011, se celebraron tres sesiones de trabajo con los

siguientes temas:

18 Ibidem, Parrafo 9.

1% Ibidem, Parrafo 10.

1% Séptimo periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Ginebra,
Suiza, del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 20009,
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min09_s/min09_s.htm, consultada el 8 de
noviembre de 2012.
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1. Importancia del sistema multilateral de comercio y de la OMC;
2. Comercio y desarrollo; y

3. Programa de Doha para el Desarrollo.1%

La Conferencia aprob6 la adhesion de Rusia, Samoa y Montenegro.

v. Reunién de Bali, Indonesia

El 7 de diciembre de 2013 fue acogida la Declaracién Ministerial de Bali,
después de los trabajos llevados a cabo en esta ciudad de Indonesia, del 3 al 6
de diciembre de 2013, con ocasion del noveno periodo de sesiones, a efecto de

dar continuidad al Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).

En ésta reunion los temas analizados se integraron por tres partes bajo

los términos siguientes:

ADPIC
Comercio Electrénico
con el Programa de Doha Pequefias Economias

Agricultura Preparacion, de un Ayuda para el Comercic

Comercio
sl tgena i Trasde ey ey
PMA la Reunion ~ LABOR ORDINARIA EN de Tecnologia
Facilitacion del comercio de Bali EL CONSEJO GENERAL Adhesion de
Agricultura PARTE |l la Repblica de Yemen
Algodén  PROGRAMA DE DOHA ala OMC
. PARA EL DESARROLLO o
Desarrollo y Cuestiones Facilitar el Proceso
Relacionadas con los PMA de Aldfz)e'\j'g”
ala

Esquema sobre los temas abordados en la Conferencia Ministerial de Bali (Indonesia), del 3 a 6 de diciembre de 2013,
con informacion de CONFERENCIA MINISTERIAL DE BALI, consultada en el sitio oficial de la OMC,
http:/fwto.org/spanish/thewto_s/minist_s/mc9_s/hali_texts_combined_s.pdf, en fecha 19 de febrero de 2014,
elaboracion propia.

1% Octava Conferencia Ministerial celebrada en Ginebra (Suiza) del 15 al 17 de diciembre de
2011, http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min11_s/minl1_s.htm, consultada el 7 de
noviembre de 2012.
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Por lo que respecta a la parte Il, denominada “Programa de Doha para
el Desarrollo”, se tomaron diversas decisiones y declaraciones que destacan

para nuestra investigacion en materia de Agricultura, entre las que observamos:

1. Servicios generales;

2. Constituciébn de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria;

3. Entendimiento relativo a las disposiciones sobre la administracion de
los contingentes arancelarios de los productos agropecuarios, segun
se definen en el articulo 2 del Acuerdo sobre Agricultura; y

4. Competencia de las exportaciones.

En primer término, se reconoce que los programas de servicios
generales pueden contribuir al desarrollo rural, la seguridad alimentaria y la
reduccion de la pobreza, en especial en los paises en desarrollo, por lo que con
sujecion a lo dispuesto en el Anexo 2 del Acuerdo sobre Agricultura, se podrian
considerar comprendidos en la lista no exhaustiva de programas de servicios
generales del parrafo 2, del Anexo 2, del Acuerdo sobre Agricultura, con el fin
de promover el desarrollo rural y la reduccién de la pobreza, los programas de
servicios generales relacionados con la reforma agraria y la seguridad de los

medios de subsistencia rural,197 tales como:

Rehabilitacion de tierras;

Conservaciéon de suelos y gestion de recursos;

Gestion de las situaciones de sequia y de las inundaciones;
Programas de empleo rural,

Expedicion de titulos de propiedad; y

o o W D p

Programas de asentamiento de agricultores.

197 Conferencia Ministerial de Bali, del 3 al 6 de diciembre de 2013, consultada en el sitio oficial
de la OMC, http://wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/mc9_s/bali_texts_combined_s.pdf, en
fecha 19 de febrero de 2014.
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De la lectura de este primer apartado, observamos que se busca
atenuar, mas que solucionar los problemas de indole ecolégicos, sociales y
administrativos que padecen los habitantes de las zonas rurales de los paises
en desarrollo y menos adelantados, en el que ademdas se observa que la
adopcion de estas medidas no generardn distorsion alguna a la reglas del

mercado internacional en materia de productos agropecuarios.

En segundo término, se establece un mecanismo provisional y negociar
un acuerdo para una solucidn permanente respecto de la constitucion de
existencias publicas con fines de seguridad alimentaria; es decir, programas
que incentiven la produccion de bienes agropecuarios primarios que son
considerados productos basicos predominantes en la dieta tradicional de un
Miembro en desarrollo, lo anterior con miras a su adopcion de aqui a la

Undécima Conferencia Ministerial.198

Se establece en esta parte de la conferencia los mecanismos de como
deberan operar los programas, al tenor de lo siguiente:

1. Con transparencia;

2. Evitando la tergiversacion de los programas;

3. Se fija la posibilidad que tiene un Miembro, afectado por la medida,
para formular consultas;

4. Establece mecanismos de vigilancia por parte del Comité de
Agricultura; y

5. Prevé un programa de trabajo a efecto de dar seguimiento a los

problemas relativos.19

198 ldem.
19 Idem.
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Es indudable que, por la naturaleza de la dieta del mexicano, el maiz
encuadra perfectamente en aquellos programas que buscan la constitucién de
existencias publicas con fines de seguridad alimentaria. Ahora bien, es evidente
gue dicho compromiso no otorga ni cambiara favorablemente la situacion en la
produccién del maiz, pues nuestro pais se encuentra otorgando apoyos muy

por debajo de los que autorizan los Acuerdos de la OMC.

En el Entendimiento Relativo a las Disposiciones sobre Ia
Administracién de los Contingentes Arancelarios de los Productos
Agropecuarios, segun se definen en el Articulo 2 del Acuerdo sobre Agricultura,
se acorddé que para la administracion de cupos de productos agropecuarios se
requiere de un "permiso previo de importacion”, que habra de resolver el 6rgano
administrativo en un plazo minimo, en el cual el periodo de tramitacién de
solicitudes no sera superior a 30 dias, prohibiéndose que se establezcan mas
cargas administrativas que las absolutamente necesarias para administrar la

medida.20

Lo acordado en materia de cupos sobre productos agropecuarios busca
garantizar un comercio mundial en el que se manipulen los cupos bajo

esquemas de neoproteccionismo.

Respecto del tema Competencia de las Exportaciones, se reconoce que
todas las formas de subvenciones a la exportacién y todas las medidas relativas
a la exportacion que tienen efecto equivalente, son un tipo de ayuda
sumamente proteccionista y generan importantes efectos de distorsiéon del
comercio, por lo que es una prioridad fundamental de las negociaciones sobre
agricultura se contintie con el proceso de reforma para la eliminacion paralela
de todas las formas de subvenciones a la exportacion y disciplinas sobre todas

las medidas relativas a la exportacion que tengan efecto equivalente, segln se

A0 ldem.
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establece en la Declaracién Ministerial de Hong Kong de 2005, se lamenta que

no haya sido posible alcanzar este objetivo en 2013 conforme a lo previsto en

dicha Declaracién. 2l

que:

Por todo lo anterior, se acuerda asegurar en la mayor medida posible

. Se mantengan los progresos hacia la eliminacién paralela de todas

las formas de subvenciones a la exportacion y disciplinas sobre todas

las medidas relativas a la exportacion que tengan efecto equivalente;

. Las subvenciones a la exportacion permanecerdn en un nivel

significativamente inferior al de los compromisos de los Miembros en

materia de subvenciones a la exportacion;

. Se mantenga un nivel similar de disciplina respecto del uso de todas

las medidas relativas a la exportacion que tengan efecto equivalente;

. Alcanzar el objetivo establecido en la Declaracion Ministerial de Hong

Kong de 2005 en relacibn con que la competencia de las
exportaciones siga siendo una cuestion prioritaria en el programa de

trabajo posterior a Balij;

. Aumentar la transparencia y mejorar la vigilancia en relacién con

todas las formas de subvenciones a la exportacion y todas las
medidas relativas a la exportacion que tienen efecto equivalente, con

el fin de apoyar el proceso de reforma; y

. Celebrar anualmente debates especificos en el Comité de Agricultura

para examinar las novedades que se produzcan en el ambito de la

competencia de las exportaciones.22

En este aspecto observamos que se reconoce que no hubo avances

respecto a la supresion de subvenciones a la exportaciéon ni de las medidas

A1 ldem.
A2 ldem.
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equivalentes, pero que se continuara en la lucha por alcanzar la meta propuesta
en Hong Kong, ademés, de que resulta la misma desde la constitucion de la
OMC y de los dos Acuerdos relativos, el de Subvenciones y Medidas

Compensatorias y el de Agricultura.

Finalmente, y aun cuando el tema del algodén se estudia de manera
independiente, se reconoce la importancia del sector para el comercio
multilateral y se lamenta que no haya existido consenso para alcanzar las

metas previstas en la Conferencia de Hong Kong.28

Pensamos que la conferencia de Bali constituye un avance en las
negociaciones respecto del comercio de bienes agropecuarios, sin embargo, los
efectos practicos que se tendran en los rubros de servicios generales y
constitucién de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria, no
seran significativos, pues debemos recordar que un derecho que no cuenta con
posibilidades de llevarse a la practica resulta intrascendente. A manera de

sintesis presentamos el esquema siguiente:

Conferencia | Lugar Fecha Temas
Doha, Qatar 9-13 de noviembre de Declaracién de Doha
2001
\% Cancun, 10-14 de septiembre de Nuevo calendario y plan de
México 2003 trabajo
Vi Hong Kong, 13-18 de diciembre de Continuidad de Doha,
China 2005 disminucion de MGA y

subvenciones a la exportacion,
acceso a mercados.

VII Ginebra, 30 de noviembre al 2 de Sistema multilateral y crisis
Suiza diciembre de 2009 econdmica mundial.
Vil Ginebra, 15-17 de diciembre de Adhesién de Rusia y
Suiza 2011 Montenegro.
IX Bali 3 al 6 de diciembre de Posibilidad para constituir
Indonesia 2013 existencias publicas de
alimentos.

Cronograma respecto de las reuniones ministeriales de la OMC al amparo de la Ronda de
Doha, con informacion de la pagina oficial de la OMC,
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/final_text_s.htm.

A8 ldem.
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B. Tratados de Libre Comercio suscritos por México

En este inciso nos enfocaremos a estudiar el marco teérico y juridico de
las Zonas de Libre Comercio, para posteriormente enfocarnos al contenido de

los Acuerdos de Libre Comercio suscritos por México.

El fundamento de las llamadas zonas de libre comercio, se encuentra
en el texto del GATT, que prevé, algunas excepciones a la aplicacion de sus
principios, ejemplo de ello lo encontramos en el articulo |, que exime la
aplicacion del principio de Nacion mas Favorecida (NMF) al momento en que

entrd en vigor dicho acuerdo, respecto de acuerdos preferenciales anteriores.24

La introduccion del principio de NMF y las excepciones al citado
principio, dieron como resultado la aceptacion en el GATT de las Zonas de Libre
Comercio (ZLC) y de las Uniones Aduaneras (UA), en donde en dichos
procesos de integracién econémica, los paises miembros, ya sea de una Zona
de Libre Comercio o de una Union Aduanera, adoptaran una politica comercial

en comun.

El articulo XXIV en su parrafo 4 autoriza los acuerdos regionales y las
ZLC como excepcion al principio de NMF o de no discriminacién al expresar lo

siguiente:

"Articulo XXIV...

4. Las partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la
libertad del comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente
concertados, una integracién mayor de las economias de los paises
gue participen en tales acuerdos. Reconocen también que el
establecimiento de una union aduanera o de una zona de libre

comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los

24 Ejemplo de esos acuerdos preferenciales anteriores al GATT, encontramos las preferencias
imperiales britanicas; las concedidas por los paises de Benelux; asi como las de Estados
Unidos, entre otras.

139



territorios constitutivos y no erigir obstaculos al de otras partes

contratantes con estos territorios...”.2b

Por su parte el parrafo 8 del citado precepto establece Ilas
caracteristicas de la ZLC y de la UA, estableciendo que las partes de cualquiera
de estos procesos de integracion tienen que eliminar los derechos aduaneros y
las disposiciones de caracter restrictivo al comercio de productos originarios
entre ellos, pudiéndose establecer ciertas restricciones a efecto de proteger la
economia de las partes contratantes, en temas como balanza de pagos, tipos

de cambio; asi como, salvaguardias.

Sobre el particular, sostiene BELA BALASSA que la ZLC tiene como
caracteristicas esenciales, que las tarifas o aranceles aduaneros asi como las
restricciones cuantitativas son eliminadas entre los paises que conforman este
proceso de integracion,2% pero cada pais mantiene sus propios aranceles y

restricciones no arancelarias frente a terceros paises.207

Se preveia en el GATT Yy actualmente en la OMC, el establecimiento de
un grupo de trabajo que habria de emitir conclusiones respecto de los acuerdos
de una ZLC y una UA, en este respeto encontramos que en el parrafo 4 del
articulo XXIV las decisiones se deben tomar, por aprobaciones mayores de 2/3
partes de las partes contratantes, igualmente se establece en el parrafo 10 que
las partes contratantes podran aprobar propuestas de ZLC o UA que no se

ajusten a los criterios antes mencionados.

206 Articulo XXIV del GATT 47, General Agreement Tariff on Trade, consultado en la pagina
oficial de la OMC, http://www.wto.org.

206 Las formas de integracion pueden ser: sistema de preferencias aduanales, area o zona de
libore comercio, unién aduanera, mercado comln, y uniébn econdémica, CARVAJAL
CONTRERAS, Maximo, Derecho aduanero, décima segunda edicion, Porraa, México, 2004, p.
39.

20/ BELA BALASSA, J.D., Teoria de la integracion econdmica, Union tipografica editorial
hispano-americana, (Trad.) Jorge Laris Casilla, México, 1964, p. 26.
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De lo antes expuesto, podriamos deducir dos caracteristicas esenciales

respecto de una ZLC, que son:

1. La liberalizacion debe abarcar necesariamente lo sustancial del
comercio de bienes y servicios; y

2. Un programa de liberalizacién en un término "razonable".

Los principios que rigen el funcionamiento de una zona de libre
comercio se pueden distinguir de la siguiente forma: No discriminaciéon (Trato

Nacional y Nacion més Favorecida); y Transparencia.

Por lo que respecta a los Tratados de Libre Comercio de México,
podriamos decir que nuestro pais es una de las naciones con mas
compromisos de esta naturaleza, segun podemos apreciar en el siguiente

esquema:
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Por cuestibn metodoldgica, llevaremos el andlisis de cada Acuerdo
Comercial, partiendo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, a

efecto de concluir aquellos que estan en proceso de negociacion.

a. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) es
producto de las negociaciones de los paises firmantes y relne tres acuerdos, el
de Estados Unidos y Canada, teniendo como base el FTA;28 el de México y
Estados Unidos, que empezé a discutirse en 1990; y finalmente el de México y
Canad4, la redaccion del texto final y la firma del mismo por los tres paises se
llevé a cabo el 1 de junio de 1993, estuvo a cargo de las administraciones
Clinton en Estados Unidos, Salinas en México y Mulroney en Canada.
Finalmente, el TLCAN fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20

de diciembre de 1993 y entr6 en vigor en fases a partir del 1 de enero de
1994.209

Por lo que respecta al contenido del capitulo agropecuario del TLCAN,
éste fue producto de la accion combinada de los intereses de cada nacion, por
tener acceso a los mercados de sus contrapartes y de la intencién de las élites

politicas nacionales por desmantelar los programas de proteccidn agricola.

Consideramos que los negociadores mexicanos sacrificaron lo mas por
lo menos al incluir en la negociacién con Estados Unidos todos los productos
agricolas, a efecto de lograr la apertura del mercado norteamericano a las frutas

y hortalizas mexicanas, apertura que muestra ciertas imperfecciones a causa de

AB Free Trade Agreement, constituye el Acuerdo Ejecutivo celebrado entre Estados Unidos vy
Canada en el afio de 1987, y que constituye el antecedente de EUA y Canadéa para la firma
del NAFTA.

AP Camara de Diputados, LVII Legislatura, Comisiéon de Agricultura, ¢Cuanta liberalizacion
aguanta la agricultura? Impacto del TLCAN en el sector agroalimentario, Universidad
Auténoma de Chapingo, Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano y
CIESTAM, México, 2000, p. 3.
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un neoproteccionismo manifestado por medio de manipulaciones a la aplicacién

del apartado de medidas sanitarias y fitosanitarias.

Debemos mencionar que el acuerdo alcanzado respecto del capitulo
séptimo en el TLCAN, al igual que el Tratado en si mismo, no constituye un
acuerdo tripartita, sino tres acuerdos bilaterales, uno entre México y Estados
Unidos, otro entre México y Canada, y por ultimo, entre Estados Unidos y

Canada.

Los acuerdos referidos al sector agropecuario se abordan en el capitulo
séptimo del Tratado, y comprenden dos apartados, distribuidos de la siguiente

manera:
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El Capitulo VII del TLCAN denominado "Sector agropecuario y medidas
sanitarias y fitosanitarias” se integra por dos secciones A y B referentes al
sector agropecuario y a las medidas sanitarias y fitosanitarias, se integra por 24
articulos, 8 articulos y 1 apartado de anexos, en la primera seccién; y 16 en la

referente a medidas sanitarias y fitosanitarias.

Por la naturaleza de nuestra investigacién, haremos énfasis en lo que

se refiere al acceso a mercado, y subsidios.

El TLCAN compromete a los paises signatarios a la eliminacion de
todos los aranceles en un plazo no mayor de quince afos. Se definieron cinco
categorias de desgravacion, a partir de la entrada en vigor del Tratado, en la

siguiente forma:

1. Incluye a los productos ya liberados antes de la puesta en marcha
del TLCAN.

2. Abarca los productos que se liberaron a la entrada en vigor del
Tratado (1994).

3. Se liberaron ciertos productos a los cinco afos del Tratado (1998).

4. Comprende los productos que se desgravaron a diez afios de
vigencia del Tratado (2003).

5. En esta categoria se incluyen los productos que se liberalizaran en

quince afios después de 1 enero de 1994 (2008).

En las ultimas dos etapas, encontramos un tratamiento especial, a partir
de la entrada en vigor del Tratado, para los productos altamente sensibles a
desgravarse a los diez y quince afios, se aplica un sistema de aranceles cuota
gue proporciona una proteccidon adicional. Estos grupos incluyeron productos

altamente sensibles que contaban con permisos previos de importacion en
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México y para los cuales se establecié un plazo de diez afios para productos
porcinos, manzanas y papas. En cuanto a los extremadamente sensibles se
permitié6 un periodo de transicidon de quince afios para el maiz, frijol y leche en
polvo en el caso de México, de igual forma Estados Unidos acordd eliminar
inmediatamente, para los productos mexicanos, todas sus barreras no
arancelarias mediante su conversion a aranceles cuota.2l0 A los 10 afios de la
entrada en vigor del Tratado los productos agropecuarios entre México y
Estados Unidos serian completamente libres, sin ningan arancel o medida no
arancelaria, las Unicas excepciones que contempla el Tratado son, para México,
el maiz y el frijol; y para Estados Unidos, el jugo de naranja y el azucar, estos

productos tendran un plazo de liberalizacion hasta el 2009.211

Se definieron dos tipos de desgravacion para los productos sensibles,
para que se eliminardn sus aranceles a quince afos: la desgravacion lineal y la
desgravacion tipo Ronda de Uruguay. La desgravaciéon tipo Ronda de Uruguay
alcanza una reduccion de 24% los primeros seis afos, plazo a partir del cual
prosigue. Estos periodos a decir de los negociadores permitirian que la
agricultura mexicana ganara niveles de competencia antes de su total apertura.
En algunos productos cuyo comercio es estacional, tales como berenjena,
pepino, esparrago, melones, se aplic6 una desgravaciéon inmediata durante las

temporadas anuales.

México en el TLCAN se comprometié a liberalizar para 2004 la totalidad
del comercio agropecuario reduciendo a cero sus tarifas. Los productos
sensibles son la excepcién, pues continuarian protegidos hasta el afio 2009

aplicando compromisos més alld de los adquiridos por el GATT para los paises

210 El arancel cuota permite a ambos paises aplicar topes a la importacion de productos
determinados, y proteger algunos sectores productivos durante algin tiempo. Las
importaciones que entran en las cuotas no pagan arancel o tienen un arancel inferior al de las
importaciones que provienen de otros paises.

211 CARDERO, Maria Elena (Coordinador), Que ganamos y que perdimos con el TLC, Siglo XXI
y UNAM, México, 1996, p. 159.
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en desarrollo. Este apartado fue negociado bilateralmente entre México y
Estados Unidos, donde se acordd eliminar completamente las barreras no

arancelarias.

Estados Unidos, de igual forma, transformé sus cuotas de importacion
para México, en aranceles cuota temporales. Las cuotas iniciales eran
relativamente pequefias y aumentaron en 3% anual hasta finalizar el periodo de

transicion.

La mayoria de los productos agricolas de México estaban protegidos
por permisos previos de importacion controlados por el Estado. Su propdésito era
que las importaciones uUnicamente complementaran la oferta nacional. Los
permisos previos fueron considerados tanto en el TLCAN como en GATT
barreras no arancelarias, y fueron convertidos en aranceles.212 Por lo tanto,
antes de la puesta en marcha del Tratado los permisos previos, vigentes en

esas fechas, fueron convertidos en aranceles cuota.

Por lo que hace a la participacion de los subsidios como porcentaje del
producto agricola ésta es mucho mayor en Estados Unidos que en México, de
igual forma, observamos que la rapida apertura comercial y la eliminacion de
apoyos y subsidios por parte de México desprotegieron al sector agricola
respecto de Estados Unidos y Canadéa. El Tratado reconoce la importancia de
los apoyos en el sector agropecuario. Sin embargo, establece que dichos

apoyos deben:

1. Tener efectos minimos de distorsion sobre el comercio; y

2. Ser acordes con los compromisos adquiridos en el GATT.

212 Camara de Diputados, LVII Legislatura, Comision de Agricultura, ¢Cuénta liberalizaciéon
aguanta la agricultura? Impacto del TLCAN en el sector agroalimentario, Op. Cit., pp. 21 y 22.
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México puede instrumentar una politica agricola basada en el
otorgamiento de cierto tipo de subsidios y en la instrumentacién de algunos
programas de apoyo al desarrollo del sector. Sin embargo, el texto final del
capitulo séptimo del TLCAN no prevé una relacion detallada de los subsidios
permitidos y mas bien se limita a hacer referencia a los compromisos adquiridos

en el marco del GATT dentro de la Ronda Uruguay.

Quedan de hecho prohibidos los subsidios a los insumos de la
produccion, como el aprovisionamiento de fertilizantes y granos con precios por
debajo de los de mercado, y la compra del producto cosechado a precios
superiores a los del mercado. El otorgamiento de los subsidios no puede
condicionarse a que el agricultor coseche cierto tipo de cultivo o alguna
cantidad.213 Creemos que bajo estos lineamientos se cre6 el PROCAMPO,
dejando con esto, el control de los agentes econémicos nacionales fuera de la

esfera juridica del Estado mexicano.

Se permite que los gobiernos instrumenten ciertos programas en los
cuales apoyan y en cierta forma subsidian el desarrollo del sector agricola, en
programas tales como de investigacion, control de plagas y enfermedades,
servicios de divulgacion y asesoramiento, servicios de inspeccion, de

comercializacion y promocion, y de infraestructura.

Como todos los paises subdesarrollados México tenia la facultad de
reducir en doce afos el monto global de sus subsidios internos en 13.3%,
ademas de la posibilidad de otorgar subsidios sujetos a compromisos de
reduccion dentro del GATT como los pagos directos no exentos vinculados a la
produccién y a los precios; asi como subsidios a los insumos necesarios para

compensar los otorgados por los Estados Unidos y Canadd en productos

213 CARDERO, Maria Elena (Coordinador), Que ganamos y que perdimos con el TLC, Op. Cit,
p. 162.
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considerados sensibles como maiz, frijol, leche y derivados de trigo, sorgo,

cebada y soya.

No obstante lo anterior, el TLCAN acepta que los apoyos internos a los
sectores agropecuarios pueden reducirse por compromisos surgidos en las

negociaciones multilaterales que se realizaban en el GATT. (Articulo 704)

En lo que a subsidios a la exportacion se refiere, los paises miembros
del TLCAN se comprometieron a trabajar para eliminarlos en el comercio
agropecuario de América del Norte. Sin embargo, el TLCAN sujeta su uso
dentro del area de libre comercio a la aprobaciéon de un comité trilateral; para
Estados Unidos y Canada esta prohibido usar subsidios directos a la

exportacion cuando los productos se destinen a sus mercados.214

Los gobiernos también pueden participar en el sector agricola
comprando alimentos con el objetivo de formar reservas que aseguren el
abastecimiento o seguridad alimentaria. No obstante lo anterior, si un gobierno
decide poner a la venta los productos almacenados o adquiridos bajo estos
programas, deberd hacerlo a precios de mercado. Sin embargo, observamos
gue en la Farm Bill 2008, estos lineamientos en cuanto a reservas constituyen
letra muerta, dado que en el citado ordenamiento se prevé el establecimiento de
reservas que constituyen un instrumento para posicionar a los Estados Unidos
en un doble control. Primeramente observamos que las politicas econdmicas de
EU han generado una creciente produccion, una gran disponibilidad de
excedentes, contraccién en la demanda mundial, asi como altos subsidios a la

produccion, lo que ha llevado a la caida de los precios internacionales de

214 Texto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, consultado en la pagina oficial
del Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior de la Organizacion de los Estados
Americanos, http://www.sice.oas.org/Trade/nafta_s/CAPO7_1.asp#Sec.A_, consultado el 20
de noviembre de 2012.

148


http://www.sice.oas.org/Trade/nafta_s/CAP07_1.asp%23Sec.A_

productos agropecuarios,2l5 en un segundo orden de ideas, encontramos que
este pais adquiere una mayor influencia en el control de la economia mundial,

sobre todo respecto de los paises sin autosuficiencia alimenticia como México.

Es importante observar que en el texto final del capitulo séptimo del
TLCAN no se le reconocié a México su caracter de pais en desarrollo. Con ello
nuestro pais parece haber perdido el derecho de instrumentar algunos
subsidios o programas de apoyo al sector agropecuario, que el acuerdo final de

la Ronda Uruguay concede a este tipo de paises.

b. Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

En el marco del Tratado de Montevideo (1980), México y Chile
celebraron un Acuerdo de Complementacién Econdmica (ACE 17), el cual se
firm6 el 22 de septiembre de 1991, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1991 y entr6 en vigor el 1° de enero de
1992.216 Este acuerdo constituyé un nuevo modelo de integracién entre y los
paises latinoamericanos y fue pionero en la regibn en contemplar una
liberalizacion total, programada y automética, e incorporar un sistema de

solucién de controversias.

Con el proposito de profundizar el comercio bilateral entre México y
Chile, asi como por la coincidencia de ambos paises en las negociaciones
comerciales al amparo de la OMC y de la OCDE, se iniciaron platicas con miras
a profundizar el ACE N°17 y transformarlo en un Tratado de Libre Comercio y

asi mejorar las disciplinas ligadas al comercio. El nuevo Acuerdo tomdé de base

215 CARDERO, Maria Elena (Coordinador), Que ganamos y que perdimos con el TLC, Op. Cit.,
pp. 152 y 153.

216 Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile, publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 23 de diciembre de 1991, consultado en el sitio oficial del DOF,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4768259&fecha=23/12/1991, en fecha 12 de mayo
de 2014.
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el ACE N°17, pero incorporé nuevos capitulos, como inversiones, servicios y

proteccion a los derechos de propiedad intelectual.217

El Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos se celebrd el 17 de abril
de 1998, fue publicado el 28 de julio de 1999 en el Diario Oficial de la

Federacién y entré en funciones el 31 de julio de 1999.218

Debemos destacar que el proceso de integracién de ambos paises se
ha consolidado luego de la firma del TLC, ya que el 26 de enero de 2006 se
suscribi6 en la ciudad de Vifia del Mar, Chile, el Acuerdo de Asociacién
Estratégica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile, que
comprende no sélo cuestiones econGmicas y comerciales, sino también temas

de cardcter politico y de cooperacion.219

El Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos abarca dos temas, uno
relacionado a los subsidios a la exportacién sobre bienes agropecuarios, y lo
relativo a la ayuda interna, remitiéndonos en ambos casos a los compromisos

de la OMC.

217 Direcciéon General de Relaciones Econdmicas Internacionales, consultada en el sitio oficial
de la DGREI del gobierno de Chile, http://www.direcon.gob.cl/mapa-de-acuerdos/, en fecha 10
de mayo de 2014.

218 Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos de fecha 17 de abril de 1998 publicado el 28 de julio de 1999 en el
Diario  Oficial de la  Federacion, consultado en el sitio oficial del DOF,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4951767&fecha=28/07/1999, en fecha 12 de mayo
de 2014.

219 Acuerdo de Asociacion Estratégica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Chile, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2006, consultado
en el sitio oficial del DOF,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4940793&fecha=19/12/2006, en fecha 12 de mayo
de 2014.
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En primer término, se contempla que en materia de subsidios a la
exportacion sobre bienes agropecuarios, se debe sujetar a los siguientes
lineamientos:

1. En primer término, las Partes se comparten a la eliminacién de los
subsidios a la exportaciéon sobre bienes agropecuarios en el marco
de la OMC.

2. Se establece que a partir del 1 de enero de 2003, las Partes
renuncian a los derechos para establecer subsidios a la exportacion
de bienes agropecuarios, que los Acuerdos de la OMC, pudieran
otorgarles en su comercio reciproco.

3. No obstante lo previsto en el supuesto anterior, si a peticion de la
Parte importadora, las Partes acuerdan un subsidio a la exportacién
a territorio de la Parte importadora, la Parte exportadora podra
adoptar o mantener ese subsidio.

4. Cuando una Parte considere que un pais que no es Parte esta
exportando a territorio de la otra Parte un bien agropecuario que
goza de subsidios a la exportacién, la Parte importadora debera,
acordar medidas especificas que la Parte importadora pudiera
adoptar con el fin de contrarrestar el efecto de cualquier importacién
subsidiada.

5. Hasta el 1 de enero de 2003, si una Parte introduce, reintroduce o
incrementa el nivel de un subsidio a la exportacion de un bien
agropecuario, la otra Parte podra incrementar el arancel aplicable a
dichas exportaciones hasta el nivel del arancel aduanero de nacion

mas favorecida.20

20 Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos de fecha 17 de abril de 1998, capitulo 3, articulo 3-13, consultado
en la pagina oficial del Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior de la Organizacion de
los Estados Americanos, http://www.sice.oas.org/Trade/chmefta/Text_s.asp#3-13, revisado el
19 de noviembre de 2012.
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Finalmente, en lo referente a apoyos internos sobre bienes
agropecuarios, las Partes se sujetaran a lo establecido en el Acuerdo sobre

Agricultura de la OMC.221

c. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica
de Colombia y la Republica de Venezuela (ACE N° 33)

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la
Republica de Colombia y la Republica de Venezuela (ACE N° 33), también
denominado G-3, fue celebrado el 13 de junio 1994 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1995.22 Asimismo, a partir del 19 de
noviembre de 2006 solo participan Colombia y México, ya que el 31 mayo de
2006 Venezuela formaliz6 su denuncia de conformidad con lo que dispone el

articulo 23-08 del mismo Acuerdo.23

La denuncia del Tratado fue comunicada por medio del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Venezuela en una carta dirigida a los presidentes de
Colombia, Alvaro Uribe Vélez, y de México, Vicente Fox Quesada, y al director
de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), Didier Operttien,24
alegdndose que el ACE N° 33 tenia la naturaleza de un Tratado de Libre
Comercio, concebido en los afios en los que predomind una vision neoliberal y
que resultaba incompatible con la nueva orientacién de Venezuela y otros

paises en materia de integracidon sustentada en complementacioén, cooperacién

21 1dem.

22 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y
la Republica de Venezuela, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de
1995, consultado en el sitio oficial del DOF,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4866139&fecha=09/01/1995, en fecha 13 de mayo
de 2014.

283 Pagina oficial del Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior de la Organizacién de los
Estados Americanos, seccion Colombia-México, http://www.sice.oas.org/TPD/G_3/G3_s.ASP,
consultada el 13 de mayo de 2014.

24 NOTIMEX, "Hace oficial Venezuela su renuncia al G3”, noticia del 23 de mayo de 2006,
publicada en el sitio oficial del periédico el universal en linea,
http://www.eluniversal.com.mx/notas/350829.html, consultada en fecha 13 de mayo de 2014.
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y solidaridad, méas que en competencia, asi como en el respeto de la soberania

de las naciones.2%

En el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos,
la Republica de Colombia (ACE N° 33) de fecha 13 de junio 1994, encontramos,
el capitulo 5, seccidon A, denominada Sector agropecuario, lo concerniente a las

medidas de apoyo interno y a los subsidios a la exportacion.

Por lo que hace a las medidas de apoyo interno, las Partes reconocen
su existencia en el sector agropecuario y que esas medidas pueden distorsionar
el comercio y afectar la produccion, por lo que se busca, que no tengan efectos
de distorsiéon o los tengan minimos sobre el comercio o la produccién; o que
estén exceptuadas de cualquier compromiso de reduccién de apoyos internos
qgue pudiera ser negociado conforme al GATT. Finalmente, se establece que
estas medidas estaran sujetas a los compromisos de reduccién, conforme a sus

derechos y obligaciones que se determinan al amparo del GATT. 226

Por lo que a subsidios a la exportacién se refiere, en primer término, se
establecen 6 supuestos para considerar la naturaleza de los subsidios a la

exportacion:

1. El otorgamiento, por un gobierno o un organismo publico, a una rama
de produccién, a los productores de un bien del sector agropecuario,
a una cooperativa u otra asociaciéon de tales productores, a un

consejo de comercializacidn o a cualquier otro tipo de empresa, de

25 Comunicado de Prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno Bolivariano de
Venezuela, “Venezuela Formaliz6 Denuncia del G-3”, consultado en el sitio oficial del Sistema
de Informacién sobre Comercio Exterior de la Organizacion de los Estados Americanos,
http://www.sice.oas.org/TPD/G_3/VenDen_s.pdf, en fecha 13 de mayo de 2014.

26 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y
la Republica de Venezuela, Op. Cit.,, Capitulo 5, seccién A, articulo 5-07.
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subvenciones directas, con inclusibn de pagos en especie,
destinadas a la exportacion;

2. La venta o colocacion para la exportacién, por un gobierno o por un
organismo publico, de existencias no comerciales de bienes del
sector agropecuario a un precio inferior al precio del mercado interno;

3. Los pagos a la exportacibn de bienes del sector agropecuario
financiados en virtud de medidas gubernamentales, con
independencia de que esos pagos supongan o0 no un cargo en el
presupuesto publico;

4. El otorgamiento de subvenciones para reducir los costos de
comercializacibn de las exportaciones de bienes del sector
agropecuario excepto los servicios de disponibilidad general,

5. Los costos de los transportes y fletes internos de los envios de
exportacién, establecidos o impuestos por un gobierno en términos
mas favorables que para los envios internos; o

6. Las subvenciones de bienes del sector agropecuario supeditadas a

su incorporacion a bienes exportados.27

Las Partes comparten el objetivo de lograr la eliminacién multilateral de
los subsidios a la exportacion de bienes del sector agropecuario y cooperaran

en el esfuerzo para lograr acuerdos en el marco del GATT.

Las Partes eliminaran gradualmente los subsidios a la exportacion para
los bienes del sector agropecuario incorporados al Programa de Desgravacion
en un plazo no mayor de tres afios, no obstante lo anterior, una Parte podra, si
asi lo solicita otra Parte y haya acuerdo entre ambas, adoptar o mantener un
subsidio a la exportacion de un bien del sector agropecuario que se exporte a

esa otra Parte.228

227 Ibidem, Capitulo 5, seccion A, articulo 5-01.
228 Ibidem, Capitulo 5, seccién A, articulo 5-08.
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d. Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea
En el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperaciéon entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y
sus Estados Miembros con fecha de 23 de marzo de 2000, podemos apreciar
en el articulo 21, relativo a la Cooperacién en el sector agropecuario, que las
Partes se comprometen a fomentar el desarrollo y la cooperacién en el sector

agricola, agroindustrial y rural.

Asimismo se prevé que los intercambios comerciales, deben tener en

cuenta estar de conformidad con las normas de la OMC.229

e. Tratado de Libre Comercio entre Los Estados Unidos Mexicanos y el Estado
de Israel

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Estado de Israel con fecha de 10 de abril 2000, en su apartado séptimo
denominado "Derechos y Obligaciones de la OMC” en su articulo 7-01, relativo
a las practicas desleales de comercio internacional, se confirman los derechos y
obligaciones relativos a la aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y

Medidas Compensatorias de la OMC.20

29 Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros con fecha de 23 de
marzo de 2000, articulo 21, consultado en la pagina oficial del Sistema de Informacién sobre
Comercio Exterior de la Organizacién de los Estados Americanos,
http://www.sice.oas.org/Trade/MEX_EU/Spanish/index_s.asp, revisado el 19 de noviembre de
2012.

230 Articulo 7-01 del Tratado de Libre Comercio entre Los Estados Unidos Mexicanos y el
Estado de Israel con fecha de 10 de abril 2000, "Derechos y Obligaciones de la OMC”,
consultado en la péagina oficial del Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior de la
Organizacién de los Estados Americanos,
http://lwww.sice.oas.org/Trade/meis_s/text_s.asp#Capitulo VII, revisado el 19 de noviembre de
2012.
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f. Tratado de Libre Comercio que celebra la Asociacion Europea de Libre
Comercio con Los Estados Unidos Mexicanos

El Tratado de Libre Comercio que celebra la Asociacién Europea de
Libre Comercio con Los Estados Unidos Mexicanos de fecha 27 de noviembre
2000, se caracteriza porque en el articulo 11 relativo a los subsidios, se nos
remite expresamente a los compromisos de la OMCZL en esa materia,
asimismo, encontramos que se dan tres compromisos bilaterales que tiene

México al amparo del Tratado, y que son:

1. Acuerdo agricola entre México y la Republica de Islandia;
2. Acuerdo agricola entre el Reino de Noruega y México; y
3. Acuerdo agricola entre la Confederacién Suiza y los Estados Unidos

Mexicanos.

g. Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

El Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica Oriental
del Uruguay y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 15 de
noviembre de 2003, en su articulo 3-13, relativo a los Subsidios a la exportacion
sobre bienes agropecuarios, nos establece que las Partes comparten el objetivo
de eliminar los subsidios a la exportacidon sobre bienes agropecuarios, por lo
que cooperaran en el marco de la OMC. Asimismo, las Partes renuncian a los
derechos que el GATT de 1994 les confiera para utilizar subsidios a la

exportacion y a los derechos respecto al uso de estos subsidios que pudieran

231 Articulo 11 del Tratado de Libre Comercio que celebra la Asociacion Europea de Libre
Comercio con Los Estados Unidos Mexicanos de fecha 27 de noviembre 2000, consultado en
la pagina oficial del Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior de la Organizacion de los
Estados Americanos, http://www.sice.oas.org/Trade/mexefta/mexeftal.asp#11, revisado el 19
de noviembre de 2012.
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resultar de negociaciones multilaterales de comercio agropecuario en el marco

del Acuerdo sobre la OMC, en su comercio reciproco. 22

h. Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacibn Econdmica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Jap6n

El Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacibn Econdmica entre

los Estados Unidos Mexicanos y el Japén, de fecha 17 de setiembre de 2004,

parrafo (b) del articulo 11, nos remite a las negociaciones de la OMC en materia

de practicas desleales, concretamente al Acuerdo Antidumping y al Acuerdo

sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.2Z33

Asimismo, en el articulo 145, del citado Convenio Internacional, se hace
referencia a la Cooperacion en Materia de Agricultura que habra entre los
paises sighantes, por lo que se establecera un Subcomité de Cooperaciéon en

Materia de Agricultura, para el fortalecimiento y operatividad de Tratado.23%

i. Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 66 Celebrado entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Estado Plurinacional de Bolivia.

El Acuerdo de Complementacién Economica No. 66, celebrado entre

los Estados Unidos Mexicanos y el Estado Plurinacional de Bolivia de fecha 7

22 Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 15 de noviembre de 2003, articulo 3-13,
relativo a los Subsidios a la exportacion sobre bienes agropecuarios, parrafo 1, y 2, consultado
en la pagina oficial del Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior de la Organizacion de
los Estados Americanos, http://www.sice.oas.org/Trade/mexurufta_s/Text_s.asp#Articulo_3-
13, revisado el 19 de noviembre de 2012.

2B Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econdmica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Japoén, de fecha 17 de setiembre de 2004, parrafo (b) del articulo 11,
consultado en la péagina oficial del Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior de la
Organizacién de los Estados Americanos,
http://www.sice.oas.org/Trade/MEX_JPN_s/JPN_MEX_s.asp, revisado el 19 de noviembre de
2012.

ZAldem.
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de junio 2010, viene a sustituir al Tratado de Libre Comercio entre los Estados

Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia de 1995.23%

El mencionado retroceso de integracion econdmica se debié a que el
gobierno de Bolivia decidi6 denunciar el TLC en virtud de que los capitulos
relacionados con inversion, servicios, propiedad intelectual y compras de
gobierno fueron considerados por Bolivia como temas incompatibles con su
nueva Constitucién, que entrd en vigor en febrero de 2009. Dicha Constitucion
obliga al Ejecutivo de ese pais a denunciar o renegociar los tratados

internacionales firmados por Bolivia que sean contrarios a la misma.23%

El Acuerdo de Complementacién Econdmica No. 66, contempla en su
Capitulo 1V, denominado "Sector Agropecuario y medidas zoosanitarias y
fitosanitarias”, dentro de la seccion A, el articulo 4-08, que contempla un Grupo
de Trabajo de Comercio Agropecuario, que estara integrado por representantes
de cada pais, y que se reunird al menos una vez al afio y segun lo acuerde, que
constituird un foro para que las Partes consulten sobre aspectos relacionados

con el sector agropecuario.23/

2% Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1995, consultado en el sitio
oficial del DOF, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4866432&fecha=11/01/1995, en
fecha 10 de mayo de 2014.

2% Secretaria de Economia, "México y Bolivia Mantienen Libre Comercio de Mercancias Gracias
a Nuevo Acuerdo de Complementacién” consultado en el sitio oficial de la Secretaria de
Economia, del gobierno de Meéxico, http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/sala-de-
prensa/comunicados/6372-mexico-y-bolivia-mantienen-libre-comercio-de-mercancias-gracias-
a-nuevo-acuerdo-de-complementacion, en fecha 10 de mayo de 2014.

237 Acuerdo de Complementacién Econdmica No. 66 Celebrado entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Estado Plurinacional de Bolivia, de fecha 07 de junio 2010, Capitulo 1V,
seccion A, articulo 4-08, consultado en la pagina oficial del Sistema de Informacién sobre
Comercio Exterior de la Organizacién de los Estados Americanos,
http://www.sice.oas.org/TPD/BOL_MEX/Termination/ACE66_s.pdf, revisado el 19 de
noviembre de 2012.
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j- Acuerdo de Integracion Comercial entre la Republica del Pert y los Estados
Unidos Mexicanos

Acuerdo de Integracion Comercial entre la Republica del Perd y Los
Estados Unidos Mexicanos, de fecha 06 de abril 2011, nos hace referencia en
su capitulo 9 referente a practicas desleales, en el articulo 9.3, relativo a
Subvenciones a la exportacion, que ninguna Parte podrd otorgar o mantener
subvenciones a la exportacion de mercancias, segun se prevé en el Articulo 3.1
del Acuerdo sobre Subvenciones de la OMC, lo que nos remite a los

compromisos multilaterales de la OMC.238

k. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Republicas de Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua de
fecha 22 de noviembre 2011 contempla en su capitulo 3, seccién B,
denominado” Comercio de Mercancias Agricolas “lo que al sector agropecuario
se refiere, concretamente en los articulo 3.19, encontramos el concepto de
Ayuda Interna, en el 3.20, se habla de la Ayuda Alimentaria Interna; y en el

articulo 3.21: se hace referencia a las Subvenciones a la Exportacion.

Primeramente, en el Tratado se reconoce que las medidas de ayuda
interna pueden ser importantes para el sector agricola de los firmantes, pero
gue pueden generar distorsiones en el comercio, por lo que convienen adoptar
aquellas medidas de ayuda interna, que estén de conformidad con lo

establecido en el Acuerdo sobre Agricultura de la OMC y en su Anexo 2.2%0

238 Acuerdo de Integracion Comercial entre la Republica del Perd y los Estados Unidos
Mexicanos, de fecha 06 de abril 2011, capitulo 9, articulo 9.3, consultado en la pagina oficial
del Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior de la Organizacion de los Estados
Americanos, http://www.sice.oas.org/Trade/MEX_PER_Integ_Agrmt/Text_Ch01-
19_s.asp#Articulo9.3, revisado el 19 de noviembre de 2012.

29 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua de fecha 22 de noviembre 2011, capitulo
3, seccidon B, articulo 3.19: Ayuda Interna, consultado en la pagina oficial del Sistema de
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Se contempla la posibilidad de establecer programas de ayuda
alimentaria interna, pero que deberan estar de conformidad con el parrafo 4 del

Anexo 2 del Acuerdo sobre Agricultura. 240

Finalmente, se ratifica el objetivo de la OMC de lograr la eliminacion

multilateral de las subvenciones a la exportacion de mercancias agricolas. 24l

l. Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacion Econdmica (Trans-Pacific
Strategic Economic Partnership o Trans-Pacific Partnership, TPP)

El Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacion Econdmica
(Trans-Pacific Strategic Economic Partnership o Trans-Pacific Partnership,
TPP), también conocido como Acuerdo P4, es un tratado de libre comercio de
tipo multilateral que tiene como objetivo liberalizar las economias de la regién
del Asia-Pacifico. El tratado fue firmado originalmente por Brunéi, Chile, Nueva
Zelanda y Singapur, el 3 de junio de 2005 y entré en vigor el 1° de enero de
2006. El propdsito del acuerdo era eliminar el 90% de los aranceles entre los
paises miembros al 1 de enero de 2006, y eliminarlos completamente antes de

2015.

Debido al éxito de éste Acuerdo, 5 paises se encuentran negociando su

incorporacion, estos son: Estados Unidos; Australia; Perd; Vietnam; y Malasia.

Asimismo, México, Canada, y Japon solicitaron ser incorporados a las
negociaciones del TPP en el marco de las reuniones de APEC,242 en noviembre
de 2011.243

Informacion sobre Comercio Exterior de la Organizacion de los Estados Americanos,
http://lwww.sice.oas.org/Trade/CACM_MEX_FTA/Text_s.asp#SeccionBComerciodeMercancia
sAgricolas, en fecha 19 de noviembre de 2012.

240 Ibidem, Articulo 3.20.

21 Ibidem, Articulo 3.21.
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En el capitulo 3 del Acuerdo, denominado “Comercio de Mercancias”,
encontramos el articulo 3.11, relativo a los Subsidios a las Exportaciones
Agropecuarias, en el que se establece, que las Partes acuerdan eliminar, desde
la fecha de entrada en vigor del Acuerdo, todas las formas de subsidios a las
exportaciones sobre cualquier mercancia agropecuaria destinada al territorio de
otra Parte, asi como evitar la reintroduccién de tales subsidios en cualquier

forma.24

Asimismo, encontramos que se nos hace referencia a los textos y
compromisos de la OMC, ya que en el articulo 3.11 se nos remite al Acuerdo
sobre la Agricultura, y en los numerales 21 y 6.2 al Acuerdo sobre

Subvenciones y Medidas Compensatorias.24b

Respecto de éste Acuerdo debemos expresar las ideas siguientes:

1. Las exportaciones de México a Estados Unidos de América y a los
paises de Asia que forman parte y que estan en procesos de

incorporaciéon al TPP han sido muy dindmicas en los Ultimos afios.246

2/2Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (Asia-Pacific Economic Cooperation) es un
foro multilateral creado en 1989, con el fin de consolidar el crecimiento de los paises del
Pacifico, sobre la base del intercambio comercial mutuo.

243 Secretaria de Economia, “lnicia México consultas bilaterales con miras a adherirse al
Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica”, consultado en el sitio oficial de
la Secretaria de Economia,
http://www.sice.oas.org/Trade/CHL_Asia_s/TransPacific_text_s.asp#a311, en fecha 8 de abril
de 2014.

244 Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacién Econdmica (TPP), consultado en el sitio
oficial del Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior de la Organizacion de los Estados
Americanos, http://www.sice.oas.org/Trade/CHL_Asia_s/TransPacific_text_s.asp#a311l, en
fecha 8 de abril de 2014.

25 ldem.

246 Secretaria de Economia, “Inicia México consultas bilaterales con miras a adherirse al
Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica”, consultado en el sitio oficial de
la Secretaria de Economia,
http://www.sice.oas.org/Trade/CHL_Asia_s/TransPacific_text_s.asp#a311, en fecha 8 de abril
de 2014.
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2. México inicié consultas bilaterales con miras a adherirse al Acuerdo
Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica, lo que es muy

probable que este sea parte de dicho compromiso en breve.

3. Resulta trascendental el TPP en virtud de que aborda expresamente
en su contenido una prohibicién al establecimiento de subsidios a las
exportaciones agropecuarias, asimismo, se busca evitar la

reintroduccion de tales subsidios en forma alguna.

m. Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integraciéon regional
conformada por Chile, Colombia, México y Peru, creada el 28 de abril de 2011.
En el caso de México, se aprueba por el Senado el Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, suscrito en Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el
seis de junio de dos mil doce, y se publica en el DOF el 30 de noviembre de

2012,247 sus objetivos son:

1. Construir un éarea de integraciébn profunda para avanzar
progresivamente hacia la libre circulacién de bienes, servicios,

capitales y personas;248

247 Decreto por el que se aprueba el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, suscrito en
Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el seis de junio de dos mil doce, publicado en el
DOF el 30 de noviembre de 2012, consultado en el sitio del Diario Oficial de la federacion,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5280968&fecha=30/11/2012, en fecha 18 de
febrero de 2014.

248 El viernes 16 de mayo de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
para la aplicacion del Acuerdo de Alcance Parcial No. 14, entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Repulblica de Panama, éste compromiso evoluciona a Tratado de Libre Comercio con la
firma de ambos presidentes en fecha 4 de abril de 2014 lo que le permitira a Panama sentar
las bases de su proceso de adhesién a la Alianza del Pacifico, Pagina oficial de la Secretaria
de Economia, http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-relevante/9539-
boletin061-13, consultada en fecha 8 de abril de 2014.
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2. Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias de las Partes, para alcanzar un mayor bienestar,
superacion de la desigualdad socioecondmica y la inclusién social de
sus habitantes; y

3. Convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracién
econdmica y comercial y de proyeccion al mundo, con especial

énfasis en Asia-Pacifico.249

Se estructura por medio de los érganos siguientes:
1. Cumbres;

2. Consejo de Ministros;

3. Grupo de Alto Nivel (GAN); y

4. Los grupos y subgrupos técnicos.

El maximo 6rgano de decisibn es a través de las Cumbres, se
conforman por las reuniones de los presidentes de los cuatro paises que son

parte de la Alianza.20

El Consejo de Ministros se integra por los Ministros de Comercio
Exterior y de Relaciones Exteriores, fija los objetivos y acciones especificas
previstas en el Acuerdo Marco, asi como en las declaraciones presidenciales de

la Alianza del Pacifico.Al

Por su parte, el Grupo de Alto Nivel (GAN) se conforma por los
Viceministros de Comercio Exterior y de Relaciones Exteriores, esta encargado
de supervisar los avances de los grupos técnicos, evaluar las areas en las

cuales se pueda avanzar y preparar una propuesta para a proyecciéon y el

249 Alianza del Pacifico, consultada en el sitio oficial,
http://alianzapacifico.net/que_es_la_alianzal/la-alianza-del-pacifico-y-sus-objetivos/, en fecha
18 de febrero de 2014.

20 1ldem.

Al Idem.
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acercamiento externo con otros organismos 0 grupos regionales, en especial de

la region Asia Pacifico.22

Finalmente, los grupos y subgrupos técnicos, compuestos por
servidores publicos de los cuatro paises miembros, cuya funcién es negociar

disciplinas relacionadas con los temas de la Alianza del Pacifico.253

Esquematizamos su estructura de la siguiente manera:

22 ldem.
23 ldem.
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Dentro de las finalidades que persigue la Alianza esta la negociacién de
capitulos en materia de Acceso a Mercados y Reglas de Origen, Facilitacion de
Comercio y Cooperacion Aduanera, Obstaculos Técnicos al Comercio y
Medidas Sanitarias a efecto de regular y facilitar el comercio de mercancias

entre los paises signatarios, eliminando todo tipo de barreras.24

Por lo que respecta al sector agricola, sélo se establece el compromiso
para la participacion en ferias comerciales agroindustriales,2% de tal suerte que
es probable se nos permita ser parte de los compromisos de la OMC en materia

agricola y de subvenciones.

Es indudable que en los compromisos internacionales el tema agricola
va acompafado de politicas orientadas a otorgar subsidios agricolas, y que en
el plano de los diferentes Estados, ya sean desarrollados o en desarrollo,
surgen en la discusion los temas de alimentos y seguridad alimentaria; por ello,
en el capitulo tercero de nuestra investigacion compararemos las diversas
politicas de subsidios agricolas de los paises que generan mayor influencia

sobre el sector agroalimentario mundial.

XA ldem.

26 Declaracion de Cali, celebrada por los Presidentes de Colombia, Juan Manuel Santos
Calderdn; de Chile, Sebastian Pifiera Echenique; de México, Enrique Pefia Nieto y del Perq,
Ollanta Humala Tasso, el 23 de mayo de 2013 en la ciudad de Cali, Colombia, en la VIl
Cumbre de la Alianza del Pacifico, consultada en el sitio oficial de la Alianza del Pacifico,
http://alianzapacifico.net/documents/cali.pdf, en fecha 18 de febrero de 2014.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE
SUBSIDIOS AGRICOLAS EN EL MUNDO

El impacto de las politicas agricolas de los paises desarrollados y los
que estan en desarrollo inciden mundialmente en temas tales como subsidios,
importacién de alimentos y seguridad alimentaria. En primer término, tenemos
que los paises desarrollados, como Estados Unidos y la Union Europea, gastan
miles de millones de délares al afio subsidiando a su sector agricola,
repercutiendo negativamente en la agricultura de los paises en desarrollo en
formas diversas; ademas, las importaciones de alimentos de los paises en
desarrollo han crecido geométricamente generando dependencia; el impacto de
las politicas agricolas de la comunidad internacional, asi como las sefiales del
mercado influyen en la seguridad alimentaria tanto de una nacién como del

mundo.

Por lo anterior, en este capitulo analizaremos las diversas politicas de
subsidios agricolas de los paises desarrollados, asi como de los paises en
desarrollo, que generan mayor influencia sobre el sector agroalimentario de

México.

1. Politica de subsidios en los paises desarrollados
A. Estados Unidos de América

La politica agricola de Estados Unidos tiene como matas, regular la
oferta de productos agropecuarios, fomentar la estabilidad de precios, crear
condiciones para garantizar un ingreso adecuado a los productores, y promover
la participacion del sector agropecuario norteamericano, en el mercado mundial,
y cuenta con dos instrumentos para ello, el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos, USDA, y las leyes agricolas, que seran analizadas en el

presente inciso.
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Las entidades encargadas de regular el sector agricola norteamericano,
son el Ejecutivo y el Congreso, en lo que respecta al Ejecutivo, se lleva por
medio del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA); vy el

Congreso a través de la elaboracion de leyes agricolas.

El Departamento de Agricultura (USDA) es un consejo ejecutivo del
gobierno federal, creado por un decreto del 15 de mayo de 1862, hoy en dia,
esta dirigido por el Secretario de Agricultura Tom Vilsack, y asistido por la
subsecretaria Krysta Harden,26 quienes rinden cuentas al presidente de los
Estados Unidos. EI USDA otorga financiamiento a granjeros, préstamos
directos, donaciones, un sistema de precios que soporta los mercados
nacionales de los productos agricolas; sus esfuerzos internacionales estan
encaminados a promover los productos agricolas del pais en el extranjero.
Regula la calidad y produccion de cereales, carne y produccidon avicola. Varios
programas estan dirigidos a la conservacion y proteccién del suelo, el agua, los
bosques y otros recursos naturales. El USDA también administra el Programa
Federal para la Alimentacion, uno de los mas grandes sistemas de asistencia

social. 257

El USDA administra dieciocho programas,258 distribuidos de la siguiente

manera:

X5 Péagina oficial del Departamento de Agricultura de Estados Unidos,
http://usda.gov/wps/portal/usda/usdahome?navid=ABOUT_USDA, consultada en fecha 25
de septiembre de 2013.

2/ Idem.

ZBldem.
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Del anélisis anterior, podemos encontrar que las funciones que
desempefia el USDA, son llevadas a cabo por varias entidades de la
Administracién Publica Federal de México, tales como la SAGARPA, SEGOB,
SEDESOL, SEMARNAT, CONAGUA, Secretaria de Economia, Conacyt, INEGI,
entre otros, lo que nos lleva a cuestionarnos si la eficiencia se alcanzaria por
medio de la descentralizacion o concentracién de facultades en una sola

entidad publica.
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Por todo Ilo anterior, podemos decir, que la politica agricola

norteamericana que administra el USDA, se caracteriza por lo siguiente:

1. Otorgamiento de subsidios, por medio de la entrega de recursos
directos, ya sea, por medio de la entrega de pagos directos, o bien,
por medio de préstamos en especie, a través de programas de
seguros para el caso de tragedias naturales, estudios econémicos e
investigaciéon agricola; y subsidios para alimentos a los sectores mas
débiles de la sociedad norteamericana;

2. Programas de prevencion de incendios forestales;

3. Programas ambientales, que abarcan la proteccién al suelo, y de los
recursos hidraulicos, asi como programas para la proteccién de
cosecha de cultivos silvestres;

4. Seguridad Alimentaria; y

5. Ambito internacional, en lo que respecta a la importacion vy

exportacion de productos agropecuarios y forestales.

Por lo que hace a la intervencion que tiene el Congreso Norteamericano
a través de la elaboracion de leyes agricolas, éstas se caracterizan por lo

siguiente:

1. Son un instrumento de politica agricola de Estados Unidos;

2. Contempla estrategias y acciones especificas para el sector
agropecuario;

3. Buscan hacer frente a las necesidades y condiciones del momento;

4. Tiene un &mbito de accion de medidas internas y externas;

5. Responde a las percepciones del Presidente y de los legisladores
en turno;

6. Son de caracter multianual y de vigencia determinada;
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7. Cuentan con asignacibn de recursos garantizada de manera

multianual.

Estas leyes, son denominadas farm bills, cuya duracion es
aproximadamente de seis afios, este tipo de ordenamientos surge después de
la crisis de 1929 como mecanismo social y econdmico para el desarrollo de ese

pais, existiendo desde 1933 a la fecha, los siguientes ordenamientos de

caracter agricola:

LEY ANOS
Agricultural Adjustment Act 1933 y 1938
Agricultural Act 1948, 1949, 1954, 1956, 1965y 1970
Agricultural and Consumer Protection 1973
Act
Food and Agriculture Act 1977,
Agriculture and Food Act 1981
Food Security Act 1985,
Food Agriculture Conservation Act 1990
(Farm Bill 1990)
Federal Agriculture Improvement and 1996
Reform Act (Fair Act 1996)
Farm Security and Rural Investment 2002
Act 200220
‘Food, Conservation, and Energy Act 2008
of 2008’

Cuadro cronolégico elaborado con informacion de RODRIGUEZ INMAN, Luis Lauro, “Analisis
juridico a los subsidios agricolas previstos en the farm bill 2002", Tesis Para Obtener el Grado
de Maestro en Derecho, Ciudad Universitaria, UNAM, México, 2005, pp. 39 y 40 y la pagina del
departamento de agricultura de los Estados Unidos de América, http://www.ers.usda.gov/farm-
bill-resources.aspx#.UkolH916KtY, consultado el 16 de mayo de 2014, elaboracién propia.

Dentro del sistema agricola norteamericano, encontramos cuatro
ordenamientos juridicos, que tiene como objetivos, manejar, obtener,

almacenar, disponer, y la distribucion de productos agropecuarios,26 estos son:

20 En el afio 2002, Estados Unidos de Ameérica, aprobd tres leyes proteccionistas: la de
autorizacion de la promocion comercial (Trade Promotion Authority), la ley agricola (Farm Bill 2002) y la
ley contra el bioterrorismo, Cfr. OROPEZA GARCIA, Arturo (coordinador), El Comercio Exterior y la
Gestion Aduanal en el Siglo XXI, 113y UNAM, México, 2009, p. 163.

2 Pagina oficial del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, seccion Farm Service Agency
(FAS),
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1. PL. 480;

2. Food For Progress Act of 1985 Ley de Alimentos para el Progreso de
1985;

3. Programa Internacional Mcgovern-DoleXl de Alimentos para la
Educacion y Nutricién Infantil; y

4. The Food, Conservation, and Energy Act of 2008.2&2

La Ley alimentaria de la Paz (FPA) anteriormente conocida como Ley
Puablica 480 o PL 480, tiene tres titulos, el Titulo | es administrado por el USDA
y los titulos Il y Il son administrados por USAID, el Titulo | se refiere a la venta
de gobierno a gobierno de productos agricolas norteamericanos, el Titulo I,
Alimentos para la Paz (Food For Peace), contempla la donaciéon de productos
agricolas para casos de emergencia, y el Titulo lll, Comida para el Desarrollo
(Food For Development), provee concesiones de gobierno a gobierno para
apoyar el crecimiento a largo plazo en la agricultura y en actividades

relacionadas en paises menos adelantados.263

Alimentos para el Progreso (Food For Progress), provee productos
agricolas de Estados Unidos a paises en vias de desarrollo y a las democracias
emergentes comprometidas a iniciar y expandir libres empresas en el sector
agricola, se fundamenta éste programa de acuerdo con la Ley de Alimentos

para el Progreso de 1985 (Food For Progress Act of 1985).264

https://lwww.fsa.usda.gov/FSA/spNewsReleases?mylang=es&area=noticias&subject=landing&topic=pfs
&newstype=prfactsheet&type=detail&item=pf_20090402_comop_es_com09.html, consultada en fecha
30 de septiembre de 2013.

2l El programa McGovern-Dole se denominé asi, en homenaje a embajador y ex senador George
McGovern y del ex senador Robert Dole por sus compromisos con la alimentacién escolar y la nutricion
infantil mundial.

22 Pagina oficial del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, seccion Farm Service Agency
(FAS), Op. Cit.

263 Idem.

264 Idem.
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El Programa Internacional Mcgovern-Dole de Alimentos para la
Educacién y Nutricién Infantil, ayuda a promover la educacion, desarrollo infantil
y seguridad alimenticia para algunos de los nifios mas pobres del mundo, por

medio de donaciones de productos agricolas de Estados Unidos.26

The Food, Conservation, and Energy Act of 2008 o Ley de Alimentos,
Conservacion y Energia de 2008, surge en junio de 2008, tiene como
caracteristica principal, que rige la mayor parte de la agricultura y programas
federales relacionados en los Estados Unidos tiene una vigencia de cinco afios,
y tiene un presupuesto total asignado por 335 mil millones de dolares, se
estructura por medio de 15 Titulos, y se aplica al trigo, maiz, sorgo , cebada,

avena, algodon, arroz, soya, oleaginosas, cacahuate.2%

Regula en primer término, las autoridades administrativas encargadas
de aplicar la Ley; los mecanismos de financiamiento de los programas de
apoyo que contempla, que dicho sea de paso, representan un incremento de
23% con respecto a la Farm Bill 2002, establece los programas de apoyo
respecto de productos basicos, donde encontramos el maiz; comercio;
esquemas y mecanismos de crédito; instrumentos de desarrollo rural; asistencia
alimentaria que se hace patente, por medio de: cupones de alimentos,
programas de distribuciéon nacional de alimentos, y politicas para garantizar la
nutricion en comunidades rurales; investigacibn en el sector agricola y
alimentario; sector forestal; sector energético, que abarca la eficiencia en el uso
y generacion de energia rural y el fomento a la produccién y uso de fuentes de
energia renovables; horticultura y agricultura organica, ganaderia; y programas

de seguro de cosechas y de asistencia para el caso de desastres.267

26 ldem.

26 Pagina oficial del USDA, seccion Economic Research Service, “2008 Farm Bill Side-By-
Side",
http://webarchives.cdlib.org/swlvh5dg3r/http:/ers.usda.gov/FarmBill/2008/0verview.htm,
consultada en fecha 1° de octubre de 2013.

267 ldem.
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Para entender el contenido de The Food, Conservation, and Energy Act

of 2008 nos permitimos ofrecer el esquema siguiente:

Autoridades

Financiamiento

Crédito
Productos Basicos
Desarrollo Rural
Asistencia Alimentaria

Comercio

Energia
Ganadero
Investigacion |

Horticultura y
Agricultura Organica

Seguro de Cosechas y Programas
de Asistencia de Desastres

Esquema Respecto del Contenido de The Food Conservation, and EnergyAct 0f2008, con informacion de la Pégina
Oficial del USDA, seccion Economic Research Service, “2008 Farm Bill Side-By-Side”,
http:/fwebarchives.cdlib.Org/swivh5dg3rhttp:/ers.usda.goviFarmBilli2008/Ovefview.htrri, consultada en fecha 1°de
octubre de 2013, elaboraci6n propia.

Podemos comentar respecto del presente ordenamiento lo siguiente:

1. Su vigencia es de caracter multianual, concretamente 5 afios.

2. Trata de regular la totalidad de supuestos de la vida agricola,

ganadera, avicola y forestal de los Estados Unidos.
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3. Contempla esquemas de cardcter social con los titulos, IV relativo a
nutricion, VI referente al desarrollo rural, y en el Xl relativo a los

programas de seguro de cosechas y de asistencia de desastres.

4. Cuenta con cuatro instrumentos de apoyo para el sector
agropecuario, en primer término, tenemos una politica de precios,
gue contempla un precios de garantia (loan rate), y precios objetivo o
meta (targetprice); en segundo término, estan las politicas de pagos;
las politicas de flexibilizacion y reduccién de superficies cultivadas; y
las politicas de reservas (créditos), que incluye el otorgamiento de
dinero de forma directa, créditos, reembolsos, pagos compensatorios

y un sistema de precios para proteger al sector.

5. La implementacion de la Ley estd a cargo del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA), que cuenta con 30
agencias especializadas y un personal de mas de cien mil

empleados.

6. No obstante, que es una Ley nacional norteamericana, genera
impacto en sus relaciones exteriores, tanto al amparo de los
compromisos comerciales de la OMC, como de los tratados
comerciales suscritos por Estados Unidos, que albergan un capitulo

agropecuario y de subsidios al sector.

Sintetizando lo anteriormente analizado ofrecemos el siguiente

esquema:
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B. Unién Europea

La importancia de la agricultura dentro de los paises que conforman la
Unién Europea (UE), se debe a que mas del 85% del territorio se sitia en
ndcleos rurales, ademas de contar con un alto porcentaje de poblacién
dedicada a actividades agropecuarias; aunado al hecho de que, a causa de la
hambruna padecida durante la Segunda Guerra Mundial, se consider6 la

autosuficiencia alimentaria como factor de interés regional.263

288 LAMO DE ESPINOZA, Jaime, La Nueva Politica Agraria de la Unién Europea, Encuentro,
Espafia, 1998, p. 16.
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Con la Politica Agricola Comun de la Uniébn Europea se tuvo un
instrumento de integracion, en el que dos enemigos de las dos guerras
mundiales, Francia y Alemania presionaron en conjunto para la creacion de un

“Mercado Verde” similar al mercado del Carbén y del Acero.2®

No obstante la Politica Agricola Comun de la Union Europea, entre sus
miembros se encuentran potencias consideradas como altamente productivas
en el sector agropecuario, entre las que destacamos, Francia, Italia, Alemania,
Espafia, Reino Unido y Holanda, las cuales aportan el 65% de la Produccion

Final Agraria (PFA) de la UE.Z0

Los lineamientos de la Politica Agricola Coman (PAC) de la Union
Europea se encuentran previstos en dos ordenamientos del derecho
comunitario constitutivo de la UE, en el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea (Tratado de Roma) y en el Tratado de Funcionamiento de

la Unién Europea, (Tratado de Lisboa).

El 25 de marzo de 1957, los Estados que formaron la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero suscribieron los Tratados de Roma el primero
establecié la Comunidad Econdmica Europea (CEE), el segundo la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica (CEEA o EURATOM). Entraron en vigor el 1° de
enero de 1958.771

El Tratado que da origen a la Comunidad Econdémica Europea surgié
con la idea de crear un Mercado Comun Europeo de caracter global. Ademas
prevé un ente supranacional con personalidad propia, que se sustenta en la

libre circulacién de mercaderias, personas, servicios y de capitales. Asimismo,

20 Idem.

20 Idem.

271 MARTINEZ ESTAY, José Ignacio, Introduccion al Derecho y a las Instituciones de la Union
Europea, Editorial Juridica de Chile, Chile, 2007, p. 23.
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establecié tres politicas comunes: la comercial, la de transportes y, por

supuesto, la politica agraria comunitaria PAC.272

Debemos seflalar que el Tratado de Roma establecié las bases
generales sobre la Politica Agraria de la Comunidad Europea; los lineamientos
especificos fueron establecidos después de la entrada en vigor del Tratado de
la Comunidad Econdmica Europea y de la Conferencia de Stressa (ltalia), de

julio de 1958, con la aparicion de la PAC.273

Por otra parte, el Tratado de Funcionamiento de la Uniébn Europea,
conocido también con el nombre de Tratado de Lisboa, fue firmado en la capital
portuguesa el 13 de diciembre de 2007. Se integra por un preambulo, siete
partes y una seccion de protocolos. Por medio de este tratado se buscé mejorar
el funcionamiento de la Unién Europea modificando el Tratado de Maastricht y
el Tratado de Roma. Es un ordenamiento que forma parte del derecho

comunitario constitutivo de la UE.274

El surgimiento de la PAC se remonta al afio de 1958 con el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea (Tratado de Roma),Z/5 el
cual, en el Titulo Il (articulos 38 a 47),2/6 consideraba a la agricultura como un

sector primordial para el funcionamiento de la CEE.

Z21dem.

ZI3 CASTELLOT RAFFUL, Rafael Alberto, La Unién Europea una Experiencia de Integracion Regional,
Plaza y Valdés y Universidad Iberoamericana, México, 1996, p. 61.

ZA Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (versién consolidada), consultado en el sitio
denominado EUR-Lex.europa.eu, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:ES:PDF, en fecha 13 de
febrero de 2014.

Z5 Debemos sefialar, que el Tratado de Roma establecid las bases generales sobre la Politica Agraria de
la Comunidad Europea, los lineamientos especificos de la politica agraria fueron establecidos después
de la entrada en vigor del Tratado de la Comunidad Econémica Europea y de la Conferencia de
Stressa (ltalia) de julio de 1958 con la aparicion de la PAC, CASTELLOT RAFFUL, Rafael Alberto, La
Unién Europea una Experiencia de Integracion Regional, Op. Cit., p. 61.

ZbTratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (Tratado de Roma), consultado en la pagina
oficial de la Universidad Carlos Il de Madrid Espafa,
http://www.uc3m.es/portal/page/portal/biblioteca/sobre_la_biblioteca/colecciones/nuestras_colecciones/
centro_documentacion_europealtratados_legislacion/tratados/traites_1957_CEE.pdf, en
fecha 9 de octubre de 2013.
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Asimismo, en la tercera parte del Tratado de Funcionamiento de la

Unién Europea, (Tratado de Lisbhoa), denominada "Politicas y Acciones Internas

de la Union”, encontramos el Titulo Il Agricultura y Pesca, en el que por medio

de siete articulos (articulos 38 a 44)277 se abordan en materia agricola los

siguientes puntos:

. Establecimiento de una politica comin en materia de agricultura y

pesca;2/i8

. Reafirma los objetivos de la Politica Agricola Comun previstos en el

articulo 39 del Tratado de Roma;2®

. Prevé la organizacion comun de los mercados agricolas; 20

. Establece esquemas de coordinacién de politicas e interdependencia

en materia agricola, entre los paises que conforman la UE; 2L

. Contempla las facultades del Consejo de Ministros para:

A. Autorizar la concesion de ayudas; 2y
B. La organizacién comun de los mercados agricolas con auxilio del

Parlamento Europeo.233

. Autoriza la intervencion de la Comisién en la elaboracién y ejecucién

de la PAC; 284y

. Fija politicas de competencia entre los Estados miembros.286

Derivado de los ordenamientos anteriores encontramos que los

objetivos de la PAC son:

277 Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (version consolidada), Op. Cit.
278 Ibidem, Articulo 38.

20 lbidem, Articulo 39.

20 Ibidem, Articulo 40.

Al Ibidem, Articulos 41 y 43.

22 |lbidem, Articulo 42.

23 Ibidem, Articulo 43.

284 1dem.

2% Ibidem, Articulo 44.
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1. Incrementar la productividad agricola;

2. Garantizar un nivel de vida equitativo a la poblaciéon agricola;
3. Estabilizar los mercados;

4. Garantizar la seguridad de abastecimientos; y

5

. Asegurar al consumidor suministros a precios razonables.286 y287

Dentro de la PAC, se contempla la creacibn de una Organizacion
Comun de Mercado (OCM) y de un Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola (FEOGA) y en la que mas tarde se crearia el Fondo Europeo Agricola

de Desarrollo Rural (FEADER).238y239

Podemos distinguir dentro del funcionamiento de la PAC, tres principios
a saber: unidad de mercado, preferencia comunitaria, y solidaridad financiera.
Cuenta con dos instrumentos de accién, una politica de mercados y precios; y

una politica socioestructural.20

La politica de precios y mercados se rige por tres principios o pilares

fundamentales, que son:

1. Libre circulacion de productos agricolas entre los Estados miembros,
armonizando los requerimientos administrativos, aduanales vy
sanitarios, para importaciones y exportaciones de productos
agropecuarios;

2. Preferencia comunitaria, en la que se protege a los miembros de la

UE, respecto de las fluctuaciones del mercado internacional y

286 Articulo 39 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea (Tratado de
Roma), Op. Cit.

287 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (version consolidada), Op. Cit., Articulo 39.

28Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (Tratado de Roma), Op. Cit.

29 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (versidon consolidada), Op. Cit., Articulo 40.

20 CASTELLOT RAFFUL, Rafael Alberto, La Union Europea una Experiencia de Integracién
Regional, Op. Cit., pp. 61 a 67.

179



garantiza la comercializacion y venta de sus productos, favoreciendo
la produccion, el mercado y el consumo comunitario; y

3. Solidaridad financiera, en la que se observa, que los gastos de la
PAC se financian del presupuesto comunitario, por medio del Fondo

Europeo de Orientacidon y Garantia Agricola (FEOGA).

En lo que respecta a la politica de mercados, ésta se encarga de
regular el nivel de proteccion de cada producto o grupo de productos, previendo
una normatividad especifica para cada producto, éstas regulaciones reciben el
nombre de Organizaciones Comunes de Mercado (OCM'’s), existen cuatro tipos
de Organizaciones Comunes de Mercado, con el fin de agrupar los productos

que iban a recibir mayor intervenciéon.2l

El primer grupo de OCM'’s cubre la carne de ganado vacuno, lacteos y
cereales; Segundo grupo, abarca a las frutas y hortalizas mediterraneas, aves,
huevos y vinos, actia aislando la produccién del mercado interno de la
competencia extranjera; tercer grupo, aglutinaba el trigo duro y oleaginosas; y
finalmente, el Gltimo grupo, otorga ayudas directas, fijadas independientemente

de los pecios del mercado.22

Otro elemento de la politica de mercado, es la intervencién para ajustar
la oferta y demanda, con el propésito de garantizar un precio minimo a los
productos agricolas, estos elementos son: Target Price o precio minimo; precio
de intervencidn o Intervention Price, que es el precio que resulta de la compra
de los excedentes de produccion, que lleva a cabo la PAC; precio de entrada
(Entry Price) es el precio minimo de las importaciones agropecuarias que
ingresan a la UE; recaudacion (Levy), es un arancel a las importaciones

agropecuarias para elevar precios; rembolso (Refund), es un descuento a las

21 MUNOZ DE BUSTILLO, Llorente y Rafael Bonete Perales, Introduccion a la Union Europea:
"Un analisis desde la economia”, Alianza Editorial, Espafia, 1997, p. 116.
22 lbidem, p. 117.
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exportaciones de la UE para resarcir compensar los precios mundiales que

suelen ser bajos y los precios de la UE, que son altos.23

Por su parte, la politica socioestructural, se encarga de reformar las

estructuras agrarias y mejorar las condiciones de vida de la poblacién.24

En lo que hace a las instituciones de la PAC, tenemos el Fondo
Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), que es un instrumento
financiero de la politica agricola comun, y tiene como meta, el respaldar los
mercados agricolas, sus recursos son aportados por los Estados miembros, asi
como por los ingresos derivados de los ingresos aduanales cobrados por la

Unidn en las importaciones procedentes de terceros paises.2b

El fundamento legal del Fondo, se encuentra en el apartado 4 del
articulo 40 del Tratado de Roma al expresar que para alcanzar los objetivos de
la PAC, se podran crear uno o mas fondos de orientaciébn y de garantia
agricolas, donde se concentrarian y contabilizarian todos los ingresos y egresos

agricolas.2%

El FEOGA fue creado en 1962, se integra por medio de dos secciones,
la seccién de garantia y la seccién de orientacién. La secciéon de garantia se
encarga del impulso y el apoyo a la produccién y productores, incluyendo el
sostenimiento de los precios del mercado; por su parte, la secciéon de

orientacion se encarga de financiar las acciones para mejorar las estructuras de

23 DESMOND, Dinan, Even Closer Union: an Introduction to European Integration, tercera
edicion, Lynne Rienner Publishers, Estados Unidos, 2005, p. 336.

24 VILARINO PINTOS, Eduardo, La Construccién de la Unién Europea, ARCO, Espafa, 1996,
p. 77.

26 Pagina oficial de la Unidon Europea, Seccién Sintesis de la legislacion de la UE, Agricultura,
Marco general,
http://leuropa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/ag0007_es.htm,
consultada en fecha 14 de octubre de 2013.

2% Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (Tratado de Roma), Op. Cit.
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las explotaciones, a la instalacion de jovenes agricultores, a la transformacion y
comercializacién o a la diversificacion, es decir todas aquellas medidas para

impulsar el desarrollo rural de los paises de la Unién.297

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), busca
mejorar la competitividad de la agricultura y la silvicultura; el medio ambiente y
el paisaje; y la calidad de vida en las zonas rurales y la promocién de la
diversificacion de la economia rural. La intervencion del FEADER complementa
las acciones nacionales, regionales y locales, asimismo, la Comisién Europea y
los Estados miembros garantizan que las acciones de este Fondo, estén en
armonia con las medidas comunitarias de apoyo al sector agropecuario y

forestal.28

En lo que concierne a los efectos que ha tenido la PAC, éstos se

pueden clasificar en dos grupos, los positivos y los negativos.

Entre los efectos positivos, encontramos, que se alcanzé la
autosuficiencia alimentaria, se tuvo un blindaje del sector agropecuario frente a
los vaivenes del mercado, existié un equilibrio en los intercambios comerciales,
se subsidié la produccidon y las exportaciones del sector, se estrecharon los
lazos entre Francia y Alemania, que habian sido enemigos irreconciliables a
causa de las dos guerras mundiales,29 y se situé a la UE entre los primeros

productores de alimentos del mundo.

Por lo que respecta a los efectos negativos, tenemos que éstos se
presentan en dos ambito, interior y exterior, en el interior, se presentaron dafios

econdmicos, que derivan de altos costos e incremento de impuestos para

227 Pagina oficial de la Unidn Europea, Seccién Sintesis de la legislacion de la UE, Agricultura,
Marco general, Op. Cit.

28 Idem.

20 PINON ANTILLON, Rosa Maria, Uniones Monetarias e Integracion en Europa y las
Américas, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y UNAM, México, 2000, p. 26.
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financiar los gastos de almacenamiento de la sobreproduccion de bienes
agropecuarios, asimismo, con el esquema actual, se propicia que los
agricultores grandes reciban mayores beneficios, finalmente la PAC absorbe el
70% del presupuesto comunitario; en el ambito exterior observamos que el
mantenimiento de impuestos y subsidios han distorsionado los precios
mundiales de los productos agropecuarios, y por lo que hace a los efectos en el
medioambiente, encontramos que con el fin de producir mayores volimenes, se
abusé de la deforestacion y del uso de productos quimicos que aceleraran la
produccion, asi como de fertilizantes que ademas de dafiar la salud humana,

afectaron al medio ambiente.

La PAC ha sufrido tres reformas sustanciales, en 1992, 1997, y la mas
reciente en el aflo 2003 derivada de la ultima ampliacion de sus miembros que

se dio en los periodos de 2004 y 2007.

El gasto financiero ocasionado por la PAC, la necesidad de justificar la
aplicacion de sus programas de apoyo, dentro de la Ronda Uruguay, Yy
responder a las demandas de Estados Unidos y de los paises en desarrollo
para disminuir los subsidios agricolas,30 propici6 que se reestructuraran

algunas directrices importantes de la PAC.

La reforma de 1992 tuvo como objetivos los siguientes:

Mejorar la productividad y los ingresos de los agricultores;

Distribuir las ayudas agrarias de modo mas equitativo;

Proteger el medio ambiente;

AP w0 NP

Armonizar los precios de los productos agrarios con los precios

internacionales;

300MUNOZ DE BUSTILLO, Llorente y Rafael Bonete Perales, Introduccion a la Union Europea:
“Un analisis desde la economia”, Op. Cit., p. 121.
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5. Eliminar los excedentes; y

6. Reducir el costo financiero de la PAC.

Una serie de acontecimientos en la década de los 90, al interior y al
exterior de la UE, generaron una nueva reforma a la PAC, en el ambito exterior,
encontramos el fin de la Guerra Fria, la democratizacion de las dictaduras
latinoamericanas, la transformacion de la OTAN como fuerza de paz, y la
defensa de la agricultura por parte de Estados Unidos3l en el plano interno, se
presentd la adhesion de los paises de Europa Central y Oriental (PECOS), las
negociaciones comerciales de la UE en el marco de la OMC, la firma de los
acuerdos mediterraneos, los limites al gasto agricola,32 la inquietud respecto
de los efectos de las hormonas en la carne de res y principalmente de los
Organismos Genéticamente  Modificados (OGM),38 vy finalmente el

establecimiento del Euro.3%4

La reforma se centré en cuatro lineas a saber:

1. Igualdad de los precios del mercado comunitario a los precios
internacionales;3%6

2. Menores recursos a los mecanismos de control cuantitativo de la
produccion; 36

3. Modulacion de las ayudas, a efecto de condicionar su entrega al

cumplimiento, por parte de los agricultores, de los requerimientos

3 LAMO DE ESPINOZA, Jaime, La Nueva Politica Agraria de la Union Europea, Op. Cit., pp.
94 y 95.

32 Ibidem, p. 103.

38 DESMOND, Dinan, Even Closer Union: an Introduction to European Integration, Op. Cit., p.
345.

M LAMO DE ESPINOZA, Jaime, La Nueva Politica Agraria de la Unién Europea, Op. Cit., p.
105.

35 JORDAN GALDUF, Joseph Ma (Coordinadora), Economia de la Unién Europea, tercera
edicion, Civitas, Espafa, 1999, p. 335.

3% Ibidem, p. 336.
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establecidos por las autoridades nacionales o regionales;307y

. Mayor énfasis en las politicas de desarrollo rural, con el fin de

completar las politicas de mercado y garantizar que el gasto agricola
contribuya, mas que en el pasado, a cubrir necesidades tales como

la proteccion de la naturaleza o la instalacién de jévenes agricultores.

El 26 de junio de 2003 fue aprobada por los ministros de Agricultura de

la Unién Europea una nueva reforma a la PAC con el objetivo de adecuarse a

las necesidades y requerimientos de la Agenda 2000, la cual se orientaba a las

leyes del mercado, y respondia a las necesidades de la ampliacién de la UE, los

elementos esenciales de la reforma eran:

307 Idem.

. Otorgar una ayuda Unica por explotacion para los agricultores de la

UE, independiente de la produccién obtenida;

. Cumplimiento de requisitos para el otorgamiento de ayudas en

materia de medio ambiente, salubridad de los alimentos, sanidad

animal y vegetal y bienestar de los animales;

. Reforzar la politica de desarrollo rural para ayudar a los agricultores

al cumplimiento de las normas de la UE relacionadas con la

produccion;

. Reduccion de las ayudas directas (modulacion) a las explotaciones

de mayor tamafo, a fin de financiar las nuevas medidas de desarrollo

rural;

. Aplicacién de una disciplina financiera eficiente;
. Revisién continua de politicas al interior de la PAC;

. Reduccion de los incrementos mensuales en el sector de los

cereales en un 50% y mantenimiento del actual precio de

intervencién; y

. Reformas en los sectores del arroz, el trigo duro, los frutos de

185



cascara, las patatas de fécula y los forrajes desecados.

La finalidad de la reforma de 2003 fue transformar la agricultura
europea en un sector mas competitivo y rentable, asi como incrementar su
sustentabilidad en torno al medio ambiente, esta sustentabilidad implica la
conservacion y regeneracion de los recursos naturales, asi como fomentar la

participacion de la agricultura al desarrollo rural.308

En la Unién Europea, desde sus inicios se le dio al sector agropecuario,
un apoyo estratégico, tanto como instrumento para la autosuficiencia

alimentaria, como una herramienta para alcanzar la integracion.

La PAC abarca cinco rubros esenciales, a saber:

1. Marco general, que se enfoca en el financiamiento, desarrollo rural,

apoyo directo, y las acciones estructurales;

2. Mercados de productos agricolas, que aplica politicas comunitarias
para sectores productivos especificos;

3. Alimentacion, en el que se aborda la calidad alimentaria y el
tratamiento a los organismos modificados genéticamente;

4. Medio ambiente, que abarca la gestibn y preservacion de los
recursos forestales y productos no alimenticios, asi como los temas

relacionados con la contaminacion de origen agricola; y

5. Finalmente, los temas relacionados con la ampliacion, preadhesion, y

negociaciones en curso.

3B IZCARA PALACIOS, Simén Pedro, Agricultura, Medio Ambiente y Sociedad en la Unién
Europea y Japon, Universidad Autbnoma de Tamaulipas y Plaza y Valdés Editores, México,
2006, p. 49.
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El surgimiento de la Politica Agricola Comun 1958 se dio con el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (Tratado de Roma), lo que la
convierte en parte del Derecho Comunitario Constitutivo, es decir, del marco

constitucional o fundacional de la UE.

La PAC cuenta con tres instituciones encargadas de apoyar al sector
agropecuario comunitario, estas son: la Organizacibn Comun de Mercado
(OCM), el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA), y el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

No obstante que se habla que los efectos que ha tenido la PAC se
pueden clasificar en positivos y negativos, si ponemos en la balanza unos y
otros, encontramos resultados que dejan ver un resultado positivo en la UE,
efectos positivos, tales como el proceso de integracion de naciones tan distintas
y, enemigas entre si, como Francia y Alemania, sin contar el haber alcanzado la
autosuficiencia alimentaria, y considerar al sector agropecuario como una forma
de vida decorosa, todo lo anterior, teniendo condiciones geogréficas,

econdémicas, o politicas adversas.

Finalmente, no obstante que el surgimiento de la PAC se remonta a
1958, con el paso del tiempo, se ha adecuado a los requerimientos del
momento historico correspondiente, tanto por acontecimientos mundiales como
internos de la UE, lo anterior, por medio de tres reformas sustanciales, y

estamos seguros que se seguird transformando.

A manera de sintesis, nos permitimos ofrecer el esquema siguiente:
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C.Japodn

En lo que respecta a la tierra, poblacion e importancia econémica del
sector agricola de Jap6n, encontramos, que cuenta con caracteristicas muy

especiales, entre las que podemos observar las siguientes:

1. Por lo que respecta a la tierra, destinada al sector, encontramos:
A. La tierra cultivable representa el 14% de la superficie total del
pais; y
B. Existe una fragmentacién de la propiedad, de tal suerte, que

existen 4.2 millones de predios con un promedio de 1.2
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hectareas, la tenencia de la tierra es inferior a 3 hectareas por
familia.
2. En lo que concierne a la poblacion:
A. La poblacion dedicada al sector, representa el 6.5% de la
poblacién activa;
B. 48% de los agricultores son mayores de 65 afios;30y
C. Seis de cada diez agricultores son productores de arroz.310
3. En el plano econdémico apreciamos:
A. El sector aporta 2.3% del PIB;
B. La produccidn nacional satisface mas del 75% de las necesidades
alimentarias del pais;
C. Emplea modernas técnicas de fertilizacién y recoleccion y de
obras hidraulicas; y
D. El sector se especializa en el desarrollo de 13 areas especificas:
arroz, trigo, hortalizas, papa, frutas, cereales, produccién de
pastizales, forrajes, conservacion de suelos, control de
enfermedades y plagas, ganaderia, maquinaria, y administracion;
y 31
E. Jap6n es el mayor importador mundial de alimentos, y depende

del exterior para satisfacer la mayor parte de alimentos.312

Por lo que hace a la intervenciéon publica en el sector agricola, el

gobierno japonés ha establecido politicas de apoyo al sector, que son vigiladas

3IP DOMOTO, Hiroshi, “Regeneracion de la agricultura japonesa y competitividad internacional”,
publicado el 18 de julio de 2012, consultado en el sitio oficial de la Fundacion para la
Comunicacion Nippon y la Fundacion Nippon, http://www.nippon.com/es/in-depth/a00902/,
en fecha 11 de noviembre de 2013.

301dem.

31 RODRIGUEZ, Holmes, “Extensién Agropecuaria en Japén”, consultado en el sitio oficial de la
Universidad de Antioquia, Facultad de Ciencias Agrarias Universidad de Antioquia, aprende
en linea, Colombia, http://aprendeenlinea.udea.edu.co/Ims/moodle/file.php/776/6-3-
Extension_Agropecuaria_en_Japon.pdf, en fecha 8 de noviembre de 2013.

32 DOMOTO, Hiroshi, “Regeneracion de la agricultura japonesa y competitividad internacional”,
Op. Cit.
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en su ejecucion, por las entidades locales, dichas politicas de apoyo, se han

fundamentado en los cinco puntos siguientes:

Reforma agraria;
Bienestar individual y familiar;
Cooperativas agricolas;

Investigacién;313y

o~ W DN P

Politicas de sostenimiento de precios.

Después de que Japon fuera derrotado en la Segunda Guerra Mundial,
los Estados Unidos implementaron, por medio de la fuerza, una reforma agraria,
a través de la ley de 1945, conocida, como Ley de las Fuerzas Aliadas, en ella,
el gobierno japonés, propicié la venta de tierras a crédito con intereses muy
bajos, asi como la fragmentacion de la tenencia de la tierra, tolerando una
tenencia maxima de tierra de 3 hectareas por familia, se dice que ésta reforma

agraria trajo resultados positivos, tales como:

1. Manejo eficiente de la propiedad, generando un incremento del
ingreso;

2. Construccién de obras hidraulicas, capacitacion del factor humano y
mecanizacion;

3. Se ampli6 la explotacion agricola a frutas y hortalizas;

4. Crea un sistema basado en productores propietarios; y

5. Eliminacion de la pobreza.314

El bienestar individual y familiar, tiene como finalidad apoyar a los
jévenes, mujeres, programas de salud, y educacion que propicie las habilidades

personales y la autogestion, en primer término, no obstante que gran parte de la

13RODRIGUEZ, Holmes, “Extension Agropecuaria en Japén”, Op. Cit.
314 Idem.
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poblacién activa del sector, es mayor a 65 afios de edad, se busca el apoyo a
los jovenes, por medio de la vinculacion de estudiantes a actividades agricolas,
propiciando la creacién de clubes sociales de jovenes agricultores, se brinda
asesoria para el manejo eficiente de servicios financieros, se realizan
intercambios rural-urbano, con el propésito de generar una concientizacion y
sentido de pertenencia al agro, asimismo, y no obstante, el concepto tradicional,
de sumisién de la mujer, se establecen programas para el apoyo a las
condiciones de la mujer en el campo, se establece, por parte del gobierno, una
campafa permanente de vigilancia y control de la salud de los habitantes de la
poblacién agricola, finalmente, en lo que respecta a la educacién, ésta busca,
ademas de transmitir conocimientos, el desarrollo de destrezas y de la

creatividad para el fomento de la autogestion por parte del agricultor.315

A partir de la Reforma Agraria impuesta por los Estados Unidos, se
impulsé el establecimiento de cooperativas agricolas en todas las regiones,

regulandose dicha actividad por medio de diversas leyes y politicas publicas:

1. Ley de Asociacion de Cooperativas Agricolas de 1947;

2. Ley de Rehabilitacion y Recuperacién de las Cooperativas (con una
duracion de 5 afios, que se extendio a 10);316

3. Ley de Promocion para la Integracion de Cooperativas en el periodo
1960-1973;317y318

4. Ley Basica Agraria de 1961 (vigente de 1961 a 1999), que tenia por
objetivo incrementar la productividad agricola y reducir la brecha

entre los ingresos rurales y urbanos; se llevaba a cabo en un entorno

351dem.

36 En el periodo de la apertura econdémica (1949-1950), debido al ingreso de alimentos del
exterior mas baratos se propici6 una crisis econdmica de las cooperativas, que se
caracterizé por, deficiente desarrollo de servicios en el sector, ausencia de red de mercadeo,
y aumento en las ventas a crédito.

317 Esta Ley otorgaba subsidios en forma de asesoria, y exencion de impuestos.

3IBRODRIGUEZ, Holmes, “Extension Agropecuaria en Japén”, Op. Cit.
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donde prevalecia la escasez de mano de obra en el sector y una
pronunciada desigualdad entre la productividad y los ingresos del
sector agricola con la industria;319

Por medio de politicas publicas, (1973-1990) se buscoé la conversién,
racionalizaciéon y ajuste de la produccién a las necesidades del
mercado;30

Finalmente, en el afo de 1999, se promulgé la Ley Basica sobre
Alimentacion, que tiene como finalidad el cumplimiento de la
multifuncionalidad del sector agricola sobre la preocupacién social
por la calidad y seguridad de los alimentos; se llevo a cabo por la

presién internacional hacia la liberalizacién del comercio agricola.31L

Una cooperativa agricola esta constituida por un minimo de 15

agricultores, y tiene como funciones principales las siguientes:

o 0 > w

Asistencia en la produccion y mejoramiento del hogar;

Comprar al mayoreo de bienes para la produccion y comercializacién
de bienes agricolas;

Captacion de ahorros y otorgamiento de préstamos;

Proteccion mediante seguros contra desastres;

Construccion y mantenimiento de bienes para la produccion; y

Seguro médico para prevencion y cuidado de enfermedades.32

Las cooperativas agricolas se clasifican atendiendo a su propésito, y al

ambito territorial de accién, en primer término, tenemos que por su propdsito, se

integran en cooperativas agricolas de propésito general, y cooperativas de

319 IZCARA PALACIOS, Simoén Pedro, Agricultura, Medio Ambiente y Sociedad en la Unidén
Europeay Japon, Op. Cit., pp. 62 a 64.

D RODRIGUEZ, Holmes, “Extension Agropecuaria en Japén”, Op. Cit.

21 IZCARA PALACIOS, Simoén Pedro, Agricultura, Medio Ambiente y Sociedad en la Union
Europeay Japon, Op. Cit., pp. 62 a 64.

32 RODRIGUEZ, Holmes, “Extension Agropecuaria en Japén”, Op. Cit.
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propdsito especifico o especializadas por producto, las primeras, abarcan
operaciones de crédito, comercializacién, adquisicion de insumos, y seguros;
las cooperativas de propdésito especifico o especializadas por producto, pueden
ser de comercializacidn o industrializacién. Atendiendo a la cuestién territorial,

pueden ser, local o municipal, regionales, y nacionales.33

En el rubro de investigacién, su ambito de accién tiene tres pilares a

saber: capacitacién, desarrollo de tecnologia y andlisis de datos.

En primer término, se busca capacitar y asesorar a los agricultores en
aspectos técnicos, administrativos, ambientales y familiares dentro de las
comunidades agricolas, analizando los problemas del sector, desde el punto de
vista del agricultor, educandolo para que sea capaz de identificar y solucionar

sus problemas.34

Por lo que concierne al desarrollo de tecnologia, observamos la
vinculacion entre la investigacion basica y aplicada transfiriendo los resultados a
los involucrados en el sector, se busca el desarrollo de tecnologias locales o in
situ, se evalla la tecnologia (privada) previamente a su comercializacion,

finalmente, se busca interesar al agricultor en nuevas tecnologias.35

En el analisis de datos, se observa el estudio de los fendmenos
meteorolégicos, tendencias de mercado, y resultados estadisticos de los
sectores involucrados, en primer término, debido al cambio climéatico, resulta
prioritario para el gobierno japonés, el manejo de la informacién meteorolégica,
no solo para prevenir y hacer frente a desastres provocados por la naturaleza,
sino para conocer y planear estrategias de mercado, tanto en los ambitos local

e internacional, finalmente, se sistematizan los programas de investigacion y de

3 ldem.
4 1dem.
35 ldem.

193



la red nacional de informacién investigacion, a efecto de estudiar y analizar las

estadisticas.3%6

Finalmente, encontramos una serie de politicas de sostenimiento de
precios en beneficio de los productores del sector agricola, especialmente al
arroz, se aprecian, tanto en el ambito exterior, como interior, en el exterior,
consistentes en aranceles altos y politicas de restriccién a productos agricolas
directamente competidores; en el interior, apoyando, mediante subsidios, la

reduccion de la produccién agricola.

Por lo que respecta al proteccionismo frente al exterior, se observa por
medio de aranceles altos, y una politica de orientacion para apoyo al producto
nacional frente al importado, en primer término, el arroz japonés tiene un
arancel ad valérem de 778%, y el resto de los productos agricolas, directamente
competidores, es del 25% ad valérem,37 asimismo, existe una campafia
permanente que en aras de un nacionalismo, se orienta al consumidor a preferir
el producto nacional frente al importado, a pesar de las bondades que éste
tltimo pudiese tener.38 Estas politicas, le han representado a Japon

dificultades en las negociaciones para su ingreso al Acuerdo Trans-Pacifico.

En lo que concierne a las medidas internas de apoyo al sector,
debemos comentar, que desde 1970, paralelamente al descenso del consumo
de arroz, se ha seguido una politica de subsidios, para fomentar la reducciéon de

la superficie cultivada, con el propdsito de mantener los precios de la graminea

3% Idem.

7 CARDENAS, Emilio J. (ex embajador de Argentina) “Jap6n desarmara su proteccionismo
agricola”, 29 de abril de 2013, Argentina, consultado en el sitio oficial del periédico Rio
Negro, http://www.rionegro.com.ar/diario/japon-desarmara-su-proteccionismo-agricola-
1151021-9539-nota.aspx, en fecha 11 de noviembre de 2013.

3B GAZOL, Antonio, Apuntes del curso de actualizacion denominado “Contenido de los
Tratados de Libre Comercio firmados por México”, organizado por la Universidad Nacional
Auténoma de México en coordinacién con la Facultad de Economia, (septiembre octubre de
2002), Ciudad Universitaria, México DF.
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a un nivel alto, los subsidios otorgado para éste fin ascienden a la cantidad de

200,000 millones de yenes39 anuales.30

Debemos comentar relacionado con el sector agricola de Japoén, que
aun con una posesion de la tierra pulverizada y con el hecho de que Japén se
encuentra entre los paises que mas importan alimentos en el mundo,
encontramos que sus sector agricola representa el 2.3% del PIB, y que a pesar
de sus importaciones, existe una marcada intervencién publica en el sector, por

medio de subsidios.

Tenemos que sefialar, en primer término, que no obstante que la
Reforma Agraria fue impuesta por medio de la intervencion militar de los
Estados Unidos, se tenia como propdsito fundamental, eliminar el latifundismo
situacion que se alcanz6, de manera similar al caso mexicano, pero que para su
éxito, fue necesario una decidida y eficiente intervencién publica, por medio del
empleo de modernas técnicas de produccién, para convertir a la reforma en un

caso de superacion agraria.

Una vez hecha la Reforma Agraria, el gobierno, en primer término,
buscé el bienestar individual y familiar de los productores del campo, por medio
de instituciones de salud, esquemas de apoyo a jévenes, capacitaciéon a los
agricultores para la autogestion y el cambio de ideologia para el trabajo en
equipo y de excelencia. México en algin momento de nuestra historia reciente
conté con algunas figuras similares, sin embargo, al dia de hoy, carece de

instituciones que procuren el bienestar social de sus campesinos.

Las cooperativas agricolas constituyen un elemento de desarrollo

agrario, gracias a la capacitacion y apoyo que reciben por parte del sector

39$26,638'581,780.43 en pesos mexicanos, al tipo de cambio del 11 de noviembre de 2013.
30 DOMOTO, Hiroshi, “Regeneracion de la agricultura japonesa y competitividad internacional”,
Op. Cit.
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publico, haciendo una comparacién con nuestras formas de organizacion social
agrarias, llamadas ejido y comunidad, en el caso mexicano, no obstante que
nuestra reorganizacion de la tierra data de la Constituciéon de 1917 y existe una
pulverizacién o fragmentacion en la tenencia de la tierra, la educacion,
capacitacion y el cambio de ideologia no se han presentado, aun en nuestros
dias, lo que va confirmando parte de nuestro planteamiento inicial de la

investigacion.

Uno de los elementos dignos de destacar en el caso japonés, es la
investigaciéon que lleva a cabo el sector publico, que ademéas de resultar
colaborativa, integral, in situ, combina la investigacion bésica y aplicada para
cubrir las necesidades del sector. Cuando en el caso mexicano, la investigacion
basica se encuentra desvinculada con la solucién a los problemas reales del
campo, no existen esquemas de colaboracién eficientes, aunado a que gran
parte de los recursos publicos destinados a la formacion de investigadores, no

generan la formacién de recursos humanos que se queden en el pais.

Finalmente, las politicas de proteccionismo que lleva el gobierno de
Japoén del sector agricola vienen a favorecer a los productores agricolas, no
obstante que es en Japdén donde el consumidor final paga los precios més altos
de alimentos de entre los paises desarrollados, lo anterior se ha justificado por
parte del Estado nipén, por el interés de alcanzar una autosuficiencia
alimentaria. En México se busca Unicamente obtener precios bajos de alimentos
independientemente a que esos productos baratos nos vuelvan subordinados

de los paises que los proporcionen.
Siguiendo la metodologia empleada en nuestra investigacion, nos

permitimos ofrecer el siguiente esquema que resalta los puntos mas

importantes de ésta parte de nuestra investigacion.
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2. Politica de subsidios en los paises en desarrollo
A. Argentina

El sector agropecuario de Argentina constituye un modelo de éxito
latinoamericano, que inici6 a mediados de la década del noventa por medio de
la apertura econémica, el uso de nuevas tecnologias, opcion por el monocultivo
de soya, la participacion del capital financiero, la pesificacion o transformacion
en pesos de las deudas en ddélares y un tipo de cambio elevado que favorecio a
las exportaciones, 3Bl hoy en dia cuenta con sus claro oscuros, en los que

apreciamos las siguientes caracteristicas:

1. Concentracion de latierra cultivable en pocas manos;
2. Cuenta con un desarrollo y variedad de productos agropecuarios;

3. Permite la inversion extranjera en su sector agropecuario;

AL LISSIN, Lautaro, Federacion Agraria Hoy “El Campo Argentino En Discusion”, Claves para
Todos, Coleccién Dirigida por José Nun, Editorial Capital Intelectual, Argentina, 2010, p. 50.
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4. Cuenta con un nimero muy amplio de organizaciones y asociaciones
de agricultores y campesinos;

5. El érgano encargado de trazar las politicas publicas en materia
agricola es el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca,;

6. Cuenta con una red de instituciones de investigacion para el
desarrollo agropecuario; y

7. En los Ultimos afios se han instituido diversas politicas y programas

de apoyo al sector.

En primer término, existe una concentracién de la tierra, en donde 4,000
grandes propietarios poseen la mitad de las tierras cultivables, esto se debe a
que a diferencia del resto de América Latina, en Argentina no existi6 una
Reforma Agraria que procurara el reparto de tierras y la eliminacién de los
privilegios de una oligarquia agraria. Propiciando con ello, que la cadena
agroalimentaria se encuentre monopolizada, producto del acaparamiento de

tierras y de la concentracién industrial.

Los cinco principales productos agropecuarios de Argentina son: soya,
ganado vacuno, leche entera de vaca, maiz, carne de pollo, y trigo, situandose
el maiz como el cuarto producto mas importante de ese pais,3® sin embargo,
s6lo se cultivan unas cuantas especies hibridas y transgénicas de maiz, pues
no tiene importancia para el consumo del ser humano, sino como un insumo
para la ganaderia, y como fuente de divisas provenientes de exportaciones, por
lo anterior, las politicas publicas de ese sector, se han orientado a fomentar la

produccién de este cereal.333

32 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, “Caracterizacion de la
Produccién Agricola en Argentina frente al Cambio Climatico”, consultado en el sitio oficial:
http://www.undp.org.ar/docs/prensa/brief-06-cambios.pdf, en fecha 19 de noviembre de
2013.

3B Pagina oficial de la FAO, apartado faostat, seccion Argentina,
http://faostat.fao.org/DesktopDefault.aspx?PagelD=339&lang=es&country=9, consultado en
fecha 12 de noviembre de 2013.
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En virtud de que no existe prohibicion para invertir en el sector, desde
los afios del liberalismo argentino, el capital extranjero, sobre todo el
norteamericano ha llevado a cabo, el desarrollo de actividades de
procesamiento, comercializacién, exportacion, importacibn de productos
agropecuarios, asi como de fertilizantes y servicios a la comercializacion;
destaca la intervencidn, en éste rubro, de las empresas multinacionales Cargill y
Monsanto, que han intervenido principalmente en la produccién agropecuaria de

bienes transgénicos y de biocombustibles.3%4

El sector agricola argentino, cuenta con una red de organizaciones y
asociaciones de empresas y campesinos,35 que le dan presencia Yy

representatividad a todos los sectores sociales del sector.

El érgano encargado de trazar las politicas publicas en materia agricola
es el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca, el cual se compone de tres
secretarias, dos subsecretarias, dos unidades administrativas y cinco 6rganos
descentralizados, cuenta con una red de treintaicuatro delegaciones en el
interior del pais, el Ministerio, es el organismo gubernamental responsable de
disefiar y ejecutar planes de produccion, comercializacién y sanidad en el

ambito agropecuario, pesquero, forestal y agroindustrial.3%6

Por lo que respecta al sistema de investigacion argentino, éste consta

de dos subsistemas: el centralizado y el no centralizado.

34 SOTO MORALES, César, "Evaluacion de Politicas Publicas Agricolas en México y Argentina
2000-2012: El Caso del Maiz”, Tesis Para Obtener el Grado de Maestro en Relaciones
Internacionales, Ciudad Universitaria, UNAM, México, 2012, p. 10.

3B Asi encontramos organizaciones que representan a la oligarquia agropecuaria, a los
pequefios agricultores y a los trabajadores agricolas.

3B Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de Argentina, consultado en el sitio oficial,
seccion organigrama, http://www.minagri.gob.ar/site/institucional/estructura/03-
organigramalindex.php, en fecha 19 de noviembre de 2013.
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El primero esta constituido por organismos oficiales y privados que
participan formalmente en la planeacion de politicas publicas (la asignacion de
recursos para la investigacion), o que dependen de estos organismos publicos,
en primer término esta el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
al margen del INTA, existen agencias dependientes del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y la Universidad de Buenos

Aires.337

El segundo subsistema lo integran empresas, organizaciones no
gubernamentales e individuos que realizan investigacion fuera de las

estructuras del subsistema centralizado.338

Después de casi 30 afios sin programas ni politicas publicas de apoyo
al sector,30 el 14 de mayo de 2010, la presidenta de Argentina, Cristina
Fernandez de Kirchner, junto con el Ministro de Agricultura, presentaron el Plan
Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Federal 2010-2020
(PEA2).

El Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y
Federal 2010-2020 (PEA2) constituye un instrumento de planificacion de
politicas publicas dirigidas al sector agropecuario, en el que se busca definir,
consensuar y poner en marcha politicas, programas y proyectos que permitan
transformar a Argentina en un lider agroalimentario a nivel mundial. En él, se

establece sus fundamentos ideoldgicos, conceptos centrales, metodologia para

337 PARELLADA, Gabriel H. y Javier E Kboir, “Analisis del sistema argentino de investigaciéon
agropecuaria”, Documento de Trabajo 03-0 2, consultado en AgEcon Search,
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/7694/1/wp03pa01.pdf, en fecha 19 de noviembre de
2013.

3BlIdem.

39 La funcion del Estado argentino, en apoyo al sector agropecuario, se habia abandonado, los
antecedentes mas cercanos de un programa dirigido al sector, de dimensiones similares, se
remontan a 1974 y 1984; luego fueron las fuerzas del mercado las que orientaron el rumbo
del sector.
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su elaboracién y actores que participan en el proceso de elaboraciéon e
implementacion, cuenta con una guia metodolégica para la elaboracion de 8

pasos, Yy establece mecanismos de organizacion para su funcionamiento.30

Entre las criticas que ha tenido en Argentina el PEA, encontramos las

siguientes:

1. El PEA convoc6 a numerosos actores publicos y privados de todo el
pais, en donde gran parte de los que intervinieron desconocen los
problemas estructurales del sector;

2. No puede ser considerado un plan de desarrollo rural o sectorial,
pues atendera a los intereses de los circulos privilegiados del sector;

3. Al carecerse de un Plan Nacional de Desarrollo como referencia, el
PEA no puede vincular estrategia alguna con los lineamientos de las
politicas nacionales; y

4. No establece el como poder alcanzar sus metas, soOlo establece
indicadores para evaluar el éxito, y no las formas o

procedimientos. 34l

Al mismo tiempo, el gobierno argentino realiza acuerdos con
empresarios productores de cereales para mantener topes a las exportaciones

y de esta manera garantizar el precio y el abastecimiento interno, y exportar los

30 Presidencia de Argentina, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca, Version 2 del Plan
Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Federal (PEA) 2010/2016,
consultado en el sitio oficial del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca,
http://64.76.123.202/site/areas/PEA2/02=Publicaciones/index.php, en fecha 19 de noviembre
de 2013.

3 CARBALLO GONZALEZ, Carlos, "Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-
2020, Desafios Crecientes para un Desarrollo Rural Sustentable”, consultado en el sitio
oficial de la Universidad Nacional de Cordoba, Facultad de Ciencias Agropecuarias,
Argentina, http://agro.unc.edu.ar/~extrural/CarballoGonzalez.pdf, en fecha 19 de noviembre
de 2013.
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excedentes.32 Asimismo, en lo que respecta a los pequefios productores el
gobierno argentino ha reducido a cero los aranceles a las exportaciones de trigo

y maiz.343

Conjuntamente a estas politicas, el gobierno argentino maneja diversos
programas de apoyo al campo, dichos programas, los podemos agrupar en tres

tipos, a saber:

1. Programas de desarrollo agricola;
2. Programas que buscan hacer frente a una contingencia; y

3. Los programas que se orientan a una zona geografica determinada.

Los programas de desarrollo agricola, son aquellos que van dirigidos a
la reconversion productiva y al desarrollo para pequefios productores
agropecuarios, aqui encontramos: el Programa Social Agropecuario (PSA); el
Programa Federal de Reconversién Productiva para la Pequefia y Mediana
Empresa Agropecuaria; y el Programa PROINDER Proyecto de Desarrollo para

Pequefios Productores Agropecuarios.34

Los que buscan hacer frente a una contingencia, ya sea de tipo social o
derivados de una emergencia, entre los que encontramos: el Programa Social

Agropecuario (PSA); y el Programa de Emergencia Agropecuaria.

Los programas provinciales, que se orientan a una zona geografica
determinada, podemos observar tres: Programa PROSAP Servicios Agricolas

Provinciales; Programa de Desarrollo Rural de las Provincias del Noroeste

32 CASA ROSADA. PRESIDENCIA DE LA NACION ARGENTINA, “La Presidenta firmé
acuerdo con empresarios cerealeros”, 4 de noviembre de 2009, consultado en el sitio oficial,
http://www.casarosada.gov.ar/informacion/actividad-oficial/21567, en fecha 19 de noviembre
de 2013.

A3 Cfr. Acuerdo Trigo Maiz Numero: 7552 / 2009, consultado en el sitio oficial del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Pesca, http://www.oncca.gov.ar/?nvx_ver=5013, en fecha 19 de
noviembre de 2013.

M SOTO MORALES, César, “Evaluacion de Politicas Publicas Agricolas en México y Argentina
2000-2012: El Caso del Maiz”, Op. Cit., p. 123.
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Argentino; y el Proyecto para el Desarrollo Rural de las Provincias del Noroeste

Argentino.

Por lo que respecta al sector agricola de Argentina, debemos comentar

lo siguiente:

En primer término, el tema de la concentracién de la tierra cultivable en
pocas manos, a diferencia del resto de América Latina, ha propiciado que la
produccién agropecuaria de Argentina, tenga un gran desarrollo y variedad de
productos, sin embargo, es un hecho que dicha concentracién dio origen a una
oligarquia en el sector agropecuario, con la que el gobierno de ese pais ha

tenido que luchar para favorecer al resto de su poblacién.

La inversidn extranjera en el sector agricola de Argentina, ha favorecido
el establecimiento de grandes multinacionales, que por un lado han contribuido
a que Argentina se convierta en un productor de alimentos, y usuario de nuevas
tecnologias para la produccion y el desarrollo de nuevos productos como el
biodiesel, sin embargo, por el otro lado observamos que dichos inversionistas

carecen de un sentido de apoyo a la poblacion de ese pais y a su biodiversidad.

En lo que respecta a la intervencién del Estado en el sector, se aprecia
la participacion del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca, que a partir del
afio 2009 se erigié6 como un ente independiente del Ministerio de Economia, su
funcionamiento es similar a nuestra SAGARPA, sin embargo, resalta el hecho
de que se otorga un trato especial a ciertos rubros del sector, como es el caso
del sector semillas, tecnologia agropecuaria y vitivinicola,, contando para el
efecto con los organismos descentralizados: INASE (Instituto Nacional de
Semillas), INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria), y el INV

(Instituto Nacional de Vitivinicultura).
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Por lo que hace a las instituciones de investigacién para el desarrollo
agropecuario, llama la atencién que cuente con una red de tipo publica asi

como de participacion de agentes de caracter privado.

En cuanto a politicas publicas, debemos reconocer el cambio de rumbo
que ha tenido el gobierno de Argentina, de pasar de un sistema de tipo
neoliberal desde mediados de los ochentas, en el que las fuerzas del mercado
orientaban sus sectores, aun el de los estratégicos, para pasar ahora a un
intervencionismo econdémico por parte del Estado en el que se han
instrumentado diversas politicas y programas de apoyo a su sector, con miras

de convertir a esa nacion en un lider agroalimentario en el corto plazo.

Ofrecemos el siguiente esquema que sintetiza lo anteriormente

analizado.

Mnisterio deAgriaLitura
Gareclriay Resca
. Instituciones ce
Certrélizedo investigacion para Concertradién e
NoGCatrdizado,  d Desardlo
AgropecLErio
PEA2
AcLerdos an inenendén  Agropecuario de
Epresarios Productares
de Gaedes Rditices
Himinaddn ceAranodes
alas Bxpartadiones
deTrigoy Miz

Desardlo Agicda
Contingendas  Pragarmes ce

Zona Geogdica
Detemireda

Esquema sobre el funcionamiento del Sector Agropecuario de Argentina, elaboracion propia.
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B. Brasil

El sector agropecuario de Brasil, constituye un modelo latinoamericano,

que requiere ser estudiado, y que cuenta con las caracteristicas siguientes:

1. Riqueza en recursos nhaturales, que le ofrecen ventajas para la
produccién agropecuaria;

2. Cuenta con un desarrollo y variedad de productos agricolas;

3. El sector se ha visto influenciado por diversas politicas econémicas;

4. El 6érgano encargado de trazar las politicas publicas es el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MAPA);

5. Cuenta con una red de instituciones de investigacion para el
desarrollo agropecuario; y

6. En los ultimos veinte afios, se han instituido diversas politicas y

programas de apoyo al sector.

Brasil cuenta con un patrimonio en cuanto a recursos naturales, que le
resultan favorables, para la produccion agropecuaria, ademdas de contar con

una extension de territorio considerable, posee provisiones de agua dulce.

En primer término, la extension de tierra cultivada, en los ultimos afios,
se estima en cuarentaisiete millones de hectareas, es decir, 6%de la superficie

terrestre de Brasil,345 lo que hace deducir una gran produccién agropecuaria.

Por lo que respecta a los recursos hidraulicos, debemos sefalar, que
quinta parte de las tierras agricolas del mundo son de riego, y Brasil tiene una
abundancia de agua dulce, mas del 70% de éste recurso, se concentra en la

cuenca del Amazonas, y representa el 12.7% del total del agua del mundo.36

IS5 VINOD, Thomas, From inside Brazil: developmentin a land of contrasts, Stanford Economics
and Finance :World Bank, Estados Unidos, 2006, pp. 80 a 90.
346 ldem.
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Asimismo, cuenta con los mayores flujos internos de agua, seguido por
Rusia, China, Canada, y Estados Unidos,347 bien usado, este valioso recurso
puede satisfacer las necesidades para el uso en la agricultura, la industria y los

hogares y ayudar a impulsar el crecimiento econémico y el bienestar social.

Sin embargo, mientras que el agua es abundante en algunas zonas, en
otras es escasa, la regién noreste, que cuenta con el 28% de la poblacién, tiene
s6lo el 5% de los recursos hidricos del pais, asimismo, el agua potable es
escasa, ademds de encontrase altamente contaminada, por otro lado, existe el
problema de sequias constantes, asimismo, encontramos inundaciones
persistentes, derivadas de la deforestaciéon y la erosion del suelo,348 por lo que

requiere, generar proyectos de infraestructura hidraulica.349

Cuenta con un desarrollo y variedad de productos agricolas, es un
importante exportador de café, soya, maiz, azucar, platanos, yuca, jugo de

naranja y carne, asimismo, la agricultura y agroindustria representan el 6.1% del
PI1B.350

El sector se ha visto influenciado, por diversas politicas econ6micas,
gué han afectado el desempefio de la agricultura, entre las que destacan la
apreciacion de la moneda de Brasil, aumento en el salario minimo, y

modificacion en las politicas gasto publico dirigidas al sector.

347 1dem.

8 El Amazonas, ha perdido mas de la mitad de su extension de sabana, debido a la
deforestacion, tala y quema, sequias, transformacién de sus tierras en pastizales o areas
para cultivos comerciales, la expansion inadecuada de las tierras de pastoreo y la extraccion
de lefia y carbon vegetal, lo que ha propiciado la degradacion rapida de su riqueza natural.

I VINOD, Thomas, From inside Brazil: developmentin a land of contrasts, Op. Cit.

H0Idem.
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En el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2009 hubo una
continua apreciacion del Real®l frente al doélar, dicha estabilidad monetaria, se
originé a causa de las altas tasas de interés internas, que propiciaron la entrada
masiva de capital extranjero (tanto inversion directa como indirecta o

especulativa).3&

Ese tipo de cambio, generé en el sector agricola dos efectos, por un
lado, se afectdé a las exportaciones agricolas, reduciendo los ingresos en el

sector, y por otro lado, se favorecio la compra de equipos e insumos agricolas

Para contrarrestar, en parte, dicho efecto, se implementaron vy
agudizaron instrumentos previstos en la Ley Kandir, que contemplaba la
exencién del pago de impuestos locales, sobre las exportaciones de productos
primarios y semimanufacturados o servicios relacionados con la produccion de
dichos bienes, para que los productos brasilefios fueran mas competitivos en el

mercado internacional.383

Otro de los acontecimientos econdmicos que influenciaron el sector se
presentd en el afio 2003, cuando el gobierno brasilefio, instrumenté politicas a
efecto de aumentar el valor real del salario minimo, al dia de hoy, se reajusta
normalmente una vez al afio, tradicionalmente el 1° de mayo,34y entra en vigor
a principios de junio, entre diciembre de 1994 y diciembre de 2009, el salario

minimo real ha aumenté en un 79% .36

&L Moneda de curso legal de Brasil.

I BAER, Werner, et allius, The economies of Argentina and Brazil: a comparative perspective,
Cheltenham: Edward Elga, USA, 2011, pp. 97 a 100.

I Ley Kandir o Ley Complementaria 87/96, su explicacion, consultada en el sitio oficial del
Senado de Brasil, http://www12.senado.gov.br/internacional/es/temas/ley-kandir, en fecha 25
de noviembre de 2013.

B4 Desde el afio 2010, cada afio se anuncia el incremento del salario minimo el 1° de enero, y
se aplica el aumento en el mes de febrero.

3Ib BAER, Werner, et allius, The economies of Argentina and Brazil: a comparative perspective,
Op. Cit., pp. 100 y 101.
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El aumento en el valor real del salario minimo, provocé el incremento en
el costo de la produccion agricola, debido a que un gran porcentaje de la fuerza
laboral agricola brasilefia carece de preparaciéon y recibe el salario minimo, para
compensar esto, los agricultores mecanizaron las actividades agricolas, con el
propdsito de usar menos mano de obra y optimizar los procesos de

produccion.36

Finalmente, otra de las politicas econdmicas, que afectaron al sector,
fue la reorientacion del gasto publico, motivada por la crisis financiera de 1987,
en la que el gobierno brasilefio llevd a la reduccion del gasto publico, incluyendo
la reducciéon de los subsidios al crédito rural, la disminucion de los precios de
garantia, y destin0 menos recursos para la investigacion agricola y servicios de

extension rural.357

Ademds, en la década de los 90's, el gobierno inici6 el proceso de
liberalizacién econd6mica, disminuyendo su intervencion en el sector, vendiendo
o cerrando muchas empresas de propiedad estatal, y eliminé una serie de
organismos publicos vinculados con el sector, dejando los precios de los bienes

y de sus insumos a los designios del mercado.

El encargado de establecer las politicas publicas para estimular la
agricultura, la agroindustria es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento (MAPA), el Ministerio busca integrar el marcado, los aspectos
tecnolégicos, cientificos, ambientales y organizativos del sector productivo asi
como el suministro, almacenamiento vy transporte de los productos
agropecuarios, asimismo, tiene como objetivo garantizar la seguridad

alimentaria de la poblacion y la produccién de excedentes para la exportacion,

Ioldem.
7 Ibidem, pp. 101 a 108.
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el fortalecimiento del sector productivo nacional y favorecer la insercion de

Brasil en el mercado internacional.33

Se estructura por medio de cinco departamentos, 27 superintendentes
estatales y sus respectivas unidades, una red de seis laboratorios, se encuentra
vinculado con el Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) y el Comité

Ejecutivo del Plan Cultivo del Cacao (Ceplac).330

En lo que respecta a la investigacion para el desarrollo agropecuario,
debemos sefialar, que la investigacion agricola en Brasil se lleva a cabo por
medio de instituciones publicas y privadas,30 en primer término, tenemos a
Embrapa (Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria),3l las
universidades publicas, y los institutos agricolas financiados por el Estado; en
segundo lugar, se encuentran las grandes empresas agroindustriales
multinacionales (como Monsanto, Syngenta y Bunge) y las organizaciones de
agricultores (como Fundagao Mato Grosso , Aprosoja y grandes cooperativas);
sin embargo, los resultados de investigacion so6lo se dan a conocer por
entidades publicas y especialmente por la Embrapa,32 que cuenta con una
politica para comunicar y difundir sus resultados, lo que permite que se apliquen

las nuevas tecnologias a la produccién en el corto plazo.

La intervenciéon que ha tenido el gobierno de Brasil en los ultimos veinte

afios, se han instituido diversas politicas y programas de apoyo al sector, unas

3B Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento consultado en el sitio oficial,
http://www.agricultura.gov.br/ministerio, en fecha 25 de noviembre de 2013.

3O Idem.

30 BAER, Werner, et allius, The economies of Argentina and Brazil: a comparative perspective,
Op. Cit.,, pp. 103 y 104.

¥l Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) fue creada el 7 de diciembre de
1972 y entr6 en funciones el afio siguiente, fue constituida como una empresa publica, que
puede recibir donaciones de los sectores publico y privado y tiene estaciones experimentales
en todas las regiones de Brasil.

¥2 Emprapa, consultado en el sitio oficial, http://www.embrapa.br/espanhol/objetivos/, en fecha
25 de noviembre de 2013.
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directamente dirigidas al sector, y otras indirectas en las que se ha buscado

abatir el problema del hambre.

En primer término, a partir de la segunda mitad de la década de los 90's
Brasil, orient6 el gasto publico, al otorgamiento de subsidios, para el
sostenimiento de precios y comercializacion de alimentos basicos
seleccionados, a efecto de garantizar la seguridad alimentaria. Los alimentos
son adquiridos por medio de politicas de precios minimos de garantia, a efecto
de asegurar ingresos minimos a los productores y, asimismo, se busca evitar

alzas de precios al consumidor final, estos instrumentos son:

1. El programa de compra de productos bésicos;

2. El programa de crédito para el financiamiento de suministros de
alimentos;

3. El programa de remate; y

4. El contrato de opcion de venta.

El programa de compra de productos béasicos (Aquisigbées do Governo
Federal-AGF), es un instrumento, por medio del cual, la CONAB (Companhia
Nacional de Abastecimento)363, garantiza la adquisicion de ciertos productos
basicos a un precio minimo, los principales productos son: arroz, frijol, maiz y

soya.34

El segundo programa concerniente al otorgamiento de crédito para el

financiamiento de suministros de alimentos (Empréstimos do Governo Federal-

X3 Empresa comercializadora de alimentos del Estado brasilefio.

34 KIOLLERSTROM, Ménica, Competitividad del sector agricola y pobreza rural: el papel del
gasto publico en América Latina, Red de desarrollo agropecuario, Unidad de Desarrollo
Agricola, Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial, United Nations Publications, Chile,
2004, pp. 21 y 22, consultado en el sitio oficial de la CEPAL,
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/15227/LCL2137.pdf, en fecha 25 de noviembre de
2013.
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EGF), por medio de éste programa, los productores financian el costo de
produccién de alimentos almacenados hasta el momento en que estimen mas
conveniente su venta. El préstamo se basa en el precio minimo establecido por

el gobierno.3b6

El programa de remate (Prémio para o Escoamento do Produto PEP), el
gobierno paga un premio al comprador que se comprometa a adquirir el
producto X a los agricultores a un precio minimo, cubriendo la diferencia entre
este precio y el precio de mercado. El premio se ofrece en subasta publica y lo
toma el comprador que acepte el menor valor. Este programa es similar al
sistema de deficiency payments en los Estados Unidos, con la diferencia que el
premio no es pagado al agricultor. Hasta ahora sélo los productores de maiz,

algodoén y trigo se han beneficiado del programa.3%

En el contrato de opcion de venta, se faculta al agricultor, vender a la
CONAB, en una fecha futura predeterminada, la cantidad X del producto Y
(trigo, maiz, arroz y algodén) a un precio preestablecido. El contrato es
adquirido por el agricultor en subasta publica, de esta manera, se reducen los

riesgos asociados a mantener existencias para los agricultores.367

El programa de remate y el contrato de opcion de venta, lograron
fomentar la participacion del sector privado en la comercializacion y, reducir el

gasto publico en la politica de precios de garantia.38

La agricultura brasilefia ha proporcionado alimentos a la poblacién, ha
generado divisas para la inversion en otros sectores de la economia, lo que ha

permitido importar insumos y bienes de capital, asi como bienes de consumo,

36 ldem.
36 ldem.
367 ldem.
B3 ldem.
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ha participado en el mercado de consumo y proporcionado materia prima para

la industria.3®

Para concluir el desarrollo del presente inciso, tenemos el Proyecto
Hambre Cero (Fome Zero), que fue creado para combatir el hambre y las
causas que la originan, y con ello, garantizar una seguridad alimentaria para
todos los brasilefios,3/0fue elaborado y publicado bajo los auspicios del Instituto
de la Ciudadania,371 y dado a conocer publicamente el 16 de octubre de 2001,
fue el resultado de una consulta nacional y de un amplio debate publico, que
promovié la participacion de la sociedad civil,372 tiene como antecedente la
campafia de Betinho contra el hambre, que se llevé a cabo durante el gobierno

de Fernando Enrique Cardoso.373

Una vez, que Lula llegd a la presidencia, institucionalizé el Programa,
estableciendo al Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, para

darle seguimiento, el cual se apoya en tres drganos a saber:

1. Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA),
que es el organismo encargado de trazar la estrategia general de la
politica de seguridad alimentaria y nutricional del gobierno federal,
tiene un caracter consultivo y asesora al presidente;

2. El Consejo Operativo del Programa Fome Zero (COPO), es la

institucién, que recibe donaciones de alimentos y de otros recursos,

3P BAER, Werner, et allius, The economies of Argentina and Brazil: a comparative perspective,
Op. Cit.,, pp. 118 y 119.

30 Fome Zero, consultado en el sitio oficial, http://www.fomezero.gov.br/, en fecha 27 de
noviembre de 2013.

371l En julio de 1990, al perder la presidencia, Lula plante6 la tarea de formular politicas
alternativas de gobierno, asi surgié el Instituto de la Ciudadania, como una ONG, donde
participaron intelectuales, organizaciones civiles, sindicales y politicos.

372 Fome Zero, Op. Cit.

373 BETTO, Frei, “El programa Hambre cero en Brasil’, Revista Dialogo, Numero 8, Nimero
extraordinario, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Guatemala, 2004,
consultado en el sitio, http://es.scribd.com/doc/113124120/Programa-Hambre-Cero-Del-
Brasil-Frei-Betto, en fecha 27 de noviembre de 2013.
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encargado de, almacenarlos, preservarlos y hacerlos llegar a la
poblacién beneficiaria; y

3. El Programa de Accién Todos contra el Hambre (PRATO),
constituido por medio de voluntarios que se organizan, ya sea por,

lugar de trabajo, barrio, iglesia, escuela, clubes o empresas.374

Encontramos como caracteristicas del Programa, las siguientes:

1. Resalta la participacién de la sociedad civil en su formulacién,
implementacion y seguimiento:

2. El objetivo al que aspira es institucionalizar una Politica de Seguridad
Alimentaria que asegure una alimentacion de calidad;375

3. Para poder optar a los beneficios del sistema, las familias tienen que
demostrar que han utlizado el dinero recibido para comprar
alimentos, que sus hijos van a la escuela, que los adultos participan
en programas de capacitacion o perfeccionamiento laboral;36y

4. Se fundamenta en tres politicas: estructurales, especificas vy

locales.377

Las politicas estructurales estan disefiadas para atacar las causas mas
profundas del hambre y de la pobreza, pretenden un incremento en el ingreso y
en el poder adquisitivo de los pobres, el proyecto es elaborado por el Instituto
de Ciudadania y busca: generacion de empleo y aumento de los ingresos,
intensificacion de la reforma agraria, servicios de sanidad universal, y subsidiar

a la agricultura familiar.378

3741dem.

35 1dem.

36 ldem.

377 GARCIA, Anahi, “La politica econémica durante la administracion de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2008)", Argentina, consultado en el sitio oficial de la revista de ciencia politica,
http://www.revcienciapolitica.com.ar/num8art3.php, en fecha 27 de noviembre de 2013.

3B Fome Zero, Op. Cit.
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Las politicas especificas buscan atender a las familias que no tienen

una seguridad alimentaria o que no se alimentan con calidad diariamente.3/™

Finalmente, las politicas locales son aquellas estrategias y programas,

que implementan los estados y municipios en coordinacion con la sociedad

civil.30

3P ldem.
30D Idem.

Derivado de lo analizado, debemos hacer las precisiones siguientes:

1. La riqueza de recursos naturales, con que cuenta Brasil le ofrecen

ventajas para la produccion agropecuaria, pero de nada servirian
dichos recurso, sin la intervenciéon del Estado por medio de politicas y

programas que estimulen al sector agricola.

. Estamos convencidos, que el sector agricola de Brasil, a pesar de los

afectos adversos que padecid, lldmese devaluacion, aumento de
costos de produccion y disminuciéon de recursos y eliminacion de
instituciones publicas de apoyo al sector, los productores han
encontrado alternativas que les han permitido salir adelante a pesar
de las contingencias de las politicas econémicas que han padecido.

Constituye un ejemplo, el que el 6rgano encargado de trazar las
politicas publicas es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento (MAPA), lleve a cabo una red de coordinacién con
diversos 6rganos publicos a efecto de eficientar su funcionamiento.

Embrapa ofrece en el campo de la investigacion para el desarrollo
agropecuario, el camino de la divulgaciéon del conocimiento a los
sectores productivos (agricolas y agroindustrial), para mejorar su

eficiencia productiva.
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5. En los ultimos veinte afos, se han instituido diversas politicas y
programas de apoyo al sector, que van desde los subsidios al sector,
en esquemas similares a los que lleva a cabo Estados Unidos y la
Unidn Europea, hasta programas para abatir el problema del hambre
(Hambre Cero), que no pueden ser considerados como populistas o
demagobgicos, pues buscan la superacion de las deficiencias

econdmicas de los afectados por la pobreza.

Para sintetizar lo anterior, nos permitimos ofrecer el siguiente esquema:

C. China

El sector agricola de China despierta el interés debido al desarrollo que
ha tenido en los ultimos afios, por lo tanto, es obligatorio ser estudiado. Cuenta

con las caracteristicas siguientes:

1. Constituye el sector mas importante de su economia;
2. Posee una rigueza en cuanto a recursos haturales, que le ofrecen
ventajas para la produccidn agropecuaria;

3. Cuenta con un desarrollo y variedad de productos agricolas;
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4. El sector se ha visto influenciado por la transformacién de su
Reforma Agraria;

5. El érgano encargado de trazar las politicas publicas es el Ministerio
de Agricultura;

6. Cuenta con una regulacién minuciosa;

7. En los ultimos afios se han instituido esquemas de investigacion,
asi como diversas politicas y programas de apoyo; y

8. Finalmente, es un factor de estabilidad en el mercado mundial de

alimentos.

La importancia del sector agricola de China es incuestionable, ya que
su poblacién rural asciende a 780 millones de habitantes, representa el 56.1%
de su poblacién total y el sector agropecuario genera 15% del PIB y 47% del

empleo.3AL

También debemos destacar la rigueza natural de China, pues posee
una variedad de climas que van del tropical en el sureste hasta el desértico en
el noroeste, cuenta con recursos hidraulicos muy importantes; sin embargo, los
recursos agricolas son limitados, ya que el 7% de la tierra cultivable alimenta a

un quinto de la poblacion mundial.32

Los principales productos agricolas de China son: soya, maiz, sorgo,
trigo, y principalmente, el arroz. Hay que destacar, que recientemente se ha

inclinado a la produccién de frutas y hortalizas.383

R MARTINEZ GONZALEZ, Sall, “La nueva revolucién China: la reforma agraria de 2008, su
significado e implicaciones para la economia”, consultado en el sitio oficial de la Universidad
de Colima, http://apec.ucol.mx/Sem1l1l/ponencias/41/SEM11_Ponencia_Martinez.pdf, en
fecha 5 de diciembre de 2013, pp 1y 2.

3® TRAPAGA DELFIN, Yolanda, “Las restricciones a la politica de autosuficiencia alimentaria
en China” Revista Economia Informa, UNAM, Numero 335, julio-agosto 2005, p. 39.

338 MARTINEZ GONZALEZ, Sall, “La nueva revoluciéon China: la reforma agraria de 2008, su
significado e implicaciones para la economia”, Op. Cit., p. 2.
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El sector rural de China ha pasado por tres etapas, la primera en el afo
de 1950, posteriormente se transformé el entorno rural por las reformas de

1979, y finalmente con la crisis de 2008.

Reforma Agraria de 1950.

En la Reforma Agraria de China de 1950, bajo la direccién de Mao Tse

Tung, se observaron cuatro caracteristicas:

1. Expropiacion y redistribucion de la tierra;

2. Colectivizacion en la produccion y entrega obligatoria de la cosecha
al Estado;

3. La Politica del "Gran Salto Adelante”, en la que se llevé la abolicién
de las parcelas privadas, y se crearon comunas como la nueva
estructura de produccién agricola; y

4. Se reconocio al sector agricola, como la base del desarrollo

econémico.34

Las reformas econémicas de 1979-2007 generaron cambios profundos
al sistema de produccién agricola, las principales reformas que tuvo el sector

fueron las siguientes:

1. Coordinacién de la politica econémica;

2. Establecimiento del Sistema de Responsabilidad Familiar (SRF);
3. Politica de desarrollo industrial en el sector rural;

4. Instauracién de programas para la produccion de granos:

A. Sistema de Reserva Especial de Granos (SREG); y

34 MUKHERJEE, Prodyot C, "Reforma Agraria y Produccion Agricola en China”, consultado en
el sitio oficial del Colegio de Mexico,
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_1/apache_media/77TUD4VILM9VJYCYQIJF
S9BS7HCL3U.pdfm en fecha 5 de diciembre de 2013.
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B. Fondos de Riesgo de Granos.

5. Implementacién de una Reforma Fiscal para favorecer el ingreso de
productores agricolas;

6. Establecimiento de un plan de fomento a la investigacion agricola; y

7. Desarrollo de infraestructura para el sector.

En primer término se estableci6 la coordinacion de politicas econémicas
fiscal, monetaria y social, de acuerdo con los Planes de Quinquenales de

Desarrollo.386

El Estado dejo de tener el control absoluto de la produccién y
distribucion de granos basicos, permitiendo a la unidad familiar tomar
decisiones para la produccién, asi como para conservar sus excedentes,

siempre que se cubrieran las cuotas establecidas por el Estado.336

Se establecié una politica de desarrollo industrial en el sector rural, a
efecto de que las zonas rurales tuvieran, ademas de la mecanizaciéon para la
produccion, agroindustrias que le proporcionaran valor agregado a los

productos.337

Derivado de la escasez de alimentos sufrida a finales de la década de

los 50,38 se instauraron dos programas para estimular la produccién de granos:

3B A partir de 1953, China inici6 sus planes quinquenales, bajo la direccion de la entonces
Union Soviética, en los que se ha privilegiado la industria pesada y el sector agricola,
JIHONG, Mo y Arturo Oropeza Garcia (Coordinadores,), A Glance at Mexican Positive Law,
40th Anniversary of the Relations between Mexico and China, 1IJ de la UNAM e Instituto de
Leyes, Academia China de Ciencias Sociales, México, 2012, p. 54.

3% GALE, Fred, Bryan Lohmar, & Francis Tuan, “China's New Farm Subsidies", Febrero de
2005, consultado en el sitio oficial del USDA, seccién the Economic Research Service,
http://www.ers.usda.gov/publications/wrs-international-agriculture-and-trade-
outlook/wrs0501.aspx#.UgDpKtLuLTo, en fecha 5 de diciembre de 2013.

37 ldem.

38 MARTINEZ GONZALEZ, Sadul, “La nueva revolucién China: la reforma agraria de 2008, su
significado e implicaciones para la economia”, Op. Cit., p. 3.
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el Sistema de Reserva Especial de Granos (SREG); y los Fondos de Riesgo de

Granos.39

El primero buscaba mantener niveles altos de produccion para alcanzar
la meta de autosuficiencia alimentaria, a través de empresas publicas para el
depodsito y conservacion de granos basicos. En los Fondos de Riesgo de
Granos, los gobiernos locales proporcionaban recursos para estabilizar el

mercado interno de granos basicos.30

Para atenuar la pobreza del sector rural, se eliminaron diversas

contribuciones a los habitantes del sector respecto de ciertos servicios. 31 y 3@

A partir de 1993 se aumenté el presupuesto destinado a la investigaciéon

agricola a tasas similares del incremento de los ingresos del gobierno.33

Finalmente, en lo que concierne a la infraestructura, se llevé a cabo la
construccion de caminos y carreteras para fomentar el desarrollo de nuevos
mercados, sistemas de riego, presas, infraestructura para el almacenamiento de

granos e instalaciones eléctricas.34

Las reformas al sector agricola del periodo 1979-2007 propiciaron la
asignaciéon de recursos de forma mas eficiente, el uso de nuevas tecnologias y

fomento a la mecanizacién.3%6

3O GALE, Fred, Bryan Lohmar, & Francis Tuan, “China's New Farm Subsidies", Op. Cit.

30 Ildem.

31 JIHONG, Mo y Arturo Oropeza Garcia (Coordinadores,), A Glance at Mexican Positive Law,
40th Anniversary of the Relations between Mexico and China, 1IJ de la UNAM e Instituto de
Leyes, Academia China de Ciencias Sociales, México, 2012, p. 61.

32 Como el pago de la burocracia local, honorarios de servidores publicos, contribuciones para
la educacidn obligatoria rural, impuesto por el sacrificio del cerdo, entre otras.

3B GALE, Fred, Bryan Lohmar, & Francis Tuan, “China's New Farm Subsidies", Op. Cit.

A ldem.

35 GALE, Fred & Sun Ling Wang, “China’s Agricultural Productivity Growth: Strong But
Uneven"3 de junio de 2013, consultado en el sitio oficial del USDA, seccién the Economic
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Derivado de la crisis mundial del 2008, el gobierno chino llevé a cabo
una serie de reformas en el sector rural, a efecto de enfrentar la crisis

internacional, dichas reformas se orientaron al apoyo del mercado interno.

La reforma agraria del 2008 persigue que los millones de campesinos
puedan convertirse en consumidores de productos manufacturados3% y, con

esto dinamizar la economia en su conjunto.397

Se busca modificar la regulacion de la tierra agricola, permitiendo, via
contrato, las enajenaciones y usufructo de la propiedad para fomentar la
produccién a gran escala y seguir manteniendo la autosuficiencia alimentaria de

mas de 1,300 millones de habitantes.38

Pretende incrementar la productividad agricola de la tierra, sin modificar
la superficie actual, lo cual se lograrA mediante la modernizacion de la

produccién a través de la inversion privada3® nacional y extranjera.40

Después de los cambios econdémicos del 79, que permitieron la

flexibilizacion de la migracion del campo a las ciudades, la reforma agraria del

Research Service, http://www.ers.usda.gov/amber-waves/2013-june/chinas-agricultural-
productivity-growth-strong-but-uneven.aspx#.UqDgktLuLTo, en fecha 5 de diciembre de
2013.

36 La poblacion rural de China, tiene un ingreso equivalente a un tercio de los ingresos que
tiene la poblacién urbana, se afirma que en las ciudades como Shangahi, el ingreso per
capita oscila alrededor de $1,500 dodlares, mientras que en el campo el ingreso es de $400
ddlares anuales.

P7 MARTINEZ GONZALEZ, Sadul, “La nueva revolucién China: la reforma agraria de 2008, su
significado e implicaciones para la economia”, Op. Cit., pp. 9 a 12.

IBlbidem, p. 12.

3D Para quienes inviertan, de manera directa, en sectores prioritarios para el Estado chino se
les exenta el pago de contribuciones (sector agricola, conservacion del agua, transporte,
correos, telecomunicaciones, proyectos médicos y de maquinaria, y electrénica, entre otros),
JIHONG, Mo y Arturo Oropeza Garcia (Coordinadores,), A Glance at Mexican Positive Law,
40th Anniversary ofthe Relations between Mexico and China, Op. Cit., p. 61.

40D MARTINEZ GONZALEZ, Sall, “La nueva revoluciéon China: la reforma agraria de 2008, su
significado e implicaciones para la economia”, Op. Cit., pp. 12 y 13.
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2008 fomenta la migracion del campo a la ciudad y el acelerado proceso de
urbanizacion.fl Se espera que en el 2020, el flujo migratorio del campo a la
ciudad sea entre 300 a 400 millones de campesinos chinos, lo que modificara la

estructura economica de salarios y el mercado de trabajo.42

El 6rgano publico encargado de la agricultura y el desarrollo econémico

rural es el Ministerio de Agricultura, cuenta con las siguientes atribuciones:

1. Formular estrategias y planes de desarrollo respecto de la
agricultura y la economia rural, a mediano y largo plazo, asi como
Su seguimiento;

2. Elaboracion de politicas publicas relativas a  precios,
comercializacion de productos agricolas basicos, otorgamiento de
crédito rural y subsidios;

3. Proponer la redaccion de leyes y disposiciones relativas a los
sectores, agricola, ganadero, pesquero, empresas rurales vy
municipales, asi como presentar propuestas de reformas al sistema
de economia rural;

4. Formular directrices para la industrializacién de la agricultura y la
creacion de los planes de desarrollo del mercado de productos
agricolas basicos, desde la preproduccion hasta la postproduccion;

5. Hacer recomendaciones en materia de importacién y exportacion de
productos agricolas y sus insumos para la produccién, asi como
prever y dar a conocer la informacion econdmica rural, respecto de
la oferta y demanda;

6. Organizar la zonificacion de los recursos agricolas, la agricultura

ecoldgica y el desarrollo agricola sostenible;

411 Se estima, que a finales de los afios cuarenta, China contaba con 69 ciudades y para el
2007 la cifra llegaba a las 670, es decir, un crecimiento cercano al 1000%.

42 MARTINEZ GONZALEZ, Sall, “La nueva revoluciéon China: la reforma agraria de 2008, su
significado e implicaciones para la economia”, Op. Cit., pp. 12 y 13.
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7.

10.

11.

12.

Elaborar planes de desarrollo y politicas en materia de investigaciéon
cientifica agricola, educacioén, difusion de los avances tecnoldgicos
en materia agricola y ejecutar estrategias de revitalizacién de la
agricultura a través de la ciencia y la educacion;

Disefiar normas técnicas de calidad y certificacién de productos
agricolas y alimenticios verdes, asi como para la proteccion de las
nuevas variedades de plantas para la industria agricola, y organizar
su aplicacion;

Dar seguimiento y definicion a los esquemas de calidad de insumos
para la produccion agricola, asi como supervisar la legislacién
relacionada;

Elaborar disposiciones y firmar acuerdos intergubernamentales para
la prevencion y cuarentena de enfermedades en animales vy
vegetales;

Representar al gobierno chino en el exterior respecto a los asuntos
agricolas y organizar intercambios econdémicos y técnicos a nivel
internacional; y403

Cumplir las demas obligaciones encomendadas por el Consejo de
Estado.44

Por lo que respecta a la regulacién del sector agricola en China,

actividades

4B Ministerio
http://english.agri.gov.cn/governmentaffairs/Ir/index_1.htm, en fecha 5 de diciembre de 2013.
404 También llamado Gobierno Popular Central, es el 6rgano supremo de la administracion del
Estado, es el responsable de fijar las politicas propuestas por el Partido Comunista, y de
aplicar las leyes aprobadas por la Asamblea Popular Nacional, ejerce los poderes ejecutivo y
legislativo,

podemos distinguir veintidn ordenamientos que regulan gran parte de las

relacionadas con el sector. Nos permitimos ofrecer el siguiente

esquema, que enuncia dicha regulacién:

de Agricultura de la Republica Popular China, consultado en el sitio oficial,

hoy en dia, esta dirigido por el primer ministro Li Kegiang.
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Ley de la RepUblica Popular de China
sobre las Empresas Municipales

Ley de la RepUblica Popular de China
para la Promocién de la Pequefia y Mediana Empresa

Ley de Licencia Administrativa
de la Repulblica Popular de China

Ley de Control de Inundaciones
de la Republica Popular de China

Reglamento sobre Censo Nacional Agropecuario

Reglamento sobre la Administracion de
Licencias del Agua y de la Recoleccion
de Recursos Hidraulicos

Ley de la Republica Popular de China
sobre la Proteccién de la Vida Silvestre

Ley de Autorizaciones Administrativas
de la Republica Popular China

Ley de Agricultura déla
Republica Popular China 2002

Ley de Aguas de la Republica Popular de China

Ley de la RepuUblica Popular de China
sobre la Proteccion de la Vida Silvestre

Regulacion del —
Sector Agricola en
China

Reglamento sobre la Administracion
Agricola de Organismos
Genéticamente Modificados

Ley de la RepUblica Popular de China
sobre Contratos de la Tierra en Zonas Rurales

Reglamento sobre el Censo Nacional Agropecuario
Reglamento de la Ley de la Republica Popular
de China para la Entrada, Salida y

Cuarentena Animal y Vegetal

Ley de la RepUblica Popular de China
sobre la Calidad de Productos

Ley de Administracién de Tierras
de la Republica Popular China

Ley de la RepUblica Popular de China
sobre la Prevencion y el Tratamiento
de Enfermedades Infecciosas

Ley de Semillas de la RepUblica Popular China

Reglamento sobre la Administraciéon de Plaguicidas

Reglamento para la Aplicacién de la
Republica Popular de China sobre
la Proteccion de la Vida Silvestre Terrestre

Esquema sobre la Regulacion del Sector Agricola de China, elaborado con informacion del sitio oficial del Ministerio de Agricultura de la Republica
Popular China, http://english.agri.gov.cn/governmentaffairs/Ir/index_1.htm, en fecah 5 de diciembre de 2013, elaboracion propia.
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La Ley de Agricultura de la Republica Popular China sustituye a la Ley
de 1992 (CN166), se formulé en mayo de 2002 y entr6 en vigor el 1 de marzo
de 2003. Se considera una ley de tipo administrativa y de prioridad econdmica,
consta de 99 articulos distribuidos a través de trece capitulos. Cuenta con las

caracteristicas siguientes:

1. Busca consolidar y fortalecer el papel de la agricultura en la economia,
profundizando la reforma rural;4%6

2. Fija como meta el desarrollo de la productividad agricola, promoviendo
la modernizacion del sector;406

3. Establece como &mbito de aplicacién a las industrias agricola, forestal,
ganadera y pesquera; 407

4. Fortalece la economia de mercado socialista;408

5. Fija como prioridades la seguridad alimentaria y reduccion de la

brecha de desigualdad urbana-rural;409

Protege los derechos y los ingresos de los agricultores;410

Salvaguarda el medio ambiente;411

Permite la inversion extranjera en los sectores de su competencia;412

© ®© N O

Tutela los derechos de propiedad intelectual de los que sea titular la
Republica Popular China;413

10. Sanciona las diferentes formas de corrupcion;414

46 Articulo 1 de la Ley de Agricultura de la Republica Popular China, consultada en el sitio
oficial del Ministerio de  Agricultura de la Republica Popular  China,
http://english.agri.gov.cn/governmentaffairs/Ir/lcomp/201304/t20130423_19504.htm, en fecha
5 de diciembre de 2013.

406 Ibidem, Articulos 1y 2.

A7 Ibidem, Articulo 2.

43 Ibidem, Articulos 1y 87.

41 Ibidem, Articulos 29, 31, 34, y 79.

410 Ibidem, Articulo 1.

411 |Ibidem, Articulos 58 a 66.

412 |bidem, Articulo 41.

413 Ibidem, Articulo 49.

414 Ibidem, Articulo 92.
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11. Otorga esquemas de subsidios, ya sea en forma de investigacion,
financiamiento, otorgamiento de créditos y seguros agrarios;
asimismo, fija los términos para recibirlos;415y

12. Contempla instrumentos de asistencia social y sanidad a los

agricultores.416

Por lo que concierne a los programas de subsidios en China, estos
buscan incentivar la productividad del sector para garantizar la seguridad
alimentaria, se otorgan soOlo en especie o de manera indirecta. Podemos
distinguir principalmente los que son destinados al consumo de alimentos
basicos de las familias de zonas rurales, los relacionados directamente a la
produccion, los vinculados con servicios financieros, los de caracter ecolégico y

de investigacion.

Debido a la pobreza imperante en las zonas rurales de China, desde la
década de los 90 el Estado ha destinado recursos para el sostenimiento de

precios de alimentos basicos de las familias de zonas rurales.

Los subsidios se otorgan para fomentar la produccién de granos
basicos, el Estado los concede de acuerdo a las zonas agricolas, después de la

cosecha, para la compra de semillas, y maquinaria.417

Derivado del deterioro ambiental del que ha sido victima la riqueza
natural de China, se ha establecido un Programa Nacional de Proteccion

Ecolégico, que busca salvar bosques y recuperar las bondades de la tierra.418

Por ser considerada una economia de mercado socialista, permite el

415 Ibidem, Articulos 28, 30, 37 a 40, 45, 46, 48 a 56, y 74.
416 Ibidem, Articulo 83.

47 Ibidem, Articulo 38.

418 Ibidem, Articulos 58 a 66.
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uso de dos servicios financieros: los créditos agricolas y los seguros.

Como resultado de que se ha permite la trasmisién sobre los derechos
de la tierra, se otorga apoyo financiero a los agricultores a través del sistema de
cooperativas de crédito rural. Asimismo, las politicas de la banca estatal

incrementaron los préstamos a las agroindustrias.419

Ademas, el Estado establece un sistema de seguros agrarios, publico o
privado, a efecto de alentar y apoyar a las diversas operaciones agricolas y que

funcione en forma de seguro de asistencia mutua.40

Se establece como prioridad del Estado la inversion para la promocion
de la investigacion y la tecnologia, la educacién y la formacién,£1 es por eso
gue en 1993 se previdé en la Ley Agricola, y actualmente con la del 2002, el
incremento gradual del presupuesto destinado a la investigacion agricola en

proporcién similar al incremento de los ingresos del gobierno.

El gobierno de China ha destinado sus recursos para la investigacion,
basicamente a las universidades. Las investigaciones se focalizan
esencialmente en la cooperacion internacional en materia tecnoldgica,
produccién de fertilizantes baratos y amigables con el medio ambiente,
tecnologias para el incremento de la productividad, manipulaciéon genética para
la mejora de cultivos y del ganado, investigacion en tecnologia para maquinaria
y equipo agricola y produccion de semillas mejoradas,42 todo con la finalidad

esencial de alcanzar la seguridad alimenticia.423

419 Ibidem, Articulos 40 y 45.

420 Ibidem, Articulo 46.

21 |bidem, Articulo 37.

42 TRAPAGA DELFIN, Yolanda, “Las restricciones a la politica de autosuficiencia alimentaria
en China” Op. Cit., p. 44.

423 Ley de Agricultura de la Republica Popular China, Op. Cit., Articulos 30, y del 48 a 56.
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Cabe destacar que los resultados de la investigacion producida son
difundidos a la poblacién directamente involucrada en estas actividades,

especialmente a través de la television estatal.

Finalmente, se establece que todo tipo de apoyos que otorgue el
Estado a los productores del sector, ya sea de manera directa o indirecta, son
de caracter optativo,424 lo que viene a romper las politicas de dureza del

gobierno chino.

En cuanto a la infraestructura, China viene realizando diversos
programas para apoyar el desarrollo de la agricultura, como la construccion de
caminos y carreteras para propiciar el desarrollo de nuevos mercados, nuevos
sistemas de riego eficientes, presas, infraestructura para el almacenamiento de
granos, instalaciones de energia eléctrica y nuevas fuentes de energia

alternativa, como solar y edlica.42%

Definitivamente, China constituye un factor de estabilidad en el mercado
mundial de alimentos, ya que si no fuera autosuficiente, causaria hambrunas y

desequilibrios a nivel global.426

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario que hagamos las

siguientes precisiones:

La actividad agricola de China es el sector mas importante de su
economia, tanto por su poblacién como por el hecho de considerar la seguridad
alimentaria, como un factor estratégico para la economia y la viabilidad como
nacion.

P24 \bidem, Articulo 74.

45 JIHONG, Mo y Arturo Oropeza Garcia (Coordinadores), A Glance at Mexican Positive Law,
40th Anniversary ofthe Relations between Mexico and China, Op. Cit., p. 58.

406 MARTINEZ GONZALEZ, Sadul, “La nueva revolucién China: la reforma agraria de 2008, Op.
Cit., p. 12.
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No obstante que posee una rigueza natural, que le ofrece ventajas para
la produccién agropecuaria, es un hecho, por demas conocido, que sus
recursos naturales se han estado sobreexplotando, llegando al extremo de que
gran parte de sus reservas hidraulicas no renovables, se agoten en las
préximas décadas. Asimismo el uso intensivo de su agricultura, con la
implementacion excesiva de plaguicidas y fertilizantes artificiales, estan
generando el agotamiento de las tierras para cultivo, situacion que afectard,
indudablemente, al resto del planeta, tanto en el ecosistema como en la

disponibilidad de alimentos.

Derivado del desarrollo econdmico de China, los héabitos de consumo
de alimentos de su poblacién estan cambiando, lo que esta propiciando que la
produccién se centre en frutas y hortalizas y no en granos basicos,

especialmente de arroz.

La Reforma Agraria, que en un principio tuvo un fin de caracter social,
se ha transformado en una reforma regresiva en cuanto a la justicia social, sin
embargo, las metas de abastecimiento y seguridad alimentaria han justificado

su evolucion de los social a una economia social de mercado agricola.

Consideramos que el Ministerio de Agricultura cuenta con una gama de
atribuciones muy amplias, que en el caso de México tendrian varias Secretarias
de Estado, y mas aun, puede reorientar su funcionamiento y politicas con los

lineamientos que le llegue a ordenar el Consejo Ejecutivo.

Por lo que concierne a su regulacién, se busca abarcar todos los
aspectos de la produccion agricola, situacion que caracteriza a los sistemas
juridicos de tipo socialista. Por las particularidades de su sistema econdmico,

también se observa una flexibilidad en la aplicacidon de sus leyes, especialmente
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en el articulo 74 de la Ley de Agricultura, con lo relativo a la entrega de apoyos

gue otorgue el Estado.

Asimismo, se ha observado en los Ultimos afios que el gobierno chino
ha instituido diversas politicas y programas de apoyo, resaltando el hecho de
que el desarrollo tecnolégico y de investigacion se orienta esencialmente a la
produccién de alimentos a gran escala, y que dicho avance es difundido para su
implementacion, a través de medios masivos de informacion que el Estado

controla.

Finalmente, el sector agricola de China, por si mismo, es un factor de
estabilidad en el mercado mundial de alimentos, en donde la pérdida de su
capacidad productiva generaria problemas de escasez de alimentos y hambre

para la poblacion mundial.

A manera de sintesis presentamos el esquema siguiente:

Una vez revisado y contrastado el presente capitulo, no hay lugar a
dudas que entre los paises desarrollados con una politica de subsidios

agricolas mas expansiva, encontramos a los Estados Unidos de América a
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través del USDA y las farm bills, y los paises que conforman la Union Europea
por medio de la PAC; sin embargo, observamos que también las politicas de
subsidios en los paises en desarrollo han buscado considerar al sector
agropecuario como un elemento estratégico para su desarrollo. En el siguiente
capitulo revisaremos las instituciones y politicas agricolas de México con
respecto al maiz desde la 6ptica de la planeacion, el financiamiento y de las

instituciones de investigacion agricolas vinculadas a este grano.
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CAPITULO IV
INSTITUCIONES Y POLITICAS AGRICOLAS DE MEXICO
CON RESPECTO AL MAIiz

El contenido de este capitulo se orienta esencialmente al estudio de
tres temas, Plan Nacional de Desarrollo, financiamiento agricola de México e

instituciones de investigacion agricolas de México con respecto al maiz.

En primer término, tenemos que el Plan Nacional de Desarrollo es el
documento en el que se precisan los objetivos nacionales, la estrategia y las
prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais, es decir, la guia a la
gue se sujetan los programas de la Administracion Puablica Federal, y es aqui
donde encontramos los problemas, las estrategias y metas que el sector

agricola nacional llevard a cabo en el presente sexenio.

Por otro lado, para que el sistema financiero de un pais funcione de
manera eficiente, es necesario que cumpla tres objetivos basicos: movilizacién
del ahorro; financiamiento; y asignhacion eficiente de recursos, por lo que es
necesario el andlisis de las instituciones fundamentales de financiamiento

agricolas de México con respecto al maiz.

Finalmente, el tema de las instituciones de investigacion agricola de
México con respecto al maiz resulta digno de estudio, ya que México ha tenido
una larga historia de innovacién agricola que se remonta a la época
precolombina, ya que en nuestro pais se dio origen al maiz y el frijol, mediante
su domesticacion, contribuyendo al suministro mundial de alimentos, y su
diversidad genética se sigue utilizando para mejorar los cultivos en todo el

planeta.
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1. Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) constituye una obligacion para el
Ejecutivo Federal que se encuentra contemplada en el articulo 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 21 y
22 de la Ley de Planeacion, tiene por objetivos establecer normas y principios
basicos conforme a los cuales se llevard a cabo la planeacion nacional del
desarrollo, concertando los programas de la Administracion Publica con los
otros poderes de la Unidn, asi como con los poderes estatales y municipales.427
y 428

En el &mbito financiero se prevé el mantenimiento de finanzas publicas
sanas; promoviendo el fortalecimiento del ahorro e inversion; se reactivara la

banca de desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 fue publicado en el DOF el
31 de mayo de 2007, cuenta con 323 péaginas, se integra por cinco partes, en
primer término el mensaje del entonces Presidente Felipe Calder6n; abarca un
apartado de introduccion, donde se destacan los principales problemas
econémicos del pais, las metas por alcanzar y la metodologia para medir
avances; cuenta con cinco ejes; y finalmente un apartado denominado "De Cara
al Futuro Anexos”. No obstante la multiplicidad de temas, en todos aparece el
tema del "Fortalecimiento del Estado de Derecho”.40 A efecto de dar una vision
general del contenido y estructura, nos permitimos ofrecer el siguiente

esquema:

4271 WITKER Jorge y Laura Hernandez, Régimen juridico del comercio exterior, 11IJ y UNAM,
México, 1999, p. 237.

428 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20
de mayo de 2013, consultado en el sitio oficial del Diario Oficial de la Federacion,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013, en fecha 6 de
junio de 2013.

49 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de mayo de 2007, .consultado en la péagina del Diario Oficial de la Federacion,
http://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=4989401, en fecha 29 de julio de 2013.
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Respecto del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Arturo Huerta
Gonzalez,40 sostiene dos constantes en torno a su contenido, que son las

siguientes:

1. Parte de la idea de que la economia tiene insuficiencia de recursos
econémicos, siendo esto lo que impide satisfacer las necesidades
basicas; y

2. El apartado de "Fortalecimiento del Estado de Derecho” constituye la
estrategia prioritaria del PND, ya que coloca al fortalecimiento del
Estado de Derecho y de la seguridad publica como eje principal de

accion.43L

Coincidimos con la idea de Huerta Gonzalez, ya que consideramos que
México cuenta con una vasta cantidad de recursos, dado que es en nuestro
pais donde se encuentran los hombres mas ricos del mundo, y donde el pago
de servicios resulta mas caro a diferencia de otros paises. Asimismo, fue
evidente que la intencién de Felipe Calder6n durante su Administracion fue el
fortalecimiento del Estado de Derecho y de la seguridad publica, sin embargo

los resultados no fueron los deseados.

Otra de las observaciones realizada al PND, es su tendencia
eminentemente de corte neoliberal, tanto por su planteamiento como por su
terminologia, pues como dato curioso, se utilizé al minimo la expresion subsidio,
presumiblemente para no evocar el periodo del populismo de los gobiernos

priistas de los 70's.

40 Profesor Investigador de la Division de Estudios de Posgrado, Facultad de Economia,
UNAM, ahuerta@ servidor.unam.mx.

4 HUERTA GONZALEZ, Arturo, "Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012: un andlisis critico”,
consultado en la pagina oficial de la Facultad de Economia de Ila UNAM,
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econunam/pdfs/13/04huerta.pdf, en fecha 24
de julio de 2013.
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Por lo que respecta al sector rural, se buscaba, en el Plan Nacional de
Desarrollo, elevar el nivel de estas zonas ademas de las costeras, abastecer el
mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes del
pais, mejorando los ingresos de los productores, con aumento de la presencia
de los productos nacionales en los mercados globales. Se busca la generacion
de valor agregado, asi como por medio de la produccién de bioenergéticos, del
mismo modo, se intenta revertir el deterioro de los ecosistemas, y generar un
ambiente de seguridad juridica para propiciar la certidumbre legal en el medio

rural.432

En el apartado relativo a mejorar los ingresos de los productores, aqui
encontramos inmerso el tema de los subsidios agricolas, mediante un apoyo

gubernamental a los productores agropecuarios, por medio de once estrategias:

1. Mejorar la productividad del sector a través de:
A. Organizacion;
B. Capacitacion; y
C. Asistencia técnica.
2. Vincular la investigacion y desarrollo con el sector rural;
3. Acceso a insumaos competitivos;
4. Acciones que den certidumbre a
A. Actividades agropecuarias; y
B. Proporcionen una generacion de valor agregado.
5. Promover:
A. Financiamiento; y
B. Capitalizacion al sector en su conjunto.

6. Orientar la produccién a las demandas del mercado;

43 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Op. Cit., pp. 113 a 118.
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7. Propiciar la generaciéon de empresas rentables en el sector rural
social;

8. Integracién econdmico-productiva de las mujeres;

9. Revisar la politica de produccién agropecuaria para elaboracion de
bioenergéticos;

10. Continuar el PROCAMPO hasta el fin del sexenio y mejorar su
operacion y eficiencia; y

11. Dar seguimiento a los programas para elevar la competitividad del

maiz, frijol, azucary leche, en el marco de la apertura comercial.433

En estas estrategias, podemos apreciar los temas del libre mercado, la
capacitacion, el fortalecimiento del Estado de derecho cuya finalidad integre la
conjuncién del sector agropecuario con el libre mercado, una estrategia de

politica social, asi como una estrategia bajo una perspectiva de género.

Del andlisis al Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calder6n, en

materia de apoyos al sector agropecuario, podemos expresar lo siguiente:

1. La meta esencial es guiar al sector bajo los lineamientos del libre
mercado, y no bajo una politica publica de caracter estratégico.

2. Considera que el fortalecimiento del Estado de Derecho, por si
mismo era capaz de generar inclusién del sector agropecuario con el
libre mercado, y no por medio de una politica publica incluyente.

3. La capacitacion, las medidas que garantizan continuar con el
PROCAMPO, vy las dirigidas a las mujeres, no obstante la proeza de
las mismas, van encaminadas a que el Estado intervenga lo menos

posible en el sector.

433 Idem.
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4. Finalmente, podemos destacar que se reconoce la importancia del

sector y especialmente del maiz.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, fue publicado en el DOF el
20 de mayo de 2013, es considerado, como un documento de trabajo que rige
la programacion y presupuestacion de toda la Administracién Publica Federal,
se conceptualiza como un ejercicio de reflexion con invitacidon a la ciudadania y
considera que la tarea del desarrollo y del crecimiento corresponde a todos los
actores, sectores y personas del pais, el Plan expone la ruta trazada para
contribuir, de manera mas eficaz, a fin de lograr que México alcance su maximo
potencial, en el se establecen cinco metas nacionales se integra de 10 partes a

saber:

1 Introduccidn y Vision General,

2. Capitulo I. México en Paz;

3. Capitulo Il. México Incluyente;

4. Capitulo Ill. México con Educacion de Calidad;

5. Capitulo IV. México Préspero;

6. Capitulo V. México con Responsabilidad Global,

7. Capitulo VI. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion;

8. Capitulo VII. Indicadores;

9. Capitulo VIII. Sistema Nacional de Planeacién Democréatica; y

10 Anexo Resultados del Proceso de Consulta.

Cada Meta Nacional cuenta con un capitulo respectivo, para desarrollar
los retos que enfrenta el pais en cada sector, de paso establece un plan de
accion con objetivos especificos. Asimismo, se presentan estrategias

transversales para democratizar la productividad, alcanzar un gobierno cercano

237



y moderno, con una perspectiva de género en todos los programas de la

Administracién PUblica Federal.

En el Capitulo VI se indican las estrategias y lineas de accion para
alcanzar cada objetivo, lo anterior, con el propésito de dar seguimiento al
cumplimiento de las Metas Nacionales de una manera precisa. Por su parte, el
Capitulo VIl contempla indicadores en beneficio de la ciudadania para dar
seguimiento al desempefio de la presente Administracion. Finalmente, el
Capitulo VIII ordena a las dependencias federales los pasos a seguir para la
implementacién del Plan Nacional de Desarrollo a través de los Programas

Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales.

Aborda ocho temas principales, primeramente lo relativo al desarrollo
nacional en el contexto actual, tanto en el plano Internacional como en el caso
de México; lleva a cabo un diagnostico general, respecto de las barreras que
limitan el desarrollo; considera que la responsabilidad debe ser compartida. Fija
como estrategia general el Desarrollo Nacional por medio de 5 metas
nacionales; prevé estrategias transversales para el desarrollo nacional y la
implementacion misma del Plan. Busca la diversidad por medio de la
democratizacion de la productividad. Bajo el ideal de un gobierno cercano y

moderno, lo anterior, sin dejar a un lado la perspectiva de género.

Ofrecemos el siguiente esquema, a manera de sintesis:
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6€¢

Una Planeacion

del Desarrollo

Democratica e
Incluyente

Responsabilidad
Compartida

i) Democratizar
la Productividad.

ii) Gobierno .
) Estrategias Transversales
Cercano y .
para el Desarrollo Nacional
Moderno

iii) Perspectiva
de Género.

1. México en Paz
2. México Incluyente

3. Educacién de Calidad
Metas

4. Un México Préspero Nacionales

5. México con
Responsabilidad
Global

Alcanzar Maximo
Potencial Productivo

3. Estrategia
General

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
2013-2018

Publicado en el DOF
el 20 de mayo de 2013 /

Deriva de
una Consulta Ciudadana
Muy Difundida

Introduccién y
Vision General

1. El desarrollo nacional
en el contexto actual

2. Diagnd6stico general:
barreras que limitan
el desarrollo

Contexto
Internacional

El caso de
México

Fortaleza
institucional
para la Paz

Desarrollo para un
México Incluyente

lgualdad de
Oportunidades

Oportunidades
para el Desarrollo

Capital Humano
con Educacién
de Calidad

México con
Responsabilidad
Global

Esquema Respecto de la Estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, con informacién del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013, consultado en el sitio

oficial del Diario Oficial de la Federacién, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=
20/05/2013, en fecha 6 de junio de 2013, elaboracion propia.


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=

En el PND podemos encontrar en torno al sector agricola, el
reconocimiento de la desigualdad en el desarrollo de la sociedad mexicana, sus
causas, los retos del sector, reconocimiento al campo como sector estratégico
con oportunidades para el desarrollo nacional, y las acciones para instrumentar

por parte de la presente administracion.434

Primeramente, se reconoce la desigualdad en el desarrollo de Ia
sociedad mexicana, esto inicia en el sector rural, pues mientras que el 65% de
las personas ubicadas en areas rurales es pobre, la proporcion disminuye al

40.5% en las zonas urbanas.43®%

Se destacan como causas de esas desigualdades los problemas
derivados de restricciones que inhiben el desarrollo, la disponibilidad de tierra
cultivable, falta de financiamiento al sector, poca innovacion y desarrollo

tecnolégico en el sector, y la vulnerabilidad existente del campo mexicano.43%

El Ejecutivo Federal enfatiza con acierto las desigualdades a las que se
enfrenta el sector rural mexicano, pero no destaca o ignora que muchas de
esas desigualdades son principalmente por la falta de apoyos y subsidios, de
antemano se han resistido a otorgar como medida de alivio a nuestra economia

y que nuestros competidores reciben por parte de sus respectivos gobiernos.

En el ambito rural existen severas restricciones que inhiben el

desarrollo de las mujeres y los hombres del campo entre las que destacan:

1.Pulverizacién de la propiedad de la pequeia propiedad;

2.Falta de transferencia de la propiedad agraria;

434 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Op. Cit,, pp. 3, 6, 8, 9y 19.
4% |bidem, pp. 22 y 23.
436 ldem.
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3.Conflictos por la posesion de latierra; y
4.Envejecimiento de los sujetos agrarios y la feminizacién del campo

derivado de los movimientos migratorios.437

La disponibilidad de tierra cultivable es un factor que restringe la
productividad del sector, anualmente se cultivan alrededor del 85% de las
hectareas disponibles, el 28% cuenta con riego y el 72% se cultiva en temporal,

suméandose el problema del minifundio.43

Los retos en el sector agroalimentario se ubican en cinco rubros a

saber:

En primer lugar, se habla que la capitalizacion del sector debe ser
fortalecida, asimismo se requiere inversion en equipamiento e infraestructura.
Finalmente se debe mejorar la organizacién y la escala productiva de los

minifundios.

En segundo término, la oportunidad y costo del financiamiento deben
mejorar, pues, sOlo el 6% de las unidades de produccion agropecuaria tiene

acceso al crédito institucional.

Un tercer reto radica en fomentar la innovacién y el desarrollo

tecnoldgico.

El cuarto reto, reconoce que el campo mexicano tiene una alta
vulnerabilidad a riesgos climéticos, sanitarios y de mercado, y una elevada
dependencia externa de insumos estratégicos como los fertilizantes. Esta

situacion afecta el abasto, calidad y acceso a los agroalimentos.

437 Ibidem, p. 24.
43 Ibidem, p. 47.
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Finalmente, se debe fomentar un desarrollo regional méas equilibrado,
ya que existe una desigualdad entre las entidades federativas del norte y del

centro del pais respecto a las del sur-sureste.43

Reconocemos al campo como un sector estratégico con oportunidades
para el desarrollo nacional. Es necesario instrumentar acciones para la presente
administracion: el fomento en el desarrollo regional del pais, propiciar la
existencia de un marco institucional adecuado, propiciar una Banca de
Desarrollo eficiente, el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; y establecer una politica de fomento econémico acorde a los

problemas del sector.440

Ahora bien, debemos resaltar lo propuesto por el Ejecutivo al ofrecer
costos mas bajos en servicios financieros y facilidades fiscales cuya esencia

constituyen subvenciones.

Debe realizarse una evaluaciéon y revisién de los programas existentes
para que la politica de fomento agroalimentario transite de los subsidios a los
incentivos hasta la productividad. Sea incluyente focalizando la poblacion
objetivo y cuente con un marco normativo asi como con reglas de operacion,

claras y sencillas.44

El objetivo de la banca de desarrollo debe ser ampliar el crédito, con
énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional como la infraestructura,

ademas de las pequefias y medianas empresas. Para tal efecto, se requiere:

1. Redefinir el marco juridico;

43 Ibidem, p. 48.
40 Ibidem, p. 42.
1 Ibidem, p. 48.
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2.Permitirle allegarse de los elementos indispensables para el
cumplimiento de su mandato; y
3.Su esfuerzo debe estar dirigido a las empresas productivas que no

consiguen financiamiento de la banca privada.442

Debemos sefialar, con respecto a la afirmacién de que la inversion
propiciara el desarrollo en el campo, una vez aprobadas mayores reformas
juridicas, debemos recordar que las normas solo sirven para regular, es decir,
para permitir o sancionar y no para motivar o estimular actividades econdémicas
ni para invertir en un sector determinado. Esta es tarea de politicas publicas y

por ende de la rectoria econdmica del gobierno federal.

El uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Una nueva y moderna politica de fomento econdmico debe enfocarse
en aquellos sectores estratégicos que tienen una alta capacidad para generar
empleo, competir exitosamente en el exterior, democratizar la productividad
entre sectores econdmicos y regiones geograficas, y generar alto valor a través
de su integracién con cadenas productivas locales. Como ejemplo de éstas

actividades productivas las pequefias y medianas empresas del campo.443

La presente Administracion buscard establecer politicas sectoriales y
regionales que definan acciones especificas para elevar la productividad en
todos los sectores se buscard establecer una politica eficaz de fomento
econdmico, ampliar la infraestructura e instrumentar politicas sectoriales para el

campo y el sector turistico.44

42 |bidem, p. 42.
443 Ibidem, p. 7.
44 Ibidem, p. 51.
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México requiere una nueva politica de fomento econdémico de cara a los
retos del siglo XXI. Se pretende dejar el proteccionismo y el liberalismo a
ultranza para pasa a apoyar ampliamente el sector productivo incluido el
industrial. Dicha accién debe evitar el otorgamiento de subsidios o la
participacion expresa del Estado en la actividad como en el pasado, sino a partir
de la eliminacion de obstaculos, dirigir la orientacion hacia mercados o sectores
estratégicos, la desregulacién, y la coordinacién entre diversos agentes y

ordenes de gobierno.445

Proporcionamos al lector un cuadro comparativo, respecto de las

caracteristicas de los dos planes de desarrollo aqui analizados.

445 Ibidem, p. 6.
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PND 2007-2012 PND 2013-2018

Importancia del Sector Rural Importancia del Sector Rural

Destaca al Maiz como Producto X

Fundamental

Desarrollo por Medio del Libre X

Mercado

Fortalecimiento del Estado de Fortalecimiento del Estado de

Derecho como Instrumento para Derecho y Politicas Publicas para

Generar el Desarrollo. Generar el Desarrollo.

Perspectiva de Genero Perspectiva de Genero

Garantiza Programas de Apoyo Revision de los Programas de Apoyo
X Consulta Ciudadana

Analisis Comparativo del Plan Nacional de Desarrollo de Felipe
Calderén y Enrique Pefa Nieto, Elaboracién Propia.

2. Instituciones de financiamiento agricolas de México con respecto al maiz

Dentro de las razones, por las que el campo se encuentra en crisis, es
debido a la falta de un sistema financiero eficiente, que cumpla tres objetivos

basicos:

1.Propiciar el ahorro;

2.Contribuir a una adecuada asignacion de recursos para la
inversion; y

3.Generar un ambiente propicio, para que se lleven a cabo,

transacciones de bienes y de servicios.

El sector agricola mexicano encuentra sus fuentes de financiamiento
con las fuentes oficiales, llamese banca de desarrollo y otras fuentes oficiales,
como los Fideicomisos Instituidos con Relacién a la Agricultura (FIRA), Fondo
de Capitalizacién e Inversion Rural (FOCIR), Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, Nacional Financiera SNC, Banco de
Comercio Exterior, Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), entre otras.

También, por la banca comercial, y por los intermediarios financieros no
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bancarios, entre los que encontramos, sociedades de inversién, arrendadoras

financieras, empresas de factoraje, almacenadoras, sofoles; y los prestamistas.

Esquematizamos lo anterior de la siguiente manera:

En el presente inciso nos encargaremos en analizar las principales

fuentes de financiamiento, con que cuentan los productores agricolas de maiz.

A. AGROASEMEX

Tiene como antecedente la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera
(ANAGSA) que fue liquidada en febrero de 1990 a causa de sus estados

financieros deficitarios, pérdidas, la extincién de su capital social y reservas, asi

246



como por la elevada siniestralidad y corrupcién en sus operaciones que la

hacian inviable desde el punto de vista técnico como econdmico.446

El 7 de junio de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo que autoriza la constitucibn de AGROASEMEX como un ente de la
Administracion Publica Paraestatal que cuenta con capital publico y privado
bajo la forma de institucion nacional de seguros, que tiene como objeto la
prestacion de los servicios de aseguramiento contra los riesgos a que estan
expuestos los productores agropecuarios en sus personas, bienes vy

actividades.447

Los accionistas que intervienen son: FIRA con el 32.89% del capital, el
Gobierno Federal, 16.02%, Nacional Financiera, 13.97%, Banobras, 11.76%,
Banco Nacional de Comercio Exterior, 11.28% y otros accionistas detentan el

14.08% del capital.448

Desempefia funciones en operaciones de vida y dafios en los ramos de
responsabilidad civil y riesgos profesionales, maritimo y transportes, incendio y
terremoto y otros riesgos catastroficos, agricola y de animales, automaviles y

diversos.449

46 REYES ALTAMIRANO CARDENAS, José, “La Reforma al Sistema de Aseguramiento
Agropecuario y la Participacién de los Productores Organizados en la Operacién del
Seguro”, Comision Nacional de Seguros y Fianzas, México, 2001, p. 1, consulta en linea en
la pagina oficial de la  Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
http://www.cnsf.gob.mx/Eventos/Premios/2001%20Seguros/2001%20Seguros%20Segundo
%20vf.pdf, en fecha 19 de marzo de 2014.

447 Articulo PRIMERO del Acuerdo que autoriza la Constitucion de AGROASEMEX, Publicado
en el Diario Oficial de la Federaciéon el 7 de Junio de 1990, consultado en el sitio oficial de
AGROASEMEX,
http://www.agroasemex.gob.mx/index.php/nuestrainstitucion/principiosvalores/acuerdoconstit
ucionagroasemex, en fecha 14 de marzo de 2014.

48 REYES ALTAMIRANO CARDENAS, José, La Reforma al Sistema de Aseguramiento
Agropecuario y la Participacion de los Productores Organizados en la Operacion del Seguro,
Op. Cit., p. 85.

49 |dem.
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Cuenta con una oficina matriz, ocho gerencias regionales y 69 oficinas
locales en los 31 estados. Asimismo, laboran 862 personas, de las cuales 184
son técnicos y 678 son personal de apoyo.45 Sus 6rganos principales son: el
Consejo de Administracién, al frente un Director General y una Contraloria

Normativa.

Hoy en dia se contempla como un instrumento previsto dentro del

programa de financiamiento y aseguramiento al medio rural.

Para el ejercicio fiscal 2014, AGROASEMEX tiene asignada una
cantidad de 1,553.8 millones de pesos.4Al

Los servicios que presta son de tres tipos a saber:

1. Sequro;
A. Seguro de dafos para agostaderos;
B. Seguro agricola por nivel de produccion para eventos
catastroficos; y
C. Seguro agricola catastréfico para eventos climéaticos asociados a
precipitacion pluvial y temperatura.4&2
2. Reaseqguro; y453
3. Transferencia de tecnologia en riesgos;
A. Capacitacion a fondos;
B. Asistencia técnica; y
C. Evaluacion y ajustes de dafios.

Aldem.

&l ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2013, consultado en el
sitio oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2014.pdf, en fecha 13 de febrero de
2014.

Vi3 Consultado en la Pagina Oficial de AGROASEMEX,
http://www.agroasemex.gob.mx/index.php/es/servicios?format=pdf, consultada en fecha 14
de marzo de 2014.

/3 El reaseguro, es un acuerdo por medio del cual el reasegurado (asegurador directo)

transfiere a un reasegurador una parte de uno o mas riesgos tomados por el primero, contra
el pago de una prima.
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Los lineamientos de las operaciones de AGROASEMEX se rigen por los

puntos siguientes:

1. La contratacién del servicio es voluntaria, es decir, el productor
decide con quién contratar, eliminandose el cardcter monopdlico del
Estado como prestador Unico del servicio de seguro;44

2. Hace la seleccion de los sujetos de seguro, protegiendo
principalmente a productores con potencial productivo;

3. La proteccion que se otorga es hasta por un porcentaje maximo,
generalmente hasta del 90%, del valor de la cosecha, a efecto de
evitar que al productor le resulte mas atractivo cobrar indemnizacién
gue obtener cosecha;

4. Corresponsabilidad del productor en las pérdidas que resultan de la
presencia de siniestros; y

5. Sus operaciones se rigen bajo el marco de la legislacion general de

seguros.4%

En los dltimos afios, AGROASEMEX ha sido criticada por su

ineficiencia operativa y por la presunta corrupcién de sus funcionarios.

A partir del afio 2009, se eliminaron las funciones de desarrollo e
investigacion, debilitando la estructura técnica, lo que provocé el incremento en
el pago de indemnizaciones y propici6 que en 2011 el gobierno federal

destinara mas de 2,000 millones de pesos para evitar la quiebra.4%6

454 Anteriormente era indispensable que todos los sujetos de crédito de la banca de desarrollo y
fondos de fomento contrataran el seguro del Estado para garantizar la recuperacion de los
financiamientos.

4% REYES ALTAMIRANO CARDENAS, José, La Reforma al Sistema de Aseguramiento
Agropecuario y la Participacion de los Productores Organizados en la Operacion del Seguro,
Op. Cit.,, pp. 85 y 86, consulta en linea en la pagina oficial de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas,
http://www.cnsf.gob.mx/Eventos/Premios/2001%20Seguros/2001%20Seguros%20Segundo
%20vf.pdf, en fecha 19 de marzo de 2014.

486 CASTELLANOS GUZMAN Guillermo “Agroasemex, ¢a quién asegura?”, Dialogo
Queretano, México, 4 de diciembre de 2013, consultado en linea,
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Se ha denunciado por parte del dirigente del Comité Municipal
Campesino Numero 17 de Sinaloa, Cecilio Gamez Portillo, gue AGROASEMEX
estd jineteando millones de pesos correspondientes a pagos de
indemnizaciones a productores que resultaron afectados por las heladas del
2013. Asimismo existe movilidad de funcionarios federales y falta de
coordinacion en el desempefio de sus funcionarios que debilitan la operacion de
AGROASEMEX.457

Por lo anteriormente expuesto, ofrecemos el esquema siguiente:

Seguro de Dafios

para Agostaderos
Seguro Agricola
por Nivel de Produccion Publicado en el DOF
para Eventos Catastréficos Sequro el 7 de Junio de 1990
Sequro Agricola
Catastrofico para Eventos Ente de la Administracidn
Climéticos Asociados a Plblica Paraestatal
Precipitacion Pluvialy
Temperatura. AGROASEMEX Capital Publico y Privado
Reasequro Institucion Nacional de Seguros
Capacitacion a Fondos Consejo de Administracion
Asistencia Técnica Transferengade Organo Supremo
Tecnologfa en
Evaluaciony Riesgos

Ajustes de Dafios

Esquema Respecto de las Caracteristicas de AGROASEMEX, elaborado con informacion de la Pégina Ofcial de AGROASEMEX,
hitp:/lwww agroasemex.gob.mx/index.php/esfserviciof ?format=pdfl consultada en fecha 14 de marzo de 2014, elaboracin propia.

http://dialogoqueretano.com.mx/agroasemex-a-quien-asegura/, en fecha 19 de marzo de
2014.

47 GUTIERREZ, Alejandro, "Jinetea AGROASEMEX el dinero de los productores”, Sistema
Informativo Linea Directa, México, 16 de marzo de 2013, consultado en su sitio oficial,

http://lwww.lineadirectaportal.com/publicacion.php?noticia=123341, en fecha 19 de marzo de
2014.
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Por lo antes expuesto consideramos prudente hacer los comentarios

siguientes:

1. Resulta indispensable que el sector agropecuario cuente con
esquemas de seguros de dafos y vida, debido a que los factores de
riesgo y siniestralidad inherentes a la actividad agropecuaria

constituyen factores recurrentes.

2. Los productores mas pobres del sector rural no pueden acceder a un
seguro, incluso mediante apoyos, por lo que es necesario que su
costo total sea absorbido por el Estado, ya que el otorgamiento de
subsidios se vuelve inevitable, pues el libre mercado, por si solo, no
es capaz de ofrecer servicios de aseguramiento mas que a un sector

muy reducido de los productores rurales.

3. Las politicas publicas de aseguramiento para pequefios y medianos
productores deben empezar por crear condiciones para que la
demanda potencial sea atendida complementariamente por

aseguradoras privadas.

4. Es urgente la profesionalizacion de los servidores de
AGROASEMEX, asi como una auditoria, a efecto de hacer viable su

operacion.

B. Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA)

Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura FIRA, fueron
establecidos el 24 de junio de 1955,48 se encuentran estructurados

juridicamente, por el Estatuto Orgénico de los Fideicomisos Instituidos en

48 Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura (FIRA), consultado en el titio oficial de
Bancos Publicos y Finanzas Rurales,
http://web.bancosdesarrollo.org/fp_cont_870_ESP.html, en fecha 13 de agosto de 2013.
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Relacidon con la Agricultura, publicado en el DOF, el 26 de julio de 2012, con la
naturaleza juridica de un fideicomiso publico, en donde el fideicomitente es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el fiduciario es el Banco de

México,49 FIRA se integra por medio de 4 fideicomisos a saber:

1. Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura (FONDO).

2. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

3. Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA).

4. Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

(FOPESCA).40

FIRA esta organizado por medio de 7 entidades que lo gobiernan, estas
son: Direcciébn General; Direcciones Generales Adjuntas; Direcciones;

Subdirecciones; Residencias Estatales; Departamentos; y Agencias.46l

FIRA forma parte del sistema financiero mexicano, opera los recursos
crediticios como banca de segundo piso con patrimonio propio y los coloca para
hacerlos llegar a la poblacion, a través de la banca privada (Intermediarios
Financieros Bancarios IFB) y otros intermediarios financieros (Intermediarios
Financieros No Bancarios IFNB) tales como: Sociedades Financieras de Objeto
Limitado (SOFOLES), Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple (SOFOMES),
Uniones de Crédito, Empresas de Factoraje Financiero, Arrendadoras

Financieras, Almacenes Generales de Depdsito, Agentes PROCREA (Programa

43 Articulo 2 del Estatuto Organico de los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura (FIRA), publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en fecha 26 de julio de
2012, consultado en el sitio oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n339.pdf, en fecha 14 de agosto de 2013.

4680 Idem.

44l Ibidem, Articulo 4.
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de crédito por administracion), Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

(Cooperativas) y Sociedades Financieras Populares (SOFIPOS).462

Para el ejercicio fiscal 2014, Fideicomisos Instituidos en Relacién con la

Agricultura (FIRA) tiene asignada una cantidad de 534.1 millones de peso0s.463

Los servicios que presta FIRA se clasifican esencialmente en siete

apartados:

1. Fondeo (crédito);

2. Servicios de garantia;

3. Servicios en agronegocios;

4: Apoyos de fomento;

5. Apoyos financieros;

6. Centros de Desarrollo Tecnologico (CDT's); y

7. Otros programas.4#4

Los recursos crediticios o fondeo se otorgan, ya sea en moneda
nacional o en délares de los Estados Unidos de América, por medio de dos

vias:

1. Préstamo, donde FIRA otorga recursos crediticios al intermediario

financiero para cubrir sus necesidades de crédito; y

42 FIRA, “Memorias de Sostenibilidad 2011", p. 6, consultado en la péagina oficial de
Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura FIRA,
http://www.fira.gob.mx/Nd/MemoriasSostenibilidad2011.pdf, en fecha 14 de agosto de 2013.

463 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

44 FIRA, “Memorias de Sostenibilidad 2011”, Op. Cit., pp. 7 a 10.
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2. Descuento, en el que se otorga crédito al intermediario financiero,
para que a su vez, lo otorgue a sus acreditados en alguna de las
siguientes modalidades: avio, crédito refaccionario, crédito prendario,
préstamo quirografario, microcrédito,466 crédito de liquidez,46
arrendamiento financiero, factoraje financiero, reportos, operacién

con empresas parafinancieras y uniones de crédito.467

Los servicios de garantia se otorgan a los intermediarios financieros
autorizados, para respaldar la recuperacion parcial de los créditos que conceda,
ya sea con recursos de FIRA o con recursos propios, a su clientela elegible y

gue no sean cubiertos a su vencimiento.463

Por lo concerniente a los servicios en agronegocios, se concentran
actividades tales como consultoria, la habilitacion y calificacién de proveedores
de servicios en agronegocios, la capacitacion en agronegocios y servicios

relacionados y la calificacion de agentes de cambio.4®

Los apoyos de fomento se integran por medio de 4 programas, que son:
para organizaciéon de productores y estructuracion de proyectos para el
financiamiento, apoyo para articulacion empresarial y redes de valor, apoyo a
proyectos con beneficios al medio ambiente y mitigacién del cambio climético,

para ampliar la cobertura de servicios financieros.4/0

466 Su objetivo es incrementar la penetracién y cobertura de los mercados financieros rurales,
con enfoque a los pequefios productores.

46 Constituyen préstamos de naturaleza transitoria, para fondear a los Intermediarios
Financieros cartera de inminente vencimiento o créditos vencidos, que no les cubran sus
acreditados.

467 FIRA, “Memorias de Sostenibilidad 2011”, Op. Cit., pp. 7y 8.

48 |bidem, p. 8.

40 Ibidem, pp. 8y 9.

470 Ibidem, p. 8.
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En el rubro de apoyos financieros tenemos que se asighan recursos
fiscales o patrimoniales para fomentar el desarrollo de los sectores

agropecuario, forestal, pesquero y rural.471

Centros de Desarrollo Tecnolégico (CDT's), son unidades de servicios
tecnolégicos que cuentan con terrenos, maquinaria, instalaciones y otros
medios para brindar servicios de demostracién, capacitacién, asesoria técnica e
informacién especializada para mejorar las habilidades y competencias de

pequefios y medianos productores.472

Finalmente, el apartado de “otros programas”, se compone de 4
programas, que son: programas y productos estructurados,473 Fondo Nacional
de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
(FONAGA), Programa de Induccion y Desarrollo del Financiamiento al Medio
Rural (PIDEFIMER),474 FONAGA VERDE, 4 y FONAGA FORESTAL4%6
(FONAFOR).477

A manera de sintesis, nos permitimos ofrecer el siguiente esquema:

471 Ibidem, p. 9.

472 1dem.

473 Son esquemas o productos especiales adecuados a las necesidades financieras de cada
acreditado, actividad o proyecto.

474 Este fondo garantiza los créditos que otorgan los intermediarios financieros a los productores
rurales, buscando privilegiar las necesidades de crédito de largo plazo de los productores de
menores ingresos y da prioridad a los nuevos sujetos de crédito.

475 Con el proposito de contar con garantias que respalden el financiamiento de proyectos de
inversion destinados a produccion de bioenergéticos y/o la generacidon de energia de fuentes
renovables en actividades productivas del sector agropecuario, forestal, pesquero y rural.

476 Este programa se crea para apoyar a través del Fondo Nacional de Garantias, la
constituciéon de garantias para facilitar a pequefios productores y empresas del sector
forestal, el acceso a los servicios financieros que ofrece la banca y demés intermediarios
financieros.

477 FIRA, “Memorias de Sostenibilidad 2011", Op. Cit., pp. 9y 10.
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Debemos destacar los servicios que brinda FIRA con las siguientes

caracteristicas:

1. Constituye un instrumento publico cuyo servicio complementa el
financiamiento rural;

2. Proporciona ademas del financiamiento, asistencia técnica y
capacitacibn que le permite a los productores mejorar su
competitividad;

3. Fortalecer el desarrollo de pequefios productores del campo;

256



4. Estimular la creacion de intermediarios financieros para el sector
rural;
5. Permite el acceso al crédito a pequefos productores que de manera

individual no serian considerados sujetos de crédito.

Nos parece adecuada la eficacia de esta figura de financiamiento
agropecuario, se podria tomar de ejemplo para fortalecer a la ya existente
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, o
mejor aan, para crear una institucion de apoyo al sector rural, para operar sin la
intervencion de algiun intermediario a efecto de proporcionar créditos e

instrumentos de capacitacion.

C. Financiera Rural

Una de las causas por las que el campo se encuentra en crisis, es
debido a la falta de un sistema financiero focalizado al sector de manera

eficiente, y cumple tres objetivos esenciales:

1. Movilizacién del ahorro rural;
2. Financiamiento del sector rural; y

3. Asignacién eficiente de recursos.478

El sector agricola cuenta como principal fuente de financiamiento con la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
que llamaremos simplemente Financiera Rural, que fue constituida mediante
decreto publicado en el DOF el 26 de diciembre de 2002 con el nombre de
Financiera Rural, y que a partir del 10 de enero de 2014 recibe el nombre de
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, se

conceptualiza como un organismo descentralizado de la Administracién Puablica

478 TORRES TORRES, Felipe (Coordinador), El Sector Agropecuario Mexicano después del
colapso econémico, UNAM, lIE y Plaza y Valdes Editores, Méxic0,1998, p. 69.
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Federal, concretamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,4/ inici6
sus operaciones el 1° de julio de 2003, con un patrimonio de 16 mil 850 millones
de pesos, opera por medio de agencias4® distribuidas en las 5 regiones del
pais, noroeste, norte, centro-occidente, sur, y sureste.48l No capta recursos del
publico y s6lo se concentra en financiar actividades agropecuarias, con énfasis
en sectores poco atendidos por la banca comercial.4& Tiene un régimen juridico
intermedio entre la banca de desarrollo y los fondos de fomento, reitera en la
calificacion de cartera de crédito bajo una estricta administraciéon de riesgos,
sistemas de controles internos adecuados y suficientes, ademas, de oportuna y

periddica difusion de informacién al publico sobre sus finanzas.

La Financiera tiene como metas fundamentales: impulsar el desarrollo
de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras, asi como las demas
actividades econdmicas vinculadas al medio rural, busca mejorar el nivel de

vida de su poblacion y elevar la productividad de los sectores.483

Los organismos que intervienen en el funcionamiento de la Financiera
pertenecen a la Administracién Publica Federal, de caracter centralizados y
desconcentrados, asi como a los entes constitucionales autbnomos, de los
primeros se encuentra la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion;484 y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico;48% de tipo desconcentrado encontramos a la Comision Nacional

479 Articulo 1° de Ley Orgénica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, (Antes “Ley Orgéanica de la Financiera Rural”), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2002, ultima reforma del 10 de enero de 2014,
consultada en la pagina oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/248.pdf, revisada el 3 de septiembre de 2014.

48 En sus inicios, eran 88 agencias, al 2013, podemos contabilizar 97 agencias, su niamero va
en aumento.

A/ RUDINO, Lourdes Edith, “Intermediarios de crédito, apuesta de Financiera Rural”, El
Financiero, México, 26 de enero de 2004, seccion de economia, p. 39.

48 Ley Orgéanica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, (Antes “Ley Organica de la Financiera Rural”), Op. Cit., Articulo 2.

483 1dem.

434 lbidem, Articulo 7 fracciéon IV.

436 Ibidem, Articulo 1°.
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Bancaria y de Valores,486y la Comisién Nacional para la Defensa al Usuario de
Servicios Financieros;487 asimismo encontramos al Banco de Méxicod8 que

conceptualizamos como organismo constitucional autbnomo.

Por lo que respecta a la administracion de la Financiera, esta cuenta
con un Consejo Directivo, un Director General, y 4 comités (Operacion, Crédito,
Administracion de Riesgos, y de Recursos Humanos y Desarrollo

Institucional).48

Para el ejercicio fiscal 2014, Financiera Rural tiene asignada una

cantidad de 703.4 millones de peso0s.490

Las operaciones principales que lleva a cabo la Financiera Rural serian
las siguientes:
1. Otorgar préstamos o créditos a productores, e intermediarios
financieros rurales;
2. Efectuar descuentos, sobre préstamos o créditos que haya otorgado;

3. Servicio de avallos relacionadas con su objeto;

>

Ejecutar los programas de financiamiento rural determinados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién;

Otorgar garantias y avales;

Operaciones de factoraje financiero, y arrendamiento financiero;

Expedir tarjetas de crédito;

© N o o

Depdsitos en instituciones de crédito;

436 Ibidem, Articulo 4°.

487 Articulo 2 fraccion IV de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1999, consultada en el sitio
oficial de la CONDUSEF,
http://www.cnsf.gob.mx/Normativa/Otras%20Disposiciones/Ley%20CONDUSEF%2025jun09
.pdf, en fecha 9 de agosto de 2013.

48 Ley Orgéanica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, (Antes “Ley Organica de la Financiera Rural”), Op. Cit., Articulo 18.

439 Ibidem, Articulo 26.

490 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.
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9. Transacciones con valores y documentos mercantiles;
10. Operaciones de fideicom iso;

11. Apoyar capacitacion y asesoria a los productores;
12. Realizar operaciones financieras derivadas; y

13. Coordinarse con la Administracién PuUblica Federal.41

A efecto de esquematizar el andlisis general respecto del
funcionamiento de la Financiera Rural, nos permitimos ofrecer el siguiente

esquema:

Debemos destacar, que no obstante que la Financiera Rural,
desempefia sus actividades en diversos sectores, sus recursos se enfocan
esencialmente a la producciéon de bienes agricolas, distribuyéndose de la
siguiente forma:

%1 Ley Orgéanica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, (Antes “Ley Organica de la Financiera Rural”), Op. Cit., Articulo 7.
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Distribucién del Crédito que Otorga Financiera Rural

SECTOR PORCENTAJE
Actividad Agricola 81%
Ganaderia 12%
Agroindustria 6%
Actividades Comercial, Pesquera, Apicola, 1%

Silvicola y Avicola.
TOTAL 100%

Esquema elaborado con el Informe de Autoevaluacién de Gestion de Financiera Rural
Correspondiente al Segundo Semestre de 2012, p. 9, consultado en la Pagina Oficial de
Financiera Rural,
http://www.financierarural.gob.mx/inf_fin_programa/Informe%20de%20Autoevaluacin%20FR/Inf
orme%?20Autoevaluaci%C3%B3n%20Segundo%20Semestre%202012.pdf, en fecha 12 de
agosto de 2013, elaboracion propia.

Durante el ejercicio 2013 la Financiera Rural realizé acciones para el
fortalecimiento de la produccion y comercializacion del maiz, a través de

distintos programas, los cuales consistieron en:

1. Desarrollo de Paquetes Tecnolégicos Especiales de Alto Rendimiento
para el Programa Emergente de Maiz Frijol y el Apoyo a la Cadena
Productiva de los Productores de Maiz y Frijol (PROMAF), asi como
paquetes para el sector pecuario.4®

2. Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol
(PROMAF), el cual tiene el propdsito de fortalecer los instrumentos de
impulso a la productividad de maiz y frijol a través de subsidios y
financiamiento.4%

3. Programa de Financiamiento Especial Maiz-Frijol con el objetivo de
otorgar financiamiento para la reconversién del cultivo de maiz y frijol,

a los clientes ubicados en los estados de Sur-Sureste y de Nayarit.44

42 Informe de Autoevaluacién de Gestion de Financiera Rural Correspondiente al Segundo
Semestre de 2012, p. 9, consultado en la Pagina Oficial de Financiera Rural,
http://lwww.financierarural.gob.mx/inf_fin_programa/Informe%20de%20Autoevaluacin%20FR/
Informe%20Autoevaluaci% C3%B3n%20Segundo%20Semestre%202012.pdf, en fecha 12 de
agosto de 2013.

4B |bidem, p. 10.

4A |bidem, p. 13.
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4. Créditos de habilitacibn o avio al maiz por un monto de 1,985.7
millones de pesos.4%

5. Créditos Prendarios por 491.0 millones de pesos.4%

6. Colocacion de operaciones de reporto por actividad econdémica por
2,559.8 millones de pesos.497

7. Finalmente, destacan 77 acuerdos relacionados con la capacitacion a
productores y comercializadores de maiz a través de talleres, y

foros.48

Consideramos a la Financiera Rural ajena a los requerimientos de
financiamiento que necesita el productor agropecuario, en virtud de que no lleva
a cabo la movilizacién del ahorro rural, pues no capta recursos del publico y
s6lo se concentra en financiar actividades agropecuarias, se enfatiza en
sectores poco atendidos por la banca comercial con eficiencia de recursos, en

virtud del evidente burocratismo e intermediacién que existe en sus actividades.

Respecto al financiamiento del sector rural, podemos deducir que la
Financiera Rural presta sus servicios aplicando criterios de eficacia y eficiencia
econémica, en donde se pone como criterio rector de funcionamiento el del
costo beneficio para el otorgamiento de créditos a los productores agricolas, lo
anterior no obstante, el anuncio que hizo el Presidente Enrique Pefia Nieto el 20
de agosto de 2014 en Guadalajara Jalisco respecto del otorgamiento de
créditos a los productores del sector primario por 44 mil millones,49 en vispera

de las elecciones del 2015; sin embargo, el problema en el que se encuentra el

4% |bidem, p. 29.

4% |bidem, p. 13.

497 Ibidem, p. 30.

48 Ibidem, pp. 97, 192, 194, 195, 196, 199, 200, 201, y 235.

P VARGAS, Rosa Elvira, “Anuncia Pefia Nieto créditos para el campo por 44 mil millones de
pesos”, nota del dia 21 de agosto de 2014, consultada en el sitio oficial de la jornada en
linea, http://www.jornada.unam.mx/2014/08/21/politica/007n1pol, en fecha 3 de septiembre
de 2014.
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sector requiere de la aplicacién de politicas con criterios sociales y no

electoreros ni populistas, para abandonar la magnitud del problema.

Con el establecimiento de una institucién encargada de colocar deuda
publica en las operaciones bursatiles de la bolsa de valores y de aval al
gobierno federal. Creemos que se podria lograr un mayor financiamiento para el
campo, en donde los ingresos captados serian destinados a un proyecto
integral que comprenderia educacién, salud, alimentacién y por supuesto
técnicas de produccion y apoyo al campo en un plazo de veinte afos.
Igualmente se podrian captar recursos organizando una institucion bancaria que
se encargara de manejar las remesas de dinero provenientes de Estados

Unidos.

Podemos destacar, la atencion de los individuos ejercida dentro de la
Financiera Rural, con una gama o variedad de sistemas de produccién, gque van
desde los tradicionales hasta los de avanzada tecnologia; desde empresarios
agricolas con gran capacidad de reconversion productiva y financiera, capaces
de reaccionar con rapidez a las sefiales del mercado, hasta los productores que
se encuentran en el sector de subsistencia, a quienes les son indiferentes,

situacion que viene a chocar con los ideales de una justicia distributiva.

D. Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)

El Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) surge por medio de
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de marzo de 1981, y
entra en operaciones el 1° de abril de 1981, se constituye en forma de
fideicomiso publico, donde el fideicomitente es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; el fiduciario: Financiera Rural; y los fideicomisarios, son,
ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios, personas fisicas y
morales encargadas de la produccidn, procesamiento y comercializacion de
bienes y servicios agropecuarios, forestales, acuicolas y ambientales,

productores de bienes y servicios necesarios para dichas actividades, y cuyos

263



proyectos de inversion sean elegibles para la aplicacion de otros apoyos que

otorgue el fideicomiso.50

El patrimonio de FIRCO se integra por los recursos presupuestarios,
recuperaciones de garantias o apoyos de riesgo compartido, asi como por los
bienes muebles e inmuebles que por cualquier titulo legal adquiera el

fiduciario. 5L

Se estructura, por medio de un Comité Técnico encargado de gobernar,
integrado por, el Secretario de Agricultura, Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Secretario de Economia, Secretario de Desarrollo Social, Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura, y el Fondo de Capitalizacion e
Inversion; asimismo, cuenta con un Director General del Fideicomiso de Riesgo

Compartido.52

Para el ejercicio fiscal 2014, FIRCO tiene asignada una cantidad de

299.9 millones de pesos.53

Los propdsitos del Fideicomiso de Riesgo Compartido son:

1.0Otorgar apoyos de riesgo compartido;
2.Participar en la insercion de productores agropecuarios a las
cadenas productivas;
3.Fomento a los agronegocios;
4.Impulso de la energia renovable; y
5.Apoya a la SAGARPA para la competitividad de la produccion del
campo.94
50 Articulo Primero, del Decreto que Regula el Fideicomiso de Riesgo Compartido, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 6 de agosto de 2004, consultado en el sitio oficial
del Diario Oficial de la Federacion,

http://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=666512&fecha=06/08/2004, en fecha 13 de

septiembre de 2013.
51 Idem.

32 Ibidem, Articulo Cuarto.
BB ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

264


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=666512&fecha=06/08/2004

Los componentes que administra FIRCO para el 2014 son:

1.Bioenergia y Sustentabilidad;

2.Componente Productividad Agroalimentaria; y

3.Componente Desarrollo Productivo del Sur Sureste.5%6

Nos permitimos, a manera de resumen, ofrecer el siguiente esquema:

Fomenta los Agronegocios
Desarrollo Rural por Microcuencas

Realiza Funciones de Agente
Técnico en Programas del Sector

Agropecuario y Pesquero
r

Decreto Publicado en el
DOF el 3 de Marzo de 1981

Entra en Operaciones

Riesgo Compartido ‘ Caracterlstlcasl ol Tode Abril de 1961
Canalizacion de
Recursos Econémicos
Complementarios, Fideicomiso Publico
Minimiza el Riesgo de Inversiones para el
Fortalecimiento de Cadenas y Fideicomitente:
Diversificacion Productiva Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico
Bioenergia y Sustentabilidad Fideicomiso de Riesgo
Componente Productividad Compartido (FlRCO) Fiduciario: Financiera Rural
Agroalimentaria Componentes 2014

Componente Desarrollo
Productivo del Sur Sureste

Otorgar kpyos de Riesgo Compartido

Participar en la Insercion de Productores
ftiropecuarios a las Cadenas Productivas

Fomento a los Agronegocios
Impulso de la Energia Renovable

Apoya a la SAGARPA para la
Competitividad de la Produccién del Campo

Objetivos

Fideicomisarios:
Ejidatarios, Comuneros, Colonos,
Pequefios Propietarios, Personas
Fisicas y Morales que se Ocupen
de la Producci6n, Procesamiento y
Comercializacién de Bienesy
Servicios Relacionados

Recursos Presupuestarios

Recuperaciones de Garantias o
Apoyos de Riesgo Compartido

Bienes Muebles e Inmuebles
que Por Cualquier Titulo Legal
Adquiera el Fiduciario

Esquema Respecto del Funcionamiento de Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), con informacién de Ley Fideicomiso de
Riesgo Compartido, consultado en su sitio oficial, http:/Awwv.firco.gob.mx/componentes_2014/Paginas/Componentes_2014.aspx, en

fecha 24 de marzo de 2014, elaboracion propia.

54 Articulo Segundo, del Decreto que Regula el Fideicomiso de Riesgo Compartido, Op. Cit.
oficial,

56  Fideicomiso de Riesgo Compartido, consultado en su sitio

http://lwww.firco.gob.mx/componentes_2014/Paginas/Componentes_2014.aspx, en fecha 24

de marzo de 2014.
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Fideicomiso de Riesgo Compartido, tiene como caracteristicas las

siguientes:

1.Busca el fomentar los agronegocios;

2.Tiene como fin el desarrollo rural por medio de microcuencas;

3.Realiza funciones de agente técnico en programas del sector
agropecuario y pesquero; y

4.En lo que respecta a sus programas, se caracterizan, por la
canalizacion de recursos econémicos complementarios, y por
gue minimiza el riesgo de inversiones para el fortalecimiento de

cadenas y diversificaciéon productiva.

E. Fondo de Capitalizacion e Inversion (FOCIR)

El Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR), se
constituy6 el 25 de marzo de 1994, bajo la forma de un fideicomiso publico del
gobierno federal, en donde el fideicomitente seria la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Nacional Financiera, SNC, desempefaria funciones de la
fiduciaria, y en calidad de fideicomisarios, los productores de los sectores
agricolas, pecuarios, forestales, de acuacultura, agroindustriales, y de

servicios.56

FOCIR constituye un instrumento de financiamiento rural, que
complementa la capacidad econdmica de los productores rurales y de sus
organizaciones econdémicas. A fin, de incrementar la produccién, la constitucion

y consolidacién de empresas rurales.507

96 PAgina Oficial del Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural (FOCIR),
http://www.focir.gob.mx/q_objetivos.html, consultada en fecha 13 de septiembre de 2013.
57 Idem.
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Para el ejercicio fiscal 2014, FOCIR tiene asignada una cantidad de

129.7 millones de pesos.58

Podemos distinguir como funciones principales las siguientes:

1.Promover la capacidad econdémica de los productores rurales y
sus organizaciones econémicas con el proposito de fomentar la

creacion y consolidacion de empresas rurales;

2.Impulsar las inversiones en materia agricola, ganadera, forestal y

acuicola;

3.Capitalizacion del sector rural, colocando inversion financiera en
proyectos viables y de impacto regional, de manera directa o a

través de inversionistas de capital privado;

4.Constitucién de fondos de capital privado y de capital
emprendedor con inversion mixta (federal, estatal y
preponderantemente privada), y en su caso, mediante el
otorgamiento de coberturas para inducir incentivos a la inversion
privada de largo plazo que impulsen el desarrollo de empresas
viables y rentables de los sectores agropecuario, agroindustrial y

rural; e

5.Impulsa la cultura financiera en el uso del capital de riesgo en
dichos sectores, aumentar el factor multiplicativo de los recursos
del gobierno federal y estimular mediante la gestion
profesionalizada de los administradores de fondos de capital, la
creacion de valor y la supervivencia de proyectos productivos

apoyados.59

5B ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.
51 Pagina Oficial del Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural (FOCIR), Op. Cit.
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Se establecen como objetivos de FOCIR:

1.Disefar, crear y estructurar nuevos mecanismos financieros que
sean una solucion alternativa y redituable para empresas con

proyectos de inversion viables;

2.Fomentar la inversion de largo plazo en empresas agroindustriales
con potencial de crecimiento, a través de inversionistas privados,

estatales, y distintos vehiculos de inversién;

3.Participar directamente con inversionistas y empresas en los

procesos de analisis, evaluacion e inversiones; y

4.Favorecer los procesos de profesionalizacion e institucionalizacién

de empresas en las que invierte.510

Los programas que FOCIR administra tienen la caracteristica de ser
apoyos recuperables y estan dirigidos, a las micro, pequefias y medianas
empresas ubicadas en la Republica Mexicana5ll y cuyo monto asciende a poco

mas de 2,400 millones de pesos, en 2013, administra tres programas, a saber:

1.Programa de proyectos productivos PYME;
2.Programa capital semilla ;y

3.Programa nacional de franquicias.512

Proporcionamos el esquema siguiente:

510 Idem.
511 Idem.
512 Idem.

268



Derivado del andlisis anterior, consideramos oportuno hacer las

siguientes consideraciones:

1. El Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural (FOCIR), se
constituyd como un instrumento mas de politica econémica del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari a efecto de apoyar a los
productores de los sectores agricolas, pecuarios, forestales, de

acuacultura, agroindustriales, y de servicios.

2. No obstante que FOCIR constituye un instrumento de financiamiento

rural, éste es de caracter complementario, y hoy en dia, son apoyos
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recuperables y dirigidos a las micro, pequefias y medianas

empresas.

3. Los programa de apoyo que maneja FOCIR, no se enfocan de
manera especifica a la producciéon, ni a sector de produccion
determinado, mucho menos contempla proyectos productivos
vinculados al maiz. Por lo anterior, podemos deducir que la
participacion del FOCIR en el sector rural ha sido minima, pese a
esta antecedente, resulta un instrumento de apoyo contemplado en

el sistema publico nacional.

4. El financiamiento otorgado por el FOCIR, ha complementado el

proceso de inversion.

3. Instituciones de investigacion agricolas de México con respecto al maiz

El vinculo entre innovacion y el progreso econdmico van de la mano, de
tal suerte que un pais sin desarrollo del conocimiento, no puede ni podra
alcanzar un desarrollo econémico y social. En el caso de nuestro pais, existen
diversos centros de investigacion e instituciones de educacién superior
enfocadas al sector agropecuario, no obstante lo anterior, en la aplicacion,
ejecucion y evaluacién de los programas agricolas implementados a nivel
nacional, se limita a la intervencion de dos, el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), y el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP). Entonces, nos

enfocaremos al estudio de estas instituciones.

A. Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT)

El Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) es
el primer centro a nivel mundial dedicado a la investigacion y desarrollo de

variedades de maiz y trigo. Su sede se encuentra en México, tiene como
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antecedente un programa piloto que implementaba el gobierno de nuestro pais
y la Fundacion Rockefeller, en las décadas de 1940 y de 1950 destinado a
elevar la productividad del campo mexicano. Establecido oficialmente en el afio

de 1966.513

De conformidad con los articulos 1y V del Decreto de Promulgaciéon del
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo, el CIMMYT, se considera una entidad con
personalidad juridica internacional, independiente de las organizaciones que lo

establecieron.514

El primer director del CIMMYT el Dr. Norman Borlaug, quien fuera
cientifico fundador,515 hoy en dia cuenta con 180 cientificos especializados en la
investigaciéon de maiz y trigo. Su gobierno, se estructura por medio de: un
Director General; una Subdireccién General de Investigacién y Colaboracion del
CIMMYT; Servicios Corporativos; y por la administracion de 5 Programas
(Programa Global de Maiz, Programa Global de Trigo, Programa Agricultura
de Conservacion, Programa de Socioeconomia, y Programa de Recursos
Genéticos).516

513 Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), consultado en el sitio
oficial, http://www.cimmyt.org/es/quienes-somos, en fecha 20 de agosto de 2013.

514 Decreto de Promulgacién del Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, Tomo CDXXX, No. 12, de fecha 18. de Julio de 1989, pp. 9 y 10.

515 Dr. Norman Borlaug, cientifico del CIMMYT, recibié el Premio Nobel de la Paz en 1970, era
uno de los cientificos especialistas en trigo del programa México-Fundacién Rockefeller,
trabajé con investigadores y agricultores mexicanos en el desarrollo de variedades de trigo
de paja corta y tallo robusto, gracias a estas variedades, México alcanzé el autosuficiencia
de trigo, fue cientifico y lider de investigacion del CIMMYT hasta 1979; en adelante fue
consultor del centro hasta que fallecio, en 2009.

516 Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), Op. Cit.
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El CIMMYT custodia la mas grande coleccibn de semilla de maiz y
trigo, miembro del consorcio del CGIAR,517 recibe fondos de: gobiernos,

fundaciones, bancos de desarrollo, instituciones publicas y privadas.518

A manera de sintesis, ofrecemos el siguiente esquema:

517 CGIAR Consultative Group on International Agricultural Research o Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional, surge en el afio 2008, es una alianza mundial o
consorcio de investigacidon, que agrupa a organizaciones que investigan para un futuro sin
hambre. La CGIAR busca reducir la pobreza rural, aumentar la seguridad alimentaria,
mejorar la salud y la nutricion humana, y asegurar un manejo mas sostenible de los recursos
naturales, informacién tomada del sitio oficial de Consultative Group on International
Agricultural Research, http://www.cgiar.org/acerca-de-cgiar-es/, en fecha 20 de agosto de

2013.
518 Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), Op. Cit.
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B. Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias
(INIFAP)

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas vy
Pecuarias (INIFAP), fue creado, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 2 de octubre de 2001. Es una institucion de excelencia
cientifica y tecnolégica, caracterizada por el desarrollo de conocimientos e
innovaciones tecnoldgicas en los sectores agricola, pecuario y de la sociedad
en general;519 reviste la forma de 6rgano administrativo descentralizado de la

SAGARPA.

Las principales atribuciones del INIFAP, son:

1. Planear, programar y ejecutar las acciones de investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico agropecuario y forestal;

2. Proponer la politica de investigacién agropecuaria y forestal del pais;

3. Coordinar el sistema de investigacién cientifica y desarrollo de
tecnologia del sector agropecuario y forestal;

4. Capacitacion de recursos humanos;

5. Desarrollo e innovacién tecnolégica, asi como la prestacion de
servicios relacionados con su objeto; y

6. Suscribir acuerdos, con el sector publico federal, estatal o municipal y

sector privado de cardcter nacional e internacional.520

Se encuentra organizado, primeramente, por una Junta de Gobierno

integrada por un presidente que sera el Secretario de Agricultura, Ganaderia,

519 Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, consultado en el sitio
oficial, http://www.inifap.gob.mx/SitePages/default.aspx, en fecha 13 de septiembre de 2013.

50 Articulos Primero y Segundo del Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 2 de octubre de 2001, consultado en el sitio oficial del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias,
http://www.imfap.gob.mx/normateca/.../decreto_creaciondmfap2001%?20.pdf, en fecha 13 de
septiembre de 2013.
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Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por los Subsecretarios y el Oficial
Mayor. Asi como por un representante de las Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el Director
General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y por el Director General
de la Comisibn Nacional Forestal; contara con un Director General designado
por el Presidente de la Republica; un Comité Asesor Cientifico-Técnico; un

Organo de Vigilancia; y una Contraloria Interna.51

El patrimonio se conforma por medio de:

1. Bienes muebles e inmuebles que le transfiera el gobierno federal,

2. Recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

3. Aportaciones que acuerden otorgar los gobiernos de los estados,
productores, o cualquier persona fisica o moral;

4. Los ingresos que el instituto perciba por los servicios que
proporcione; y

5. Los demas bienes, derechos y obligaciones que adquiera, se le

asignen o adjudiquen.52

Para el ejercicio fiscal 2014, el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) tiene asignada una cantidad de

1,392.3 millones de pesos.523

Resumiendo lo anteriormente expuesto, proponemos el esquema

siguiente:

21 Ibidem, Articulo Noveno.

52 Ibidem, Articulos Tercero, Sexto, Décimo Segundo y Décimo Cuarto.

53 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.
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Bienes Muebles e Inmuebles
Que le Transfiera el Gobierno Federal

Recursos Asignados en el Presupuesto .
. Decreto Publicado en el DOF
Aportaciones que Acuerden Otorgar los ol 2 de Octubre de 2001
Gobiernos de los Estados, Productores,

0 Cualquier Persona Fisica oMoral ~ Patrimonio Grqano Adinisativo
Los Ingresos que el Instituto Perciba Descentralizado de la SAGARPA

por los Servicios que Proporciong
Instituto Nacional de

Los Demés Bienes, Derechosy Planear, Programar y Ejecutar

Obligaciones aue Adquiera, Investigaciones Acciones de Investigacion
s e Asignen 0 Adjudiguen Forestales, Agricolas y Cientfica y Desarrollo Tecnc;iéglco
: Agropecuarioy Forest

Junta de Gobierno Pecuarias - -
. Proponer la Poltica de Investigacion

Director General Agropecuaria y Forestal del Pafs
Comité Asesor Cientlfico-Técnico. ~ Gobernado Coordinar el Sistema de Investigaci6n
Organo de Vigilancia Cientifica y Desarrollo de Tecnologia

Mribuciones ~ del Sector Agropecuario y Forestal

Contraloria Interma 3
Capacitacion de Recursos Humanos

Desarrollar e Innovacion Tecnoldgica,
asi como la Prestacion de Servicios
Relacionados cor su Objeto

Suscribir Acuerdos, con el Sector
Plblico Federal, Estatal o Municipal y
Sector Privado de Caracter Nacional

¢ Internacional

Esquema Respecto del Funcionamiento del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolasy Pecuarias; con
informacion del Decreto por €l que se crea el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolasy Pecuarias,
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion, €l 2 de octubre de 2001, consultado en el sitio oficial del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, http:/fwmi.inifap.gob.mx/normateca.../decreto_creacion_inifap2001%
20.pdfy, enfecha 15 de mayo de 2014, elaboracién propia.

Consideramos, que las funciones, llevadas a cabo por el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), en su
caracter de 6rgano descentralizado de la SAGARPA, son un subsidio, revestido
en forma de apoyo cientifico y de investigacion. Con el fin, de fomentar una
determinada actividad econ6mica, exigible por el particular frente al Estado, y
gque se encuentra regulado conforme a las disposiciones legales vy

reglamentarias fijadas por los requisitos para su otorgamiento.

Debemos sefialar, que el INIFAP, por ser una institucién de excelencia

cientifica y tecnoldgica, con operacién en los sectores agricola, y pecuario,

275


http://wmi.inlfap.gob.mx/normateca/.../decreto_creacion_inifap2001%25

constituye un subsidio, que reviste la forma de un instrumento de apoyo en
especie, por la via de la tecnologia y de la capacitacién. Asimismo, interviene
en la planeacion y ejecucion de los programas del sector agropecuario y forestal

instrumentado por la SAGARPA.

Constituye un instrumento técnico que busca la colaboracidon nacional e
internacional, por medio de la suscripcién de acuerdos, con el sector publico

federal, regional, estatal o municipal o local, y sector privado.

Nos llama particularmente la atencién el hecho de que el Instituto,
cuente con una serie de instituciones de control, pero carente de instrumentos
de difusién. Inclusive, en el sitio oficial del Instituto, no quedan muy claros,

cuales han sido las aportaciones hechas a los sectores que analiza.

Una vez revisado el Plan Nacional de Desarrollo, las diferentes
instituciones juridicas de financiamiento agricola e instituciones de investigacion
de México con respecto al maiz, podemos deducir que se cuenta con
instituciones y mecanismos que se ven menoscabados por burocratismo,
corrupcion y subejercicio en el gasto. En el capitulo final del presente trabajo,
examinaremos los diferentes programas de subsidios que administran la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y la Secretaria de

Desarrollo Social, dirigidos a la produccién y comercializacion del maiz.
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CAPITULO V
ANALISIS JURIDICO A LOS PROGRAMAS
DE SUBSIDIOS AL MAI{Z DE MEXICO

En este dltimo capitulo analizaremos los programas agricolas de
México con respecto al maiz, enfocAndonos a tres Secretarias de Estado: la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y la Secretaria de

Desarrollo Social.

En primer término, tenemos que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién cuenta con diversos
programas y estimulos enfocados a la comercializacién, fomento a la agricultura

y el desarrollo tecnolégico para generar la productividad y el desarrollo rural.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

administra el Programa de Conservacién del Maiz Criollo.

Finalmente, la Secretaria de Desarrollo Social se encarga de
administrar el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SIN
HAMBRE), que constituye el programa social de mayor apoyo en el presente

sexenio.

1. Programas administrados por SAGARPA
A. ASERCA

La Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios ASERCA fue creada por decreto publicado en el DOF
el 25 de abril de 2012, por medio del Reglamento Interior de la SAGARPA, que
en su articulo segundo transitorio abrog6 el anterior Reglamento Interior de la

Dependencia publicado el 21 de julio de 2001 y reformado el 15 de noviembre
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de 2006 y el 31 de julio de 2009. En dicho Reglamento Interior, en el articulo 2,
apartado D, fraccion |, se incluye como érgano administrativo desconcentrado
de la SAGARPA a la "Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo
de Mercados Agropecuarios”,524 en sustitucién de "Apoyos y Servicios a la

Comercializacion Agropecuaria”, creado el 16 de abril de 1991.55

La ASERCA, como d4rgano administrativo desconcentrado de la
SAGARPA, tiene como propdsitos esenciales impulsar la comercializacion de la
produccién agropecuaria, hacer frente a la apertura comercial y la liberacion de
los mercados agropecuarios. Su misién es canalizar los créditos del gobierno al

campo para apoyar en la comercializacién de granos basicos.5%6

Por lo que respecta a las funciones de ASERCA, tenemos

principalmente las siguientes:

1. Fortalecer la comercializacién agropecuaria; y
2. Generacién y difusion de informacion de mercados e identificacion y

promocion de exportaciones.
Respecto a los objetivos estratégicos, observamos que ASERCA busca:

1. Fortalecer el ingreso de los productores;

2. Capacitar y educar a los productores para mejorar sus productos;
3. Capitalizacion del sector productivo rural;
4

. Fortalecer la comercializacion y la competitividad; y

4 Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, publicado el 25 de abril de 2012, consultado en el sitio oficial del Diario Oficial
de la Federacion, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5247378&fecha=25/04/2012,
consultado en fecha 2 de septiembre de 2013.

551dem.
556 Pagina oficial de Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios ASERCA, http://www.aserca.gob.mx/artman/publish/article_26.asp,

consultada el 29 de agosto de 2013.
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5. Abatir la corrupcion.527

El programa que administra ASERCA es el Programa de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el cual se integra por dos

componentes a saber:

1. Incentivos a la comercializacién; e
2. Incentivos para la promocibn comercial y fomento a las

exportaciones.528

Las atribuciones que tiene ASERCA se podrian agrupar en tres rubros:

1. Nacional,
2. Relativas al Comercio Exterior de México; y

3. Las vinculadas con aspectos internacionales.

Con respecto a las facultades en el &mbito nacional, podemos distinguir

cinco tipos de atribuciones:

Las que tienen que ver con otorgamiento de subsidios;
En materia de comercio exterior;
Las del ambito internacional;

Las de coordinacion con otras entidades; y

N

De mediacion.

57 Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 43.

528 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18
de diciembre de 2013, consultado en el sitio oficial del Diario Oficial de la Federacion,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327089&fecha=18/12/2013, en fecha 11 de
marzo de 2014.
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Principalmente, tenemos aquellas atribuciones relacionadas con el
otorgamiento de subsidios, tanto las que entrega directamente la SAGARPA,
como los apoyos proporcionados en coordinacion con otras entidades.
Mediante la entrega de dinero, bienes o servicios, podemos distinguir: apoyos
directos, ingreso objetivo, capacitacion a los productores, apoyo para la
creacion de empresas agroalimentarias, establecimiento de politicas publicas
para la conversion productiva, elaboracién de estudios para la comercializacion,
establecimiento y difusibn de sistemas de informacion sobre produccion

agroalimentaria y fomento a la constitucion de empresas agropecuarias.59

En lo que a comercio exterior se refiere, se busca la intervencion en la
regulacion de éste mediante propuestas y seguimiento a las politicas de
comercio exterior que adopta el pais, por medio de propuestas relativas al
manejo de aranceles, cuotas y cupos de importacién y exportacion, intervenir en
la negociaciones y seguimiento a los distintos acuerdos comerciales, emitir
dictamenes técnico econdémicos sobre las solicitudes de importacién vy
exportacion de productos, subproductos, insumos, maquinaria y equipo

agropecuario, entre otras.530

En el &mbito internacional se busca un monitoreo para la adopcion de
medidas para el bienestar de los integrantes del sector agroalimentario. Por
ello, se pretende vigilar el mercado de futuros, generar sistemas de informacién
sobre produccion, constitucion de empresas agropecuarias, evaluar el impacto

de las politicas agroalimentarias de otros paises, analizar la factibilidad técnica,

50 Articulo 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de julio de
2001, consultado en la pagina oficial de la ASERCA,
http://www.aserca.gob.mx/artman/uploads/reglamento_interior_15_nov06.pdf, consultada el
29 de agosto de 2013.

50I1dem.
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econdmica y financiera de los estimulos productivos al desarrollo

agroalimentario correspondiente al comercio internacional, entre otras.53l

En torno a las medidas de coordinacion, se prevé cooperacién con otras
entidades del sector publico, social y privado. Por ejemplo, en lo relativo a la

SEMARNAT, se contempla la colaboracion en proyectos ecoldgicos.

Finalmente, se instaura que ASERCA intervendrd& como mediador en
las negociaciones establecidas entre productores y compradores del sector

agroalimentario.5®

Consideramos a 22 afios de haberse instituido Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA) hoy denominado Agencia de
Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, se ha
pretendido reasumir el deber del Estado de salvaguardar el campo mexicano,
de conformidad con lo previsto en los articulos 25 y 26 de la CPEUM, a través

de una mayor participacion entre la sociedad (sectores sociales y privados).

Con ASERCA se ha buscado resolver Ilos problemas de
comercializacién de productos del campo, con el propésito de eliminar la
distorsiébn de precios y la intervencion de intermediarios acaparadores en la

comercializacion de los productos agricolas.

Consideramos, asimismo, que por la naturaleza nacional de las
estrategias y politicas de ASERCA, se deja de lado las necesidades de cada

region.

3l Idem.
52 Idem.
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Por dltimo, en torno a los recursos que otorga, deben operar con
eficacia, y eficiencia y mayor transparencia, con el fin de que se permita la

participacion de los pequefios agricultores.

A manera de sintesis nos permitimos proporcionar el siguiente

esquema:
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B. Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados

El Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

fue publicado el 18 de diciembre de 2013 en el DOF y tiene como objetivos:

1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario;
2. Mejorar el ingreso de los productores agropecuarios; y

3. Brindar certidumbre en la comercializacion.53

La poblacién a la que va dirigido el Programa es a personas fisicas y
morales, productores agropecuarios, pesqueros y/o agentes econémicos
participantes en el proceso de produccion-comercializacion de los productos

elegibles de acuerdo a cada componente.534

Se encuentra dentro del Anexo 10 del Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2014, denominado Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, inmerso en el rubro de competitividad, y se tiene

asignada la cantidad de 8,072.1 millones de peso0s.55
Cuenta con dos componentes a saber:

1. Incentivos a la comercializacion; e

2. Incentivos para la promocion comercial y fomento a las

exportaciones.5%6

5 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, Op. Cit., Articulo 2.

534 Idem.
55 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.

Cit.

5% Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Op. Cit.
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Finalmente, para la ejecucion del Programa, debe estar de conformidad
al Presupuesto autorizado, al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y al
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, que aun

no ha sido publicado.537

Sintetizando lo anterior ofrecemos el esquema siguiente:

Inpulsar laProductivided en
d Sedtor Agrodlieniario

Meoard Ingesode

los Productores Agropecuerios
9! Rubicado d

Brinder Cartidurire 18deddentre ce 213

enlaComerdalizacién Programa de end DOF
Comercializacion y

d PresLpuesto Autarizado Desarrollo de Incentivos ala

Mercados Coveddizadd
Han Neciardl cke Desaallo dizeaan

A DeCorformriced = ! -- mrdg
Pragrama Espedd Goncurente Rumom eraugiy
rerad Desardlo Rudl Forento ales Bportadones

Seertade
ANNOPLBLICADO

Esquema Respecto de las Caracteristicas del Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados, elaborado con Informacién del
Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado el 18 de diciembre de 2013 en el Djario Oficial de la
Federacion, consultado en el sitio Oficial de ASERCA, http:/lwww.aserca.gob.mx/comercializacion/reglas/Documents/REGLAS%20de%
200peraci%C3%B3n%?202014.pdf, enfecha4 de mano de 2014, elaboracion propia.

a. Incentivos a la Comercializacion

El componente de Incentivos a la Comercializacion tiene como
antecedente el esquema de Prevencidon y Manejo de Riesgos del 2011,58 surge

en el ejercicio fiscal 2014, tiene como objetivo apoyar a productores

537 Ibidem, Articulo 2.

BB ASERCA Coordinacion General de Comercializacion, Programa de Prevencion y Manejo de
Riesgos Apoyo al Ingreso Objetivo y a la Comercializacion Informe de Resultados al
Segundo Trimestre Ejercicio Fiscal 2013 Aserca, p. 9, consultado en el sitio oficial de
ASERCA, http://www.aserca.gob.mx/artman/uploads/informe_al_primer_trimestre_2013.pdf,
en fecha 2 de septiembre de 2013.
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agropecuarios, pesqueros acuicolas y otros agentes econdmicos del sector
rural, con la finalidad de prevenir el manejo y la administraciéon de riesgos,
problemas de mercado y de financiamiento, sanidad e inocuidad y de desastres

naturales.539

El componente Incentivos a la Comercializacién tiene asignada la
mayor parte de los recursos destinados al Programa de Apoyos para la
Comercializacion, destinandosele la cantidad de 7,737.8 millones de pesos en

el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014.540

El componente se integra por medio de tres incentivos, entre los que

observamos los siguientes:

1. Incentivos a la comercializacion;
2. Incentivos a la ampliacibn y modernizacion de la infraestructura
comercial; y

3. Capacitacion e informacidon comercial. %1

La poblacion a la que va dirigida el programa es a personas fisicas o
morales, organizaciones, y comercializadores de productos elegibles.542 Por lo

gue se refiere al &mbito territorial, este es de naturaleza nacional.

50 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Op. Cit., Articulos 11 a 14.

50 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

51 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Op. Cit.

52 ASERCA Coordinacién General de Comercializacion, Programa de Prevencion y Manejo de
Riesgos Apoyo al Ingreso Objetivo y a la Comercializacién Informe de Resultados al
Segundo Trimestre Ejercicio Fiscal 2013 Aserca, Op. Cit., p. 23.
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Se intenta vigorizar la cadena productiva y comercial agroalimentaria a
efecto, de dar certidumbre de ingreso al productor y/o del costo al comprador,
con el propésito de incentivar la produccién de granos y oleaginosas elegibles,
en especial la comercializacién de algodén, arroz, canola, cartamo, maiz, sorgo,

soya y trigo, en promocién de la seguridad alimentaria.543

Por medio de este esquema se busca que los productores
comercialicen sus productos con la seguridad de obtener un ingreso minimo
con base en precios de mercado, instrumentando para ello los apoyos
complementarios al ingreso objetivo y la agricultura por contrato, entre otros.
Esto incluye la cobertura de precios como una herramienta eficiente para
administrar los riesgos de movimientos adversos en los precios que afectan las

operaciones comerciales de los productores y compradores agropecuarios.

Asimismo, contribuye a promover la seguridad alimentaria por medio de
la certidumbre de mercados, en todas las Entidades Federativas que presentan
cosechas excedentarias regionales y/o problemas de comercializacién, en

especial de granos basicos y oleaginosas.

Resalta el hecho que este programa so6lo se aplica para ciertos
productos. Luego, debemos indicar que este instrumento no se cred para
garantizar un ingreso minimo al productor, sino para incentivar el cambio en la
produccion, de acuerdo con las llamadas "sefiales del mercado”. No obstante,
reconocemos que las politicas presidenciales en los sexenios de Vicente Fox,
Felipe Calderén, y lo que va del periodo de Enrique Pefia Nieto, se han
instrumentado apoyos al maiz y se reconoce el caracter estratégico de este

cultivo para México.

53 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, Op. Cit., Articulo 8.
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Estas politicas de coberturas, también denominados en el pasado como
precio objetivo o "precio de garantia”, aseguran a los productores un "precio
objetivo”, mas allA de las fluctuaciones del mercado internacional. Sus
principales instrumentos son los precios de soporte y los servicios financieros,
como en el caso de factoraje financiero, y el pago para el caso de contingencias

vinculadas al clima o a la sanidad.

En virtud de la globalizacion de la que México es parte, el precio
objetivo esta vinculado a las sefiales de la politica agricola norteamericana en
turno, asi como de las politicas agropecuarias de los paises de la Union

Europea y Japon.

b. Incentivos para la Promocién Comercial y Fomento a las Exportaciones

Tiene como antecedente el componente de Promocién de Exposiciones
en Ferias publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de agosto de
2011, el cual se orientaba a apoyar a productores, procesadores, promotores o
comercializadores, vinculados a productos agropecuarios, pesqueros, avicolas,

ya sean frescos, congelados, productos de ornato e industrializados.54

La poblacion objetivo de este programa se enfoca a personas fisicas y
morales mexicanas, dedicadas a la produccién, procesamiento, transformacion,

empaque, comercializacibn o promocion de sus productos.

El componente Promocién Comercial y Fomento a las Exportaciones en
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, tiene asignada la

cantidad de 334.4 millones de pesos.556

54 Pagina oficial de la Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios ASERCA, Op. Cit.

566 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.
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El componente Fomento a las Exportaciones a través de Eventos

Comerciales Nacionales e Internacionales tiene como objetivo dar a conocer los

productos agropecuarios en el ambito nacional e internacional para su

promocion dentro del mercado.

Para alcanzar sus objetivos cuenta con seis incentivos a saber:

Eventos comerciales nacionales;
Eventos comerciales internacionales;
Degustaciones nacionales o en el extranjero;

Misiones comerciales dentro y fuera de México;

o~ W DN p

Desarrollo de valor agregado y capacidades comerciales para el
mercado interno o internacional; y

6. Foros congresos y/o seminarios.>6

Por lo anteriormente analizado, debemos tomar en consideracién lo

siguiente:

1

El periodo de vigencia del predecesor del Programa de
Comercializacién y Desarrollo de Mercados de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
resultdé muy breve, esperamos que la vigencia de este sea de mayor
consistencia y continuidad en aras de la certidumbre juridica y

operativa del mismo.

. Consideramos acertado que se cuente con dos componentes, que

reflejan el ambito interior y exterior de la comercializacién de

productos agropecuarios.

56 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, Op. Cit., Articulo 17.
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3. Pensamos que la asignacion de recursos para este programa resulta
muy importante, esperamos que la eficacia y la eficiencia en la
aplicacion del mismo generen elementos que contribuyan a la mejora

del sector productivo nacional.

C. Programa de Fomento a la Agricultura

El 18 de diciembre de 2013, se publica en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa de Fomento a la Agricultura de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; se expide tomando en

consideracién los siguientes aspectos:

1. La rectoria econdémica del Estado mexicano prevista en el articulo 25
de la Constitucion;

2. La igualdad de oportunidades es fundamental para el desarrollo
nacional;

3. Es necesario elevar la productividad del pais como medio para
incrementar el crecimiento de la economia y asi generar el bienestar
de las familias;

4. De acuerdo a lo previsto en el Sistema Nacional para la Cruzada
Contra el Hambre, en el corto plazo se busca garantizar a la
poblacién el derecho a una alimentaciéon nutritiva, suficiente y de
calidad, a través de acciones coordinadas, eficaces y eficientes;

5. En virtud de que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 reconoce
al campo como un sector estratégico;

6. Los recursos gubernamentales destinados al sector agricola deben

ser utilizados de manera mas eficiente;
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7. De conformidad con las reglas y recursos establecidos en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion; y

8. En virtud de que la estructura programatica de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
aprobada para 2014, incluye el Programa de Fomento a la

Agricultura.547

El citado Acuerdo se integra por cuatro titulos, un apartado de articulos
transitorios y otro de siete anexos, en él se establecen las Disposiciones
Generales del Programa de Fomento a la Agricultura, asi como sus 12
componentes a saber: Agroincentivos, Agroproducciéon Integral, Desarrollo de
Cluster Agroalimentario (AGROCLUSTER), PROAGRO Productivo, PROCAFE
e Impulso Productivo al Café, Produccion Intensiva y Cubiertas Agricolas
(PROCURA), Sistemas Producto Agricolas (SISPROA), Tecnificacion del Riego,
Bioenergia y Sustentabilidad, Reconversién y Productividad, Programa de
Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF), Proyectos Prioritarios

Agricolas.>8

Asimismo se contempla la mecanica operativa y las facultades y
obligaciones de la SAGARPA en este programa. Tiene como objetivo general el
contribuir al incremento de la productividad agricola mediante incentivos, se

ubica en los programas de apoyo de la SAGARPA para el afio 2014.

547 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a
la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de diciembre de 2013,
consultado en el sitio oficial del Diario Oficial de la Federacion,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327085&fecha=18/12/2013, en fecha 5 de
marzo de 2014.

58 Ibidem, Articulo 1.
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El Programa de Fomento a la Agricultura tiene asignada la cantidad de
18,334.6 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio

Fiscal 2014.549

Instituye como sujetos del Programa a los productores y organizaciones
que se dediquen a actividades primarias, de transformacion y comercializacion,
agregando valor a la cadena productiva,50 ya sean personas fisicas mayores

de edad o personas morales.%l

Se establecen como requisitos del Programa, tanto de manera
especifica, segun componente solicitado, como de manera general, contar con
un registro en el SURI®2 o PROAGRO Productivo (antes PROCAMPO),
manifestar por escrito no haber recibido incentivos de la SAGARPA, de lo

contrario, cumplir con sus obligaciones ante esta Secretaria.563

Prevé un plazo para que los solicitantes realicen el preregistro de su
solicitud de incentivo a partir del 15 de enero al 17 de febrero, segun las

especificaciones de la convocatoria para cada componente.54

Sintetizando lo anterior presentamos el siguiente esquema:

59 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

50 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a
la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 5.

Hl Ibidem, Articulo 8.

3 Sistema Unico de Registro de Informacion de personas fisicas y morales beneficiarios/as y
usuarios de los programas de la Secretaria, operado por las Instancias Ejecutoras y
administrado tecnolégicamente por la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones de ésta.

53 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a
la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 8.

54 Ibidem, Articulo 9.
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Debemos destacar que el Programa surge por la necesidad de generar
igualdad de oportunidades, elevar la productividad y verificar el manejo de
recursos al sector agricola de manera eficiente; sin embargo, subordina al
mismo Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre, que resulta ser un

programa eminentemente asistencialista.
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a. Agroincentivos

En el Titulo Il relativo a los Componentes, en el Capitulo | encontramos
las reglas de los Agroincentivos, que constituyen estimulos econdmicos
destinados a productores y organizaciones que se dediquen a la producciéon de
granos basicos, para mejorar la productividad, en los que se promueva el uso

de insumos que propicien una agricultura rentable.55b

El componente Agroincentivos tiene asignada la cantidad de 577.7
millones de pesos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal

2014.9%6

Se integra por dos incentivos a saber:

1. Paquetes tecnoldgicos autorizados por la SAGARPA;y

2. Paquete de innovacion tecnolégica autorizado por la SAGARPA.%/

Los requisitos para ser beneficiarios del componente son:

1. Legal posesiéon de la tierra, con un limite de hasta 20 hectareas por
productor; y

2. Disponibilidad presupuestal.558

Participa en el presente componente, en calidad de Unidad

Responsable, la Direccion General de Fomento a la Agricultura.55

56 Ibidem, Articulo 10.

56 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

%7 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a
la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 10.

BB Ibidem, Articulo 11 y 12.

50 Ibidem, Articulo 13.
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Esquematizamos lo anterior de la siguiente manera:

Consideramos que el componente de Agroincentivos, por los dos
estimulos que maneja, pudiera haberse denominado Apoyos Tecnoldgicos,
consideramos adecuado que se focalice en el minifundio. Asimismo, nos parece
innecesaria y hasta peligrosa la expresién “disponibilidad presupuesta!”, ya que

podria constituirse en un pretexto para el no otorgar el incentivo.

b. Agroproduccién Integral

Se encuentra regulado en el Capitulo Il del Acuerdo, se dirige a
personas morales y unidades econémicas rurales dedicadas a las actividades
agricolas. Constituyen incentivos para proyectos estratégicos integrales
agricolas en los que se impulsen plantaciones, infraestructura vy

equipamiento,530 se integra por:

1. Proyectos estratégicos integrales agricolas; y

50 Ibidem, Articulo 14.

294



2. Compra de equipo y maquinaria, preferentemente nacional o, en su
caso de importacion, siempre y cuando se demuestre que no se

fabrican en el pais.5l

El componente Agroproduccidn Integral tiene asignada la cantidad de
564.6 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2014.52

Los requisitos para ser beneficiarios del componente son:

1. Tener un proyecto de inversion;

2. Presentar original y copia de concesion vigente o documento que
demuestre el trAmite o que acredite el volumen de agua a utilizar en
el proyecto; o constancia del registro nacional permanente para
pozos agricolas;y

3. Obtener la mejor calificacibn en la evaluacién técnica, econdmica,

financiera e impacto social.563

Participa en el presente componente, en calidad de Unidad

Responsable, la Direccién General de Fomento a la Agricultura.5:4

Siguiendo la metodologia empleada ofrecemos el esquema siguiente:

%l Idem.
52 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

53 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a
la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 15 y 16.

54 Ibidem, Articulo 17.
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Del analisis anterior, podemos destacar que el presente componente se
orienta a personas morales y campesinos que se encuentran agrupados para la
produccién agricola y, para efecto, deberan contar con infraestructura, tanto en
la disponibilidad de agua, como en el esquema administrativo y tecnolégico, con
el fin de demostrar que el proyecto es viable. Resalta el hecho de dar
preferencia a la adquisicibn de componentes nacionales sobre los importados,
situacion que seguramente serd objeto de impugnaciones en el marco de los
acuerdos regionales y multilaterales de libre comercio, por vulnerar el principio

de no discriminacion.

c. Bioenergia y Sustentabilidad

El componente de Bioenergia y Sustentabilidad se encuentra previsto
en el Titulo Il, Capitulo IX, del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas
de Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Se dirige a
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personas fisicas o morales que se dediquen a procesos productivos primarios,

otorgando incentivos para promover practicas sustentables.5%

Establece cuatro rubros en caracter de incentivos a saber:

1. Bioenergéticos;

2. Energias renovables y eficiencia energética;
3. Bioeconomia; y

4. Otros incentivos.5%6

El componente Bioenergia y Sustentabilidad tiene asignada la cantidad
de 417.2 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio

Fiscal 2014.5%7
Los requisitos establecidos para ser beneficiarios son:

1. Documento que indique las especificaciones técnicas de la
infraestructura, asi como las inversiones, los beneficios y el impacto;

2. Presentar proyecto;

3. Compromiso de otorgar su aportacion necesaria para el proyecto;

4. Para el caso de bioenergéticos, presentar paquete tecnoldgico

validado por SAGARPA; y

5. Presentar requisitos especiales sistema de bombeo de alta eficiencia

en los términos siguientes:
A. Titulo de concesi6n de agua vigente emitido por la CONAGUA;

B. Comprobante de pagos al corriente por el suministro de energia

eléctrica; y

5% Ibidem, Articulo 42.
586 Idem.
57 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.

Cit.
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C. Cotizacion de equipo a adquirir nuevo y de alta eficiencia.568

Participa en el presente componente la Direccion General de Fibras

Naturales y Biocombustibles.50

Ofrecemos a manera de sintesis, el siguiente esquema:

Unidad
Responsable

Direccion General de Fibras
Naturales y Biocombustibles

Documento que Indique las
Especificaciones Técnicas
de la Infraestructura, Asi
Como las Inversiones,
Beneficios e impacto

Bioenergia y
Sustentabilidad

Presentar Proyecto

Compromiso de Otorgar si
Aportacion Necesaria para
el Proyecto

Requisitos para
los Beneficiarios

Para el Caso de Bioenergéticos,
Presentar Paquete Tecnoldgico
Validado por SAGARPA

Requisitos Especiales
Sistema de Bombeo
de Alta Eficiencia

Previsto en el Titulo Il, Capitulo IX del PFA

Para Personas Fisicas o Morales que

se Dediquen a Procesos Productivos

Primarlos, Otorgando Incentivos para
Promover Prcticas Sustentables

Bioenergéticos

Energias Renovables y
Eficiencia Energética

Bioeconomia
Otros Incentivos

Esquema respecto del Componente Bioenergia y Sustentabilidad, elaborado con informacion del Acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 18 de diciembre de 2013,
consultado en el sitio oficial del Diario Oficial de la Federacién, http:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalie.php?codigo=5327085

&fecha=18/12/2013, en fecha 5 de marzo de 2014, elaboracion propia.

En este componente se aprecia que la sustentabilidad del medio

ambiente es vital para el sector agricola, de ahi la importancia de la

implementacion de la bioenergia en la producciéon. Se ha buscado expandir su

58 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a
la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 43.

50 Ibidem, Articulo 44.
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utilizacién por medio de diversas politicas publicas que apoyan el uso de los

combustibles que cumplen ciertos criterios de sustentabilidad.

Cabe destacar que este componente busca la implementacion de
biocombustibles mas no la elaboracién de los mismos a través del maiz, como

lo estdn haciendo Estados Unidos y la Union Europea.

d. Desarrollo de Claster Agroalimentario (AGROCLUSTER).

Va dirigido a personas morales con actividad agroalimentaria,
interesadas en integrar a productores y asociaciones de productores para
desarrollar y fortalecer la cadena de valor y generar economias de escala, asi

como elevar su productividad y competitividad.

Los incentivos que se contemplan de manera indicativa son:
acompafiamiento técnico 'y administrativo, infraestructura (nueva vy
modernizaciéon), equipamiento en todos los eslabones de la cadena productiva,
desde los insumos para la produccion, establecimiento de plantaciones, manejo
posproduccion, transformacién, distribucibn y comercializaciéon. El proyecto
podrd incluir la compra de equipo y maquinaria, preferentemente nacional o en

su caso, de importacion.50

El proyecto podra apoyarse mediante la gestion de financiamiento ante
la banca de desarrollo y otras instituciones financieras publicas, privadas,

nacionales e internacionales.571

La SAGARPA promovera la eventual participacion y aportacion de

recursos de otras dependencias y organizaciones para el impulso del cluster,

570 Ibidem, Articulo 18.
571 Idem.
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gue incorporen incentivos para paquetes tecnolégicos, promocion

comercial, garantias y cobertura de riesgos, entre otros.572

El componente Desarrollo de Cluster  Agroalimentario
(AGROCLUSTER) tiene asignada la cantidad de 427.7 millones de pesos

en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014.573
Los requisitos para ser beneficiarios del componente son:

1. Proyecto de inversién y plan de negocios del Agrocluster;

2. Documentos que acrediten la asociatividad, considerando los
roles, responsabilidades, derechos, participacion en la cadena
de valory mecanismo de formalizacién de la asociacion; y

3. Valoracién técnica del proyecto, dictamen vy asignacion de

montos.574

Participa en el presente componente, en calidad de Unidad

Responsable, la Direccion General de Fomento a la Agricultura.5/5

Siguiendo la metodologia empleada ofrecemos el esquema

siguiente:

572 Idem.
573 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.

Cit.
574 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a

la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 18.
5/ Ibidem, Articulos 19 y 20.
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Del analisis anterior destacamos que el presente componente se orienta
a la agrupacion de agentes agricolas en la cadena productiva y que por ende
cuentan con una infraestructura tecnolégica minima. Asimismo, podemos
destacar que contempla un cofinanciamiento nacional o internacional, publico,
privado o social, elemento que nos parece acertado, sin embargo, resalta el
hecho que en este componente no se indica que el conjunto de empresas,
agentes u organizaciones agricolas deberan estar geograficamente proximas,
como ocurre en esquemas previstos en China y Japoén, presumiblemente de

donde se desprende esta figura.
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e. PROAGRO Productivo

PROAGRO Productivo es un instrumento de politica para la produccion
de granos, tiene como antecedente el PROCAMPO establecido mediante

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de julio de 1994.

Se encuentra previsto en el Titulo Il, Capitulo IV del Acuerdo por el que
se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la
Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de

diciembre de 2013. Tiene como objetivo el mejorar la productividad.5/6

PROAGRO Productivo tiene asighada la cantidad de 13,558.8 millones

de pesos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014.577

El PROAGRO Productivo va dirigido a productores agricolas, personas
fisicas o morales con predios en explotacion inscritos en el padron de

PROAGRO Productivo o hubiesen recibido apoyos del PROCAMPO.5/8

La poblacién a la que va dirigido se clasifica por el régimen hidrico y
por su capacidad productiva. Por el primero distinguimos productores de
temporal y de riego; por su capacidad productiva, de autoconsumo, transicion y

comercial.5™

Los requisitos para ser beneficiarios del componente son:

576 Ibidem, Articulo 22.

577 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

578 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a
la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 22.

5P 1ldem.
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1. Presentar la documentacién requerida;

2. La "superficie elegible” que tenga el productor agricola registrado en
el Padron de PROAGRO Productivo se tomard como la que fue
apoyada por PROCAMPO en el ultimo ciclo agricola homodlogo
anterior;

3. Los productores agricolas con predios de temporal cuya superficie
sea menor a una hectarea recibirdn el incentivo equivalente a una
hectarea (redondeo);

4. Los beneficiarios del PROAGRO Productivo estan obligados a
sembrar al menos la superficie elegible apoyada en el Padron del
PROAGRO;

5. En caso de condiciones climatolégicas o de desastre natural que
impidan la siembra en superficies elegibles, podrda otorgarse el
incentivo siempre y cuando la Delegacién de la SAGARPA realice la
solicitud por escrito y vaya acompafiada ésta del dictamen técnico de
la autoridad competente que avale la presencia de tales condiciones.
Lo anterior estara sujeto a la existencia de disponibilidad
presupuestal;

6. El maximo de incentivo por persona fisica beneficiada y unidad de
produccién por ciclo agricola, sera el correspondiente a 100
hectareas; y

7. Deberan manifestar el destino que le daran a los incentivos recibidos,
a efecto de acreditar la vinculacién del incentivo con la mejora en la

productividad.530

La mecanica de operaciéon es la siguiente:

530 Ibidem, Articulo 23.
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1. El productor agricola se presentard a la ventanilla del Centro de
Apoyo al Desarrollo Rural correspondiente cuando sea requerido por
la Secretaria, proporcionard la informacién necesaria para la
actualizacion de su registro, y acreditara la vinculacion de sus
incentivos con la comprobacién de sus inversiones 0 acciones
productivas.

2. El productor agricola notificara las modificaciones a la informacién
contenida en la solicitud precargada en el "sistema”.

3. Al concluir su tramite se le entregara al productor un comprobante en
el que se le notificara sobre la procedencia o no de su actualizacion.

4. El productor agricola podra recibir el incentivo de manera automatica
(sujeto a disponibilidad presupuestal).

5. El productor agricola acudira a la ventanilla que le corresponda,
segun la ubicacion del predio, para que en caso de pagar con

cheque, reciba éste y firme el "listado de acuse de pago”.3L

En el presente componente participan las siguientes entidades de la

SAGARPA:

1. Direcciéon General de Operacion y Explotacion de Padrones;

2. Direccibn General de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones;

3. Direccién General Adjunta de Medios de Pago; y

4. Delegaciones Federales de la SAGARPA.52

Esquematizamos lo anterior de la forma siguiente:

31 Ibidem, Articulo 25.
52 Ibidem, Articulo 24.
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Por todo lo anteriormente expuesto, debemos comentar lo siguiente:

1. Consideramos innecesario el cambio en el nombre de PROCAMPO a
PROAGRO Productivo en diciembre de 2013, ya que puede generar
confusiones entre la poblacién objetivo y gastos superfluos en la
difusion del Programa, asi como en la implementacién del mismo por
las transformaciones que se deberan llevar a cabo en infraestructura

y papeleria.
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2. EI PROAGRO Productivo reconoce la eficiencia operativa del
PROCAMPO, de tal forma que nos remite a ciertas estructuras que
habian funcionado desde 1994.

3. Resalta el hecho de que mientras el PROCAMPO era un instrumento
de apoyo a los productores de granos basicos, en el PROAGRO
Productivo, en un primer término, abre el incentivo a los productores
agricolas, sin embargo, por la vinculacion y la referencia a su
predecesor, queda la duda si va dirigido de manera general o
especificamente sélo a los productores de granos basicos.

4. Clasifica de una manera mas eficiente a la poblacion objetivo del
programa, desde el punto de vista de la disponibilidad de recursos
hidricos como el de atender la capacidad productiva.

5. Se busca la eficiencia productiva, por ello la rigidez de sus
lineamientos, la intervencion de autoridades y la obligacion de
manifestar el destino que se le dardn a los incentivos recibidos, a
efecto de acreditar la vinculacion del incentivo con la mejora en la
productividad.

6. A favor de la eficiencia terminal, se pretende evitar que se utilice el
apoyo como un instrumento para compensar o complementar las
deficiencias econdmicas de una unidad familiar del sector rural.

7. Finalmente, cabe destacar que el nhombre de PROAGRO se puede
confundir con el de una institucion aseguradora, dirigida al sector
privado llamada Proteccién Agropecuaria Compafia de Seguros, SA,
Pro-Agro Seguros, generando aun més confusion sobre los cambios

recientes a lo que en otro tiempo se llam6 PROCAMPO.

f. Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF)

El Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF)

tiene como antecedente el Programa de Apoyo para Maiz y Frijol (PROMAF),
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destinado al apoyo de la cadena productiva de los productores de maiz vy frijol,
el cual contaba como cimiento juridico al articulo 53 del Acuerdo por el que se
dan a conocer las Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién, el 11 de febrero de 2013.

El Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF) se
establecio en el Titulo I, Capitulo XI, como un componente del Programa de
Fomento a los Alimentos, se destina para pequefios productores personas
fisicas o morales que se dediquen a la produccién de maiz o frijol, para la
aplicacion de paquetes tecnologicos que permitan incrementar la

productividad.533

El PIMAF tiene asignada la cantidad de 1,213.3 millones de pesos en el

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014.534

Se distinguen en este componente el paquete tecnolégico, con
acompafiamiento técnico (MASAGRO), en el que observamos diferentes clases

de incentivos a saber:

1. Semilla adaptada a la region;
2. Insumos de nutricion vegetal,
3. Productos de control fitosanitario;
4. Equipo aspersor; y
5

. Silos metalicos u otros graneros familiares.5%

Los requisitos para los beneficiarios del PIMAF son los siguientes:

53 Ibidem, Articulo 50.

534 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

5% Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a
la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 50.
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1. Se dard prioridad a los productores que propicien polos de desarrollo
y que se ubiquen en los municipios de la Cruzada Nacional contra el
Hambre; y

2. Acreditar la legal propiedad o posesion de la tierra o estar inscritos

en el PROAGRO Productivo.5%

La unidad responsable de aplicar este componente es la Direccion

General de Productividad y Desarrollo Tecnolégico.587

Se Dara Prioridad a los Productores que

Siguiendo nuestra metodologia ofrecemos el esquema siguiente:

Para Pequefios Productores
Personas Fisicas 0 Morales
i Dediquen a la Produccion de
ijol. para la Aplicacion de
Prog rama de Incentivos Paquetes TeCﬂOlégiCOS que Permitan
Incrementar la Productividad

Direccion General de Productividad
y Desarrollo Tecnoldgico

Prapicien Polos de Desarrolloy que se para Productores de

Ubiguen en los Municipios de la > Maizy Frijol (PIMAF) Paguete Tecnoldgico, con
Cruzada Nacional Contra ¢l Hambre ~ Requisitos para Acompafiamiento Técnico
‘ _ los Beneficiarios (MASAGRO)
Acreditar la Legal Propiedad o v J
Posesion de la Tierra o Estar Inscritos en 1, Semilla Adaptada a
el PROAGRO Productivo la Region

f \
Clasesde  2-Insumos de
Incentivos ~ Nutricién Vegetal

3, Productos de
Control Fitosanitario

4 .Equipo Aspersor

5, Silos Metalicos u
Otros Graneros Familiares

Esquema respecto del Componente Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF), elaborado con informacidn del Acuerdo
por ¢ que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacin, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 18 de diciembre de 2013: consulado en € silo oficial
del Diario Oficial de la Federacidn, http:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?cod;go=5327085&fecha=18/12/2013; en fecha 5 de marzo de 2014,
elaboracion propia.

5% Ibidem, Articulos 51 y 52.
587 Ibidem, Articulo 53.
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A partir de lo analizado anteriormente, expresamos lo siguiente:

1. Consideramos que la aparicion del Programa de Incentivos para
Productores de Maiz y Frijol (PIMAF), en sustitucién del Programa de
Apoyo para Maiz y Frijol (PROMAF) se llevé a cabo en un lapso de
tiempo muy corto, ya que el 11 de febrero de 2013 se regulaba el
PROMAF y el 18 de diciembre ya era sustituido por el actual PIMAF.
Reiteramos con esto la incertidumbre y los gastos que origina la

transformacién de un instrumento de apoyo.

2. Destaca el hecho de que siendo un instrumento de apoyo para la
aplicacion de paquetes tecnologicos que permitan incrementar la
productividad, no se cuente con la intervencibn de entes
especializados sobre el tema, quiz4 a causa de la importancia de los

productos que se tutelan.

3. Podemos apreciar dentro de los requisitos del presente componente,
y a pesar de la importancia de los productos tutelados, que la
apuesta, en cuanto a programas sociales se refiere, se encuentra en

la Cruzada Nacional contra el Hambre y en el PROAGRO Productivo.

g. Proyectos Prioritarios Agricolas

A fin de facilitar la aplicacién de recursos en proyectos de prioridad
nacional, impacto estatal, regional o municipal, que determine la SAGARPA y
en el que se atiendan problemas de un Sistema Producto, en una regién o
factor critico que comprometa el desarrollo del sector, se podran establecer

Proyectos Prioritarios Agricolas.53

58 Ibidem, Articulo 54.
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Consideramos que este esquema abre la puerta a situaciones de
emergencia no definidas, en las que la SAGARPA podria intervenir para hacer

frente a las dificultades del momento.

h. Sistemas Producto Agricolas (SISPROA)

Este componente se encuentra previsto en el Titulo Il, Capitulo VII, los
incentivos que prevé seran para los Comités de Sistema Producto Nacionales y
Estatales del Sector Agricola; las clases de incentivos se orientan a la
capacitacion técnico administrativa del productor agricola, entre las que

podemos destacar:

1. Profesionalizacion;
2. Equipamiento;
3. Comunicacién; y

4. Gastos inherentes a la operacion.539

El componente Sistemas Producto Agricolas (SISPROA) tiene asignada
la cantidad de 47.8 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos para el

Ejercicio Fiscal 2014.50

Los requisitos para ser beneficiarios del componente son:

1. Contar con un plan rector;

2. Plan anual de fortalecimiento y valoracion técnica; y

3. Acta de la dltima asamblea, con asistencia de un representante de la
SAGARPA.51

59 Ibidem, Articulo 34.

50 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

31 Ibidem, Articulos 35y 36.
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Participa en el presente componente la Direccion General de Fomento

a la Agricultura.52

A manera de sintesis ofrecemos el siguiente esquema:

Consideramos que la capacitaciéon constituye uno de los elementos
esenciales para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del sector
agricola, sin embargo, los recursos asignados para que sean eficientes
requieren ser aplicados previo diagndéstico de las necesidades de capacitacion
de la poblacién a efecto de estructurar y desarrollar planes y programas. En el
presente componente la intervencién publica es minima, lo que deja en duda el

cumplimiento de su objetivo.

52 Ibidem, Articulo 37.
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i. Tecnificacion de Riego

El componente Tecnificacibn de Riego estad previsto en el Titulo Il
Capitulo VIII, del Programa de Fomento a la Agricultura, se dirige a los
productores agricolas y asociaciones de usuarios de riego, con autorizacién de
la CONAGUA para uso agricola del agua,53 en él se contemplan tres clases de

incentivos a saber:

1. Sistemas de riego por multicompuertas con pulsacién y valvulas
alfalfera;

2. Sistemas de riego por aspersion;

3. Microaspersion y goteo; y

4. Drenaje en terrenos agricolas.54

El componente Tecnificacion del Riego tiene asignada la cantidad de
2,028.1 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2014.56

Para ser beneficiarios se establecen los siguientes requisitos:

1. Cotizacidn vigente emitida por una empresa de tecnificacion de riego;

2. Contar con medidor de consumo de agua,;

3. Constancia de agua vigente que acredite el volumen de agua a
utilizar en el proyecto;

4. Proyecto conforme; y

5. Podr4 ser entregado en su totalidad, previa disponibilidad

presupuestal. 556

53 Ibidem, Articulo 38.
5% Ibidem, Articulos 39 y 40.

56 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.
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Se establece como unidad responsable a la Direccibn General de

Fomento a la Agricultura y al Comité Técnico Dictaminador.597

A manera de sintesis ofrecemos el esquema siguiente:

Debemos comentar lo siguiente:

1. Es por todos sabido que la utilizaciéon del agua es indispensable en el

sector agricola y la agricultura de riego exige grandes cantidades de

56 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a

la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 38.
597 Ibidem, Articulo 41.

Pesca vy
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agua para producir alimentos, sin embargo, en nuestro pais no se
dispone de una cultura ni de tecnologias que ahorren el uso y
desperdicio del agua, consideramos que éste componente debe ir
acompafiado de politicas educativas que ayuden al uso sostenible

del agua en el sector.

2. En México se han hecho inversiones para desarrollar sistemas de
riego, pero el mantenimiento y rehabilitacién de tales sistemas no se

otorga de manera suficientemente y constante.58

D. Programa de Innovacién, Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico y Educacion
(PIDETEC) y el componente Recursos Genéticos Agricolas

El objetivo del Programa de Innovacion, Investigaciéon, Desarrollo

Tecnoldgico y Educacion (PIDETEC) es incrementar el nimero de productores

agropecuarios y pesqueros a efecto de que apliguen innovaciones tecnoldgicas

desarrolladas a través de la investigacion.59

La poblacién a la que va dirigida es a personas fisicas o morales que
realizan actividades en el sector agroalimentario y buscan mejorar su
productividad a través de la aplicacion de innovaciones, desarrollos
tecnoldgicos y biotecnolégicos, incluyendo las actividades de conservacion,
caracterizacion, evaluacion, validacion, mejoramiento, manejo, reproduccion y

aprovechamiento de los recursos genéticos agricolas, pecuarios, pesqueros y

58 El presidente Enrique Pefia Nieto anuncié una inversién de 94 mil millones de pesos para
tecnificar y asegurar el abasto de agua al campo mexicano, en NIETO, Francisco,
“Modernizacion de sistemas de riego costara 94 mil mdp: EPN”, periddico el Universal en
Linea, seccion Red Politica, consultado en el sitio oficial,
http://www.redpolitica.mx/nacion/modernizacion-de-sistemas-de-riego-costara-94-mil-mdp-
epn, en fecha 14 de mayo de 2014.

50 Articulos 2 y 3 del Acuerdo por el que se da a conocer las Reglas de Operacion del
Programa de Innovacion, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Educacion (PIDETEC), de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, publicado
en el DOF el 18 de diciembre de 2013, consultado en el sitio oficial del Diario Oficial de la
Federacion, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327083&fecha=18/12/2013, en
fecha 13 de marzo de 2014.
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acuicolas, asi como el aprovechamiento integral de recursos (mineria social) a

nivel nacional.60

El PIDETEC cuenta con seis componentes a saber:

Innovacién para el desarrollo tecnolégico aplicado (IDETEC);
Innovacion y transferencia de tecnologia ganadera;

Mineria social;

Recursos genéticos acuicolas;

Recursos genéticos agricolas; y

o g~ w DN P

Recursos zoogenéticos. 6L

Para gozar de los beneficios del PIDETEC se establecen como

requisitos especificos los siguientes:

1. Proyecto completo conforme al Anexo IV de las Reglas de Operacion
del Programa;

2. Acreditar las capacidades del personal técnico cientifico (propio o de
un centro de investigacién o institucién de educaciéon superior) para
coordinar o apoyar el desarrollo de las actividades del proyecto; y

3. Certificar la relacion de infraestructura con la que se cuenta: terrenos
experimentales, laboratorios, contratos de compraventa, cartas de
intencién, entre otros documentos que comprueben la capacidad

para ejecutarlo.6®

México ocupa el cuarto lugar mundial en biodiversidad, con un 10% del
total de especies vivientes registradas en la actualidad. Su riqueza bioldgica es

reconocida a nivel mundial; en particular, algunos de los recursos genéticos

600 Ibidem, Articulo 5.
@l Ibidem, Articulo 1°.
82 Ibidem, Articulo 9.
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agricolas, como el maiz y frijol, que han contribuido de manera sobresaliente a

la alimentacion y el desarrollo de la humanidad.63

Por todo lo anterior, resulta de interés para nuestra investigacion el
componente recursos genéticos agricolas, el cual se enfoca a dos conceptos a

saber:

1. Proyectos de conservacion, caracterizacion, aprovechamiento y/o
reproduccion de cultivos nativos, basicos o estratégicos; y

2. Cultivos biotecnolégicos publicos nacionales.64

Desde el afio 2002, la SAGARPA ha otorgado apoyos para la
conservacion, caracterizacion, uso y aprovechamiento sustentable de los

recursos genéticos agricolas, lo que ha permitido implementar acciones como:

1. Resguardo de 62 mil 508 accesiones de cultivos nativos para el
rescate y conservacion de especies endémicas del pais;

2. Registro de 209 variedades de uso comun ante el Catdlogo Nacional
de Variedades Vegetales, a fin de proteger legalmente los recursos
genéticos nacionales ante la biopirateria;

3. Estudio, inventario y modelos de conservacién en mas de 40 cultivos
nativos de México;

4. Mejoramiento participativo con productores en mas de 20 cultivos,
entre los que destacan algodén, amaranto, bromelia, cacao, dalia,
echeveria, maiz, nogal, pata de elefante, sapotaceos, tigridia, tomate
de cascara y otros;

5. Fortalecimiento de 21 bancos comunitarios con la participacion de

337 productores en mas de 20 cultivos (destacan agavacea,

6B Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, consultada en
su sitio oficial, http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Paginas/Recursos-Gen%C3%A9ticos-
2013.aspx, en fecha 20 de marzo de 2014.

604 Acuerdo por el que se da a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Innovacion,
Investigacién, Desarrollo Tecnolégico y Educacion (PIDETEC), de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Op. Cit., Articulo 16.
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aguacate, cacao, cempoalxochitl,

maiz, quelite, entre otros) en 9

entidades federativas (Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Estado de México,

Distrito Federal, Chihuahua, Morelos, Coahuila y Nuevo Leon); y

6. Busqueda del valor agregado en cultivos nativos,

destacan:

cempoalxdchitl

por

Sus

entre los

propiedades

que

bioplaguicidas,

chayote por sus propiedades anti cancerigenas, y maiz por sus

propiedades antioxidantes. 86

Para el ejercicio fiscal 2014, el PIDETEC y su componente Recursos

Genéticos Agricolas tienen asignadas la cantidades de 3,011.0 y 95.5 millones

de pesos respectivamente.66

A manera de sintesis nos permitimos ofrecer el esquema siguiente:

Proyectos de Gorsarvadon,
Caradterizadtn, Apovedramienio —
YOReproduodénde Quitivos~~ RE0USTS
Netivos, Bésioos 0 Estratégjoos z‘z@
jodas
Quitivos Batecrddgioos
Pllioos Nedardles
Proyecto Corforre d Aveo IV
Certificar las Capaddades i
Persord Témioo Gentffioco

Acreditar laRdaddn
ke Infraestructura

Innovedén perad Desarrdlo
Tecndégioo Aplicado (ICETEO)
Innovedén Y Transferendia

Oe Teodagia Ganedera
Mreria Soad
Recursos Genéticos Acticdas
Recursos Genélicos Agricdas
Reaursos Zoogenédtioo,

Requisitos
Espedifioss

Gomponertes

Programa de Innovadion,

Investigacion, Desarrdllo

Tecnoldgico y Educadion
Oyjetivo (ACETEC

Rudicadod
18cdeddentre de 2013
end DCF

H getivo es Inorerentar d Nomero ce
Productores Agrapecuiarios y Pesouercs e
Afdican Innovadiones Teonddgicas

Desardlades a Traks ¢k la Investigean ,

e Dirige a Persores que Redlizan Adiividedes
end Sedor Agadiimentanioy que Mgaran
su Productivided a Través de laAdlicaddn

¢k Imovadiones, Desardllos
Tecnddgicos y Batecnddgicos

Esquema Respecto de las Caracteristicas del Programa de Innovacion, investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Educacion (PIDETEC),
elaborado con informacion del del Acuerdo por el que se da a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Innovacidn, Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico y Educacion (PIDETEC), de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado
en el DOF el 18 de diciembre de 2013, consultado en el sitio oficial del Diario Oficial de la Federacion, http://dof.goh.mxinota_detalle.php?
codigo=5327083&fecha=18/12/2013, en fecha 18 de marzo de 2014, elaboracion propia.

606 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Op. Cit.
606 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.

Cit.
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El Programa de Innovaciéon, Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico y
Educaciéon, y su componente Recursos Genéticos Agricolas, en lo que al
maiz se refiere, constituyen un esquema de proteccion que junto con el
Programa de Conservacién del Maiz Criollo, administrado por la
SEMARNAT, buscan la defensa en el ambito nacional e internacional de la

salvaguardia de las especies nativas del maiz.

E. Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

El 18 de diciembre de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacion del Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, se establecen Ilas reglas operativas del Programa de

Productividad y Competitividad Agroalimentaria y de sus componentes.607

Debe estar de conformidad a los siguientes ordenamientos:

1. Presupuesto Autorizado;
2. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;
3. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural

Sustentable, que aun no ha sido publicado.608

El Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria en
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, tiene asignada la

cantidad de 6,570.4 millones de pesos.60

@07 Articulo 1 del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
de Productividad y Competitividad Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el DOF el 18 de diciembre
de 2013, consultado en el sitio oficial del Diario Oficial de la Federacion,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327094&fecha=18/12/2013, en fecha 13 de
marzo de 2014.

@B Ildem.
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El objetivo del programa es contribuir en el impulso de la
productividad en el sector agroalimentario mediante la inversibn en el
desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico, a través del incentivo al
financiamiento, capitalizacion, valor agregado, administracion de riesgos de
mercado, desarrollo de capacidades, investigacion y desarrollo

tecnolégico.610

Es un programa de naturaleza federal y se integra por los

componentes siguientes:

. Acceso al financiamiento productivo y competitivo;
Certificacion para la productividad agroalimentaria;
Desarrollo productivo sur-sureste;

Fortalecimiento a la cadena productiva,;
Planeacién de proyectos (mapa de proyectos);
Productividad agroalimentaria;

Programa Regional de Desarrollo Previsto en el PND; y

© N o g &~ w0 DN p

Sistema nacional de agroparques.all

Después del analisis formulado anteriormente, ofrecemos el

esquema siguiente:

60 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

610 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Productividad y Competitividad Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, Op. Cit., Articulos 2 y 3.

6ll Ibidem, Articulo 1.
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Acceso al Financiamiento Publicado el

Productivo y Competitivo 18 de diciembre de 2013
Certificacion para la en el DOF
Productividad Agroalimentaria
Desarrollo Productivo Sur-Sureste Programa Objetivo Contribuir en el Impulso de la

Productividad en el Sector Agroalimentario

Fortalecimiento a Productividad y Mediante la Inversiln en el Desarrollo de
la Cadena Productiva _ Componentes Competitividad Capital Fisico, Humano y Tecnoldgico.
Planeacion de Proyectos Agroalimentaria
(Mapa de Proyectos) al Presupuesto Autorizado
Productividad Agroalimentaria Plan Nacional de Desarrollo
, 2013-2018.
Programa Regional de De Conformidad
Desarrollo Previsto en el PND Programa Especial Concurrente
. . para el Desarrollo Rural
Sistema Nacional de Agroparques Sustentable
AUN NO PUBLICADO

Esquema Respecto de las Caracteristicas del Programa Productividad y Competitividad Agroalimentaria, elaborado con informacién del
Acuerdo por €l que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria de la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaci6n, publicado en el DOF el 18 de diciembre de 2013, consultado en
el sitio oficial del Diario Oficial de la Federacion, http://dof.gob.mx/nota_cletalle.php?codigo=5327094&fecha=18/12/2013, en fecha 13 de
marzo de 2014, elaboracion propia.

Derivado de lo anterior debemos comentar lo siguiente:

1. El Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria para
el Ejercicio Fiscal 2014, tiene asignada una cantidad de recursos
muy importante por el hecho de tener involucradas diferentes

instituciones financieras sobre el sector.

2. En cuanto al objetivo del programa nos parece acertado que el
impulso de la productividad en el sector se lleve a cabo mediante la
inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico, a
través del incentivo al financiamiento, capitalizacién, valor agregado,
administracion de riesgos de mercado, desarrollo de capacidades,

investigacién y desarrollo tecnolégico.
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Asimismo, debemos aclarar que, por la naturaleza de la investigacion,
en el presente programa enfocaremos nuestro estudio en dos componentes:
acceso al financiamiento productivo y competitivo y fortalecimiento a la cadena

productiva.

a. Acceso al Financiamiento Productivo y Competitivo

Se encuentra previsto en el Capitulo | del Titulo | de las Reglas de
Operacién del Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.
En este se establecen las reglas operativas del Programa de Productividad y

Competitividad Agroalimentaria y de sus componentes.612

El componente Acceso al Financiamiento Productivo y Competitivo en
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, tiene asignada la

cantidad de 1,433.0 millones de peso0s.613

El componente estd dirigido a quienes se dedican a actividades
relacionadas con la produccion, transformacion, comercializacion o servicios del
sector agroalimentario y rural, y que requieren el servicio de garantia para
acceder o mantener el financiamiento formal, ya sea en forma de personas

fisicas o morales o intermediarios financieros.614

Establece cinco tipos de incentivos a saber:

1. Servicio de garantia;

612 Ibidem, Articulos 9 al2.

613 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

614 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de
Productividad y Competitividad Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Op. Cit., Articulo 9.
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2. Incentivo para las primas de seguro destinadas a actividades del
sector rural;

3. Incentivos para la constitucion de capital de riesgo;

4. Reduccion del costo de financiamiento; y

5. Otros esquemas.615

Se integra por los subcomponentes siguientes:

Financiera Rural y FIRA,;

Componentes;

Acceso al financiamiento productivo y competitivo;
Certificacion para la productividad agroalimentaria;
Desarrollo productivo sur-sureste;

Fortalecimiento a la cadena productiva;
Planeacion de proyectos (mapa de proyectos);

Productividad agroalimentaria;

© © N o 0 b~ W DN p

Programa regional de desarrollo previsto en el PND; y

10. Sistema nacional de agroparques.6l6

Fija como requisitos el cumplir los criterios técnicos de operacién que

emita la Direccion General de Administracion de Riesgos.

Participan en calidad de responsable la Direccion General de
Administracién de Riesgos, y como instancias ejecutoras: Financiera Rural;

FIRA; AGROASEMEX; y FOCIR.617

Después del andlisis formulado anteriormente, ofrecemos el esquema

siguiente:

615 Ibidem, Articulo 10.
616 Idem.

617 Ibidem, Articulo 12.
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Portodo lo anterior debemos comentar lo siguiente:

1. El presente componente se complementa con los lineamientos

que prevén las diferentes instituciones financieras Financiera
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Rural; FIRA; AGROASEMEX; y FOCIR que han sido estudiadas

con detenimiento en la presente investigacion.

2. Resalta el hecho que el presente incentivo, ademés de ir dirigido
a los productores agroalimentarios, vaya enfocado a
intermediarios financieros de caracter privado reconocidos por el

Estado.

b. Fortalecimiento a la Cadena Productiva

Se encuentra previsto en el Capitulo IV del Titulo | de las Reglas de
Operacion del Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, en este se establecen las reglas operativas del Programa de

Productividad y Competitividad Agroalimentaria y de sus componentes.618

El componente Fortalecimiento a la Cadena Productiva en el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, tiene asignada la

cantidad de 238.8 millones de peso0s.619

El componente estd orientado a fortalecer la cadena productiva y
comercial agroalimentaria y rural en su conjunto, a través de la adquisicion
de coberturas de precios en mercados listados, por medio de intermediarios

financieros que le permitan al productor y/o comprador mayor certidumbre

618 Ibidem, Articulos 22 a 25.
619 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.

324



de sus ingresos, asi como mejores esquemas de comercializacion de los

productos agroalimentarios.60

Establece tres tipos de incentivos a saber:

1. Incentivos para el productor;
2. Incentivo para el comprador; e
3. Incentivo para el productor o comprador por el concepto de

compensacion de bases.@l

Los productos elegibles son maiz, sorgo, trigo, arroz, cebada, soya,
café y algodén. En caso de seleccionar otros productos deberdn contar con
el visto bueno de la Unidad Responsable, previa solicitud de la Instancia

Ejecutora.62

Fija como requisitos el cumplir los criterios técnicos de operacion

gue emita la Direccién General de Administracién de Riesgos.

Participan en calidad de responsable la Direccion General de

Administracién de Riesgos, y como instancia ejecutora FIRA.623

Del analisis llevado a cabo anteriormente, ofrecemos el esquema

siguiente:

Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Productividad y Competitividad Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, Op. Cit., Articulo 22.

&1 lbidem, Articulo 22.

62 lbidem, Articulo 23.

623 Ibidem, Articulo 12.
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Por todo lo anterior debemos comentar lo siguiente:

1. Se establece en el presente componente que esta dirigido a
fortalecer la cadena productiva y comercial agroalimentaria y rural,
sin embargo, cuando se establecen como productos elegibles al
maiz, sorgo, trigo, arroz, cebada, soya, café y algodén, deja claro
gue no es un programa orientado a todo el sector rural ni a la

seguridad alimentaria.

2. Constituye un instrumento para orientar la produccién a
determinados productos, no obstante, se abre la puerta a otros
productos, siempre que se cuente con el visto bueno de la Direccion

General de Administracion de Riesgos, previa solicitud de FIRA.
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3. El esquema de coberturas de precios en mercados listados nos

remite a los conceptos precio de garantia y precio objetivo.

4. Cabe destacar que aun y cuando se habla del apoyo al sector rural,
es evidente que este beneficio se dirige a los productores que

cuenten con un cierto nivel productivo minimo.

F. Programa Integral de Desarrollo Rural

El 18 de diciembre de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa Integral de Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. En este se establecen las
reglas operativas del Programa Integral de Desarrollo Rural de la SAGARPA y

de sus componentes.

El Programa Integral de Desarrollo Rural en el Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2014, tiene asignada la cantidad de 4,137.3 millones de

pesos.64

El objetivo del programa es contribuir a reducir la inseguridad
alimentaria principalmente de la poblacién en pobreza extrema de zonas rurales

marginadas y periurbanas, por medio de lo siguiente:

1. Incentivos para la adquisicion de insumos, construccién de
infraestructura y obtencion de equipamiento productivo;

2. Realizacion de obras y practicas para el aprovechamiento
sustentable de suelo y agua,;

624 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.
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3. Proyectos integrales de desarrollo productivo;

4. Desarrollo de capacidades y servicios profesionales de extension e
innovacion rural; y

5. Fortalecimiento de las organizaciones rurales y esquemas de
aseguramiento para atender afectaciones provocadas por desastres

naturales.6®»

La poblacion a la que va dirigida es a productores y grupos de personas
fisicas y morales que realizan actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y
pesqueras en zonas rurales y periurbanas.6% Es un programa de naturaleza

federal y se integra por los componentes siguientes:

Agricultura familiar, periurbana y de traspatio;

Atencion a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario;
Coordinacion para la Integracion de Proyectos;

Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA);

Desarrollo Integral de Cadenas de Valor;

Extensién e Innovacion Productiva (CEIP);

Fortalecimiento a Organizaciones Rurales;

Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA);

© © N o g & W DN P

Modernizacion Sustentable de la  Agricultura  Tradicional
(MASAGRO);
10. Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA); y

11. Vinculacién con organismos de la sociedad civil.627

65 Articulos 2 y 3 del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa Integral de Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 18 de
diciembre de 2013, consultado en el sitio oficial del Diario Oficial de la Federacion,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327095&fecha=18/12/2013, en fecha 11 de
marzo de 2014.

6% lbidem, Articulo 5.

&7 Ibidem, Articulo 1.
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Después de lo analizado anteriormente, ofrecemos el esquema

siguiente:

Derivado de lo anterior, debemos hacer las precisiones siguientes:

1. El 18 de diciembre de 2013, fue publicado en el DOF las Reglas de
Operacién del Programa Integral de Desarrollo Rural de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
en las que se reorienta la estructura de los apoyos dirigidos al sector
agricola por parte de la SAGARPA hacia fines de tipo asistencialista,

guedando de manifiesto que la Secretaria de Desarrollo Social tendra
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el dominio de los planes publicos de la presente administracion,
similar a lo acontecido en el periodo presidencial de Carlos Salinas,
en el que se fue privilegiando la SEDESOL.

2. El objetivo que persigue el Programa es contribuir a reducir la
inseguridad alimentaria principalmente de la poblacion en pobreza
extrema, sin embargo, en sus objetivos no se prevén instrumentos en
lo que se apoyen a esos sectores vulnerables para salir de la
pobreza.

3. Resalta el hecho de que se busca la vinculacién con organismos de
la sociedad civil, no obstante, la poblacién objetivo no cuenta con
entes de la sociedad civil, salvo las organizaciones campesinas, que
pudieran colaborar en la implementacién del programa.
Consideramos que el Programa analizado constituye una copia del
programa brasileio "Zero Hambre”, pero a diferencia del caso

brasilefio en México no se cuenta con una estructura social previa.

a. Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional (MASAGRO)

Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional MasAgro, fue
uno de los programas del ex presidente Felipe Calderon en materia de
investigacion aplicada a la produccion del maiz y del trigo, el cual tenia como
objetivos, elevar la productivad del maiz y trigo, asegurar mejores rendimientos

la autosuficiencia alimentaria y hacer frente al cambio climatico.

MasAgro tiene una vigencia de 10 afios, inicié el 15 de octubre de 2010
y concluird el 31 de diciembre de 2020, para lo cual se garantiz6 de manera
multianual una aportacion del gobierno de México por 138 millones de

doélares.628

628 SAGARPA, Memoria Documental del Programa “Modernizacidon Sustentable de la Agricultura
Tradicional” 2010-2012, pp. 1, 11 a 17, consultado en el sitio oficial de SAGARPA
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El 18 de diciembre de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa Integral de Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. En este se establecen las
nuevas reglas operativas del Programa Integral de Desarrollo Rural de la
SAGARPA y de su componente Modernizacién Sustentable de la Agricultura
Tradicional MASAGRO, dentro del Titulo Il del Capitulo IX, en el que se
establecen incentivos por Unica vez para que productoras y productores de
maiz y trigo, entre otros, utilicen practicas agrondmicas innovadoras, con

énfasis en lo siguiente:

1. Uso de las nuevas semillas mejoradas;

2. Maquinaria, equipo y/o herramientas para aplicar practicas
agronémicas innovadoras;

3. Infraestructura familiar de almacenamiento y manejo postcosecha;y

4. Otros insumos del paquete tecnolégico.69

El componente Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional
(MASAGRO) en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, tiene

asignada la cantidad de 582.1 mil millones de peso0s.630

Los requisitos especificos del componente son:

1. Estar considerado por MASAGRO para participar en las plataformas
experimentales, areas de extension y modulos demostrativos;
2. Declaracion bajo protesta de decir verdad que no es beneficiario de

los Componentes PIMAF ni de otros programas de apoyo; y

http://www.sagarpa.gob.mx/Transparencia/lPNRCTCC/PNRCTCC%202012/Memoria%20Ma
sAQro%202010-2012%20PDF.pdf, en fecha 23 de agosto de 2013.

629 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operaciéon del Programa Integral de
Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 42.

630 ANEXO 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op.
Cit.
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3. Documento que acredite la legal propiedad o posesién de la tierra, o
bien encontrase registrados en el Componente PROAGRO

Productivo (antes PROCAMPO).&L

Participan como autoridades en el presente componente en calidad de
responsable: la Direccion General de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico vy

en calidad de instancia ejecutora: las Delegaciones de la SAGARPA.62

63l Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Integral de
Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Op. Cit., Articulo 43.

632 Ibidem, Articulo 44.
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Por lo antes enalizado hacemos las precisiones siguientes:

Consideramos que este programa cuenta con elementos Unicos y cuyas

premisas para su discusion deben comentarse al tenor de lo siguiente:

1. Es un esquema limitado para la implementacion de la investigacion,
el desarrollo, la innovacibn y la aplicacion de conocimientos

cientificos a la produccion del maiz y trigo.

2. Respecto a su vigencia, apreciamos la novedad de un programa de
tipo transexenal y con la garantia de su existencia y funcionamiento
presupuestalmente, por un periodo de 10 afios. En este mismo orden
de ideas, resalta que se habla de recursos en délares y no en pesos,
no obstante la prohibicion existente sobre este punto en la Ley

Monetaria.

3. Consideramos factible que se lleve a cabo una divulgacién
electronica y masiva de los avances tecnolégicos y cientificos que ha
desarrollado México, para su rapida implementacién en el sector

productivo nacional.

2. Programa administrado por SEMARNAT (Programa de Conservacion del
Maiz Criollo)

La produccion del maiz en México, se caracteriza por la compra de
insumos, semillas mejoradas entre otros, que son hibridos desarrollados con
tecnologias muy recientes y con altos costos. Ademas, los parientes silvestres
del maiz son considerados "malas hierbas” por los seguidores de las practicas
agricolas "convencionales”, y sus paquetes tecnoldgicos incluyen su eliminacién
con el uso de herbicidas. Asimismo, las nuevas generaciones de campesinos

no estan interesadas en la conservacion del germoplasma ni las técnicas
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agroecoldgicas asociadas, por la baja rentabilidad de los sistemas agricolas
tradicionales, por lo que se corre el riesgo de la pérdida no solo del
germoplasma sino del conocimiento desarrollado por siglos por comunidades
rurales respecto del maiz criollo y sus parientes silvestres en las regiones

prioritarias de nuestro pais.

El Programa de Conservacion de Maiz Criollo, denominado PROMAC,
se establecié por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, en 2009, por las razones siguientes:

1. Por la importancia del maiz para México y el mundo;

2. Responsabilidad social de México para conservar el maiz criollo;

3. Debido a la falta de un programa especifico para apoyar la
conservacion por parte de los campesinos que reconozca el valor
social del maiz;

4. La experiencia sin un programa de apoyo econdémico especifico y

5. Por lo establecido en los ordenamientos juridicos nacionales e

internacionales.633

El PROMAC es coordinado por la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, CONANP, inici6 operaciones el 29 de enero de 2009,
teniendo ejecucion directa por parte de las Direcciones de Areas Naturales

Protegidas y las Direcciones Regionales de la CONANP.6%4

Instituto para la Gestion Integral de Cuencas Hidrograficas, A.C., Informe Final Evaluacion
en Materia de Disefio del Programa de Conservacion del Maiz Criollo de fecha 28 de
septiembre de 2009, consultado en el sitio oficial de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas,
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf_2010/5EVAL%205%20Diseno_maiz_criollo.pdf, en
fecha 28 de agosto de 2013.

634 1dem.
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El objetivo general de PROMAC es, promover la conservacion in situ de
las razas y variedades locales de maiz criollo y sus parientes silvestres en las

regiones prioritarias, y los objetivos especificos son:

1. Promover la conservacion in situ del maiz criollo mediante el apoyo
de proyectos:
A. Comunitarios; y
B. Estudios técnicos y cursos de capacitacion que permitan la
preservacion y recuperacién de sus poblaciones.
2. Promover las actividades de conservacién in situ de las especies de
los parientes silvestres del maiz a través de proyectos orientados al

mantenimiento, recuperacion y monitoreo de sus poblaciones.635%

Las regiones prioritarias son aquellas areas naturales protegidas, ya
sea decretadas o propuestas, que existen en todo el pais. Los sujetos elegibles
son hombres y mujeres de los ejidos, comunidades y propietarios, asociaciones
gue éstos constituyan entre si, de conformidad con las leyes mexicanas sean

personas morales o grupo de propietarios, poseedores o usufructuarios.

La raza del maiz o sus parientes silvestres que son susceptibles de

apoyo por parte del PROMAC son:

1. Especies de Teocintle,
2. Especies de Tripsacum y

3. Razas y variedades de maiz criollo (Zea mays subespecie mays)

Los apoyos se otorgan por medio de tres rubros: estudios técnicos,

proyectos comunitarios, y de capacitacion.

6% ldem.
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1. Estudios técnicos:

A. Programa comunitario

para la Conservacion in
situ;

B. Validacion de semilla y
del proceso de
mantenimiento del
agroecosistema,;

C. Estudio de
Factibilidad; y

D. Plan de Negocios.

2. Proyectos
Comunitarios

A. Pago

Conservacion in situ,
B. Pago por el proceso
de mantenimiento de la

por

diversidad del
agroecosistema;

C. Infraestructura
tradicional para el
almacenamiento de
cosecha;

D. Bancos de semillas
comunitarios;

3. Capacitacién

A. Intercambio  de
experiencias para la
conservacion in situ;
B. Desarrollo
actividades
productivas
alternativas;

C. Estabilizacion de la
milpa; y

D. Formacion de
grupos de validacién
local.

de

E. Mejoramiento de

maices criollos;

F. Actividades

productivas para la

conservaciéon del maiz

criollo;
Esquema elaborado con informacién del Instituto para la Gestion Integral de Cuencas
Hidrograficas, A.C., Informe Final Evaluacién en Materia de Disefio del Programa de
Conservacion del Maiz Criollo de fecha 28 de septiembre de 2009, consultado en el sitio
oficial de la Comisién Nacional de Areas Nacionales Protegidas,
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf_2010/5EVAL%205%20Diseno_maiz_criollo.pdf, en
fecha 28 de agosto de 2013.

Por lo que respecta al fundamento juridico para este programa, tenemos:

1. El articulo 4° parrafo sexto de la CPEUM;6%6

2. Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de la Biotecnologia
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el martes 28 de
octubre de 2003;

3. Los articulos 2° fraccién Xl, y 89 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados;

4. El articulo 70 del

Reglamento de la Ley de Bioseguridad de

Organismos Genéticamente Modificados; y

636 El texto vigente del parrafo 6°, fue reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 8 de febrero de 2012.
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4. La NOM-059-SEMARNAT-2001

En primer término, tenemos que el parrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé 3 principios que

hacen deducir la protecciéon al medio ambiente, en los términos siguientes:

1. Se establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar;

2. La obligacién que tiene el Estado para garantizar el respeto a este
derecho; y

3. La responsabilidad, en términos de lo dispuesto por las leyes, para

quien genere el dafio ambiental.637

Segun la jerarquia normativa, observamos el Protocolo de Cartagena
Sobre Seguridad de la Biotecnologia publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el martes 28 de octubre de 2003, el cual, en su articulo 1° hace
referencia a los objetivos del Protocolo, menciona como fines, contribuir a
garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos modificados
resultantes de la biotecnologia moderna que pudieran generar efectos
negativos para la conservacién y la utilizacibn sostenible de la diversidad
biolégica, previendo los riesgos para la salud humana, y centrandose

concretamente en los movimientos transfronterizos.638

Por su parte, los articulos 2° fracciones |, Il, y XI, y 89 de la Ley de

Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

637 Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.

Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de la Biotecnologia, consultado en el sitio oficial
del Diario Oficial de la Federacion,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=689353&fecha=28/10/2003, en fecha 28 de
agosto de 2013.
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Primeramente, encontramos el articulo 2°, éste hace referencia a los
fines que persigue la Ley, y donde encontramos las fracciones |, I, y XlI,
vinculadas a la facultad para otorgar apoyos a la proteccién del maiz en los

centros de origen, textualmente expresa lo siguiente:

"Articulo 2. Para cumplir su objeto, este ordenamiento tiene como
finalidades:

I. Garantizar un nivel adecuado y eficiente de proteccion de la salud
humana, del medio ambiente y la diversidad bioldgica y de la sanidad
animal, vegetal y acuicola, respecto de los efectos adversos que
pudiera causarles la realizacion de actividades con organismos
genéticamente modificados;

IIl. Definir los principios y la politica nacional en materia de bioseguridad
de los OGMs y los instrumentos para su aplicacion;

Xl. Determinar las bases para el establecimiento caso por caso de
areas geograficas libres de OGMs en las que se prohiba y aquellas en
las que se restrinja la realizacion de actividades con determinados
organismos genéticamente modificados, asi como de cultivos de los
cuales México sea centro de origen, en especial del maiz, que

mantendra un régimen de proteccién especial;
”

Del analisis del precepto, tenemos los siguientes principios:

1. Se busca la proteccién de la salud humana, del medio ambiente y la
diversidad biolégica y de la sanidad animal, vegetal y acuicola,
respecto de las actividades vinculadas con organismos
genéticamente modificados;

2. En la Ley se definen los principios y las politicas nacionales, en
materia de bioseguridad de los OGMs;

3. Finalmente, en la fraccion Xl se contemplan dos elementos:

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, consultada en el sitio oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf, en fecha 28 de agosto de 2013.
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A. La facultad para el establecimiento, caso por caso, de areas
geograficas libres de OGMs; y

B. Determina la protecciéon focalizada respecto de los cultivos en los
gque México haya tenido su origen, en especial del maiz, que

mantendra un régimen de protecciéon especial.

Asimismo, la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados en su articulo 86, establece la proteccion a las especies de las que
México sea centro de origen y de diversidad genética. Asi como las areas
geograficas en las que se localicen, seran determinadas conjuntamente

mediante acuerdos por la SEMARNAT y la SAGARPA.640

En el Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, en su Titulo Décimo Segundo, denominado "Del
Régimen de proteccion especial del maiz”, Capitulo Unico, tenemos el articulo
70, en el que se contemplan principios respecto al otorgamiento de subsidios

para la protecciéon del maiz criollo, al tenor de las siguientes ideas:

En el articulo 70641 se contempla obligaciones para la SAGARPA y la
SEMARNAT para promover la conservaciéon in situ de razas y variedades de

maices criollos y sus parientes silvestres bajo dos esquemas:

1. Por medio de programas de subsidio o0 mecanismos de fomento para
la conservacion de la biodiversidad; y

2. Fomenta el uso de semillas de maices criollos en proyectos
estratégicos que destinen su produccion a mercados especificos y

para su comercializacion.642

640 Idem.
641 El articulo 70 fue adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 06 de marzo de 2009.
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Finalmente, algunas variedades de maiz criollo y sus parientes
silvestres estan incluidas en las listas de especies de interés para la
conservacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-2001, Proteccién
Ambiental-Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestres-Categorias
de Riesgo y Especificaciones para su Inclusion, Exclusibn o Cambio-Lista de
Especies en Riesgo.643 Asimismo, para el caso del maiz criollo se agregaron 64
variedades de Zea mays subespecie mays, de las cuales se citan a 25 en

estado de riesgo, aungue no aparecen en la norma oficial mexicana.

Por lo que respecta a las caracteristicas que persigue el PROMAC,

observamos que:

1. En vista del desconocimiento de los productores del valor de estas
especies protegidas, se busca solventar ese problema a través de
programas de difusién para la valoracion de estas especies, entre las
comunidades donde se tienen evidencias de su existencia.

2. Se busca proteger a mas de dos millones de agricultores de pequefia
escala o marginados que existen en el pais, quienes son los
guardianes del germoplasma nativo del maiz, por medio de
subsidios, asesoria técnica y programas de desarrollo rural.

3. El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones

nacionales e internacionales que muestran el tipo de servicios y

62 Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de marzo de 2008, consultado en el sitio
oficial de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LBOGM.pdf, en fecha 28 de agosto de
2013.

643 Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-2001, Proteccion Ambiental-Especies Nativas de
México de Flora y Fauna Silvestres-Categorias de Riesgo y Especificaciones Para su
Inclusion, Exclusién o Cambio-Lista de Especies en Riesgo, publicada en el Diario Oficial de
la Federaciéon el 06 de marzo de 2002, consultado en el sitio oficial de la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, http://www.biodiversidad.gob.mx/pdf/NOM-
059-ECOL-2001 .pdf, en fecha 28 de agosto de 2013.
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productos brindados, éste resulta adecuado para la consecucién del
proposito y fin que persigue.

4. SOlo las comunidades que recibieron apoyo financiero cumplieron
con la proteccion y conservaron las razas de maiz criollo.

5. Existe complementariedad con otros programas de apoyo al sector

agricola.e4

Por lo que respecta a sus debilidades, encontramos que:

1. Carece de instrumentos, dentro de los 6rganos de la Administracion
Plblica Federal, para valorar el seguimiento y, el impacto del
programa;

2. El programa no detecta ninglin apoyo explicito para la proteccion de
los parientes silvestres de maiz. Por ello, propicia el desconocimiento
de la poblacién, al no saber identificarlos, continda aplicando
programas de control de malezas.

3. No se mencionan programas de apoyo explicito para razas de maiz
en riesgo que son las menos productivas y existen menos incentivos

para su conservacion.e4

Por todo lo anterior, nos permitimos hacer las reflexiones siguientes:

1. Consideramos que el programa cumple, esencialmente con sus

objetivos y estrategias.

6% |nstituto para la Gestion Integral de Cuencas Hidrogréficas, A.C., Informe Final Evaluacion
en Materia de Disefio del Programa de Conservacion del Maiz Criollo de fecha 28 de
septiembre de 2009, consultado en el sitio oficial de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas,
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf_2010/5EVAL%205%20Diseno_maiz_criollo.pdf, en
fecha 28 de agosto de 2013.

645 |dem.
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2. Cuenta con un marco juridico amplio, en el que se apoya a los

agricultores a efecto de prohibir la introduccibn de maices

“transgénicos” en las areas protegidas.
3. El programa est4d focalizado a la poblacion que contribuye

principalmente con la conservacién in situ de maiz criollo.

Nos permitimos ofrecer el esquema siguiente:
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3. Programa administrado por SEDESOL Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre (SIN HAMBRE)

Los antecedentes del Sistema Nacional para la Cruzada Contra el
Hambre SNCCH, se remontan al 1 de diciembre de 2012, cuando en su primer
mensaje a la Nacién como Presidente de la Republica, Enrigue Pefia Nieto
anuncié las primeras trece decisiones presidenciales, dentro de las cuales en la

decision cuarta se establecieron las consideraciones siguientes:

1. Es inaceptable que millones de mexicanos padezcan aun de
hambre; 646

2. Se bhusca que las familias mexicanas tengan un piso basico de
bienestar;

3. Por medio de la Secretaria de Desarrollo Social, se pondria en
marcha, la Cruzada Nacional Contra el Hambre;

4. Se hace un llamado para aportar tiempo y recursos con el propésito
de sumarse a esta causa a
A. La sociedad civil organizada;
B. Empresarios;
C. Medios de comunicacion;
D. Agrupaciones religiosas;
E. Gobernadores, Jefe de Gobierno del DF, Presidentes Municipales;
F. Al Congreso de la Union;
G. A los jovenes; y

H. En general a todo mexicano.647

El Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre constituye un

programa de gobierno de politica social de caréacter plurisectorial. Establecido

646 Se habla de que 11.7 millones de personas se encontraban en pobreza extrema.
67 PENA NIETO, Enrique, primer mensaje a la nacion. Completo, consultado en el sitio
Youtube, http://www.youtube.com/watch?v=VfU3xMY7Wws, en fecha 28 de febrero de 2013.
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por el gobierno federal con el propésito de abatir, de manera masiva, la
pobreza, la desnutriciobn y la marginacion social en México, fue presentado
oficialmente el 21 de enero de 2013 en "Las Margaritas”, Chiapas, por el
presidente Enrique Pefia Nieto y publicado en el Diario Oficial de la Federacion

en fecha 22 de enero de 2013.648

Tiene 5 objetivos esenciales, que son los siguientes:

1. Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuadas de
los mexicanos en extrema pobreza y carencia alimentaria;

2. Eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar los indicadores de
crecimiento de la infancia;

3. Aumentar la produccion y el ingreso de los campesinos y pequefios
productores agricolas;

4. Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante el
proceso de comercializacion; y

5. Promover la participacion comunitaria.649

El Sistema Nacional contra el Hambre se conforma de cuatro entes a
saber:
1. Comision Intersecretarial para la instrumentacién de la Cruzada
contra el Hambre;
2. Acuerdos integrales para el desarrollo incluyente con las entidades
federativas y los municipios;

3. Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre; y

648 Decreto por el que se Establece el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 22 de enero de 2013, consultado en
la pagina oficial del DOF,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5285363&fecha=22/01/2013, en fecha 28 de
febrero de 2013.

649 Ibidem, ARTICULO SEGUNDO.
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4. Comités Comunitarios integrados por beneficiarios de programas

sociales.60

La Comision Intersecretarial tiene como propdsito el coordinar, articular
y complementar las acciones, programas y recursos que sean necesarios para
el desarrollo de esta cruzada y el cumplimiento de sus metas, es coordinada por
la Secretaria de Desarrollo Social, sesiona de forma ordinaria por lo menos una
vez cada trimestre y tiene la facultad de proponer ajustes en los programas
utilizados con el fin de mejorar su funcionamiento,@&l se integra por las

entidades siguientes:

60 Ibidem, ARTICULO QUINTO.
&L Ibidem, ARTICULO SEXTO.
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Por lo que respecta a los acuerdos con las entidades federativas y los
municipios, se ha previsto para el 2013, implementar el programa en 400
municipios que posean un alto grado de pobreza extrema y de falta de

alimentacion, buscando beneficiar asi a 7.4 millones de mexicanos.6&2

El Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre tiene como
objetivo generar acuerdos para fortalecer y complementar el desarrollo de la
cruzada mediante el didlogo con los sectores publico, privado y social. El
consejo lo conforman el titular de la Secretaria de Desarrollo Social,
representantes de organizaciones de los sectores social y privado, de
instituciones académicas y de organismos e instituciones internacionales;
adicionalmente y de forma permanente los titulares del Poder Ejecutivo en las

entidades federativas tienen el caracter de invitados.663

Finalmente, los Comités Comunitarios de la Cruzada contra el Hambre
tienen como objetivo propiciar la participacidon social y estan integrados por los
beneficiarios de programas sociales utilizados en la cruzada, tendran
participacion en la implementacién y supervision de los programas utilizados y

acciones empleadas para el cumplimiento de las metas de la cruzada.64

Se busca que diversos programas de caracter social se coordinen a
efecto de alcanzar los objetivos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, entre

los programas gque destacan estan:

a2 Pagina Oficial de la Cruzada Nacional Contra el Hambre,
http://cruzadacontraelhambre.gob.mx/, consultado en fecha 28 de febrero de 2013.

663 Decreto por el que se Establece el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre, Op.
Cit., ARTICULO DECIMO.

&4 Ibidem, ARTICULO DECIMO PRIMERO.
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Sobre el SNCCH, tenemos que hacer las reflexiones siguientes:

1. Constituye un programa especial para combatir las necesidades mas
apremiantes en materia de alimentacion, justicia social, eficiencia
productiva y de desigualdad social de la poblacion con menos
recursos de México.

2. Prevé objetivos de corto, mediano y largo plazo, adoptara preceptos
de rendicién de cuentas, transparencia y responsabilidad.

3. Contempla instrumentos de coordinacion, de caracter
intergubernamental, organizaciones civiles, religiosas, ciudadanos

en comun, y beneficiarios del programa.
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4. El gobierno coordinara la aportacibn de recursos técnicos vy
financieros.

5. Consideramos, que los recursos al programa resultaran insuficientes
para revertir la situacion negativa, de los sectores mas débiles de la
sociedad.

6. Se visualiza con claros fines politicos o electorales, en virtud de la
cercania de las elecciones federales de 2015.

7. La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) lo coordinara,
curiosamente dicha Secretaria de Estado, deriva de la consolidacion

del PRONASOL que posee similitudes a este programa.

El 8 de abril, Sedesol y Pepsico firmaron un acuerdo en apoyo a la
Cruzada contra el Hambre que, segun se informd, se concretara en cuatro

areas de acciéon a saber:

1. Desarrollo de productos alimenticios que contribuyan a combatir
la desnutricidn ;656

2. Favorecer el desarrollo de proyectos productivos sustentables en
las comunidades atendidas por la iniciativa;

3. Impulsar la donacion de productos destinados al bienestar de
ias personas en esas comunidades; y

4. Apoyo en desastres naturales.656

Asimismo, los integrantes de la Asociacion Nacional de Tiendas de

Autoservicio y Departamentales (ANTAD) firmaron un convenio con la Sedesol

656 Pepsico crearia un producto enriquecido a base de avena para "solucionar las necesidades
nutricionales de los menores, las embarazadas y en lactancia,” el desarrollo de dos
productos "de precio accesible”, con presentaciones en atole y galleta; Nestlé México, se
comprometié a impartir mas de 200 mil horas de educacién en nutricibn y cursos de
autoempleo en los municipios con mayor carencia en el pais.

66 RODRIGUEZ, Ruth, "Sedesol firma con Pepsico acuerdo por cruzada antihambre”, nota del
8 de abril de 2013, consultado en la péagina oficial de el Universal en linea,
http://www.eluniversal.com.mx/notas/915452.html, en fecha 29 de mayo de 2014.
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para sumarse "con conviccién” a la Cruzada Nacional contra el Hambre. En la
que colaboraria "en la distribucion de los beneficios sociales de los programas
Oportunidades y Pension para Adultos Mayores”. Asi como con el Programa de
Redondeo para apoyar a la educacion de nifios y jovenes de escasos recursos
y con el trabajo voluntario en las comunidades, capacitando en salud vy

nutricion.

Rosario Robles Berlanga ha manifestado que con la incorporacion de
Pepsico, Nestle, y Wallmart no se privatizara la CNCH, lo anterior, en virtud de
que el jueves 11 de abril, el Frente Amplio Campesino (FAC) consideré "un
error” que la Sedesol firme convenios con trasnacionales productoras de
alimentos conocidos como chatarra y refrescos. Pues Alfonso Ramirez Cuéllar,
dirigente de "El Barzon” manifesté su desacuerdo de abatir el hambre con
Coca-Cola, Pepsi Cola, Gansitos o productos Barcel. Asimismo, Julieta Ponce,
directora del Centro de Orientacién Alimentaria, advirti6 en entrevista con La
Jornada que hasta ahora no se han visto iniciativas para que los 7.4 millones de
mexicanos incluidos en la Cruzada tengan en su mesa maiz, frijol, amaranto y
hortalizas o que promuevan la lactancia materna, pero si hay acuerdos para
implementar a la Cruzada alimentos procesados como las galletas de Quaker,
marca de PepsiCo, y cursos de nutricion de una empresa como Nestlé, una de

las principales productoras de férmulas lacteas.

En entrevista, lideres campesinos acusan al gobierno federal de
fortalecer un esquema alimentario que en la ultima década ha favorecido a los
supermillonarios del pais y ha postrado en la pobreza alimentaria a 28 millones

de personas.
Se suma la critica de Patti Rundall, lider de la Coalicién Internacional

contra el Conflicto de Intereses, recordé que en Brasil, durante el gobierno de

Luz In&cio Lula da Silva, se introdujeron los programas Hambre Cero y Bolsa de

349



Familia, pero como Nestlé particip6 en los programas sucedié que las mujeres
habilitadas como guias nutricionales se convirtieron en promotoras de la

empresa en lugar de inculcar buenos habitos alimenticios.&7

Por su parte, Max Correa, dirigente de la Central Campesina Cardenista
(CCC), afirma en entrevista que las transnacionales acudieron al llamado de la
Sedesol para "expiar” s6lo en apariencia sus culpas con "dadivas” a los
hambrientos: "Al final de la Cruzada Contra el Hambre no van a erogar un solo
cinco, ya que gracias a sus fundaciones sus aportaciones seran deducibles de
impuestos. Al contrario, a cargo del erario, recibiran publicidad gratis como las

grandes benefactoras”.653

Ademéas de las criticas sefialadas, se suman escandalos politicos
respecto del uso electorero del programa, de tal suerte, a efecto de darle
legitimidad al Sistema, se suscribiéo el 01 de mayo de 2013, en la Ciudad de
México, por parte del gobierno de México y de la Organizacién para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) un memorando de entendimiento que
apoyara la Cruzada contra el Hambre. El compromiso abarca a&mbitos como el
disefio de instrumentos de politicas sociales y productivas, vinculacion entre
politicas publicas, desarrollo de mecanismos de participacibn comunitaria,

ciudadana y social, y el monitoreo y evaluacion de la Cruzada.65

En este dltimo capitulo hemos analizado los diversos programas y
componentes del gobierno de México, por medio de los cuales otorga subsidios

agricolas enfocados al maiz, circunscribiéndonos a tres Secretarias de Estado,

67 DAVILA, Patricia, "Transnacionales, con apetito voraz en la Cruzada contra el Hambre”, 13
de abrii de 2013, consultada en el sitio oficial de l|la Revista Proceso,
http://www.proceso.com.mx/?p=338972&utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_c
ampaign=Feed%3A+revista_proceso+(Revista+Proceso), en fecha 21 de mayo de 2014.

68 ldem.

60 Pagina oficial de la Organizacion de Naciones Unidas, seccion noticias, consultada en el
sitio, http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=26348#.UYQGW6I_uxl, en fecha 3
de mayo de 2013.
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la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién;
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y la Secretaria de
Desarrollo Social. Derivado de estos cinco capitulos, ofreceremos las
conclusiones y propuestas correspondientes para cerrar con la presente

investigacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La naturaleza de subvencion resulta mas amplia que la del
subsidio, no obstante, tanto en su doctrina como en su estructura juridica, en

México se utilizan ambos términos de manera equivalente.

SEGUNDA. Podemos entender por subsidio al conjunto de apoyos
gubernamentales que establece un Estado de manera directa o indirecta a fin
de incrementar la disponibilidad de un bien o servicio en cantidad y calidad que
de otra manera no se podria dar, disminuyendo el precio y apoyando a ciertas
actividades de manera temporal, a través de un proceso de naturaleza

administrativa con fines econdmicos o sociales.

TERCERA. El sector agricola mexicano tiene que ser conceptualizado
como un elemento de prioridad similar al industrial, no solamente por
argumentos derivados de la justicia social, sino por razones de seguridad

nacional.

CUARTA. El Estado mexicano, de conformidad con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, destina recursos en forma de subsidios al sector
agricola, no obstante, estos no se distribuyen de forma equilibrada y de acuerdo
a prioridades sociales y econdmicas del sector, ademdas existe subejercicio,
burocratismo y corrupcién en la entrega de los mismos, por lo que se confirma
la hipotesis de que concediendo de manera eficaz y eficiente dos tipos de
subvenciones (recursos econdmicos y capacitacién), se podra contrarrestar la
situacion de debilidad econémica actual del sector agricola en lo que respecta a

la produccién y comercializacién del maiz.

QUINTA. Consideramos que los subsidios agricolas previstos en los

programas de apoyo de México se pueden catalogar en razén a su vigencia,
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como aquellos de caracter sexenal, intersexenal y de duracion preestablecida

superior a los 10 afios.

SEXTA. Los recursos destinados al sector agricola mexicano se
orientan a programas y componentes que se asignan a productores en
transicion (medianos) y comerciales (grandes), haciendo a un lado a los

productores de autoconsumo (pequefios) que son quienes mas los necesitan.

SEPTIMA. Los apoyos y subsidios que el Estado mexicano otorga a los
productores agricolas constituyen instrumentos asistencialistas que se traducen
en dadivas que los dejan sin superar sus deficiencias, ni desarrollar mayores
habilidades para un desarrollo productivo. El Estado debe generar instrumentos
que repercutan favorablemente en el beneficio individual, social y del sector, y

no en donaciones de caréacter populista.

OCTAVA. Existe duplicidad en cuanto a sujetos beneficiarios y
objetivos en algunos programas y componentes de subsidios y apoyos dirigidos
al sector agricola, lo que hace imprescindible un mayor esquema de
coordinacion en los diferentes entes publicos encargados de administrar y

aplicar los programas.

NOVENA. No existe en México un vinculo de divulgaciéon eficiente
(desarrolladores-productores) respecto de la investigacion basica y aplicada

realizada sobre el sector agricola.

DECIMA. Es viable contrarrestar la debilidad existente de los
productores agricolas nacionales por medio de la adopcion de medidas internas
y externas, llevadas a cabo por el gobierno de México en los siguientes

términos:

353



1. En el interno, estableciendo programas que otorguen subsidios de
manera eficiente y eficaz, destinados al bienestar individual y social
de los habitantes del sector agricola y fomentar la produccion

nacional; y

2. Considerar al amparo de las negociaciones comerciales del sistema
multilateral y regional de comercio, como de los distintos entes
supranacionales de naturaleza no comercial de los que México es
parte, que el sector agricola nacional es altamente sensible y que

como tal debe ser protegido.

DECIMO PRIMERA. Los esquemas de subsidios a la comercializacién
gue tutela la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, constituyen un instrumento financiado con recursos publicos que
fomenta la especulacién en perjuicio del productor agricola de autoconsumo

(pequefio).

DECIMO SEGUNDA. Los cambios continuos realizados a las reglas de
operacion de los diversos programas y componentes agricolas administrados
por la SAGARPA, lejos de hacer méas eficiente la entrega de subsidios y
recursos, generan incertidumbre, costos y burocratismo innecesarios, sobre

todo para los productores méas pobres del sector.

DECIMO TERCERA. El programa social de mayor apoyo, por parte del
gobierno federal, durante el presente sexenio es el Sistema Nacional contra el
Hambre, que mas que ser un programa social de apoyo al desarrollo social y
econdmico, constituye un esquema asistencialista en el que sélo se atentan las

debilidades estructurales en el momento del apoyo.
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DECIMO CUARTA. La estructura de financiamiento publico dirigido al
sector agricola, constituye una forma de apoyo a los productores en transicion y

comerciales que dejan a un lado a los de autoconsumo (pequefios).

DECIMO QUINTA. Para el establecimiento y ejecucién, de manera
eficiente y eficaz de los programas sociales de apoyo a los productores
agricolas, es necesario tomar en consideracidon las experiencias y datos que
proporcionen los sectores publico, privado, social y académico que estén

vinculados al sector.

DECIMO SEXTA. Los programas de apoyo en los que se otorgan
subsidios al sector agricola nacional se establecen de manera lineal: el
Presidente determina su establecimiento, la Secretaria de Estado
correspondiente (SAGARPA, SEMARNAT o SEDESOL) se encarga de su
administracién, dentro de la misma se establece la instancia ejecutora v,
finalmente, se otorgan los apoyos con una previa calificacién, solo intervienen
algunos especialistas en el disefio de los programas, dejando fuera al resto de

la sociedad involucrada.

DECIMO SEPTIMA. La proteccion del maiz debe ser fomentada de
manera constante por parte del sector publico de México a través de subsidios

por las razones siguientes:

1. Constituye un elemento estratégico para la autosuficiencia y
soberania alimentaria del pais;

2. Tiene incidencia en la alimentacion, el empleo, la conservacién de
recursos naturales, el medio ambiente y la preservacién del
patrimonio nacional; y

3. Por si mismo es un elemento que proporciona identidad nacional,

idiosincrasia, historia compartida y cultura en el pais y en el mundo.
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DECIMO OCTAVA. El gobierno de México ha reconocido al maiz como
un producto fundamental, tanto por la dieta del mexicano como por ser parte del
patrimonio cultural y de biodiversidad nacional. No obstante, ese
reconocimiento no se ha traducido en apoyos de tipo eficiente y eficaz para su

conservacion y fomento productivo.

DECIMO NOVENA. El Estado mexicano, a través de los diversos
programas de apoyo dirigido a los diferentes productores del sector agricola, los
otorga a manera de asistencialismo, sin contraprestacion alguna, en virtud de
que detrds de esta medida deja ver el reconocimiento expreso de la falta de

verdaderas politicas publicas orientadas al mejoramiento del sector.

VIGESIMA. Los paises que apoyan a su sector agricola mediante
politicas publicas y subsidios cuentan con un marco normativo especifico, en el
que se establecen los lineamientos esenciales de su politica agricola, plazos,
derechos y obligaciones tanto de productores como de las entidades
gubernamentales que los otorgan, asi como un procedimiento en el que se da
seguimiento a la actividad productiva desde el inicio, la manera en que
evoluciona y concluye el proceso, y que en su conjunto proporciona certeza

juridica a los integrantes del sector.

VIGESIMO PRIMERA. Los tratados y acuerdos comerciales que México
ha suscrito remiten en materia de subsidios y temas vinculados al sector

agricola, a los lineamientos y negociaciones previstos en la OMC.

VIGESIMO SEGUNDA. El tema de subvenciones o subsidios en
materia agricola ha tenido una reciente regulacion juridica en el comercio
internacional, que se da a partir de 1994 con el surgimiento del Acuerdo sobre

Agricultura y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
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OMC vy de las recientes negociaciones y acuerdos adoptados al amparo de la
Declaracion Ministerial de Doha de la OMC, y en la que sus resultados no han
sido los esperados debido al intento de reducir las subvenciones a los

productos agricolas.

VIGESIMO TERCERA. La regulacion de las subvenciones agricolas ha
sido objeto de innumerables discusiones a efecto de lograr su gradual reduccién
y eliminacién, sin embargo, se ha dejado en suspenso la aplicacién de dichas
normas, asi como de los mecanismos para alcanzar dicho propdésito, con el fin

de prorrogar o dar vida a las negociaciones suscitadas en el marco de la OMC.

VIGESIMO CUARTA. La regulacién en materia de subsidios agricolas
en el marco del sistema multilateral de comercio, especialmente las pactadas
en las negociaciones recientes de Doha, se ha caracterizado por una
ambigiedad en lo que respecta a permitir una flexibilidad para su
establecimiento, constituyendo una facultad tanto de paises desarrollados como
de paises en desarrollo; sin embargo, esa atribucion de nada sirve para quienes

no cuentan con la capacidad econémica para hacerla efectiva.
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PROPUESTAS

Derivado del estudio que hemos llevado a cabo y a efecto de contribuir
a la solucion del problema, ofrecemos propuestas, en los planos interno vy
externo, en los términos siguientes: modificaciones constitucionales;
lineamientos para el disefio del Plan Nacional de Desarrollo; delineacion de
programas y los mecanismos de implementacién y continuidad de subsidios
agricolas; establecimiento de una entidad publica que ejerza una rectoria sobre
el sector; multianualidad del Presupuesto; y medidas en el plano de las

negociaciones internacionales.

Con el fin de que haya certidumbre en el cumplimiento, se propone la
adicion del término "agropecuario” a los articulos 25 y 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que se homologue la
prioridad que tiene el sector industrial y se garantice el respeto a una politica
nacional de desarrollo para el campo, y que debe ser conceptualizado como un
elemento de prioridad, no sélo por motivos de justicia social, sino por razones

de seguridad nacional.

Primeramente se plantea la modificacién del ultimo péarrafo del articulo
25, a efecto de que se garantice una politica nacional para el desarrollo
agropecuario sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los

términos que establece la Constitucion.

Finalmente se propone la adicibn del término "agropecuario” al
Apartado "A” tercer parrafo del articulo 26, con el fin de que en el Plan Nacional
de Desarrollo se garanticen continuidad y adaptaciones necesarias a la politica

nacional para su desarrollo.
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El Plan Nacional de Desarrollo deberd reestructurarse tomando en
consideraciéon para su formulacién diversos aspectos, tanto en el plano general

como en el sectorial.

En el plano general el PND debera tomar en consideracién lo siguiente:

1. El desarrollo del campo debe ser considerado como una actividad
econdmica prioritaria;

2. Establecer un organismo encargado de recolectar y sistematizar la
informacién econdmica del sector agricola, que establezca las metas
para el sexenio mediante un estudio cientifico, en el que se tomen en
consideracién las condiciones geogréficas, culturales, sociales y
econémicas de los sectores mas vulnerables del sector, para
posteriormente fijar los lineamientos operativos de los programas y
politicas publicas dirigidas al campo;

3. Revisar y, en su caso, reformular o reconstituir las instituciones de
apoyo al financiamiento del desarrollo agricola con el propésito de
apoyar los diferentes tipos de productores, asi como a las
organizaciones campesinas;

4. De conformidad con el primer parrafo in fine del articulo 21 de la Ley
de Planeacién, se contempla la posibilidad de establecer programas
més alld de un periodo presidencial, al expresar "podra contener
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo”, lo que abre la
puerta al establecimiento de programas de caracter transexenal que
podrian dar continuidad en el apoyo al sector agricola nacional;

5. Para vigilar su cumplimiento se propone crear una entidad de
investigacion y consulta en la elaboracién de estudios de caracter
legislativo y administrativo, relacionados con la actividad econdémica y

social del Ejecutivo Federal; y
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6. Fijar elementos para medir los avances; debe existir un 6rgano
autbnomo del Estado en el que se garantice la intervencién de la
sociedad civil, debera ser integrado por el sector académico,
empresarial y social, a efecto de que se evalle de manera integral y

anual los avances establecidos en el Plan.

Para el desarrollo de los programas y politicas del sector agropecuario
en el Plan Nacional de Desarrollo, se deberad enfocar a tres rubros, solucién de
problemas endémicos del sector, establecimiento de politicas y planes, y

lineamientos de los objetivos a alcanzar.

En primer término, se debe hacer frente, de manera definitiva, a los

problemas endémicos del sector, entre los que destacan:

1. Conflictos sobre restituciones y demarcaciones de tierras y aguas en
las comunidades rurales;

2. Carencia de infraestructura y politicas eficientes para el uso
productivo del agua;

3. Falta de asistencia financiera y técnica a pequefios productores;

4. Poca atencion en la produccion, comercializacion y distribucion de

los productos estratégicos nacionales;

En establecimiento de politicas y planes dirigidos al sector deberan

cumplir lo siguiente:

1. Analizar, depurar y perfeccionar los programas y planes dirigidos al

sector en los términos siguientes:
A. Buscar una mejor coordinacién de las estructuras publicas, a fin
de evitar la duplicidad de esfuerzos o contradicciones en las

acciones; y
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B. Simplificar las normas, procedimientos vy, estructuras
gubernamentales, para hacer mas eficiente y oportuna la accion
publica.

2. Responsabilizar con mayor precisién a las entidades y funcionarios,
gue tengan a su cargo la coordinacion y ejecucién de los programas
propuestos;

3. Descentralizar geogréafica y funcionalmente la toma de decisiones,
delegando suficiente autoridad para que los problemas se puedan
resolver en los lugares y en los niveles adecuados;

4. Establecer las medidas especificas para cada tipo de productor;

5. Precisar cuatro tipos de acciones: las de emergencia, las de corto,
mediano y largo plazo;

6. Fijar lineamientos diferenciados a las diferentes regiones del pais;

7. Difusion a fin de fomentar la participacion organizada de los sectores
publico, privado, social y académico en el disefio y desarrollo de
politicas, programas y proyectos; y

8. Verificar permanentemente lo proyectado con lo realizado, a efecto
de ajustar el disefio de politicas a las necesidades y circunstancias

gue vayan surgiendo.

Buscar el desarrollo integral del sector a efecto de alcanzar:

1. Incremento de los ingresos y mejora econdémica de la poblacién rural
y promover su participacion organizada en el disefio y desarrollo de
politicas, programas y proyectos;

2. Mantener una tasa minima de crecimiento en el sector; y

3. Consolidar la autosuficiencia alimentaria.

El disefio de programas de subsidios dirigidos al sector agricola,

ademas de los existentes, deberian cumplir los lineamientos siguientes:
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A efecto de dar certidumbre juridica, estar previstos en una
disposicién normativa;
Por lo que respecta a la redaccion de las reglas operativas éstas
deberén:
A. Contar con un lenguaje lo mas claro y preciso posible; y
B. Ofertar una versién que contemple las diversas lenguas indigenas.
Se deberé llevar a cabo una campafia de difusiébn en los diversos
medios de informacidn con que cuente el sector;
Establecer una filosofia orientada a la justicia social, el desarrollo
productivo del sector y el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién rural;
Dar certeza y estabilidad a los productores fijando politicas publicas
de largo plazo y en la que se eliminen trAmites innecesarios para
los beneficiarios del programa;
Proveer un trato especial y diferenciado para las diversas clases de
productor agricola (autoconsumo, en transicién y comerciales);
Revision de los diversos programas y componentes de fomento ya
existentes de todas las secretarias de Estado, con el fin de estar
coordinados, congruentes y concatenados entre si;
Instaurar una bitdcora sobre las acciones que debera cumplir el
beneficiario del subsidio y que podrd ser revisada por la entidad
correspondiente en caso de duda sobre el mal uso del apoyo;
Establecer esquemas de aseguramiento eficientes a fin de eliminar
la incertidumbre provocada por los desastres naturales;
Establecer procedimientos breves, sencillos y garantes de los
derechos para la suspension y retiro de apoyos, para que en la
medida que no se cumplan los requerimientos se reoriente el gasto

y evitar el subejercicio; y
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11. Participacion de los sectores publico, privado, social y académico

en el disefio y ejecucién de los programas.

Para su implementacion y continuidad, los subsidios agricolas deberan
tener previstos esquemas de entrega, recepcion y mecanismos de devolucién

en los términos siguientes:

1. Los diferentes subsidios deberan proporcionar recursos econémicos
y capacitacion suficientes a efecto de atenuar y, en su caso, superar
la situacion de debilidad de sus habitantes.

2. Para tener acceso por parte de los productores de autoconsumo y en
transicion, se requerird una capacitacion previa de tipo técnica y
sobre el conocimiento de nuevas tecnologias, en la que intervendrian
los sectores publico, privado, social y académico para su disefio e
implementacion;

3. Establecer como requisito sine qua non que los tres tipos de producto
se comprometan a devolver los apoyos recibidos por parte del
Estado mediante cualquiera de los siguientes mecanismos:

A. Donacién de bienes destinados a contribuir en la nutricion,
educacién o salud de los habitantes méas débiles del sector;

B. Proporcionar un servicio a la comunidad en los siguientes
términos:

a. Sesiones de trabajo para contribuir al desarrollo de obras de
infraestructura en beneficio de la poblacibn a la que se
pertenezca;

b. Contribuir con su experiencia en la capacitacion y
concientizacion sobre las virtudes y necesidades del sector, y
con eso se contribuya a garantizar un cambio generacional en

la poblacién del sector, mas informada y con apego;y
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c. Se debera fijar un plazo para su cumplimiento, con el fin de que
en proporcién del cumplimiento o incumplimiento de metas y
deberes, se tendra que otorgar subsidios mayores o, en su
caso, retirar para hacer méas eficiente el gasto; lo anterior salvo

causas ajenas al productor.6®0

Establecer una Secretaria de Estado o entidad publica que ejerza una
rectoria sobre el sector, de manera similar a lo que acontece con el USDA de
Estados Unidos o la PAC de la Unién Europea, a fin de evitar duplicidad de

beneficiarios y despilfarro de recursos.

En lo que respecta al Presupuesto, se propone fijar esquemas de
multianualidad en programas de desarrollo rural y de fomento como en el caso

del programa MasAgro que tiene una vigencia de 10 afios y se garantizaran

recursos hasta el 31 de diciembre de 2020.

Finalmente, en el plano internacional se propone:

1. Aprovechar la experiencia de otros paises desarrollados y en
desarrollo que han tenido éxito en sus politicas y programas, sin
olvidar los rasgos Unicos que caracterizan la realidad del sector
agropecuario nacional; y

2. Tener presente en las negociaciones de los distintos foros
internacionales de los que México es parte, que el sector agricola

nacional es prioritario y que, por ende, debe ser protegido.

60 Para lo cual se tendria que adecuar el contenido el articulo 5° parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes conexas.
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