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INTRODUCCION

Con el presente trabajo de investigacion se pretende dar las
herramientas para la defensa de los individuos que se ubiquen en la hipétesis
de tener que disponer del derecho agrario, mediante el andlisis del
procedimiento agrario es notorio observar que no existen tantos medios de
defensa como en otras materias como es en materia civil, penal o fiscal, por
referir algunos, el procedimiento agrario solo presenta como Unico medio de
impugnacion el recurso de revision, que solo es aplicable a ciertos supuestos y
por otro lado existe la posibilidad de interponer juicio de amparo, pero es
evidente que existen varios supuestos que podrian ser susceptibles de
impugnacion, tanto hechos como actos realizados por la autoridad y que el

particular podria impugnar.

En general es claro que el procedimiento agrario no es tan basto como
cualquier otro procedimiento, se entiende que siguiendo el principio de
inmediatez, lo que se busca es dar respuesta de forma rapida y expedita a los
asuntos de esta materia, pero por ese motivo se dejan de observar diferentes
figuras juridicas con las que se podria dar certidumbre juridica a las partes,
principalmente a los gobernados que pueden ver perjudicado su patrimonio, el
problema con ello, es que en ocasiones la ignorancia de las personas las llevan
a cegarse al darse cuenta que lo Unico que podrian hacer en caso de no estar
conforme con el sentido que lleve su juicio, es presentar un recurso de revision,

pero esto solo si resulta que es procedente.

En el caso del Tribunal Unitario Agrario de Texcoco, se llevan acabo
audiencias mediante las cuales se resuelve sobre diversos dmbitos como lo
son: extensiones de tierras, limites territoriales, sucesiones, etc. Las cuales en
el momento que se llevan acabo son dirigidas por personal del Tribunal, que no
son precisamente el Magistrado como lo marca la ley, aun asi se permite la

recepcion de documentos y la emision de resoluciones siendo que en el
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articulo 185 de la ley agraria en su ultimo parrafo sefala claramente que “EN
CASO DE QUE LA AUDIENCIA NO ESTUVIERE PRESIDIDA POR EL
MAGISTRADO, LO ACTUADO EN ELLA NO PRODUCIRA EFECTO
JURIDICO ALGUNO.” por lo que los mencionados hechos, actos vy
resoluciones se presumen completamente ilegales, este es solo un ejemplo de
los diversos hechos y actos que podrian impugnarse mediante el recurso de
reclamaciéon. Por lo tanto, se propone la creacién de un nuevo recurso en
materia agraria, en el cual se contemplen esos actos y hechos susceptibles de
impugnacion, mismos que en este momento la ley agraria no contempla, siendo
la incorporacién del recurso de reclamacién y la creacion de los articulos 202,
203 y demas necesarios para la regulaciéon de este medio de impugnacion
necesario para la defensa de los derechos agrarios.

En el capitulo primero se hace un breve analisis de diferentes aspectos
relevantes del derecho procesal agrario, esto es necesario como punto de
partida para llegar al conocimiento de los posibles problemas que pueden
presentarse al momento de luchar por los intereses individuales de los
gobernados regidos por el derecho agrario; asi mismo, en el segundo capitulo
se analizara la importancia que tiene el recurso de reclamacion en otras ramas
del derecho, como parte principal del trabajo que se presenta, a fin de estudiar
su funcionalidad y aplicabilidad actual el otros procedimientos; en el tercer
capitulo tras el andlisis de los dos anteriores se propone una incorporacion del
recurso de reclamacién al sistema juridico agrario, se observan diversas
problematicas que podrian tener solucion con la aplicacion de dicho recurso
mediante la hipétesis que se propone. Para el desarrollo del presente trabajo
de investigacion se tomard como base los métodos: analitico y sintético, debido
al tipo y extensiéon de informacion. El interés primordial es poder hacer que el
derecho procesal agrario cuente con las herramientas que permitan una mayor
proteccion de la esfera juridica de los gobernados y asi mismo que se pueda
hablar del agotamiento del principio de definitividad, antes de promover un

juicio de amparo.
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CAPITULO 1

ANALISIS DEL DERECHO PROCESAL AGRARIO

En el primer apartado, se hace un estudio de las generalidades del
procedimiento agrario, asi como de sus elementos y se conceptualizaran diversos

aspectos de gran importancia para el desarrollo del tema.

1.1 EL DERECHO AGRARIO COMO RAMA DEL DERECHO SOCIAL

Existen diversos criterios acerca de la division del Derecho,
tradicionalmente se ha clasificado al Derecho en dos grandes ramas: derecho
publico y derecho privado, un factor determinante del caracter publico o privado
de la norma es lo relativo a los sujetos de la relacion, de lo que se desprende que
las relaciones de caracter juridico en las que intervenga el Estado como una de
las partes y sus gobernados como otra, seran de derecho publico, mientras que
el derecho privado regulara relaciones entre particulares. Mucho se ha discutido
sobre esta clasificacion del Derecho en virtud de que existen normas que no
pueden ser incluidas en su totalidad en alguna de las ramas referidas, surgiendo

una tercera vertiente conocida como “Derecho Social”.

El jurista Alberto Trueba Urbina hace un analisis de las diferentes
perspectivas del Derecho Social y precisa que “El Derecho Social Mexicano se
funda en la necesidad de proteger a los obreros, campesinos, mujeres, débiles
econdémicos y por consiguiente a los grupos de que forman parte, frente a los

patrones o empresarios, latifundistas, en una palabra, explotadores™.

1.2 PROCEDIMIENTO AGRARIO

Los elementos fundamentales del derecho procesal en general son la

Accion, la Jurisdiccidén y el Proceso. Su funcion es sustanciar, dirimir y resolver

las controversias que se susciten debido a la aplicacién de las disposiciones. !

Vid. TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano, Porria, México, 1978, p. 6
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1.2.1 Etapas procesales
e DEMANDA

El juicio agrario se inicia con la demanda, en ella se contienen todas las
pretensiones que el actor quiere llevar a juicio. El actor puede presentar su
demanda por escrito o por simple comparecencia; en este caso, se solicitara a la
procuraduria agraria coadyuve en su formulacién por escrito de manera concisa.
En su actuacion, dicho organismo se apegara a los principios de objetividad e
imparcialidad debidas (articulo 170 Ley agraria). Recibida la demanda, se
emplazara al demandado para que comparezca a contestarla a mas tardar
durante la audiencia. En el emplazamiento se expresara, por lo menos, el nombre
del actor, lo que demanda, la causa de la demanda y la fecha y hora que se
sefale para la audiencia Debe llevarse en los tribunales agrarios un registro en
gue se asentaran por dias y meses, los hombres de actores y demandados y el

objeto de la demanda.
e CONTESTACION DE LA DEMANDA

La copia de la demanda se entregara al demandado o a la persona con
quien se practique el emplazamiento respectivo, el demandado contestara la
demanda a mas tardar en la audiencia, pudiendo hacerlo por escrito o mediante
su comparecencia. En este ultimo caso, el tribunal solicitara nuevamente a la
procuraduria agraria que coadyuve en su formulacién (articulo 178 Ley Agraria).
El demandado tiene la posibilidad de reconvenir al momento de dar contestacién
a la demanda, podemos entenderla como el medio de defensa de que dispone el
demandado, misma que en estricto sentido no contiene excepciones, sino medios
propios de ataques, es decir, pretensiones novedosas que el demandado esgrime
contra el actor. El nuevo planteamiento debera ser resuelto por el tribunal que

conocid el anterior?.

2 vid. RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Mc Graw-Hill, México,
1994, p. 226
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Si el demandado opusiere reconvencion, lo hard precisamente al contestar
la demanda y nunca después. En el mismo escrito o comparecencia debera
ofrecer las pruebas que estime pertinentes, en este caso, se dara traslado al
actor para que este en condiciones de contestar lo que a su derecho convenga y
el tribunal diferira la audiencia por un término no mayor de diez dias (articulo 182
Ley Agraria).

e AUDIENCIA

Como lo sefiala en el articulo 170 de la citada ley, la audiencia debera
tener lugar dentro de un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias, contado a
partir de la fecha en que se practique el emplazamiento, y la advertencia de que
en dicha audiencia se desahogaran las pruebas, salvo las que no puedan ser
inmediatamente desahogadas, en cuyo caso se suspenderd la audiencia y el
tribunal proveera lo necesario para que sean desahogadas, en un plazo de
guince dias. Atendiendo a circunstancias especiales de lejania o apartamiento de
las vias de comunicacién y otras que hagan dificil el acceso de los interesados al
tribunal, se podra ampliar el plazo para la celebracidén de la audiencia hasta por
quince dias més. Seran publicas excepto a criterio del Tribunal, cuando pudiera
perturbarse el orden; se deberan seguir rigurosamente el orden de las audiencias

programadas de acuerdo con la lista del dia.

e INICIO DE LA AUDIENCIA

Si al iniciarse la audiencia no estuvieren presentes ni el actor ni el
demandado, se tendra por no practicado el emplazamiento y podra ordenarse de
nuevo si el actor lo pidiera. Lo mismo se observara cuando no concurra el

demandado y aparezca que no fue emplazado debidamente.

El articulo 185 de la multicitada Ley hace referencia a los aspectos
principales que se observaran durante el desarrollo de la audiencia y que a la
letra dice:
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“El tribunal abrird la audiencia y en ella se observaran las siguientes prevenciones:

VI.

Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su demanda y el
demandado su contestacion y ofreceran las pruebas que estimen conducentes a
su defensa y presentaran a los testigos y peritos que pretendan sean oidos;

Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que quieran, interrogar los
testigos y peritos y, en general, presentar todas las pruebas que se puedan rendir
desde luego;

Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto mismo de
la audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes de previo y especial
pronunciamiento. Si de lo que expongan las partes resultare demostrada la
procedencia de una excepcion dilatoria, el tribunal lo declarara asi desde luego y
dara por terminada la audiencia;

El magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a
cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las personas entre si 0 con
los testigos y a estos, los unos con los otros, examinar documentos, objetos o
lugares y hacerlos reconocer por peritos;

Si el demandado no compareciere o0 se rehusara a contestar las preguntas que se
le hagan, el tribunal podra tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo
cuando se demuestre que no compareci6 por caso fortuito o fuerza mayor a juicio
del propio tribunal; y

En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el
tribunal exhortara a las partes a una composicion amigable. Si se lograra la
avenencia, se dara por terminado el juicio y se suscribira el convenio respectivo,
el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el caracter
de sentencia. En caso contrario, el tribunal oird los alegatos de las partes, para lo
cual concedera el tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciara su fallo

en presencia de ellas de una manera clara y sencilla.

En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el magistrado, lo actuado

en ella no producira efecto juridico alguno”.

Un aspecto fundamental que este precepto legal sefala es que la
audiencia deberd estar presidida por el magistrado, en caso de que la audiencia
no estuviere presidida por el magistrado, lo actuado en ella no producira efecto
juridico alguno, esto es importante retomar debido a que no se sefiala que

procedera en caso de que no se cumpla con lo sefialado.

Es entonces cuando las personas podrian impugnar todo lo actuado en

dichas audiencias, sin necesidad de interponer Juicio de Amparo.


http://www.novapdf.com/

e LAS PRUEBAS

En el procedimiento agrario seran admisibles toda la clase de pruebas,
mientras no sean contrarias a la ley. Asimismo, el tribunal podra acordar en todo
tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la practica, ampliacion o
perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea conducente para el

conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados.

En la practica de las diligencias, el tribunal obrara como estime pertinente
para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes,

oyéndolas y procurando siempre su igualdad (articulo 186 Ley Agraria).

Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones. Sin embargo, el tribunal podra, si considerare que alguna de
las pruebas ofrecidas es esencial para el conocimiento de la verdad y la
resolucion del asunto, girar oficios a las autoridades para que expidan
documentos, oportuna y previamente solicitados por las partes; apremiar a las
partes 0 a terceros, para que exhiban los que tengan en su poder; para que
comparezcan como testigos, los terceros sefalados por las partes, si bajo
protesta de decir verdad manifiestan no poder presentarlos®.

e LA SENTENCIA

La sentencia es el modo normal de conclusién del proceso, pero este
puede terminar por otros medios 0 actos procesales diferentes, como puede ser

por conciliacion o arbitraje, que posteriormente se analizaran.

Atendiendo a la eficacia de la sentencia, se distingue entre interlocutorias y
definitivas, mientras que si se considera el derecho sustancial o material que ellas
ponen en vigor, las mismas se pueden clasificar en declarativas, de condena,

constitutivas y cautelares.

% Vid. RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. Op. Cit., pp. 206-207.
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La resolucion que pone fin a la instancia y resuelve la controversia es una
sentencia definitiva, esta puede ser irrecurrible o recurrible dentro del mismo
proceso; es decir, en una segunda estancia; cuando la sentencia es irrecurrible
por medios impugnativos ordinarios o cuando, siendo impugnable en esta forma,
se ha intentado el recurso procedente y ha concluido la segunda instancia, nos
encontramos ante una sentencia ejecutoria, en ella reside la resolucién del litigio,

y en tal sentido contiene la cosa juzgada.

Las sentencias de los tribunales agrarios se dictaran a verdad sabida sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, sino
apreciando los hechos y los documentos segun los tribunales lo estimaren debido

en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones®.
e EJECUCION DE SENTENCIA

No basta con que exista una sentencia, es preciso ejecutarla, darle
cumplimiento, para que esta norma juridica individualizada pueda proyectarse en
la realidad. El articulo 191 de la referida Ley establece las reglas que deben

seguirse para la adecuada ejecucion y que a la letra sefiala lo siguiente:

“Los tribunales agrarios estan obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucion
de sus sentencias y a ese efecto podran dictar todas las medidas necesarias, incluidas las de
apremio, en la forma y términos que, a su juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reglas
siguientes:

. S| al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el tribunal las
interrogara acerca de la forma que cada una proponga para la ejecucion y procurara
que lleguen a un avenimiento a ese respecto; y

1. El vencido en juicio podra proponer fianza de persona arraigada en el lugar o de
institucion autorizada para garantizar la obligacion que se le impone, y el tribunal, con
audiencia de la parte que obtuvo, calificara la fianza o garantia segin su arbitrio y si
la aceptare podra conceder un termino hasta de quince dias para el cumplimiento y
aun mayor tiempo si el que obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido el
plazo no hubiere cumplido, se hara efectiva la fianza o garantia correspondiente. (...)

(...)Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del acta de ejecucion, el
tribunal del conocimiento dictara resolucién definitiva sobre la ejecucion de la sentencia y

aprobara el plano definitivo.”

% Vid. GALLARDO ZUNIGA, Rubén, Derecho Agrario Contemporaneo, Porrda, México, 2006, p. 210
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1.2.2 Acciones
o ACCION DE RESTITUCION

Tanto los ejidos como las comunidades tienen derecho a que se les
restituyan las tierras y aguas de las cuales se les hubiere privado ilegalmente, lo
cual podria constituir un despojo, por lo que se podra plantear la restituciéon
cuando exista en razén de derecho que cuenten con resolucion presidencial o
sentencia del tribunal agrario y se presente algun litigio con un tercero interesado.
Le correspondera exclusivamente a la comunidad el ejercicio de esta accion,

cuando cuente con los titulos que acrediten su propiedad ancestral.
o ACCION DE RECONOCIMIENTO

La accion de reconocimiento procede cuando el nucleo de poblacion
conserva Unicamente de hecho el estado comunal, sin reconocimiento oficial, sin
existir litigio sobre la posesién y propiedad del caracter comunal, con el objeto de
lograr la regularizacion correspondiente, debe tramitarse en la via de Jurisdiccidon
voluntaria, ante los Tribunales Agrarios competentes, también puede ser
ejercitada por los ejidos, siempre que no haya litigio, respecto de las tierras sobre
las que mantiene posesion, aunque no hayan sido comprendidas en la superficie

de dotacion.
o ACCION DE NULIDAD

Esta accién tiene por objeto la obtencién por la parte interesada de una
resolucién de autoridad competente que determine la ineficacia de un acto
juridico, ya sea por carecer de requisitos, por la ilicitud de su objeto o por
presentar vicios, lo que significa una cobertura muy amplia en materia agraria, se
promueve en via de Juicio Agrario en contra de las resoluciones emitidas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen

la existencia de una obligacion®.

®Vid. RIVERA RODRIGUEZ, Isafas. Op. Cit., pp. 218-221.
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o ACCION DE CONTROVERSIA POR LIMITES

Se desprende del texto de la Ley que sefiala especificamente que el
Recurso de Revision procede cuando deban resolverse cuestiones relacionadas
con los limites de tierras entre ejidos y comunidades o entre éstos y pequefios
propietarios individuales o en sociedad.

1.2.3 Medios alternativos de resolucién de controversias

En términos generales, los medios de resolucion alternativa de
controversias, deberan realizarse en los casos autorizados por la ley o cuando
recaigan en derechos de los cuales los interesados puedan disponer libremente,
sin afectar el orden publico ni derechos de terceros.

1.2.3.1 La conciliacién

Actualmente, la conciliacion se ha constituido como la via preferente para
la resolucion de controversias en materia agraria, dicho procedimiento tiene como
principio fundamental que toda conciliacion idealmente debe contar con la
intencién de encontrar una solucién al problema planteado, mediante el acuerdo
de voluntades, el articulo 44 de Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
sefala el procedimiento que debe seguirse:

“La conciliacién se desarrollard conforme al siguiente procedimiento:

. Si conforme al andlisis a que se refiere el articulo 40 de este Reglamento, el asunto de que
se trate es materia de conciliacion, se exhortara a las partes a dirimir su controversia para
que, en su caso, se celebre el convenio respectivo;

1. El servidor publico encargado del asunto, debera allegarse de la informacion que fuere
necesaria para elaborar un juicio previo de la controversia y de sus posibles soluciones;

Il.  El servidor publico que al efecto se designe, debera analizar la legalidad de las propuestas
de conciliacion. En cualquier caso, los acuerdos del convenio deberan apegarse a la Ley o
las disposiciones normativas que rijan el acto de que se trate;

IV. El convenio que se celebre lo firmaran las partes y dos testigos, de no poder hacerlo
estamparan su huella digital. También sera firmado por el conciliador, con lo cual se dara por
terminado el conflicto, y

V. La Procuraduria promoverd la ratificacion de los convenios conciliatorios ante el Tribunal
Unitario Agrario de la jurisdiccion de que se trate y, cuando conforme a la Ley y los
reglamentos aplicables, contengan actos susceptibles de inscripcion, solicitard al Registro
Agrario Nacional dicho servicio.”
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- INICIO DEL PRSCEDIMIENTO

- AUDIENCIA CONCILIATORIA

Puede darse por escrito o por simple
comparecencia, en este Ultimo caso, debe
levantarse el acta respectiva, en el que debe
seflalarse entre otros datos, nombre del
interesado, poblado al que pertenece, caracter en
el que promueve y en que hace consistir su

asunto.

- ACUERDO DE . .ADICACION

Es el documento por el cual se da por
recibida la peticion, estableciendo en forma
precisa la materia de la controversia,
identificandose a la contraparte, ademas debera
sefialarse hora, fecha y lugar para la celebracién

de la primera audiencia.

En esta etapa la funcién que realiza el
conciliador es esencial, ya que esta encargado
de impulsar ente las partes en conflicto la
avenencia, constituyéndose como tercero
imparcial, ademas de que su actuacion sera de
buena fe, para poder resolver satisfactoriamente

la controversia.

El conciliador exhortara a las partes a
celebrar las platicas necesarias y presentar
incluso alternativas de solucién, cuando exista
una segunda notificacion y no haya asistido
alguna de las partes a la audiencia, debera
levantarse el acta en la que haga constar tal

ausencia®.

Para el desahogo de este procedimiento, la Procuraduria Agraria ajusta su

actuacion a los principios de oralidad, economia procesal, inmediatez, suplencia

de la deficiencia de la queja e igualdad real de las partes.

- CONVENIG-=9NCILIATORIO

El articulo 1792 del Cédigo Civil Federal
(de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 2° de la Ley Agraria),
define al convenio como el acuerdo de
voluntades de dos o mas personas para crear,
transferir, modificar o extinguir derechos y
obligaciones. Si las partes llegan a un convenio
se hara constar en el convenio respectivo en el
que el conciliador debera cuidar que se cumplan

las disposiciones legales correspondientes.

- RATIFICACION ANTE EL TRIBUNAL
UNITARIO AGRARIO

Una vez concluido el procedimiento y
suscrito el convenio es importante buscar su
ratificacion por parte del Tribunal Unitario Agrario
y en cuyo caso, tendra el caracter de cosa
juzgada, por lo que es importante que se
cumplan los requisitos de forma y fondo en el
procedimiento para que pueda elevarse a nivel

de sentencia.

6 Vid. GALLARDO ZUNIGA, Rubén. Derecho Agrario Contemporaneo, Porriia, México, 2006, pp.

180-182.
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1.2.3.2 Arbitraje

El arbitraje es una forma de terminar un conflicto mediante el cual la
Procuraduria Agraria, por conducto de un arbitro nombrado por ella, resuelve
una controversia, el Arbitraje Agrario se proporciona cuando las partes en
conflicto lo solicitan de comun acuerdo, conforme lo establecido en el articulo

46 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria y ulteriores articulos.

“Articulo 50. El servidor publico designado como arbitro llevara el procedimiento, en lo no
previsto por las partes, conforme a lo siguiente:

. Acordara dia y hora para la celebraciéon de la audiencia, dentro de los quince dias
siguientes a la firma del compromiso arbitral. El acuerdo serd notificado
personalmente a las partes;

1. En la audiencia, las partes expondran los hechos materia de la controversia, sus
pretensiones y aportaran las pruebas en que funden su dicho. Podran ofrecerse
cualquier tipo de pruebas, siempre que no estén prohibidas por la ley;

1. Concluido el ofrecimiento de pruebas, el arbitro determinard lo relativo a su admision.
Salvo pacto en contrario, contra el acuerdo que deseche alguna prueba no se
admitira recurso alguno; (...)"

En materia agraria el arbitraje siempre es voluntario y su disefio en el
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria obedece al propdsito de que
resulte ser un procedimiento &gil, sencillo y en verdad eficaz para la solucion de

controversias entre las gentes del campo.

El arbitraje es un mecanismo alternativo de resolucién de conflictos,
consiste en la mediaciéon de un experto en el ambito de disputa (arbitro), que
estudiara el caso y ofrecera una conclusion (laudo arbitral) que tendra a todos
los efectos legales la misma consideracion que una sentencia judicial firme, sin

tener que acudir a los juzgados.

Las ventajas que ofrece el arbitraje consisten en que la solucion a las
disputas es mas rapida, econdmica y técnica (intervienen expertos en cada
tema) que las resoluciones judiciales. Se entiende como la solucién del litigio
mediante un procedimiento seguido no ante un juez, en este caso ante la
Procuraduria Agraria, estudia el asunto y da su opinion el conflicto mediante

una resolucién denominada laudo.
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1.3 TRIBUNALES AGRARIOS MEXICANOS

Son antiguos el concepto y la practica de los Tribunales Agrarios,
reconocidos estos como 6rganos de jurisdiccion y por ello dispuestos a dirimir
controversias por litigios derivados de la tenencia y del aprovechamiento de
bienes del campo, tierras, aguas, bosques, etc. La intencién de crear Tribunales
especializados fue con el propésito de modificar a fondo el concepto y método
para la solucién de las controversias agrarias, la creacion de esos imprime un
cambio sustancial a los métodos de tramitacion y decision de los litigios en el

campo’.
1.3.1 Tribunal Superior Agrario

El articulo 9 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios refiere a la

competencia del Tribunal Superior Agrario y la letra sefiala:

“El Tribunal Superior Agrario es competente para conocer:

l. Del recurso de revisidon en contra de sentencias dictadas por los tribunales
unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras suscitados
entre dos 0 mas nucleos de poblacién ejidales o comunales, o concernientes a
limites de las tierras de uno o varios nlcleos de poblacion con uno o varios
pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

Il. Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitarios relativas a
restitucion de tierras de ndcleos de poblacion ejidal o comunal.

1. Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra
resoluciones emitidas por autoridades agrarias;

V. De conflictos de competencia entre los tribunales unitarios;

(...)

El Tribunal esta compuesto por cinco magistrados numerarios, uno de los
cuales lo preside, también cuenta con un magistrado supernumerario para suplir
las ausencias de los primeros. Tendra su sede en el Distrito Federal
fundamentado en el articulo 3 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios,
existiran magistrados supernumerarios para sustituir a los numerarios de los

Tribunales Unitarios en el nUmero que disponga el reglamento.

"Vid. RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. Op. Cit., p. 233
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También cuenta con un Secretario General de Acuerdos, la Oficialia
Mayor, Contraloria Interna, Direccion General de Asuntos Juridicos y los
centros y unidades de informatica, publicaciones, justicia agraria y capacitacion,

segun lo autorice el Tribunal superior.
1.3.2 Tribunales Unitarios

Estan a cargo de un magistrado numerario y podra ser suplido por alguno
de los supernumerarios que designe el Tribunal Superior, segun consta en el
articulo 5 del Reglamento Interno de los Tribunales Agrarios. Tendran
jurisdiccién territorial sobre el distrito que les hubiere sido asignado en la
subdivision del territorio de la Republica realizada por el Tribunal Superior, por
lo que conoceran de las controversias que se les interpongan en relacion con
las tierras dentro de dicha jurisdiccion, el articulo 18 de la citada Ley enuncia los
supuestos de competencia de los Tribunales Unitarios:

“Los tribunales unitarios seran competentes para conocer:

I.  De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleos de poblacién
ejidal o comunal, y de estos con pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones;

II. De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera
de juicio, o contra actos de particulares;

lll. Del reconocimiento del régimen comunal;

IV. De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias
gue alteren, modifiqguen o extingan un derecho o determinen la existencia de una
obligacion;

.y

1.4 PROCURADURIA AGRARIA

La propia Ley Agraria en su articulo 134 define a la Procuraduria Agraria
como un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de la
Reforma Agraria. La Procuraduria Agraria estara representada por el

Procurador Agrario.
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1.4.1 Procurador Agrario

Es nombrado y removido libremente por el presidente de la Republica y
debe reunir los siguientes requisitos: ser mexicano, mayor de edad, en ejercicio
de sus derechos civiles y politicos, con experiencia minima de cinco afios en
cuestiones agrarias, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por

delito intencional que merezca pena corporal.

Dentro de sus atribuciones segun el articulo 144 de la Ley Agraria estan
actuar en representacion legal de la dependencia, dirigirla y coordinarla, crear
unidades técnicas y administrativas, expedir manuales de organizacion y
procedimientos, dictar normas para la desconcentracion territorial,
administrativa y funcional, proponer su presupuesto, delegar facultades,
nombrar y remover al personal de la institucion, sefialarles sus funciones,

responsabilidades y remuneraciones, y las demas que se sefalen.
1.4.2 Funcién de la Procuraduria Agraria

Dentro de sus funciones principales estan el servicio social y defensoria
de los derechos de ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados vy
jornaleros agricolas, ya sea a peticion de parte o de oficio (articulo 135 Ley
Agraria). Se debe sefialar que dentro de sus atribuciones especificas estan las

que le confiere el articulo 136 de la multicitada Ley:

I. “Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se refiere el articulo
anterior, en asuntos y ante autoridades agrarias;

II. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a que se refiere
el articulo anterior en sus relaciones con terceros que tengan que ver con la
aplicacion de esta ley;

IIl. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las personas a que se refiere
el articulo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con la normatividad
agraria;

IV.Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacion de las leyes
agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades
agrarias a la realizacion de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que
considere pertinentes; (...)"
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1.5 MEDIOS DE IMPUGNACION

El Recurso de Revisién es el Unico recurso previsto en la Ley Agraria
como ordinario para impugnar las resoluciones dictadas en primera instancia
por el Tribunal Unitario Agrario, este puede ser definido como “la inconformidad
gue presenta una de las partes en contra de la sentencia definitiva dictada por
un Tribunal Unitario Agrario, inicamente cuando se han resuelto algunas de las
acciones contenidas en las fracciones I, Il y IV de la Ley Orgénica de los

n8

Tribunales Agrarios™. Por otro lado existe la posibilidad de interponer un juicio

de amparo con el fin de impugnar las resoluciones emitidas.
1.5.1 Recurso de revision

No todas las resoluciones de primera instancia son revisables, realmente
muy pocas lo son, no son revisables ninguna resolucion diferente a la sentencia
definitiva, no lo son ni decretos o acuerdos, ni los autos ni las interlocutorias,
mucho menos los actos y hechos, por lo que solo seria procedente interponer

un juicio de amparo®.

“Articulo 198 Ley Agraria. El Recurso de revisién procede contra sentencias
de los Tribunales Agrarios que resuelven en primera instancia sobre:

I. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o mas
nucleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a limites de las
tierras de uno o varios ndcleos de poblacién con uno o varios pequefios
propietarios, sociedades o asociaciones;

II. La tramitacidn de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras ejidales;

[ll. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria”.

La revisibn debe presentarse ante el tribunal que haya pronunciado la
resolucion recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la notificacion
de la resolucién. Para su interposicion, bastara un simple escrito que exprese
los agravios (articulo 199 Ley Agraria).

® Vid. GALLARDO ZURIGA, Rubén. Op. Cit., p.198.
Vid. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos del Derecho Procesal Agrario, Porrtia, México 1993, p. 544.
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Una vez presentado el escrito ante el Tribunal Unitario Agrario por medio
del cual se interpone el Recurso de Revision se debe verificar si se cumplen los
requisitos sefialados en la Ley, en caso contrario se desechara debiendo el
Tribunal notificar al recurrente este acuerdo a fin de que en caso de perjudicarlo

pueda estar en aptitud de ejercer la accion que corresponda.

Contra las sentencias definitivas de los tribunales unitarios o del tribunal
superior agrario solo procedera el juicio de amparo ante el tribunal colegiado de
circuito correspondiente. En tratandose de otros actos de los tribunales unitarios
en que por su naturaleza proceda el amparo, conocera el juez de distrito que

corresponda (articulo 200 Ley Agraria).
1.5.2 Juicio de Amparo

Por amparo en materia agraria se entiende el régimen peculiar que tiene
por objeto la tutela juridica especial de los ejidatarios, comuneros y nucleos de
poblacién ejidal o comunal, asi como los aspirantes a ejidatarios y comuneros,
en sus derechos agrarios que, modificando algunos principios reguladores del
tradicional juicio de garantias, se instituye en el contenido normativo de la citada

adicion de la fraccion 1l del articulo 107 constitucional.

- Notificaciones
- Términos

Los nlcleos de poblacion, ejidatarios,

No hay término para su interposicion comuneros y aspirantes a esas calidades

cuando se trata de actos que afecten o deberan ser notificados personalmente en

puedan afectar el régimen juridico, privar el auto que deseche la demanda y el que

total o parcialmente, en forma parcial o decida sobre la suspension, la resolucion

definitiva, de la propiedad, posesion o que se dicte en la audiencia

disfrute de sus derechos agrarios a un constitucional, las resoluciones que

nucleo de poblacion sujeto al régimen recaigan en los recursos™.

ejidal o comunal.

% vid. RIVERA RODRIGUEZ, lIsaias. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Mc Graw-Hill,
México, 1994, pp. 242-245
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1.5.2.1 Titulares de la Accién y Bienes Juridicos tutelados

Los titulares de la accion podran ser las personas colectivas entre ellas:
los ejidos, nucleos de poblacion que de hecho o de derecho conserven el estado
comunal y nuacleos de poblacién solicitantes de restitucion, dotaciéon o
ampliacion de ejidos y de creacion de nuevos centros de poblacién; y las
personas fisicas: ejidatarios, comuneros y aspirantes a ejidatarios vy

comuneros™?.

Cuando de sus derechos colectivos se trate, pueden interponer el amparo
en primer lugar por conducto del comisariado ejidal o comunal, el consejo de
vigilancia por suplencia, los comités particulares ejecutivos y los representantes

de bienes comunales, respectivamente, concurriendo todos su integrantes.

Ademas, deben de acreditar su personalidad con las credenciales que le
hubieren expedido la autoridad competente y en su defecto, con oficio simple de
dicha autoridad agraria, o bien, con copia del acta de asamblea en la que hayan
sido electos. Si no lo hicieren en el transcurso de los 15 dias siguientes a la
notificacién del acto reclamado, cualquier ejidatario, comunero o miembro del

nacleo de poblacion solicitante quedara legitimado para hacerlo.

Dentro de los bienes juridicos tutelados se encuentran:

Q

La propiedad, posesion y disfrute de las tierras, aguas, pastos y montes

de los nucleos de poblacién y de los ejidatarios y comuneros;

Q

Otros derechos agrarios, no comprendidos o especificados;

Q

La pretension de derechos que hayan demandado ante las autoridades

los aspirantes a ejidatarios 0 comuneros;

Q

La posible anulacion por la sentencia de amparo de derechos agrarios

adquiridos.

" ibidem, p. 155
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CAPITULO 2
GENERALIDADES DEL RECURSO DE RECLAMACION

El recurso es un medio de impugnacion, que etimolégicamente hablando
proviene de impugnare, formada de “in” y “pugnare”, que significa combatir'?, de
lo anterior se puede entender que el Recurso es parte de la impugnacion,
debido a que pueden existir otros medios de defensa sin ser propiamente
Recursos, como podria ser el Juicio de Amparo, es decir, la impugnacion es lo

general y el recurso lo particular.

El recurso es un medio de defensa de que disponen las partes para

lograr que se revoque o modifique alguna resolucion o acuerdo que le agravie.

El maestro Ignacio Burgoa lo define como “Un medio juridico de defensa
gue surge dentro de un procedimiento judicial o administrativo para impugnar un
acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo,
mediante un nuevo analisis que genera la prolongacion de la instancia en la
cual se interpone, conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacion

los mismos elementos teleoldgicos modificadores del acto atacado™*

2.1CLASIFICACION DE LOS RECURSOS

En el sistema procesal mexicano se hace la clasificacion de los medios
de impugnacion, la clasificacibn mayormente aceptada por los procesalistas
distingue a los recursos o medios de impugnaciéon en ordinarios y
extraordinarios; y se les designa como caracteristica definitoria, que siempre

buscan la confirmacién, modificacion o revocacion de la resolucion impugnada.

La clasificacién obedece a un caracter ordinario y extraordinario;

2 Vid. QUINTERO Beatriz y PRIETO Eugenio, Teoria General del Proceso, Tomo Il, Temis,
Colombia, 2000, p. 261.

1 Vid. TREVINO Garza, Adolfo. Tratado de Derecho Contenciosos Administrativo, Porria, México
1998. p. 220
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- Los ordinarios se hayan previstos para los casos corrientes y tiene por
objeto la reparacion de cualquier irregularidad procesal o error de juicio.

- Los extraordinarios son de caracter excepcional y respecto a las
cuestiones especificamente determinadas por ley.

2.2 NATURALEZA JURIDICA

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece
el recurso de reclamacién como medio de impugnacién, la importancia de un
recurso es que se puede modificar todo lo actuado durante el juicio, o bien sirve
para corregir deficiencias de imposible reparacién en el procedimiento.

El fundamento legal del Recurso de Reclamacién, se consagra en la
citada Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente a
partir del 1° de Enero de 2006, en su numeral 59; tal y como se indica
anteriormente, se regia por el articulo 242 del Cédigo Fiscal de la Federacion
dentro del Titulo Sexto vigente en el 2005.

2.2.1 Efectos

Los efectos de la interposicion del recurso consisten en suspender los
efectos del acto recurrido, ya que la interposicién del recurso con los requisitos
y formalidades que la ley establece da origen 0 nacimiento a la competencia de
la autoridad ante la que se interpone y debe resolver el recurso, y que puede
ser, la propia autoridad que dict6 el acto recurrido, su superior jerarquico o una
autoridad distinta a éstas, las que en todo caso deben dictar la resolucion
correspondiente en la que determinara si el acto recurrido es violatorio de la ley
o se dictd inoportunamente, y en caso de ser afirmativo dictar la procedencia
del recurso administrativo, decretando la nulidad, revocacion o reforma del acto
impugnado, y en caso de que no haya habido violacién, confirmar el acto

impugnado.**

14 vid. GALINDO CAMACHO, Miguel. Derecho Administrativo, Tomo Il, PorrGia, México, 1996, p. 274.
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La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es una de
las normas que contempla la posibilidad de interponer el Recurso de
Reclamacién en contra de resoluciones emitidas por la autoridad, en el caso
especifico de la materia Agraria, seria importante explotar este recurso y
expandir sus alcances, no solo a resoluciones, sino permitir la impugnacion de

actos y hechos, en su articulo 59 comenta lo siguiente:

“El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones del
Magistrado Instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que
decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre de instruccion;
aquéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero. La reclamacion se
interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los quince dias siguientes

a aquél en que surta efectos la notificacion de que se trate”.

2.2.2 Elementos del Recurso de Reclamacién

- AUTOS

El vocablo acuerdo (auto), en la materia juridico administrativa, se define
como la orden citada por el superior jerarquico, conforme a una decision

tomada individual o colegiadamente.

El auto Judicial es una decision del Juez, que sin significar una
resolucién sobre una cuestion con aspecto substancial en el proceso, que no
implica un mero acto de prosecucion o continuacion del juicio dentro del
procedimiento, es aquella resolucion relativa a cualquier punto dentro del juicio,

sin que se trate del fondo, el cual esta reservado a la sentencia.™

En el &mbito del derecho administrativo, se llega a entender de diferentes

maneras:

a) la decision de un servidor publico,

15 Vid. GONZALEZ LLANES, Mario Alberto. Manuel Sobre el Juicio de Amparo, Isef, México, 2004, p. 43
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b) el acto ejecutivo emitido por un cuerpo colegiado de funcionarios,

c) la resolucion de un superior jerarguico respecto a un asunto presentado
por su inferior,

d) el instrumento para la creacion de o&rganos administrativos, su

modificacién, extincién, venta o transferencia.

Los autos se fundan en la menor o mayor trascendencia de las
cuestiones sobre las que recaen, acerca del cual proveen las leyes procesales.
También por auto se debe entender a la resolucion judicial emitida en el curso

del proceso para proveer a los actos de las partes y de los terceros.

La existencia de una resolucion administrativa que afecta los intereses o
derechos del particular administrativo, impugnada por el recurrente; es la base
para la impugnacién por medio del recurso que puede o no agotar la via
administrativa. La disposicion legal que establece el recurso y que sefiala a las
autoridades administrativas ante las cuales debe interponerse el recurso.
Implica la existencia de un procedimiento al cual se debe apegar la autoridad en

base al principio de legalidad que provee de seguridad juridica al gobernado.
- ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo debe afectar algun bien del gobernado tutelado
legalmente, es decir, debe afectar su interés juridico, consistiendo éste no sélo
en que un acto administrativo incida ilegalmente en su patrimonio 0 en su
persona, sino en el derecho que le asiste para que en todo ese procedimiento
por el que se formo el acto de autoridad se observen los lineamientos
procedimentales que la ley precisa (principio de legalidad y de seguridad
juridica), mas aun tratandose de actos emitidos por entidades estatales que, por
su propia naturaleza, tienen una relacién de mayor a menor con respecto a los

gobernados.*®

'8 vid. GALINDO CAMACHO, Miguel. Op. Cit., p. 211.
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- EL PLAZO O TERMINO

El plazo o término, es el lapso de tiempo del que goza el particular para
impugnar la resolucion recurrida, de manera general se contabilizan en dias
habiles, a menos a que se haga referencia a meses, en tal caso se

contabilizaran dias naturales.
-  REQUISITOS FORMALES

Los requisitos formales a que debe apegarse el escrito por medio del
cual se interpone el recurso administrativo, la expresion de agravios no se
precisa, salvo que lo ordene la ley. La existencia del procedimiento al que debe
sujetarse el tramite del recurso, con sefalamiento del periodo de pruebas y
forma de recibirlas, celebracion de la audiencia de alegatos, etc; para
sustanciarlo como garantia l6gica necesaria para estimar la legalidad del acto, y
la obligaciéon de la autoridad que conoce del recurso de pronunciar la resolucion
correspondiente conforme a derecho, declarando si se revoca, anula, reforma,
modifica o confirma la resolucion impugnada. La obligacion de la autoridad de
resolverlo y sustanciar el recurso interpuesto es consecuencia de la obligacion
gue tiene de ajustar sus actos a lo que esta previsto en la ley (principio de
legalidad), que le determina y compele en su actuacién, en tales casos en
resolver el recurso administrativo interpuesto por el particular. La obligacion de
resolver, no es sblo consecuencia del principio de legalidad sino que también

deriva del derecho de peticién.’
- INTERES JURIDICO

Dentro de estos elementos del recurso, se destaca al interés juridico, el
cual consiste en la existencia de un derecho legitimamente tutelado y que al ser
transgredido por la actuacion de la autoridad, faculta al agraviado para acudir
ante el 6rgano jurisdiccional demandando la reparacién de dicha transgresion.

7 \/id. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos del Derecho Administrativo, Primer Curso,
Limusa, México, 1996, p. 257.
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Por lo tanto, el interés juridico debe entenderse como aquél que tienen
las partes con relacion a los derechos o a las cosas materia del juicio en el que
intervienen, es decir, la facultad que le asiste para solicitar que el procedimiento
del que forman parte, se siga en términos de ley.

2.3 PROCEDIMIENTO

Eduardo Couture define al procedimiento como “La secuencia o serie de
actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver,
mediante un juicio de autoridad, el conflicto sometido a su decision™2.

El procedimiento en su enunciacion mas simple es el conjunto de
formalidades a que deben someterse el Juez y las partes en la tramitacion del
proceso. Tales formalidades varian segun sea la clase de procedimientos de
gue e trate (penal, civil, administrativo, etc.).

2.3.1 Tramitacién

El recurso de reclamacién se interpondra ante la Sala o Seccién
respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacién, una vez interpuesto se observara lo dispuesto por el articulo 60 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y que sefala lo

siguiente:

“Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior, se ordenara correr
traslado a la contraparte por el término de cinco dias para que exprese lo que a su
derecho convenga y sin mas tramite dara cuenta a la Sala para que resuelva en el
término de cinco dias. El magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido no podra

excusarse”.

Concluido el término concedido a la contraparte, el magistrado instructor,
dard cuanta a la Sala del recurso, a fin de que emita la resolucién respectiva, lo
gue hara dentro del término de cinco dias.

18 ¢, GORDILLO, Mario, Derecho Procesal Civil Guatemalteco, Divisiéon, Guatemala, 2003, p 28.
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En el supuesto de que el recurso de reclamacion se interponga en contra

del acuerdo que sobresea el juicio el articulo 61 de la citada Ley establece que:

“Cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo que sobresea el juicio
antes de que se hubiera cerrado la instruccién, en caso de desistimiento del

demandante, no sera necesario dar vista a la contraparte”.
2.3.2 Causales de sobreseimiento

Las causas en que procede el sobreseimiento se encuentran previstas en
el articulo 9° de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,

mediante el cual se establece lo siguiente:

I.  “Por desistimiento del demandante.

[I. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

lll. En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su pretension es
intransmisible o, si su muerte, deja sin materia el proceso.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto la resolucion o acto impugnados,
siempre y cuando se satisfaga la pretension del demandante.

V. Sieljuicio queda sin materia.

VI. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para
emitir resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial”.
2.3.3 Resolucién
Las resoluciones son la exteriorizacién de una serie de actos procesales
de los jueces y tribunales, mediante los cuales atienden las necesidades del

particular y desarrollo del proceso, al poner término al momento de emitir se

resolucién definitiva®®.
Las resoluciones se dividen en dos grupos:

a. |Interlocutorias, que son las que dictan los Organos jurisdiccionales

durante la substanciacion del proceso;

19 vid. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 126
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b. Definitivas, son las que deciden la cuestién de fondo que constituye el

objeto del mismo.

Las resoluciones interlocutorias, son las sentencias que el juez dicta
durante la tramitacién del proceso, hasta el momento de pronunciar la sentencia

definitiva, y pueden clasificarse en:

e Las que deciden un incidente con la fuerza de definitiva,

e Las que causan un perjuicio irreparable, porque la cuestibn no pueden
ser modificada en la definitiva,

e Las que no causan algun dafio irreparable y que soélo tienen por objeto la

marcha del proceso.

“Se les ha denominado interlocutorias porque sus efectos juridicos en
relacion con las partes son provisionales, en el sentido de que pueden ser
modificadas sus consecuencias por la sentencia definitiva”.?

Las definitivas son aquellas que dirimen una controversia o cuestion de
fondo, substancial, principal, que se debate en el procedimiento, suscitadas pr
las pretensiones fundamentales de la accion y de la defensa.

Las resoluciones son los actos realizados por el juzgador para decidir las
peticiones de las partes o de los demas participantes dentro del proceso, son
razonamientos l6gico-juridicos, que el Juez realiza valorizando lo actuado en el

juicio.

Una diferencia importante entre resolucion y auto radica en que los autos
son actos procesales que emite la autoridad administrativa durante la instruccion
del juicio, a respuesta de las peticiones que realiza el particular; mientras tanto,
las resoluciones son aquellas que resuelven el fondo del asunto, en la cuestion

planteada ante la autoridad administrativa.

2 vid. GONZALEZ LLANES, Mario Alberto, Op. Cit., p. 44
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- SEGURIDAD JURIDICA

La existencia de la garantia de seguridad juridica no so6lo implica un deber
para las autoridades del Estado; si bien éstas deben abstenerse de interferir en
los derechos de los gobernados, éstos no deben olvidar que también se
encuentran sujetos a lo dispuesto por la Constitucion. El objetivo primordial de
esta garantia, es preservar y garantizar la calidad y efectividad de la imparticion
de justicia a favor de los gobernados. La autoridad esta obligada, conforme a los
articulos 14,16 y 17 constitucionales, a fundar y motivar sus actos, citando las
disposiciones legales aplicables al caso y las razones de su aplicabilidad, a
efecto de que los interesados puedan formular adecuadamente sus defensas,

no basta que citen alguna razén, maxime si ésta es inexacta.
2.3.4 Efectos de la Resolucién

El sentido en el que sea emitida una resolucién puede seguir diversas
trayectorias, no siempre favorables, asi como pueden otorgar derechos también
puede conferir obligaciones para cualquiera de las partes, por lo que los efectos
de las resoluciones pueden modificar, revocar o confirmar, contra lo que se hizo
valer: “... a ellos hay que agregar, excluyendo previamente el de confirmar, los
siguientes: mediante un recurso se puede obtener la nulidad de la resolucion o
acto impugnado, la ejecucion parcial o total de lo ordenado de una ejecutoria, la

suspension del procedimiento e incluso su reposicion”.?

2.3.4.1 Nulidad lisay llana

La nulidad, entendida en un sentido amplio, es la consecuencia de una
declaracion jurisdiccional que priva de toda validez un acto de autoridad debido
a que el procedimiento fue viciado, que puede deberse a vicios de fondo, forma,
incluso, a la falta de competencia. Es la Nulidad Absoluta, sélo que en la
practica jurisdiccional se le denomina siempre como Nulidad lisa y llana.

2 Vid. PALLARES, Eduardo. Diccionario Tedrico Practico del Juicio de Amparo, Porrla, México, 1987, p.
202
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2.3.4.2 Nulidad para efectos

Normalmente ocurre en los casos en que el fallo impugnado se emiti6 al
resolver un recurso administrativo; si se viol6 el procedimiento la resolucion
debe anularse, la autoridad quedara vinculada a subsanar la irregularidad
procesal y a emitir una nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia
formal, por ejemplo, la ausencia de fundamentacion y motivacion, la autoridad

gueda constrefiida a dictar una nueva resolucion fundada y motivada.

En esa virtud, la nulidad lisa y llana coincide con la nulidad para efectos
en la desaparicién en el orden juridico de la resolucion o acto impugnado,

independientemente de la causa que haya originado ese pronunciamiento.??

También existen diferencias, segun sea la causa de anulacion; sin
embargo, habra supuestos en los que la determinacion de nulidad lisa y llana,
gue aungue no constrifie a la autoridad tampoco le impedir4 a la que si es
competente que emita la resolucién correspondiente o subsane el vicio que dio
motivo a la nulidad, en estas hip6tesis no existe cosa juzgada sobre el problema
de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y llana que se
dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva
resolucién, pues ya existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo.

2.3.4.3 Sobreseimiento

El sobreseimiento (que proviene del latin supercedere, "desistir de la
pretension que se tenia") es un tipo de resolucion judicial que dicta un juez o un
tribunal, suspendiendo un proceso por falta de causas que justifiquen la accién
de la justicia. Aunque el sobreseimiento tiene aplicaciéon en casi todas las ramas
procesales, en el derecho mexicano se regula de manera especial en relacion
con el Juicio de Amparo, en los articulos 74 y 75 de la ley; en el primer numeral
se establecen los motivos por los que puede decretarse esta figura juridica.

2 Ibidem, p. 205
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2.4 FUNDAMENTOS LEGALES

Como se comentd anteriormente el Derecho Agrario pertenece a la rama
del Derecho social por ello es importante analizar lo que otra rama del derecho
Social, como lo es el Derecho Laboral, a dispuesto para la reglamentaciéon del

Recurso de Reclamacion es esa materia.

El Derecho Laboral es la rama del derecho social que se encarga de
regular las relaciones que se establecen a raiz del trabajo humano, es el
conjunto de reglas juridicas que garantizan el cumplimiento de las obligaciones

de las partes que intervienen en una relacion de trabajo.

“El Derecho del trabajo es un desprendimiento del Derecho Social,
relativamente reciente, en perspectiva histérica, ya que su antigiiedad no se
remonta ni siquiera a doscientos afios atras. Para comprender las razones de
esa escision, debemos reparar en un dato juridico de inmensas repercusiones

sociales, que es el de los principios que inspiran el ordenamiento”.*

2.4.1 Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo dispone en sus articulos 853, 854, 855 y 856
las generalidades aplicables al recurso de reclamacion en esta materia, por lo
gue es necesario retomar lo establecido por estos preceptos, por la importancia

gue presentan por lo que a la letra sefialan:

“Articulo 853. Procede la reclamacion contra las medidas de apremio que
impongan los Presidentes de las Juntas Especiales y de las de Conciliacion y
Arbitraje, asi como de los auxiliares de éstas.

Articulo 854.- En la tramitacion de la reclamacién se observaran las normas
siguientes:

l. Dentro de los tres dias siguientes al que se tenga conocimiento de la
medida, se promovera por escrito la reclamacion, ofreciendo las pruebas
correspondientes;

Z\/id. NEVES MUJICA, Javier. Introduccion al Derecho Laboral, Fondo, Pera, 2007, p. 9
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. Al admitirse la reclamacion se solicitara al funcionario que haya dictado la
medida impugnada, rinda su informe por escrito fundado y motivado
respecto al acto que se impugné y adjuntando las pruebas
correspondientes; y

1. La Junta citara a una audiencia, que debera llevarse a cabo durante los
diez dias siguientes de aquél en que se admiti6 la reclamacion, para
recibir y admitir pruebas y dictar resolucién.

Articulo 855.- De resultar procedente la reclamacién, se modificara en lo que
procede la medida de apremio y se aplicara al funcionario responsable la sancion
gue previene el articulo 672 de esta Ley.

Articulo 856. Los Presidentes de las Juntas podran imponer a la parte que
promueva la revisiéon o la reclamacién en forma notoriamente improcedente una
multa de hasta 100 veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal
en el tiempo en que se presentaron.

Se entendera que es notoriamente improcedente cuando a juicio de su
Presidente, segun el caso, aparezca que se promueva con el propésito de
demorar o entorpecer la administracion”

Es indudable que el Derecho Agrario presenta muchas semejanzas con
el Derecho del Trabajo, debido en primer lugar en el caracter social de ambos y
ademas porque en Derecho Agrario se regulan relaciones de trabajo rural y que
constituyen en cierta medida parte del contenido del Derecho del Trabajo, es
entonces cuando se abre la posibilidad de que si en el Derecho Laboral se
encuentra regulado el recurso de reclamacién, este podria ser aplicable a la

materia Agraria.

2.4.2 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

El Derecho Administrativo es la rama del Derecho que se encarga de la
regulacion de la administracion publica. Se trata, por lo tanto, del ordenamiento
juridico respecto a su organizacion, sus servicios y sus relaciones con los

ciudadanos.

A la materia administrativa le corresponde el estudio de la estructura,
funciones, actuacion de la Administracion Puablica y la posicién del gobernado
frente a ella, tomando como ejemplo las dependencias y organismos del
Ejecutivo encargados de la aplicacién de la Ley incluyendo la Ley Agraria, su

normatividad reglamentaria y, en general, la de las instancias gubernamentales
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participantes en la aplicacion del derecho agrario. De tal manera es
trascendente conocer lo que refiere la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo respecto del recurso de reclamacion por lo que a
continuacién se transcriben los preceptos legales aplicables al recurso de

reclamacion:

“ARTICULO 59. El recurso de reclamacion procedera en contra de las
resoluciones del Magistrado Instructor que admitan, desechen o tengan por no
presentada la demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas o alguna
prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre
de instruccion; aquéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero. La
reclamacién se interpondra ante la Sala o Seccién respectiva, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de que se
trate.

ARTICULO 60. Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo
anterior, se ordenard correr traslado a la contraparte por el término de cinco
dias para que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite dara
cuenta a la Sala para que resuelva en el término de cinco dias. El magistrado
gue haya dictado el acuerdo recurrido no podra excusarse.

ARTICULO 61. Cuando la reclamacion se interponga en contra del
acuerdo que sobresea el juicio antes de que se hubiera cerrado la instruccion,
en caso de desistimiento del demandante, no serd necesario dar vista a la
contraparte.

ARTICULO 62. Como Unico caso de excepcion, las sentencias
interlocutorias que concedan o nieguen la suspension definitiva, podran ser
impugnadas mediante la interposicion del recurso de reclamacion ante la
Seccion de la Sala Superior en turno del Tribunal, mediante escrito que se
presente ante la Sala Regional que haya dictado la sentencia, dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion respectiva.

Interpuesto el recurso en los términos sefialados en el parrafo anterior,
la Sala Regional ordenara correr traslado a la contraparte por el término de
cinco dias para que exprese lo que a su derecho convenga. Una vez
transcurrido dicho plazo, la Sala Regional remitira a la Seccién de la Sala
Superior que por turno corresponda, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
copia certificada del escrito de demanda, de la sentencia interlocutoria recurrida,
de su notificacion y del escrito que contenga el recurso de reclamacion, con
expresion de la fecha y hora de recibido.

Una vez remitido el recurso de reclamacion en los términos antes
sefialados, se dard cuenta a la Sala Superior que por turno corresponda para
gue resuelva en el término de cinco dias”.
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El Derecho Administrativo tiene una marcada influencia en el Derecho
Agrario, debido a que las autoridades tienen a su cargo el manejo de la
estructura agraria, los procedimientos que han de seguirse para el tramite de
las peticiones formuladas por los campesinos y en las que han de resolverse las
controversias que se susciten tienen su origen en disposiciones de caracter

administrativo.

Una vez mas sobresale el hecho de que en materia administrativa
también es procedente el recurso de reclamacién, como medida proteccionista
de la esfera juridica de los gobernados, asi como en materia laboral se puede

interponer este mismo recurso en defensa del trabajador.

Las funciones del Estado, contenidas en la constitucién, contemplan toda
una gama de atribuciones y deberes que a éste incumbe cumplir y entre ellos
se encuentran, en forma general, una justa y apropiada explotacién de la tierra
y el desarrollo agropecuario del pais, por lo demas, también es corriente que,
dentro del mismo orden constitucional, se fije el derecho que todo individuo
tiene a la tierra, ademas de las limitaciones y modalidades que el estado puede
imponer a la propiedad rural. No puede dejar de considerarse, en este terreno,
la circunstancia de que el derecho agrario tiene su base y una de sus mas
importantes fuentes en la constitucion, regulada en gran medida por el Derecho

Administrativo.

El objeto de todo recurso es obtener la impugnacion de la parte resolutiva
de un acto. Los recursos son la via reglamentaria mediante la cual se protege y

controla la legalidad de los actos administrativos.

La impugnacién administrativa es requisito previo a la impugnacion
judicial, para acceder a la instancia juridica deben haberse agotado todas las
instancias administrativas. Es por ello que en el Derecho Administrativo
encontramos otro claro ejemplo de como es necesario la existencia de varios

medios de impugnacion para darles mayores herramientas de defensa.
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CAPITULO 3

PROPUESTA PARA INCLUIR EL RECURSO DE RECLAMACION AL
SISTEMA JURIDICO AGRARIO

A lo largo del presente trabajo de investigacidon han sido notorios el
cumulo de omisiones existentes en cuanto a la normatividad en materia agraria,
hablando Unicamente de los medios de impugnacién, de tal manera que es
indudable que la procuracibn e imparticibn de justicia agraria presenta
deficiencias y carencias, por lo que son necesarias ciertas reformas que den

mayor certidumbre juridica.

El presente capitulo pretende enfatizar los puntos de referencia a fin de
estructurar una propuesta de fondo que conlleve a una posible solucién a las
omisiones existentes en el derecho en materia agraria, es por ello, que a fin de
llegar al punto fundamental del trabajo, se cree esencial resaltar algunos puntos
gue sirvan de base o antecedente tanto a las problematicas como a las posibles
soluciones de los conflictos agrarios.

3.1 PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA EN EL PROCEDIMIENTO
AGRARIO EN CUANTO A LOS ACTOS Y HECHOS QUE SE PRESUMEN
ILEGALES

Como ya se ha analizado es evidente el estado de indefensién al que se
enfrentan en lo individual los campesinos cuando se haya en disputa un
derecho agrario que se considera se encuentra tutelado por el Estado. El actual
derecho agrario dio vida a la jurisdiccién agraria ante la necesidad de garantizar
a la poblacion rural la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, el objetivo de la propuesta de incorporar el recurso de reclamacion al

sistema juridico agrario es la correcta administracion de justicia agraria.
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Las reformas a la Ley agraria sustrajeron al derecho agrario de un &mbito
meramente administrativo, donde finalmente se resolvian las controversias
politicas que estaban sujetas a la voluntad de unos cuantos, llevandola a una
nueva administraciéon de justicia siendo un proceso netamente jurisdiccional
instruyendo para ello a érganos del Estado para que de manera autbnoma e
independiente diriman los conflictos y controversias, aplicando de manera

imparcial la ley.

Una de las principales reformas fue la que el Presidente Salinas envio
como proyecto el 1 de noviembre de 1991 mediante el cual se pretendid
reformar el articulo 27 de la Constitucidn, la cual fue efectuada el 6 de enero de

1992, y cuyos principales objetivos eran:

- Promover la justicia y la libertad en el campo

- Proteger el ejido.

- Que los campesinos fueran sujetos y no objetos del cambio.

- Revertir el minifundio e impedir el regreso del latifundio.

- Capitalizacion del campo, dando certidumbre a la tenencia de la tierra.

- Rapidez juridica para resolver rezagos agrarios, credndose tribunales
agrarios que hagan pronta y expedita la justicia.

- Comprometer recursos presupuéstales a crecientes al campo, para evitar
la migracién masiva a las grandes ciudades, generando empleos en el

medio rural.

Esta reforma estuvo seguida por la promulgacion de la Ley Agraria y la
Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios. La Ley Agraria determind la creacion
de la Procuraduria Agraria, como organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonios propios, y la transformacién del Registro
Agrario Nacional, en un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria, a través de la Ley Orgénica se crearon los Tribunales Agrarios, como
organos federales con plena jurisdiccién y autonomia, para dictar sus fallos en
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materia agraria en todo el territorio nacional han organizado técnicamente la

imparticion de justicia agraria.

3.1.1 Actos y hechos contrarios alaley

Los actos juridicos existentes pueden tener una existencia perfecta y
entonces se denominan actos validos. La validez, por consiguiente se define
como la existencia perfecta del acto, por reunir éste sus elementos esenciales y
no tener ningun vicio interno o externo. “Son elementos esenciales de validez de
todos los actos juridicos: la voluntad del autor o autores del acto, y el objeto.
Este Gltimo varia segun la naturaleza de los diversos actos juridico”.?

Puede existir el acto juridico, pero padecer de algun vicio, como el ser
ilicito, el no observar la forma legal, el otorgarse por persona incapaz o bien

existir error, dolo o violencia en la manifestacién de la voluntad.

En estos casos el acto tiene una existencia imperfecta por lo cual son
motivo de nulidad, en el caso del sistema juridico agrario se logra observar con
cotidianidad la aparicién de estos aspectos en una sola audiencia, lo cual podria
ser combatido con el recurso de reclamacién. Cabe recordar que igualmente es
menester referir la diferencia entre el concepto de nulidad y el de inexistencia.
Este dltimo se refiere a la ausencia de elementos requeridos para la formacion

del acto juridico que, por consiguiente, es inexistente.

La nulidad es la corrupcién de dichos elementos. En la legislacion no se
menciona nada sobre la inexistencia del acto, en cambio se refiere a la nulidad
absoluta para los casos de ausencia de condiciones esenciales, “...a diferencia
del acto inexistente, retne las condiciones esenciales del acto juridico pero se
encuentra privado de efectos por la Ley, debido a que ha sido puesto contra

principios del orden publico, de la moral o de las buenas costumbres”.?

24 Vid. VILLORO TORANZO, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho, Porrtia, México, 1980, p.367
% ibidem, p. 368
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Como es conocido los actos juridicos requieren de ciertos elementos de
validez por medio de los cuales se logra observar que sean apegados a

derecho y que de manera breve se puede referir lo siguiente:

e Que el acto tenga fin, motivo, objeto y condiciébn de licitos. Se le
denomina a este elemento “licitud del acto juridico”.

e Que la voluntad se exteriorice de acuerdo con las formas legales o de
alguna manera a este elemento se denomina “formalidad”.

e Que la voluntad se otorgue por persona capaz. Se denomina a esta
condicion “capacidad de las partes”.

e Que la voluntad se exprese sin vicio alguno (error, dolo o lesion.). Se
llama a este elemento “ausencia de vicios en la voluntad”.

e Que el objeto sea susceptible en el ordenamiento juridico, es decir que
sea legitimo. Se le denomina “licitud del objeto” u “objeto licito”.

- LICITUD EN EL ACTO JURIDICO AGRARIO

De manera especifica lo que es especialmente importante para el
presente trabajo de investigacion es la referida licitud en el objeto, motivo, fin o
condicion del acto, es decir, que los actos necesitan ser licitos en todas sus
manifestaciones para que el derecho agrario los ampare y les dé consecuencias

juridicas. Los actos agrarios licitos se definen dentro de una serie de preceptos:

e Que estén ajustados a la norma moral de una sociedad, de una época y
evidentemente de un lugar.

e Que no estén prohibidos por la Ley Agraria.

e Que el Derecho Positivo los regule o los nomine.

e Para algunos, que sean justos o equitativos.

¢ Que sean posibles.

¢ Que sean cuantitativos.
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Otra caracteristica general y comun a todos los actos juridicos licitos es
la conformidad de los efectos juridicos del acto a la conciencia que
ordinariamente lo acompairia, y a la voluntad que normalmente lo determina, en
el acto Agrario ilicito autor del acto debe proponerse un objeto o fin contrarios a
las leyes del orden publico. La ilicitud del acto producira la nulidad, ya sea la
absoluta o relativa. La ilicitud se comprueba o puede diferenciarse si:

. Es prohibido por el ordenamiento juridico.

. Es opuesto a un derecho adquirido.

. Viola un derecho ajeno u omite un deber

. Es contrario a las buenas costumbres de un nucleo de poblacién

De tal manera que para cualquier conocedor del Derecho, mas en
materia agraria, seria evidente la existencia de un acto ilicito con el simple

hecho de estar presente al momento de ser efectuado.

3.1.1.1 Sus medios de impugnacion

De la Ley Agraria se desprende que los encargados de administrar la
justicia agraria (Tribunales Agrarios) son organos jurisdiccionales y en
consecuencia resuelven las controversias basados en los principios generales
de la Teoria General del Proceso, de lo que se desglosa que todo juicio
concluye con un fallo, de lo anterior se entiende que en el mismo orden juridico
existe la posibilidad de que si una de las partes no queda satisfecha con el fallo
tiene derecho a un medio de defensa que es la impugnacién ante una segunda
instancia para que revise lo actuado por la instancia de primer grado, resaltando
gue todo debe ocurrir en el mismo procedimiento ordinario, he aqui la
importancia de la posibilidad de agotar el recurso de reclamacién como una
segunda instancia en los conflictos de caracter individual en materia agraria

para no privar de derechos a los campesinos.
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En los procedimientos agrarios se aprecia con regularidad que en los
conflictos de caracter individual se les priva del derecho a inconformarse o
impugnar los hechos y acto emitidos por las autoridades de los Tribunales
Agrarios, asi como las sentencias pronunciadas por éstas, que se presentan
durante el procedimiento ordinario, ya que se considera que los conflictos de
naturaleza individual son uniistanciales y en consecuencia solo tiene derecho a

un medio de impugnacion autbnomo como lo es el Juicio de Amparo

3.2 POSIBILIDAD DE IMPUGNAR DIVERSOS ACTOS Y HECHOS
MEDIANTE RECURSO DE RECLAMACION

En un Estado democratico que se consolida cada dia mas como el
mexicano, se reconocen a las personas prerrogativas de libertad, de igualdad,
de equidad, de seguridad, el derecho a un proceso justo, por mencionar
algunas. Estas prerrogativas descansan en los principios de autonomia,
inviolabilidad y dignidad de la persona que se traducen en una esfera de
derecho, en la legitimacion para buscar el acceso a la justicia, salvaguardando
su interés juridico, pues ciertos actos de la autoridad administrativa pueden

limitar sus derechos.

Los Tribunales Agrarios, han sido sefalados como Tribunales de plena
jurisdiccién, pues cuenta con los medios para hacer cumplir sus sentencias y da
el acceso a medios de impugnacion al particular, con la finalidad de
salvaguardar sus garantias individuales de audiencia, legalidad, seguridad
juridica, certeza juridica y el acceso a una justicia pronta y expedita.

Finalmente, lo que se busca es que se otorgue la justicia como debe y
debid ser siempre a quién la merece, mediante la posibilidad de impugnar todos
los actos y hechos contrarios a la ley, mediante la interposiciéon de un nuevo

recurso en materia agraria como lo seria el Recurso de Reclamacion.
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Los beneficios de la procedencia del recurso de reclamacién en contra de
los actos y hechos de las autoridades agrarias en las que se vulneren derechos,
es el otorgar a la clase campesina una nueva herramienta para la proteccion de

su esfera juridica.

3.2.1 Propuesta para incorporar el Recurso de Reclamacion a la Ley
Agraria

Mediante el andlisis vertido en el presente trabajo de investigacion, se
propone la incorporacion del recurso de reclamacion como una medida
proteccionista a la esfera juridica de los gobernados, el texto actual de la Ley
Agraria contempla en sus ultimos articulos al recurso de revisibn como Unico

medio de impugnacién y que textualmente sefiala lo siguiente:

“Articulo 198.- El recurso de revision en materia agraria procede contra la
sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

l. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o
mas nucleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a limites de
las tierras de uno o varios nucleos de poblacién con uno o varios pequefios
propietarios, sociedades o asociaciones;

. La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras
ejidales; o

1. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria.

Articulo 199.- La revisién debe presentarse ante el tribunal que haya
pronunciado la resolucion recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la
notificacion de la resolucion. Para su interposicion, bastar4 un simple escrito que
exprese los agravios.

Articulo 200.- Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del
articulo 198 y es presentado en tiempo, el tribunal lo admitird en un término de tres
dias y dara vista a las partes interesadas para que en un término de cinco dias
expresen lo que a su interés convenga. Una vez hecho lo anterior, remitird
inmediatamente el expediente, el original del escrito de agravios, y la promocién de
los terceros interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resolvera en definitiva
en un término de diez dias contado a partir de la fecha de recepcion. (...)"
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En este orden de ideas, observando que el recurso de revisién es de
alcance limitado, en primer lugar porque no todas las resoluciones son materia
de revisién y en segundo lugar porgue en ningin momento contempla la
posibilidad de impugnar lo actos y hechos ilicitos, sin tener que llegar al juicio

de Amparo.

Considerando que el recurso en su generalidad es un proceso sencillo y
con pocas formalidades, que puede ser interpuesto por personas no
necesariamente profesionistas del derecho, por lo que es necesario la creacion
de un nuevo recurso en esta materia, debido a que de esta forma se

subsanarian diversas situaciones.

Ejemplo; si una audiencia es presidida por cualquier persona distinta al
magistrado, la audiencia podria ser impugnada mediante el recurso de
reclamacién sin necesidad de llegar al juicio de amparo para hacer valer una
prerrogativa que la misma ley establece, ya que lo actuado el la audiencia

quedaria sin efectos juridicos.

De tal modo que se propone la creacion de un articulo 201, en el cual se
contemple el recurso de reclamacién, y cuya narracion se sugiere de la

siguiente manera:

“Articulo 201. El recurso de reclamacion procedera en contra de las
resoluciones que admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la
contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que decreten o
nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre de instruccién; aquéllas que
admitan o rechacen la intervencion del tercero, asi mismo seran impugnables
mediante este recurso los actos y hechos contrarios a la Ley.

Articulo 202. Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior,
se ordenara correr traslado a la contraparte por el término de cinco dias para que
exprese lo que a su derecho convenga.

Articulo 203. La tramitacion seguira lo dispuesto para el recurso de
revision”.
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Para la propuesta de incorporar el recurso de reclamacion al derecho
agrario se pretende dotar a éste de un mayor alcance que con el que cuenta
actualmente en otras disciplinas como lo es en materia laboral o administrativa,
ya que mediante el recurso de reclamacion podrian ser impugnados actos y

hechos contrarios a la ley, sin la necesidad de llegar al Juicio de Amparo.

3.2.2 Eficacia

México es un pais de profundas desigualdades sociales, principalmente
en el campo mexicano, no se estan formando abogados especialistas en justicia
social aunque al territorio le pertenece una gran cantidad de ejidos y
comunidades agrarias, no se cuentan con planes de estudio donde se
profundice el estudio de la funcion social de la propiedad. El Derecho Agrario es
una rama del Derecho que procura la justicia social entre las personas que se
dedican a la actividad agropecuaria, resulta de interés este aspecto al
reflexionar que México es un pais con graves deficiencias, tanto en apoyo que

se le otorga al campo como a las deficiencias en el sistema juridico.

Asimismo, en México no se hace necesaria la presencia de profesionales
en Derecho Agrario, conocedores del régimen legal de explotacion de la tierra 'y
de los mecanismos legales para lograr el mayor aprovechamiento de los
recursos agropecuarios del pais, normalmente los encargados de coadyuvar
con los campesinos, son la Procuraduria Agraria, pero en la mayoria de los
casos no se solicita la colaboracién de abogados, lo que conlleva que no se
cumplan las formalidades de los actos y hechos que podrian observarse

necesarios.

En estos tiempos de globalizacion y mercantilizacién es urgente volver la
atencion a lo elemental, México es un pais tradicionalmente agropecuario, el

origen de la poblacién mexicana esta ligado al cultivo del maiz, indudablemente.
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Por ello se debe asumir seriamente el compromiso de formar un sistema
juridico fortalecido, con una estructura solida, que cuente con los medios de
defensa adecuados para cada supuesto y que logre una proteccion amplia de la
esfera juridica de los gobernados, por ello, seria favorable formar profesionales
en Derecho con capacidades para enfrentar y resolver el reto de lograr que la

justicia social sea efectiva en el campo mexicano.

Para fortalecer lo mencionado anteriormente, se puede comentar que lo
gue se pretende es cumplir con la eficacia marcada por la propia ley, es decir,
gue se agote verdaderamente el principio de definitividad, antes de promover
Juicios de Amparo en materia agraria, otorgando a los gobernados otra
herramienta mediante la cual podran defender sus intereses en una via

ordinaria y dentro de su mismo juicio.

Con ello, se lograria que los campesinos contaran con mayor certeza
juridica al momento de luchar por lo que les corresponde, ya que no sélo
tendria que conformarse a oir lo que una resolucion les sefiale, cabiendo la
posibilidad de impugnar actos y hechos que podrian dejar sin efectos la

mencionada resolucion.

3.2.3 Finalidad

Por todo lo vertido anteriormente, se puede mencionar que existen
diversas lagunas en el sistema juridico agrario, si bien es cierto, podrian ser
subsanadas con una aplicacion supletoria de la Ley permitida, lo evidente es
gue esta practica no resultaria suficiente ni eficaz, debido a que la experiencia a
demostrado que muchos de los juicio agrarios se han perdido al no establecer
la Ley un medio de impugnacion ordinario que no sea el recurso de revision que
como se ha analizado, s6lo procede en ciertos casos, convirtiéndose en un
recurso limitado, siendo la Unica via para imponerse ante los actos de autoridad

en materia agraria el Juicio de Amparo directo, debido a que este es un recurso
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autébnomo, a demas de que quienes lo resuelven son autoridades superiores

jerarquicamente.

El presente trabajo de investigacion tiene la finalidad de hacer conciencia
tanto en el cuerpo Legislativo como en los encargados de impartir la justicia
agraria con el objeto de que se valoren el cimulo de problemas a los que se
ven expuestos los gobernados que se vean en el supuesto de regirse bajo el
derecho agrario.

A lo que se pretende llegar es al apego estricto a la Ley sin distinciones
de intereses ya sean colectivos o individuales, el hecho es que existe un
procedimiento jurisdiccional agrario que se debe de agotar de acuerdo a las
normas previstas pero sobre todo a los principios generales de derecho, para
no dejar en estado de indefensién a los campesinos que desean que les

administre justicia agraria.

Es preciso sefalar que la justicia agraria no puede ser en forma alguna
limitada porque en muchos de los casos otorga derechos o confiere
obligaciones, por ello la finalidad que se agote otro recurso como lo es el de

reclamacién como segunda instancia en los conflictos agrarios.


http://www.novapdf.com/

42

CONCLUSIONES

PRIMERA. Es evidente que el Procedimiento Agrario es uno de los
procedimientos que llegan a su fin en tiempos mas reducidos, esto observando
los principios de inmediatez y celeridad por los que se rige, esto significa que
las autoridades buscan reducir los tiempos, pero en muchas ocasiones el
resultado es que dejen de observarse formalidades legales con las que se
deben cumplir, lo que conlleva que éstas sean susceptibles de impugnacioén. Es
basico el conocimiento de las generalidades del proceso para poder

profundizar en cualquiera de sus ambitos.

SEGUNDA. El Derecho proporciona a los individuos diversos medios de
defensa ante actos de autoridad e inclusive hechos que les perjudiguen o
tengan como resultado un menoscabo en su cumulo de derechos. Durante
cualquier procedimiento se pueden presentar distintos actos susceptibles de
impugnacion ya sea en la via ordinaria o extraordinaria, es entonces que
pueden observarse las limitaciones con las que cuenta el régimen juridico
agrario, al permitir inicamente la interposicién de un medio de impugnacion y

por otro lado, un juicio de amparo como ultima via.

TERCERA. Cuando un campesino obtiene un resultado desfavorable de
un juicio, ya sea que lo hubiese promovido el o cualquier otra persona, es poco
probable que cuente con los conocimientos para observar si la resolucion fue
apegada a derecho esto aunado a que en la mayoria de los casos no son
asesorados por personas profesionistas en derecho que logren llevar sus
asuntos a buen termino, da como resultado que se pasen por alto

irregularidades que en caso de ser impugnables darian un resultado distinto.

CUARTA. El estudio de las generalidades del acto juridico tiene como
fin primordial la distincion de los actos licitos e ilicitos, los elementos que
pueden ser la diferencia son variados, por lo que, un acto que podria ser

aparentemente licito al hacerse un estudio de sus elementos podrian dar como
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resultado que se este en presencia de un acto completamente ilicito y por tal
motivo impugnable, claro es, si se cuenta con los medios de defensa adecuado

y si la misma ley lo permite.

QUINTA. Para que haya una equidad en la imparticién de justicia, la Ley
Agraria debe contemplar las omisiones que se presentar al regular los actos y
hechos ilicitos, es decir en lo que respecta a la defensa de los derechos
individuales de los gobernados al momento de promover un juicio en materia
agraria, es necesario que ley regule un nuevo recurso el cual contemple todos
estos actos y hechos que en estricto derecho se consideran ilegales y, por lo
tanto, son materia de impugnacién, es entonces la posibilidad de adecuar el

recurso de reclamacion a la materia agraria.

SEXTA. ElI Derecho  Agrario Mexicano se ha transformado vy
actualmente se puede otorgar una verdadera imparticion de justicia, sin
embargo es notorio que se tiene mucho que hacer para fortalecer la defensa de
los derechos individuales de la clase campesina, para que se pueda decir que
el Derecho agrario es justo y equitativo es necesario dar mas herramientas
para la defensa de los derechos de los individuos, esto tendria como resultado
la proteccidn de las prerrogativas que la misma ley les otorga.

SEPTIMA. La propuesta de incorporar un nuevo recurso en materia
agraria abre la posibilidad de prolongar de manera sana el juicio agrario,
refiriendo esto por el hecho de otorgar un lapso de tiempo un tanto mayor para
la disputa de sus derechos.
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