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INTRODUCCiÓN 

Actua lm ente se puede percibir que el ejercicio de la diplomacia se encuentra ante una 

encrucijada. Se observa con preocupación que las misiones diploma ticas en general no Se 

adaptill1 el los nuevos retos que la comunidad internacional exige en sus distintas fa cetas, 

un;) <lfirmación un t anto dura pero cierta; es evidente que en otras áreas del quehacer 

hum<lno, la modernización es una necesidi1d de nuestro tiempo, lo cual se refleja en las 

relaciones internacionales, asi como en las de sus principales. proti1gonistas, los 

embajadores, los cónsules y los h.lncionrlrios diplomáticos. 

La tradicional manera de hacer diplomacia para representar los intereses de los Estados, 

parece qLle actualmente están fuer;) de contexto, po r lo cU<11 se requiere que sus 

actividad es se compl ementen con modernos estilos gere nciales y de nUCV<1S ac titud es que 

permit<ln aprov~ch;)r racionalmente los recu rsos humanos disponibles, así como el acceso 

él 105 instrumentos logísticos, como 5011105 de la corn unicilción y del comercio exterior. 

En el inicio del siglo XXI n05 adentrilmos en un nuevo siglo con mundo cada vez más 

reducido y más interdependiente. "los avances sorprendentes de las telecomunicaciones, 

del transporte y de la electrónica van convirtiendo nuestro planeta en una aldea en la que 

conviven multiplicid ad de naciones ".1 Sin embargo, a pesa r de los Ilélmados fenómenos de 

la regionalización y de la globalización, existen difusas fronteras n<lcionales; y <'lnte la 

<lusencia de un orden comun efectivo, las diversas comunidades organizadas 

jurídicamente como Est<ldos se relacionan entre sí para establecer reglas de convivencia 

pacifica y arm ónica sobre las clIa les se pueda iJpoyar el nuevo Derecho Internacional , en 

las que rcs fllt a la importancia de 1<1 dirlomacia, co rn o una com pl ementació n fundamental 

del Derecho Internacional. 

En el siglo XXI} México aspira a participar ac tivamente en las grandes tra nsformacion es 

mundial es, impuls;mdo nuevos diálogos en sus relacion es internéldonal es para superar los 

j M oren o Pino, Ismael. ! a DiplotTlClcia . SeuC't <lri éJ de Rp.I ,u:ioncs [ l( Ler io r e ~. Sin edición. Me:'lico, 1996, P. 15 



rezagos del pasado y afrontar con éxito los retos del hoy y del mañana; para lo cual 

Mexico necesita transformar su diplom<1cia y modernizarla. 

"Como nunca antes en la hi storia, nueslro mundo se h iJ venido transformando 

vertiginosamente en los últimos años. Nuevas y multipl es fuerzas y fenómenos han 

llevado ;¡ su fin <:11 difícil periodo de la Guerra Frífl y en su Il!ga r, est á em ergiendo un 

incierto orden mundial en el siglo XXI, con lo cua l se inició una Nueva Era que requie re de 

un Nuevo Ord en Mundir1l, ClIya conformflción está ocurriendo ahorrl y seguira forjándose 

desde el inicio de est e nuevo siglo sin que nad ie sepa hilci Ci dónde vamos, ni que será lo 

que hallaremos en el ca mino, toda vez que cadCl país cuentLl co n diversos metodos e 

instrumentos pa ra trazar su futuro.'.'2 

Se puede observar que el funcionamiento de los sistemas internilcionales ha venido 

decreciendo en los últimos siglos y cada " Nuevo Orden" dura menos que el anterior, por 

ejemplo, el "Orden" que t rajo consigo la Paz en Wesfalia en 1648", duró sólo 150 años, el 

"Orden" que produjO el Congreso de Viena de 1815, duró 100 años y finalmente el 

"Orden" que aportó la llamada "Guerra Fría" duró sólo 45 años. Ahora hClbrá que ver 

cuánto tardará en conformarse el Nuevo Orden Mundial del siglo XXI y cuál será su tiempo 

de operación . 

Actualmente una de las principales características del Nuevo Orden Mundial es "el 

fenómeno globalizador" que trat<l de con figurar una ve rdi:.ldera sociedad mundial, de la 

que en un menor o mayor grado, todos los países forrnan parte; po r lo que también se han 

visto modificados algunos rubros importantes de las relaciones internacionales en las que 

la diplomacia se encuentra inmersCJ . 

Igualmente se puede alinnflr que los relaciones supranilciona les de los Estildos están 

inmersas en un mund o globil li 7.adü, lo [uaJ parece ser inevitable; por lo mismo, se ven en 

la necesidad de dejarse influir por dicha corriente glob<l lizador<l de multiples tendencias 

) Frederi c Enilrn· Zadc_ " la Oiplom<lcia de! nuevo orden internacional: ¿UniJa l eral, mullilater;:¡] o 
plurilareraP", en cMedras nl <1gistralc::. IH, SecretJria de Estado de Re( <l Cl0rH::'~ Ex l cnores, Escuela Diplornótica 

y (onsu(,H, República Dominicana, 2000, P. 57. 



económicas, polit icas V sociales que envuelven por igual, tanto a paises desarrollados 

como él los subdesarrollados. Solo que con el fin de que nuestro país no se encuentre en 

desventaja frente a 105 Estados con 105 que tiene re laciones cercanas o leja nas y debido a 

que estamos en una época de c;}mbios profundos, la pregunta clave que se plantea es la 

de sa ber si vamos a ser meras sombras de la historia o si podrá ser pOSible que en la citada 

modernidad, estaremos en condiciones de aprovechar las pOSibilidades que se abren ante 

un mundo que sea más so lidario y próspero, para construir en él, un mejor México, más 

acorde con las relacion es internacionales contemporáneas. 

El papel de la diplom acia de M éxico se ha transformado con el p<lSO del tiempo, debido a 

las diferentes circun st ancias en lus que se ha desarrollado, por lo que es importante t raLar 

de analizar los cam bi os de las perspectivas que en nuest ro tiempo se pu eden dar en su 

ejercicio. Recordernos que un<l de esas características es, sin duda, la de los grandes 

cambios y transformaciones tanto en el interior del pais como a nivel supran<l cional. 

Al inicio del siglo XXI nuestro país se encuent ra en una et apil de transición; el viejo orden 

de la Guerra Fría quedó at r;Js y nos adentramos en el orden del nuevo siglo. Solo que 

dicho periodo de t ransición, como cualquier cambio revolucionario, es en sí dificil, 

complejo V riesgoso; no obstante permite analizar dichos cambios, así como obtener 

respuestas para ladas las incógnitas que slJfgen <l lrcdedor de l(l diplomacia y de los 

diplomáticos. De aquí pilrte rluest ro interes por es tlJdiar esos problemas. 

Durante las et apas ocurridas entre de las dos guerrils mundiales y la de la Guerr<l Fría, que 

ocuparon casi dos t ercios del siglo XX, la diplomacia fue un instrllm ento de l<ls 

confron taciones polít icas mundiales. Pero también 1,15 re laciones internacionil les pas<lron 

de la tensión, a un proceso de distensión y de diálogo que co ntribuyeron el la desap<J ridón 

de los bloques político-económicos, así corno también del dom inio que estos imponí;1Il al 

sistema internacional, lo que al mismo t iempo, ha creado expectat ivéls sobre el 

establecim iento de un nuevo escen<lrio mundial pacifico. 



Por otra pa rte se puede seña l,:Jr que al interior de nuestro país se está viviendo una ser ie 

de cambios signi fica ti vos; toda vez que se han abierto nuevas vías democráticas que han 

permitido el surgimiento de diversos par t idos politicos y la sociedad civil ha asumido 

mayor protagon ismo y pa rticipación en las cuestiones públicas, al mismo tiempo, que 

diversos actores participan en el quehacer polít ico buscando amplia r sus espacios 

perm itiendo as; el perfeCCionamiento de la democ ra cia, ademas de que las modificac iones 

que de manera simultánea se han dado en las relaciones internacion ales han influido de 

manera trascend ente en nu estro país. 

Además se observa que los antiguos centros de poder po litico, económico y militar se 

transrormaron y en su lugar han emergido otros nuevosj las econom ías nacionales se 

profesionalizan a la par que se internacionalizan. En la actualidad se vive bajo las reglas de 

una definida globalización que no sólo abarca los procesos productivos, las formas de vida, 

los patrones de conducta y has ta de la mod<l, sino ttlrnbién los notor ios m<lles. de la época, 

como son el narcotráfico, el terrori smo, las crisis económicas, los cambios clim aticos ent re 

otros . Asi, la interrela ció n e interdepcndenci<l en tre los Estados y las org<lnizaciones 

internaciona les se h<ln in cremen tado a tal grado que la sociedad mundial reci be los 

efectos de dichas t ransformaciones. 

Es conveniente seña l<l r que el sistema internacional del siglo XX I se caracteri za por una 

aparen te contradicción : por una parte, se observa una fragmentación internacional y por 

la otra, una creciente globalización en todos los aspectos económicos, culturales, soci ales 

y políticos. Al mismo tiem po, las reltlciones internacion ales son verdClderamente globales 

toda vez que por prirnerll vez ~ n !<1 hi storia; las comun icil ciones son instantáneCls, la 

eco nomill rnundl<ll ope ra en form;:¡ sirn ult jnea en todo s. lo s. continent es, <ldemás de que 

los probl ema> que se viven sólo pu eden ser abordados en su dimensión mllndial. Aq uí 

cabe mencionar un ejemplo que ataiíe a una wan can tidad de paises, que consiste en el 

llamado cam hio clin') jt ico, que sólo puede ser resuc lto si l od;¡s las nJciones JfectadJs se 

ponen de acuerdo en contribuir íl su solución. 



Con bLlse a lo expuesto, se es tima necesario precisar que la nueva posición de Mexico en 

el escenario internacional req uiere de cambios sustanci ales en Su estrlltegia d iplomá licll, 

que se L1daplen a la nueva reLl lidad mundial, de mayores y mejores relaciones 

internLlciona les. 

Por lo anterior conviene señiJlar que para lograr algun os resultados concretos <1 1 respecto, 

se deben llevar a cabo varias " investigaciones", como son las sigui entes: 

PRIMERA. Con el cambio del entorno mundial, las funciones de los diplomáticos han 

sufrido importantes modi fic ilciones que se han reflejado en la diplom(;lci<l mexic,ma, por lo 

t(1nto, ante la nueva situación internilcional México requiere de adap tarse a esos cambios 

propiciando la tran sformación de su diplomacia para enfrentar con exito los nuevos retos 

de las re laciones internacionales que imponen un nuevo orden mundial. En la medidLl en 

que al ejercer su diplomacia nuestro p;¡ís sea capaz de entender las causas de dichos 

cambios V de sus implicaciones, los diplomáticos mexicanos podr;ín respond er a los retos 

del nuevo ord en internacional. 

SEGUNDA. La diplornaci<l y los diplomáticos mexiccltlos deb en prep,lfarse p,](a enfrentar 

la serie de retos y des<l fíos del mundo actual parCl contribuir con efectivid<lfJ al desilrrollo 

eJe Mexico, yil qlle nuestra diplomaciCl necesit<l adaptarse a las transformaciones que 

modifican sus funciones tradicionales. El inicio del siglo XXI, les presenta oportunidades y 

espacios para ser protagonistas en la bú squed a de soluciones altern <lt ivils que les 

permitan relacionarse con 105 demas Esta dos, ;:¡ partir de una formación integr<lj en los 

campos de las actividades públicas y privadas de! nuevo siglo XXI. 

TERCEHA. los c<.1mbios de nuestrJ éroca han venido él gel1 t:.'r¡¡r, pur sí misrnos, cont in uos 

procesos de reforma Jos cuales se rnan ifiestan en procesos continuos y sist emáticos de 

modificaciones que seguramente perrnan eceran much o tiempo. 

rinalment e nos permi t imos exponer que los principales "OBJETIVOS" que el presente 

trabajo se propone reali zar, son los siguientes: 



Mediante los análisis correspondientes, detectar los cambios que se han dado a pilrtir de 

la Guerra Fria en el entorno global y las profundas transform aciones sufridas en el ambito 

interno de México, así como su impacto en la formación de los diplomáticos mexicanos. 

Estudi<lr la realidad internaciontll en relación con la diplomélci a como una vía múltiple de 

aplicación de la política exterior entre los estíld os. 

Analizar el desarrollo histórico de la diplomac:a partir de sus orígenes tanto él nivel 

internacional como naciona l para comprender el presente y así poder tener diplomáticos 

verdaderamente profesionales en el fu turo. 

Conocer y analizar el cese de las act ividades estratégicas en materia diplomatica y sus 

diversas expresiones. partl saber <lplicar los ordenam ientos jurídicos que las regulan, tanto 

a nivel nacional como internacional. 

Analizar las relaciones diplomáti cas que se dan en el plano intern acional a partir del 

reordenamiento de l mundo al término de la Guerra Fria . 

Conocer el funcionamient o y la estru ctura de las instéln cills fo rm ales que regulan las 

actividades diplomjticas de los Est<ldos, dentro y hacitl la s o rganiz aciones in t ern acion al es 

y de estas entre si lls i co mo las de otras entidades gubernam entales. 

Explicar las mutaciones que se presentan en la diplomacia mexicana en su estructura 

teórica y práctica, para determinar el campo d e acción de las cJcti vidad es d e los 

diplomáticos mexicanos en el contexto internacional. 

Precisar y definir los elementos esenciales y las funciones principales de la Diplomaci<l en 

las Relaciones Inlernacion<lJes del Siglo XXI. 

Definir y sugerir políticas, estra t egias y <Jccicmes que contribuy;::¡n al dcsarwJlo de las 

relaciones diplomáticas fu turas. 

Dar una visión amplia <lcerca el papel de los diplomát icos mexicanos en las futuras 

relaciones de los sujetos internacionales del citado Nuevo Siglo. 
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CAPTrULO PRIMERO 

"MARCO TEÓRICO-CONCEPTUAL" 

1.1. ¿Qué es la diplomacia? 

las Ciencias Socia les tienen por objeto el estudio de las estructuras ·sociales, es "decir, de 

diversos elementos que integran una sociedad V de la serie de relaciones que se dan entre 

dichos componentes. 

Dentro de las Ciencias Sociales encontramos la disciplina de las Re laciones Internacionales 

y ésta a su vez acoge la materia que estamos estudiando: la diplomacia . 

Podemos definir la diplomacia de diferentes maneras de acuerdo a distintos autores. 

Algunas nociones etimológicas de la palabra diplomacia son: el término griego "diploma" 

con el sentido de "doblar" que se aplicaba JI documento plegado en forma de tablillas que 

emitían los soberanos para presentar sus emisarios; el mismo termino con el significado 

de "duplicado" o copia de un documento de acreditación, que el emisario guardaba o 

entregaba al destinatario y cuyo orig inal quedaba en poder del Príncipe; y el de dos hojas 

j untas con acreditación e instrucciones, Los romanos llamaban diplomas a toda clase de 

pasaportes y documentos oficiales, mientras que en la Edad Media esa palabra latina se 

empleaba también para hacer referencia <J importantes textos oficiales ', 

En cuanto a definiciones, diplomacia, según el Diccionario de la l engua Española de la Real 

Academia Española, es la ciencia o conocimiento de los intereses y las relaciones de unas 

naciones con otras. Diplomacia, dice el Diccionario de Derecho Internaciona l y diplomacia, 

es "es el orle, Ciencia o práctica de conducír negociaciones entre las nacionel". Charles de 

Martens la consid era como "la ciencia de las relOlciones y de los intereses res pectivos de 

1 Javier Perez d e CucJlar, ~Manual de Derecho DiplomaticoU

, Fondo de Cultura Económica, M éxico, 1997. 
p.l3. 
1 Moreno Pino, Ismélel. "La Diplom acia" . Secrelaria de Rel3ciones Exteriores, M t!xico, 19%, págs. 20 y 21. 
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los Estados o el arte de conciliar los intereses de 105 pueblos entre si; y en un sentido más 

determinado, la ciencia o el arte de las negociaciones,,3. 

Por otra parte, para Satow la diplomacia es la aplicación de la inteligenci<l del tacto a la 

conducción de las relaciones oficiales entre los Gobiernos de los Estados independientes y 

la define como: "lhe conduct of Business between St<ltes by peaceful Keans". (la 

condu cción de 10$ negocios entre los Estados por medios pacíficos)4, 

El lexicográfico frances Emile Littré en su no table Diccionario de la l engua Francesa indica 

que "diplomacia" proviene de la palabra griega "diplom" que sign ifica dobl ar, y que los 

diplomas habrían consistido en acta o títulos expedidos por los soberanos para constancia 

del otorgamiento de concesiones o privilegios, documentos que habría habido la 

costumbre de doblar de manera peculiar5
• 

Tambien por "diploma" se llegó a entender "duplicado" o copia de algún documento 

importante como 105 tratados. 

En todas las definiciones podemos detectar la aparición de dos elementos en el termino 

diplomacia. En primer lugar, la diplom acia se sitú a en el plano de las relaciones 

internacionales, ten iendo en cuen ta que los miembros de la sociedad internacional no 

pueden vivir aislados ni replegados sobre sí mismos, sino que por el contrario están 

obligados a entrar frecuentemente en contacto los unos con los otros y esto se expresa en 

una de las vertientes de su conducta exterior que es la diplomacia¡ asi en la noción de 

diplomacia existe una idea de relaciones exteriores. 

De lo anterior se deduce que la diplomacia no puede tener lugar más que entre sujetos de 

Derecho Internacional y que el Derecho diplomático no es sino una rama del Derecho 

Internacional6• 

3 Cahier. Phil ippe. Derecho Diplomático Contemporáneo. RIA l D, Madrid, 1965, p. 16 
~ Satow Ernest, A guide to Diplomatic and Consular PrJcticc, Edited by Neville Bland 
5 Pesanres Garda, Armando. "las Relaciones Inte rnadofl21es, Derecho Diplomático y práctica diplomát ica". 
Quito, 1969, p. 10. 
6 Célh ier, Ptilippc, Op. eit. P.17. 

3 



Un segundo elemento que se pu ede encontrar en el termino diplomacia es la idea de 

negociación, puesto que todo Estado, en efecto, puede perseguir a través del canal de 

cierta politica exterior, objetivos que a menudo serán dife-rentes, incluso opu estos, a los 

objetivos perseguidos por otros Estados. A su vez, el hecho de que los Estados no puedan 

ig"norarse enlre sí los lleva a tratar de acomodar sus objetivos divergentes mediante la 

negociación, y es precisamente es ésta donde se lleva a cabo un esfuerzo inevitable de 

conciliación y se manifi esta la diplomacia de un país. 

Debe recordarse que el uso de los términos "diplomacia" o "diplomático" aplicados a la 

dirección o manejo de las relaciones internaciona les, es relativamente reciente. Fue hasta 

después del Congreso de Viena de 1815 que se reco noció el servicio diplomático como 

una profesión diferente de la del político o estadista, lo que le permitió adq uirir en forma 

precisa, sus reg las, convenciones y prescripciones propias7
• 

Nicolson nos dice que la palabra diplomacia se LIsa indist int(lmente para designa r 

situaciones totalmente diferentes: 

"Unas veces se le emp leo como sinónimo de Política Exterior, como cuando decimos: "La 

diplomacia britónica en el cercano oriente. Otras significan NnegociaciónN~ como ClJando 

decimos "El problema es uno de los que puede resolver bien la diplomacia". Mós 

estrictamente, la palobra designa procesos y el mecanismo mediante 105 cuales se lleva a 

cabo esa negociación. Un cuarto sentido es aquel en que se la emplea para designar a una 

rama del Servicio Exterior, como cuando se dice: "Mi sobrino trabaja en la diplamocia~'. La 

quinta interpretación de esta infortunada palabra es lo que se identifica con una cualidad 

o don abstracto que en su sentido mós favorable implica habilidad en la conducción de la 

negociación internacional y en su peor sentido supone 105 aspectos más insidiosos del 

toctaN

•
S 

Como ya vimos, es muy frecuente que el término diplomilcia se ut ilice para referirse 

tambi én a la política exterior o a la negociación. En el primer caso, la Política Exterior 

-, Nicolson HiHOld, " lJ Diplomacia"" f ondo d e Cultura Económica, M exico, 1967, p. 31 
s Ibídem. p " 18, 19. 
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constituye los lineamientos y obj etivos que un Estado seguirá con respecto a otro Estado, 

se refiere a la formulación y contempla el aspecto legislativo; mientras que la diplomacia 

tiene que ver con la realización de tares directrices, es decir ejecutar esa Política Exterior9
• 

Por otro lado la negociación es un elemento de la diplomacia, pues ésta se lleva a cabo a 

través del método pacífico de la negociación, la cual es una de las principales funciones 

diplomáticas y una de sus fundamenta les características. 

Hemos revisado a grandes rasgos lo que generalmente se entiende por diplomacia, tanto 

desde SLJ significado etimológico como desde su connotación como ciencia, lo anotado 

contiene visiones que si no son equívocas, si son parciales. 

1.2. PAPEL DE LA DIPLOMACIA EN LAS RELACIONES DE LOS ESTADOS: 

la imagen de un país siempre estará marcada por ciertas circunstancias que le 

proporcionan diversos elementos para caracterizarla y dade forma tanto a lo interno 

como a 10 externo; debido a esto, la diplomacia j uega un papel importante al ser vista 

como expresión de la imagen de un país. 

Una de las funciones pr incipales de la diplomacia es el de dotar al país de recursos para la 

solución de conflictos, proporcionándole así herramientas út iles para su uso. Por lo 

anterior, no puede ser más elevada ni más importante la función que compete a la 

diplomacia, cuando responde, desde luego, a la genuina inspiración que justifica su 

existencia 10. 

9 En diferencias la diplomaci<l de Ii'! Politica Exterior no signific<l ql.le no esten entrelazadas. la diplomaciCl no 

tiene existencia separada de la Política Ex terior. Poch nos dice que la Política Exterior t iene un carácte r 
sustantivo. mientras que la diplomacia un car<l(ter adjetivo. Noel no dice que ambas son in terdependientes. 
Regala nos expl ica: "si bien los diplom¡}ticos no trazan necesariamente los principios de la Política Exterior 

de sus respcctivos Est<ldos, participan, sin ernborgo. pn p<l rtc importante, en la formu l;¡ción o Cn l it 
modificación de tal política a traves de sus info rme~ desde sus puestos en el extranjero . Por lo cua l Nicolson 

afirma que Poli tica Exterior y diplomacia son interactivas (Eduardo Vilar iño Pintos, Curso de Derecho 
Oiplomaticoy Consular, Ed. Tecnos, Madrid, 1987. pp. 80-87.) . 

LtI Pesantes García, Arm ando. "las Re ttlciones In ternacionales. Derecho Diplomát ico y practica diplol'l1<l tlCil", 

Op . Cil. p.ll. 
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El término diplomacia se refiere principalmente a la conducción y al desarrollo de los 

contac.tos y las negociaciones entre los Estados, incluida la amplia gama de vínculos e 

intercambios relativos a los principales temas de la agenda global11
. 

Subjetivamente hablando, constituye la c~:>ntribución de las naciones, encaminada a 

establecer y mantener un clima de armonía general que ampare la paz, propensa al 

entendimiento y procure la colaboración entre los pueblos; tiende a lograr que cualquier 

oposición de intereses se resuelva por medios ecuánimes, civiliz.ados y en todo caso son 

sujeción a las normas del Derecho Internacional12
• la diplomacia es sin duda lo mejor que 

haya imaginado la civilización para desplazar a la violencia del dominio exclusivo del 

escenario internacional y disputarle el papel de reguladora suprema de las relaciones 

entre los pueblos. 

Desde un plano objetivo, su finalidad es la incorporación del Estado a la Comunidad 

Internacional en un pie de igualdad mora l y jurídica para la salvaguardia de los derechos 

inalienables que emanan de su soberanía intrínseca, pero teniendo siempre presentes los 

principios de justicia, equidad y respeto al derecho ajeno. Al conciliar los intereses 

encontrados y velar por el mantenimiento de la paz y la armonía, garantizando la dignidad 

y la seguridad de los Estados, la diplomacia contribuye al bienestar general; además, es el 

instrumento de que se valen para manifestarse las diarias conquistas que se logran en el 

campo de la cooperación internacional. "También le compete la vigilancia de la riel 

ejecución de los tratados en los que participa su mandante y la defensa externa de los 

intereses nacionales así como la protección de las personas y bienes de los coterráneos 

fuera de las fronteras de la Patria"B . 

La diplomacia como expresión de una necesidad incuestionable de los grupos humanos o 

países de relacionarse pacíficamente paril el logro de fines de convivencia común, tiene su 

rundamento en la agitación de mi norias dominantes con poder creador. Es la autora de la 

11 www.diptomaciac reativa.comSeptiembre2001 . 
12 Pesantes Garda, Arm ando . NLas Re laciones Inle rn acionales, Derecho Diplomático y práct ica diplomática", 
Op. 0 1. p.l!. 

Il lbide m. p.12. 
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historia, del empleo de la razón antes que la remisión a las insensatas soluciones de la 

fuerza, en los inevitables y frecuentes conflictos de intereses entre las sociedades 

primitivas en proceso de transformarse en civilizaciones: la diplomacia es pues la 

proyección dinámica de una voluntad de superación del aislamiento de las socie dad es 

embrionarias. 

Así, tilmbién encontramos que la diplomacia se vale de diversas ramas del Derecho 

Internacional, como es el Derecho Diplomático que es la rama del Derecho Internacional 

PúblicO que trata sobre la representación exterior de los Esttldos, las negociaciones que 

tales representaciones deberán realizar y las funciones y actividades diplomáticas lo1
• 

También el Derecho Diplomático se puede definir como un conjunto de normas jurídicas 

destinadas a regular las relaciones que se crean entre los diferentes órganos de los sujetos 

de Dereche;> Internacional encargados de manera permanente o temporal de las relaciones 

exteriores de tales sujetos1S
. 

1.3. DIFERENCIAS ENTRE DIPLOMACIA, LA POLfTICA EXTERIOR y LAS RELACIONES 

INTERNACIONALES 

" la influencia de la Política Exterio r y de la diplomacia en la creación de normas del 

Derecho Intern~cional forma parte del gran problema de la correlación de la Política 

Exterior y del Derecho Internacional y de su papel en las Relaciones Internadonales16
, Por 

ello, algunos especialistas del Derecho Diplomático han señalado con razón, que en 

diversas ocasiones ambos términos son confundidos o empleados indistin tamente como si 

se tratara de sinónimos. "En ocasion es se habla de la diplomacia de un país queriendo 

expresar la dirección tomada por su política externa. Otras veces se dice que alguien es un 

diplom¡)tico cuando adopta una posiCión conciliatoria o que emplea términos vagos para 

14 Ferras Moreno, Ange l Domingo. "Diplomaciil y Derecho Diplomálico", Editori<il de Ciencias Sociales, la 

Habana, 1989, p. 117. 
IS C .. hier, Philippe, "Derecho Diplomático Contempori:ineoN

, Op. Cit. p. 19. 

16 G. Tunkin, (Compil<ldor). "El Derecho Internacional Contemporáneo". Edilorial Progreso, Moscú, 1973, p. 
216. 

7 



no comprometerse en alguna cuesti ón,,17. De aquí que se afirme que ambos t érminos, 

tanto diplomacia como Política Exterior sea n empleados como sinónimos cuando en 

realidad no lo son. 

En la práctica diplomacia y Política Exte rior estan estrechamente ligadas, pero para una 

mejor comprensión en este trabajo es necesario separarlos. 

Fue a parti r de 1918 con el Tratado de Versalles, que es el acuerdo de paz que se firmó al 

término de la Primer Guerra Mundial, que la opinión pública se ha venido interesa ndo 

cada vez más por los asuntos exteriores. Sin embargo, su comprensión del problema ha 

ido disminuyendo debido a la confusión entre "Política Exterior" y " negociación". Tal 

confusión dimana del empleo indistinto de la palabra "diplomacia" como término que 

significa muchas cosas diferentes18
• 

Anteriormente se daba un uso indebido a la palabra diplomacia al querer significar con 

ella la Política Exterior de un país . También hay confusión con el conjunto de normas que 

regulan la diplomacia. 

Por lo anter ior, conviene diferenciar al Derecho Diplomático, de la Política Exterior y de la 

diplomacia propiamente dicha. con las cuales está indisolublemente ligado. Es el elemento 

"negociación", el que separa nítidamente las nociones de diplomacia y de Política Exterior 

y que conviene establecer con toda claridad para evitar ambigüedades. Si bien se vinculan 

necesariamente en el hecho de que ambas emanan de una directiva común que es el Jefe 

de Estado, también pueden no coincidir en un momento dado19
. 

En efecto, podemos decir que la diplomacia es, primordiJlmcnte, el man ejo de aSunlOS 

políticos, económicos, culturales y sociales, entre otros: su función esencial es la de 

mantener las buenas relaciones entre los Estados y demás sujetos de Derecho 

tnternacioniJl, mientras que 18 Políti ca Exterior tiene como sustancia los objetivos 

11 Pérez Manz;:¡no, Antonio. "la Diploma'¡J. orientación vocaCional y profesional", México, 1988, 306, pp. 15 
18 Nicolson, Harold. " l a Diplomac ia", Op. Cit. p. 15. 

19 Pesan tes Garcia. Armando. "lilS Rc l<lciones Internacionales. Derecho Dip lom¿ttco y práct ica diplomática", 
Op. Cil. p. 14 
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particulares de cada uno de ellos y muchas veces tiene como recompensa actitudes muy 

distintas de los diplomáticamente aceptable. 

Suele definirse el ejercicio de la Política Exterior como un "arte" y a un buen diplomático, 

como un "artista" en el fino manejo de las Relaciones Internacionales~ Ciertamente, la 

diplomacia es, desde sus más remotos orígenes, una disciplina que tiene mucho de 

refinamiento artístico20
, 

A su vez, la política ocupa las esferas mas distintas de la vida del Estado. Al clasificar la 

política en sus distintas modalidades de acuerdo con las diferentes formas de vida del 

Estado, tiene una gran importancia la división de la polítiGl en exterior e interior. 

La política exterior es un conjunto de objetivos y medios de la act ividad del Estado en el 

terreno de las relaciones externas, con los demás Estados y pueblos y tiene sus rasgos 

específicos y formas peculiares de rea lización, sin embargo, está orgánicamente ligada a la 

política interior puesto que ambas se apoyan en una base única que es el régimen socia l 

del Estado. Mientras que la política exterior es el conjunto de posiciones y acciones que 

adopta un Estado, la diplomacia es un elemento esenciJI en cualquier relación racional 

entre hombres o entre naciones 21 y esta al servicio de la primera. 

la Política Exterior está directamente ligada con la diplomacia. Ésta última es un 

importantísimo medio de la Política Exterior del Estado. Junto a la diplomacia existen 

también otros medios de Política Exterior, en particular 105 vínculos económicos y 

culturales, aunque estos lienen sus propios objetivos y tareas. Por el contrario, la 

diplomacia, sirve exclusivamente a los f ines de la Política Exterior y predetermina. en 

medida considerable, los marcos y los caminos de aprovecham iento de otros medios para 

las mismas finalidJd es. Por lo anterior, "se pLlede considerar la diplomacia como el medio 

prinCipal, fundamental de la Política Exterior,,22. Sería difici l el pensar en la aplicac ión de 

20 Academia Diplom.í tica de Ch ile Andrés Bello. "Diplomático!> pilra el Siglo XXI", en Diplomacia No. 82, 
Enero· !V1 ;:HZO 2000, Santiago de Chile, p. 7 

'1 Pesilntes García, Armando. "1<15 Rela ciones Internacionales, Derecho Diplomático y practica diplomatic;)", 

Op. Cit. p. 18 
n Tunk in G. "Derecho Intern;:¡,cional Conlem poraneo" Op. Cit. p. 218. 
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una Política Exterior efectiva son la instrumentación de una diplomacia inteligente y bien 

integrada. 

La palabra diplomacia se usa indistintamente como equivalente de la política internacional 

o del servicio exterior. En rea lidad, la diplomacia es el instrumento del Estado para 

diseñar, planear y ejecutar su Política Exterior. 

En 1939, Harold Nicolson, en su importante estudio sobre la diplomacia, al' denunciar la 

confusión entre ese término y la Política Exterior; nos ofrece la siguiente definición: 

"diplomacia es la administración de las relaciones internacionales por medio de la 

negociación, el método por medio del cual estas relaciones son manejadas por 

embajadores y enviados, el oficio o arte del diplomático,,23. Es obvio que la explicación 

anterior resulta insuficiente para describir la diversidad de contactos y negociaciones 

internacionales que caracterizan a la diplomacia contemporánea. En consecuencia, para 

efectos de las relaciones internaciona les, el término diplomacia se entiende mejor cuando 

se aplica a la conducción y al desarrollo de los contactos y las negociaciones entre los 

Estados, comprendiendo en ésta la gran diversidad de vínculos e intercambios referentes 

il los principales temas políticos, económicos y sociales de la agenda global. Así, el ca mpo 

de la diplomacia es el de la administración de las relaciones entre los Estados, incluidos los 

contactos de las autoridades gubernamentales con otros actores de la sociedad 

internacional. 

El mismo Nicolson, al comienzo de la década de los años sesenta, escribió un interesa nte 

articulo en Foreign Affaire acerca de los cambios experimentados por esta actividad 

después de la Segunda Guerra Mundial. Según dicho autor, la "viej<l diplomacia" se 

fundaba en la confianza y en el prest igio, mientras que la actual se sujela ahora a reglas 

enteramente distintas. En esta lógica, hay quienes piensan que hoy en día todo se vale. Sin 

embargo, la experiencia demuestra que el arte de la negociación depende de un am biente 

H !caza, Carlos de, "la Dip lomada Con le ll1 poránea". Qp. Cit. !l. 3. 
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de entendimiento y respeto reciproco previamente creado para facilitar el 

establecimiento de acuerdos duraderos24
. 

Es importante señalar que la continua expansión de la sociedad internacional desde 1945, 

la revolución tecnológica y el proceso de globalización han transformado profundamente 

el contexto de la actividad diplomática, ya no es la misma. En esta perspectiva, hay que 

agregar los efectos de la nueva conformación del poder mundial a partir de 1989, la 

emergencia de otros actores como las organizaciones no gubernamentales y 10$ nuevos 

parámetros de las negociaciones en los foros multilate rales2~. Así, la agenda diplomeítica 

contemporánea ha tenido un incremento sin precedentes en cuanto al volumen y la 

frecuencia de los enCLJentros bilateriJles y multilaterales, en un periodo caracterizado por 

la incertidumbre respecto del futuro de las instituciones internacionales, así como de las 

alianzas V de otros a~reglos regionales. 

Resumiendo, podemos decir que, la política determina la estrategia y la diplomacia la 

táctica, términos que son diferentes, pero que a su vez se toman de la mano para llega r a 

la realización de un fin común, la dirección de las relaciones exteriores de un país. 

1.4. VALOR DE LA DIPLOMACIA: EL DIPLOMÁTICO COMO ACTOR EN EL CAMBIO 

1.4.1. Globalización y Diplomada 

Nuestro mundo es otro; para comprobar lo solo basta mirar a los siglos pasados para 

darnos cuenta cómo ha cambiado. l os actores, aunque conocidos, como por ejemplo, los 

Estados, los Organismos Internacionales entre otros, han cambiado, las estrategias son 

distintas; los retos para las naciones superan en muchos casos, sus capaCidades y en otros, 

crecen ante las oportunidades que abren nuevos escenarios2
&. 

14 Ibidem. p. 4. 
l~ Ibidem. p. 5. 

;(; Alfredo Pérez Bravo, "Los er<lndes cambios de nuestro tiempo y sus efectos en 1<.1 practica diplom ática" , en 

Hevista Mexic¡¡na de Polít icO) Exterior No. 43, Secret¡¡r i¡;¡ de Relac iones Exteri ores . México, Invierno 1994, p. 

17. 
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Recordemos que cuando el mundo estaba dominado por las dos potencias que 

emergieron al fin de la Segunda Guerra Mundial, las relaciones entre los Estados tenían 

que ser analizadas en este conjunto 'puesto que tales actores mantenían relaciones más o 

menos estables entre sí y que tenían conciencia del riesgo de verse involucrados en una 

guerra general 27
, 'Lo anterior traería consigo desacuerdos y ruptura de relaciones entre los 

mismos, por ello, era preferible continuar con objetivos comunes par~ llegar a acuerdos 

comunes. 

Después del fin de la Guerra Fria, el desplome de la Unión Soviética en 1989, la unificación 

de Alemania y la Guerra de los Balcanes, han sido acontecimientos que sin duda han 

transformado los soportes tradicionales del equilibriO internacional después de la Segunda 

Guerra Mundial y que anticiparon brutalmente el fin de una era y generaron una compleja 

transición hacia un Nuevo Qrden MundiaL28 

Con el deshielo bipolar, la amenaza de una conflagración mundial disminuyó 

considerablemente, permitiendo que la comunidad internacional se ocupara de otros 

asuntos además de la paz V la seguridad internacionales,29 

Todo este sinnúmero de acontecimientos en IJ esfera internacional han transformado los 

criterios, los métodos y los instrumentos tradicionalm ente conocidos para hacer pOSible y 

efectiva las relaciones entre los pueblos, Estamos frente a una sociedad que es mucho 

más universal que la que se tenía a principios del siglo XX. 

Los cambios en el mapa político del orbe, junto con el efecto de los avances tecnológicos y 

el desencadenamiento del proceso de globalización, han ejercido una influencia 

considerable en todos los ámbitos de las relacion es internacionales, so bre todo en los 

est ilos y lenguaje de la actividad diplomática. 

11 EJi zberg, lIian "Méxi co ante el fin de la Guerra Fria: el Colegio de México, 1998, p.ll. 
28 IcaziJ. Carlos de, "la Diplomacia Contemporánea", Op, (it. p. 8 

2<; Pesantcs Garda. Arm ando. "las [{elaciones Internacionales. Derecho DiplOlnótico y practica diplomá tica". 
Op, (jL p. 78 

12 



En el decenio de 1990 la comunidad internacional se enfrentaba a una compleja variedad 

de problemas nuevos O reformulados; el primero y el más importante fue el de la 

búsqueda de· los mecanismos para el mantenimiento de la paz y seguridad 

internacionales, algunos olros se han relacionado con las cuestiones de los refugiados, el 

hambre, los problemas ambientales.3o 

El fenómeno globalizador en general, amplia aún más los espacios meramente 

económicos incluyendo los sociales, políticos y culturales, no sólo exige de una diplomacia 

más dinámica, sino que en su conjunto h<lce que las relaciones internacionales tengan más 

importancia que la que tradicionalmente han tenido. 

Apenas hace una década no nos imaginábamos el ritmo los cambios económicos y 

políticos que se estarían por producir dentro de la comunidad internacional. No sólo se 

mueven aceleradamente informaciones de uno a otro lado del planeta, sino también el 

capital y las mercancías se desplazan a una velocidad que nos sitúa en un contexto 

totalmente distinto. 

Por ello, uesde hace algunos años, el tema de la globalización ha acaparado la atención de 

los estudiosos de los fenómenos internacionales. Algunos la consideran como una 

fatalidad; otros, en cambio, la ven como un abanico de oportunidades. Para algunos, la 

globalización tiene una con notación meramente económica; mientras que otros señalan 

que tiene implicaciones en los más variados ambitos de la actividad humana31
• Sin 

embargo, desde nuestro punto de vista, la global ización contiene en sí misma, tanto 

beneficios como pérdidas y depende de cad;) país el saber aprovechar las implicaciones 

que ésta trae consigo sean buenas o malas. 

Al respecto Henry Kissinger af irmó: 

30 P. Barston, Ronald "l a Evolución de la Diplomacia Modern a", en Revista Mexicanil de Políticil Ex terior #60, 

Secrcwria de Relaci ones. E)(teriores, México, Invierno 1994, p. 30·31. 

31 Grcen Rosario, L<'I Globafización en el sielo XXI; una Perspectiva Mexiciln¡¡, Secretaria de Re laciones 

ExLeriores. México, 2000, p. 110 Y sigu ientes. 
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" ... EI sistema internacional del Siglo XXI qued ará señalado por una aparente contradicción : 

por una parte, fragmentación : por la otra, creciente globalización" .32 

Sin duda, esta r inmersos en un mundo global nos desfigura el esquema tradicional en el 

cual hemos estado inmersos especialmente a part ir de la Guerra Fria. Si algo hemos 

aprendido de esos años en la comunidad mundial es que la negociación sigue siendo la 

gran vía para la solución de conflictos. También hemos entendido que el ejercicio de la 

actividad diplomática tiene que adaptarse a los nuevos cambio~ históricos y ser definida 

de acuerdo a cada realidad nacional y contexto regional. la esencia de la representación 

diplomática no pod rá ser superada y la embajada como ente estructural de esa 

representación tampoco. 

Si tomamos en cuenta la evolución reciente de las relaciones internacionales, podríamos 

coincidir en que las tareas de la diplomacia no sólo tienden a conservar el orden 

establecido, sino también a ad mini strar el cambio y a usar la persuaS ión como 

instru mento para mantener ese orden en medio de las transformaciones globales. A la 

inversa, la diplomacia también puede ser un medio de rompimiento o un mecanismo para 

profundiza r un con flicto; por ej emplo, cuando un Estado envía un representante a otro 

Estado, y este no cumple con las tareas para las cuales fue enviado, el Estado receptor 

tiene la capacidad de desconocer a dicha diploméhico, pudiendo lIegj] r al grado de romper 

las relaciones dip lomáticas con el Estado que envía. Así, la diplomacia y los diplom átiCOS 

se hacen más necesarios que nunca precisamente porque el escenario mundial se ha 

vuelto complicado y dinámico, porque en él interactúa un gran número de actores, y 

porque el factor ex terno se ha vuelto determinante para toda la nación 'l3. 

la retllidad en la que se mueve el aeente dip lom ático ya no es Simplemente interestatal 

como lo era en el pasado, ya que tradicionalmente los actores i nternaciona les habían sido 

los Estados . Hoy en día exis ten también un sinnúmero de org,lnizaciones no 

l~ Henry Kissinger, la Oiplomacia, Fondo de Cultura Económica, México, 1995. ¡l . 15. 
H WaHer-Astie, Burgos, "Perfil y Formación del Oiplom ,hico en el Nuevo Sigl o", en RCllist<J Mexicana de 

Polit ic<1 Exte rior 1160, Secret<lri<J de Relilciones Exteriores, México, Junio 2000, p. 32. 



gubernamentales, los insurgentes y los beligerantes que producen aún un significativo 

número de conflictos a lo largo y ancho del planeta. 

Todos estos nuevos engranajes constituyen el mayor de los retos para los diplomáticos, ya 

que para poder representar efectivamente y dignamente a sus países dentro de este 

nuevo contexto mundial, deben entender estos extraordinarios cambios, definir 

estrategias y conocer los verdaderos intereses y valores de las sociedades aceleradamente 

cambiantes en un mundo que ha canjeado unas complejidades como las resultantes de la 

Guerra Fria por otras igualmente preocupantes. Por lo tanto, el diplomático debe 

desarrollar una actividad más extensa en temas específicos como lo son el narcotráfico, el 

ca mbio climáti co, la economía mundial, entre otros, para poder negociar::l4. 

Al margen de la dinámica de los tiempos actuales, el diplomático ha adquirido nuevas 

funciones y desempeña otras que en épocas pasadas ya realizaba pero que habían caído 

en desuso. Hoy en dia, para ser efectivo en su misión, no puede limitarse a tratar, como 

ocurría durante la Guerra Fría, únicamente con la Cancillería del país donde se encuen tra 

acreditado. Si un mundo integrado tecnológicamente va en esa dirección, un nuevo reto 

se le presenta a quienes tienen la tarea de mantener ese mundo en equilibriO. Es entonces 

indispensable cambiar 1;::1 manera de hacer diplomacia, para poder utilizar efectivamente 

los recursos humanos disponibles, modernizar las estructuras de las Organizaciones 

Internacionales y de los Estados, de las Embajadas y de la mentalidad en general de los 

individuos que representan los intereses de los Estados. 

El diplomático que se requiere en esta nueva era también debe ser transformado, al igual 

que las estructuras y los .conceptos que prevalecen en relación a cómo se debe actuar ~n 

el nuevo contexto mundial. Muy cierta es la expresión que dice: "lo que no se transforma 

se muere", así, si el sistema internacional cambia, los actores del mismo deben cambiar a 

la par para adaptarse rápidamente. Por ello, quien ejerce las relaciones internacionales ya 

se puede conformar con una manera de actuar estática, en donde su capacidad de 

34 Rozentallindrés, "" l os Reyes de la Dip lomilcia y de los Oiplom¡ilicos Mexi canos para el Nuevo Siglo", en 
Revista M exican¡¡ de Política Exterior n6Q, Secretaria de Re laciones Exteriores. IIJ1éxico, Verano 1994, p. 24 
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respuesta dependía de la misma que tuvieran sus cancillerías. La demanda de estos días es 

de individuos precisamente con capacidad de respuesta y en condic iones de representar 

cabalmente la corriente de pensamiento del Es tado al que pertenecen. 

Ante esta realidad seguinin s.iendo de manera insustituible, las embajadas y los 

diplomáticos, el soporte fundamental que dé viabilidad, a la diplomacia, junto con la 

nueva tecnología y a la consolidación de relaciones armoniosas entre las naciones. 

Coi ncidamos o no con la globa li zación, V sin dejar de lado las posiciones crít icas frente a 

éste fenómeno, es claro que prácticamente ningún país puede sustraerse a sus efectos, a 

riesgo de aislarse y asumir las graves consecuencias de tal decisión en un panora ma 

internacional profundamente interdependiente y conflictivo. Queda claro que el 

fenómeno globallzador impone una serie de cambios en el ejercicio de la diplomacia3S
. 

No importa qué difícil aparente ser la solución de un conflicto o la factibil idad de la 

negociación si se cuenta con la escena mágica que transmiten los hombres y mujeres, que 

formados en el oficio diplomátiCO, permiten dejar huellas de esperanzas hacia un mundo 

verdaderamente estable y más justo. 

Qué bueno es saber que pese a todos los adelantos tecnológicos como la comunicación 

masiva a través de la internet, así como algunos otros que inundan nuestra vida 

diariamente y todos aquellos instrumentos que los nuevos diplomáticos pueden usar, hoy 

en día, siguen siendo la representClción como tal ante el otro Estado, la protección de sus 

ciudadanos en ese otro país, la recopilación de información que pueda ser útil a los 

intereses del Estado al cual se representa y tinCllmente la negociación, las funciones 

imprescindibles de esos hombres y mujeres formados en el arte de hacer Poiítica Exterior. 

En los actuales momentos, se plantea como un reto, adaptar las Misiones en el exterior a 

una estructu ra organizaliva mucha mas dinámica, mjs efectiva, más apta para enfrentar 

;S Sosa Ga ll egos, Ernesto. "Globatización y Formilción Diplomática; Ik flcxion es en Torn o a la VII Reunión de 

Academias DiplomátiCiIS de America latina y el Caribe", en Revistó) Mexicana dI'! Politic¡¡ hterior #60. 
Secretaría de Relaciones Exteriores, Mexico, Junio 2000. p. 27. 
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las nuevas realidades del entorno internacional y mejor formuladas para aprovechar los 

recursos humanos disponibles y las nuevas tecnologías a nuestro alcance, que como ya se 

mencionó, se convierten en las herramientas fundamentales de la diplomacia moderria. 

El establecimiento de las Misiones Diplomáticas Permanentes suele tomarse como punto 

de partida de la diplomacia moderna. Recordemos que a partir del siglo XIII las ciudades

estado italianas, especialmente Venecia, establecieron misiones en Roma y 

Constantinopla. El título que llevaba el Enviado era el de "bailo", aunque en este mismo 

periodo se emplea ya el término "embaxador", en el siglo XIV, Francia los llamaba 

"messagers" 

En este sentido existe un gran dilema, con relación a la necesidad de adaptar las misiones 

en general a la forma de llevar a cabo las relaciones con los nuevos retos y a la nueva 

dinámica internacional. la representación internacional, sin duda, debe convivir con los 

retos de la organización moderna y mantener la esencia de la gestión de la diplomacia 

tradicional; es decir, debe seguir siendo el hombre, el individuo escogido para representar 

un Estado, el que recabe la información relevante, aproveche los avances de las 

comunicaciones y los recursos de la tecnología a los que nos hemos referido; comercialice 

de acuerdo a los intereses del Estado y negocie para tales fines. 

Las exigencias del pasado no han variado, pero si la motivación. Hoy por hoy se requiere 

de diplomáticos mejor formados con alta capacidad gerencial, con conocimientos del 

comercio internacional, detectores de oportunidades de negocios, con instru mentos 

idóneos para ser eficientes y profundos en el análisis político-económico y por supuesto, 

conocedores de los avances tecnológicos y de la información, a fin de representar y 

aprovechar al máximo las oportunidades de un mundo competitivo y globalizado. La tarea 

de protección de los intereses de un Estado precisa de un alto sentido patriótico, pero 

también de profesionalismo, experiencia y audacia en la innovación y creatividad. Por lo 

anterior, el proceso formador de diplomát icos para el nuevo Siglo requiere de la 

17 



incorporación de criterios más adecuados a la nueva realidad de las relaciones 

internacionales.3
& 

El hacer Política Exterior debe ser entendido como una profesión, un oficio serio y un arte 

para el cual se deben formar cuadros en función de intereses globales del Estado a 

mediano y largo plazo. Se debe erradicar esa visión de que la Diplomacia es un oficio sin 

importancia, el cual puede constituirse en una recompensa para pagar favores políticos 

recibidos o una forma de regalía para un grupo selecto de personas3
·'. 

Estamos entonces frente a una nueva realidad compleja. la in serción exitosa o no de ella, 

dependerá de la disponibilidad Que tengamos en asumir los cambios estructurales 

requeridos y de ver el mundo hacia adelante, sin complejos y con optimismo. Est a rea lidad 

obliga al diplomático con cara al futuro a desarrollar la imaginación, ser proactivo y con 

flexibilidad para enfrentar los nuevos retos. 

Así, es necesario tomar en cuenta el entorno Que rodea a la diplomacia, que en este C8S0 

está plagado de lo que se denomina hoy en día, globalización y por tanto, partimos de 

este punto para poder hablar de la lucha de poder que se da entre y con los demás países 

y como afecta o contribuye esto al desarro llo de la diplomacia. 

1.4.2. Poder, Integración y Diplomacia 

M irando hacia las postrimerías del siglo veinte, caracterizado como tumultuoso, incierto y 

de ext remos, se pueden observiJr algunas mega tendencias que anteriorrnente habíamos 

comentado, como es el carácter invasor de la tecnoloeía y el cambio sustancia l del sistema 

de re laciones entre Estados y Sociedades, desde una configuración global. 

36 Ortiz , Eduardo. "Formación Diplomatica en el Nu evo Contexto Internaciona l", en Revi !\ta Mexicana de 

Po lí tica Exterior 1160, Secretaria de Relaciones Ex teriores, México, Jonio 2000, p. 88 . 
31 IC<12<1, C<lrlos d e, l;¡ Diplomacia Contcmporánp.a, Op. Cit. p. 15 
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En este sentido, el análisis de dos conceptos relacionados con este cambio, la integración 

y la globalización, adquieren particular importancia.38 

los procesos de integración real han facilitado el posterior proceso de globalización, lo 

cual sentó las bases de una interdependencia en los ambitos económicos, políticoS y 

sociales, que a su vez han logrado acerca r a 105 países en su trato diplomático. 

Ya habíamos mencionado que el orden mundial surgido de la Segunda Guerra Mundial se 

caracterizó por un es tado permanente de Guerra Fría que marcó todos los aspectos de las 

relaciones internacionales desde fines de los años cuarenta has ta los ochenta, con 

períodos que osci laron entre una mayor distensión y un agravamiento de las tensiones, 

que en varios casos pudieron llevar a la humanidad a la hecatombe nuclear. 

Con el brusco cambio de fines de la década de los ochenta, las r.elaciones internacionales 

pasaron a ser primordialmente rel aciones de interdependencia entre faccion es de las 

elites socioeconómicas del Norte y del Sur, y aún del desaparecido mundo socialista. 

Durante la Guerra Fría el destino de la humanidad fue tajantemente determinado por la 

voluntad imperial de las potencias; su existencia misma, dependiÓ de la forma en que se 

resolverían, o dejaran de resolverse, las pugnas entre las potencias nucleares. 

Al acercarse el fin de la Guerra Fría, y comenzarse a resquebrajar el rígido molde bipolar, 

se fueron presentando nuevas oportunidades e id eas. Aún cuando la tarea de reducir 

enorm es disparidades entre el Norte V el Sur debería comprender a todas las partes que 

conformaban el sistema económico en general, también era evidente que correspondía a 

los países no desarrollados la responsabilidad de adoptar medid?ls que les permitieran 

extraer ventajas de un sistema que, has ta el momento, les había sido perjudicial, debido a 

que la Guerra Fría había creado un círculo vicioso:J!.I en el cual los países subdesarrollados 

3a AC<ldemia Diplomatica de Chile, Andrcs Bello, Op. Cit. p. 11 

3!1 Astié. Burgos, Walter, "Perfil y Formación de l Diplomático en el Nuevo Sigl.fL, Op. C. Astie·Surgos, WalterL 

Me>ctco en el Siglo XXI; Orden Mundial y Polític;) Exter ior, Secret~ria de Relaciones Ex teriores, México. 2000. 
p. 78 
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eran los menos beneficiarios y a la vez los que tenían que sujetarse a las reglas que el 

mundo bipolar les imponía. 

Tal como había venido ocurriendo a lo largo de 105 siglos pasados. el ord en mundial de la 

Guerra Fría surgido del segundo conflicto mundial, igualmente ll egó a su fin; ello fue la 

consecuencia de múltiples factores, fuerzas y circunstancias que, desde tiempo atrás. 

habían venido anunciando el agotamiento del sistema bipolar y el advenimiento de uno de 

carácter multipolar. De igual . manera, las transformaciones no fueron perCibidas 

oportunamente, y el cambio tomó a mu chos por sorpresa. Este hecho ha sido una de las 

grandes paradojas de la historia contemporánea, pues justamente lo que en su momento 

fue interpretado como el recrudecimiento de la Guerra Fria, en realidad constituyó su 

fin."o 

El fin de la Guerra Fría y del Bloque Oriental en 1989 significó el término de un sistema 

bipolar de relaci ones internacional es. Este implicaba el enfrentamiento, a partir de 1945, 

de dos sistemas económicos e ideológicos antagónicos, sust entados en una balanza de 

terror mutuo bajo un paraguas nuclear. 

Ahora bien, en la nueva agenda de la ac tual potencia mundial (EstadOS Unidos de 

América), MéxiCO ocupaba ya un lugar secundario y su principal interés se centró en 

asegurtlr su respald o en la confrontación que se había iniciado contri} el campo comunista. 

l os gobiernos mexicanos por su parte trataron de conciliar el complejo dilema de seguir 

contando con la cooperación norteamericana, sin dejarse arrastrar hacia las luchas de 

poder, lo cual podría incidir negativam ente en Su estabilidad interna que finalmente se 

había alcanzado después de la Revolución'u. 

En esa época, durante los dos dramáticos años en que los casos de Berlín y de Cuba 

amenaza ron con uansformar la tensión internacional en una confrontación bélica, 

colocando al mundo al borde de una hecatombe nuclea r, dicha riesgos a situación obligó a 

la diplomacia mexica na (} desempeñar un papel más activo y realista si bien en la defensa 

~o Idém. 

'11 Asti t:!- Burgos, Wal tcr, ~Pc rf il y Form¡:¡ción del Dip lomatico en el Nuevo Siglo", Op. Cit. p. 78 
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de sus tradicionales principios de política exterior se había abstenido de votar por la 

expu lsión de Cuba de la Organización de Estados Americanos, cuando se comprobó la 

presencia de armamento nuclear en dicha isla· caribeña, lo que evidentemente ponía en 

riesgo la seguridad de los Estados Unidos de América, México opto por solidarizarse con 

Washington, porque estaba dispuesto a ayudar políticamente a Cuba dentro de lo posible, 

5010 hasta el punto en que no se comprometieran de ninguna manera sus intereses 

superiores de México. 

En el marco de esa opresiva realidad internacional.. México logró mantener sus 

convicciones V posiciones frente a las dos superpotencias mencionadas, pero no siempre 

resultó fácil mantener ese delicado equilibrio. El gran escenario de la diplomacia fue el 

multilateral, donde México destacó por la firmeza e independencia de sus posiciones; sin 

embargo, en el ámbito bilateral mostró poco dinamismo, pues lo contrario, podía implicar 

que cULllquier acción o iniciativa de inmediato se podría interpretar como un gesto de 

oposición o disidenci<l, o bien, de simpatía hacia alguna de dichas potencia. 

la escena internacional retomó un esquema multipolar en el que dejó de prevalecer el 

conflicto ideológiCO, para poner el <lcento la temática económica. Actualmente, la 

competencia no es tanto de tipo político, militar o ideológico, sino por los mercados, los 

capitales, la tecnología y por las oportunidades de negocios. 

la globalización está presente en la realidad·y en el pensamiento, desa finado a muchos en 

el mundo, y esta globalidad se dejó ver a partir del fin de la Guerra Fría, lo que n05 lleva a 

tomarla en cuenta.<l2 

En el contexto del inicio del fin de la bipol¿Hidad y de la emergencia de un nuevo orden 

mundial, el caso del Sudeste Asiático comenzó a presentarse como un modelo para 

supera r el subdesarrollo. 

~~ Riordan Roen , (compitador) Relaciones Exteriores de México en Ii! Década de los Noventa, Siglo XXI, 
Edilores México, 2001, p. 180 
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En la nueva situación mundial, la diplomacia y las Relaciones Internacionales no son 

exclusivas de los representantes de 105 Poderes Ejecu tivos. Esta nueva dimensión de la 

diplomacia internacional nos muestra un·a tendencia creCiente a la democratización del 

mundo, lo cual amplía los horizontes de acción parlamentaria y permite un acercamiento 

ti las raíces de la diplomacia. 

La colaboración con el resto del mundo es importante e ineludible, pero debe hacerse sin 

hostilidades ni exclusivismos, en defensa de la soberanía, sin perder nuestros valores, 

cultura, integridad territorial, y contribuyendo al desarrollQ de otros pueblos. 

El orden "westfaliano" del mundo, cuyos únicos actores eran los Est ados en las relaciones 

internacional es, ha comenzado a disolverse. En consecuencia, el mundo del Siglo XXI 

dejará de ser exclusivamente una sociedad de Estados. 

Aún así. existe, ciertamente, una difusión que obedece a una lógica política, en la medida 

en Que se produce el traslado de poder a través de los procesos de integración. 

"A la luz de los procesos de integración, se produce un traslado de poder, es decir, de 

soberanía hacia los órganos centrales del proceso, por lo que el diplomático debe ver este 

proceso dentro de una lógica política y no económica.113 

Según una de las hipótesis más debatidas y más citadas sobre la evolución de las 

relaciones internacionales, " la política mundial está entrando en una nueva fase, el 

retorn o a las rivalidades tradicionales entre los Estados Naciones y la declinación del 

Estado Nación debido al jalar conflictivo del tribalismo y el globalismo, entre otras 

rivalidades"'!4. 

Esta hipótesis nos indica Que la fuente fundamental de conflictos en este Nuevo Orden no 

será ya principalmente ideológica ni económi ca: las grandes divisiones entre la humanidad 

43 Marrou loayza, Eduardo, "Retos para la Formación díplomatica en América Latina V el Caribe", en RevistJ 
Mexicana de Politica Exlerior tt60. Secrel arí;::¡ de Relaciones Exteriores, México. Junio 2000, p. 81-82. 

~ Eman-Zadc, "l a Oiplom;acia del nuevo orden internacional : ¿ Unilateral multilateral o pluri latera l? Op. Cito 
p. G2. 
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y las fuentes dominantes de conflictos serán culturales45
. lo anterior trae consigo nuevos 

retos y diferentes maneras de dar solución a los mismos, valiéndose de nuevas 

herramientas. 

En un sistema internacional compuesto por un súper poder, cinco o seis grandes poderes 

y muchos pequeños países, el orden deberá surgir, de las alianzas estratégicas que los 

menos fuertes forjen entre sí y con los más fuertes, para enfrentar a los que más 

amenacen sus intereses nacionales. 

Del bipolarismo económico, ideológico y militar se ha pasado a un sistema unipolar difuso, 

con hegemonía estadounidense dentro de un concierto de economías postindustriales, 

agrupadas en el llamado Grupo de los Siete (G7). 

En conclusión, podemos entonces afirmar que el nuevo orden internacional que surge con 

el fin de la Guerra Fría se caracteriza por la desaparición de los bloques, asi como del 

equilibrio que estos imponían al sistema internacional o interestatal. Esto ha agudizado la 

percepción de la ausencia de una instancia central que pueda aportar soluciones a los 

problemas globales. Además, como consecuencia de la crisis del Estado, 105 países son 

menos capaces de enfrentar sus relaciones internacionales e internas: esto significa que la 

política internacional es creciente mente definida con base en razones internas de 105 

Estados4G
• 

Ahora bien, la diplomacia, a lo largo de la historia, se ha valido de diversas herramientas 

para su aplicación y una de ellas es el poder que le confiere cada Estado, logrando que se 

dé una integración de todos y cada uno de 105 factores que actúan. 

Los Estados de la sociedad internaciona l, para el ejercicio de sus relaciones, se han 

organizado en sistemas, que se caracterizan por su heterogeneidad derivada no sólo del 

número y de la diversidad de actores, sino también de la multip!icidad de subsistemas'17. 

~5 Ibidem . 

~r, Bizberg Ion, "Mexico ante el Fin de la Guerra f- ri i)" Op. eilo p.18. 

~7 I\!lerle Marcel, SociologiCl de ICls Relaciones InternJcionales, Alianza Editorial, Madrid, 1991, p. 486 
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Como ya hemos mencionado es necesario considerar que los Estados na son ya los únicos 

que integran la comunidad; se han sumado otros actores que influyen importantemente 

en las decisiones políticas: tomando en cUenta el objetivo de nuestro análisis, haremos 

referencia solamente a los Estados, quienes tienen la última palabra en la conducción de 

la diplomacia. 

Cada Estado está regido por una orden jurídico interna y por disposiciones 

gubernam~nta les que deben ser obedecidas por sus habitantes a quienes se controla por 

una maquinaria establecida por el propio gobierno. En el ámbito internacional donde no 

hay un gobierno común, cada sujeto actúa con la autoridad que su capaCidad y su 

voluntad de actuar le permiten. Esa capaCidad y esa volunt<:ld derivan, en última instancia, 

del poder con el que cuente el ~stado, tanto si actúa individualmente, como si lo hace en 

rorma colectiva. En esta faceta, la diplomacia es el arte de combinar los distintos 

elementos del poder para que rindan el máximo erecto sobre aquellos puntos de la escena 

internacional que más directamente convienen <:11 interés nacional48
. la diplomacia es el 

eje central del poder nacional hacia el exterior; son los negociadores quienes ponen en 

práctica las decisiones, pero los gobernantes deben t ener una perspect iva completa de la 

situación imperante, así como de sus capacidades reales para tener la certeza de cu jndo, 

dónde y cómo preparar y ejecutar sus acciones. Para estar en condiciones de utilizar 

ampliamente el poder, es necesario contar con una diplomacia de calidad; con un equipo 

de profesionales que en el cumplimiento de su cometido, construyan para su país, una 

buena imagen, confiable y valiosa." 

Una diplomacia de calidad es necesaria para que un Estado pueda ejercer su poder; este 

mecanismo combinado con los otros factores con que cuenta el Estado y que hemos 

apuntado antes, sustenta las potencialidades. la diplomacia combina los diferentes 

elementos del poder nacional para que rindan efecto máximo sobre aquellos puntos de la 

escena internacional que más directamente concierne al interés nacional. Mediante el 

manejo de una diplomaCia de calid(]d, un Estado puede llegar a desarrollar un poder 

4' Morgenthau, Hans 1, "Polít ica entre las Naciones", Grupo Editor l él linoamericano, 198G. p. 613. 
~'Sa tow, "A Guidc lo Diclom;¡tic élnd Consular Prélcticc" . Op. eit. pp . 1-4 
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inesperado dando peso especia l a algunos de los recursos con 105 que cuenta. En la 

medida en que un Estado se decida a utlliz<lr l<ls ventajas que tiene en este aspecto, podrá 

ejercer poder sobre otros. "Si se sabe explotar las elementos potenciales con que cuenta 

un país, porque ha desarrollado uno diplomacia de calidad, con negociadores avanzados y 

conducida por gobernantes con visión, el Estada podrá erigirse en líder. Tenemos buenos 

ejemplos de grandes logros diplomáticos en los siglos XIX y Xx. 

Tradicionalmente, se ha cuidado la excelencia del servicio diplomático para as~gu(Q( un 

buen papel en el concierto de las nacíones"so. 

En fin, la diplomacia no puede existir sin el respaldo del poder. Es una relación que merece 

mucha atención, ya que del diálogo diplomático depende la negociación para conciliar 

posiciones por los constantes cambios en el poder de los Estados que son políticamente 

independientes, pero que tienen que ,actuar en el pleno internacional y buscar juntos el 

balance del poder. 

~a Rui7 Sanchez, l ucia Irene. NDiplomacia y Podpr" en Coloquio Internacional de Primavera. Facul l ad de 

Ciencias Políticas y Sociales, UNA M, M éxico, 2003. 
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CAPtrmo SEGUNDO 

El. EJERCICIO DE LA DIPLOMACIA 

2. ANTECEDENTES HISTÓRICOS 

Su universalidad y una milenaria historia, le confieren a la diplomacia un lugar 

preeminente en la evolución de la sociedad internacional. 

Vimos en el capítulo anterior que hoy en día, la diplomacia se define como la técnica y el 

arte de conducir las relaciones entre 105 Estados, por medio de las negociaciones y en 

función de sus políticas exteriores. "El objeto de la Diplomacia es pues, el método a través 

del cual son conducidas las negociaciones y no el contenido mismo de ellas.51 

Excluyendo las primeras experiencias hechas a propósito por el hombre, y de las que no se 

tienen t estimonios precisos, fueron los griegos qLlienes establecieron un sistema de 

relaciones diplomáticas en el Siglo V antes de Cristo. Ellos codificaron el principio de la 

inviolabilidad de los medioss2
. Con anterioridad a los griegos, los egipcios, los asirios, 105 

judíos y los persas intercambiaban negociadores~,]. Los romanos, a quienes se debe la 

archivación de tratados, no fueron muy dados al uso de este arte. Sin embargo, se 

auxi liaron de él cuando los ultimas emperadores se vieron precisados a sustituir la fuerza 

'>\ Mor.ales lama, Manuel. . " El proceso Evolutivo de 1<1 Oiplomacia", Conierenc ia dictada en el Auditorio 
" Rafael de la Colina", Abril 1998, Me;,dco, p.1 
~1 la diplomacia, en sus inicios, se revestia de una aureol<l S¡I(;nl. La Misión Diplomática, fuente de honores 

se hallba bajo la protección de los dioses; lo que explica lus inmunidades V privilegios que les eran 
concedidos a los enviados, entonces. En la Grecia Antigua, la primera manifestación del diplomático fue el 
Proxeno (mas próximo a la del moderno Cónsul) . 1\1 parecer lilS gestiones Diplom;iticas se realizaban por su 
intermedio. En la Gracia Clásica los Embajadores en el sentido m<Ís cercano al actual eran los Angcllo; 

(heraldo:;) y los Presbies (ancianos). Estos últimos eran elegidos por el pueblo entre varones respetables, 
mayores de SO años. Se requería que fueran poseedores de una 8rdn habilidad oratoria y de facu l tades 
históricas. Su función primordial consistia en persu<1d ir- por 1 .. 1 elocuencia y la declall1<lción- en las <JS<Jmbfeas 
que tcnii)n lugar en las plozas públicas V aun en los teatros de las ciudades ext ranjeras. 
~. Cah ier, Philippe, Derecho Diplomático Con l emporáneo, Op. Cit. P. 20 

27 



declinante del imperio por la negociación, con técnicas tan sofisticadas que algunas de 

ellas pueden ser utilizadas con éxito en la actualidad. Y> 

Para acercarnos al mundo de la diplomacia el primer caso es informarnos acerca de que se 

trata y para qué sirve. En este apart.ado intent<lremos respond er esas preguntas 

comentando su orden y evolución, señalando sus funciones y estilos y describiendo la s 

cualidades de un diplomático. 

Con fines de un mejor entendimiento, se puede presentar la evolución de la diplomacia en 

cinco etapas. 

2.1. Etapa 1: Primeras Manifestaciones de la Antigüedad al Siglo XV 

la primera etapa se extiende desde 105 orígenes de la humanidad hasta el Siglo XV. La 

diplomacia se distingue por ser ambulatoria o circunstancial, debido a que se envían 

embajadores únicamente cUiJndo hay que resolver asuntos precisos, como conclusiones 

de tratados de paz, alianzas, acuerdos comercia les, declaraciones de guerra .. y por se r 

informal, ya por ser informal, ya que no se habían esl ablecido reglas fij as. También está 

condicionada por la geografía, a causa de las limitaciones de los medios de 

comunicación.ss 

la misma diplomacia no está organizada; sin embargo existe. 

Es de interés destacar, en que la Edad Media, la Iglesia Católica mantuvo la costumbre de 

des tinar al exterior misiones diplomáticas de carácter temporal, estás seran las 

predecesoras de ras nunciaturas.56 

En la antigüedad, no existían cuerpos diplomáticos organizados como en la actualidad. A 

pesar de ello, por ejemplo, Egipto, Que fue pilcifico y agricultor, mantenía rrecuen tes 

relaciones diplomáticas y observaba religiosa mente los tratados. 

~4 Mora les lama, Manuel, El Proceso Evolutivo de la Diplomacl<l, Op. Ci t. p. 5 
~~ lbidem. r . 6 

~~ Cílhier, Ph i!ippe, Derecho Dlplom¡)tico Contemporáneo, On. Cit. p. 22-23 
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"las leyes de Manú, en la india, que se remontan a más de 500 años A.C., decían que el 

Embajador tenía el deber de descubrir los designios del soberano extranjero por cualquier 

m'edio aún por s'chorno", "En Asiria y Babilonia, los embajadores o heraldos eran 

inviolabl es, no por consideración a los soberanos que representaban sino como acto de 

deferencia hacia el Monarca il quien se venía a rendir homenaje:,s7 

Antes de las guerras de Grecia y Persia, esos pueblos apenas se conocían, sus primeras 

relaciones fueron violentas y sólo después vinieron a establecer sus relaciones 

mercantiles. En Grecia los demá s pueblos seguíar) siendo considerados bárbaros, 

enemigos naturales de los griegos. 

Los primeros diplomáticos griegos fueron escogidos por las Asambleas populares de entre 

los miembros de varios partidos políticos. Frecuentemente los partidos insistieron en que 

105 representantes diplomáticos de una sola embajada fueran varios, así un Estado era, en 

ocasiones, representado por varios embajad ores. Esta práctica siem pre acarreó confusión. 

"Pero el defecto principal de la diplomacia griega y una razón más de su impopularidad 

fue la falla para conciliar el control popular democrático con la prosecución efectiva de la 

Política Exterior" , S8 

Los. romanos continuaron lo dejado por los. griegos, hicieron un número considerable de 

aportaciones a la práctica diplomática, aunque muy extensamente en asuntos. legales, de 

la práctica diplomática y de procedimiento. Bajo el Imperio Romano la diplomacia se hizo 

arrogante, avasalladora y unilateral, por el contrario, la Roma Republicana debió su 

grandeza tanto a conqui stas como a su habilidad diplomática, la diplomacia romana 

convirtió a los pueblos vencidos en aliadas a quienes no imponía las. leyes. ni las 

cos tumbres de Roma, sino que trataba de confederarlos bajo su hegemonía.59 

Más tarde, en los primeros Siglos de la Edad Media, las tradiciones jurídicas y diplomáticas 

fueron fortaleciéndose . "El príncipe era vasal lo de otro, aunque gozaba de indepe ndencia 

H Potemkin, Vladimir P., Historii'l de la diplomacia, Grij<llba, Móxico, 1966, p. B 
ss Ibid. p. 9 
~9 ídem 
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política y diplomática. Las Cruzadas contribuyeron a fortificar el sentimiento de 

solidaridad entre las naciones cristianas, establecieron relaciones comerciales entre el 

Oriente y el Occidente y dieron origen a la institución moderna de los Cónsules que fueron 

investidos de prerrogativas diplomáticas y judiciales en virtud de las capitulaciones". 60 

En esta etapa se designaba a los representantes diplomaticos empleando toda clase de 

nombres diferentes: legados, oradores, nuncios, comisarios, procuradores, agentes o 

embajadores. Poco a poco se comenzó a reconocer dos clases diferentes, una de ellas es 

el Embajador, quien como pasa ahora, la teoría era el representante personal del Jefe del 

Estado. Se consideraba que representaba en su propio persona el Status, y la dignidad del 

soberano, lo cual traía consigo una preocupación por la precedencia y daba lugar a 

múltiples disputas y empujones en las cámaras reales. 

2.2. Etapa 2: de los Grandes Descubrimientos del Siglo XV a la Convención de Viena de 

1815. 

La Segunda etapa coincide con la época en que los grandes descubrimientos y el 

Renacimiento provocan en Europa un movimiento de interpretación de los 

acontecimientos sucedidos en los pueblos, Esas circunstancias favorecieron el desarrollo 

notabl e de la diplomacia. Dentro de esta segunda etapa se contempla un cambio radical 

ya que se transforma en permanente. 

Los rasgos más sobresalientes de la diplomacia en esta época son los siguientes: 

al Permanente: 

En la primera mitad del siglo XV. los Estados italianos tienen la iniciativa de destinar 

enviados de carácter permanente. Muchos son los tratadistas que consideran a Venecia 

como la antecesora de las misiones diplomáticas permanentes; fundan su afirmación en el 

hecho de que en este Estado las funciones diplomáticas fueron minuciosamente 

reglamentadas. Fue también aquí donde comenzaron a aparecer verdaderos diplomáticos, 

r.il
1dem 
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en el sentido moderno de la palabra61
. De igual manera, fueron los venecianos (y los 

pisanos) quienes emplearon por primera vez el término Ambasciatore62 (Embajador) para 

designar a los enviados permanentes. 

b) Imprecisa, desorganizada: 

Se han establecido algunas reglas, pero éstas no son del todo precisas. particularmente en 

. fa parte correspondiente a .privilegios e inmunidades, con respecto a 105-cuales existirán 

abusos y violaciones, pero también en lo relativo a las personas y a las jerarquías. Esta 

condición fue la causa de innumerables conflictos. 

el No hay existencia de una carrera diplomática 

l os enviados eran seleccionados por el Soberano entre los magistrados, los grandes 

comerciantes y otros hombres de fama.63 

d) Representación personal del Soberano 

El embajador es considerado un representante del gobernante, más que del Estado. 

e) Labores prinCipales a desempeña r, la observación y la vigilancia . 

Con el objeto de mantener el equi librio entre los Estfldos existentes, las misiones 

diplomáticas fueron convertidas en verdaderos centros de espionaje y de intriga611 

Un eje mplo de esto es que en 1653 el Reino de Inglaterra dictó una ley prohibiendo los 

miembros de su Parlamento hablar con diplomátiCOS extranjeros, y su incumplimiento era 

penado con la pérdida de su escaño.6s 

6l Potemk in, Vladimir P., Historia de la diplomad a, Op. Cito p.7 
62 Antes de que se genera liz;¡ra la palabru Ambascia tore (Em bajador), o sea an tes del Siglo XVII, se utiliz<lban 
los términos latinos leeatus y su equ ivillen te Nuntiu$ para designar al funciona rio que hoy conocemos como 
Jefe de Misión. Hay au tores que consideran que la palabril Embajador proviene del francés ant iguo ambascia 
(misión o enci}reo) y de ambaxiator. esla ullima en la acepción de servidor o mandatario. Ambos terminas 
figuran en los escri tos ofi ciales desde los tiempos de Cartomagno (año 800 de nuestra era). Sin embargo, 
otros autores afi rman que su origen es aun más antiguo. 
6l Cahier, Pi lippe, Derecho DiplomiltjcQ Contemporttneo, Op. Cit. p. 27 
(..1 Se considera que fu eron los bizantinos quienes iniciaron la Diplomacia de la astucia y de la int ri ¡::a, que 
hC'rcdaron los venecianos. Al imperio Bizantino prolonS3ción orieolul dd Imperio Romano, se le at ribuye 
haber sido de los primeros que organizaron en su administración estatiJ! 
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Finalmente, el tratado de Westfalia (1648) representó un innegable equilibrio en las 

relaciones entre los Estados europeos, requiriendo de vigilancia constante y reciproca de 

las' naciones, lo cual contribuyó de manera significativa a generalizar el' sistema de 

diplomaci<l permanente en Europa.66 

2.3. Etapa 3: Diplomacia CJeísica, de la Convención de Viena de 1815, a la Conferencia de 

Paz de Versalles, de 1918. 

En esta etapa se identifica porque la diplomacia adquiere características estables que 

duran hasta nuestros días en los que la diplomacia se convierte en un verdadero derecho, 

es decir, en un conjunto de . norm as obligLltorias para los estados, fundadas en la 

costumbre, que estos últimos se sienten obl igados a respetar. 67 

Las características actuales de la diplomacia son los siguientes:6B 

a) Los diplomáticos son representantes del Estildo, y no de un Soberano, indllso 

cuando se les denomine "Embajadores de Su Majestad".69 

b) Los miembros de las Misiones Diplomáticas forman parte de la administración del 

Estado. 

e) Las grandes reglas del derecho diplomátiCO, relativas al privilegio que las 

inmunidades, las preferencias la etiqueta, la jerarquía, la llegada de la partida de 

los miembros de la mi sión, quedan estiJblecidos en sus líneas genera les, a pesa r de 

b~ Pearson , L. B. Diplomacy in the Nudear Age, Cambr i dg~, 1959, p. 18 

~ Morales l ama, Manuel. El Proceso Evolutivo de la Diplomacia, Op. Cit. p. 9 
~1 Cahier, Philippe, Derecho Diplomático Contcmporanco, Op. Ci t. p. 28 
foil Morales l ama, Manuel. El Proceso Evolutivo de 1 .. Diplomacia, Op . Cit. p. 10-12 

6') Cahier, Phil ippe, Derecho Diplomático Contemporáneo, Op. Cit. p. 28 
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que continuaran perfeccionándose_ Un hecho trascendente es el desuso de la 

categoría de Ministro Residente70
, a finales del siglo XIX. 

d} Tiende a desaparecer el espionaje. Con todo, el Embajador continuará sus tareas 

de obs~rvación, a fin de informar al gobierno de su Estado, para que éste pueda 

adoptar sus decisiones de política exterior con pleno conocimiento de causa la 

diplomacia pudo demostrar su importancia en la solución pacífica de los conflictos 

internacionales. 

el la diplomacia se hace casi exclusivamente por diplomáticos, y estos gozan en sus 

funciones de una gran independencia, ejerciendo 2 cabalidad su plenipotencia.71 

No obstante, algunas decisiones de política exterior se adoptan, en última 

instancia, por el ministro de Relaciones Exteriores~ o bien por el jefe de Estado. En 

estos casos, al jefe de misión que le corresponde aplicar fielmente las directrices 

que le son dadas. 

A diferencia de lo que ocurre en la actualidad, el ministro de Relaciones Exteriores, o 

quien ejercía estas funciones, generalmente un diplomático de carrera, por cuanto 

comprendía c()balmente, por experiencia propia, la necesidad de permitirles iniciativils y 

libert()des a los diplomáticos.72 

En conclusión, esta etapa se caracterizó por el gran prestigio de que gozaban los 

diplomáticos, quienes detentaban casi el monopolio en la ejecución de la política exterior 

y en cierta forma la formulación de éstCl. De igual manera el derecho diplomático ofrece 

un aspecto más el()borado y específico. 

70 El min is tro residente representada al soberano, no en su dignidad, sino solamente en sus in tereses. Se 
acred itaba ante los estados que no eran considerados grandes potencias. Eran jefes de misión tercera clase 
induidos en 1818 durante el Congreso de Aquiesgran (Aix-Ia Chapelle), que estaban al frente de un" 
Legación. Es importante señLtILtr que los ministros residf.ntes fueron los primCfOS [itulares dc misiones 
diplomaticas perm<lnentes, puesto que los embajadores y Ministros Plenipotf.nr.iarios, eran lI"mados a 
desempeñar Misiones Especiales, generalmente o bien en muy contados casos, se les enviaba a puestos de 
muc.ha importancia. 
11 Cahier, Philippe, Derecho Diplomát ico Contemporáneo, Op. Cit. p . 29 

n Morales lama, Manuel. El Proceso Evolutivo de la Diplomacia, Op. Cit. p. 12 

33 



Según Philippe Calleja, la opinión pública tiene una importancia muy limitada por tratarse 

de una diplomacia secreta, reservada a círculos restringidos; por lo que se lleva a cabo 

esencialmente entre gobiernos. 

2.4. Etapa 4: diplomacia moderna 

Los agentes diplomáticos, desde tiempos remotos, han basado su misión en los conceptos 

de: interdependencia; mutua confianza; perfecta reciprocidad en el cumplimiento de los 

tratados vigentes; en la necesidad de establecer relaciones mercantiles intercambios 

culturales y de formar alianzas,-/3 

La diplomacia, cuyo origen se remonta JI desarrollo de la humanidad, ha tenido 

características que han sido diferentes a través de su propia evolución. la diplomacia fue 

muy limitada en sus inicios; pero más tarde contó con múltiples reglas de ceremonial y de 

protocolos sumamente complicados. 

la primera mitad del siglo XX viene marcada por las dos guerras mundiales, cuyos efectos 

alcanzaron la mayor parte de países, sin importar cuán distantes pudieran estar de los 

campos de batalla. 

El mundo forjado por el Congreso de Viena se estrelló ante la Primera Guerra Mundial 

(1914- 1919), Y veinte años después (1939-1945), la Sociedad de Naciones se vió 

impotente para evitar la Se·gunda . la Diplomacia quedó afectada como consecuencia de 

esas dos grandes calamidades que sufrió el mundo. y junto a los planes de reconstrucción 

de los países y de sus economías, se hacía también necesario precisar los principios 

vigentes de la convivencia internacional. 

De este modo, podemos reconocer la tendencia de un desplazamiento del centro real del 

poder de las Cortes a los Gabinetes a lo largo de todo el siglo XIX con repercusiones para 

J3 Jiméncz, Muría de los Ángeles, "la Misión del Diplomático Mexicano", Tesis, UNAM, Escuela de Ciencias 
Políticas y Socia les, México, 19G3, p.27·28 
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los métodos diplomáticos_ Los agentes serán desde entonces representantes de un Estado 

y no de un soberano. formando parte de la ad ministración de aqué l. 7~ 

Esta etapa se caracteriza esencialmente por una decadencia relativa de la diplomacia75 

tradicional, y de otril, por la aparición de una nueva diplomacia_7G 

a) Diplomacia Abierta: Hecho que se inicia con la publicación y registro de todos los 

. tratados internacionales sin menoscabo por supuesto, de las Reservas _que, ' en 

general, deben proteger su negociación y elaboración. 

b) Diplomacia de Bloques : definición que la Segunda Guerra Mundial dió origen a 

grandes bloques de paises, a escala mundial. Esto es, el const ituido por los Estados 

de Ideología Capitalista, el que componen los Estados de Ideología Socialista y un 

tercer bloque de los Esta dos que se consideran neutrales o no comprometidos. En 

cuyo caso es más dificil hablar de bloques, ya que uno de sus rasgos comunes es, 

precisam ente, el rehusarse o adh erirse algunos de los dos bloques mencionados_ 

cl Participación de Gobiernos y de Pueblos: las relaciones diplomáticas tienen lug¿;r 

entre pueblos y gobiernos. 

d) La Opinión Pública: a la que se le ha negado importancia en las relaciones entre los 

Estados, t anto a nivel interno como internacional. 

e) los Objetivos Económicos que constantemente adquieren mayor trascendencia en 

el panorama diplomático, Ahora se habla de una economía mundial que repercute 

en todos los paises no importilndo si son desa rrollados o en vías de desarrollo. Se 

busca homologar la economía, es decir, que rija de igual forma para todos. 

f) Inicio de la DiplomaCia Multil ateral: con el nacimiento de las Organizaciones 

Internacionales se crean Misiones ante los Organismos Internacionales 

Permanentes, y la Diplomacia MulLilateral que tiene luga r en sus Asambleas 

1~ Ibídem, p. 37 

75 Cahi er, Philippe, Derecho Díplomat ícoContempor;íneo, Op. Cit. p. 32 
7& Morales Lama, Monuel, El Proceso Evolutivo de la Diplomacifl, Oj.). Cil. p. 14- 19 
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adquiere característ icas propias, de esta forma, el rol de la denominada 

" Diplomacia de Conferencia" se redim ensiona y nace la Diplomacia Pa rlamentaria. 

Los organismos internaciona les eleva n su importancia, JI grado de qu e todo nuevo 

Estado que surge en la Sociedad Internacional desea entrar a la Organización de las 

Naciones Unidas, como si esta admisión fuese la consagración de su Soberanía.77 

g) Diplomacia Técnica: muchas de las decisiones supranacionales se toman en 

reuniones de técnicos, en el seno de los orga nismos internacionales. la necesidad 

de cierta penetración y de artes que los t écnicos poseen, les asegura un espacio la 

diplomacia tradicional, y es así como son requeridos expertos en dichas áreas del 

saber como asesores o consejeros en las citadas reuniones. Si bien, al ejercicio de 

la diplomacia técnica y las frecuentes cumbres de jefes de Estado y ministeriales 

trasladan a un segund o pluno las gestio~es de los diplomáticos, el papel de ellos es 

determinante no sólo en los preliminares de esos acontecimientos, sino también 

les dan los debidos seguimientos en los Estados Receptores, par(l el cumplimiento 

de los logros obtenidos en dichos congresos y reuniones técnicas. 

h) Democratización de muchas costumbres diplomáticas. En ocasiones se hace 

presente la violencia en el lenguaje llegando a extremos insospechados, como el 

uso del lenguaje nunca antes empleado en el marco de las negociaciones.78 

i) Codificación del decreto diplomático: en 1961, se reglamentaron las relaciones 

diplomáticas entre los Estados por conducto de la Convención de Viena sobre 

Relaciones Diplomáticas de 18 de ab ril de 1961. En dicha convención se hizo una 

codificación de las regl¡:¡s existentes sobre relaciones diplomáticas entre 105 

Estados, se estableció la base contractua l de esas relaciones y se determin ó el 

estatus de los reprcsc ntuntes y las misiones, sus rangos, sus categorías, las 

inmunidades, la s funciones, las prerroga ti vas, etc. 

77 Morales lama, Manuel, El Proceso evOlulivo de la Diplomacia, Op. (j I. p. 15 
n Ibídem. p. 16 
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j) Desaparecen las legaciones: estas misiones diplomaticas de rango inferior a las 

embajadas, fueron muy importantes históricamente como lo evidencia el hecho de 

que antes de la Segundá Guerra Mundial el número de l egaciones era muy 

superior al de embajadas. Sin embargo, a partir de 1945, la tendencia se invirtió; 

varias l egaciones fueron elevadas al rango de Embajadas y muy pocos Estados 

abrieron nuevas legaciones, en la década de los setentas el cierre de estas 

representaciones se generalizó y en la actualidad las legaciones prácticamente han 

desaparecido. No obstante, en teoría su figura sigue siendo jurídicamente posible', 

de acuerdo a Jos postulados de la Convención de Viena, sobre Relaciones 

Diplomáticas de 1961 y otros documentos vigentes. la desaparición de las 

legaciones determina (] su vez el fin de encargados de negocios Ad- HOC
79 como 

jefes de misión permanente.so 

k) Abandono de la doctrina de la extraterritorialidad. Con esta doctrina se pretendió 

por largo tiempo justificar la concesión de la inviolabilidad y de la inmunidad de 

que se estimaba que los agentes diplomáticos y las sedes diplomáticas no se 

hallaban bajo la soberanía del estado receptor, este concepto que imperó por 

siglos en el derecho de gentes, se abandonó paulatinamente por la jurisprudencia 

internacional, al considerar que no correspondía a la realidad. El territorio de la 

embajada, está juridicamente situado en el estado receptor, la inmunidad que se 

le reconoce a la misión diplomatica, no es por extraterritorialidad81
, sino por un 

7') Para entender el término encargado de negocios ad· noc es necesario que expliquemos primeramente el 

término ild noc, y sucesivam en te el térm ino encaq~, ado de negocios: Ad 110C es una locución latina que 
signi fica "'pura efecto~, u para el C<lso". "con el fin". Es! .... lusiÓn también se utiliza para calificar;¡ una misión 
o delegación que hu si do creada para un propósi to específico. El termino encargado de negocios ~Ad 
in terim" O el agregado <I .i ., se entiende que es el funcionilrio diplomático de mayor jerarquía dentro de una 
representación diplomática, encarg<'l do internamente de reempl<lzu( .. 1 embajador o jefe de misión en su 

ausend<l . An teriormente han se designaba con ese lítulo al jefe de tina misión cuya jerarquía inferior al de 
un embajador o mini stro. Tomado de 1.1 red mundi ,:¡I de información www.sre.gob.mxfacercafglosario/a
z.hthtmUl febrero de 2004. 
so MorJles l ama, M¡¡nuel, "E l proceso Evolutivo de ItI Diplomacia", Op. Cit. p. 18 

Bl Al respecto de la medición del derecho penal mexicano comentó lo siguien te dictado por el maestro 

Fernando Claslellanos Tena eo su libro "Uneamientos elementales del derecho penal" (México, Porrúa, 
1992, P. 122"); la inmunidad diplomática: desde muy antieuo, la inmunidtld pen<J1 de los diplomáticos ha 

sido celosamente guardada. En la doclrin i) se fundamenta en Ii:! neces id¡¡d de que los representantes de 

países extranje ros puedan ejercer sus fuociones con la mayor libertad; de lo contrario sus actividades se 
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decreto sui géneris, para hacer posible la independencia que amerita la gestión 

diplomática.a2 

1) Reconocimiento del Principio de la Igué1ldad Jurídica de los Estados: su 

reconocimiento a escala mundial, representa un indud8ble progreso para 

estructurar un orden jurídico internacional justo y equitativo. De igual forma ha 

contribuido al mejoramiento de las relaciones entre los Estados, por ser un 

elemento fundamental para la coexistencia pacífica. 

verfa f recuentemente interrumpid8s tlfectadas por acusaciones penales, a veces tendendostls, que 
entruñtlrftln graves perjuicios para las relaciones intc rnuciona lcs; csttl es la verdadera razón de 1<1 

prerrogativa y no exclusivamente en la cortesia O reciprocidad . la inmunidad de los representantes 
diplomáticos fue rcconocidil por el derecho romano, de donde arranca el principio P;) r in parcm non habet 
imperium. para significar que ningún Estado puede juzgar a otro. 
México rati ficó en 1962 el tratado multilateral sobre privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas en 
donde, en tre otros pun tos, se insiste en conservar la inmunidad penal de [os diplomáticos. 
la inmunidad en estricto rigor, s610 protege a los embajadores, Ministros Plenipotenciarios o Jefes de 
Misiones Extranjer;Js, pero la cos tumbre internacional ha extend ido en la práctica esa prerrogiltiva, no so ja a 
los familiares del representante extranjero, sino t<lmbién a los Secretarios, Agregados o Consejeros y, de 
hecho, has ta él los empleados cuando no pertenecen el Estado en donde tiene lugar la representación. 
Cu ando un funcionario de los mencionados compete un delito, si bien es inmune al derecho penal nues tro, 
es dable solicittl r al Estado que lo designó. que se ha retirado de inmediato, y puede llegarse hasta el 
ex tremo de aplicarla la expulsión. 
El articulo 148 del Código PeOilI del Distrito Federal en materia común y para toda la República Federal (se 
refiere al actual Código Penal Federa ll. tipifica como deli to la violación de la inmunidad diplomát ica. 
Según el Código Penal Federal, libro Sceundo, Ti tulo Segundo, "Deli tos cont ra el DCfecho Internilcional", 
Capitulo Dos "Violación de la Inmunidad y Neutralidad", Articulo 148, que a la le tra dice: "se aplicara prisión 
de tres dias a dos ;:¡ños y mult;;! de 100 a $2000", por: 

1. Violación de cualquier inmunidad diplomilli cil, real o personal, de un soberano extranjero, o 
del rep resentante de otra nación, sea que residan en la República o que estén de p<lSO en ella; 

11. la violación de los deberes de neutralidad que corresponden a la níldón mexicana, cuan do se 
hagan conscientemente; 

111. l a violación de la inmunidad de un part amentario, o la que da un salvoconducto, y 
IV. Todo ataque o violencia de cualquier género a los escudos. emblemas o pabetlones de una 

potencia amiga. 
En el caso de la fracción 111, y si las circunst ancias lo Llmerilan, los jueces podran imponer hasta seis años de 
prisión. 
82 M orales l ama. Manuel, El proceso evolutivo de la diplomacia , p. Cilo p. 18 
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2.5. Etapa 5: Diplomacia Contemporánea, de la Paz de Versalles a la Actualidad 

Esta etapa, que se encu~ntra en períod~ de madurez V coincide con el inicio de un nuevo 

ciclo histórico, en el cual la diplomacia tendrá que asumir su rol en el denominado nuevo 

orden internacional.B3 

Es evidente que actualmente el mundo se halla en un proceso acelerado de 

transformaciones, que se refleja en el extr.aordinario desarrollo de las comunicaciones y 

que ·se aplica en la difusión, cada vez más amplia, de los conocimientos y en la agilidad de 

las transacciones económicas. Estos trascendentales cambios han originado la revolución 

tecnológica sólo comparable a la revolución industrial del siglo XIX. 

la aparición de una " ... nueva diplomaCia reviste, esencialmente, dos formas: la que se 

realiza a través de las organizaciones internacionales V la que se lleva él cabo mediante 

reuniones de políticos responsables, jefe de Estado, ministros, etc.,,8JI 

los diplomáticos tienen un nuevo reto ante una diversificada agenda internacional, donde 

los viejos temas de la geopolítica y la confrontación Este -Oeste han sido desplazados por 

asuntos que tienen que ver con los recientes esquemas de integración, la globalización de 

la economía, la nueva dinámica de la cooperación internacional, la protección del medio 

ambiente, el terrorismo y narcotráfico. Sin embargo, otros temas de antaño como la 

pobreza, los conflictos étnicos, los derechos humanos, 1<1 seguridad, entre otros, renuevan 

su intetés.85 

En la actual coyuntura histórica, el rol del derecho internacional se ha red imensionado 

como el factor normativo que conjuga los elementos que interactúan en esta nueva faceta 

del acontecer mundial. la importanCia del Derecho Internacional radica en su misión 

reguladora del comportamiento de los participantes en el actual orden, proporcio nando el 

armazón para la creación y el funcionamiento de reglas, métodos, polít icas, principios, 

lIl Ib¡dem . p. 19 

8~ Cilhief, Philippe, Derecho Diplomáti co Contf'mnoranc.º, Qp. Cit. p. 39 
8~ Mora les lJm<l, Manuel, el proceso evolutivo de la diplomacia, Op. Cil. p. 20 
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procedimientos e instituciones, requeridos para el orden y la justicia en todas las 

relaciones internacionales. 

Por otro lado, la diplomacia parlamentaria se ha reafirmado en el rol de establecer el 

proceso regulador de las determinaciones de los organismos internacionales como fuente 

indiscutible del derecho internacionaL86 

Finalmente, se ha observado en esta etapa un aumento ·constante de las asambleas 

internacionales, debido a la creciente interdependencia de los estados y a la consabida 

obligación de negociaciones multilaterales. Sin embargo, es sorprendente que gran parte 

de las actividades internacionales sigan siendo bilaterales y se lleven a cabo a través de los 

canales diplomáticos habituales, como son las cancillerías y las misiones diplomáticas 

recientes, lo que no se va al uso de la diplomacia tradicional que se efectuaba a través de 

los enviados especiales a 105 Estados. 

2.6. la actuación diplomática 

la diplomacia es un instrumento esencial del Estado moderno y el monto de sus 

relaciones internacionales. Así, la proliferación de factores internos y externos en la 

política exterior, lejos de poner en duda la vigencia de la actividad diplomática, exige una 

mayor coordinación institucional en el ámbito interno y subraya la convivencia de evitar 

improvisaciones que comprometan los intereses nacionales.B7 

la diplomacia organizada por el alcance de todos los países, independientemente de su 

fuerza política o económica, es un medio de comunicación permanente y una valiosa 

herramienta de negociación sustentada en la reciprocidad internacional. 

De acuerdo a la práctica, la función diplomática es una dinámica universal que asegura a 

todos los Estados la posibilidad de ejercer en el exterior las tareas esenciales de 

representación, protección, negociación, observación y cooperación internacional. 

~6 Ibídem. p. 21 

a7 Morales lama, Manuel, el proceso evolutivo de la d iplom¡;cia, Op. Cit. p. 7 
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Tales tareas han sufrido modificaciones importantes en 105 últimos años a consecuencia 

del proceso de globalización, los adelantos tecnológicos y la proliferación de actores 

formales e informales en el internacional.!Ca 

En años recientes advertimos una verdadera exploSión de la actividad diplomática, pues 

ya no se ci rcunscribe a la esfera del Estado y ahora abarca toda suerte de organismos 

internacionales, instituciones financieras, medios de comunicación social y miles de 

organizaciones no gubernamentales en todo el mundo. Aun cuando algunas de las 

funciones características del oficio diplomático, como las de observación, representación y 

negociación, se cumplieron, en mayor o menor medida, en las principal es civilizaciones de 

la antigüedad, lo cierto es que la actividad diplomática organizada empieza a tomar forma 

en el renacimiento, particularmente en Italia, con la aparición de los embajadores 

residentes. El primero del que se tiene noticia (ue Nicodemus de Pontremoli, quien 

representó a Milán en Florencia durante 20 años a partir de 1458.89 

Algunos de los temas debatidos en el escenario internacional derivan de cuestiones 

políticas, económicas, sociales y tecnológicas que trascienden el papel cotidiano del 

Estado y que se proyectan globalmente más allá de las estructuras tradicionales del poder. 

l as funciones de la diplomacia contemporánea se han vuelto más técnicas y complejas. 

Hoy en día los diplomáticos pasan, o deben pasar, la mayor parte de su t iempo en las 

tareas de coordinación y seguimiento de una amplia gama de compromisos 

internacionales Que abarca prácticamente todas las áreas posibles de cooperación 

institucional, donde los asuntos comerciales y financieros han adquirido una creciente 

importancia. 

as !caza, Carlos de, la Diplo m ¡;¡ci<l Contemporanea, Op. Cito p. 16 
S9 Ibid., p. 17 
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2.6.1. La Normatividad Diplomática 

l a prin:era reglamenta~ión del servicio diplomático se hizo en el siglo XIII, .en los 

municipios autónomos de Italia. Por decretos de 1268, 1288 Y 1296; la carrera diplomática 

organizada en Venecia, el arte diplomátic~ fue cultivado también en Florencia aunque la 

escuela de esta república no se recomendó como modelo de virtud . Desde el 

Renacimiento, el Estado ha sido el protagonista más importante de la vida internacional. 

Ahora hay más Estados de dimensiones y grados de influencia diferenciados, lo que ha 

aumentado la rel evancia de la actividad diplomática en la multiplicidad de los asuntos que 

constituyen su materia. Hoy en día el Estado moderno continúa siendo el principal, 

aunque ya no es el único, actor de las relaciones internacionales. 

la Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas (1961) ha sido ratificada en 1998, 

por 165 países, lo que la ha convertido en uno de los trattldos internacionales con mayor" 

alcance en toda la hi storia de la humanidad. 

Esta Convención constituye el tratado fundamental que rige en la materia en todo el 

mundo. Con contenido la comunidad internacional se comprometió a respetar una serie 

de normas y disposiciones relativas al ámbito, naturaleza, funciones, privilegios e 

inmunidades de las misiones diplomáticas y de su personal.90 

En su preámbulo, la Convención señala que el es ta luto especial de los funcionarios 

diplomáticos ha sido reconocido desde la antigüedad por prácticamente todos los 

pueblos, y pone de relieve la necesidad de que la tarea diplomática se ajuste a los 

propósitos y principios de las Naciones Unidas: en particular los que se refieren a la 

igualdad soberana de los Estados, al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, 

y al fomento de las rel aciones de arnistad entre 1<l 5 nilciones.91 

'JI! ICi'l2 a, Carlos de, L;;l Diplomucia Cont emporanea, Op. Cit . p. 16 
91 Ibídem. p. 16 
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Conforme al texto de la Convención de Viena, en su Artículo 30, las responsabilidades y 

funciones fundamentales de una misión diplomática, son en resumen las siguientes:9
2. 

1. Representar al Estado, acredi tante ante el Estado Receptor o ante Organizaciones 

Internacionales. 

2. Proteger los intereses del Estado y los de sus connacionales en el Estado Receptor, 

según lo permitido por el Derecho Internacional. 

3. Efectuar las negociaciones requeridas con el gobierno del Estado Receptor. 

4. Enterarse por los medios legales de las condiciones y del cambio de 

acontecimientos en el Estado Receptor e informar oportunamente sobre el asunto 

a su gobierno o al gobierno que representa. 

5. Fomentar las re laciones amistosas y contribuir al desarrollo de los intercambios y 

de la cooperación bilateral en la materia económica, cullural y tecnológica. 

2.6.2. El Funcionamiento de las Representaciones Diplomáticas 

Tradicionalmente como se apuntó, se ha considerado que una de las tareas centrales de la 

diplomacia es la representación de un Estado frente a otro. Es importante señalar que: 

" ... Es un error suponer que un embajador eficaz necesita ser un maestro en el arte del 

engaño [ ... ] a diferencia de la honradez, que invariablemente es la mejor política, la 

mentira lleva siempre en su estela una gota de veneno", Francois de Callieres (1716) 

A los distintos estilos para conducir la diplomacia se ¡es conoce como "prácticas 

diplomáticas". 93 En esencia, los conductos que rigen las actividades diplomáticas resu ltan 

vigentes, y por lo mismo han demostrado una gran adaptabilidad a las nuevas 

92 Convención de Viena sobre Relaciones DiplomaticJs 19G1, Art. 3 
93 Percl Bravo, Alfredo ulos Grandes C¡;¡rnbios de Nuewo Ti empo y sus [ fcctos en la Práct ica Diplomática", 
en Revista de Politic<I Exterior, Secrctj)(ia de Relaciones Exteriores, In;rituto de Materias Romero de Estudios 
Diplom at icos #45, invierno de 199'1, Mé~ ico , p. 18. 
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circunstancias. Su regulación jurídica corresponde al derecho diplomático y su práctica 

depende de los principios de cada nación, de sus tradiciones, etc. 

De acuerdo con las normas del Derecho Diplomático, hoy en día es perfectamente 

aceptado que un embajador no representa sólo a su jefe de Esta.do o al de su gobierno, 

sino a la totalidad de su nación, y que actúe en nombre de ella.9tI 

Sin embargo, como toda nación está bajo la ad minislración de un cuerpo que la gobierna, 

una de las principales labores de un enviado diplomático, asociada de manera íntima con 

las funciones de su representación, es precisamente la de ser un mensajero de su Estado, 

o 10 qu e hoy en día se conoce como un "interlocutor autorizado". Esta actividad incluye 

desde luego la permanente divulgación de las políticas nacionales y los puntos de vista de 

su gobi erno sobre una variedad de temas, asi como el cumplimiento de instrucciones 

específicas sobre asuntos sustantivos que deben gestionarse con las autoridades 

correspondientes del pais donde se encuentra acreditado. 

la representación diplomática mediante embajadas permanentes recuerda una vieja regla 

del oficio: "la diplomacia es un proceso continuo y no una actividad esporádica o 

coyuntural de acuerdo con esta perspecliva"; no debe olvidarse que presentar 

invariablemente la mejor imagen posible de su país, independientemente de las 

circunstancias internas del mismo, es una de las obligaciones elementales de un 

diplomático. Si representa para él algún problema de conciencia, su deber es· retirarse del 

puesto. Al respecto es preciso apuntar que, conforme las mejores tradiciones de la 

diplomacia profesional, se entiende que un represen tan te diplomático no actúa como un 

miembro de un partido y que sus simpat ías polílicas corresponden al terreno de su vida 

privflda. De ahí al menos su credibilidad como interlocutor confitlble. Por el mismo motivo, 

la información que brinda acerca de la situación política de su país debe guardar un 

equilibrio entre la necesidad de mantenerse distante de las pasiones partidarias y el 

imperativo de ofrecer una visión siempre posi tiva de la rea lidad nacional. 95 

9~ Icaza. Ca rl os de, Lil Diplomacia (on temporiÍned. Op. Cit. p. 18 
')~ Ibidcm. p. 20 
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Un aspecto esencial para asegurar la eficacia de la misión diplomática se refiere a la 

necesidad de respetar el papel del embajador como el representante del conjunto de la 

administración pública de un país, por lo que los agregados civiles, militares, nava"les, así 

como los consejeros delegados técnicos de otras dependenci[ls gubernamentales, deben 

estar supeditados a su autoridad. No cabe duda que respetar el papel institucional del 

embajador como representante del conjunto de la administración pública es un requisito 

esencial de la estrategia diplomática de cualquier país. Uno de los primeros dilemas de la 

administración de la diplomacia surge cuando es preciso determinar la ubicación, el 

número y las características de las embajadas y los consulados en el extranjero. 

El desempeño eficaz de una misión diplomática depende de un conjunto de factores, 

entre los que sobresale el imperativo de utilizar de la mejor manera posible los limitados 

recursos disponibles. Las misiones diplomáticas son un símbolo del prestigio del Estado y 

un instrumento indispensable para promover sus intereses en el exterior, cuya eficacia 

dependerá de los medios y los recursos disponibles para llevar adelante sus tareas_ En 

cuanto al perfil ideal de una embajada, es oportuno reconocer que lo determina una serie 

de factores, entre los que han de considerarse los objetivos y las tradiciones de la política 

exterior de un país determinado, la coyuntura politica y económica las peculiaridades del 

lugar de adscripción y los términos de referencia de los intercambios bilaterales.96 

Dentro de las tareas especializadas se encuentra que corresponde a las embajadas 

impulsar relaciones bilaterales y estimular intercambios, ante todo en lo relativo al 

fomento del comercio y las inversiones, así como [a difusión cultural y la cooperación 

tecnológica. 

Además, sobre el embajador residente desemboca el conjunto de las acciones de 

intercambio y cooperación que constituyen el centro de las relaciones entre los Estados_ 

Los jefes de misiones diplomáticas deben desarrollar en el lugar de su adscripción amplias 

conexiones con autoridades gubernamentales y dirigentes políticos, líderes de opinión, 

inversionistas y empresarios, así como con personalidades representativas de la vida 

9f, !caza, Carlos de, la Diplomacia Contemporanea, Op. Cit. p.23 
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social y cultural del país receptor creando así un ambiente cordial y de cooperación. 

Asimismo, corresponde al jere de misión diplomática contribuir a coordinar las acciones 

de las dependencias competentes en materia de comercio exterior, diFusión cultura l, 

cooperación técnica, etcétera. 

De igual forma, debe desvincularse de las medios de comunicación, con el objeto de 

proyectar una imagen positiva de su país en busca de proyectar de manera adecuada las 

políticas nacionales de su país acreditan te. En una época caracterizada por la 

multiplicación de contactos directos de escala global entre toda suerte de instituciones 

públicas y privadas, destaca la concurrencia de varios fenómenos que han t enido un 

profundo efecto sobre la práct ica diplomática" 

Hoy en día, las funciones esenciales de representación, protección, negociación, 

conservación y fomento de relaciones e intercambios se han complicado gradualmente. 

De es ta manera, las tareas de seguimiento y coordinación institucional ocupan una parte 

considerable del tiempo que un diplomático. A continuación enumeramos algunas de 

ellas.98 

1. la tendencia hacia la fragmentación de las responsabilidades en el ámbito de la 

politica exterior y el consecuente debilitamiento institucional de los ministerios de 

Relaciones Exteriores. 

2. l a creciente especialización de los servicios en materia de intercambios 

comerciales y de cooperación institucional, que abarcan una amplia escala de 

act ividades tales como las financieras, educativas, culturales, tecnológicas, 

agrícolas, sanitar ias, policiales, etcétera. 

3. la influencia determinante de una serie de acciones multilaterales que actúan en 

las esferas locales, nacionales, regionales y globales. 

97 IlJidem. p.26 

~~ Ibidcm. p.27 
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4. El activismo y la proliferación de organizaciones no gubernamentales que cada día 

tienen superior peso en la opinión publica y mayores recursos para perseguir sus 

fines en escena mundial. 

5. las dificultades para coordinar y dar seguimiento a los programas y acciones 

institucionales en materia de cooperación e intercambio entre los actores de la 

escena internacional. 

lo dicho ha transformado las actividades y las misiones diplomáticas, de tal modo que 

hasta para los países con menores recursos ha sido necesario modernizar también sus 

métodos de trabajo y multiplicar sus esfuerzos para hacer frente a 105 desafíos del mundo 

moderno, lo cual constituye un reto para las academias diplomáticas en cada país. 

En consecuencia, en un buen número de países, los ministerios de Relaciones Exteriores 

han establecido, dentro de 105 cuerpos diplomáticos y consulares, servicios espeCializados 

en asuntos tales como la promoción comercial, la difusión cultural, la cooperación 

tecnológica y la comunicación con los medios de prensa, entre otro's. 

los aspectos formales de la representación diplomática, como lo menciona CCl hier, 

reflejan el reconocimiento reciproco de Jos Estados como sujetos del Derecho 

Internacional y su voluntad explícita de mantener vínculos diplomáticos permanentes. En 

algunos casos, por ejemplo cuando no se dispone de recursos suficientes, se acostumbra 

nombrar embajadores concurrentes, quienes pueden estar acreditados a la vez en dos o 

más países. 

2.6.3. Práctica Diplomática Mexicana 

Debido a la accidentada historia de México y a las frecuentes intervenciones extranjeras, 

nuestra diplomacia tuvo inicialmente un Glmpo de acción limitado y se desenvolvió en un 

contexto muy difícil. 
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Recordemos que la diplomacia es la conducción de las relaciones internacionales, por 

órganos internos de los Estados reconocidos como oficiales. En el caso de México dichos 

órganos son el Presidente de la República, Irl Secretaría de Relaciones Exteriores y su 

titular del Servicio Exterior Mexica no. A los estilos en que se da el mtlnejo de las relaciones 

descritas, se le conoce como "pr<Íctica diplomá tica".~9 

A partir de la experiencia nacional. el Estado mexicano ha formulado a lo largo del tiempo 

una serie de postulados y criterios de política exterior que se han constituido en un 

importante escudo defer1sivo contra las asechanzas externas. De esta manera, el 

"Principio de No Intervención" pasó a construir el centro de la política internacional de 

México y el sustento de su actividad diplomática . 

Con el ingreso de México a la Sociedad de Naciones, que pudo concretarse hasta 1931, 

nuestro país logró finalmente superar su aislamiento internacional derivado del proceso 

revolucionario de 1910. "La expropiación petrolero decretada por el Presidente Cárdenas 

en 1938, la sofidaridad mexicana manifestado con la República española y la defensa de 

Etiopía emprendida por Isidro Fabela en la Sociedad de naciones constituyen testimonios 

significativos de lo consolidación de fos gobiernos surgidos de la revolución mexicana. 

Igualmente, ponen de relieve su capacidad para ejercer, en aquellos años, uno eficaz 

actividad diplomática, estrechamente vinculada con los objetivos nacionolesN
•

1OO La 

política exterior de México tiene tradición V responde a un proyecto. Sus objetivos 

esenciales son preservar la soberanía del país, apoyar el desarrollo nacional y defender los 

intereses de México y de los mexicanos en el extranjero. Conforme avanzó el proceso de 

modernización del país, especialmente a partir de la segunda mitad del siglo XX, el Servicio 

Exterior de Carrera se fue ampliando, tanto en dimensiones·como el experienCia. 

Al respecto se puede observar como algunas personalidades de clara inteligenCia V 

patriotismo profundo contribuyeron a instrumentar, desde las filas de la Cancillería, una 

política internacional de notable eficacia y congruencia. Entre ellos, cabe mencionar a 

9~ Alejandro Pérez Bravo, Quehacer diplomatico del Servicio Exte rior Mexicano. Cu~dernos Instituto Matias 
Rom ero de Esludios Diplomáticos, SecretClriCl de Relaciones Fd criorcs lBS, Mexico, julio 1998, p. 39 . 
100 Icaza, Cartos de, la Diplomacia Con temporanea, Op. Cito p. 29 
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algunos distinguidos diplomáticos mexicanos como Don Jorge Castañeda lD1
, Don Francisco 

Castillo Nájera, Don Rafael de la Colina, Don Genaro Estrada, Isidro Fabela, Don Alfonso 

García Robles, Don Antonio Gómez Robledo~ Don José Gorostiza, Don Luis Padilla Nervo, 

Don Alfonso de Rosenzwig -Días A., Don Manuel Tello Baurrad, Don Jaime Torres Bidet, 

Don Vicente Sánchez Gavito y muchos otros más 102
. Todos ellos, al igual" que otros 

cónsules mexicanos que no es posible mencionar por razones de espacio, realizaron en su 

momento y conforme a su estilo particular, importantes contribuciones a favor de "las 

mejores causas de la diplomacia nacional. 

"La diplomacia es un arma de dos filos: sirve paro limar asperezas y arreglar las diferencias 

entre Jos potencias, pero sirve también pora avanzar sus intereses". Isidro Fabela.103 

En México, nuestra Constitución consagra las prerrogativas del jefe del ejecutivo de 

formular y dirigir la política exterior. Ello desde luego no prejuzgar la capacidad de los 

Estados de la Federación para realizar acciones de promoción en el extranjero, mismas 

que normalmente se coordinan con la Cancillería, ya que de acuerdo al artículo 117 

fracciones I y VIII, la Constitución Política de los Estados Unidos M~xicanos se estatuye 

que los gobiernos estatales no pueden participar directamente en asuntos externos. A la 

letra dice lo siguiente: 

Artículo 117_ Los estados no pueden, en ningún caso: 

1. Celebrar alianza, tratado o coalición con otro estado ni con las potencias 

extranjeras_ 

VIII. Contraer directa o indirectamenle obligaciones o empréstitos con gobiernos de 

otras naciones, con sociedades particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en 

IOl Jorge Castañeda, dentro de la diplomacia ejerció imporlantes careos, incluyendo el secretario de 

Relaciones Ex.teriores (1979 -1982 ) 
102 Vicente Sanchez Gav¡to, diplomatico experimentado, le correspondió ser el representilnte de México en 

la IX reunión de consulta de ministros de Relaciones Exteriores de la OEA en 1964, y único diplomático 
quien, siguiendo las instrucciones del gobierno de México. votó en contra de la imposición de sanciones a 

Cuba. 
103 Isidro rabcla AlfJro, destacado ;:¡bogado. escritor y diplomeitico mexicano, Icaza, CarJos de, La Diplomacia 

Contemporanea. Op. Cit. p. 29 
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moneda extranjera o fuera del t erritorio nacional. 1!)II Los Estados y los Municipios no 

podrán contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones 

públicas productivas, inclusive los que contraigan organfsmos descentralizados y empresas 

públicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una Ley y por los 

conceptos y has ta por los montos que las mismas fij en anualmente en los respectivos 

presupuestos. Los Ejecutivos informaran de su ejerCiciO al rendir la cuenta pLlblica. 

Una carta de presentación en el extranjero ha sido la riqueza de nuestras tradiciones y la 

fina sensibilidad artística del pueblo mexicano. Por ejemplo, el recuerdo de la época de 

oro del cine nacional perdura aún en la memoria de millones de hispanoamericanos y no 

hay confin del pl aneta donde la música mexicana no se escuche con singular aprecio. Ello 

ha desempeñado un papel significativo en el trazo de la imagen internacional de México. 

Paralelamente un aspecto muy positivo de la actividad diplomática mexicana se refiere a 

la promoción sistemática de los intercambios culturales, educa tivos y artísticos con el 

extranjero. l OS Pero no sólo eso debe hacerse sino también una labor politica de apoyo y 

defensa de 105 intereses nacionales dentro de la compleja red mundial que favorezca la 

convivencia y 1<15 relaciones pacíficas adecuando las actuaciones diplomáticas a los signos 

específicos de cada época en el escenario mundial. 

Como dijera alguna vez Fernando Solana," el diplomátiCO, por necesidad, es un hombre de 

su tiempo. De ahí, es preciso recordar que un país como México requiere de una 

diplomacia a la altura de la actualid ad política y económica global, capaz de identificar 105 

riesgos y oportunidades del momento a partir de una clara concepción del proyecto 

nacional. Sólo de esta manera podrá cumplir su tarea primordial de defender 1<1 soberanía 

y promover los in tereses de México y de 'los mexicanos en el extranjero. la diplomilcia no 

puede, por tanto, concebirse como un ejercicio coyuntural, ya que su ejercicio está 

!(l.1 (onslitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ti tulo quinto de 10$ Estados de la Federación y del 
Distrito Federal, Art. 117 fracción I y VIII , México, 2003 
la ~ Pérez Br<lvo, Alfredo. "l os Grandes Cambios de Nucstro Tiempo y Sus dcctos en la Práctico Diplornilti ca" 

Op. Cit. p. 59 
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indiscutiblemente ligado a la existencia misma del Estado. y su eficacia depende de la 

capacidad de sus diplomáticos de articular objetivos de mediano y largo plazo".lOó 

México a través de 105 años de experiencia de sus gobernantes, está ligado a principios y 

proyectos en materia de política exterior. Ignorarlo equivaldría a desconocer la historia del 

país. También tiene una limpia tradición diplomática y un servicio exterior de carrera 

plenamente identificado con las luchas históricas del pueblo mexicano por preservar su 

independencia y defender su soberanía. Por ello, no puede olvidarse que ha tenido un 

ejercicio inteligente de su actividad diplomática realizada con plena claridad de objetivos 

en materia de política exterior. Así, en nuestro país, la Ley del Servicio Exterior sujeta la 

participación de los diplomáticos mexicanos en sus negociaciones internacionales a la 

observación de 105 principios de política exterior consagrados en nuestra Ley Suprema, 

como son entre otros: " la autodeterminación de los pueblos"; "el principio de no 

Intervención"; "la solución pacífica de controversias"; "abstención de recurrir a la 

amenaza o al uso de la fuerza en las relaciones internacionales", "la igualdad jurídica de 

los Estados", "la cooperación internacional para el desarrollo"; "la lucha por la paz y la 

seguridad internacionales", etc. 

Dichos postulados se derivan de la ex periencia nacional y de las luchas por preservar la 

soberanía frente a las intervenciones extranjeras. Más allá de cualquier consideración de 

orden partidario o de posiciones discursivas, lo cierto es que en los principios de Política 

Exterior Mexicana responden a una lógica estrechamente vinculada a la seguridad 

nacional. 

Desde algunos años se inició una etapa dificil y desarticulada en las relaciones 

internacionales: por lo que hoy se observa el advenimiento de la "interdependencia" 

como un común denominador de las relaciones internacionales, así como también al 

desorden provocado por el fin del orden bipoli)r impuest<J al inicio de la segunda mitad del 

siglo XX, lo cual derivó en la pérdida de uno orientación clara y precisa que en el pasa do 

,Uf> !caza, Carla de, La Dip lomacia Contemporanea, Op . Cit. p. 11 
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solía servir de guía a la política exterior de los Estados.107 
"". en el campo mundial se han 

incorporado nuevos actores que se desenvu elven al lado de los tradicionales, provocando 

la confluencia de intereses públicos y privados" . 

Los desajustes tocados en la comunidad mundial por los factores señalados y otros más, 

se han extendido a todas las actividades mundiales transformando su dinámica. Se 

reconocen cambios en el significado y el uso de los conceptos; incluso algunos términos 

han debido incorporarse al lenguaje diplomático y las acciones han sido ampliadas. 

Al final del siglo XX nos enfrentamos a nuevas etapas en las relaciones internacionales 

derivadas de los procesos de elobali7.ación. el cual influye de manera importante en la 

orientación de las negociaciones politicas contemporaneas, así como en las formas de 

llevarlas a cabo. Por ello, " ... es necesario Jo participación de otros tipos de diplomacia; en 

combinación con el uso de otros instrumentos de fa pofitica. ,,108 

Entre los antecedentes de la crisis de la diplomacia tradiciona l, es decir, de los conductos 

diplomáticos de negociaCión propios de los ministerios de Relaciones Exteriores y la s 

embajadas residentes, cabe recordar que, durante la posguerra, el conflicto Este~Oeste 

ocasionó una serie de tensiones políticas e incidentes. que limitaron seriamente las tareas 

de las. misiones diplomáticas. 

la crisis de la diplomacia tradicional surge de la explOSión de contactos internilcionales 

directos, formales o informales, entre toda clase de instituciones gubernamentales. 

organizaciones e individuos que interactúan en los medios politicos, financieros, 

comerciales, culturales y cientificos del mlJndo entero. 

El fin de la Guerra Fría y el desplome de la Unión Soviética en 1989 anticiparon 

brutalmente el fin de una era y generaron una compleja transición hacia un nuevo orden 

mundial.1!l9 

101 Ruíz Sanchez, luda Irene "la Diplomilciil ante los retos del fu tu ro" en K;)os Internacional. Año 111, Vol. 111, 
Nos 12 y 13, enero· junio de 2001, p. Gl 
lca Ibidem. p. 62 

:09 1(;'IZ;). Carlos de, la Diplomacia Conlemporimea. Op. Cje p. 13 
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Durante la Guerra Fría, las potencias practicaron una diplomacia vinculada a las 

consideraciones estratégicas, donde con frecuencia los servicios de inteligencia y las 

acciones de propaganda política se valieron del paraguas ofrecido por los privilegios y las 

inmunidades diplomáticas. los cambios en el mapa político del orbe, junto con el efecto 

de los avances tecnológicos y el desencadenamiento del proceso de globalización, han 

ejercido una influencia considerable en todos los ámbitos de las relaciones 

internacionales, sobre todo en los estilos y-lenguajes de la actividad diplomática. 

El interés que los asuntos internacionales suscitaban desde entonces en la opinión pública 

mundial y el desarrollo espectacular de IJS comunicaciones favorecieron la participación 

directa de líderes políticos V otros actos gubernamentales en las tareas diplomáticas.uo 

Como ejemplo de crisis diplomática podemos citar algunos hechos en el gobierno 

norteamericano; en Washington, en los años setenta, los cuales se acentuaron durante el 

gobierno del Presidente Nixon entre el Departamento de Estado y el Consejo Nacional de 

Seguridad de los Estados Unidos de América. la diplomacia personal pract icada por el 

mandatario estadounidense, a espaldas de los mecanismos institucionales, no sólo 

evidenció un nuevo estilo en la conducción de la política exterior, sino también la pérdida 

de influencia del Dep<1rtamento de Estado. Si bien en el segundo periodo presidencial de 

Nixon el nombramiento de Kissingerll1 a la cabeza de la diplomacia estadounidense 

atenuó el desplazamlento político de esta institución, las decisiones fundamentales 

siguieron adaptándose con escasa participación de los funcionarios de la misma o de los 

embajadores en el extranjero112
. Este ejemplo es interesante ya que refleja los cambios 

que se prese ntaron dentro de sus practicas diplomáticas, las cuales se presentan en una 

manera distinta. 

Recordemos que, según Harold Nicholson, las prácticas diplomáticas son " ... Ias 

costumbres de dirección de IQS asuntos internacionales, que fas djplomáticos, con su 

liD Ibidem, p. 15 

111 Henry A Kissinger, asistente especial del presidente de Estados Unidos en <l5untos exteriores de 1969 a 

1975, V secretario de Estado de 1973 ti 1977 
112 Icala, (<:Irlos de, l<:l Diplomacia Contemporánea, Op. (it. p. 17 
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experiencia secular, creen más eficaces#l13. Otros la consideran como "aquellos principios 

de negociación que son comunes a todo trato internacional, y en tal sentido 

independientes de los combios eventuales en Jos sistemas de gobiernos o en la Político 

Concluimos este apartado insistiendo en que la práctica diplomática de Mexico debe 

considerar a la importancia que tiene el determinar con precisión los objetivos que se 

buscan, así como revisar de manera permanente las estrategias aplicables, así como 

definir específicamente las prioridades, 105 plazos a cumplir, y los procedimientos 

adecuados para lograrlo; por ello nuestra diplomacia es necesario que sea más activa y 

bien fundamentada. 

2.7. EL SERVICIO EXTERIOR 

2.7.1 El Servicio Diplomático Organizado 

Con el creciente contacto y comunicación entre los Estados se comprobó la utilidad de 

basar las relaciones internacionales sobre algún sistema reconocido de procedimiento y 

confiar la ejecución de ese procedimiento a un cu erpo perma nente de negociadores 

profesionales. A dicho cuerpo se le denomina hoy "el servicio diplomático" o "el servicio 

exterior" .115 

"El servicio exterior mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios del Estado, 

encargado específicamente de representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la 

política exterior de México, de conformidad con 105 principios normativos que establece la 

Constitución PoHtica de los Es tados Unidos M exiconos" .lJr, 

113 Nicholson, Harold, "la Diplomacia", Op. Cito p.17 
11-1 ídem 

:lS lbidem p. 161 

I H. Ley del Servicio Exterior Mexicano 1, Art . l , Reformas Pub licildas en el Diario afici,ll de la Federación de 

25 de enero de 2002. 
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El mismo artículo señala que el servicio exterior depende del ejecutivo Federal. Su 

dirección y administración está a cargo de la Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE), 

conforme 16 dispone la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y los 

Lineamientos de la Política Exterior que señale el Presidente de la República de 

conformidad con sus facultades constitucionales. 

Las dependencias y entidades de la administración pública federal mantendrá en 

coordinación con la Secretaría para el ejercicio de acciones en el exterior conforme a la 

Ley Orgánica. 

El servkio exterior en México comprende los siguientes niveles de funcionarios que 

pueden acreditarse indistintamente en funciones diplomáticas o consulares: embajadores, 

ministros, consejero, y el secretario, segundo secretario, tercer secretario y agregado 

diplomático. 117 

Amén de la votación que el diplomático debe tener, en la actualidad se espera que los 

integrantes del servicio exterior de carrera estén preparados en distintas áreas que 

abarquen desde lo 110lítico, económico, social, etc., sean políglotas, cultos, etcétera. 

Con ello, se supera lo que en general constiluyó una tradición de los servicios exteriores 

del mundo entero en el sentido de contar dentro de sus filas con prominentes personajes 

como periodistas, escritores, actores renombrados, músicos, etc.; característica que privó 

hasta la . Segunda Guerra, cuando se evidencia la necesidad de allegarse un tipo de 

personal diferente que requería una preparación hasta cierto punto especial.1l8 

Después de esa gran conflagración, el mundo vio nacer una nueva forma de poder, así 

como el surgimiento de hegemonías-que se disputaban el planeta y lo que en él existía. 

Al término de la mencionada guerra mundial las relaciones internacionales adquieren otra 

dimensión. La guerra había cambiado el escenario polítiCO internacional y la creación de la 

Org;mización de las Naciones Unidas y sus organismos especializados, a su término, venía 

!17 Abidem 

!lS Nicolson, Harold. "la Diplomacia", Op. eit. p. 120 
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a reestructurar las relaciones bajo otros principios y objetivos que tienen que ver, sobre 

todo, con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Así, se produjo un 

nuevo esquema de relaCiones, por lo que el diplomático debe empezar a profesion·alizarse 

como lo demandaba la estructura de la nueva organización internacional. 

En este sentido, los estados se abocaron a la tarea de preparar mejor y más acorde con las 

nuevas circunstancias mundiales y nacionales, a los miembros de sus respectivos cuerpos 

diplomátiCOS y el personal de sus cancillerías, para responderles adecuadamente a los 

retos que la nueva configuración del mundo les planteaba. Por lo anterior, cada país 

empieza a tomar sus propias previsiones a fln de afrontar eficazmente los retos de un 

mundo diferente, y así la formación de los diplomáticos comienza a ceñirse a esquemas 

más concretos,1l9 

Es a partir de este momento cuando se crea la mayoría de las actuales academias 

diplomáticas, centros e institutos espeCializados en relaciones internacionales, tanto en 

los países en vías de desarrollo como en los industrializados12o• Dentro de 105 objetivos de 

estas instituciones están lils de formar y capaci tar a sus futuros diplomáticos, 

proveyéndolos de herramientas para enfrentar cualquier circunstancia. 

Sin decir necesariamente que la capacitación de los diplomáticos se convirtió entonces en 

absolutamente especia lizada si se puede afirmar que ésta empezó a abordar, al igual que 

los aspectos más importantes de las relaciones internacionales, aquellos específicamente 

significativos para las naciones particulares. 

Es cierto que la capacitación para quienes se dedican expresamente al servicio exterior 

debe tener un sello muy espeCial, que un buen número de países del mundo cuenta ya 

con una escuela diplomjtica íntimamente ligada a las actividades de los ministerios de 

Relaciones Exteriores. 

m Ibidem. p. 121 
wllbidem. p. 122 
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México se encuentra dentro de este grupo de países, y en el presente trabajo queremos 

dejar cons tancia de la labor que el Insti tuto Matías Romero de la cancillería mexicana 

como ha desempe"ñado a favor de una mejor preparación para diplomáticos'y consulares 

que han pasado por sus aulas . 

Si bien la vida del Instituto Matías Romero es relativamente corta V la irregularidad de sus 

cursos, condicionados por la ley del Servicio Exterior y su Reglame nto, no han permitido 

hasta ahora una progra mación periódica, la experiencia, como se verá más adelante, ha 

sido muy enriquecedora en el contexto global del desarrollo del servicio exterior de 

carrera.1U 

No siempre existió una orga nización de los enviados especiales por ejemplo, hasta 

después del Congreso de Viena de 1815 no existía en la Gran Bretaña ningún servicio 

diplomático realizado. En sus orígenes, la designación al nombramiento de un agregado 

del servicio dipl omático de los Estados Unidos de América qu edaba enteramente en 

man os del Se creta rio de Estado. Al res pecto conviene aclarClr que los métodos de 

selección, ingreso y nombramientos no son idénticos en todos los países.122 

En Alemania se consideran como uno solo los dos servicios, el diplomático y el consul ar. 

l os candidatos deben reunir las mismas condiciones para su ingreso y se someten al 

mismo exa men. Todo aspirante que desea ingresar al servicio exterior alem án tendrá qu e 

pasar por varias etapas de prueba. 

En Francia, el sistema, que data de 1875, es aún más complicado; hay dos tipos de 

exámenes, conocidos respectivame nte con los nombres de "le grand concours" y " le petit 

concours" . .los que aprueban el más difici l de estos exámenes ingresan en el servicio 

diplomático con la categoría de ag regados. 

Así, en M éxico, el Institu to Matias Romero fue creado en 1974 con el propósito de formar 

y capacitar a los dip lomáticos mexiGmo~. A 40 años de su estab lecimiento, el Inst ituto 

121 Guerrero, Omar. "El Ftmcion<l rio, el Diplomático y p.1 Jucr", Op. Cit. p. 121 
m Nic.o lson, H;) rold . " La Dip lomilcia", Op. Cito p. 171 
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Matías Romero se ha consolidado como una institución de excelencia y su presencia 

nacional e internacional se ha fortalecido. Los cursos de formación, capacitación y 

actualización se han dirigido, principalmente, a los diplomáticos mexiCanos así como para 

otros funcionarios de la Secretaría de Relaciones Exteriores. A través de 105 programas de 

cooperación internacional de México, también han tomado parte de dichos cursos 

nacionales de otros países, algunos de 105 cuales incluso han participado en la Maestría en 

Estudios Diplomáticos. La Secretaría de Relaciones Exteriores por medio de dicho Instituto 

atiende las demandas de cooperación en materia de formación diplomática de otras 

naciones. 

2.7.2. la Secretaría de Relaciones Exteriores de México 

Para hablar de la Secretaría de Relaciones Exteriores de México, es necesario hacer un 

poco de memoria histórica comenzando con la política . 

Referirse a la política de nuestro país en el contexto internacional y a sus principios 

establecidos en el artículo 89, fracción X, de la Constitución de los Estados Unidos 

Mexicanos obliga él remontarse al nacimiento de México como nación libre y soberana en 

los albores del siglo XIX. 

Pocos días después del acta de independencia y bajo el pomposo nombre de Secretaría de 

Estado y del Despacho Universa l de Relaciones Exteriores e Interiores, por Decreto de la 

Regencia del Imperio de Iturbide de 8 noviembre 1821, se fundó la que hoy es la 

Secretaría de Relaciones Exteriores, con antelación, ya se habí¡) designado el primer 

titu lar, el 6 octubre 1821. 

Ya consolidado el Estado mexicano y adoptado la Constitución de 1824, se dió por 

establecido que el régimen de gobierno en el país sería de caracter Republicano Federal, 

precisándose en ella las atribuciones del Congreso General respecto del desarrollo de las 

relaciones internacionales (Art. 50). las del Presidente de la República, en materia de 

nombramiento y remoción de secretarios, enviados diplomátiCOS y consul;:lf(~s, así como 
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en la concentración de compromisos internacionales {artículo 11Q}. Del mismo modo, se 

delineaba la organización administrativa y funciones de los despachos de los negocios del 

gobierno (articulo 117 a 122). 

Acorde con la nueva estructura jurídico-política, V ante el incremento de los compromisos 

internacionales de México, se procedió, el 7 julio de 1826, a expedir el Primer Reglamento 

Interior del Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores, en el que se delimitaban 

tanto sus responsabilidades como sus atribuciones. Y para el 31 de diciembre de 1829, el 

General Vicente Guerrero expidió la primera ley del Servicio Exterior Mexicano. En este 

último documento, se estipularon las reglas por las cuales establecían legaciones 

Ordinarias, legaciones Extraordinarias y Consulados .IB 

Para el S febrero 1857 se adoptó una nueva Constitución para la República Mexicana, en 

donde se establecieron las facultades del Congreso General (artículo 72, fracciones XII y 

XIII) Y las del Presidente de la República (articulo 85, fracciones 11, 111, X, Y XI). respecto de 

la ratificación y aprobación de los asuntos internacionales y del nombramiento y remoción 

de secretarios, agentes diplomátiCOS y consulares, así como de la concentración de 

compromisos internacionales. En plena Guerra de Reforma, la Secretaria de Estado y del 

despacho de Relaciones Exteriores emitió, el 12 agos to 1858, su cuarto reglamento 

interior. 

En lo que concierne a la legislación del Servicio Exterior Mexicano, el 12 enero 1923 se 

expidió una nueva ley, decretándose una nueva estructura en la composición de las 

oficinas consulares y en la integración del personal. Bajo un acentuado criterio de correr la 

actividad con la legislación diplomática, los ordenamientos prescriben que el gobierno 

puede preferi r para el cargo de cónsul genera l a mexicanos que no pertenezcan al cuerpo 

consular V que gozan de una notoria actitud y de buena conduc ta. 

En 1989, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 23 enero, e114º Reglamento 

In terior de la Secretaría de Relaciones Exteriores. En este nuevo Reglamento .se 

lB ww\'V . sre.gob.mxlilcerc~Lhis loria, enero 2004 
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especificaron las funciones de la Secretaría de Relaciones Exteriores de acuerdo con las 

disposiciones contenidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica nos, en 

la Ley Orgánica de la Adminislración Pública Federal, en' la ley Orgánica del Servicio 

Exterior Mexicano y en otras leyes. En 1998 se publicó el Decimoquinto Reglamento para 

la Secretaría de Relaciones Ext erio res en el Diario Oficial de la Federación el 28 agosto de 

dicho año, el cual fue posteriorm ente modificado por Decreto Presidencial en el Diario 

Oficial de la· Federación del 13 noviembre 1998; que estableció que correspondería a· la 

Secretaría de Relaciones Exteriores ejecutar la politica exterior de México, promover, 

propiciar y asegurar la coordinación de las acciones en el exterior de las dependenCias y 

en tidades de la Administrac ión Pública Federal, de conformidad con las at ribuciones que a 

cada una de ellas corresponda, dirigir el Servicio Exterior Mexicano e intervenir en todas y 

cada una de el las, dirigir el Servicio Ex terior Mexicano e intervenir toda clase de tratados, 

acuerdos y convenciones en los que el país sea parte. 

Apenas entr;:¡da la actual centuria, se publicó una versión del Reglam ento Interno ellO de 

agosto de 2001. 

A efecto de armonizar las actividades internacionales del país con los retos del Nuevo 

Milenio, se publicó una nueva l ey del Servicio Exterior Mexicano en el Diario Oficial de la 

Fed eración (DOF) el 4 de enero de 1994, y sus últim as reformas fueron el 25 de enero de 

2002; el Reglamento de la ley del Servicio Exterior Mexicano, promulgado el 20 de agosto 

de 2002 publicado en el DOF el 23 de Agosto del mismo año, paralelamente se modificó 

el Reglamento Interior de l;:¡ Secretaría de Relaciones Ex teriores, publicado en el DOF ellO 

de agosto de 2000, con reformas posteriores que aparecen en los Diarios Oficiales del 11 

de octubre de 2001, el 31 de j ulio de 2002, el 21 de agosto de 2002 y 1· de noviembre de 

2002 y en el Diario Oficial de la Federación de 08 de ene ro de 2009, con Reforma de 04 de 

septiembre de 2009. 

Habiendo visto un poco de la historia de la Sec retaría de Relaciones Exteriores en México, 

podemos pasar a algo más técnico. 
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La Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE), también denominada "Cancillería" y el 

"Servicio Exterior" constituyen los instrumentos fundamentales de la Diplomacia 

mexicana. 

De conformidad con las disposiciones legales vigentes como la ley Orgánica de I.a 

Administración Pública Fed eral. corresponde a la Secretaría de Relaciones Exteriores 

ejecutar la Política Exterior de México de acuerdo con los principios establecidos en la 

Constitución, de los que hablamos Llnteriormente y los lineamientos e instrucciones del 

presid ente de la República. Con tal fin, se le otorga la facultad de asegura r la coordinación 

de las acciones en el exterior de todas las dependencias y entidades gubernamentales, de 

conformidad con las atribuciones específicas de cada una de ellas. Entre otras 

responsabilidades, la Cancillería tiene a su cargo.124 

Dirigir el Servicio Exterior Mexicano en sus aspectos diplomátiCO y consular en los 

términos de la ley Orgánica que rige a este cuerp~.125 

Intervenir en todo lo relativo a la celebración de los tratados, convenios y acuerdos de que 

el país sea parte. 

Coadyuvar él la promoción comerci al y turística del país a través de las misiones 

diplomáticas y oficinas consulares. 

Promover los intercambios culturales, educativos y la cooperación intern<1cional para el 

desarrollo, as í como difundir en el exterior la cultura y las expresiones artísticas de 

México. 

Intervenir en comisiones, congreso s, conferencias y exposiciones internacionales, y 

participar en organismos e instituciones intern acionales de que el gobierno mexicano 

forma parte. 

124 Ley del Servicio E·xterior Mexicano, agos to de 2002. 
12S Titulo segundo, capítulo 1, de las Secretarías de Estado y los Departamentos Administrativos. 
ARTíCULO 10.- Las Secret<lrias de Es tado y Jo ::. Departa mentos Admin is t rat ivos lendr;in iguJI rango, y entre 
ellos no habrá. por lo tanto, p reeminencia alguna . 
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Participar en actividades relacionadas con la determinación de límites yaguas 

internacionales. 

Ahora, veamos la organización actual de la Secretaría de Relaciones Exteriores, tomando 

como punto de partida algunas de las modificaciones tanto en su Ley como. en el 

Reglamento Interno. 

En enero _ de 1998, la Cancillería mexicana emprendió un .interesante proceso. de 

reorganización y reestructuración que corresponde plenamente a los procesos de reforma 

observados en otros ministerios de relClciones exteriores. 

Es sabido que una Cancillería bien organizada es indispensable para defender la soberanía 

y proteger los intereses de México y de sus ciudadanos en el Exterior. En la iniciativa de la 

nueva ley del Servicio Exterior Mexicanos de 1994, cuyas últimas reformas se llevaron a 

cabo el 25 de enero de 2002, se reconoce que una diplomacia activa y moderna sólo 

puede construirse a partir de una revisión que actualice las estructuras y los métodos de 

trabajo de las cancillerías. el tiempo que forta lezca los programas de formación 

profeSional de sus cuadros permanentes. la modernización de la Cancillería responde, por 

tanto, a los retos de la actual coyuntura mundial y a la estrategia de buscar una 

intersección más eficaz e México en la arena internadonalo 11
& 

La reorg;:mización de la Secretaría de Relaciones exteriores busca privi legiar el enfoque 

regional de nuestros vínculos con el exterior y, al mismo tiempo, asegurar una distribución 

más equilibrada de las cargas de trabajo en la Cancillería. Para el desempeño de sus 

atribuciones la SecretadiJ de Relaciones Exteriores conforme a su reglamento interno 

tiene la Siguiente estructura.l27 

m leaza, Carlos de, la Oiplomacia Contemporánea, Op. Cit . p. 48 
IV Tablas y dalos de la Seuc tclría de Relacion es Exteriores: www.s re.gob.mx 
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SUBSECRETARíA DE RELACIONES EXTERIORES: 
~;¡;:¡ 
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Conforme a la tradición de la administración pública mexicana, la Oficialía Mayor se ocupa 

de las cuestiones administrativas. En la referida reorganización de la Canci llería destaca el 

establecimiento del Instituto MexiCano de Cooperacion, que concentra las importantes 

tareas de promoción, difusión e intercambio en mater ia cultural y educa tiva, así como las 

correspondientes a los ámbitos cien tífico y técnico. Otro aspecto de singular interés lo 

constituye el fortalecimiento de las tareas de planeación y prospectiva de Polít ica Exterior, 

así como la s de fo rmación profesional y de resguardo del acervo histórico diplomático a 

través del Instituto Matías Romero.128 

El principal reto de la modernización de la Cancillería consiste en mejorar la coordinación 

institucional de las acciones de Política Exterior y actuar más eficazmente respecto él las 

cuestiones económicas y comercial es decisivas para la protección internacion al del país. 

Podemos decir que, "De caro al sigla XXI, la profesionalización del quehacer diplomático y 

consular es una necesidad fundamental en el complejo en torno de Jo sociedad global"J29. 

2.7.3. El Funcionam iento del Servicio Exterior Mexicano 

El Servicio Exterior M exicano 

Definición: El Artículo 1" de la l ey Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, define a este 

como "la organización permanente destinada a salvaguardar los intereses nacionales en el 

extranjero y a representar a México ante los Estados extranj eros con los que mantiene 

relaciones, así como ante los orga nismos y reuniones internacionales en que participe" .130 

Por otra parte, es importante seña lar que el servicio exterior mexicano es el costo 

permanente de funcionarios del Es tado, encargado específicamente de representa rlo en 

128 Noeuez Tinaco, lsaías Gonzalo "Diplomacia tntegril l". ª ....!2!d~vo p;H<ldigma en la toma de decisiones de 

Política Exterio r y la diplomacia en M éx ico . Tesis, Relaciones In ternacionales, M éxico, UNAM, ENEP Aragón, 

Noviembre 2003 p.59. 

129 Exposición de mot ivos de la ley del Servicio b:tetior (1 994). 

110 Cecili;:¡ Malina, " Practica Consular M ClCicana". Porrüa. Méxi co, 1970, p. 15 
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el extranjero y responsable de ejecutar la política exterior de México, de conformidad con 

los principios normi:ltivos que establece la constitución política de 105 Estados Unidos 

mexicanos.13 1 

El servicio exterior depende del Ejecutivo Federal. Su dirección y administración están a 

cargo de la Secretaría de Relaciones Exteriores, en lo sucesivo denominada la Secretaría, 

conforme a lo dispuesto por la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y a los 

elementos de política exterior Que señale el Presidente de la República, de conformidad 

con las facultades que le confiere la propia constituciÓn. 132 

Como hemos visto, la cancillería mexicana es la encargada de coordinar las instancias que 

tengan participación en asuntos internacionales. El artículo 28 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal en su fracción I señala que la Secretaría de Relaciones 

Exteriores es la encargada de: 

Promover, propiciar y asegurar la coordinación de las acciones en el exterior de las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal; sin afectar el ejercicio de 

las atribuciones que a cada una de ellas corresponde conducir la política exterior, para lo 

cual intervendrá en toda clase de tra tados, acuerdos y convenciones en los que el país sea 

parte. 

El Presidente de los Estados Unidos Mexica nos en su carácter de dirigente de nuestra 

Política Exterior, debe estar convencido de la importancia del contacto personal con otros 

jefes de Estado; dichas entrevistas constituyen una de las formas más eficaces de la 

diplomacia mexicana. las relaciones internacionales del país pueden verse incrementadas 

por las visitas oficiales que realiza el Presidente ." En estas visitas, el jefe de Estado se ve 

acompañado con la solemnidad que SLI invest idu ra le da y con los privilegios e 

inmunidades que ésta le da".133 

1JI ley del servicio exterior mexicano, en 1994, Art. 1 
132 www.sre.¡:::ob.mx/leyes. eflero 2003 

m l abariega, Pedro "Act~idad diplomatic<l del jefe de ESlado"', derecho diplomático: normas usos y 
costIJmbr~s, editori;)1 Trillas, México, 19f19,p.1l5 
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En la segunda mitad de la década de los 70 se reorganizó al Servicio Exterior Mexicano, 

dentro del patrón básico fijado desde 1934, es decir, como una única carrera 

administrativa dividida en ramas l 34
. Con anterioridad, " la diplomacia ha sido definida por 

el objeto la función; ahora, además, se le conceptua como la organizaci ón permanente a 

la que se le confia la sa lvaguardia de los intereses nacionales en el extranj ero y la 

representación de México ante estados naciona les y organismos internacionales" .135 

Compete a este cuerpo velar en el extranjero por un buen nombre de México, intervendrá 

en la celebración de tratados, convenios y negociaciones; cobrar impuestos derechos 

consulares: impartir protección a los mexicanos, ejercer funciones notariales y de registro 

Civ il ; auxiliar la Secretaría de Turismo en la promoción del t urismo; adquirir administrar V 

conservar las propiedades de la nación en el extranjero; recabar informaciones técnicas, 

científicas, económicas y culturales que sean de interés para el país V proporcionar las 

correspondientes de éste a quienes lo soliciten en el extranjero, entre muchas otras. 136 

El Servicio Exterior Mexicano está integrado por personal de carrera, temporal, asimilado, 

honorario y auxiliar.137 

las funciones permanentes del Servicio Exlerior Mexicano son desempeñadas por las 

misiones diplomáticas y representaciones consulares. (Art. 60 de la l ey Orgánica del 

Servicio Exterior Mexicano), que a la letra dice lo siguiente: 

"El personal asimilado al servicio exterior esté integrado por 105 agregados civiles, 

militares y aéreos o navoles, y por técnicos procedentes de otras dependenCias o entidades 

de la Administración Pública Federo!, que sean acreditados por la Secretaría. El persono! 

13.1 Omar GuerrNO, "hístoria de la Sp.cretarí;) de Relaciones Exteriores", Secrct;)ría de Relaciones Exteriorr!s . 
Instituto Matias Romero de estudios diplomáti cos, México, 1999,p. 305 
B5 Secretaria de Relaciones E.IItcriores." l ey orgánica del 'servicio exterior mexicano", Mcx ico, 1967. la 
expedición de est<:lley no va acompañada de un nuevo reglamento, el de 1934 sieuió v igente hasta 1982 
m. Guerrero, Omar, "Histori a de la Secretaría de Relaciones Exteriores", Op. Cit. P 119 
H7 Ibidem p. 16 
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asimilado, antes de su aplicación, deberó cumplir con los requisitos señalados en los 

fracciones 1 y 111 o V del artículo 32 de la ley" .138 

La Ley del Servicio Exterior Mexicano ele 1994 dispone que todos los servidores públicos 

que se encuentra en el extranjero con carácter, representiJción o comisión oficial, deberán 

coordinar sus actividades con los jefes de misión diplomática o de las representaciones 

consulares, según sea el caso. 

Además, debe haber misiones diplomáticas consulares especiales de carácter temporal. la 

rama diplomáticil está integrada por las misiones diplomátiGls que se denominan 

embajadas. 

La rama consular comprende a las oficinas: consulados generales, consulados 

(particulares), agentes consulares y consulados honorarios. Las representaciones 

consulares se conforman de los funcionarios consulares, los agregados administrativos y 

cancilleres; en algunos casos los agregados los consejeros, así como los empleados 

auxi liares y locales. 13
'J 

El cuerpo diplomátiCO lo integran todos los funci onarios diplomáticos, desde embajadores 

hasta agregados, que se encuentran acreditados y que forman parte de la Misión 

Diplomática reconocida por el gobierno de Estado receptor. 

Para el nombramiento de embajador, se pueden observar dos prácticas: 1) la designación 

presidencial de cualquier mexicano Que reúna los requisitos del cargo, o 2) el 

nombramiento presidencial, por recomendación del Secretario de Relaciones Exteriores 

con base en la lista de los miembros de los cuadros permanentes del SEM. 1ilO 

Desde 1922, el ingreso al Servicio Exterior Mexicano de Carrera, se logra por medio de 

concursos públicos, mientras que la primera dispOSición legal relativa a la actividad 

diplomática y consular de México se remonta a los inicios de nuestra vida independiente. 

l38 Regt<lmento de la l ey del Servicio Exterior Mexicano, promulgado el 20 agosto 2002 y publicado e n el 
diario oficial de la Federación del 23 agosto dc2002. 
U~ Guerrero, Omar. "H isto ria de la Secretaria de Rclilciones Exteriores", Op. eie P 40 
140 Ibidem. P. 42 
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"la profesión diplomática es una de las pocas actividades que en mi opinión vale la pena 

que justifica decir toda un a vida"141. Nuestro cuerpo diplomático -consular de carrera 

constituye el primer y más antiguo servicio civil de la República. 

El sistema diplomático internacional experimentó ca mbios significativos durante la 

segunda mitad del siglo XX. Desde el fin de la Guerra Fría , tiempo en el Que se ha 

desintegrado, atomizado y plenamente globalizado, lo cual exige diseñar nuevas 

estrategias y enfoques novedosos para insertar de manera provechosa tanto para nuestro 

pais como para las relaciones internacionales, con el objeto de enfrentar los retos que 

encierra la nueva agenda de seguridad internacional para garantizar condiciones de 

desa rrollo sostenido y de bienestar para la sociedad mundial por ello, la diplomacia 

mexicana del presente nuevo milenio ya no debe ser sólo un instrumento central en la 

preservación de la soberanía y de la seguridad nacionales. sino que debe convertirse 

además en una palanca para promover y apuntalar el desarrollo socioeconómico de las 

relaciones mundiales. 142 

En la exposición de motivos de la ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994 se hace más 

certera la afirmación que la diplomacia es un instrumento fundamentClI en la defensa de 

nuestra soberanía y en la promoción de nuestros intereses nacionales. Por ello, también 

se afirma que el servicio exterior es un cuerpo permanente de funcionarios del Estado, 

que tiene a su cargo la tarea especifica de represen tarlo en el extranjero y de ejecular la 

Política Exterior de México, "de conformidad con los principios normativos que establece 

su Ley Suprema. 

la preservación del Estado mexicano supone la prilctica de una diplomacia inteligente, 

apartada de luchas políticas internas y firmemente comprometida con el proyecto 

nacion¿lI. Asimismo, la Ley estab lece con toda cI;:¡ridad que el Servicio Exterior Mexicano 

depende del Ejecutivo Federal y que corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores 

'" . lCa2<l, Carlos de. Op. Cito P. 23 
:.!} http://www.src·flob.mx/<1cerca/historia sre/historia .htm 
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dirigirlo V administrarlo, de acuerdo con los lineamientos del Primer Mílndatario, en los 

términos de las disposiciones legales aplic¡)b les en la materia . 

Según dicho Ordenamiento Político-Jurídico. corresponde al Servicio Exter;or.1
•
13 

• Promover V salvaguardar los intereses nacionales en el extranjero. 

• Proteger la dignidad V los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las 

acciones encaminadas a dar respuesta a sus legítimas reclamaciones. 

• Mantener y fomentar las relaciones entre Mexico y los miembros de la com unidad 

internacional e intervenir en todos los aspectos de esos vínculos que sean 

competencia del Estado. 

• Intervenir en la celebración de tratados. 

• Cuidar el cumplim iento de los tratados suscritos por México y de las obligaciones 

internacionales derivadas de ell os. 

• Velar por el prestigio del país en el exte rior. 

• Participar en todo esfuerzo que tienda a mantener la paz y la seguridad 

internacionat así como a mejorar las relaciones entre los estados y a promover y 

preselVar un orden internacional justo y equitativo. Difundir la cultura nacional en 

el extranjero y acrecentar la presencia de Méx ico en el mundo. 

• Recabar en el extranjero de información de utilidad pa ra el país y propiciar en el 

extra njero un mejor conocimiento de la realidad na cional. 1tltl 

• Escobar mencion ar a la mejor inserción económica de México en el mtHldo; XI. 

Destinar los ingresos recibidos por los servicios establecidos en los art ículos 20.22 

y 23 d~ la Ley Federal de Derechos, pres lados por cualquier representació n 

consular en el extranjero para integrar un fondo cuyo objeto sea cubrir, prev ia 

:~l Ley del Servicio Exterior Mex icano. Méxir.o. 19 ~ .:l , ArL2 

l ~·' Icau l, Carlos 0, "l a diplomaciJ contemporiln~¡:¡N. 0 1'. Cit. P. 51 
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autorización de la Secretaría de Relaciones Ext eriores, los gastos relativos a las 

actividades y programas que ti continuación se mencionan, en términ os del 

. Reglamento de ·Ia l ey del Servicio Exterior Mexicano: programa de repatriación de 

personas vulnerables; atención y asesoría jurídica y de protección consular y, 

v isitas a cárceles y centros de detención; atención telefónica; campaña de 

seguridad al inmigrante; servicios de co nsulados móviles; prestación de servicios 

consulares en general, y atención al· público . Los gastos a sufragar de conformidad 

al párrafo anterior, se realizarán de acuerdo a las reglas generales de operación ya 

el efecto establezca la Secretaría de Relaciones Exteriores, contando con la 

aprobación de la Secretaría de la Con traloría y desarrollo administrativo; y 

• las demás funciones que señalen al servicio exterior es ta y otras leyes y 

regla ~entos, así como los tratados de 105 que México sea parte. 14S 

Algunas de las obligaCiones comunes a todos 105 miembros del servicio exterior mexicano 

es representar a México en el Estado ante cuyo gobierno este n acredi tados y velar por el 

prestigio del país; proteger los derechos e intereses de México y de los mexicanos; 

promover la amistad y comprensión y mantener y promover las relaciones comerciales; 

vigilar que se cumplan las obligaciones internacional es, especialmente en lo que se refiere 

a t ratados y convenciones de los que México sea parle; guardar discreción absoluta sobre 

los asuntos oficia les; su bsisten en es ta obligación has ta después de su separación del 

servicio e incluyéndose en el la a los agregados de las embajadas, y por último, observa r las 

reglas socia les acostumbradas, acatando las indicaciones de 105 jefes para preservar la 

dignidad de la representación que ostcntan. 1<1G 

las funciones que desarrollan los miembros de la rama diplomátici1 son de carácter 

eminentemenle político y su actu<lción queda sujeta a las instrucciones expresas en la 

g~ 1<1 Il!y del <¡erviero exlerior m exica no, 199,1, t\rt. 2 

n G Moli na, Cecili rl. "P r<Ícti ca consul tl r l'ne)l iC;:Jn ¡¡ ". Op. (.¡t. p.18 
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Secretaría de Re laciones Exteriores. En forma supletoria, están facultados para 

desempeñar funciones consu lares.147 

w tbidem. p.19 
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CAPiTULO TERCERO 

REGULACIÓN DE LA DIPLOMACIA MEXICANA 

s U M ARIO' 

A. Regulación Constitucional M exicana 

3. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 

3.1 Artículo 39 

3.2 Artículo 40 

3.3 Artículo 41 

3.4 Articulo 76, Fracción 1 

3. 5 Artículo 89, Fracciones 1, 11, 111 Y X 

3.5.1 Fracción I 

3.5.2 Fracción JI 

3.5.3. Fracción 111 

3.5.4. Fracción X 

3.6 Artículo 133 

B. Regulación l egal Aplicable en México 

4. Ley Orgánica de la Administración Pública FederaL- D.O,F. de 16-06-2009 

4.1 Artículo 17 

4.2 Articulo 18 

4.3 Articulo 26 

4.4 ArtiClJlo 28 Secretaria de Relacion es Exteriores 

5. Ley del Servicio Exterior M exica no: nueva Ley PLlblic[1da en el D.O.F. de 

04·01·1994; reforma de O.O.F. de 09·04-1994; reforma de O.O.F. de 23-01-98; 

reformada 25-01·2002 

6. Reglamento de la Ley del Se rvicio Exterior Mexicano publicado en el Diario Oficial 

de lo federación de 23-08-2002; p.p. 5·30 
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6.1 Reformas al Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexic<1no, O.O.F. de 

15-08-12 

7. Reglamento Interior de la Secretaría de' Relaciones Exter·iores.- O.O.F. de 08 de 

enero de 2009 

7.1. Reforma del O.O. F. de 04-09-2009. 

C. Regulación Internacional de la Diplomacia en México 

8. Carta de la Organización de las Naciones Unidades 

8.1 Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas del 18 de abril de 1961 

8.2 Convención sobre Misiones Especiales de 16 de diciembre de 1969. 

8.3 Convención de New York sobre la Prevención y Castigo de Delitos contra 

Personas Protegidas Internaciona lmente, inClusive sobre Agentes Diplom áticos, 

de 14 de diciembre de 1973_ 

8.4 Convención de Viena sobre la Representación de los Estados en sus Relaciones 

con las Organizaciones Internacionales, de 14 de marzo de 1975. 

9. Carta de la Organización de los Estados Americanos de Bogotá, 1948, Reformada 

en Buenos Aires en 1967. 

9.1 Capítulo XII, Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores 

9.1.1 Articulo 59 

9.1.2 Artículo 60 

9.1.3. Artículo 61 
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CAP!11JLO TERCERO 

REGULACION DE LA DIPLOMACIA MEXJCANA 

A. REGULACiÓN CONSTITUCIONAL Y LEGAL MEXICANA 

3. Constitución Política de 105 Estados Unidos Mexicanos de 1917 

3. 1 Articulo 39 

La soberan ía nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder público 

dimana del pueblo y se instituye para benericio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el 

inalienable derecho de allerar o modificar la forma de su gobierno. 

3.2 Articu lo 40 

Es voluntad del pueblo mexicano constitui rse en una República representativa, 

democrática, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo 

concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fed eración estab lecida según los 

principios de esta ley fundamental. 

3.3 Articulo 41 

El puebl o ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión, en Jos casos de la 

competencia de éstos, y por los de los Estados, en Jo que toca a sus regímenes interiores, 

en los términos respectivamente establecidos por la presente Const itución Federal y las 

particulares de 105 Estados, las qu e en ningún caso podrán contravenir la s est ipulaciones 

del Pacto Federal. 

3.4 Artícu lo 76, Fracción I 

Son facultades exclusiva s del Senado: 

Anu!izar la política exterior desarrollada por el EjecLltivo Federal con base en los informes 

anuales que el Presidente de la República y el Secretarío del Despacho correspondiente 

rindan al Congreso. 

3.5 Articulo 89, Fracciones 1, 11, 111 Y X 

l as facu ltades y obligaciones del Presidente, 50n las siguientes: 
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3.5.1 Fracción I 

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la 

esfera administrativa a su exacta observancia. 

3.5.2 Fracción 11 

Nombrar y remover libremente a los Secreta rios de Estado, remover a los embajadores, 

cónsules generales y empleados superiores de Hilcienda, y nombrar y remover libremente 

a los demás empleados de la Unión, cuyo nombramiento o remoción no esté determinado 

de otro modo en la Constitución o en las leyes; 

3.5 .3. Fra cción 111 

Nombrar, con aprobaCión del Senado, a 10$ embajadcre s, cónsules generales, empleados 

superiores de Hacienda y a 105 integrantes de los órganos colegiados encargados de la 

regu lación en materia de telecomunicaciones, energía y competencia económica; 

3.5.4. Fracción X 

Dirigir la política exterior y celebrar tratados internacionales, así como terminClr, 

denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y tormLJ lar declaraciones 

interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobación del Senado. En la 

conducción de ta l política, el titular del Poder Ejecutivo observará los siguientes principios 

normativos: la autodeterminación de los pueblos; la no intervención; la solución pacífica 

de controversias; la proscripción de la <lmenaza o el uso de la fuerza en las rel<lcion es 

intern<lcionales; la igu aldad jurídica de los Estados; 1;) cooperación internacional para el 

desarrollo; el respeto, la protección y promoción de los derechos humanos y la lucha por 

la paz y la seguridad internacionales. 

3.6 Artículo 133 

Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los 

Tratados que estén de acuerdo con la misma, ce lebrados y que se celebren por el 

Presidente de la República, con aprobación del Senado, serán la ley SLJprema de toda la 

Unión. los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, leyes y t ra tados. a 

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Consti tuciones o leyes de 

los Estados . 
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B. REGULACiÓN LEGAL APLICABLE EN MÉXICO 

4. ley Orgánica de la Administr;;¡ción Pública Federal. ~ O.O.F. de 16·06-2009 con 

reforma en el O.O.F. del 02·01-2013 

4.1 Artículo 17 

Para la más eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las 

Secretarías de Estado podrán contar con órganos administrativos desconcentrados que les 

estarán jerárquicame nte subordinados y tendrán facultades específicas para resolver 

sobre la mate ria y dentro del ámbito territorial que se determine en cada caso, de 

conformidad con las disposiciones legales aplicables. (O.O.F. 09·Abr-2012). 

4.2 Articulo 18 

En el reglamento interio r de cada una de las Secretarías de Estado que sera expedido por 

el Presidente de la República, se determinarán las atribuciones de 5US unidades 

administrativas, así como la forma en que los titulares podrán ser suplidos en sus 

ausencias. (D.O.F. 09-Abr-2012). 

4.3 Artículo 26 

Para el despacho de los asuntos del orde n administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unión 

contará con las siguientes dependencias: 

Secretaría de Gobernación 

Secretaría de Re laciones Exteriores 

Secretaria de la Defensa Nacional 

Secretaría de Marina 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

Secretaría de Desarrollo Social 

Secretaria de M edio Ambiente y Recursos Naturales 

Secretaría de Energía 

Secretaría de Economía 

Secrel aría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentació n 

Secretaría de Com unicaciones y Transportes 

Secretaría de Educaci ón Pública 

Secretaría de Salud 

Secretaria del Trabajo y Previsión Sociíll 

Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 

Secretaría de Turismo 

Co nsejer ía Jurídica del Ejecut ivo Federal 
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4.5 Artículo 28. Secretaría de Relaciones Exteriores 

A la Secretaría de Rela~iones Exteriore.s correspon de el despacho de los siguientes 

as untos: 

1.- Promover, propiciar y asegurar la coordinación de acciones en el ex terior de las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal; y sin afecta r el ejercic io de 

las atr ibuciones que ti cada una de ellas corresponda, conducir la política exterior, para lo 

cual i~tervendrá en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que e.1 país sea 

parte; 

11.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomático y consular en los términos de 

la ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio, 

velar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir protección a los mexicanos; 

cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer funcion es notaria les, de Registro 

Civil, de auxilio judicial y las demás funciones federa les que seña lan las leyes, y ad quirir, 

administrar y conservar las propiedades de la Nación en el extranjero; 

11 A.- Coadyuvar a la promoción comercia l y turística del país a través de sus embajadas 

y consulados. 

11 B.- Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las áreas comercial y 

turística, para que puedan cumplir con las responsabilidades derivadas de lo dispuesto en 

la fracción anterior. 

111.- Interveni r en lo relativo él comis iones, congresos, conferencias y ex posiciones 

internacion ales, y participar en los organismos e institutos internaciona les de que el 

Gob iern o mexicano forme pa rte ; 

IV.- Intervenir en las cuest iones relacionadas con los l imites territoriales del país y 

aguas internacionales; 
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v.- Conceder a 105 extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran conforme a 

las leyes para adquirir el dominio de las Tierras, aguas y sus accesiones en la República 

Mexicana; obtener · concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotación de 

Recursos Naturales o los permisos para adquirir bi enes inmuebles o derechos sobre ellos. 

5. lEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO: lEY PUBLICADA EN El D.O.F. 

DE 04-01-1994; ÚlTIMA REFORMA: D.O.F. DE 04-09-09 

la presente ley fue promulgada por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos Sr. lic. Carlos Salinas de Gortari; por la que se deroga la anterior Ley publicada 

en el D.O.F, de 08 de enero de 1982; se compon e de 65 artículos, con 6 transitorios, 

divididos en once Capítulos; denominados Capítulo I "Del Servicio Exterior Mexicano" 

compuesto por los artículos 1, 1 bis y 2; Capítulo 1I "De la Integración del Servicio Exterior 

Mexicano" con los artículos 3 a 9; Capítulo 111 "De la Organización del Servicio Exterior 

Mexicano" con los artículos 10 a 18; Capítulo IV "De los Embajadores y Cónsules 

Generales", artículos 19 al 2S; Capítulo V "De la Comisión de Personal del Servicio Exterior 

Mexicano" artículos 26 a 27 Bis; Capítulo VI "Del Ingreso al Servicio Exterior Mexicano" 

con los artículos 28 al 36; Capítulo VII, "De los Ascensos del Personal de Carrera", artículos 

37 al 40; Capítulo VIII, con los ar tículos 41 al 46; Capítulo IX, "De los derechos y las 

prestaciones de los Miembros del Servicio Exterior Mexicano", artículos 47 al 52; Capítulo 

X "De la Separación del Servicio Exterior Mexicano" artículos 53 al 56; Capítulo XI "De las 

Sanciones Administrat ivas" articulos 57 al 65. La presente ley contiene 6 artículos 

transitorios ya la fecha tiene plena vigencia·. 

Así mismo se debe precisar que por Decreto promulgado por el C. Presidente 

Const itucional Vicente Fox Quezada, publicada en el D.O.F. de 25 de enero de 2002, se 

reformaron, adicionaron y derogaron diversa s dispos iciones de la presente Ley, en los 

términos co ntenidos en el mismo. 
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Además se debe seña lar que el C. Presidente Constitucional Felipe de Jesús Calderón 

Hinojosa promulgó un Decreto publicado en el O.O.F. de 09 de abri l de 2012 por el que se 

reformaron los artículos 2° Fracción XI, segundo párrafo y 59 Fracción IV de la ley del 

Servicio Exterior Mexica no. 

6. REGLAMENTO · DE LA· LEY ORGÁNICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACiÓN DE 23 DE AGOSTO DE 

1982. 

El presente Reglamento se compone de 150 artículos, divididos en nueve Títulos y dos 

Transitorios; a saber: 

Título Primero, Capítulo Unico, " Disposiciones Generales"; Artículos 1 y 2. 

Título Segundo, "De IJ Integración del Servicio Exterior MexicJ no; Capítulo 1, "Del Personal 

de Carrera"; Artículo 3. Capítulo 11, "Del Persona l Temporal"; Articu lo 4 y 5. 

Capítulo Tercero, " Del Personal Asimilado", Artículo 6 a 11. 

Capítulo Cuarto, "De la Comisión de Personal", I\rt ículos 12 a 15. 

Capítulo Tercero, (i1pítulo Unico, "De la Organiz<lción de las Representaciones de M éxico 

en el Exterior"; Artícu los 16 a 33. 

Título Cuarto, "Del Ingreso, Escalafon, Antigüedad y Ascensos"; Capit ulo 1, "Del Ingreso al 

Se rvicio Exterior Mexicano", Articu los 34 a 41. Capítulo 11, "Del Esca lafón y Antigüedad", 

Artículos 42 y 43; Capítu lo 111, "De los Ascensos", Artícu los 44 a 53; Capitulo Nuevo, "De la 

Evaluación Quinquenal", Artículos 54 a 56; Título Quinlo, Capítulo Unico, "De las 

Obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior", Artículos 57 a 69; Títu lo Sexto, "De las 

Funciones V Servicios Co nsulares", Art ículos 70 a 90; Título Séptimo, "De los Derechos y 

Prestaciones de los Miembros eJe l Servicio Exterior", Capitulo 1, "De la Rotación y 

Tras lados", Artícu los 91 a 102; Capítulo 11, "De las Comisiones", Artículos 99 a 102; 

Capítu lo 111, "Vacaciones, Licencias y otras Prestaciones" , Artículos 103 a 124; Capitu lo IV, 

"De las Percepciones y Emolumentos", Arlículos 125 a 134; Capítu lO V, "De l Manejo de 
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Casa", Artículo 135 CI 137; Título Octavo, Capitulo Unico, "De la Separación del Servicio 

Exterior Mexicano", Artículos 138 a 142; Título Noveno, Capitulo Único, "De las Sanciones 

Adm inistra tivas", Artículos 143 a 150. Al final incluye siete Artículos Transitorios. 

6.1. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL 

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, PUBLICADO EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACiÓN DE lS DE OCTUBRE DE -2012. 

ARTícULO ÚNICO.- Se REFORMAN los artículos 40, fracción IV, incisos e) y f); 96, 
primer párrafo; 97, 119, prim er párrafo; 120, primer párrafo y 145, Y se ADICIONAN los 
incisos g) y h) a la fracción IV del artículo 40, y un segundo párrafo () I artículo 111, todos 

del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue: 

ARTICULO 40.- •.• 

1. a 111 •• •• 

IV •..• 

a) a d) ... 

e) La Dirección General de la Secretaría encargada de los Asuntos Consulares; 

fJ la Dirección General encargada de coordinar a las delegaciones foráneas y 
metropolitanas de la Secretaría, así como dichas delegaciones; 

g) La Dirección General encargada de la Protección de los Mexicanos en el Exterior, y 

h) El Instituto de lós Mexicanos en el Exterior. 

ARTíCULO 96.- En las adscripciones de vida difícil, definidas en los términos del artícu lo 
92 de este Reglamento, el personal de carrera del Servicio Exterior tendrá, sin 
excepciones, una permanencia máxima de dos años. En ningún caso se podrá lrasladar a 
un miembro del Servicio Exterior de una adscripción de vida difícil ¿) otra. El personal de 
las <ldscripciones de vida difícil disfrutará de dos salidas de las mismas por cada seis meses 
laborados. la duración de eslas salidas la delerminara la Comisión de Persona l, y no se 

computa ran como licencias económicas o vacilciones. 

ARTícUlO 97.- Al personal adscrito en ciudades en las que imperen circunstancias 
ambientales o de seguridad adversas, pero que no ameritan ser consideradas de vi da 
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dificil por no cumplir los requisitos del articulo 92 del presente Reglamento, se les 
otorgará un;:¡ semana sanitar io por cada seis meses laborados, que consist irá en un 
periodo adicional de descanso por siete días naturales, periodo que no se computará 
como licencias económicas o vacaciones. 

ARTícULO 111.- _._ 

A fin de proceder con el registro ·correspondiente. el personal del Servicio Exterior 
adscrito tanto en territorio nacional como en el extranjero deberá presentar las licencias 
médicas de conformidad con las instrucciones giradas por la Dirección GenerélL 

ARTíCULO 119.- -Para el otorgamiento de la ayuda para el pago del alquiler de la 
viv ienda, a que se refiere la fracción VI del artículo 47 de la ley, la Secretaría, previa 
consulta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, definirá anualmente la lista de las 
adscripciones cuyas condiciones económicas repercutan de manera grave sobre los 
ingresos de los miembros del Servicio Exterior, así como las modalidades y condiciones en 
que ésta podrá otorgarse. 

ARTíCULO 120.- Para los efectos de la fracción VII del artículo 47 de la ley, la Secretaría 
otorgará anualmente ayuda para el pago de la educación de los hijos menores de 18 años 
de los miembros del Servi cio Exlerior comisionados en el extranjero, qu e se encuentren 
cursa ndo niveles educativos equivalentes a primaria, secundaria y preparatoria, 
incluyendo a los hijos de sus cónyuges, si son dependientes económicos de aquéllos y 
rad iquen de manera permanente con el funcionario. 

ARTíCULO 145.- l a Subcomisión de Asuntos Disciplinarios y el Órgano Interno de 
Control en la Secretaría pOdrán allegarse de todas las pruebas pertinentes para el mejor 
conocimiento del asu nto. Esta última se hará cargo de la investigtlción correspondiente. 

El acta administrativa de presunta responsabilidad será firmada por quien presida la 
Subcomisión de Asuntos Disciplinarios de la (omisión de Personal del Servicio Exterior 

Mexicano. 

A petición del afectado, 18 Subcomisión de Asuntos Disciplinarios podrá ampliar el plazo 
para presentar por escrito sus argumentos y pruebas, con objeto de que se recaben más 
elementos de prueba para su defensa. En ningún caso la ampliación del plazo excederá de 
15 días hábiles. 

A fin de esta r en posibilidad de declarar cerradJ la instrucción del procedimiento, una 
vez desahogadas las pruebas, la Subcomisión de Asuntos Discip linarios otorga rá al 
afectado un plazo de 15 días hábiles para formular aleg,::Itos, respecto de las pruebas y 

demas constancias que integran el expediente, el cLlal correrá a partir de l día sigu iente al 
que surta efectos la notificación respectiva. 

TRANSITORIOS 
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PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO.- .la Dirección General del Servicio Exterior V de Recursos . Humanos de la 
Secretaría realizará los trámites necesarios para la aplicación de las disposicione s 
contenidas en el presente Decreto. 

Dado en la Resid encia del Poder Ejecutivo Federa l,. en la Ciudad de México, Distrito 

Federal, a nueve de octubre de dos mil doce.-

7. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARíA DE RELACIONES EXTERIORES.- D.O.F. 

DE 08 DE ENERO DE 2009 REFORMA DE 04 DE SEPTIEMBRE DE 2009. 

El presente Reglamento fue promulgado por el C. Presidente Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos, Sr. lic. Felipe de Jesús Ca lderón Hinojosa, el 30 de diciembre de 2008 y 

publicado en el D.O.F. el 08 de enero de 2009; se inLegra con 60 artículos y 7 transitorios, 

divididos en doce capítulos. denominados: 

Capítulo I "De la Competencia y Organización de la Secretaria de Relaciones Exteriores", 

con los artículos 1 él 5; Capitulo 11, "De las Facultades del Secretario", con los articulas 6 y 

7; Capítulo 111 "De las Atribuciones de las Subsecretarias", con los artículos de 8 a 10; 

Capítulos IV "De las Atribuciones del Oficialía Mayor", con el artículo 11; Capítulo V "De las 

Atribuciones de la Unid8d de Relaciones Económicas y Cooperación Internacional", con el 

artículo 12; Capítulo Vi "De las Atribuciones de la Consultoría Jurídica", con el i1rtículo 13; 

Capitulo VII "De las Atribuciones de los Directores Genera les", con los artículos 14 al 42; 

Capitulo VIII "De la Desconcentración Administrativa", con 105 artículos 43 al 48; Capítulo 

IX, "De las Secciones Mexicanas de las Comisiones Internacionales de Limites y Aguas", 

co n los artículos 49 <l 51; C<1pítuJo X "De l Órgano Interno de Control", artículo 52, Capítulo 

XI, "De la suplenCia de los Servidores Públicos de la Secretaría", con los artículos 53 a 57; 

Capítulo XII, "De la Comisión Consultiva de Política Exterior y de la Comisión de Personal 

del Servicio Exterior Mexicano'·. con los articulos 58 a 60. 

Con fecha 04 de septiembre de 2002 se publiCÓ en el D.O.F. una reforma al presente 

Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores, con base en un Decreto de: 
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DECRETO por el que se reforman, adiciona n y derogan diversas disposiciones del 

Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice : Est<ldos Unidos Mexicanos.

Presidencia de la República. 

FELIPE. DE JESÚS <;ALDERÓN HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexic;anos, 

en ejercicio de la facultad que me confiere el artículo 89, fracción 1, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, y con fund amento en lo dispuesto en los 

articulos 18, 26 Y 28 de la ley Orgánica de la Administración Pública Federa l. he tenid o a 

bien expedir el !>iguiente 

7.1 DECRETO POR El QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARíA DE RELACIONES 

EXTERIORES 

ARTícULO ÚNICO.- Se REFORMAN los artícu los 7, Iracciones VI y XXI, Y 33, parrafo final; se 

AD ICIONAN las fracciones X bis, X ter y X quáter al ar tículo 33 y el artículo SS bis, y se 

DEROGAN la fracción XIII del artículo 33 y el segundo párrafo del artículo 53, todos del 

Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores, para quedar como sigue : 

"ARTícULO 7 . ... 

1. aV .... 

VI. Representar al Presidente de la República en las controversias constitucionales y 

acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el artículo 105 de la Consti tuc ión PolíUca 

de los Estados Unidos Mexic¡:m os y [a Ley Reg[amenlaria de [as Fracciones I y IJ del Artículo 

105 de la Const itución Política de los Est ados Unidos Mexicanos, en los casos en qu e lo 

determine el Titular del Ejecutivo Federal, pudiendo ser suplido de conformidad con lo 

dispuesto en el ?rtícu[o 53 del prese nte Reglamento; 

VII. o XX .... 
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XXI. Aprobar y ordenar la publicación, en el Diario Oficial de la Federación, del Manual 

General de Organización, así como aprobar y expedir los de mas man uales de organización, 

de procedimientos y de seruicios necesarios para el buen funciánamien to de la Secretaría; 

XX II. a XXV. 

ARTíCULO 33 .... 

1. a X .... 

X bis. Representar al Presidente de la República en todos 105 tramites establecidos por · 

la Ley de Amparo, Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Constituci ón Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, en aq uellos asuntos que corresponda a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores representar al Titular del Ejecutivo Federal, en términos del segundo 

párrafo del artículo 19 de la citada l ey; 

X ter. Interveni r en las controversias constitucionales y en las acciones de 

inconstitucionalidad en las que el Secretario de Relaciones Exteriores represente al 

Presidente de la República; 

X quáter. Representar al Secretario, a los Subsecretarios, al Oficia l Mayor y demás 

servidores públ icOS de esta Dependencia señalados como autoridades responsables, en 

todos los trámites dentro de los jIJicios de amparo; 

XI. y XII .... 

XII I. Se deroga. 

XIV. a XXXII. ... 

De conformidad con lo disp uesto en el artículo 14 del presente Reglamento, el Director 

General de Asuntos Jurídicos, para el ejercicio de Sus atr ibuciones, se auxi liará del Director 

Genera l Adjunto de Asuntos Jurídicos, del Director Jurídico Contencioso, del Director de 

Asistencia Jurídic<l Internacional, del Director de Nacionalidad y Natura lizació n, del 

Di rector de Permisos Artícul o 27 Constitu cional, y del Director Consultivo y de 

Normatividad; de los Subdirectores de lo Contencioso Administrat ivo, de Asuntos Penales, 

de Asuntos l aborales, de Asistencia Jurídica, de Exhortos y Carlas Rogatorias, de 

Naciona lidad, de N<lturalización, de Sociedades, par<l Asuntos EspeCiales, y Técnico Lega l; 

así como de los Jefes de Departamento correspondientes a cada Su bdirección. 
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ARTíCULO 53 .... 

(Segundo párrafo) Se deroga. 

ARTíCULO SS bis. Las ausencias del Director Gener"al de Asuntos jurídicos, se ran 

suplidas por el Director General Adjunto y por Jos Directores que se se ñalan en el LJltimo 

párrafo del artículo 33, en el orden establecido." 

TRANSITORIO 

ARTíCULO ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Dado en Itl Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México. Distrito 

Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil nueve.· Felipe de Jesús Calderón Hinoj osa.-

Rúbrica.-la Secretaria de Relacion es Exteriores, Pat ricia Espinosa CanteJlano.- Rúbrica. 

C. REGULACiÓN INTERNACIONAL DE LA DIPLOMACIA EN MÉXICO 

8. CARTA DE LA ORGANIZACiÓN DE LAS NACIONES UNIDAS 

Esta Convención de alcance mundial representa en su ejercicio la posibilidad de hacer 

efectivos los derechos y deberes de todos 105 es tados de nuestro mundo, segLJn los 

términos de su contenido, que en una síntesis del mismo, establece lo siguiente: 

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS 

" 
RESUELTOS a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la gLlerrtJ que dos veces 

durante nuestra v ida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe 

en los derechos fundamentales del hombre, en l a dignidad y el va lor de la persona 

humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las nJcjones grandes y 

pequeñas, a crear condiciones b<1jo las cuales puedan mantenerse la justici;:¡ y el respeto a 

las obligaciones ema nadas de 10$ tratados y de otras fuentes del derecho internacionJl , a 

prom·over el progreso socia l y a elevar el nivel de vida dentro de un con cepto más amplio 

de la li bertad, 
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V CON TALES fiNALIDADES 

a practicar la tolerancia ya convivir en paz como buenos vecinos, 

a unir nues tras fu e rzas para e l mantenimiento de 11) pLlZ y la seguri dad internacionales, a 

asegurar, mediante la aceptación de principiOS y la adopción de métodos. que no se usará; 

la fuerza armada sino en serv icio del interés común, y 

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso económico y social de 

todas los pueblos, 

HEMOS DECIDIDO A UN IR NUESTROS ESfUERZOS PARA REALIZAR ESTOS DESIGNIOS 

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos en la 

ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y 

debida forma, han convenido en la presente Ca rla de las Nacion es Unidas, y por est e acto 

establecen una organización intern acional que se denominará las Naciones Unidas. 

CAPITULO I 

PROPÓSITOS Y PRINCIPIOS 

Artículo 1 

l OS PROPÓSITOS de las Naciones Unidas son: 

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colecti vas 

eficaces para prevenir y e lim inar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresión u 

otros qu ebr (]ntamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los 

principios de la justici a y del derecho internac iona l, el ajuste o arreglo de controvers ias o 

situaciones in ternacionales susce pt ibles de conducir a quebrantamientos de la paz; 
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de 

la igualdad de derechos V al de la libre determinación de 105 pueblos, y tomar otros 

medidas adecuadas para fortalecer la paz universal; 

3. Realizar la cooperación internacional en la solución de problemas internacionales de 

carácter económico, social, cultural o human itario, y en el desarrollo y estímulo del 

respeto a 105 derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer 

distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religión; y 

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos 

propósitos comunes. 

Artículo 2 

Para la realización de los Propósitos consignados en el Articu lo 1, la Organización y sus 

Miembros procederán de acuerdo con los siguientes PRINCIPIOS: 

1. La Organización esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus 

Miembros. 

2. Los Miembros de la Organización, a fin de asegurarse los derechos y beneficios 

inherentes a su condición de tales, cumplirán de buena fe las obligaciones contraídas 

por ellos de conformidad con esta Carta. 

3. Los Miembros de la Organización arreglarán sus controversias internacion<lles por 

medios pacificos de ta l manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seg urid ad 

internac.ionales ni 1<1 just icia. 

4. Los Miembros de la Organización, en sus relacjones internacionales, se abstendrán de 

recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la 

independencia política de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con 

los Propósilos de las Naciones Unidas. 

S. Los Miembros de 1<1 Organización prestaron a ésta toda clase de ayuda en cua lquíer 

acción que ejerza de conformidad con esta Carta, V se abstendrán de dar ayuda a 
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Estado alguno contra el cual la Organización estuviere ejerciendo acción preventiva o 

coercitiva. 

6. La Organización hará que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se 

conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para 

mantener la pa z y la seguridad intern<lcionales. 

7. Ninguna disposición de esta Carta autorizará a las Naciones Unidas a intervenir en los 

asuntos que son esencia lmente de la jurisdicción interna de los Estados, ni obligará; a 

los Miembros a so'meter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la 

presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicación de las medidas 

coercitivas prescritas en el Capítulo VII. 

Articulo 33 

1. Las partes en una controversia cuya continuación sea susceptible de poner en 

peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales tr.1tilrán de 

buscarle solución, ante todo, mediante, la conciliación, el arbitraje, el arreglo 

judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacíficos de 

su elección. 

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que 

arreglen Sus controversias por dichos medios. 

Todo lo anterior requiere necesariamente el ejefcicio de las acciones y procedimientos de 

la Diplomacia Internacional, lo cual justifica el presen le estudio. 

8.1. Convención de Viena Sobre Relaciones Diplomilticas, de 18 de abril de 1961 

La presente Convención indica en su expos ici ón de motivos que los Estados Partes en la 

misma teniendo presente que desde antiguos liempos los pueblos hiln reconocido que sus 
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relClciones mutuCls se han regulCldo con normas obligatorias de diversos contenidos, a 

través de la cuales llevaron a cabo el ejercicio y práctica de sus tratos externos, normas 

hoy llam adas diplomáticas, de contenido diferente · a las que regulaban denlco de los 

territorios de cada uno de ellos y apl icables sólo a sus propias poblaCiones y que 

estimando que es indispensa ble y necesario establecer una Convención Internacional 

sobre Relaciones, Privilegios se conceden, no en ben eficio de funcionarios, sino con el fin 

de garantiza r el desempeño eficaz de las funciones de las Misiones Diplomáticas en su 

ca lidad de Representantes de los Estados en sus re laciones externas, convinieron en 

celebrar la presente Convención, misma que tien e la estructura que se menciona Cl 

conti nuación. 

Se compone de 53 <Jrtículos de los cuales tienen especial importClncia los siguientes: 

Artículo 1.- Que establece el conten ido de los términos que utiliza 

Artícu lo 3.- Fija el contenido y alcance de las funciones de las funciones diplomáticas. 

Artícu lo 6.- Determina que dos o más Estados podrán acredilar a la misma persona como 

Jefe de Misión ante un Tercer Estado, sa lvo que el Estado Receptor se oponga a ello. 

Artícu lo 9.- El Estado Receptor podrá, en cualquier momento y sin tener que exponer los 

motivos de su decisión, comunicar al Estado Acreditan te que el Jefe u otro miembro del 

pe rsonal diplomático de la Misión es Persona Non Grata y pedir su Retiro, lo cual debe 

cumplir el Estado Acreditante. 

Artículo 10.- Fija la obligación del Estado Acreditante de notificar .1 1 Estado Receptor el 

nombramiento del Personal de su Misión acreditada . 

. Articulo 13.- Determina el inieto de las funciones del Jefe de la Misión acreditada. 
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ArtícLl lo 21.- Establece la obligación del Estado Receptor de faci li tar el ejercicio de las 

funciones del Jefe de Misión acreditado. 

Articulo 23.- Dispone que el Estado Acreditante y su jefe de Misión están exentos de todo 

tipo de impuestos y gravámenes en el cumplimiento de sus funciones diplomáticas . 

Artículo 27,- El Estado Receptor protegerá la libre comunicación de la Misión, para todos 

los firmes oficiales, así como su correo V valija diplomática. 

Articu lo 31.- El Agente diplomático gozará de inmunidad de la jurisdicción penal del 

Estado Receptor, así como la jurisdicción civil V administrativa, además estará exento de 

todos los impuestos y gravámenes personales o reales, nacionales regionales o 

municipales, etc. 

la presente Convención entró en vigor el 24 de abril de 1964; México forma parte de la 

misma. 

8.1. Convención sobre Misiones Especiales del 16 de diciembre de 1969 

l a presente Convención se suscribió en la ciudad de NeW York, el 16 de diciembre de 

1969, según las consideraciones que se contienen en su Exposición de Motivos, que son, 

entre otros, que en la práctica de las Relaciones Internacional es a través de los tiempos, 

las Misiones EspeCiales han sido objeto de tratos y consideraciones especiales, por lo que 

dichas circunstancias han sido reconocidos en Ir¡ propia Convención sobre Relaciones e 

Inmunidades Diplomáticas de 18 de abril de 1961, así como en la Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre Relaciones Consulares, abierta a su firma el 24 de abril de 1963, 

por lo que la presente Convención sobre las Misiones Especiales, complementa I¿lS dos 

Convenciones mencionadas, contribuyendo así al desarrollo de las relaciones Jmistosas 

entre 105 Estados Miembros de la ONU. 
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Esta Convención se compone de 55 artículos, que regula la terminología empleada; los 

envíos de Mi siones Especiales; t<lmbién sus funciones propias entre dos o más Estados; la 

composición de las mismas; 105 nombramientos de sus Miembros; sus Nacionalidades; las 

Notificaciones; el inicio y terminación de sus funciones; la designación de las Sedes de las 

Misiones; Sus inmunidades V privilegios, así como sus franquicias; igualmente su derecho 

al libre tránsito y nnalmente la regLJlación del término de sus funciones. 

8.2. "Convención sobre la Prevención y el Castigo de Delitos Co ntra Person as 

Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomáticos", suscrita en 

New York} el 14 de diciembre de 1973. 

Entre 105 principales motivos que se invocaron para elaborar esta Convención, se pueden 

señalar que con base en los Propósitos y Principios de la Car ta de la ONU, relativos al 

mantenimiento de la Paz Internacional y al fomento de las relaciones amistosas y de 

cooperaciones entre los Estados Miembros de dicha Organización Mundial. 

Por otra parte, considerando que los delitos contra los Agentes Diplomáticos V otras 

personas protegidas internacionalmente al poner en peligro su seguridad, también se 

originan serias am enazas para el mantenim iento de las relaciones internacionales 

necesarias para la cooperación entre los sujetos internacionales. 

Además considerando que los Delitos contra Agentes Diplomáticos, así co mo contra otras 

personas protegidas internacionalmente es mot ivo de grave preocupación para la 

Comunida d Internacional, existe la necesidad urgente de adoptar medidas apropiadas y 

eficaces para la prevención y el castigo de esos deli tos; por todo lo expuesto los países 

firmantes convinieron en la celebración de la presente Convención, misma qu e se ¡n legra 

con 20 articulos que regulan las principales situaciones siguientes: 

Su Artícu lo 1 se determina el contenido y alcance de los términos utili zados. 

El Art ícLJlo 2 se determinan cu¿mtO$ y cuales se consid eran como De li tos Internaciona les. 
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El Artículo 3 dispone que cada Estado pued e establecer su jurisdicción sobre los Delitos 

previstos en el primer párrafo del citado artículo 2. 

El Artículo 4 indica que los Estados Partes de esta Convenc ión, cooperan en la prevención 

de 105 Delitos regulados por esta Convención. 

los artículos 5 a 8, regulan la posible extradición de los responsables de cometer los 

Delitos considerados es ésta Convención. 

El Artículo 13, regula la aplicación del Arbitraje para solucionar los conflictos Que surjan 

entre los Estados Miembros. 

8.3. "Convención de Viena sobre la Representación de los Estados en SLI$ Relaciones 

con las Organizaciones Internacionales de carácter Universal", de 14 de marzo de 

1975. 

la presente Convención contiene una muy detallada regulación de las múltiples pOSibles 

circun stancias Que se producen en las rcl('Jciones de los Estados. a través de sus 

Representaciones Diplomáticas entre sí, en el ámbito de instituciones y de organismos 

supra nacionales en las cuales convergen necesariamente para lograr cumplir con sus fines 

políticos, económicos, sociales y jurídicos que les son exclusivos y propios. para lo cual 

acordaron realizarla considerándola cada vez más importante función de la Diplomacia 

Multilateral en sus relaciones mutuas. así como las responsabilidades de las múlt iples 

organizaciones internacionales de carácter mundial; reconociendo Que la va lidez y 

cumplimiento de la presente Convención contribu irá al fomento de sus relaciones 

amistosas y de cooperación independientemente de sus propios sislemas políticos, 

económicos y sociales. 

Est a Convención se compone de 92 articulos, de muy amplia y detall('Jda regul aCión, la cual 

fue firmada en la Ciudild de Vi~na, el1il de marzo de 1975. 
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9. Carta de la Organización de los Estados Am ericanos de Bogotá, 1948, Reformada en 

Buenos Aires en 1967. 

Representa una forma especifica del Ibmado "Regionalismo Geográficd', como las 

acciones tnternaciona les homologados por un grupo de Estados situados en un mismo 

Continente, que tienen intereses internacionales comunes, con características de afinidad, 

que se unen por medio de un pacto determinado para alcan zar la so lución de problemas 

de interés mutuo, que opera con efectiv idad cuando está bien balanceado con la 

Orga nización Internaciona l General, para lo cual se requiere concretar fórmuias o planes 

para un debido aj uste entre ellos qu e permitan a su vez, una integración de dichas 

organizaciones regionales continentales, con la Organización Mundial de las Naciones 

Unidas que las reconoce y establece en su Carta Const itutiva, en su artículo 52, el cua l 

adm ite los Acuerdos y los Organismos Regionales cuyos fines sean 105 de atender y 

ocuparse de asuntos relativos a la paz y a la seguridad internacional. así como a la solución 

de esos prob lemas por medio de sus acciones con tinentales. 

Con base en los principios expuestos, los Estados del Continente Americano, se reunieron 

en Itl Ciudad de Bogotá y suscribieron la Carta Const itutiva de la Organización de Estados 

Americanos el 02 de mayo de 1948, de acuerdo con la Resolución IX de la Confe rencia 

sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida V firmada en la Ciudad de Mexico el 08 

de marzo de 1945. 

El contenido original de la Carta de la O.E.A. se modificó y ac tualizó en la Ciudad de 

Buenos Aires, el27 de febrero de 1967. 

En dichas reformas qu edó es tablecido el texto vigente de su " Naturaleza". En su Artículo 1 

(ex Art ículo 1), sus " Propósitos Esenciales"; en su I\rtículo 2, (ex Art iculo 4), y sus 

"Propósitos", en su Artículo 3 (ex Artículo 5). 

9.1. Capitulo XII, la Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores 

9.1.1. Artículo 591Ex Artículo 39) 
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"La Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores deberá celebra rse con el 

fin de cons iderar problemas de carácter urgente y de interés común para los Estados 

Americanos y para servir de Órgano de Consulta". 

9.1.2. Articula 60 (Ex Articulo 40) 

"Cualquier Estado Miembro puede pedir que se convoque la Reunión de Consulta. La 

solicitud debe dirigirse al Consejo Permanente de la Organización, el cual decidirá por 

mayoría absoluta de votos si es procedente de la Reunión. 

9.1.3. P.rticula 61 (Ex Articulo 41) 

"El temario y el Reglamento de la Reunión de Consulta serán preparados por el Consejo 

Permanente de la Organización y som etidos a la consideración de los Estados Miembros". 
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SUMARIO 

10. Formación de Jos DiplomátiCOS en México 

10.1 El Proceso de Ingreso allMAR 

10.2 La PrepiJración Diplom ática 

10.2.1 Condiciones de los Diplomáticos 

10.2.2. Relos de lo Actividad Diplomática 

11. la Diplomacia Ad Hoc 

11.1 Antecedentes especificos 

11.2 Misiones Especiales 

11.3 Dip lomacia de Conferencias 

11.4 Diplomacia de Alto Nive l 

11.5 Diplornaciil Pilrlamentilria 

12. l a Neodiplomacia 

12.1 Manifestaciones Especificaciones de Ji) Neodiplornacia 

12.2 Parti cipación de M éxico en la crellc ión de la Ne od iplo ll1 Jci(l 

12.3 l a Neodiplornacia en la Po lítiGl Exterior de México 

12.4 Proyección de la Neodip lomflcia a fu turo 

95 



CAPíTULO CUARTO 

PRAXIS DE LA DIPI.OMACJA lNTERNAClONAT. y Df: LA MEXlCANA 

10. FORMACiÓN DE lOS DIPLOMÁTICOS EN MÉXICO 

10.1 El Proceso de Ingreso allMAR 

En incisos anteriores ya habíamos hecho referencia al Insti t uto Mutías Romero co mo una 

instancia para ingresar y fo rm llr parte del Servicio Exterior Mexicano. 10 cual se lleva a 

cabo por oposición, mediante concursos públicos anuales qlJe se organizan en etrJpas 

el iminatorias segLIn Jo dispuesto por la Ley, V se celebrad en rorma abierta, transparente 

y democrática, es decir, que se requiere aprobar las etapas eliminatorias así como los 

examen es y concursos establecidos por la convocatoria correspondiente, de conformidad 

con las materias siguientes: 

• Examen de cultura genera l orientado a las relaciones intern acionales. 

• Exa men españo la . 

• Exá m enes para comprobélr el dominio del idioma inglés y la capacidad para 

t raducir alguno de los otros idiom<ls ofic iales de la Org;:m ización de las N<lciones 

Unidas. 

• Elaboración de un ensayo sob re un tema de (]ctualjuad en política exteri or. 

• Entrevistas. 

• Exámenes médicos y psicológicos. 

• Ctlrsos especializilclos en el JnsLi tuto Matías Romero, cuya duración no excederá de 

se is meses, y 

• Voluntarj el uo de exper iencia pract ica en la Seuetaría cuya duración no excederá de 

seis meses. 
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Los candidatos a ingresar a las ramas diplomatica-consular, deberán cumplir con los 

siguientes requisitos:JIIH 

1. Ser mexican o pur nacimi ento y no tener otra nacionalidad; estar en pleno 

ejercicio de sus derechos civiles y políticos. Los mexicanos por nac imiento a los 

que otro Estado consid ere como sus nacionales, deberán prese ntar el 

certificado de nacion alidad mexicana y el documento de renuncia de la otra 

nacionalid ad; 

11. Ser menores de 30 años de edad. En casos excepcionales la comisión del 

personal pOdrá dispensar este requisi to si a su juicio lo amerittl el per fil 

académico y profesional del aspirante. 

11 1. Tener buenos antecedent es. es decir no tener antecedentes pena les; 

IV. No pertenecer a ningún estado eclesiástico, ni ser ministro de algún culto, y 

tener por lo menos el grado aca démico de licenciatura por uni) unive rsid<1d O 

institución de enseñanza superior mexicana o extrcmjerll con rer.onocirniento 

de va lidez oficial. 

El ingreso al servicio ext erio r, en las ramas Diplomática y Co nsular, exige un exam en de 

Ll dmisión por concurso público, a Ctt rgo del Instituto Matías Romero liMAR), pero con el 

añadido del requisit o de cursar programas especializados de ci1p<lcitación semestrales en 

lel misma insti tución. Los aspirantes Ll dmit idos en el IM AR contin úan percibiendo sus 

haberes o ficiales mien tras estén inscritos en los cursos. Quienes aprueben el ex.amen de 

ingreso adquieren la categorítl de Agreg(ldo Diplomático o Vicecónsul, de manera 

provisional por un año, tiempo que media para su nombramiento definitivo. Unil vez 

Jceptados, se some te n al reglamento de asistcnciCl y condu ct<1 vigen te en la ill stitu ción 1.~'J. 

El ingreso continúCl rese rv<1do a los mexicanos. 

Persiste el criterio de que los postulantes se() n grCldulldos de ICls univcrsida dcs mexica nas, 

por lo menos de licenciatura, pero ya no se restringe el título a !¡JS relaciones 

J~ 6 I b¡d €"m .. ArL 32 

J .1~' Guerrero. Ornar. "Historia de I;:¡ Secret ari;;¡ de Relaciones Exteriores", Op. Cit. P. 315 
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internacionales; ahora son elegibles también los egresados en ciencias políticas y sociales, 

derecho, economía, historia, fil asoría V letras. Se aceptan igualmente títu los y grados 

e>ctranjeros, pero con la equ ivalencia avalada por las autoridades educativas del país. ISO 

Toca allMAR la comprob<3ción del dominio de idiomas, que ob ligatoriamente son el ingl és 

V el francés, además de otro que se juzgue de ut ilidades parCl el servicio . El desarrollo del 

Sl;!fvicio exterior en nuestro pais ha tenido un proceso gradual de profesionalización. 

Al aprobarse la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1982, misma que deroga la de 1967 

V que posteriormente se ria derogada por la que se (lprobó en 1994, se reconoció el papel 

que de hecho ya venía desempeñando el Instituto Matias Romero, cuya labor había 

comenzado desde el momento de su crr.ilción . Eso se puede comprobéJr con el contenido 

del artículo 11 bis que menciona que !a Secretilria dará a conocer anualmente, il traves del 

Instituto Matias Romerol las oportunidades de capaci tación y preparación académica 

disponibles para los miembros del Servicio Exterior en Mexico y en el extranjero y sus 

requ isitos. 

An tes de empezar () funcionar el IMAR, la capacitación se haci;¡ por doble partida; 

primero, se impartir;) un curso propedéutico él los aspirantes a concursar en los examen es 

de ingreso al Servicio Exterior Mexicano en el cual se daba un conocimiento genera l de lo 

que comprendía el concurso; después se capacitílba <l los ganadores mediante un cu rso de 

adiestramiento. Asimisrno, se realizab 'lIl seminarios y conferencias espcciJ lcs 

complementarias del programa. 

L<l cilpacitación en el Instituto Matias Romero se inclina en una primera fase il formar 

"generalistas", y en un;) scgundrl f<lse esta enfocadd a los "especialistas", aunque no en 

rubros especificos, sino en li1s rarnCl5 que conforman !a ca rrera de l Se rvicio Exterio r .l~l 

Recientemente se ha visto el desarrollo de las ilctivid<ldes intensas a nive l internacional 

por parte del Inst ituto Mat ias Romero ya que ha sido par ticipe y copatrocin()dor de 

I"Olbidcm, p. 315 

1SI Guerrero, Omar. "H istoria de la Secretar ia de Relaciones Exler io res", Op. Cito 1'.1 28 
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eventos con organismos internacionales, un ejemplo de ello es en el marco de la 

Cooperación Latinoamericana, en la cual, las academias diplomjtiGls han aportado sus 

granitos de arena, par lo que dichos esfuerzos de reunión, cobran nuevos signifiGldos V la 

misión de contribuir en la selección, formación V entrenamiento de los diplomáticos, se 

aúna la de instruirles una conciencia profeSional, inspiradiJ en uniJ filosofía de solidaridad 

latinoamericana orientada para enfrentar conjuntamente los graves problemas que viven 

nuestros pueblos. 

10.2 La preparación diplomática 

El ingreso como funcionClrio de CCJ(rNa a la rama diplomático-consular se realiza en 

calidad de "Agregado Diplomático", mediante Concursos Públicos de Oposición 

organizados por la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Como se ha mencionado, los requisitos exigidos piJra p<:lrticipar en 105 certámenes, 

además de la nacionalidad mexicana, se requiere la <lcreditación de estudios universitarios 

de licenciatura; la comprobación de conocimientos de dos idiomas extranjeros (uno de los 

cuales debe ser el inglés; la aprobación de un examen de cultura genertll referente (] las 

relaciones internacionales y la elaboración de un ensayo sobre un tema de actualid<ld en 

materia de Política Exterior. Los gan<:ldores del concurso son admitidos en la "Academia 

Diplomática" dependiente del Instituto Matías Romero de la S.E.R., para la realización de 

cursos de especialización. Posteriormente, si su desempeño lo amerita, reciben su 

nombramiento definitivo de agregados diplomáticos. 

Conforme Ordenamiento aplicable, para ser designado Emb¡¡jador o Cónsul General se 

requiere ser mexicano por nacimiento, con más de treinta años de edad, estar en pleno 

goce de los derechos civiles y politicos V reunir lo s meritas su ficientes para el eficaz 

desempeilo de su cargo. Además, dicha normatividad dispone qu e, sin perjuicio de las 

facultades consagradas por nuestra Carta Magna, el Presidente de la República debe 

realizar la designación de Embajadores y Cónsules Generales, preferentemente de entre 
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los Funcionarios de Carrcr<J de Mayor competencia, categoría y antigüedad en la rama 

diplomatico- consu lar. 

Al respecto, Carlos de 1c;)Z¡~1 apunta : 

"La existencia de un cuerpo permanente de servidores públicos depende de lo capacidad 

instituóonal de asegurar una correra administrativo, con reglas y mecanismos daros e 

imparciales de promodón. Por mandato legal, el sistema de ascensos son combinar la 

investigación del expediente del funciunario con la realización de exómenes de oposición. 

Así, la ley reconoce el valor de la experiencia y la capacidad de los diplomáticos !-Iarald 

Nicolson que afirmo 01 respecto la necesidad de la negociación originó el principio de la 

inmunidad del negociador, que es tal vez la primero de las normas de lo convivencia 

internacional". 152 

Fue en Bizancio donde se r.onsidera que se desarrolló el arte de la negociación diplomatica 

y con ello la evolución de la diplomacia, ejercida por hombres observadores, con 

experiencia y s;)no juicio, carnenzi1ndo as; a desarrolli1rse la diplomacitl profeSional. 

También es irnportante seña lar que IrIS caracteristicas de los diplomáticos han ido 

cambiando con el transcurso del tiempo. 

"De antaño, se consideraba que 1lI1 diplomfJtico debía ser de fiÍCil comunicación humana y 

social, diestro en los idiomas, perseverante en la negociación, persuasivo, versada en la 

historia, conocedor de la cultura clá sicil y con doles políticas" . 1 5.~ 

Actualmente, toda profesión, requ iere por p;Hte de quienes la desarroll(ln cicrtJS 

cUillidades; asi por ejemplo, un pescCldor no debe pad ecer de hidrofobiil y neces iLa 

paciencia si quiere tener buena pCSC{l; de la rnisma formil un diplomatico no elebe ~ er 

antisocial, pues il lo largo de su cmrcra debe tratar con un sin numero de personas y no 

puede desesperarse si desea obtener bueno s resultados en una negoci ;J ció n. 

1 ~2 Pcrel de Cu ellar, 1avie r. "MtlrLudl de l rle recho dLplorn ilt ito" Dr. CiL P. 72 

lS3 Guerr ero, OmJr. " (1 fundon<l rio, el diplomj tico y el jllel", plaza y VJldcs, ed itor es,. México. 19t;!:I. P. tl 1-l 5. 
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"La diplomacia como ninguna otra profesión exige, ante todo, de individuos con car6cter -

forjado y seguros de ellos mismos, que esten en disposición de comprender las ideas 

extranjeras, pero quedando indefectiblemente ligados a la propia nación. En ellos es 

necesario el dan de la observación objetivo y la disposición que deja coptor el sentido 

polítiCO de los acontecimientos en el extranjero".154 

Los agentes diplomáticos, desde tiempos remotos, han basado su misión en los conceptos 

de interdependencia; mutua confianza, perfecta reciprocidad en el cumplimiento de los 

tratados vigentes; y en la necesidad de establecer relaciones e intercambios culturales Llsí 

como para formar alianzas. 155 

Varios autores han descrito al diplomático profesional liberal, plasmándole diversas 

características. Suele pensarse entonces que el diplomático es todo dechado de virtudes, 

un individuo casi perfecto; lo que podríamos mencionar al respecto es que, un 

diplomático es una persona extraordinari,/5b, que individualmente debe poseer 

cualidades inherentes a su ser, pero que también con el pílSO del tiempo y experienciCl 

podrá adquirir mtlyor segu ridad en el ejercicio de su (argo. 

10.2.1 Condiciones de los Diplomáticos 

Como complemento de lo expuesto, describiremos con mayor detalle los rasgos 

esenciales que debe poseer todo diplomático; el orden en que aparezcan ca rece de alguna 

particularidad, ya que todos los puntos tienen igual import.ancia. 

La rectitud distingue al diplomatico, Jara Roncati contemplé! a la lea lt ad corno una cualidad 

adquirida . Una persona leal es capaz de lrClicionar, sobre tudo debe guardar fidelidCld a la s 

I~~ María d~ los Angel es liménez, "l ¡¡ admisión del D"lplornalico fl/l exicano", T¡'Si::., facultad de Cl!~ncias 

Políticas y Sociales, UNAM, fl/léxico, 1963, P. 27 
lS~lbidcrn. P, 28 

I~~ El que se .. un .. persona extraordinaria no significa que sea ceólJlr;:J "~n unJ pJlabrJ, se necesita ser una 
person;) con características particulares, sin da r 1;) ap<lrienc ia de ser : en cualquie( asun to V en lodo 
momenLo, debe dar Ii) impres ión de una persona ordillMiJ; un hombre comlin" . I-JO Andric., "¿Qui e n~s son 
los diplomMicos?" En revista meXiC<lnil dI;' política (~xleriur il60, jurlio 2000, P. 233. 
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personas e instituciones a las cutl les representa . Si el diplomático es realmente lea l, 

signifiCil que no plJ ecle ser corrompido, será capaz de exponer a su pais riesgos por 

engaños o perfidias de su parle, todiJ vez que debe respetar a su país y a su gobierno, a su 

ministro y <l su ministerio de Relaciones Exteriores, él sus colegas y connacionales, y 

ttlmbién debe guardar una especie de lealtad al gobierno ante el cua l estil iJcreditado. 1S7 

la honestidad es olro valor fundamental del diplomatico, Nicholson considera este punto 

como una forma de veracidad y de integridad; lo importante e~ que en el diplomático no 

hay luga r para falsedades o engaños, porque es sabido que el arte de mentir es vencido 

por las armilS de la verdad. [s cierto que el diplomático no debe dar a conocer todo lo que 

sabe; sin embargo debe tener cuidlldo al exponer sus comentarios p¡lfa que no sea n mal 

interpretiJdo como falso o engañador; por lo tanto debe ser claro y preciso en sus acciones 

para no dar esp~cio 1I ninguna impresión incorrect(l.1~8 

l;} pacjencja encierra mesura y prudencia, mientras que la impaciencia produce excesos y 

falta de juicio. "El cu idado de la calma, aplicadil ;JI diplomático ideal, ha de aCUSílrse en dos 

direcciones principales: en primer lugar, debe conlrolar su carácter para evitar cualquier 

exceso. En segundo término debe ser excepCionalmente paciente ..... , es decir, debe saber 

esperar y no apresurar o forzar las siluaciones de miJnera innecesaria 15
'.l. 

la humildad deja al margen tod., vanidad u egocent rismo y como el diplomático no 

necesita de za lamerias baratas para llevar a cauu sus labores de manera armoniosa, no 

tiene por que sentirse superio r a los demás o por qué C<ler en extravagancias. "En la 

vanidad se encuentro la raiz de toda ¡"discreción y de la mayorio de otros defectos. Hacer 

ga lo de su erudición o de su brillantes verbal o bien permitirse libertades roles como lo 

ironio, el epigromo, los insinuaciones y lo réplica oce leroda,"lGO son actitudes contrarias a 

sus funciones. La modestia y la llumildJd dejan ruera toda extrilVi1g,1I1cia y pedantería, y 

hacen del diplomático una persona fácil de admirar. 

15'1 Edu':Hdo Jara Roncali. Y l a función diplom¡jticil". docunwnl o de trabajo l/S, f'NUD, ClPAl, Santiago de 

Chi le, 1989, P. 120 
lS81 bidem p. 121 

IS!)Nicholson, Ha roL '" 1 a diplomilci.J" Op. tlt . P. 107 
lWlbidern. P. ]09 
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Otro elemento importante para el ejercicio de las funciones de los diplomáticos es el buen 

c<l rilcter, que les permite estar abiert os a la tol era ncia. El dipl omático debe esta r lleno de 

energia positiva sin dejarse llevar por fa lsos optimismos. la vida social constituye unil 

;,ctividad imprescindible para los diplomáticos. El ser sociabl e permite tener una serie de 

recursos lJti les Pélrél sus labores.'! los Diplomjticos deben sentirse muy atraídos por el 

público en general. Tambien deben poseer una sensibi lidad mayor que la usutl l respecto a 

los sentimientos ajenos y disfrutar el tralo de la gente; lo cierto es que, al igu<l l que los 

politicos, los dip lomáticos deben pasa r la mayor pune de su tiempo en compañía de otras 

personas. Sin embargo, a lo largo de sus vidils, eso podría llegar (] ser un peso intolerable, 

a menos que se tenga una genuina simpatía por los demás". Hi l 

A continuilción se prese nta una list<l que contiene las principales cualidad es que debe 

tener un buen diplomático: 

Ir! . Veracidad, porqtJ~ contribuye il una buena repLltación e intensificar la credib ilidad. 

2ª. Precisión, que implica u:~ rteza intelectual y moral. BLI~n cari:scter, qu e imp lica 

moderación y su tileza. 

3ª. Modestia, para no dejarse envanecer j<lctarse de sus victorias y éxitos. 

4 ~, l e<lltad, a sus gobiernos y hasta al pais que l o~ hospeda . 

Tratándose de lln a profesión que exige ser deSCl rrollada con conocimientos adecuados, el 

dip lomático debe ser técníG11l1cnte bien preparad0162. la form tlc ión de un dip lomático, 

sin embargo, no debe finali zar con el término de sus estudios; por el contrario, en ese 

momento es cuando realmente inicia su formación profesiona l. Su enseñanza debe 

complementarse en form a perm¡¡ncntc con ciclos de preparClción de GH<Ícter ob liga torio, 

as istiendo a conferencias irnpartid as por expositores nacionales y extranjeros, asi como a 

cursos en el país V en el extranjero. 

161 Milcomber, WiU i;¡m, ·· Inl im idades de b ;:lIt,) dlplorl l<lCIJ", etl i l oH~.<' asociarlos, M exico, 1997. P. 34 

1':'2 Jara Ronci:lli, Eduil rdo. '· I.a Fundó.' Diplomj t lCi!" Op. (jI. P. 120 
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Los conocimientos adquiridus deben ser permanentemente actualizados, adaptados a las 

nuevas coyunturas nacionales e internacionales, y a 105 cambios de orientación que se 

vayan produciendo en su propio país. El diplomático debe estar al día en sus 

conocjmientos . l(i~ 

10.2.2 Retos de la Actividad Diplomática 

Al inicio del primer decenio del Siglo XXI, los estudios internacionales adquieren una nueva 

perspectiva con el nacimiento de una disciplina que se ha convenido en denominar 

"Teorí<l de las Relaciones Internacionales", que se ocupa del complejo de vinculaciones 

que se establecen entre entidades internacionales organizadas por los Estados, así como 

entre los demás sujetos y actores internacionales. 

La Teoría de l<ls Relaciones Internacionales como ciencia, tiene la finalidad de observar, 

dilucidar y analizar, ademas de interpretar y conocer los procesos reguladores de las 

relaciones entre los Estados y asi como los del sistema mundial , con el propósito de que 

los responsables de las decisiones de los Estados y de otros sectores supranacionales les 

permitan estar en condiciones de determinJr las políticas que, presumib lemente, regulan 

sus propios intereses n;)cionales o internacionalesH
;4 esto exige una estrecha relación con 

los pl<lnes que se establezcan en cuanto a la diplom acia y a los nuevos retos que ésta 

traiga consigo. Recordemos que no podernos separar la política internacional de b 

diplomacia. Corno ejemplo se puede señalar que en México, la diplomaciJ h<l sido muy 

eFectiva corno instrumento de 1;) políticil exterior, al respecto, Mario Ojeda dice lo 

siguiente: hoy pn dío lo pol¡tico internacional y la regional se comportan CUmo reflejo 

fiel de la realidad polilico internacional caracterizada por una notoria desigualdad de 

poder" . l G~ 

l i':ltbidem. P. 123 

ló'¡ tcal a, Carta:. de, "l;1 diplomaci;:¡ conLcmporáncJ", Op . Cit. P. n 
l &~ OjedJ, Mario "McxÍ(o: surgim ic lIlo de UII<J potítiC<1 exterior act iv<l". [ONAFE, México, 1986, P. 229. 
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No cabe duda de que uno de los dilemas de la vida internacional contemporánea se 

refiere al papel que Utl<l diplomacia inteligente juega en la política mundi<ll. En ocasiones, 

121 poderío militar o económico ha sido insuficiente p<lra imponer su voluntad frente a la 

acción concertad<l de la diplomacia en los foros internacionales. En México conocemos 

dicha experiencia en manos de los argumentos legítimos, sobre todo cuando están 

sustentados en el lJerecho IlltcrI1<lcional, concertados con otros actos de la sociedad 

global. Lo otro, nos expliG) Glbalmellte el éxito de algunas iniciativas de la diplomacia 

mexicana, que han permitido a nuestro país realizar importantes contribuciones a la G1U$(] 

de 1<1 paz y de l<l seguridad internacional. 

Así, el grado de influencia que un p<1ís puede ejercer en la escena mundial tiene mucho 

que ver con la calid<ld de su diplomacia. En el marco de los preparativos de la asamblea 

del milenio, programada por las Naciones Unid<Js p,H<J el año 2000, se decía que era hora 

de que el poder de la diplom<lci<l reempl<lce a la diplomacia del poder. "En otras polabros, 

se reconoce que lo diplomacia posee un conjunto de instrumentos orientados 

precisamente o fomentar las relaciones de amistad y cooperación entre los países".lúú 

El éxito de una diplomacia surge de unZl combinilción de circunstancias y recursos:"Un 

diplomático no trabaja solo; representa 105 intereses de su pois y forma parte del equipo 

gubernamental. Sus acciones corresponden a uno línea de poh'tico exterior, pero mucho 

depende de su iniciativa, su intuición, su talento y su copacidad para relacionarse. No ha 

existido ninguna diplomacia exitoso en este planeta que no hayo contado con diplomáticos 

de calidad. Por ello, impulsor el profesionalismo en las filas del servicio exterior V fortalecer 

sus cuadros permanentes constituyen una tarea de importancia vital para el Estado".lG7 

la proyección internacional de un país generalmente corresponde a la cJ lidad de su 

diplomacia, por lo que el fortalecimiento de profesionalización de los cuadros del servicio 

exterior son asunto de illleré~ nacional. 

I~hlbidern, p. 2S 

H; 'lbidem, p. 26 
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Una diplomacia eficaz no sólo requiere metas claras V precisas, sino también un hábil 

manejo de los medios modernos de comunicl1ción y una percepción correc ta del con texto 

internacional del momento. 

En léi actua lidad , el diplomático comparte con otros actores v;:¡ri<lS tareas y funciones que 

antes le eran casi exclusivi1s. 16H
• 

Par;) alcanzar esos objetivos de protf:!ger el interés del Estado, el diplomatico cuenta con 

facultades que le reconocen el D~recho surgido de la costumbre internacional." Se trata 

de las atribuciones de representar, negociar, proteger y divulgar, en la carrera de la 

globalización" . 

Sin embargo, el diplomático de hoy no sólo debe contar con lo anterior sino también con 

ciertas capacidades si es que se pretende realizar un buen trabajo diplomático. Entre ellas 

encontramos las siguientes: 

"Tener plena conciencio de lo respoflsovilidod que implico rf!prr::sentar. Al ser 

representante oficial de un gobiemo tiene la re5ponsabilidad de defenderlo y observar una 

conducta acorde con nunca faltar o su compromiso sin importur fos circunstancias" . tú'.) 

Otro es la de desplegar capacidad de adaptación. la diplomacia ha sido siempre dinámica 

para adaptarse él las rea lidades de la política. Es necesario que no olvide qu e la mejor 

manera de acompañarse del cambio es preservar la esencia de las cosas.I7O 

Otro aspecto importante es el de tener madurez menlal, lo que significa que sabe actuar 

con scrcnid<ld y eqUidad, ademas de ser capaz de lrabajar en equipo, porque no se debe 

iJctuar como protagonico, porque para cumpli r con léI~ funciones diplomáticrls se req uiere 

una verdade ra labor de eq uipo bu sca ndo siempre el in terés naciona l. 171 Tt1mbién es 

l68Astie Burgos, INaller "P p. rfil p.s y Formilr.irin clpIDiplom.:itir.CJ pn el Nuevo Siglo" , en revista m ex ican;;l ele 

política exterior liGO, junio 2000.3. l8 
1 •• ' ; Ruíz Siinche z, l ucia Iren t'. "Diplomacia V Poder" Op. Cit. P. 64 6J 
¡IOlbiriem, p.64 
111 Ochoa Brun, MiglJel Ángel. "los cambios de la diplomacia mode rna'·, en r~vis (a d~ polilicil exterior 11115. 
iJWiemQ 1994, sccrctario d~ RelaCiones Ex te riores, Insl ituto hi1illias Rom ero de estudios diplomá ticos, 
M éxico, tres. 45 
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necesario estar actualizado, lo cua l implica aprovech ar los conocimientos que se obtienen 

de la especialización que contribuyen a l a form<lción de la experiencia para estar mejor 

preparado. Así mismo es conveniente que 105 diplomáticos diversifiq uen sus activid<ldes. 

NO sólo deben atender a los aspectos políti cos, sino también los técni cos, jurídicos, 

sociales y de cualquier otra índole que se les prescnten, porqu e se debe tener presente 

qu e el mundo esta siempre cambiando y nosotros jun ta mente con él, motivos por los 

cuales no pod emos qued<1 rnos en el pasado. 

Por otro parte deben saber negociar para encaminar su ca pacidad de tratar las 

condiciones que se les presentan en sus funcion es profesional es. 171 

"Saber agrupar y coordin ar, sa ber er igirse en el eje de las acciones políticas del pa ís en el 

exterior, siendo capaces de coordinar todas las participaciones de los diversos actores, de 

modo que su can ci lleríi1 ten ga un contro l de esas acciones, sin qu e se dupliquen o se 

contradigan. ,,173 

Ser suspicaces. Poder detectar las acciones paralel<ls que se est én lIevílndo a cabo en el 

país receptor, ya sea de modo oficial, y estan al tan to, siempre ac tualizados. 

Ser versátiles. Poder relacionarse y comunicarse con toda clase de actores involucrados en 

los asuntos de interes, para obtener info rmación, estab lecer acuerdos y lograr propósitos. 

Sa ber preparar reun iones internacionales. Conocer las t éc.nicas pLlra conslnlÍr esce narios 

propiCiOS para eventos con la parti cipación de sus superiores y negociar las bascs para un 

encuentro político favorab le J los intereses nacionales. 

Igualmente deben tener presente que frente il los panoramas cambiant es y complejos q tl€ 

en frenta la nu eva dip lomacia es preciso se ñtllar olra serie de retos imp ortanles: 17tl 

172 lbidem 

In Ruíz Sanchcl, lucía Irene. " DiploOl iiO<J <.In l e los retos rJl~ 1 fUluro" Op. eil. P.66 
INlb idem. P. 6G -67 
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Es necesario propiciar un mejoramiento en las lineas de comunicación de todos 105 

actores que intervienen en el proceso de las relaciones entre 1;) comunidad internacional, 

haciendo uso de los nuevos recursos que ha traído consigo la globalización. 

luchar por el fortalec imiento de uniones de i=lctos con in tereses afines o sea que 

favorezcan modelo~ de in tegraciones simétricas en defensa de la supervivencia de los 

pequeños y medianos frente a las hegemonías económicas y políticas. 

Pugnar por la revaloración del personal del servicio exterior para evitar al máximo las 

improvisaciones. 

Adecuar Ii] preparación de los diplomáticos para que se pueda cubrir el perfil conveniente 

para el fu turo que exige una fo rmación mas acorde con las necesidades del nuevo orden 

mundial. 

Considerar que debe ser un funcionario preparado ante el grtldo de la realidad imperante, 

ademas de tener UI1Cl sólida preparación para poder ser un negociador avezado. 

Que no se aferre a métodos inservibles, pero que tampoco se dejen llevar por 

incrustaciones precipit adas o dejarse seducir por innovaciones inneces;:ui<ls. 175 

En sí, podemos concluir señalando que con el pflSO del tiempo y 105 cambios de las 

ci rcunstancias tanto in l emas como externas, los ca mpos de (Icción de los dip lomat icos se 

han visto restringidos17G
. 

Toda vez que la capacidad para adaptarse J las demandas de un orden mundiíll cambiante 

y en transformación requiere de mayores esfuerzos técnicos y culturiJlcs que exigen que 

para un mayor y mejor cump limiento de sus fun cio nes, los diplomáticos cst<Í n llamados a 

ser rnás eficientes, convirticndose asi en apoyo y sos Lén de sus importantes mision es. ¡TI 

\"1', Ochoa Brun, Mieuel Angel. "los ca rnbio~ de ItI Diplomaci" Moderna", Op. Cit. P . I'I~ 
l'I(,Astié lIu rgos, W<.lltúr, "Pl~rfil V Formación del Diplomático en el nuevo sielo", Op. (it. P. El 
177lblucm, p. 27 
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"El hecho de manten~ rse al día V sup~r¡:jrse en forma continua p<1ra est ar a la altura de las 

demandas de los tiempos que corren es, ante todo, una respons<lbilidad inacabable del 

diplomático del siglo XXI."l78 

11. lo Diplomacia Ad Hoc 

A través del análisis de los tem<lS expuestos se ha señalado bajo distintos enfoques, la 

cambi;mte realidad mundial. En el presente rubro, la situación no es diferente, porque los 

procesos po líticos de negociación, desarrollados entre los Estados a p;Htir de l final de la 

Segunda Guerra Mundial fueron diferentes a los de los que se ~jcrcieron antes de esa 

conflagración. Se reconoce que a partir de eSLl éPOCil, surgieran cada vez más, práct icas de 

relaciones pacificas entre los Estados que no quedaron dentro de la diplomacia 

tradicional.1i'9 Esta situación se fue incrementando con 105 cambios mundia les y alcanzó su 

períodO más dificil en los momentos álgidos de la Gue rra Fria: "Al presentarse el 

debilitamiento de la confrontación Este-Oeste y llegar 01 fin del bipolorismo, las misiones 

diplomáticas permanentes se enfrentan, en el periodo posterior a la Guerro Fría, a nuevos 

manifestaciones de la negociación política". 180 

Actualmente son otras l<ls form<ls de llevar a cabo la diplomacia, lo cua l se debe, por una 

parte, a las nuevas est rategias de las relaciones internacio nales caracterizadas por una 

interdependencia entre lo s Estados, y por otra parte, a una agenda internacio nlll 

diversificada, que ha dado por resultado la aparición en Ifl diplom¡:¡ci il de diferentes 

m<lterias de negoci;¡ción, adem;JS de que dichas negociaciones se llevan a cabo por 

funciona r ios que no son los diplomáticos tradicionales, mismos que se han visto exc luid os 

en ciertas <1rcas t ales corno son la s cuestiones moneta ri as y f inancieras, las negociacione s 

cicntífiG1S, o bien en la s tecnológicas en las que h¡1n sid o sustituid os en la lrami l ación de 

11!! lbidem, p.s7 

1 1'} Entend iendo por ésta la ejer cida históricamente por las misiones diplomáticas permanentes 

l3IJBorjónLopez- Co teriHa. José Vicente. "Las nueva.s rilan ife5tJciones de IJ diplo(llJcia y el nuevo munclo 

globalizado; el caso de México" resis, FCPyS, UNA M, 1996. p.90 
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ILlS negociaciones internacionales.'}\l La categoría de la diplom acia Ad Hoc busca abarcar a 

todas <lquellas manifestaciones de negociación y de representación paci fica que en la 

ac tualidad ya no son desempeñadas por los diplomáticos profesionales, sino por otros 

actores distintos, debido a que cJda vez son má<; las prácticas de relaciones pacificas entre 

los Estados que no se regu lan dentro d (~ la '2s fera de la dip lomaci" tr<Jdicional. 

Otra característ ica de la época contemporanea c.onsiste en la parcelación de las 

negociaciones, así como la multiplicación de los ac.tores que en ella intervienen. Así un 

asunto que puede se r nego ciado bilatt:!ralrnente, se puede tr<lt.1 r a nivel regional 

continental, lo cua l ha d¡:¡do por result ado <'we el modemo Estado Nación se encuentra 

inmerso en una dinámica internacional que afecta las posibilidtJd es de los Estado s de 

llevar a cabo políticas públicas. Por lo anterior, se vuelve cada vez más frágil la 

diferenciación entre los ministerios de asuntos internos y los de asuntos externos. 

Bajo el impacto de las transformacione s en los medios de comLJn icación, como son el 

internet y el (ibernet , tJ sí como de los rnodernos adel,1I1tos t ecnológicos, la diplomacia 

con temporánea encara los nuevos conceptos de sus actividades en los escenarios de la 

globalización y los de las profundas t ransformaciones de :a politica mundiill. 1H2 

l a actividad diplomMiCi] se ha transformado él consecuencifl de la multiplicación de los 

contac tos intern acionales establecidos elllre tod a clase de organizaciones e individuos 

que interactúan en los m edios políticos, financieros, comercial es, cu ltural es y científicas 

del mundo entero.11B 

El envío de representantes t emporales entre los sujetos de la Sociedad internacional 

constituye una prát:lica que tiene su origen en la~ relacion es sociales de los mas anti guos 

grupos org,mizad os que se form aron desde los princ ipio s el e la hi st oria de nuestro planelél, 

los cu ales comenz aron a desarroJliH un ;) vidCl en co mún int erdcpcnd iente, de ayuda 

mutua, pilra mantener ~ 1I subrevivencia il t rilvés de diversos sistemas de comunicación y 

161lbidem, p.91 

181 I'J23, Carlos de . "1.;:1 Oir1om¡.¡ci<l Can Len'por,inc;;J" Op. Cito P.33 

lB! lbide rn . P.34 
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de comercio, entre otros, a va riadas formas prácticas de relación, por conducto de 

representantes de quienes ejerderon las primit ivas dirigencias de sus respectivos 

gobernantes, circunsta ncias que con forma ron el núcleo del que su rgieron los elementos 

de la actual diplomflcia . Co n el transcurso de las relaciones pacífi cas entre los pu eblos, 

esas formas de representación se co nvirti eron en todo un sistem a organizado form al que 

con el tr;lnscurso del tiemp o llegaron a épocas recientes en las cU<l les se han convertido 

como norm;:¡ les ciertos fenómenos cotidianos co mo son los viajes al extra njero de los 

Jefes de Est ado, 184 asi como los de las Jefes de Relaciones Exteriores, de sus Embajadores, 

de sus Cónsules y de o tros funcionarios gubernamentales a los que se les confiere la 

calidad de representantes de sus países acrcditantes para llevar a cabo sus negociaciones 

exteriores, de las que han resultado nuevas y di ferentes fo rmas práct icas de 

representación supranacional, como son entre otras, "la diplomacia Ad Hoc" y /l la 

Parlamentaria". Al respect o se puede afirmé!( que la Diplomacia Ad Hec se ap licó por 

primera vez en tiempos recientes, por la (omisión de Derecho In ternaciona l, o rg(l nismo 

especializado de la Organ ización de las N()ciones UnicJels, en los debates de su Sexta 

(omisión . 

En la práctica de las relacio nes diplomil tiGlS modernas las de ([lr;lcter Ad Hoc, que se 

constituyen por las acciones de individuos que sin tener la condición formal de agentes 

diplomjticos, ejercen acti vidades oficiales y privadas que se sobreponen a las funciones 

de los diplomáticos formales, por ello I¿¡s acciones espontáneas y ciertas act ivid ades 

privadas de Organizaciones No Gubernamentales, o bien las de personas fisicas 

individu;:¡les dotados de persona lidad int ernacional en diversos ámbitos internacionales de 

cualquier oreJen, participi-"ln en líl conclusión Co nferf! ncir:Js de (r:Jroicter púb li co y privildo, 

con el objf!to de debatir y concrctr:J r sol uciones pacíficas P;Hil pro bl emils y necesidades 

surgid as en las relacion es internaciona les; en res umen, dctualm ente como resultado de 

las relacio nes supranacionale s, és tas se realiza n por m edio de contactos entre los 

ll;olBorjon l o pel· COlerilla, José Vlccntc, "lJ 5 nU€,vas manilestaciones de l<1$ diplomacias y el mundo 

global¡l<:l do; el caso de México", Op. 0 1. P. 93 
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llamados "Delegados Técnicos" r mismos que crean y utilizan oficinas especializadas en 

diferentes paíse s. 18S 

Con base en lo expuesto se considera que la Diplomacia "Ad Hoc", también llamada de 

"Misiones Especiales" , consisten, por una parte, en un conjunto de actos o de gestiones 

que rea lizfl, en ejercicio de su representación el jefe de la misma, es decir, de quien la 

encabeza; o bien, se puede entender como el tiempo durante el cual se desarrollan sus 

act ividades especificas, o el que transcurre desde que se presentan las acreditaciones, 

hasta que termin an sus funciones y se efectú;:¡ el retiro definitivo de su correspondiente 

jefe. Solo que conviene aclarar que en ambos casos, se deben desli ndar con precisión, 

t'lI1tO la iniciación, como su realización y la terminación de dicha Misión Especial. 

Por lo tanto las Misiones Especiales se caracterizan porque sus funciones son temporales, 

limitadas al tiempo que sea necesario uti lizar para que puedan cumplir con los obje ti vos 

para los que fueron instituidos en su carácter representiltivo de los inlereses internos del 

pais que representen, en asuntos previamente determinados ante otro país, previo el 

consent imiento expreso de este últirno. 

Parr¡ el envio de una Misión es indi spensabl~ qLle los Estados concertantes mtlntengan 

relaciones dip lomáticas previas basa das en un sus respectivos consentimientos, cuest ión 

que implica que el Est ado Receptor otorgue su consentimiento para recibir il funcionarios 

con representación similar a los que se les reconocen a los Agentes Diplomáticos en la 

Convención de Viena so bre Relaciones Diplom cHk.:as de 18 de abril de 1961 estab lecidos 

en su Articulo 27 y las siete fracciones que lo integran, que regu lan la libre comunicación 

de dichCls Misiones. para los fines de su representación oficia!. Tarnbién es necesario 

SeñídJr que las práct icas internilCion Jles y las Doctrinas respectivas señalan que las 

Misiones EspeciJl es pueden dividirse en tres grupos principales, con base t ~Hnbi én en lo 

que reconoce la "Comisión de Derecho Internacional de la ürganiz<lción de las Naciones 

Unidas", a sClber "las que integran los delegados prlra Conferencias Diplomáti ctls"; Itls que 

111~V i la r i ño Pintos. C(luardo. "CU/so de Derecho ni plomatico y Consular", M adrid, Ed. Tecnos 
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conforman " las Misiones de En viados Itinerantes" y las que conforman " las Misiones 

Especiales". 

Por lo que corresponde a 1;::1 moderna "Diplomacia Parlamentaria" , nuestro eminente 

intern acionéllist;:¡ Don Cesar SepLdveda, en una de sus más prestigi<ld<ls obras titulada 

"Derecho Intern aciona l Público", expuso varia s eloc tas r~fe renci(ls sobre la Diplomacia 

Parlamentaria, contenidas en la Primera Reimpresión de la 26~ edición del ci tado texto, 

editado en el año 2013, en el que se transcribe al cont enido del prólogo elabora do por su 

autor en el mes de se ptiembre ele 1990, incluido originalmente en la décima sext il edición 

de dicha obra, misma que en una de sus partes expuso lo siguiente : 

"Al examinar cui dadoSilmente el devenir del Derecho Internaciona l desde la apa rición en 

1960 de la prim era edición de éste libro, hast a la fecha, el Jutor ha podido comprobar un 

;::Ivance, lento, si se quiere, pero continuado e irreversible de las normas de ésta noble 

discipl ina", no obstante que reciben, con frecuenciil, embates de los gobiernos de los 

paises fuertes y de otros sectores y que existe desco nocimiento sob re sus reglas, ca usadas 

entre otras cosas, porque ellas reciben insuficiente di fusión. 

"Algunils de ¡as ramas de es t e ord en jurídico muestr;lI1 crecimiento apreciable. Ot ril s, en 

camb io, se encuentran congelad as en esperCl de un veran o que las renu eve. Entre las 

primeras se puede mencionar una evolución considerable de Ir::! organ ización 

internacional, la generil l y las regionales ... " (Asi como) " la obtención de reglas de 

comportamiento de los Estados a través de reglas de comportamiento de los Estados a 

través del ejercicio de la Diplomacia Parlamentaria y de la Diplomacia por 

Conferencias I8
(m. 

Después en el t exto clel li bro de referencid, m;mifiesta: 

lé6 Scpulveda, CesiH. "Derecho l nlE' rn~ cion~1 Público". EdItorial Porrud, 26~ edición. Primera Reimpf€sión. 

México. 2013. 
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"A las formas t rad icionales de intercambio dip lomil tico que se re lat an en el capitulo que 

precede, se agregaron recientemente otras novedosas, que llevan i) una revisión de la 

institución diplomática. 

La " Paradiplomacia" se integra de grupos mu y va riados, tal como "e l de los funcion arios 

de organizaciones in ternacion;;¡les"; " los delegados a co nferencias internacion ales"; "Ios 

agentes Ad Hoc"; " los ~xpe rtos" ; "Ios especialistas"; " los enviados"; etc.; y está e:x igiendo 

nuevos tratamientos y reglamentilciones, pues el numero de estos agentes y la diversidad 

de sus ocupantes, requieren normas dife ren tes de las usuales. La interve nción masiva de 

t écnicos en las relaciones exteriores de los EstCldos trae con sigo ItI necesida d de prevecr 

alguna competente ordenución legal de sus act ividades181
. 

Agrega dicho autor que en relación con el contenido y funciones de las ci tadas "Misiones 

Especiales" , como parte integrante de la Convención de Viena sobre Relaciones 

Di plomáticas de 18 de abri l de 1961, la Comisión de Derecho Internaciona l de la ONU, 

preparó un Proyecto de Convención sobre las Misiones Especi,1 les, el cual fu e adoptado 

por su Asa mblea General de 08 de diciem bre de 1969 (A-/RES/25301 (XX IV), po r 98 volos a 

favor y una abstención, habiéndose invitado a los demás Estados M iembros el suscribi r 

esta Convención18
!1. 

El Ma estro Césa r Se pulveda termina sus comentarios sobre las Mi siones Especiales, 

mani fes tando que " En estil épOCil en que la M isión Especial está j ugando un pup el más y 

más import cm te - p. ej. "delegaciones él pláticas d~ paz; misiones il Conferencias 

Internacionales, etc. - la Convención representa un buen intento de (egulación que se 

convert irá segu ramente en norma general" lRS. 

El t érmino "DiplomCl cia Ad Hoc" lu e util izado por prim era vez por In "Comisión de 

De(echo Inte rn acional" y "en los deba tes de la Sexta (om isión de la Asamblea Gener iJ l de 

la ONU". En el pasado no se encuentran raseo~ <.:urn prob()b l ~s de esa Oiplom<lci<l, y Ii) 

,87 Septilvcda Cesa!, Opus Cit, p;Í~. 166 
¡SS lbidcrn, pag lG7 

lS? lbide m, p~ g . 168 
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doctrina penal si se ha ocupado del t~ma ; ello se exp lica por que hasta una epoca 

relativamente reciente 1(1 diplomacia era fundamentalmente obra de diplom<Íticos. Hoy en 

día, al mul tipl icarse las relacion es internacionales, és tas tienen lugar mediante contactos 

entre delegados técnicos e incluso a veces creando o ficin as especial izadas en los países 

cxtranjeros.190 

11.1 Antecedentes Específi cos 

Se pueden distinguir tres cLltegorías de diplon1ucia Ad Hoc: " la prim era, la integran 

qui enes ocupan oficinas temp orales, y a veces perm anentes, que un ESlado pueda crea r 

en otros Estados por razones diversas": de los que son ejemplos claros las comerc iales, 

para la preparación de una exposición comercial internacional; las oficinas culturales, o 

bien cierto tipo de oficin as creadas par;) resolver cuestiones críticas despu és de años de 

gu erra; tambi én para investigar sobre personas desaparecidas durante una guerra; 

igualmente pClr<J discutir acerca de I;¡s indernnizacion e$ qu e se deben pag;¡r corn o 

consecuencia de expropiaciones, confiscaciones o nacionalizaciones de bienes de 

extranj eros. 

la segunda categoría , " la encontramos en las Misiones Especia les" ; qu e pueden ser 

numerosas y revisten las formas de delegaciones integradas por vi:u ifl s personas 

encargadas de representar <l un Estado en ceremonias importantes con ot ros Estados; 

par ;) negociar tratados, discutir asuntos políticos, económicos, jLlrídicos, etc. 

La tercera cat egoría, "es la de los funcionarios que pertenecen a órganos de la 

administración de los Estados, que no son en r.argados de sus rel;¡ciones exteriores, en 

forma individu al o colecti va , sin constitu ir una autentica delegación , o para discu t ir 

asuntos diplom;lticos". 

En el ámbito de 1;) diplom acia Ad Hoc no existen reglas consuetudinarias aceptadas co mo 

fuentl:'s del Derecho. En el siglo XIX se reconacian las misiones especiales de funcion arios 

190Cuhic r, Philippe. Derecho Diplo rn ,itico Contemporjnco, Op. ( it. P. 48 ) 
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gubernamentales que se trasladaban de un país a otro, en cuyo caso, los EstJdos no 

formulaban reglas especificas de regulación. 

La mencionada (omisión de Derecho Internaciona l de la ONU tiene O'lntecedentes 

remotos. En el siglo XVIII Jererny Bentharn propuso la codificación completa del Derecho 

In ternacional. Desde entonces se han dado una serie de esfuerzos tales como los del 

Institut de Droit Internation al, la Internat ion al Law Association y la Harvard Resea rch in 

Internat ional Law, que fueron esfuerzos privados. 

La reglamentación intergubernamental de cuestiones juridicas supra nacionales tuvo su 

origen en el Congreso de Vi ena de 1814 "181S, donde se aprobaron disposiciones relat ivas 

al régimen de los ríos internacionales, la abolición de la t rata de esclavos, y el rango de los 

representantes diplomáticos. Otros documentos y conferencias de gran impOftancia 

fueron los relacionados con la convención de París sobre propiedad intelectu;)1 de 1883, la 

Convención de la Cruz Roja de Gin ebra de 1864, así como las Confe rencias de Paz de la 

Haya de 1899 y de 1907. 

l a ONU tiene como una de sus funciones, según el articulo 13, inc.iso "a", de su Ca rta 

Constitutiva, "fomentar la cooperación internacional en el ca mpo politico e impulsar el 

derecho progresivo del de recho internaciona l y de su codificación" . 

La (omisión de Derecho Inlernilciona l de las N<l ciones Unid<l$ consid eró que dado el 

rápido predominio que adquirieron las " Misiones Especiales" como instrumentos ue la 

Diplomacia, promu even el incremento de los interca mbios interestata les, del De recho 

Internacional y del Derecho Diplor:lat ico. 

Por ello, en la década de los selen las, lil Comisión de Derecho Internacional de las 

Naciones Unidas se dedicó i'I la codificación y sobre tod o el desarrollo progresivo de la 

Diplomacia y del Derecho Internacionill. 
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11.2 Misiones Especiales 

la convención de Nueva York sobre las Misiones Especiales tiene por objeto regular la 

designación, desempeño y extinción de funciones, tanto de los enviados e inmigrantes 

como de las propias misiones especia les envirldrls (1 un Estado par[] Ilevrlr Cl cabo 

propósitos limi tados.1'Jl 

Las Misiones Especiales se integran con representantes de los Estados encargados de 

trasladarse a ot ro Estado para negociar un tratado sobre asuntos de interés común. El 

criterio frustrante es, por consiguiente, que represent¡:m a un Estado: la duración de ta les 

misiones es genera lm ente corta.19
7. 

Las características de las Misiones Especiales permiten que sus posibilidades de 

acreditarniento ante otros Estados sean bastante amplias. Pueden enviarse o recib irse 

Misiones Especiales aún sin existir relacio nes diplomáticas, consulares entre los Estados 

interesados.!93 

Las Comisiones Especiales están const ituid as con varios func ionarios, de entre 105 cuales 

se designa a un jefe; además de que gozan de un estatuto especial, de lo que se deriva 

que lo s integrantes de una Misión Especial gozan del consenso de inviolabilidad 

personaI.1')'¡ 

Las Misiones Especiales constituyen pr¡)ctictls cotidianas en la diplomacia de la era de la 

globalización. La eran parte de las negociaciones polítiGIS son llevadas a cabo ahora 

mediante prácticas Ad Hoc ya sea en conferencias, en las relaciones entre las altas 

autoridades de un Estauo o por otros ~gentes oficiales u oficiosos. Asi, en la s actuales 

relaciones internacionales proliferzm L1S misiones especiale~ con fines eS¡Jec¡ficos.l'J~ 

191 I\'loreno Pino, Ism,)el. " La diplomari;:¡" Op. Cil.3S4 
l'l)!3orjón López·(oterilla, José \licenl!:', "l<l\ nUPVi-l " fTloH\if~stacl()ncs de I;:¡ Diplomacia y el Mundo 

globalizudo; el CClSO de México", Op. Cit. p. 123 
l 'U ArLículo 7 de lil Convención de vicnJ el e Relaciones Diplomáticas 1961 
19~ Con mención s.obre las Misiones Especiales, Art. 9 
19~ Borjón lópez- COLiller a, José Vicente, " 1<15 nueV3S manifestaciones de la diplom<lCia y el mundo 

globalizado; el caso de Mexico", Op. Cit. p. 127 
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Dentro de las Misiones Especiales se pueden encontrar a empleados temporales de un 

gobierno .ante otro, con rines especificos; independientemente de sus enc:argos, o 

funciones, lo cua l permite ver que el significado de dicho término puede abLlrcar desde 

enviados especiales con ILI representLlción de un mandatario a Lllgun acto significativo de 

dur.ación breve, hasta negociadores con encargos especificas cuya IJbor implique todo el 

apara to de apoyo y UI) tiempo c:on siderable para lograr sus objetivos. 

En ciertas ocasiones especiales, precedidas por una amplia y delicada preparación y con 

un propósito específico en mente, los M inistros de Estado pueden produci r logros 

extremadamente benéficos y ciertamente mas rápidos y espectaculares que los que 

pueden alcClI17.arse a través de las misiones diplornjtic:as permanentes. 1')b 

11.3 Diplomacia de Conferencias 

Es práctica común en el mundo contemporáneo la ce lebración de reuniones 

internacionales en todos los niveles, sin embargo, cada una tiene sus peculiarid<ldes, por 

ello, esle apartado está dedicado al estudio de las que se tienen especialmente dentro del 

ámbito diplomático. 

En nuestros días, las crecientes exieencias de la vida moderna han ob ligado a la Sociedad 

internacional a tener que suscribir const;mtes acuerdos sobre ¡as múltiples facetas que sus 

relaciones externas present<1n; la torma más comun de llevar a cabo dichos acuerdos es a 

través de reuniones especializadas entre 10$ Estados interesados con diversas temáticas. 

Dent ro de IJS formas m<Í$ tradicionales del ejercicio de la diplomacia y corno 

manifestaciones ele Iéls practicas contemporaneas de relación entre los integrantes de la 

comunidad internacional, encontramos la llamada " Diplomacia de Conferencias que e~ la 

196 Moreno Pino, ISrlldel. '·1 a OipIOrilildit", Secretar;;) de Rel;:¡ciones E¡; l l:-.:riore s, fondo de cultura económlcil, 

Mcxico, 2001.3. 172 
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que se ejercita al as istir y participar en alguna reunión interna cional ind epend iente y 

diferente de la prop ia natur~leza de ésta". El7 

l a Diplomacia de Conferencia es la negociación polítiGI llevada a cabo en una reunión de 

suj etos del Derecho Internacional, V/o <Jctares de una comun idad internaclon¡:¡1 para 

discutir t emas de interés paré! todos ellos. 19B 

l a celebración de las conferencias internacionales constituyen sin duda un a de las formas 

roas eficaces de reClli za r la labor diplomática, pu esto que través de ellas se pli1ntean los 

temas que los Estados interesados consideran necesario tratar para Ileg'H a acuerdos 

convenientes para dichos actores en un m ismo foro y a un mismo tiempo . 

Cuando se requi ere que el emb ajador de una nación extranjera visite al Minist ro de 

Relaciones Exteriores del país de su adscripción, para discutir asu ntos de inl erés común, el 

ambiente que se vive, es comparable al que se tiene en una conferencia inte rn acional.199 

Por su parte, Satow 2OO describe las con ferencias internacionales como "reuniones de 

plenipotenciarios parJ deliberar y llega r a aCll~ rdos en torno J cuestiones intern(lcionales, 

mism as que pueden ser de natura leza pol itica, social, o económicas. Por su parte, en 

form a más precisa, Cahier2(J] apu nt a a que se puede definir una co nferencia internacional 

co mo "todJ reunión de represe ntantes de diferentes Estados y por los organismos 

internacionales que discuten un problem a comun y t ratar, por m edio de negociacio nes 

para encontrar soluciones J las cuestiones planteadas". 

Al respecto, el reconocido internac io nLllista Oppenheim, manifiesta que " lo s congresos y 

conferencias internacionales son reuniones formales de los representan tes de va rios 

19~ Ruiz S¡.Í nchez, LLJd~ Irene "Apuntes ej e derecho d¡p!orn¡.Ílicn", México, 2003, P. 63 
\ ~JH . 

Jbldem, p. 96 

l~" Moreno Pino, Ismael. "La Di pl oIllJci¿¡" . Op. eit. p.S t16 
l~llSntow, "/1. Guide 10 Diplom;:¡l lC and Cor l.5lllar Prdc licp"." El Op. CiI. p. 303 

lUICahier, Philippe, Derecho Oip lorn<Í l ico COnlcmporaneo, Op. eie p. 501 

11 9 



Estados, con el propósito de discutir sobre cues tion es de inlerés internacional y llegar a 

acuerdos en torno a esas dichas cuestiones". l 02 

En realidad, en las relaciones internacionales se utilizan cualquiera de las concpetuaciones 

mencionadf:ls, siempre y cuando se tenga presente que deben darse en las condiciones 

procedentes, sf;-gún sean las ci rcunstancias específi cas de los CilSOS concretos, para que 

podamos afirm<lr que realmente nos hallam os frente a auténticas conferencias 

intern acionales, que en la práct ica diplomatica se entiende que: "son convocadas par un 

gobierno o por un organismo internacional; cuenton con una agenda programada o 

establecidas de antemano; aprueban Su propio reglamento de debates; participan en ellos 

dr!/egados estatoles especffjcamenle designados 01 efecto; busco/l alcanzar acuerdos en 

torno a cuestiones de interés común; carecen de periodicidad; son independientes unas de 

otros aún en el coso de que se trate de conJeref1cias seriadas; tienden a realizar uno labor 

legislativa, especialm ente cuando su fin es la concertación de un tratado; sólo pueden 

concurrir o elfos quienes han sido invitados al efer:to, carecen de personalidad jurídico 

internacional; J05 acuerdos a que Jlegaron no son imputables Q Ja conferencia mismo, pues 

no representan lo vohmlod colegiada de ésta, sino sólo lo voluntad de aquelfos es tados 

participantes que Jos hayan aceptado, y sus acuerdos obligan, consecuentemente, sólo a 

aquellos estados que han manifestado expresomente su voluntad de aceptarlos para sí. El 

orden jurídico internacional lo conoce en principio órganos legislatiVOS especiales y 

permanentes, y de las demos estados de Ja creación de dichos órganos o través del 

expediente de concertación para lo celebración de conferencias internacionales,,'103. 

las conferen cias internacionales se pued en clClsifi c<lr, de acuerdo con el numero de 

Estados que part icipon, en "bilatcrflles o multilaterilles" ; por la índole de los asuntos que 

son objeto de sus ti!:liberaciones, plleden ser "po lítica s", si bu scan al!,lIlar O aliviar 

situaciones de tensión int ernacional políti r.o juridicas, o bien pueden ser " técn icas" si 

'O} I\!l Or~no Pino, IsmJcI. "ld DiplomaciJ" Op, (1 1. p. 547 

10l lbid e. m, pp.54i y 5"8 
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persiguen ICl creClción o la codificación del derecho internacional técnico-administrativas, 

cuando versan sobre materias de esa índole. 20
<1 

Desde el punto de vista "de l gr<:ldo de dificult<:ld que implica llegar a acuerdos de orden 

general", la práctica ha comprobado que son los asuntos de carácter técnico 

administrativo los que tienen menos escollos para resolverse; en el siguiente peldaño se 

ubican las cuest iones de caracter jurídico que permiten llegar a la adopción de normas de 

forma genera l que prevean la manera cómo quedaran reguladas en el futuro todas l<J s 

posibles cuestiones específiG1S que pueden surgir dentro de la materia jurídica de que se 

"trate. El mayor grado de dificultad para arribar a acuerdos lo ofrecen "Ias cuestiones 

políticas" I puesto que no hay acuerdos concrelos ya pre eslab lecidos sob re esa materia, ni 

de principios ni de orden suficientemente específicos a los que se pueda recurrir para 

resolverlos; a la vez que los intereses nacionales tienden a sobreponerse a los 

razonamientos objetivos y a las consideraciones de beneficio genera l de ICls relaciones 

internClcionales. 205 

Las relaciones internacionales reconocen que en 1<.1 próctiGl, Ills conferencjlls 

internacionales carecen de personalid~d jurídica internllciol1lll, por lo cual no deben ser 

consideradas órganos tempor<lles comunes de los diferentes Estados que en ellas 

participan, 10 cual sign ifica que la voluntad que rnanifiestan no es la de la conferencia 

misma, sino la de cada uno de 105 Estados participantes. )O!i 

Divers<ls reuniones intcrestata les cuyos fines específicos, precedieron e inspiri'lron <l los 

organismos internacionales, no significa que su existencia afecte la ciencia y la utilidad de 

aquéllas.707 Sin embargo la s Conferencias Internacionales se dislineuen por su car;3cler 

temporal y porque sus objetivos son rep,ionales, rnienlras que los Orp,anismos 

Internacionales son universales y de carácter permanenle . 

;Mlbidern, p.511S 

}n~ Moreno Pino, Ismael " La Diplomnci;:J". Op. Cil. p. 549 
}or'ld enl 

l U-' Pérez de Cuéllar. Ja'Jier "Manual de derecho diplomjtico" . Op. Cir. p. '16 '1 
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El propósito de los organismos internacionales es de contribuir al desarrollo global de un 

orden mundial compartido. 

Otra diferencia importante radica en que, en tanto que las reun iones de los organismos 

internacionales están regidas por sus re::;pectivas carta::; con::;titutivas; las conferencias 

internacionales no esti'ln regidas por normas jurídicas de L1ceptación generzll ni de derecho 

consuetudinario, ni convencional. Además, en el seno de una organización internacional 

los Estados miembros pueden quedar ubicados, aún en contra de su voluntad individual, 

por las decisiones que lleguen a adoptarse por la mayoría de quienes las int egra n; en 

tanto que, las conferencias internacionales sólo obligan a quienes aceptaron 

voluntariamente 105 acuerdos por ellos adoptlldos. 

Sin embargo, se puede afirm<lr con fundamento que los Estados recurren él las 

conferenci<ls internClcionales para discutir los asuntos de sus respectivos intereses, porque 

éstas ofrecen mayores ventajas. Comparadas con las de la diplomacia que se lleva a cabo 

a traves de las Misiones Permanentes. 

LLl propi;::¡ mecánica de las conferencias internacionales y su estructura orgánica tienden <l 

agilizar las negociaciones: están integradas por delegados espedficamente designados al 

efecto que se han reunido para llegar, en un tiempo necesar iam ente limitado, a acuerdos 

en torno a cuestiones acerca de las cuales conocen ampliamente las posturas de sus 

respectivos Estados.2
0

8 

las co nferencias internacionales constituyen, los foros idea les para el estab lecimiento de 

normas de derecho internacional general, sobre materias que previamente no hab ian sido 

objeto de regularización a nivel internacional, asi corno para la revisión y la progreSiva 

codificación de norm<Js de c<Jr;)cter consuetudinario o de consenso supranacional al que 

en un momento dildo se estimen imperfectils. Una vez alcanzado un acuerdo en lorno a 

las normas jurídicas que deben regular una determinada materia, la conferencia 

?eS Moreno Pino, Ismael. ·'La Diplomacia". Op. Cit, p. 550 
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internacional sirve también para adoptar reglas de car;icter administrat ivo que regule la 

aplicación, en la prácticil, de la s referidas normas.lO') 

11.4 Diplomacia de Alto Nivel 

Este tipo de relaciones se desarrolla entre los sujetos del derecho internaciona l po r 

conducto de sus más aitos representcmtes. 210 

Para hablar de la diplomacia ejercida en alto nivel, es decir por "mandatarios, príncipes, 

ministros y otras personalidades con jerarquia reconocid a", es importante primero saber 

de qué se esta hablando. Una de las características de la Diplomacia Moderna se 

manifiesta en el fenómeno cada vez má s frecuente en las relaciones internacionales, de 

que las attas autoridades de los Esta dos entren en contacto directo para plantea r o 

resolver cualquier asunto qlre en otros tiempos hubiera sido normalmente aceptado a 

través de las respectivas misiones diplomj ticas. Así. se denomina Diplomacia a Alto Nivel a 

aquellas formas de negociación pacifica reali zadas por los jefes de Estado, los ministros de 

Estado o en su caso el presidente del Consejo de ministros {también conocido como el 

prim er ministro quien es el jefe de gobierno en los sis temas de tipo parlilmentario). 211 

Hace algunos años se inició una etapa difícil V desarticulada de las relaciones 

internacionales: el desorden provocado por el fin del orden bipolar impuesto al inicio de la 

segunda mitad del siglo XX, ha derivado en la pérdida de una orientación clara y precisa 

tradicionalmente reconocida V aplicada en las relaciones internacionales que podría servir 

de eu ja a la política exterior cont emporjn e{l de los Estados. A f in ales del sielo XX han 

su rgido nueva s etapas en l<.l s relaciones internacionales derivadas de proc esos de la 

Jf)<)lbidem. P. 551 

1111 Rodríguez Sánchez, l ucia Irene. " Ap\ln le-~ de Derecho Diplomát ico", Op. 0 1. p.88 
)n Borjón I ópez- COler illa, Jo~e Vicente. " l as nuevas mani fesl[Kione~ de 1<1 Dip lomaciil y el mundo 

c1o balizado; el caso de Mexica", Op. Cito p. 107 
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globalización, los cuales influyen en la orientación de las negociaciones políticas 

internacionales actuales, así como en la manera de llevarlas a cabo.212 

la dinámica actual de las relaciones internaciona les y los significativos retos que plantea el 

nuevo milenio, han insistido eficientemenle {~n los procedim ientos de ejecución de las 

políticas exteriores de los Estados, así como en el ro l de los actores que en ella part icipan . 

En eS<I direcció n cabe señalar que en el marco de los intereses de los Estados las 

negociaciones directas, sin intermediarios de los jefes de Estado o bien de gobierno, 

regu lCldos por el Derecho Diplomiltico Mode rno, o por la diplomaCia directa (o en la 

cumbre), han demostrado su eficacia en la búsqueda de solu cion es iJ prob lemas 

contemporáneos de la más diversa índole. 

Por otril parte, en el ámbito de las relaciones internacionales, se han incorporado nuevos 

actores que se desenvuelven al lado de los tradicionales, provocando la co nfluencia de 

intereses públicos y privados con sus respectivos defensores y de sus detractores, los 

cU<l les a su vez se encuentran involucrados en una agenda amplia que altera el 

funcionamiento de la sociedad internacional. 

Por ello, los cambios y las tr;¡nsformaciones producidas en el t rabajo diplomjtico ofrece, 

en buena medida, el achicamiento de l mundo, por así decirlo, por las f<lci lid <ldes de 

desplazamiento para los mandatarios y por la ve locidad para la transmisión de las 

informacion es, dandoles a estas últirnCls una casi simultaneidad entre el acontecimiento y 

Su divulgación en todas lils direccio nes del orbe. 

Así, la diplom acia directa ejercida por los gobernantes ha relegado a un plano secundario 

las actividades de los embajadores, aunque no por ello los ha elim inado de su necc~i1 rio 

trabajo, si bien es cierto que no lo ha cr:lrnbiadü, al grado de hacerlo casi irreconocible en 

comparación con su funcionamiento tr<1dicional. 

212 Rou ríguez Sánchcl, l ud a Ireflc . " I.a Diplomacia alto fuvel", Conferen( la dictada efl fa Unlvel ~¡dad 
Lasa llistas Renavcnte, C~layCl, Gto. Mayo, 2001 . 

124 



Precisamente, ese desarrollo de la diplomacia directa, el contacto entre 105 jefes de 

Estado, y de c<leJa vez más frecuentes diá logos entre ellos, hace mucho mfl s necesario el 

trabajo de recopilación infonnativJ, de la labor de ()n~ l isis, en el reconocimiento 

pormenorizado de las economías, en la e l abor~c ión de documentos, y de toda una gama 

de actividades técn iG1S, la mayoría de ellas realiz<:Id<l s en mi siones diplomáticas al margen 

de cualquier ostentación.213 

A través de la hi storia, las visitas de Estado, como se denomh1;¡b<l en las esferas de alto 

nivel, parte de la espectacularidad y las expectativas que en ellas operaban, no han 

c<lmbiado el ceremonia l que I~s rige porque han conservado elementos majestuosos que 

corresponden al reconocimiento y la jera rquía que ostenta la presencia de un ilustre 

visitante, en su ca lidad de primer mandatario de una nación o bien de su calidad de Jefe 

de Estado. Si bien el régim en de las visitas de Estado lo estab lece la legislació n interna de 

cada país, por sus elementos coincidentes han determinado ciertas simili t ud es en la 

solemne recepción oto rgadC1 a los jefes de Estado que reciben en sus viajes al exterior. 

Estas visitas son precedidas, de acuerdo con las normas establecidas internacionalmente, 

de la invitación formOlI que debe ser formulada oportunamen le por el Estado cJnfi trión. 

Hoy miÍ s que antes, tiende a aceptarse la puesta en práctica de otrClS modal idades en las 

visitas de jefes de Estado, cuyo program a y ceremonial no revisten la conocid;J rigurosidad 

y comp lej idad de las trtldicioncs apli Ci:ldas para lil s vis it as de Estado. Esta modtllidad de 

presencia de mandatarios ha sido denominada diplomacia oficia l y es tá determ inada por 

la naturaleza y por la rorma de ICl invitación que extiende el Estado anfitrión y cuyo 

programa, en ocasiones por no haber recibido la ¡¡probación del Estado del mandatario 

visitante, ha sido motivo de postergación o bien de cancelación. Suele denominarse 

igua lmente corno "Visitas OficiLlles la representación que otorga un j efe ele Esttldo en la 

toma de posesión de su careo a diferentes funcionarios de los gobiernos de paises 

extranjeros. 
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la agenda protocolar de los asuntos de interes recíproco para la visita de un mandatario 

extranjero, la establece el país anfitrión, a través de la dirección de protocolo de su 

cancillería con Id intervención de una comisión creada paril el cfecto, en coordinación con 

el jefe de misión dip lomático del país el soberano invitado. 

Conviene tener presente que el jefe de Estado es el órgano principal de las rel;Jciones 

externas de los Estados, además de que sus tareas están firmemente definidas; por una 

parte, es el órgano mayor de l<l admini stración intern<l y por otra, es el.representante 

supremo del Estado ante los demás integrantes de la comunidad mundial; el principal 

actor de las relaciones internacionales y en muchos casos el conductor de la polít icCl 

exterior de un Estado, lo que le con riere much;:¡ re.$ponsabilidad. 21
'1 

De conformidad con su alta investidura, los Jefes de Estado goz an de un estatus 

privilegiado durClnte su permanencia en otros Estados. En adición <11 derecho a los Honores 

Protocolarios correspondientes, el m~ndatario disfruta en el extranjero "del derecho a lo 

inviolabilidad de su persona (sus docum entos, sus medios de transporte y e/lugar donde 

resida), de inmunidad, de jurisdicción en materia civi l y penal, de exención de impues los 

directos y de derechos oduoneros".21~ El est lltus privilegiado del jefe de Estado se extiende 

su familia y;:¡ los rniembros integrantes de la comitiva oficial que le acompaña . Esta última 

compuest<l por funcionarios de alto nivel, asesores tecnicos (cuando el programa de su 

visita lo requiere) y Jos asistentes, entre los que se deben incluirse los respons<lbles de la 

segurid<ld y del pfOtocolo que se ca li fi can de avanzada, cuando su llegada precede la del 

jefe de Estado. Como resu ltado particularmente importante de estlls visitas suelen 

señalarse las negociacion es directas entre los Jefes de Estados anfitrión y visitan le, la 

firma de acuerdos y de otros instrumen tos internacionales, que perf'niten intensific<l r las 

relaciones de sus respectivos p<líse s, fOlllcnLar la cooperación bilateral y por supu esto, la 

consolidación de los vínculo~ existentes entre las naciones involucradas. 

11<1 R\li? Sjnchcl, l ucia Irene. "1 a diplomilcia <lllo n ive l ~ On. Cit. p 2J 
m SepCllveda. Cés.ar "D!:, recho Internilcional" , Edil. Por rú a. México 1997, P. 73 
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11.5 Diplomacia Parlamentaria 

El distinguido internacionalista mexicano Don César Sepúlveda, en su men cionado texto 

de Derecho Internacional al ocuparse de la Diplomacia Parlamentaria expone lo siguiente: 

"Estas instituciones producto de nuestra época es algo enteramente novedoso. Es la 

diplomacia que se pract ica en los organismos internacionales; el vocablo "diplomacia 

parlam entaria" fue pu esto en circulación desde 1956 por el profeso r Philip C. Jessup, 

quien además le comunicó valor científico. Señaló entonces que existen cuatro factores 

que se combinan para prodUCir éste fenóm eno. El primero de ellos es la existencia de una 

organización internacional permanente, lo ONU, con una am plia competencio. Otra, es la 

considerab le publicidad de los debates que tienen lug;:H en sus foros y que repercute en 

las masas. Un elemento más, es la presencia de un procedimiento suficientemente 

complejo como para permitir las manipulaciones tácticas y los <lgrupamientos políticos. Y 

el último, es la ex pedición de pronunciamientos que se adoptan en forma de rcsoluciones 

formal es por vo to mayori ta rio, o por consenso y que se hacen públicas inmediat¡¡ment e. 

En rClllidad se está en presencia de una combinación sui géneris del parlamentarismo y de 

la diplomacia. Se actúa con ella en los grandes foros internilcionales, a semejilnza de las 

Asambleas l egislativas de 105 Estados. Pueden percibirse ahí algunas técnicas del 

parl<lmentari smo, por ejemplo, en el o rden del desarrollo de los debates; en la 

reglilmentación en cuanto a la participación de los oradores; en los asuntos que pueden 

ser objeto de discusión ; en el o los resultildos de una votación; en la serialización de I¿¡s 

resoluciones; en la forma, nombre y alcance de ellas, etc. l a característica está en que, en 

la conducción de eSflS actividad es se <lp lic ;:¡n mu chos métodos, diplomáticos, esto es, 

participan delegildos nombrados por ESI<ldos, acredit<ldos por cierto tipo de documentos 

diplomáticos, como cred encial, plenos poderes, diferentes ca tegorías dipl omáticas de 

tratamiento, ciertos ceremoniales, etc. )lb 

En resu men, el Maestro Septilveda opinLl que la doctrina y la práctiC<l diplomátiGI 

internacional reconOCen que la Diplomacia Parlamcntflr ia se pL1ede ubiC:;Jf por SLlS 

21(, Scpulveda, cesi'lr. Opus ci t pags. 572 y 573 
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características sigu ientt's: porque se diferencia de liJ diplomática tradicional, toda vez que 

se desenvuelve frente a numerosos países al mismo tiempo y porque tiene a la vez un 

carácter comunitario, en cuanto que quienes la ejercen toman en cuenta no solo los 

intereses de sus res pec:tivos Estados, sino también los de toda la comunidad internaciona l, 

porque sus métodos son menos formales y más abiertos, casi sin privacidad . 

Porque la Diplom acia Parlamentaria tiene funciones ambivalentes, ya que es, al mismo 

tiempo un órgano de la organización donde se desenvuelve, porque pone en marcha las 

decisiones y un órgano de representación de su Estado, dedicado a la promoción de 105 

intereses del mismo y además la diplomacia p(]rliJmentaria permite una cierta 

democratiz(]ción de los procesos diplomáticos cl;ísicos, porque está impregnada de 

poderosos elementos políticos. 

Porque aunque su práct ica y ejercicio, son re lativamente recientes, ha introducido una 

grJn dosis de moral a la s relaciones intern<lcional es, lo que ha contribuido al desarrollo, éll 

mantenimiento y a la uni ón de la comunidad de Estados, por conducto de reglas 

aceptables de .condu cta po lítica que el la rnisrn<l ha producido, las cuales originan y 

establecen normas aptas pariJ el manejo de solución de las crisis suprélnacionales. 

Porque si la diplomacia parlamen taria produce rcgl(]s de comportamien to político, se 

convierte en agente de creación de normas jurídiG1S internélcionales, no porqu e 

constituya un proceso legislativo directo o estatut ario, sino porque, frente C1 un vacío lega l 

y ante la insuficiencia y lentitud de IiJs demás fuentes, sus acciones son trascendentes para 

afinar conceptos juridicos vigentes, también pilriJ dilucidiJr y redennir las costumbres 

jllridicas internilcionale:; al introducir con precisión los elementos de la Opinio Juris; 

ademas, paril clarificJr problema s lep,ales; P(lrél estimular 1<1 é1cwiJ lización de liJ 

reglamentación de las modernas fun cion es inl errl()(ionales; para rcvclJr y producir nu evOS 

principios normativos de lils relaciones inlernacio nales; p;¡ra contribuir a la formación de 

la Codific<lción del Derecho Internacional, Jsi como para la elaboración de una eficiente 

legislación supranilciona l. 
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Porque las resoluciones de la Asamblea General de 1i1 ONU cada vez más, están in f luidas 

por las acciones y las normalividades producidas por la Diplomacia Parlamentaria y no 

obstante los defectos que se les pretende asignar, son las que más se (Iproximan a la 

validez del Derecho Internacional y las que más se le asemejan. 

Porque la Diplomacia Parlamentaria es susceptib le de reabastecer todas las fuentes del 

Derecho Internacional y de producir directClmente un buen número de normas de ese 

orden jurídico, las cuales probablemente no serían obtenidas por otros conductos; en 

consecuencia se puede afirmar que su proceso est<Í en marcha y es irreversible y sigue 

produciendo Derecho Internacional, que aunque sea imperfecto es, al fin, Dcrccho,,217. 

lZ. la Neodiplomacia 

Es interesante hacer notar que al tiempo que el sistema internacional ha sufrido varios 

cambios, México mismo se ha involucrado en un intenso programa de reformas que 

afectan necesariamente su posición y su capacidfJd pJffJ enfrenta r los retos de la futura 

diplomacia. Se debe recordar que como durante los primeros años de la década del 90 la 

Jctividad internacional de México se centró en buena medida en I{I resolución de 

problemas de carácter económico (como la negociación de la deuda externa) así como en 

la promoción de nuevas y más eficientes form;:¡s de intersección de México en la economia 

internacional {promoción de la intervención extranjer<l, l<l negociación de un Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte, etc.).113 

las relaciones internacionales contemporjneas demandan de los negociadores 

diplomáticos del conocimiento de una ampli<l gama de temas económicos, cienliíi cos, 

políticos y rnilitares. De ahí que 1(1 participación de personajes "profesionales" y "no 

profesionales" dentro de! ejerc icio diplomático es inevitable. 

, 17 Septilved("J, Cesar, Ibidem, p . .')74. 

?1801!oqu i , Jose Juan de. " La Diplomacia 10Ial", Fondo de cullUlil ccon ómicil, Mcxico, 1994, P. 20 
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En la globalización, el papel el diplomatico se hJ transformado; porque ya no es el unico 

interlocutor vrílido del Estado nacional, ahora el cierre de en lace entre las diferentes 

perspectivas políticas y diplomáticas exigen que esas V otras relaciones supra nacionales se 

regulen por nuevas y diferent es consideraciones polít icas en IJS relacion es entre las 

naciones. 

Por lo tanto, en nuestro tiempo le corresponde a la "Neo Diplomacia" conformar mejores 

sis temas de relación entre los sujetos internacion;:¡les, que tiendan a la creación de 

normatividades po liti cas-jurídicas que contribuyan a la regulación de los cambios que hoy 

se oper;:¡n en las relaciones intemacionales. 

Así, "fa Neo Diplomacia abarca fas negociaciones políticas que son llevados o cabo por 

funcionarios públicos no diplomóticos o por actores con nombramientos oficios05 en una 

gran variedad de foros" . 219 

Por lo tanto, se puede identificar a 1;] Neo Diplomacia como par p;]rte de unas practi cas de 

negocillción sui géneris desarrallildils II parti r de una nueva ctilpa en las relaciones 

internacionales.22o 

Di cha clasificación y design ación de la diplomacia moderna fu e ac uñClda hace pocos años; 

y se tomó para esa denominación una serie de pract icas de relación, comunicación y 

negociaCión particula r entre in tegrantes de la comunidad mundial. " Estas acciones se 

identifica n por su naturaleza específica que obedece a las necesidades de la globalización, 

ildemás de que se ll evan a (Jba en escenarios diferentes de los tradicional es y son 

ejercidas por personas con r espon s<Jbilidade~ re lacionadas con actos de gobierno pero 

que no entriln en el quehace r regu lar que los agent es diplom aticos".221 

Conceptua lmenle, el término resulta confuso para los criterios de quien es al estudiar 

estas acciones se refieren a las de las prácticas diplom<Íticas de diferentes n111neras. 

719Borj ón Lópp.z- Coteril la , José- Vi cente, "l.as nup.v<ls manifestacion es de l <l Diplollla ciiJ y el mundo 
global\7ado; p.1 C<lSO ue México". Op. Cit . P 178 
~2°lbidem, p.95 

m Huiz Sanchez, "Apun tes de Derecho Oiplomjt ico", Op. Cito P. 102 
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Algunos como César Se pulveda y Daniel de la PedrajaZZ2 hdblan de " Paré'ldiplomacia" 

considerándo la como la act ividad que llevan a cabo llquellas personas responsllbles de 

algun os aspectos de las negociac iones internílcionales y por quienes ejercen la diplornaci;:¡ 

como profesión, tales como los enviados especiales; los especialistas; los encargados de 

IlIS oficinas permanenles o temporales en el extranjero V que no dependen de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores, así como de las llamadas "Comisiones Especi;;:des", 

que se trasladan a otros países, generalmente por breve tiempo para objetos 

determinados, COIllO son las negoci aciones de convenios o IZI discusión de <lsuntos de 

interés común; él este respecto, cabe señalar que en ocasiones puede lralarse de un solo 

funcionario, que viaja en comisión. 223 

Otros como Santiago Martinez Lage y Amador Martínez Morcillo se refieren a una 

"Diplomacia Paralela" V la definen así: 

"Expresión uSrtda a veces pClra re ferirse a la práct ica consistente en que los órganos del 

Es tado distintos al ministerio de Relacio nes Exteriores, otros minister ios, presidencia del 

gobierno, o incluso servicios del partido Que ocupa el gobierno llevan a cabo acciones en 

el exterior sin el conocimiento o control del primero. Ta les act ividades ponen en pe ligro el 

principio de unidad de acción en el exterior o irnplican, en la mayoría de los casos una 

duplicidad con consecuencias neeativas en cuanto a los resultados V al gasto público".224 

"Se trata de representantes oficiales pero sin atribuciones diplomá ticas a quiene$ los 

gobiernos condicionan temporalmente paro negociar con otros integrantes de la 

comunidod inl'ernacionol sobre lemas de interés común que pueden pertenecer Q 

diferentes ámbitos como el político, el económico, el comercial, el cultura'- elc. ,,225 

W De la Pcdraja. Daniel. "lJS re laciones en tre los Estados" en Milnual de Derecho Internacional Público P¡H (l 
Oficiales de la ,lr'mi'l d<l de MCxico, México, Secretaría d€' Relaciones [xtcri o{!.'s, SpcretariJ de Marina, 1989, 
pp. 58 -59 
m l30rjón lópez -Coterilla, Jmé Vicente, "las nu evas nl¿1I1Hestacioftt!s de la diplomacia y el mundo 

globa liwdo; el C(lSO de MÉ:ltico", Op. Cit. Pp. 94 -95 
1201 MJ(línez l age, SJnt iago y Amador MJnincz Morci llo. "Dicc ionario Diplomático Ibcl oameric<lno", 2a 

ed ición, M<ldrid, fdic¡onc~ Cultura Hispjn¡c~1, 1993, r. 48 
m RuízSrinchez, "Apuntes de Derecho Oip lorn<ilico", Op. Cit. P. 102 
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En si, el término neodiplomacia se refiere a una serie de practicas que hil nacido de la 

necesidad que tienen los Estados de negociar en otros escenarios y que deben llevarse a 

cabo por otros funcionarios públicos sin atribuciones diplomaticas. n b 

En resumen, la man era de la que se puede entender la Neo Oiplomaci<l es la que se aplica 

por funcionarios PLlbli cos O privados de un país que no tienen la ca lidad de diplomáticos, y 

que son enviados temporalmente ante otro país u organización internacional , para 

negociar asuntos determinados. 

12.1 Manifestacion es Específicas de la Neodiplomacia 

Es sabido que dentro de las prácticas de las relaciones diplomáticas internacionales, es 

común que el jefe de Estado nombre ti representantes personales especiales, en lugar de 

los em is(]rios diplomáticos tradicionales o regulares. Aunque esos funcionarios pued en ser 

co misionados par(] efectu ar una sola comisión o bien p,ua propósitos especí ficos, hoy en 

día el uso dado a dichos envi<.ldos es muy amplio; ya que se les puede nombrar para 

encuentros informales, para informar de la posición oficial de un Estado ante un 

determinado asunto, para representar al jefe de Estado en aleun evento específico -boda, 

coronación, fun era l o alguna celebración conmemorat iva para resolver inclusive 

problemas específiCO S; ej ercer funcione s de mediación, o en los CélSOS de aplicar los 

buenos oficios, o bien la mediación, en su caso, para parti cipar en confe rencifls u otriJS 

reuniones internacionales de interés p<lr<l el país.
227 

l a prácti ca de nombrM enviados especiales requiere que estos tengan la (apacidad y la 

expe riencia necesaria paro cumplir su com isión . Los fepresentantes personales del jefe de 

Estado han sido in slrllmento adicional dentro de 105 medios pJrJ ilevi1 r a cabo la política 

exterior de algún E5tado. Ahora, el ensanch<lmiento de la agenda diplom~tic<l y la fu nción 

l2G¡bidem. P. 127 

m 130rjón López -Coterilla, JCl~e Ijjcente, "Lil!> IlUCV;;¡S manifestaciones de lil Ulp lOn1ilCiil y el rlllH1do 

glo udliliH.lO; el caso de M~ldco", Or . Cit. P. 129 
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de las políticas dom ésticas y externas son particularmente evidentes con la modificación 

de los conoc imientos y experiencias de los participantes en el ejercicio de la diplomacia. 

Otra cuestión trascendente es aquella relacionada con la creciente importancia de los 

medios de comunicación en los engranajes y meca nismos de la dip lomacia.228 

Cada vez en mayor medida, los ind ividuos se están involucrando en Icls relaciones 

internacionales en papeles eminentemente diplomáticos; con frecuencia el ejercicio de la 

diplomacia es ll evada a cabo por personaj es de talla internacional; de lo cua l es donde 

realizan los Buenos Oficios y 1<1 Mediación, los ex presidentes. 

Así mismo._ en diversas ocasiones y circu nstancias, como son los casos de la pérdida de la 

unidad de acción de l Estado hacia el exterior, incentivar el desa rrollo de graves prob lemas 

d i p l om~ticos; en los casos de las negociaciones en conferencias internacionales, se 

comprueba que cada vez es mayor el número de personal no diplomático que conforma 

las delegaciones de los EstCldos participantes. 

Esto se debe él la complejidad del proceso y del sistema de negociación que es, de alguna 

manera, m~s propia de las políticas domésticas o estatales que de la política exterior 

trJdicional, porque las negociaciones pueden incluir muchas cuestion es altamente 

técn icas, cuyos resLJltados pueden ser de gran importancia para ciertos sectores de la 

economía domestica . "Expertos en Jos sectores relevantes domesticas de 105 gobiernos de 

los Estados, ínnf! cesariamente estan involucrados y autorizodos para intervenir en el 

desorrollo de diversas negociaciones jnternacionales, sin pertenecer a la diplomacia de su 

poj~, con lo cua/ se demuestra qlJe ciertos gobiernos osignan cada vez más funcionarios a 

dichas negociaciones". 22~ 

Por consiguiente hoy en díiJ es muy común que las de legaCiones que asisten a alguna 

conferencia in ternacional esten conformadas esencialmente de t écnicos y expertos en la 

m;¡teria o bien de la temática de esa reun ión ele lo cual ha dado por resul tado que un 

nIIlbidem. P. 130 
l1"'lbidem. p. 134 
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diplomático pro fesional llega a quedar re legado a un papel meramente auxiliar y no de 

coordinación. Esto es evidente en IllS conferencias internaciona les sob re temilS t<ln 

co mplejos y especia lizados como serían el de las telecomunicllciones, de las negociaciones 

sobre deuda exterior; de las negocillciones come rcia les y de las negociacio nes so bre 

cuestiones de sa lud , entre otro s tem(lS. 

En la actua lidad , existen multipl es vías para recibi r, reca bar y eva lu ar las informaciones 

externas. El peligro implícito de esta nueva forma de diplomacia amenaza la unidad de 

acción de los Estados en sus relaciones exteriores; en lo que en circunstancias 

particu lares, influye el hecho de que generalmente al interior de las burocracias estalales, 

existen posiciones divergentcs y hasta contradictorias sobre la manera de arronlar cie rtas 

cues t iones de tipo internacionJ I. 

Como se ha señillad o, en el mundo interdependiente en el que vivimos la linea que separa 

la política interna de lel ext ern a co mienza a precisa rse. " Los grupos in ternos de los estados 

modernos buscan incluir sus intereses particulares en la agenda de polftica exterior. Al 

mismo tiempo, los gobiernos también reconocen la importancia de incidir' e ll los decisiones 

internas que asumen los diferen tes órganos de poder de los estados. El resultado es la 

blísqueda por hacer vafer 105 intereses nacionales de un Escodo dentro de las instituciones 

de terceros países mediante los prócticas de cabildeo". n o 

De esa forma se puede comprobar que los nuevos temas, sectores, tan to internos como 

in t ernacionales que intervienen en la politica exterior, ya no permiten que la c;¡nci ller ia 

sea la única responsable de la conducción de las relaciones exterio rcs del país, lo que 

co nlleva a la utilización d~ 1 cabild eo.2J1 

En los Estados Unidos de Amé rica, es cornu n el recurso del cabildeo o " Iobbying" por 

parte de representant es a sueldo de gobiernos extranjeros o m i noriCl ~ étni<:a~ para 

influenci ar una decision en benefic io propio. El cabildeo, <l l in volucrilr in te reses de otros 

7Jll Ibidem, p. 136 
1·i1 Rm:ental, Andrés. " l os Re tos de la DiptOOlJCiJ v de !os Diplomilt icos M exicano:, Pa l a El Nuevu Siglo", en 
revista mexicana de polít ica exterior JI 43, \.'C'rano 1994, Secre l ariil de Rc!<l(lUIlC5 El(lc rj ult:~:,. IM RED, M éxico. 

tres. 25 
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países y al ser usado con mayor frecu encia por los Esta dos nacionales, debe ser 

co nsider.ado como parte de la neodiplomacia . 

En algunos con tados episodios, el lobbying, puede sustituir la acción diplomatica 

corrient e, esto ocurre con mayo r frecuen ci a en los Estados Unidos de América, dond e los 

intereses nacionales o comerciales extranjeros contriltan Ol)eradores para actuar ya sea 

sobre el Capitolio, el Departamento de Comercio, e inclu so, sobre el Departam ento de 

Estado.232 

Sin embargo, los mexicanos no utilizan es te recurso a fondo, principalmente en la ca pit Ll I 

de los Estados Unidos de Norteamérica, por lo cual deben actuar so bre hechos 

consumados. 

"La práctico del cabildeo nos demuestran lo existencia de uno diplomacia paralela por 

parte de los partidos políticos y de sus representantes ante 105 órganos legislativos o sus 

colegos de otros paises, una diplomacia interparfamentaria,, 233. 

"El cabildeo", es la capacidad para alcan zar cambios específicos en un proGrama o 

proyecto gubernamental; también es la capacidad de influir en un act or con pode r de 

decisión. Para alcanzar lo anterior se debe elabora r una estrategiJ es pecifica. El Ca bildeo 

se puede simplificar de la siguiente manera : " un proceso en el cual se rortalece la sociedad 

civil a través de prom ove r su participación activa, orca niz;:¡cl a y planific;:¡d;:¡, para in cidir en 

el ámbito de lo público, en el pleno uso de sus derechos humanos y constitucionales es 

decir, el ca bildeo implica poder participar de manera directa en el diseño, Ii) ejecución, el 

monitoreo y cv;¡luación de los programas gubernamenta les o en el impulso de leyes o 

reglamentos. Por este motivo se requieren t res d ~pectos () deséHrollar en el proceso de 

cabildeo: invest iga r, cü ndens;¡r y negocij]r. 

m Alon~o Piñeiro, Armando, " El qu in to pode!', t~oria y practica dellobhv ing" . edi tores Macch i, Gueno~ Ai re~. 
1992, P. 80 
mUorjón lópe7- CoteriU d, Jose Vicente. "las nuevas m¡)n i re~ l acion es d e la Diplom<lcia y el mu nd o 
gIODJlil<ldo; el caso de México" , Op. Ci L. p. 1110 
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las o rganizaciones sociales y civiles recurren al ca bildeo en su afán por lograr un cam bio 

efectivo en la vía público, donde las propuestrls de los ciudadanos se lleven ti CC.lbo". 234 

Entre los antecedentes de la crisis de la diplomacia tradicional, es decir de los conductos 

diplom~ticos de negociación propios de los ministerios de Relaciones Exteriores y las 

embajadas perma nent es; Gibe recordar que, durante la posguerra, el con fli cto E5te- Oeste 

ocasionó una serie de tensiones politicas y de incidentes que limitaron seriamente las 

t<lreas de la s Misiones Diplomáticas. El interés qu e los <lsuntos internacional es suscitllban 

desde entonces en la opinión pública mundial V el desarrollo espectacular de las 

comunicacion es favorecieron la participac ión directa de líderes políticos y otros actores 

gubernamentales en las tilreas diplom aticas. 23
'í 

Vale la pena reflexionar sob re la pregunta que plantea Marviln ya que hasta hace poco las 

condiciones del entorno po líti CO en México no hacía necesaria la práctica del cClb ildeo 

como se entiende en nuestros días, () la luz de la profesionalización de dicha activid<Jd, 

lu ego que los Est ;.¡dos Unidos se ha ej ercido form alm ente durante CClsi veinte años. 

"El cabildeo es la actividad sistem¡)ti ca que llevan a cabo em presas o instituciones, por 

med io de t erce ras personas, para informLlr a in dividuos O instituciones cuyo pode r de 

decisión opresión pu eden afectar sus intereses o los de la comunidad en la que éstas 

est;jn inmersas, con el propósito de persuadirl;Js p()ra que consideren sus argumentos o 

puntos de vista en torno a un ¡:}sunto controvert ido, y que actlle en consec uencia" .23(;, 

De ucuerdo con esta descripción, se pued en identificar cinco condiciones fundamentales 

que deben prevCllecer para que pueda darse un proceso de cabildeo: el primero, es que 

debe exist ir un asunto que involucre a las rres instancias de poder (ej ecut ivo, legislat ivo y 

judicial); el segundo, de 1<1 participa ción de un intermed io o cabildeo; el tercero, es una 

actividad sistem;ítica de recopilación y difusion de información, para que el conocimi ento 

publiCO de las posturas contribuya a su legit imacion; el cuarto, es b propia existencia de 

n1b.ttp ://WWW.tdllt!.tj!dPs..ore/mcd/publ icacione~/cé.lbi ldeo . h t ml. en enero de 2004 . 
m IGIZJ Ca rtos de, "lii Dipto ll\ilcia contempor;m t' ii", Op. ( iI. p. 9 

}3~bllQ)J..!·~.J .anE:'1" .tl Ef. org/rn cd/publi cacion es/c(lbildl~O.h l m l, e n enero de 7.0011 
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intereses legítimos contrapuestos de dos o más partes; y el quinto, es una sociedad 

abierta y democráLica como el proceso de democratización. 

Al analizar las condiciones <lnteriores, nos podemos percatar de que dos de el l;)s no se 

presentaban h<3strJ hace poco en nuestro pais. La primera; consiste en qu e exista unil 

sociedad en proceso democráti co. La otra condición, es que no S8 cumplia con la 

existencia de cabilderos profesionales. La labor sui géneris del cabildeo qu e permitían el 

funcionamiento de las condiciones de nuestro entorno político, estilban marginadas por 

las prácticas del coyotaje, el amiguismo o el tráfico de influencias. 

Por otra parte, a la luz del proceso de aprendizaje democrático que esta pasando en 

nuestro país, la toma de decisiones y la implant<lción de políticas públicas se ha 

complicado. 

Ante este entorno, Marván opinrl que "actualmente sólo puede hacerse en Mexico 

cabildeo informativo, d<1das las escasas posibilidad es de la co laboración ent re los 

diferentes partidos". Segun el inves tigador, el cabildeo directo;) los diput;:¡dos y 

presidentes de comision es sólo pu~de ser informativo, puesto qu e no ti ene todilVía la 

posibi lidad de entrar en la esfera de las decisiones. En est<l dirección, la estr<ltegia de 

cabildeo con pOSibilidades en México ilctuillmente es el que se haga con los líderes 

parlamentarios y con 105 dirigentes de los partidos políticos. Para ello no hay que olvidar la 

importancia de 1<1 burocr<1cia partidista ya que juega un papel importante, pues es la 

instancia en la qu e se maneja en las agendas de los partidos. 

"También vemos que IrI propaganda es utili za da corno una de las manifes tac iones de Ii] 

opinión pública, tanto a nive l interno, como externo. 

Ante riormente habíiJmos comentado que la opinión publica se comenzó a interesa r en los 

asuntos exteriores a partir de 1918, con la firma del Tratado de Vers<lllcs. 

No obstante, el concepto de opinión pu blica ha sido empleado en forma cI;:¡rll y con 

dist intos sentidos. La opinión pllblica aparece cuando las costumbres y los sentimientos 
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que la sustentan son puestos en cuestión, o cUiJndo surge iJlgún conflicto (lcerC(l de un 

valor".237 

Sin embargo, nos percatarnos de que ni la propagemda ni la aceptación de la opinión 

pública tienen tanta importancia en la manera de hacer diplomacia, como la que tiene el 

cabildeo. 

En conclusión, debemos desarrollar un cabildeo a la mexicana, que sea capaz de adaptarse 

él las condiciones por las que transitoriamente, a través del entorno político mexicano, se 

pueda caer en las viejas practicas. Para ello es deseable que se reglamente esa activid ad, 

como en los paises desarrollados, recordando que cada país tiene su propia manera de 

hacer las cosas, V no es necesario copiar modelos extranjeros. 

Debernos aprender de la experiencia de las relaciones públicas, nacionales y no aceptar 

que nos impongan esquemas diseñados para otras realidades. 

12.2 Participación de México en la Creación de la Neodiplomacia 

En México la existencia de "representantes extraordinarios en el extranjero", se puede 

identificar a partir de los momentos en que ¡os se daba la lucha por 1<1 independencia . 

Desde los primeros plcnipotcnci()rios que Hidalgo y Morelos envi()ron a Washington con el 

fin de obtener ·a rmas y apoyos, "las misiones especiales" se han venido dando de forma 

regular. 

México al término de la guerra fria no estaba rea lizando las transformaciones de la vida 

moderna en general y de la practica diplomática en particular. Podemos tomar como base 

el proceso de modernización que se dió durante los años 1-988 -1994 con los gobiernos de 

Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Garlari; es a parti r de ahi que se pueden enco ntrar 

con mayor frecuencia manifestacione s de la llamada "neo diplomacia en un país" , as í 

como la relación entre el diplomiltica tradicional y las practicas de la Neodiplomacia. 

m Young K_ y otros "lil opinión pública y lil propa!pnda" , Paidos S! ud io, Mexico, 1999. p. 13 
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Sin embargo es oportuno <:Jc!ar¡:¡r que ya se habian dado il lguno5 cambios en las 

conexiones con el exter ior de M éxico. Hagamos un poco de memoria histórica. Es (l pilrtir 

del sexenio de Luis Echeverria, en el que el espacio de la acción diplomática mexicana fué 

alterado. En la primera mit<ld de la década de los se tentils, la act ividad internacional 

mexica na ya no se enca minó tanto el hemisferi o americano, sino que se mani festó en un 

ámbito mundial con el objeto de ampliar las relaciones intern acionales de nuestr'O pais.238 

Dentro de las medidilS concretas tomadas para nutrir dichtl poHtica, podemos destacar la 

elevación de tod;¡s las misiones especiales en el exte rior al rango de Embtljadas; la 

apertura de relaciones diplomáticas, con otros países; el envio al extranjero de misiones 

comerciales V en la designación de muchos economistas como embajadores2J9.Como se 

pu ede apreciar en <lños recientes se volv ió un a pract ica común en México el envío de 

misiones especi ales y liJ incorporación de otros funcioniJri os públicos a las tareas 

diplomáticas. 

Se puede afirm ar que a partir del surgimiento de una politica exte rior ilctiva con el 

Presidente Luis Echeverría, se empezó a recurri r de manera reguliJ r iJ la diplomacia ad hoc. 

El énfasis que la política ext erior del gobierno de dicho presidente, consistió en realizar 

tareas económicas; en la diversifiC<1ción de los mercados; en el principio de incorporación 

de otros funcionarios no diplomáticos -lilas neodiplomáticos"- en las co nse jerí<.J s 

comerciales de las misiones mexican<ls en el ext erior?<to. 

Así, desde 1970 Méxi co ya ven ia lleva ndo a c<lbo regularmente prácticas diplomatictls <ld 

hoc, corno la diplomacia <l tllto ni ve l la diplomacia de confe renciiJs en el envío de misiones 

especia les, cte. El uso de estas rormas novedosas de negociación respondia él la necesid<ld 

de <lbilrCar t odos los can aies existentes dentro de una sociedad internaciontll SUn1<l mcnte 

din;imica e interdependien t e co n el propósito de lograr el objelo de la divers ifictlc ión de 

las políticas regu ladoras de la diplomilcia c(onórnica. 

nHBorjon lópez- Coteri ll a, José Vicente, "l as nue WlS mani festac iones de la dip!omaciJ y el elobiJliziJdo; el 

caso de México", op. Cit . p. 166 
2l!)lbidem 

Jimlbidem, p. 167 
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Para 1976 era evidente que las bases estructurales de sust entación de una acción 

dinámica e independiente se estrechaba n debido a la crí ti ca situación económica que 

atravesaba el país. De ahí que al arribar al pode r el presidente, José López Portillo, se puso 

un mayor énfasis en el manejo interno de IJ crisis, qu edando (Isí la polít ica exteri or en un 

segundo plano. Sin embargo, eso implicó una dism inución en el uso de la neodiplorl1ClC ia. 

Los años de 1982 a 1988 con Miguel de la Madrid cuma presidente, se recurrió al uso de 

los cabild eos para buscar cambiar la imagen de México en Estados Unidos. De est a forma, 

se continuó con las prác t icas diplomáticas ad hac que respondían a la estrategia de 

política exterior que buscaba involucra r ti México en los principales mercados mundiales. 

la administración del presidente Ci.l rlos SillinJs de Gortari ofreció un panorama 

internacional caracterizado con cambios consta ntes y profundos. l a politica estuvo 

inmersa en la dinámica globa lizadortl, lo cUCl I co ntinuó en aum ento. 

Se puede afirmar qu e debid o a la globa lización, se des arroll aron nu evas formil s de 

negociación política , en perjuicio de l papel tradiciona l de la diplomacia; lo CLl., 1 t él mbién se 

ilplicó al caso de M éxico, pues para qLJe el gobierno de Carlos SfJHn<Js de Gortari pudieril 

cum plir sus objetivos de política exterior, su estrategia tuvo que adaptClrse a los dife rentes 

métodos que los países ve nían aplicando paril llevar <l c<lbo sus relaciones internacionales. 

De ahí que en México en ese periodo, se ad icionaron importantes manifestaciones de la 

diplomacia ad hoc, ya fuera a alto nivel, como en conferencias, mediante misiones 

especiales o bien por sist emas neodiplomáticos. 

Du rante ese sexenio, fu e prácti ca cotidiana el envio de rnisiones especia les con fines 

específi cos. la mayor eloba lización de las relaciones intern <lc ion;:¡les, requ iri ó del Estildo 

mexicano un a crecie nte pél rtic ip ;:¡c ión en diferentes fo ro.,; mundial es. Pa ra lograr 10 

an terior, se decidi ó la co nven iencia de enviar (] re present;:¡ntes presidencia les con fin es 

específicos?l1Por ejemp lo, el nornbrarniento de Miguel Alemán Ve lasco, el 16 enero de 

1989, como Embajador para asuntos especiales, t eniendo entre sus funciones \;) 

2C1 lbidem, p .185 
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promoción turística de México en el exterior. Por otra parte, 1<1 designación de 

embajadores especiales para ciertas regiones del mundo, respondía a la necesidad de 

diversificar las relaciones exteriores, por 10 que también se requirió que los medios 

diplomáticas fueron más rlexibles y dinámicos. 

En México desde las elites en el poder decidieron llevar a cabo un cambio en el modelo de 

desarrollo, se empezaron a dar de manera paralela modificaciones en la composición de la 

clase dirigente. Los "políticos" fueron desplazados paulatinamente por los tecnócratas 

quienes eran fundamentalmente jóvenes, miembros de b élite en el poder, con estudios 

de posgrado en universidades extranjeras, sin experiencia de negociación politica y de 

poder para solucionar conflictos sociales.2
1\2 

Estos neo diplomáticos fueron los que reestructuraron la deuda externa en el año de 1989. 

Sus técnicas de negociación fueron muy diferentes de las que ejercían los diplomáticos 

mexicanos tradicionales, quienes están acostumbrados a negociar asuntos politicos 

aplicando los principiOS de política exterior, en tanto que los tecnócratas vieron a lil 

negociación como un juego de suma, es decir, una siluación en donde se considera que si 

existe lil corporación todos ganan. A ello se agrega la aperlura comerCIal de México en el 

escenario de la org;:mizilción internacion;:¡l, entonces las doctrinas aislacionistas no son 

sino posesiones a contrapelo de la evolución de Ifls Relaciones Exteriores de las naciones. 

En dicho escenario se inscribía la doctrina Castañeda. En un muy complelo lexto publicado 

en Enfoque, suplemento político del periódico Reforma, el canciller faxista estableció los 

para metros de la nueva política exterior. La nueva diplomacia rnexicana se definió "con 

base en el cambio polítiCO inaugurado el 2 julio del 2000" V en las transformaciones del 

mundo. Por tanto, Mcxico fue un i1ctivo defensa de la democracia que le costó muchos 

años consolidilr por lil vía de la ulternLlnciu.24
.1" 

A su vez, el presidente Vicente Fax consideró que era conveniente renovar la política 

exterior de cara a la nueva arquitectura internilCloni1I, pi1ril lo cu<l1 sometió a 

2.'.2Ibidem, p. 188 

2¿3!ill.¡;J ) IWvJ .... ,' _ mXR~ O( i tie5_(om/(cn( o (l lt /.l10901/.do( l (:r. ;:l . ht ~l~, mayo de 2002. 
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consideración del Congreso de la Unión su Plan Nacional de Desarrollo 2001 ·2006 de 

conformidad con lo estJblecido en el articulo 26 constitucional. 2llll 

Así mismo se puede afirmar que en el contexto mundial en donde se dese mpeña 

actualm ente la política exterior de México supone una globa li zación permi1nente en la 

cua l se han profundizado un conjunto de desigualdades e injusticias, principalmente en el 

ámbito económico, por lo cual en los últimos foros mundi<lles, desde Davós, Seatle y 

Barcelona, entre otros, M exico no ha obten ido los result<ldos favorab les qu e requiere para 

su desarrollo. 

12.3 la Neodipl omacia en la Política Exterior de México 

"La Política Exterior, uno de Jos rasgos más significativos del Estado moderno como 

entidad soberana, uno de 105 actividades que más tempranamente propició la 

pro!esiona/ización" .21\5 Desde diversos ángulos, posiblemente la diplomaci a es la ac tividad 

política que más prontamente exigió un a ocupación plena y exclu síViJ, así como rasgos 

profesionales y personales de función, que demandaron caract eríst icas peculiares de 

qllienes se dedicaron a elli] . 

Ya hemos hecho referencia a las grandes transformaciones mundiales como lo son : la 

creciente interdependencia entre economías V sociedades; el liberalismo económico en 

todo el mundo; la multiplicación de los objetivos de las relaciones entre Estados; el interés 

ntleional y la defensa de la soberanía, así como las revoluciones lecnológicas, entre otras 

transformaciones, las cuales han arectado el qu ehacer de lils (<lncillerias a través de la 

diplomacia, como ya se ha rn a njfe~tad o, t:=S po r ello que rv1éxico se híJ di1do a la ta reCl de 

llevar a cabo ICI modernización de sus re l<lciones exteriores, as í co mo de sus in st rumentos 

de política internacional. 

"¡"Ch,mona, Alejandro, li la política ('¡(tedor de México, el Cilmbio democrático y 105 re tos frente J la nueva 

arquitectura internaciona l", en la politica ex lerior de México bajo un réelmen democra tico, ¿Cambió 

conlinuidad?, Plazi:l y Valuó ed itores, Mcxico. 2002, p . 65 
24:; Guerrero, Omar, "El fu ncion<lrio, el diplom.3 tlco y el j uez··, plaza y Va!de!> ed ito res, M exlco, 1998. P. 1185 
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Al ocuparnos del presente apartado, primeramente considerarnos necesario recordar lo 

que se entiende por política: palabra derivada del griego polis -c iudad, es decir que la 

política tiene que ver con la estructura, el manejo o la formJ de conducir unil ent idad . " ... 

la política er<l lo perteneciente o relat ivo él la polis o ci udad, y de algún modo se refería a 

los asuntos que eran de Ji) incumbencia de un;:¡ colectividad, o sea los asuntos públicos ... 

" la política implica una forma especifica de comportamiento humano que se relaciona con 

el gobierno, con la direcc ión de una colectiv idad, con ciertas pautas pt:lr<l la Clcción de un 

grupo y con el conocimiento de est<lS Cu€st iones". 2-16 l a política comprende incluso 

medidas, planes, acciones, decisiones, que buscan atender cuestiones púb li c;¡s. de un(l 

entidad -en este caso de un Est ado -que generalmente son diversos, es por ello que el 

Estado lleva el Gibo varios tipos de politicas: polítiCel social (relacionadu con la proviSión de 

servicios sociales: educación, vivienda, salud ), política fiscal (referente al gasto público), V 

por supuesto aquella que buscamos precisar la política exterior. 

Antes que nLlda tenemos que entender que l<l polí ti ca exterior es una de las múltiples 

funciones que tienen los Estados, V que tiene que ver con la actitud, posesión, división, 

que los Estados proyectan hacia sus pares dentro de un contexto determinado; (l t ravés de 

ella los Estados pretenden alcanzilr ciertos objetivos exclusivos y unilaterales más allá de 

sus fronteras, metas que le ayudilrán a forta lecerse, o bien, a protegerse, así como para 

cumplir con sus fines jurídico-políticos exclusivos. 

Concretar una definición preci sa sobre el concepto "po lítica exterior" no es <l Igo sencillo o 

fácil, puesto que no hay un consenso entre los especialistas al respecto: paru algunos la 

política exterior de un Estfldo, corresponde <l la élit e en el poder; para otros, es un 

término demilsiado amplio que incluye diversos elementos (históricos, geopolíticos, 

culturales) y no existe un cornún acuerdo parCl fijar cua les son los fact ores que deben estar 

contemplados; otros Llutores señalan que la política exterior tiene enfoques dist intos, 

14¡¡'Ro~emberg Fuenlt!:,. Vclvet "¡;undnm~ntos y Condir.iones de 1.1 Politica Exterior Mexicana bajo la 
Adminislración Fo xist il (20UO ·2002) ", Tesis., Relaciones Inle(nilr.io fla lcs, Mexico, UNAM. Escuela N.xional tlt:: 

Estudios Profesiona les, Aragón. 2003, p. 78 
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según de quien o de donde provenga; ya sea de países poderosos o de países débiles, 

porque inclusive dentro de ellos existen diferencias. 

Todas estas divergencias no significan que no pueda haber un hilo conductor que describa 

"la esencia de la política", en genera! se concuerda en que: "es el conjunto de decisiones, 

y de accion es, que integran un cuerpo de doctrina coherente y con stante basado en 

principios claros, só lidos e inmutables, forjados a través de su evolución explícita; 

permanentemente enriquecida mejorada; por la que cadrl Estrldo ... define su conducta y 

establece metas y cursos de acción en todos los campos y cuest iones que trascienden sus 

fronteras o pueden repercu t ir al interior de las mismas". La política exterior de un Estado 

en el escenario intcrnflcion<ll, es la rCiJlización de los planes, proyectos, objetivos o metas 

qu e un Estado pretende alcanzar fuera de su territorio ; i1 través de ella el Estado buscél dar 

a conocer (total o parcialm ente) su forma de pensar o de diri gir ciertos asuntos en el 

ámbito internacional, que puedan afectarle directa o indircctdmente. La polítiGI exterior 

de un país no es producto de casualidé1d es o cuestion es de azar, ni tampoco de los simples 

caprichos de Jos gobernantes en turno; m~ s bien se forj a co n base en factores 

determinantes com o la hi storia y la geografía. 

La Política Exterior del Estado mexi ca no tien e sus ra íces en su hi sto ria y en esos derechos 

sob era nos porque con base en inju sticia s reclamacion es económicas cxtrLlnjc rLl s, sufrió 

intervenciones militares por las que perdiÓ gran parLe de su territorio, por lo que se puede 

afirm ar que el prestigio intcrnJcional de nuestro país se debe a que su política ex terior, se 

co nsolidó, porque se apoya en el cumplimiento de los Principios del Derecho Internacional 

General Imperativo, en part icula r en los de Respecto tl la Soberanía de los Estados, así 

corno en el respelo pleno, al Principio de la No Intervención. 

Los princi pios de la POJítiGl Exterior mcxican<J son siete y se encuenlran es tipulad os en la 

Fracción X del artículo 89 const it ucion;!I :2.17 

1. La autodeterminación de los pueblos. 

m Constitu ción Pol ít iCiJ d e los Estados UnIdos Mcxic;:Joos, Pon·uJ, 2003 . 
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2. La no intervención. 

3. lj) solución pacífica de controversias. 

4. La proscrip ción de la amena7.a o el uso de la fLlerza en las relaciones 

internacionales. 

5. La igualdad jurídica de los estados. 

6. La cooperación internaciona l para el desarro llo. 

7. la lucha por la paz y la seguridad internacional. 

Las lecciones de la historia no son en va no: "La experiencia histórica ha sido también un 

factor importante en el desarrollo de la politica exterior mexicana. Indudablemente el de 

mayor imporrancia. Éste no e.s el lugar pora examinar en detalle lo experiencia histórico de 

México. Basto decir que desde los inicios de la vida independiente, México tuvo que 

enfrentarse a numerosas intervenciones de parte de las grandes potencias. Intentos de 

España por reconquistar su pérdida colonia; intervenciones políticos y militares por parte 

Estados UnidO.'i de América, que resultaron la pérdida de más de fa mitad del antiguo 

territorio; la.'; ocupaciones temporales del territorio nacional por porte de Frond a y de los 

Estados Unidos de America, lo último de eUas en 1917; interferencias frecuentes en ías 

decisiones políticos internos del po/s, particularment'e en la época de la revolución. Todos 

estos experiencias, como es natura!, produjeron uno actitud de repudio 01 contacto con 

naciones extranjeras y el aislacionismo, la autodeterminación y lo no intervención se 

convirtieron en 105 co,1ceptos jundamenloles de la (>o!iticD Exterior" .2il8 

AhorJ, frente al nuevo panorrlrn;¡ internacional caract erizado por la rcsolllCión de 

numerosos con fli ctos regionales, la (tl ida del muro de Berlín, las reformas introducidas e n 

el sistema de gobierno de la Unión SoviéticiJ -el glasnot y la perestroib " el reliro de 

tropas de ese pilís a 105 territorios de tU ropa cc ntriJl y de Afganistán, adem;is de l proceso 

¡4¡¡'b!!Q.1I~y..:·.~_amQi1DJ.f'x . dp.I.Qol¡l iL~/p¡¿LCX IJXLhlm. 16 de mayo de 2002 
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de reunificación alemana . Igualmente, la emergencia de nuevos centros de poder 

económico -Alemania y Japón -respondíJ <l una fase superior del sistema capitalisttl 

caracterizado por una nu evi.1 división internacional del trabajo; el gobierno del presid ente 

Ca rlo s Sa lintls de Gortari decidió ace lerar el proceso de modernización que sc vcnítl 

desarrollando desde la anterior admin istració n, se plantearon cuatro grundcs objctivos: la 

defensa de la soberaníél y IJ promoción de los intereses de México en el mundo; la 

ampl iación de la vid a democráticJ; la recuperación económica con estabilidad de precios; 

y el mejorilmiento product ivo del nivel de vida de la población ?'\9 

Por lo tanto, la modernización implicaba para Salinas una política activa al ex terio r. En 

es ta forma, dicha acción hacia el exterior, propuesta a pa r t ir del Plan Nacional de 

Desarrollo 1988 -1994, buscaba influir deliberadamente en los acontecimientos externos. 

El nuevo rumbo que se ha dado a las relaciones de México en el mundo es, sin duda, lo 

que explica por primera vez en mllchos años y de milnera t;m inesperada como 

bienvenida, el relativo interés de III sociedad mexicana en la política exterior. En efecto, la 

lJctividad internaciona l de gob iernos anteriores mostró prorundas diferenciils de 

estrategias. Compá rese, por ejemplo, las políticas de los presidentes Luis Echevcrría y 

Carlos Salinas, o de José López Portil lo con las de Ernesto Zedilla. 

En esta milteriil 1;) diplomacia pract icada du rante los años setenta de gobierno 

unipartidista merec.e un juicio mati zado. 

Si bien es cierto que existieron periodos de pasividad, pero, a la vez, momentos activos y 

brillantes, corno fueron el mantenimiento de relaciones diplomáticas con la República 

Españo la, el rechazo al i:lislamiento de (LIba, la ruptura de relacion es con el rcgimcn de 

Pinochet en Chi le y la condcn;¡ del Apilrthcid en SudMrica. También se dieron gestos 

vangua rdistas, como ~ I papel jugado en el con flicto de El Srl lvrldor y despu és en el proceso 

de (ontador;]. Sin embargo, t odavía debemos reco nocer que todos es tos esfuerzos se 

paralizaron paulatin amente como un resultado de la incapllCidiJd del regimen priista que 

¡.19130rjÓn Lópel ·ColeriU .. , Jose Vicen lt.', ·· l tls nut.'va') m;.¡nifpstaclones d~ ItI diplomttcia y el mundo 

globalizildo; el caso de México", Op. Cit.P. 176 
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gobernó por ;¡ños que se negó a reconocer que el mundo había cambiado conforme a los 

acontecimientos siguientes: Primero, el deshielo bipol(lr le fue adverso en la medida en 

que las nuevas prioridades en la agenda internacional se centra precisamente en los 

flancos débiles de la falta de democracia, la trilnsp;:uencia y de la no violación de los 

derechos humanos en México. Ello provocó una cerrazón V pérdida de lid erazgo. Segundo, 

la ruta escogida en este nuevo contexto internacional, la construcción de un andamiaje de 

acuerdos de libre comercio, ampliar It:ls relaciones econón1ir.;ls de México, pero hizo aún 

más evidentes las limitaciones de la democracia V el Estado de derecho en el país. 

Hoy los cambios en México y en el mundo indican que es lo que hay que conservar y que 

es lo que hay que eliminar de nuestra política exterior y, sobre todo, lo que hay que crC<lr 

para construir nuestro futuro. 

"Se ha evitado la tentaci6n de hacer tabla raso de nuestra tradición diplomático o al 

contrario, sólo lim;tarnos a repetirla. Por eso se tomó la decisión de que la política exterior 

de México debía combinor lo mejor del pasado con lo mejor del presente" ,25U 

En años recientes se ha venido desarrollando un nuevo s ist~ma internacional orientado 

hacia el establecimiento de normas y principios de jurisdicción universal, por encima de la 

sober;mí<l n<lciana!. en am bitos de la llamada " Nueva Agenda" como defensa de los 

derechos hum<lnos y de la democracia; ILl5 cuestiones de género y de discriminación; la 

protección del medio ambiente, o el r.omb,:Jte al crimen organiz<l do y él la corrupción. 

Nuestro pais no ha reaccionado porque ha tornado esos retos como móviles políticos. 

L<l ac tiva participación de México en el jrnbilo multilateral, también co ntribuye a 

fortalecer nuestras relilciones con olros países. Por ello, una de las priorid<ldes de nuestra 

Cancillería en los últimos <lños ha sido la construcción de lo que a falta de un rnejor 

nombre, hemos llamado "polilica multHater<lI"; es decir, la búsqueda de convergencias, 

princ:ipfllmente con naciones de Europa y AméricLI LatinC:l, en 105 temflS de la nueva 

agenda. 
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Actualmente operan grandes transformaciones de la diplomada contemporánea, mismas 

que han tenido su reflejo en el diseño y desarrollo de la política exter ior de México; 

primeramente, que el estudio de la diplomacia no puede continuarse desde la estrecha 

perspectiv<l políti cJ tradiciona l, puesto que hoy en dí<l l<ls agendas de la misma se h;:Jn 

diversificado de tal manera que su ilmpliación ha obligado a los estud iosos y (l los 

tomadores de decisiones a interpretar esos fenómenos desde una cada vez mas extendida 

perspectiva interdisciplinaria . 

En segundo lugar, se ha dado un cambio muy significativo en el numero de personas 

involucradas en la diplom<lci;:¡ yen la ejecución de la política exterior general, que incluye 

no só lo a miembros de l<l s cancillerías y de las Relaciones Exteriores, sino tambien a 

aclares no gubern<lmentales y diplomáticos "no ofici;:¡les", y éstos factores han 

incrementado su injerencia en la toma de decisiones. Así, encontramos que dichos 

notables cambios durante los últimos lustros en los contenidos de 1<1 diplomacia, han 

contribuido al surgimiento de otras modalidades en el ejercicio de lo dip!ornacia, como 

so n: lel diplomacia multilaLeral compleja, l<l diplomacia comercia l, la diplomacia 

financiera2S1
, así como la llamada neodiplomacia. 

A manera conclusión, se puede afirmar, que el sistema internacional que se ha ido 

co nformando desde la terminación de la guerr;:¡ friJ, tal y como hemos mencionado, es 

disgregado, atomiza do y plenamente globClliz<ldo, lo cu.?ll exige dise ñar nuevas estr;:¡tegiCls 

de otros enfoques novedosos par;:¡ inse rtClr de manera provechosa él nuestro país en Ifl 

economía internacional. pflra que pueda enfrentar los retos que encierr<J la nuev<J agenda 

internacional y par<l gar<lntizar condiciones de desa rrollo sost enido y de bienestar para 

nuestra sociedad. Por ello, la diplomacia del nuevo milenio Vi:! no debe ser sólo un 

instrumento centra l en la preservación de 1;) soberania y de la seguridad nacional, sino que 

debe convertirse, aderna s, en una pal;:¡nc;:¡ par(l promover y apuntalar el desarrollo 

socioeconómico de M éxico. 

2S 1B•HS[on, Ronald P. "rlll ooer l1 Dip lonlLlCY " , InBICJlcrrCJ, Longrnan, 1988, pp IX Y 7 
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El ex c<Jnciller Lui s Ernesto Derbez Bautist<l, reconoció que la política ext erior mexic<lna 

necesita "ampliar y cambiar sus es/rat"egios paro así convertirse en el promotor del 

desarrollo económico y social de cada una de los regiones del paísN
• Hacer 105 cambios 

necesarios que "nos permitan diseñar instrumentos paro ql/e lo nuevo diplomacia 

mexicana produzca beneficios para sus comunidades".252 

El problema en torno a la actual Politica Exterior de nuestro país tiene solución, pero para 

el lo se requ iere de oficio politico y de operadores por parte del Ejecutivo Federal, la 

cooperación del Congreso de la Unión de la Sociedad civil en Ii) tomCl de decisiones en 

relación () ella misma, reconociendo nuevos p<Jradigmas en la Polít ica Exterior mcxicanCl. 

Una diptomacilJ que sea inlegra l, sin olvid;Jr que la política ex l erior de México se ha 

orientado con bClse en los principios que están plJsmados en nuestra Constitución Política, 

mismos que han sido producto de las experiencias históricas de nu estrtl nClción y como lal, 

hay que tenerlas muy en cuenta al momento de tomar decisiones de GlrlÍcter nacional. 

12.4 Proyección de la Neodiplomacia a Futuro 

Hemos visto a lo largo de la presente investigación, tanto los an tecedentes, co mo el 

desa rrollo mismo de nuestra diplomacia y de sus diplomáticos, ahora, en este apartado, 

tomaremos un tiempo parCl hClcer una proyección de la neodiplomacia mexicana al futuro, 

pero éste se rá un futuro cercano. 

Recordemos que el funcionamiento de los trCldicionales oficios diplomáticos tuvo que 

comparti r espacias de acción y de funcionamien to debido a 10 5 retos del rTlundo moderno. 

El desa rrollo de los Estados rropicio el crecimiento de 105 se rvicios dip lornalrCOS; su 

fu nci ón principal consistió en ilctuar como cana l de comun icr¡c:ió n entre los Estados, lo 

cual ha resultado insuficien te. 

r...~ Declaración realizada en la (I¡;¡usura de la Convención NJcional rl l.:' I;r A~od¡¡lión fvl cxicani."l de Muni(ipio~ 
de YuciJ l án, el 18 juliO 2003, "Af irma Derbéz que debe Ci"l rllbiar estratel:ia<;". El O/uve/sal, naCión, 19 julio 
2000 p. 1I 
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El anterior diagnóstico fue elaborado recientemente por un ex diplomático británico con 

muchos años de expe rien cia profesional, Shaun Riord<ln, quien aca bLl de pub li car el libro 

"The New Diplomaey", editado por la editorial Polity de l andres, decepcionado de las 

acLi vidades diplomáticas, Ríordan diriee ahor<l la en"lpreSJ consultora ZE IA en MLldrid . Se 

considera que en general, dicho llutor tiene razón. la diplomacia tradicionCl I ya no 

responde a las necesidades actuales. l as causas de ese aparente fracaso, pueden ser 

varias: primera "que la mayoría de los diplomáticos no están afi liados {] partidos políticos 

que los respald en, puesto que no deben estarlo. Tienen que ser demasiado neutrales, se 

les margina de los puestos principales, de las altas funciones. Así, los diplomaticos 

apcll"tidistas no parecen ser úti les para promover determinadas metas políticas de los 

gobiernos". Segunda: "La falta de coord inación provoca, en ocasiones, decisiones 

contradictor ias por parte de los gobiernos en materia de política exterior". Tercera: " la 

falta de consenso asfixia los debates políticos, porque la estructura piramidill del poder 

inhibe Itl toma de decisiones; por eso los dip lomáticos rutinarios se abstienen de 

prese ntar sus propuestas y sus id eas porque se conforman con obedecer instrucciones". 

Cuarta: "el cumplimiento de ciertos objetivos demasiado controvertidos, sin consulttlr 

previamente a otros países causan problemas y con tradicciones, además existen otros 

problemas, por ejemplo, las instituciones de política exterior no establecen objetivos a 

lareo plazo y por ello es difícil su cumplimiento. Bajo presión, se limitan <l resolver asuntos 

inm ed iatos o de rutina. Los anéllisis son a co rto plazo. Tal pareciera que nadie predijo el fin 

de la Guerra Fría, ni la desintegración de varios Estados, por ello debemos estar 

debidamente preparados pa ra actuilr de momera r<Ípida y precisa ante las 

transformtlciones de las relaciones in ternaciona l e~". 

Los tradicionales instrumen tos de negoc:i i1ción, la s conferencias internacionil!cs y las 

reuniones en la cum bre resultan poco efectiv<1s. Hay avances mínimos sobre lo~ mismos 

asuntos por ejemplo, la Cumbre Iberoamericana, el Grupo ele Rio, el c. Los asuntos 

internos se han globaliz<ldo : economía, come rcio, finanzas, Derechos Humanos, rnedio 

<lmbiente y cri men organizado, entre otros. Varios de sus temas ya existían en el Glmpo 
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internacional, pero ahor<l han penetrado más al ámbito interno, y aún asi continúan sin 

ser resueltos totalmente. 

Con la llamada globalización, los gobernantes han tenido la oportunidad de salir de sus 

países, lo que les permite facilidades que tienen para viajar, lo cual ha traído consigo que 

los funcionarios de los gobiernos ya no dependan tanto de los embajadores, lo cual 

disminuye las actuaciones diplomaticas. Asimismo la revolución tecnológica (con sus 

avances en redes) y el contacto personal en reuniones internacionales y visitas bilaterales 

ha disminuido el papel de los diplomáticos. Las comunicaciones modernas permite a los 

ministerios de élsuntos exteriores de cualquier país el acceso directo a la información, sin 

tenf!r qu e recurrir necesariamente a los medios diplomáticos. La ve locidad de la 

información cibernética y del internet rebasaba las misiones diplomáticas. Un funcionario 

del gobierno puede, desde su computtldora tlcceder a una amplia red de información 

virtual mucho m<ls []mpliil que lils de los diplomáticos, sin embargo, la diplom acia 

tradicion<.ll sigue siendo insustituible, esto porque cont inua recurriendo a los métodos 

tradicionales para un buen desarrollo diplomático. 

Con b<Jse en lo expuesto, se puede afirmar que a nivel internacional la aplicación de la 

diplomacia ya no es un dominio exclusivo de l<ls misiones diplomáticas. En los nu evos 

escenarios internacionales han su rgido nuevos acto res como son la Organización de las 

N¿:¡ciones Unidas, la Organización Mundial de Comercio, la Organización del Tratado del 

Atlántico del Norte y a nivel regional la Unión Europea. la (mica superpotencia 

contemporánea, los Estados Unidos de Norteamérica, no son la excepci6n, puesto qlJe a 

pesar del debilitamiento de la Organización de las Naciones Unidas, los estadounidenses 

tratan de aparentar que su conducta e~tj sujeta plenamente al derecho internacional, por 

ejemplo, la actuación de su embJjador ante la ONU, Colin Powell, en el desprestigiado 

Consejo de Seguridad sobre l<1s armas de destrucció n de Irak. A nivel n¿:¡ciona l, los 

gobernantes estatales y rnunicip<lles de alguno~ Estados están conv¡rt i ~ntlose en puntos 

clave en la red global. Sus acciones entre si, se realiza de manera dir ec ta sin pasar por las 

15 1 



embajadas a través de oficinas de representación/ 53 ni tampoco en México ante el 

Senado, en transgresión flagrante de los Artículos 76, Fracción 1, 89, Fracción X y 117, 

Fracciones 1 y VIII, 133 Y olros de la vigente Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917, así corno del artículo 2, apartado 1, inciso a, de la Convención de 

Viena sob re Derecho de los Tratéld os de 23 de mayo de 1969, de la que México es parte. 

(Ver el contenido de la "ley sobre Celebración de TratCldos", promulgadtl por el Presidente 

Carlos Sal inas de Gortari ; publicada en el Di ~Hio Ofici;:¡1 de la Federación de 02 de enero de 

1992). 

A Nivel Individual, los ciudadanos de d iversos países se unen para defender los fifl es del 

conjunto, sin importar sus naciontllidades. Podemos citar a los grupos y Organizaciones No 

Gubernamenta les como los Ecologistas, Amnist ía Internacional y muchos más quienes 

pueden ejecutar las funciones de los gobiernos de los Estados, sin la intervención ofi cia! 

de los mismos. 

El primer Canciller que tuvo el gobi erno del presidente Vicente Fax, Jorge CCl stañedél, 

an unció que México decidía, tll comienzo de su gestión, asumir una po!ítictl que 

" representa una ruptura crucial con respecto Cl la política exterior instrumentada durtlnte 

los posados 12 años" y convertirse en partícipe activo del cambio internacional.254 ahora, 

en el marco de esa " Nueva Politica Exterior" emprendida por la adm inistración de Vicente 

Fax, México luchó por ocupar un luga r en el Consejo de Seguridild de la ONU, ha 

participado como sede de eventos de carácter internacional, ha llevado acciones que han 

sido cuestionadas al interior del p;¡ís y en la comunidad internacional : el reconocimiento y 

prioridLld de los Estados Unidos de Arnéricil como socio comercial y polít ico; el voto a 

favor de la in spección de b s Naciones Unidas en los casos en los que peligre la paz o la 

seguridad internacional; el retiro del Trélt;Jdo Inte rameriCano de Asistencia Recíproca por 

obsoleto e inulil, entre otras acc iones. 

mhl tP ://..'!~.~~, .. em-º~wx.d eiu.Ql.ex !.JC~Lt:u..rn, 16 mayo 2002. 
2S~ Oiscurso de tomn de posesión corno Sccrcl Jrio efe IJ Secrelaria de Relacione ~ Extenores, diciembre de 
2000 
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En opinión del ex canciller Jo rge Castañeda, las accio nes emprend idas buscaron que 

México tomara la inici ativa en la conslrucción del nuevo sistema internacional, así como 

ejercer un mayor peso estratégico y una mayor influencia al perfil geopolít ico y neo 

económico mundiales. 

Segun el Dr. Luis Ernesto Derbéz, las relaciones exteriores de un pf1 is no se pu eden lim itar 

estrictamente a los ámbitos diplomáticos, históricos y cu ltural es, sino también deben 

contemplar áreas económicas y comerciales. "La diplomacia moderna en las d iplom aticos 

modernos deben t ener una visión integr;:¡1. No pueden dejar a un lado las políticas 

comerciales y eco nómicas, pues hoy en día tienen un gran peso en el mundo. Por el lo 

debe reconocer que los instrumentos a 105 cuales tendrán acceso incluye n desd e la 

política comercial hast a la cultural" . 

Como se ha mencion ado, el mundo actua l se caracteriza por los cambios constantes y en 

la actualidad, por una revolución tecnológica y de información sin precedentes en la 

historia de 1<'1 human idad. Las agencias internaciona les de los Est ados sa n cada día más 

globales tan amplias que exigen mayores esfuerzos, espeCialización y nueva s 

menlalid ades para poder alenderlas. Por otra parle, desde hace alglm tiempo, la 

diplomacia yi] no es monopolio de los Estados y cadiJ día su rgen un sin numero de agentes 

inte rnaciona les no gubernamentales. Un ej emp lo de ello, lo constituyen la s emprCSJS 

transnacionales que cuentan con más empleados en el extranjero que todos los servicios 

diplomáticos del mundo en SL; co njunto. 

Existen nuevas realidades y por lo tanto debemos cuest ionarnos si la forma de 

implementar la diplomacia mexicana es la correcta para enfrentar las. Nos tenemos que 

abrir más el mundo globa l de las ideas y crear nuestras propias regu la ciones globa les. 

Más all;] de definiciones y de ci]mb ios tecnológicos, lo cierto es que la diplomacia sigue 

siendo un arte de negociación, persuasión, búsqueda de consensos y sobre todo de 

apo rta ciones, y como tClI, busca renOVilrSe P,U<l i]sí esti] r a tono con los cambios que 

actualm ente dan en el entorno internacional. 
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En el mundo global izadu de hoy, no podríamos esperilr que la diplomacia siguiera siendo 

la misma que en "siglos pasados". Se está dando lo que algunos, como Fernando 

Escamill a, llaman "la revo lución diplomática". Se est án debatiendo a fondo temas como 

reinventa r la diplomacia en la era de la in formación; ¿Qué sucedera si hay una revo lución 

en la dip lomaci<J? ¿Necesitamos embaj adas?" Diplomacia Virtua l : una necesidad de 

cambiar la forma de hacer negocios en las relLlcion es internacionales; V un amplio etcétera 

que pone de manifiesto el hecho de que las de las tecn ologías y los agentes de las 

relaciones internacionales estan interactuando en forma directa en la manera de hacer 

diplomacia, creando una nueViJ diplomacia. w; 

La diplomacia llevada a cabo por los ultimas gobiernos mexic;¡nos priorizan las relaciones 

con Estados Unidos de América a un alto nivel, m;:¡nlfestando las cuestiones que interesan 

a nu estro país a ca mbio de "ayuda", es decir, México apoyó a ese país en cuest iones que 

t ienen que ver con Su seguridad nacional y ellos tratan de llpoya rnos en el tema 

migrato rio. 

El fin de la Guerra Fría, el nuevo balance del poder internacional, el proceso de 

globalización económica, la revolu ción de las comunicacion es, la explosión informativa y 

sus nuevas tecnologias, son fenómenos que han transformado radicalmente el mundo. Es 

ante este cambiante co ntexto internacional, muchas naciones introdUjeron ajustes 

rápidos y significativos en su política exterior, otras sin embargo, no lo hicieron con 

oportunidad y otras más han resistido a ellos. Esperemos que México no sea de los que se 

quedan mirando desde afuera, porque al igual que gran parte de la comunidad 

internaciona l, reJ liza los cambios pertin entes para (lsí adap tél rse mejor a las exigencias 

que el mundo nos presenta dia a día. 

En co nclusión, México debe ejercer una diplo01iJciJ con la cu al pueda alcJnzar con 

ef ectividad sus objet ivos. porque tiene la capilcidad y los recursos necesarios para 

lograrlo; debe se r coherente y rea l para adaptarse a las condiciones que marClln su poder 

político-ju rídico y así llevar a cabo las ilcciones pertinentes que le permitan cumplir los 

<:;' :;'h tlfrljwWw.!.l,luca l r c:v¡S l a .co:l1íe~(dll ¡J.lLrn, j ulio de 2003 
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obj etivos de nuestra políti ca exterior y pa r~ que se puedan reiJ lizar de la mejor manera 

posible, nuestras relaciones pacíficas con la comunidad internacional. 
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CONCLUSION ES 

PRIMERA.-EI hombre es un ser social por naturaleza y por lo mismo no puede aislarse de 

sus semejantes y por lo mismo la humanidad siempre ha tratado de estab lecer re lacio nes 

pacificas entre sus integrantes; y una de las principales formas medi., nte las cuales los 

pueblos se relacionaron desde los principios de su exist encia, consistió en utilizar a 

representantes enviados ante sus similares para propiciar buenos entend imientos entre 

los pueblos, de manera pacífica. 

SEGUNDA.-Con la evolución de las sociedades organizada se inició la llamada "diplomacia 

temporal" y posteriormente, al crecer el número de paises se hizo necesaria una 

diplomacia má s amp lia que se convirtió en " permanente" en sus relaciones pacíficas 

bilaterales, favoreciendo el progreso mundial, pero que demostró su incapacidad pllra 

mantener la paz y la concordia, hastil qLJe las luchils por el poder entre los Estados se 

multiplicaron y se llegó a la violen cia arm;]da, él traves de 1;]5 guerras sup rilnacion ales. 

TERCERA.- Después dE:! las dos conflagraciones mundiales surgieron las idea s de busca r 

soluciones pacíficas aceptadas por todos los países, lo cual produjO la creación de la 

Socied ad de Naciones y de la Organización de las Naciones Unidas y también la figura de 

la diplomacia multilateral que alcanzó un gran desarrolló en el siglo XX; sólo que duranle 

su evolució n surgieron otras formas de t ra to en l a~ relaciones internacion ales, que 

obligaron a crear nuevas acciones en las relaciones diplomáticas porque su campo de 

acción supran acional de representación política de los Estados se amplió CI nuevas 

act ividades de entidad e.'i que surgieron durilnte la Guerril J=rí;:¡, como fueron I;:¡s Empres.1s 

Económicas lrasnaciona les, o bi en, los Organismos no Gubernilmentales. 

CUARTA.~ EI fin de guerra tría y la llamada "globalización", marca ron el comienzo de una 

nueva r:tapa en las relaciones internacion ales, tr<1yen do consigo nu evos cambios en el 

entorno mundial, entre otros, vemos un ;:¡ mayor interdependencia entre los países; la 

expan Sión de las telecorT1uniGlciones in stantiÍneas., y el su rgimiento de nu evo s temas en lil 
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agendJ internacional que incluyó problemas de ¡ndo le global, en cuya solución se 

involucran un gran número de pilíses. 

QUINTA.- Actualmente México por ser parle integrante de la sociedad mundial no esta 

ilj eno a todos los ca mbios planteados en renglones anteriores. Paralelamente, en México 

se hiln llevado a ca bo una seri e de reformas de fondo de forma que ayudaron a inse rtar a 

nuestro pais en las grandes tendenci.ls políticas, económicas y sociales del mundo 

contemporjneo . 

SEXTA.-En lo que se refiere a lils activ idad es diplomáticas, vemos cómo el Estado 

mexicano ha llcumLllado a lo largo del tiempo, una serie de postulados en los cuales ha 

basa do la dirección de su política exterior y que a su vez fueron por un tiempo 

considerab le, usados como punto de p;:Jrtida en la toma de decisiones para los asuntos 

ext ernos; sin embargo, se han dado cambios en el enfoque de la misma para asi adecuarse 

a lil nueVll realidad mundial. En los últimos veinte años, Mexico se insertó en las grandes 

tend encias mundi<lles y se apoyó en las mismJs, p;]ra tratar de lograr la construcc ión de 

un gran proyecto nacional, de las qlle se pueden mencionar entre otras la apertura 

comercial, la entrada al GATI y al Tl C entre otros, mismos que l ienen un impacto 

fundamenta l en el papel de la polít ica exterior y en el proyecto de desarro ll o de nuestro 

pais. La política exteri or de nuestro país pasó a tomtlr un luga r importante que h<l servido 

como molor para el desarrollo nacional. 

SÉPTIMA.- Uno de los ci'lmbios más trascend ental se dio en los ultimas años porque 

ilfectó el rol de la política exterior de nuestro pais en el que modificó la percepción de lo 

externo, puesto que lradicionalmente en M éxico los gobiernos pcrcibian al ext ranjero 

como un lugar de amena za debido a ll1s mui t ip les perd idas de territorio que había suírido 

en el pLI sado, lo cual nos impedía aprovecha r nexos con el mundo en form a co mpleta; con 

¡¡¡S nu evas condiciones políti cas y económicas, hoy por hoy, México es visto como un país 

en pleno desa rrollo económico y r.apaz de cumplir los objet ivos de Su política exterior, 

para poder respond er a las tend encias de unil globalización permiln entc en la cual se han 

profundi zado un conjunto de desigualdad es e inju sticias II nivel mundial , principalmente 
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en el ámbito económico, trayendo corno consecuencia que en los últimos foros mundiales 

como Davós, Seatle y Barcelona, entre otros, no se hayan obtenido los resultodos 

deseados. 

OCTAVA.- Actualrnente vienen dando cambios importantes (] nivel mundial para 

adecuarse a las situaciones que no son privativas de México, así como las circunstancillS y 

necesidades del momento. Un aspecto significativo es el que se presenta en el número de 

las clases y de las personas involucradas con la diplomilcia y en la ejecución de la politica 

exterior en general, que incluye no sólo il miembros de las cancillerias y de los servicios 

exteriores, sino también a cierto tipo de aclores no gubernamentales y a negoci<Jdores 

especiales para asuntos específicos, que no tienen la calidad de diplom,lticos 

tradicionales. 

NOVENA.- En cuanto a México y con base en lo expuesto, se puede afirmar que los 

diplomáticos mexicanos en algunos casos han sido marginados al haber investido con 

atribuciones diplomaticas a funcionarios de otras instancias no gubernamentales con el 

consecuenle deterioro de las labores diplomáticas tradicionales: se agrega a eso que el 

desarrollo de las relaciones externas internacionales de alto nivel, h<J permitido que los 

jefes de Estado, los ministros de H.elaciones Exteriores y otros altos funcioni1rios, te ngan la 

facilidad de viajJr en forma r<:ipida y constante para conducir de manera personal 

negociaciones con sus homólogos el e otros paises. Olro aspecto importan le que se debe 

señalar, es que a la agenda internacional se le ha venido incorporando un mayor núrnero 

de temas de carácter técnico, para lo cual ha sido necesario incluir a especialistas que han 

venido a ocupar espacios que antes le eran exclusivos alos diplom at icos profesionales. 

Ante esta situación, se hace evidente que los diplornalicos de carrera requieren rnjs 

amplia preparación de los actuales temas especificas. 

DÉCIMA.· Al inicio del siglo XXI la humilnidad se encuentr<l en medio de nUmNO$lJS 

lransforrniJciones en sus relJeiones externas, que exigen solucio nes inmcdiJtlJ5 que 

pe rmitan aplicar soluciones a sus problemas comunes, circunstancias que en un principio 

se pueden acumular en cuatro relos de la mayor importanc ia para el ejercicio de la 
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Diplomacia de nuestro tiempo, como son:"los del ejercicio y 1<1 dinjmica de la 

globalización"; "el de actualiz<lción y reforzamiento de principios reguladores de la 

soberanía política, económica, social y jurídica de los sujetos del Orden Internacional, 

frente a las presiones de la globalización/; el superar las carencias técnicas en el manejo 

de las relaciones del comercio internacional" , El cuarto reto que consiste "la recuperación 

del prestigio de I<J diplom<JciJ mexicana en el exterior", 
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RECOMENDACIONES 

Consideramos que una primera so lu ción que se sugiere para el reto, que consiste "en la 

dinámica del mundo globalizado que nos permita obtener resultados favorables para 

nuestro pais", consiste en evitar las practicas de tendencias negativas tanto en lo in terior 

como <1 1 exterior, así como fortalecer la cooperación entre los Estados. También será 

necesario que nuestras representaciones diplomáticas en el extranjero trabajen 

activamente para identificar las oportunidades de inversión que puedan surgir en otros 

paises, aprovechando tanto las ventajas comparativas como las oportunidades que en su 

caso pued;m ofrecer los mercados internaciona les. Además se necesitara tener una visión 

política que nos proporcione a nuestro país una visión profesional y patriótica que le 

permita co loca rse en un a posición favorable frente a las grandes transformaciones 

políticlls y económicas del mundo actual. 

Para el reto, que Se concreta "en la defensa de los supuestos básicos de las relaciones 

internaciona les", será preciso que nuestros gobiernos lleven a cabo accion es efectivi:ls 

para enfrentar circunstanciCls desfavorables como son, entre otras, la s políticas desleal es; 

los poderes desiguales y otros similares; para ello se deber¡;:1fl continuar defendiendo los 

principios en los que sustentan las normas de l Derecho Internacional generCJ I imperativo, 

buscando siemp re lIe ¡::ar a acuerdos conjuntos por conducto de medios pacifi cas 

reconocidos por la (arta de lfl ONU, que le dan sentido y coherencia a la política exterior 

de México bajo la premisa del ejercicio de la soberanía y de la autodeterminación. 

Para el tercer reto, que co nsiste en "la superflción de lils carencias técnicas en el manejo 

del comercio exterior, se propone tJnCl so lución villblc, para el fortalecimiento de la 

PoliticCl Come rcial Exterior de México, con base en estudios e investigaciones encargadas a 

académicos y especialistas que estén ;:¡ltClmente cflp<lcitildos para proponer acciones 

prilctiGls JI respecto. DichJS ~cciones y sus estrategias de aplicación podrian consistir en 

que recayeran en las dimi micas actuales de los integrantes d~ ICl comunidlld internacional, 

y considerando las posibilidades rea le s y las l imita ciones de las relaciones internacionales, 
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se pueda lograr conciliar la defensa efectiva de los intereses nacionales de los Estados, con 

las presiones que actualmente imponen las co rrientes global izadas reguladas del comercio 

mundial 

En cuanto al último reto, que es el de "la recuperación del prestigio de la diplomacia 

mexicana en 105 aspectos en los que lo ha perdido", vemos que ello se puede alcl1nz:ar a 

través de un replanteamiento de la verdadera natura leza del oficio diplomático, 

recordando que la diplomacia es vista corno la imagen de los paises, por ello, las acciones 

de nuestros gobernantes se deben modificar totalmente, para tomar políticas que 

tr<Jll sfarmen la situación actua l de nuestra Diplomacia. Por otra parte, ante comp lejidades 

de la época, el diplomático debe esta r capacitado p.lra desempeñarse en un gr;:¡n nLlmero 

de áreas como lo son las políticas, las comerciales, las f in ;:¡ncieras, las turísticas, las 

migratorias, etcétera. Para cubrir esas necesidades se debe hacer una revisión de los 

programas de estudio del Instituto MatiCls Romero, lo cual requiere de la co laboración de 

profeSionales con experiencia en el ámb ito pedagógico y de los tlsuntos intcrn<Jcionales. Al 

respecto, también seréÍ necesa rio analizar las tendencias que prevalecen en las re laciones 

intern~ciona les que permitan la participación de nuestros diplomáticos, con pleno 

conocimiento de c ll <Js; pa ra lo cual será indispensable la modificación de las normaS que 

regulan al Servicio Exterior Mexicano, para hacerlo mas practico, m¡::¡s independiente y 

sobre todo más justo y libre. 
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