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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante CERVERA
VALDES GLORIA OTILIA, con nimero de cuenta 073052894 bajo la supervision de este
Seminario, elaboré la tesis intitulada “REGINMEN CONSTITUCIONAL DE LA
NEODIPLOMACIA MEXICANA”, realizada con la asesoria del profesor Lic. Ignacio
Javier Navarro Vega.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“ta interesada deberd iniciar el trdmite para su titulacidn dentro de Los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que Le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de gque transcurrido dicho Lapso sin fhaberlo hecho, sabe caducard La
autorizacidn que ahorc se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacidn que no podrd otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el ‘trabajo
recepcional conserve su actualidod y siempre que La eportuna imiciacidn del trdmite para
La celebracién del examen hgya sido impedida por circunstancia grave, todo Lo cual
calificord La Secretaria Genersl de La Facultad”

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
EL DIRECTOR DEL SEMINARIO

L

A\

“mpint.



Lic. Tgnacio Javier Navarro Vega
Cidula Profesional 152792

San Gregorlo No. %3 &6 68 ¥4 80
Coyoacan 56 59 68 02
C.P. 04000, D.F.

Meéxico, D.F., a 22 de abri! de 2014.

SENOR LIC. DON EDMUNDO ELIAS MUSI
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONL Y DE AMPARO

" FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM -

PRESENTE

Me es grato dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo, asi como para
informarle que la C. Pasante de Derecho GLORIA OTILIA CERVERA VALDES, con Numero de
Cuenta 078376526, ha terminade bajo mi direccidn su Tesis Recepcional que para optar
por el Titulo de Licenciado en Gerecho, elaboré en ese H. Seminario a su muy digno cargo,
con el terna “REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA NEODIPLOMACIA MEXICANA”.

Al respecto le comunico que dicha investigacién se integra con un prdlogo, en el que
explica el por qué, cdmo y para qué realizé la tesis; también forman parte de la misma,
cuatro capitulos, conclusiones, recomendaciones, hemerografia, bibliografia adecuada,
suficiente y actualizada, asi como la respectiva legislacion aplicable.

Con esos elementos estimo que dicha alumna cumple con todoes los requisitos exigidos por
el Reglamento de Examenes Profesionales de nuestra Universidad, para obtener la
aprobacién de su tesis, lo cual queda sujeto a su amable criterio, y en el caso de que sea
favorable, se sirva expedir el correspondiente oficio de impresidn,
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INTRODUCCION

Actualmente se puede percibir que el ejercicio de la diplomacia se encuentra ante una
encrucijada. Se observa con preocupacion que las misiones diplomaticas en general no se
adaptan a los nuevos retos que la comunidad internacional exige en sus distintas facetas,
una afirmacion un tanto dura pero cierta; es evidente que en otras areas del quehacer
humano, la modernizacion es una necesidad de nuestro tiempo, lo cual se refleja en las
relaciones internacionales, asi como en las de sus principales protagonistas, los

embajadores, los consules y los funcionarios diplomaticos.

La tradicional manera de hacer diplomacia para representar los intereses de los Estados,
parece que actualmente estdn fuera de contexto, por lo cual se requiere que sus
actividades se complementen con modernos estilos gerenciales y de nuevas actitudes que
permitan aprovechar racionalmente los recursas humanos disponibles, asi como el acceso

a los instrumentos logisticos, coma san los de la comunicacion y del comercio exterior,

En el inicio del siglo XXI nos adentramos en un nuevo siglo con mundo cada vez mas
reducido y mas interdependiente. "Los avances sorprendentes de las telecomunicaciones,
del transporte y de la electronica van convirtiendo nuestro planeta en una aldea en la que
conviven multiplicidad de naciones”.! Sin embargo, a pesar de los llamados fendémenos de
la regionalizacion y de la globalizacion, existen difusas fronteras nacionales; y ante la
ausencia de un orden comun efectivo, [as diversas comunidades organizadas
juridicamente como Estados se relacionan entre si para establecer reglas de convivencia
pacifica y armonica sobre las cuales se pueda apoyar el nuevo Derecho Internacional, en

las que resalta la importancia de la diplomacia, como una complementacion fundamental

del Derecho Internacional.

En el siglo XXI, México aspira a participar activamente en las grandes lransformaciones

mundiales, impulsando nuevos didlogos en sus relaciones internacionales para superar los

! Moreno Pino, Ismael. [ a Diplomacia. Secretaria de Relaciones Exteriores. Sin edicion, México, 1996, F. 15



rezagos del pasado y afrontar con éxito los retos del hoy y del mafana; para lo cual

México necesita transformar su diplomacia y modernizarla.

“Como nunca antes en la historia, nuestro mundo se ha venido transformando
vertiginosamente en los ultimos afios. Nuevas y multiples fuerzas y fendomenos han
llevado a su fin al dificil periodo de la Guerra Fria v en su lugar, estda emergiendo un
incierto orden mundial en el siglo XXI, con lo cual se inicio una Nueva Era que requiere de
un Nuevo Orden Mundial, cuya conformacidn estd ocurriendo ahora y seguird forjdndose
desde el inicio de este nuevo siglo sin que nadie sepa hacia donde vamos, ni que serd lo
que hallaremos en el camino, toda vez que cada pais cuenta con diversos métodos ¢

: 2
instrumentos para trazar su futuro.

Se puede observar que el funcionamiento de los sistemas internacionales ha venido
decreciendo en los dltimos siglos v cada “Nuevo Orden” dura menos que el anterior, por
ejemplo, el "Orden" que trajo consigo la Paz en Wesfalia en 16487, duro sélo 150 afios, el
"Orden” que produjo el Congreso de Viena de 1815, durd 100 afos y finalmente el
"Orden" que aporlo la llamada “Guerra Fria” durd solo 45 afos. Ahora habrd que ver
cudnto tardard en conformarse el Nuevo Orden Mundial del siglo XXI y cual serd su liempo

de operacion.

Actualmente una de las principales caracteristicas del Nueva Orden Mundial es “el
fenémeno globalizador” que Lrata de configurar una verdadera sociedad mundial, de la
que en un menor 0 mayor grado, todos los paises forman parte; par lo que también se han
visto modificados algunos rubros imporlantes de las relaciones internacionales en las que

la diplomacia se encuentra inmersa.

lgualmente se puede afirmar que las relaciones supranacionales de los Estados estan
inmersas en un mundo globalizado, lo cual parece ser inevitable; por lo mismo, se ven en

la necesidad de dejarse influir por dicha corriente globalizadora de maltiples tendencias

“

Frederic Enam- Zade. la Diplomacia del nuevo orden internacional: ¢Unilateral, multilateral o
pluritateral?”, en catedras magistrales 111, Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, Escuela Diplomatica
v Consular, Reptiblica Dominicana, 2000, P. 57,



econdmicas, politicas y sociales que envuelven por igual, tanto a paises desarrollados
como a los subdesarrollados. Solo que con el fin de que nuestro pais no se encuentre en
desventaja frente a los Estades con los que tiene relaciones cercanas o lejanas y debido a
que estamos en una época de cambios profundos, la pregunta clave que se plantea es la
de saber si vamos a ser meras sombras de la historia o si podra ser posible que en la citada
modernidad, estaremos en condicianes de aprovechar las posibilidades que se abren ante
un mundo que sea mas solidario y préspero, para construir en él, un mejor México, mas

acorde con las relaciones internacionales contemporaneas.

El papel de la diplomacia de México se ha transformado con el paso del tiempo, debido a
las diferentes circunstancias en las que se ha desarrollado, por lo que es importante tralar
de analizar los cambios de las perspectlivas que en nuestro tiempo se pueden dar en su
ejercicio. Recordemos que una de esas caracteristicas es, sin duda, la de los grandes

cambios y transflarmaciones tanto en el interior del pais como a nivel supranacional.

Al inicio del siglo XXI nuestro pais se encuentra en una etapa de transicion; el viejo orden
de la Guerra Fria quedd atris y nos adentramas en el orden del nuevo siglo. Solo que
dicho periodo de transicion, como cualquier cambio revolucionario, es en si dificil,
complejo vy riesgoso; no obstante permite analizar dichos cambios, asi como obtener
respuestas para lodas las incégnitas que surgen alrededor de la diplomacia y de los

diplomaticos. De aqui parte nuestro interés por estudiar esos problemas.

Durante las etapas ocurridas entre de las dos guerras mundiales y 1a de la Guerra Fria, gue
ocuparon casi dos tercios del siglo XX, la diplomacia fue un instrumento de las
confrontaciones politicas mundiales. Pero Llambién las relaciones internacionales pasaron
de la tension, a un proceso de distension y de didlogo que contribuyeron a la desaparicion
de los bloques politico-econdomicos, asi como también del dominio que éstos imponian al
sistema internacional, lo que al mismo tiempo, ha creado expectativas sohre el

establecimiento de un nueveo escenario mundial pacifico.



Por otra parte se puede senalar que al interior de nuestro pais se esta viviendo una serie
de cambios significativos; toda vez que se han abierto nuevas vias democraticas que han
permitido el surgimiento de diversos parlidas polilicos y la sociedad civil ha asumido
mayor prolagonismo y participacion en las cuestiones publicas, al mismo tiempo, que
diversos actores participan en el quehacer politico buscando ampliar sus espacios
permitiendo asi el perfeccionamiento de la democracia, ademas de que las modificaciones
que de manera simultanea se han dado en las relaciones internacionales han influida de

manera trascendente en nuestro pais.

Ademads se observa que los antiguos centros de poder politico, econdmico y militar se
transformaron y en su lugar han emergido otros nuevos; las economias nacionales se
profesionalizan a la par gue se internacionalizan. En la actualidad se vive bajo las reglas de
una definida globalizacion que no solo abarca los procesos productivas, las formas de vida,
los patrones de conducta y hasta de la moda, sino también los notarios males de la épaca,
como son el narcotrafico, el lerrorismo, las crisis econémicas, los cambios climaticos entre
olros. Asi, la interrelacion e interdependencia entre los Estados y las organizaciones
internacionales se han incrementado a tal grado que la sociedad mundial recibe los

efectos de dichas transfarmaciones.

Es conveniente sefialar que el sistema inlernacional del siglo XXI se caracleriza por una
aparente contradiccidn: por una parte, se observa una fragmentacion internacional y por
la otra, una creciente glohalizacion en todos los aspectos econdmicos, culturales, sociales
y politicos. Al mismo tiempo, las relaciones internacionales son verdaderamente globales
toda vez que por primera vez en la historia; las comunicaciones son instantaneas, la
economia mundial opera en forma simultanea en todaos los continentes, ademas de que
los problemas que se viven solo pueden ser abordados en su dimension mundial. Aqui
cabe mencionar un gjemplo que alaie a una gran cantidad de paises, que consiste en el
llamado cambio climatico, que sélo puede ser resuelto si lodas las naciones afectadas se

ponen de acuerda en contribuir a su solucian.



Con base a lo expuesto, se estima necesario precisar que la nueva posicion de Meéxico en
el escenario internacional requiere de cambios suslanciales en su estrategia diplomatica,
que se adapten a la nueva realidad mundial, de mayores y mejores relaciones

internacionales.

Par lo anterior conviene sefialar que para lograr algunos resultados concretos al respecto,

se deben llevar a cabo varias “investigaciones”, como son las siguientes:

PRIMERA. Con el cambio del entorno mundial, las funciones de los diplomaticos han
sufrido importantes modificaciones que se han reflejado en la diplomacia mexicana, por lo
tanto, ante la nueva situacion internacional México requiere de adaptarse a esos cambios
propiciandao la transformacion de su diplomacia para enfrentar con éxito los nuevos retos
de las relaciones internacionales que imponen un nuevo orden mundial. En la medida en
que al ejercer su diplomacia nuestro pais sea capaz de entender las causas de dichos
cambios y de sus implicaciones, Jos diplomaticos mexicanos podrin responder a los retos

del nuevo orden internacional.

SEGUNDA. La diplomacia y los diplomaticos mexicanos deben prepararse para enfrentar
la serie de retos y desafios del mundo actual para contribuir con efectividad al desarrollo
de México, ya que nuestra diplomacia necesita adaptarse a las transformaciones que
meodifican sus funciones tradicionales. El inicio del siglo XXI, les presenta oportunidades y
espacios para ser protagonistas en la busqueda de soluciones alternativas gue les
permitan relacionarse con los demas Estados, a partir de una formacion integral en los

campos de las actividades plblicas y privadas del nuevo siglo XXI.

TERCERA. Los cambios de nuestra época han venido a penerar, por si mismos, continuos
procesos de reforma Jos cuales se manifiestan en procesos continuos y sistematicos de

maodificaciones que seguramente permaneceran mucho tiempo.

Finalmente nos permitimos exponer que Jos principales “OBJETIVOS” que el presente

trabajo se propone realizar, son los siguientes:



Mediante los andlisis correspondientes, detectar los cambios que se han dado a partir de
la Guerra Fria en el entorno global y las profundas transformaciones sufridas en el ambito

interno de México, asi como su impacto en la formacion de los diplomaticos mexicanos.

Estudiar la realidad internacional en relacion con la diplomacia como una via multiple de

aplicacion de la politica exterior entre los estados.

Analizar el desarrollo historico de la diplomacia partir de sus origenes tanto a nivel
internacional como nacional para comprender el presente y asi poder tener diplomaticos

verdaderamente profesionales en el futuro.

Conocer y analizar el cese de las actividades estratégicas en materia diplomatica y sus
diversas expresiones, para saber aplicar los ordenamientos juridicos que las regulan, tanto

a nivel nacional comao internacional.

Analizar las relaciones diplomaticas gue se dan en el plano internacional a partir del

reordenamiento del mundo al término de la Guerra Fria.

Conocer el funcionamiento y la estructura de las instancias formales que regulan las
actividades diplomaticas de los Estados, dentro y hacia las organizaciones internacionales

y de éstas entre si asi como las de otras entidades gubernamentales.

Explicar las mutaciones gue se presentan en la diplomacia mexicana en su estructura
tearica y practica, para delerminar el campo de accion de las actividades de los

diplomaticos mexicanos en el contexto internacional.

Precisar y definir los elementos esenciales y las funciones principales de la Diplomacia en

las Relaciones Internacionales del Siglo XXI.

Definir v sugerir politicas, estrategias y acciones que contribuyan al desarrollo de las

relaciones diplomaticas futuras.

Dar una vision amplia acerca el papel de los diplomaticos mexicanos en las futuras

relaciones de los sujetos internacionales del citado Nuevo Siglo.
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CAPITULO PRIMERO .
“MARCO TEORICO~-CONCEPTUAL"

1.1. ¢Qué es la diplomacia?

Las Ciencias Saociales tienen por objeto el estudio de las estructuras sociales, es decir, de
diversos elementos que integran una sociedad y de la serie de relaciones que se dan entre

dichos componentes.

Dentro de las Ciencias Saciales encontramos |a disciplina de las Relaciones Internacionales

y ésta a su vez acoge la materia que estamos estudiando: |a diplomacia.
Podemos definir la diplomacia de diferentes maneras de acuerdo a distintos autores.

Algunas nociones etimoldgicas de la palabra diplomacia son: el término griego “diploma”
con el sentido de “doblar” que se aplicaba al documento plegado en forma de tablillas que
emitian los soberanos para presentar sus emisarios; el mismo término con el significado
de “duplicado” o copia de un documento de acreditacion, que el emisario guardaba o
entregaba al destinatario y cuyo original quedaba en poder del Principe; y el de dos hojas
juntas con acreditacion e instrucciones. Los romanos llamaban diplomas a toda clase de
pasaportes y documentos oficiales, mientras que en la Edad Media esa palabra fatina se

empleaba también para hacer referencia a importantes textos oficiales”.

En cuanto a definiciones, diplomacia, segtin el Diccionario de [a Lengua Espainola de la Real
Academia Espafiola, es la ciencia a conocimiento de los intereses y las relaciones de unas
naciones con otras. Diplomacia, dice el Diccionario de Derecho Internacional y diplomacia,
es “es el arte, ciencia o préctica de conducir negociaciones entre las naciones’”. Charles de

Martens la considera como "La ciencia de las relaciones y de tos intereses respeclivos de

! Javier Pérez de Cuellar, "Manual de Derecho Diploma&tico”. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997,

p.13.
? Mareno Pine, Ismael. “La Diplomacia”. Secretaria de Relacianes Exteriores, Méxica, 1996, pags. 20y 21.
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los Estados o el arte de conciliar los intereses de los pueblos entre si; y en un sentido mas

determinado, la ciencia o el arte de las negociaciones”3.

Por otra parte, para Satow la diplomacia es la aplicacion de la inteligencia del tacto a la
conduccién de las relaciones oficiales entre los Gobiernos de los Estados independientes y
la define como: "The conduct of Business between States by peaceful Keans”. (La

conduccion de los negocios entre los Estados por medios pacificos)”.

El lexicografico francés Emile Littré en su notahle Diccionario de la Lengua Francesa indica
que “diplomacia” proviene de la palabra griega “diplom” que significa doblar, y que los
diplomas habrian consistido en acta o titulos expedidos por los soberanos para constancia
del otorgamiento de concesiones o privilegios, documentos que habria habido Ia

costumbre de doblar de manera peculiar®.

También por “diploma” se llegd a entender "duplicado” o copia de algin documento

importante como los tratados.

En todas las definiciones podemaos detectar la aparicion de dos elementos en el término
diplomacia. En primer lugar, la diplomacia se sitda en el plano de las relaciones
internacionales, teniendo en cuenta que los miembros de ia sociedad internacional no
pueden vivir aislades ni replegados sobre si mismos, sino que por el contrario estan
obligados a entrar frecuentemente en contacto los unos con los otros y esto se expresa en
una de las vertientes de su conducta exterior que es la diplomacia; asi en la nocién de

diplomacia existe una idea de relaciones exteriores.

De lo anterior se deduce que la diplomacia no puede tener lugar mas que entre sujetos de
Derecho Internacional y que el Derecho diplomatico no es sino una rama del Derecho

Internacional®.

* Cahier, Philippe, Derecho Diplomiético Contempordneo. RIALD, Madrid, 1965, p. 16

* Satow Ernest, A guide to Diplomatic and Consular Practice, Edited by Neville Bland

® Pesantes Garcia, Armando. “Las Relaciones Internacionzles, Derecho Diplomatico y practica diplomatica”.
Quito, 1969, p. 10.

® Cahier, Plilippe, Op. Cit. P. 17,



Un segundo elemento que se puede encontrar en el término diplomacia es la idea de
negociacion, puesto que todo Estado, en efecto, puede perseguir a través del canal de
cierta politica exterior, objetivos que a menudo serdn diferentes, incluso opuestos, a los
objetivos perseguidos por otros Estados. A su vez, el hecho de que los Estades no puedan
ignorarse entre si los lleva a tratar de acomodar sus objetivos divergentes mediante la
negociacion, y es precisamente es ésta donde se lleva a cabo un esfuerzo inevitable de

conciliacion y se manifiesta la diplomacia de un pafs.

Debe recordarse que el uso de los términos “diplomacia” o “diplomatico” aplicados a la
direccion o manejo de las relaciones internacionales, es relativamente reciente. Fue hasta
después del Congreso de Viena de 1815 gue se reconocié el servicio diplomdtico como
una profesién diferente de la del politico o estadista, lo gue le permitié adquirir en forma

precisa, sus reglas, convenciones y prescripciones propias7.

Nicolson nos dice que la palabra diplomacia se usa indistintamente para designar

situaciones totalmente diferentes:

“Unas veces se le emplea como sindnimo de Politica Exterior, como cuando decimos: “La
diplomacio britonica en el cercane oriente. Otras significan “negeciocion”, como cuando
decimos “El problema es uno de los que puede resolver bien la diplomacia”. Mds
estrictamente, la palabro designa procesos y el mecanismo mediante los cuales se lleva a
cabo esa negociacion. Un cuarto sentido es aquel en que se la emplea para designar o una
rama del Servicio Exterior, como cuando se dice: “Mi sobrino trabaja en lo diplomacia”. La
quinta interpretacion de esta infortunada palabra es lo que se identifica con una cualidad
o don abstracto que en su sentido mdas favoreble implica habilidad en la conduccidn de la
negociacion internacr‘onm; y en su peor sentida supone los aspectos mas insidiosos del

tacto”.?

Como ya vimos, es muy frecuente que el término diplomacia se utilice para referirse

también a la politica exterior o a la negociacion. En el primer caso, la Politica Exterior

" Nicolson Harold, “La Diplomacia”. Fondo de Cultura Econémica, Mexico, 1967, p. 31
® lbidem. P. 18, 19.



constituye los lineamientos y objetivos que un Estado seguira con respecto a otro Estado,
se refiere a la formulacidn y contempla el aspecto legislativo; mientras que la diplomacia
tiene que ver con la realizacion de tales directrices, es decir ejecutar esa Politica Exterior”.
Por otro lado la negociacion es un elemento de la diplomacia, pues ésta se lleva a cabo a
través del método pacifico de la negociacion, la cual es una de las principales funciones

diplomaticas y una de sus fundamentales caracteristicas.

Hemos revisado a grandes rasgos lo que generalmente se entiende por diplomacia, tanto
desde su significado etimoldgico como desde su connotacién como ciencia, lo anotado

contiene visiones gue si no son equivocas, si son parciales.

1.2. PAPEL DE LA DIPLOMACIA EN LAS RELACIONES DE LOS ESTADOS:

La imagen de un pais siempre estard marcada por ciertas circunstancias que le
proporcionan diversos elementos para caracterizarla y darle forma tanto a lo interno
como a lo externo; debido a esto, la diplomacia juega un papel importante al ser vista

como expresion de la imagen de un pais.

Una de las funciones principales de la diplomacia es el de dotar al pais de recursos para la
solucion de conflictos, proporcionandole asi herramientas Utiles para su uso. Por lo
anterior, no puede ser mas elevada ni mas importante la funcién que compete a la
diplomacia, cuando responde, desde luego, a la genuina inspiracién que justifica su

existencia’®.

* En diferencias Ja diplomacia de la Politica Exterior no significa que no estén entrelazadas. ta diplemacia no
tiene existencia separada de la Politica Exterior. Poch nos dice que la Politica Exterior tiene un cardcter
sustantivo, mientras que la diplomacia un caracter adjetivo. Noel no dice que ambas son interdependientes.
Regala nos explica: “si bien los diplomaticos no trazan necesariamenle los principios de la Politica Exterior
de sus respeclivos Estados, participan, sin embargo, en parte importante, en la formulacion o en la
modificacion de tal politica a través de sus informes desde sus puestos en el extranjero. Por lo cual Nicalson
afirma que Politica Exterior y diplomacia son interactivas (Eduardo Vilarino Pintos, Curso de Derecho
Diplomatico y Consular, Ed. Tecnos, Madrid, 1587, pp. 80-82).

' pesantes Garcia, Armando. “Lzs Relaciones Internacionales, Derecho Diplamatico y practica diplomética”,
Op. Cil. p.11.



El término diplomacia se refiere principalmente a la conduccién y al desarrollo de los
contactos y las negociaciones entre los Estados, incluida la amplia gama de vinculos e
intercambios relativos a los principales temas de la agenda global™.

Subjetivamente hablando, constituye la contribucién de las naciones, encaminada a
establecer y mantener un clima de armonia general que ampare la paz, propensa al
entendimiento y procure la colaboracion entre los pueblos; tiende a lograr que cualquier
oposicion de intereses se resuelva por medios ecuanimes, civilizados y en todo caso son
sujecion a las normas del Derecho Internacional™. La diplomacia es sin duda lo mejor que
haya imaginado la civilizacion para desplazar a la violencia del dominio exclusivo del
escenario internacional y disputarle el papel de reguladora suprema de las relaciones

entre los pueblos.

Desde un plano objetivo, su finalidad es la incorporacion del Estado a la Comunidad
Internacional en un pie de igualdad moral v juridica para la salvaguardia de los derechos
inalienables que emanan de su soberania intrinseca, pero teniendo siempre presentes los
principios de justicia, equidad y respeto al derecho ajeno. Al conciliar los intereses
encontrados y velar par el mantenimiento de |a paz y la armonia, garantizando la dignidad
y la seguridad de los Estados, la diplomacia contribuye al bienestar general; ademads, es el
instrumento de que se valen para manifestarse las diarias conquistas que se logran en el
campo de la cooperacion internacional. “También le compete la vigilancia de la fiel
ejecucién de los tratados en los que participa su mandante y la defensa externa de los
intereses nacionales asi como la proteccién de las personas y bienes de los colerrdneos

fuera de las fronteras de la Patria”*?,

La diplomacia como expresidn de una necesidad incuestionable de los grupos humanos o
paises de relacionarse pacificamente para el logro de fines de convivencia comtin, tiene su

fundamento en la agitacién de minorias dominantes con poder creador. Es la autora de la

Y www.diplomaciacreativa.com Septiembre 2001.

'? pesantes Garcia, Armanda. “Las Relaciones Inlernacionales, Derecho Diplomatico y practica diplomatica”,
Op. Cit. p. 11.
B hidem. p.12.




historia, del empleo de la razén antes que la remision a las insensatas soluciones de la
fuerza, en los inevitables y frecuentes conflictos de inlereses entre las sociedades
primitivas en proceso de transformarse en civilizaciones: la diplomacia es pues la
proyeccion dinamica de una voluntad de superacién del aislamiento de las sociedades

embrionarias.

Asi, también encontramos que la diplomacia se vale de diversas ramas del Derecho
Internacional, como es el Derecho Diplomatico que es la rama del Derecho Internacional
Piblico que trata sobre la representacion exterior de los Estados, las negociaciones que
tales representaciones deberan realizar y las funciones y actividades diplomaticas™.
También el Derecho Diplomatico se puede definir como un conjunto de normas juridicas
destinadas a regular las relaciones gue se crean entre los diferentes organos de los sujetos
de Derecho Internacional encargados de manera permanente o temporal de las relaciones

exteriores de tales sujetos’.

1.3. DIFERENCIAS ENTRE DIPLOMACIA, LA POLITICA EXTERIOR Y LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

“La influencia de la Politica Exterior y de la diplomacia en la creacion de normas del
Derecho Internacional forma parte del gran problema de la correlacidn de la Politica
Exterior y del Derecho Internacional y de su papel en las Relaciones Internacionales™®. Por
eflo, algunos especialistas del Derecho Diplomatico han sefialado con razon, que en
diversas ocasiones ambos términos son confundidos o empleados indistintamente como si
se tratara de sinénimos. “En ocasiones se habla de la diplomacia de un pais queriendo
expresar la direccion tomada por su politica externa. Otras veces se dice que alguien es un

diplomético cuando adopta una posicion conciliatoria o que emplea términos vagos para

* Ferras Moreno, Angel Domingo. “Diplomacia y Derecho Diplomalico”, Editorial de Ciencias Sociales, fa
Habana, 1989, p. 117.

5 Cahier, Philippe, “Derecho Diplomético Contemporanea”, Op. Cit. p. 19.

'®G. Tunkin, (Compiladar), "€l Derecha Internacional Contemparaneo”. Editorial Progreso, Moscd, 1973, p.
216.



no comprometerse en alguna cuestion”'’. De aqui que se afirme que ambos términos,
tanto diplomacia como Politica Exterior sean empleados como sindnimos cuando en

" realidad no lo son.

En la practica diplomacia y Politica Exterior estan estrechamente ligadas, pero para una

mejor comprension en este trabajo es necesario separarlos.

Fue a partir de 1918 con el Tratado de Versalles, que es el acuerdo de paz que se firmé al
término de la Primer Guerra Mundial, que |a opinién plblica se ha venido interesando
cada vez mas por los asuntos exteriores. Sin embargo, su comprension del problema ha
ido disminuyendo debido a la confusidn entre “Politica Exterior” y “negociacion”. Tal
confusién dimana del empleo indistinto de la palabra "diplomacia” como término que

significa muchas cosas diferentes™.

Anteriormente se daba un uso indebido a la palabra diplomacia al querer significar con
ella la Politica Exterior de un pais. También hay confusién con el conjunto de normas que

regulan la diplomacia.

Por lo anterior, conviene diferenciar al Derecho Diplomatico, de la Politica Exterior y de la
diplomacia propiamente dicha, con las cuales esta indisolublemente ligado. Es el elemento
“negociacién”, el que separa nitidamente las nociones de diplomacia y de Politica Exterior
y que conviene establecer con toda claridad para evitar ambigiiedades. Si bien se vinculan
necesariamente en el hecho de que ambas emanan de una directiva comun que es el Jefe

de Estado, también pueden no coincidir en un momento dado™®.

En efecto, podemos decir que la diplomacia es, primordialmente, el manejo de asuntos
politicos, econdmicos, culturales y sociales, entre olros: su funcion esencial es la de
mantener las buenas relaciones entre los Estados y demds sujetos de Derecho

Internacional, mientras que la Politica Exterior tiene como sustancia los objetivos

Y Pérez Manzano, Antonio. “La Diplomacia, orientacion vocacional y profesional”, México, 1988, 306, pp. 15
** Nicolson, Harold. “La Diplomacia”, Op. Cit. p. 15.

9 pesantes Garcia, Armando. "lus Relaciones Internacionales, Derecho Diplomatico y practica diplomatica”,
Op. Cit. p. 14



particulares de cada uno de ellos y muchas veces tiene como recompensa actitudes muy

distintas de los diplomaticamente aceptable.

Suele definirse el ejercicio de la Politica Exterior como un “arte” y a un buen diplomatico,
como un “artista” en el fino manejo de las Relaciones Internacionales. Ciertamente, la
diplomacia es, desde sus mas remotos origenes, una disciplina que tiene mucho de

refinamiento artistico™.

A su vez, la politica ocupa las esferas mas distintas de |a vida del Estado. Al clasificar |a
politica en sus distintas modalidades de acuerdo con las diferentes formas de vida del

Estado, tiene una gran importancia la divisién de la politica en exterior e interior.

La politica exterior es un conjunto de objetivos y medios de la actividad del Estado en el
terreno de las relaciones externas, con los demds Estados y pueblos y tiene sus rasgos
especificos y formas peculiares de realizacién, sin embargo, estd organicamente ligada 2 la
politica interior puesto que ambas se apoyan en una base dnica gue es el régimen social
del Estado. Mientras que la palitica exterior es el conjunto de posiciones y acciones que
adopta un Estado, la diplomacia es un elemento esencial en cualquier relacién racional

entre hombres o entre naciones”' y estd al servicio de la primera.

La Politica Exterior estd directamente ligada con la diplomacia. Esta dltima es un
importantisimo medio de la Politica Exterior del Estado. Junto a la diplomacia existen
también otros medios de Politica Exterior, en particular los vinculos econémicos vy
culturales, aunque estos tienen sus propios objetivos y tareas. Por el contrario, la
diplomacia, sirve exclusivamente a los fines de la Politica Exterior y predetermina, en
medida considerable, los marcos y los caminos de aprovechamiento de otros medios para
las mismas finalidades. Por lo anterior, “se puede considerar la diplomacia como el medio

#22

principal, fundamental de la Politica Exterior”*. Seria dificil el pensar en la aplicacidn de

* Academiz Diplamatica de Chile Andrés Bello, “Diplomaéticos para el Siglo ¥Xi", en Diplomacia No. 82,
Enero-Marzo 2000, Santiago de Chile, p. 7

! Pesantes Garcia, Armando. “las Relaciones Internacionales, Derecho Diplomatico y practica diplomatica”,
Op. Cit. p. 18

2 Junkin G, "Derecho Internacional Contemporaneo” Op. Cit. p. 218.
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una Politica Exterior efectiva son la instrumentacion de una diplomacia inteligente y bien

integrada.

La palabra diplomacia se usa indistintamente como equivalente de |a politica internacional
o del servicio exterior. En realidad, la diplomacia es el instrumento del Estado para

disenar, planear y ejecutar su Politica Exterior.

En 1939, Harold Nicolson, en su importante estudio sobre la diplomacia, al denunciar la
confusidn entre ese término y la Politica Exterior, nos ofrece la siguiente definicidn:
“diplomacia es la administraciéon de las relaciones internacionales por medio de la
negociacion, el método por medio del cual estas relaciones son manejadas por
embajadores y enviados, el oficio o arte del diplomatico”®. Es obvio que la explicacién
anterior resulta insuficiente para describir la diversidad de contactos y negociaciones
internacionales que caracterizan a la diplomacia contemporénea. En consecuencia, para
efectos de las relaciones internacionales, el término diplomacia se enliende mejor cuando
se aplica a la conduccién y al desarrollo de los contactos vy las negociaciones entre los
Estados, comprendiendo en ésta la gran diversidad de vinculos e intercambios referentes
a los principales temas politicos, econémicos y sociales de la agenda global. Asi, el campo
de Ia diplomacia es el de la administracion de las relaciones entre los Estados, incluidos los
contactos de las autoridades gubernamentales con otros actores de la sociedad

internacional.

El mismo Nicolson, al comienzo de la década de los afios sesenta, escribié un interesante
articulo en Foreign Affaire acerca de los cambios experimentados por esta actividad
después de la Segunda Guerra Mundial. Segin dicho autor, la “vieja diplomacia” se
fundaba en la confianza y en el prestigio, mientras que la actual se sujeta ahora a reglas
enteramente distintas. En esta Idgica, hay quienes piensan que hoy en dia todo se vale. Sin

embargo, la experiencia demuestra que el arte de la negociacion depende de un ambiente

® Icaza, Carlos de, “La Diplomacia Conlempordnea”. Op. Cit, p. 3.
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de entendimiento y respeto reciproco previamente creado para facilitar el

establecimiento de acuerdos duraderos®.

Es imporlante sefialar que la continua expansion de la sociedad internacional desde 1945,
la revolucién tecnoldgica y el proceso de globalizacién han transformado profundamente
el contexto de la actividad diplomdatica, ya no es la misma. En esta perspectiva, hay que
agregar los efectos de la nueva conformacion del poder mundial a partir de 1989, la
emergencia de otros actores como las organizaciones no gubernamentales y los nuevos
parametros de las negociaciones en los foros multilaterales™. Asi, la agenda diplomatica
contemporanea ha tenido un incremento sin precedentes en cuanto al volumen y la
frecuencia de los encuentros bilaterales y multilaterales, en un periodo caracterizado por
la incertidumbre respecto del futuro de las instituciones internacionales, asi como de las

alianzas y de otros arregios regionales.

Resumiendo, podemos decir que, la politica determina la estrategia y Ja diplomacia la
tactica, términos gue son diferentes, pero que a su vez se toman de la mano para llegar a

la realizacidn de un fin comun, la direccion de las relaciones exteriores de un pais.

1.4. VALOR DE LA DIPLOMACIA: EL DIPLOMATICO COMO ACTOR EN EL CAMBIO

1.4.1. Globalizacién y Diplomacia

Nuestro mundo es otro; para comprobarlo solo basta mirar a los siglos pasados para
darnos cuenta como ha cambiado. Los actores, aungue conocidos, como por ejemplo, los
Estados, los Organismos Internacionales entre otros, han cambiado, las estrategias son
distintas; los retos para las naciones superan en muchos casos, sus capacidades y cn otros,

: .25
crecen ante las oportunidades que abren nuevos escenarios™.

* bidem, p.4.

** Ibidem. p. 5.

* Alfredo Pérez Brava, “Los grandes cambios de nuestro tiempo y sus efectos en la practica diplomatica”, en
Revisla Mexicana de Politica Exterior No. 43, Secretaria de Relaciones Exteriores. México, Invierno 1994, p.
: 93
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Recordemas que cuando el mundo estaba dominado por las dos potencias que
emergieron al fin de la Segunda Guerra Mundial, las relaciones entre los Estados tenian
que ser analizadas en este conjunto puesto que tales actores mantenian relaciones mds o
menos estables entre si y que tenian conciencia del riesgo de verse involucrados en una
guerra general”. .Lo anterior traeria consigo desacuerdos y ruptura de relaciones entre los
mismos, por ello, era preferible continuar con objetivos comunes para llegar a acuerdos

comunes.

Después del fin de la Guerra Fria, el desplome de la Unidn Soviética en 1989, la unificacidn
de Alemania y la Guerra de los Balcanes, han sido acontecimientos que sin duda han
transformado los soportes tradicionales del equilibrio internacional después de la Segunda
Guerra Mundial y que anticiparon brutalmente el fin de una era y generaron una compleja

transicién hacia un Nuevo Orden Mundial.®®

Con el deshielo bipolar, la amenaza de una conflagracion mundial disminuyd
considerablemente, permitiendo que la comunidad internacional se ocupara de otros

asuntos ademds de la paz y la seguridad internacionales.”

Todo este sinntimero de acontecimientos en la esfera internacional han transformado los
criterios, los métodos y los instrumentos tradicionalmente conocidos para hacer posible y
efectiva las relaciones entre los pueblos. Estamos frente a una sociedad que es mucho

mads universal gue la que se tenia a principios del siglo XX,

Los cambios en el mapa politico del orbe, junto con el efecto de los avances tecnoldgicos y
el desencadenamiento del proceso de globalizacién, han ejercide una influencia
considerable en todos los dmbitos de las relaciones internacionales, sobre todo en los

estilos y lenguaje de |a actividad diplomatica.

= Bizberg, llian "México ante el Tin de la Guerra Fria: el Colegio de México, 1998, p. 11,

fs Icaza, Carlos de, "La Diplomacia Contemporénea”, Op. Cit. p. 8

* pesantes Garcia, Armando. “Las Relaciones Inlernacionales, Derecha Diplamatico y préctica diplomatica”,
Op. Cit. p. 78
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En el decenio de 1990 la comunidad internacional se enfrentaba a una compleja variedad
de problemas nuevos o reformulados; el primero y el mas importante fue el de la
busqueda de los mecanismos para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, algunos otros se han relacionado con las cuestiones de los refugiados, el

hambre, los problemas ambientales.®

El fendmeno globalizador en general, amplia aun mds los espacios meramente
econdmicos incluyendo los sociales, politicos y culturales, no sélo exige de una diplomacia
mds dinamica, sino que en su conjunto hace que las relaciones internacionales tengan mds

importancia que la que tradicionalmente han tenido.

Apenas hace una década no nos imagindbamos el ritmo los cambios econdmicos y
politicos gue se estarian por producir dentro de la comunidad internacional. No sdlo se
mueven aceleradamente informaciones de uno a otro lado del planeta, sino también el
capital y las mercancias se desplazan a una velocidad que nos sitta en un contexto

totalmente distinto.

Por ello, desde hace algunos afios, el tema de la globalizacién ha acaparado la atencion de
los estudiosos de los fendmenos internacionales. Algunos la consideran como una
fatalidad; otros, en cambio, la ven como un abanico de oportunidades. Para algunos, la
globalizacion tiene una connotacion meramente economica; mientras que otros senalan
que tiene implicaciones en los mas variados ambitos de la actividad humana®. Sin
embargo, desde nuestro punto de vista, la globalizacidon contiene en si misma, tanto
beneficios como pérdidas vy depende de cada pais el saber aprovechar las implicaciones

que ésta trae consigo sean buenas o malas.

Al respecto Henry Kissinger afirma:

Ry Barston, Ronald “La Evolucidn de la Diplomacia Maderna”, en Revista Mexicana de Politica Exterior #60,
Secrctaria de Relaciones Exteriores, México, Invierno 1994, p. 30-31.

* Green Rosario, la Globalizacidn en el siglo XXI; una Perspectiva Mexicana, Secretaria de Relaciones
Exleriores, México, 2000, p. 110 y siguientes.
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“..El sistema internacional del Siglo XXI quedara senalado por una aparente contradiccidon:

por una parte, fragmentacion: por la otra, creciente globalizacién”.*?

Sin duda, estar inmersos en un mundo global nos desfigura el esquema tradicional en el
cual hemos estado inmersos especialmente a partir de la Guerra Fria. Si algo hemaos
aprendido de esos afos en la comunidad mundial es que la negociacion sigue siendo la
gran via para la solucién de conflictos. También hemos entendido que el ejercicio de la
actividad diplomatica tiene que adaptarse a los nuevos cambios histéricos y ser definida
de acuerdo a cada realidad nacional y contexto regional. La esencia de la representacion
diplomadtica no podrd ser superada y la embajada como ente estructural de esa

representacién tampoco.

Si tomamos en cuenta la evolucion reciente de las relaciones internacionales, podriamos
coincidir en que las tareas de la diplomacia no sélo tienden a conservar el orden
establecido, sino también a administrar el cambio y a usar la persuasion como
instrumento para mantener ese orden en medio de las transformaciones globales. A la
inversa, la diplomacia también puede ser un medio de rompimiento o un mecanismo para
profundizar un conflicto; por ejemplo, cuando un Estado envia un representante a otro
Estado, y este no cumple con las tareas para las cuales fue enviado, el Estado receptor
tiene la capacidad de desconocer a dicho diplomatico, pudiendo llegar al grado de romper
las relaciones diplomaticas con el Estado que envia. Asi, la diplomacia y los diplométicos
se hacen mas necesarios que nunca precisamente porque el escenario mundial se ha
vuelto complicado y dindmico, porque en €l interactiia un gran numero de actores, y

parque el factor externo se ha vuelto determinante para toda la nacién™.

La realidad en la que se mueve el agente diplomdtico ya no es simplemente interestatal
como lo era en el pasada, ya que tradicionalmente los actores internacionales habian sido

los Estados. Hoy en dia existen también un sinnumero de organizaciones no

‘j’z Henry Kissinger, Ia Diplomacia, Fondo de Cultura Econdmica, Méxica, 1995. p. 15.
* Waller-Astie, Burgos, “Perfil y Formacion del Diplomético en el Nueve Siglo”, en Revista Mexicana de
Polilica Exterior #60, Secrelaria de Relaciones Exteriores, México, Junio 2000, p. 32.
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gubernamentales, los insurgentes y los beligerantes que producen aun un significativo

numero de conflictos a lo large y ancho del planeta.

Todos estos nuevos engranajes constituyen el mayor de los retos para los diplomaticos, ya
que para poder representar efectivamente y dignamente a sus paises dentro de este
nuevo contexto mundial, deben entender estos extraordinarios cambios, definir
estrategias y conocer los verdaderos intereses y valores de las sociedades aceleradamente
cambiantes en un mundo que ha canjeado unas complejidades como las resultantes de la
Guerra Fria por otras igualmente preocupantes. Por lo tanto, el diplomédtico debe
desarrollar una actividad mas extensa en temas especificos como lo son el narcotréfico, el

cambio climético, la economia mundial, entre otros, para poder negociar™.

Al margen de la dindmica de los tiempos actuales, el diplomético ha adquirido nuevas
funciones y desempefia otras que en épocas pasadas ya realizaba pero que habian caido
en desuso. Hoy en dia, para ser efectivo en su mision, no puede limitarse a tratar, como
ocurria durante la Guerra Fria, Unicamente con la Cancilleria del pais donde se encuentra
acreditado. Si un mundo integrado tecnoldgicamente va en esa direccion, un nuevo reto
se le presenta a quienes tienen la tarea de mantener ese mundo en equilibrio. Es entonces
indispensable cambiar la manera de hacer diplomacia, para poder utilizar efectivamente
los recursos humanos disponibles, modernizar las estructuras de las Organizaciones
Internacionales y de los Estados, de las Embajadas y de la mentalidad en general de los

individuos que representan los intereses de los Estados.

El diplomatico que se requiere en esta nueva era también debe ser transformado, al igual
que las estructuras y los conceptos que prevalecen en relacion a como se debe actuar en
el nuevo contexto mundial. Muy cierta es la expresién que dice: “lo que no se transforma
se muere”, asi, si el sistema internacional cambia, los actores del mismo deben cambiar a
la par para adaptarse rapidamente. Por ello, quien ejerce las relaciones internacionales ya

se puede conformar con una manera de actuar estdtica, en donde su capacidad de

* Rozental Andrés, "Los Reyes de la Diplomacia y de los Diplomaticos Mexicanos para el Nuevo Siglo”, en
Revista Mexicana de Politica Exterior #60, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Yerano 1994, p. 24
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respuesta dependia de la misma que tuvieran sus cancillerias. La demanda de estos dias es
de individuos precisamente con capacidad de respuesta y en condiciones de representar

" cabalmente la corriente de pensamiento del Estado al que pertenecen,

Ante esta realidad seguiran siendo de manera insustituible, las embajadas y los
diplomaticos, el soporte fundamental que dé viabilidad, a la diplomacia, junto con la

nueva tecnologia y a la consolidacion de relaciones armoniosas entre las naciones.

Coincidamos o no con la globalizacién, y sin dejar de lado las posiciones criticas frente a
éste fendémeno, es claro que practicamente ningdin pais puede sustraerse a sus efectos, a
riesgo de aislarse y asumir las graves consecuencias de tal decision en un panorama
internacional profundamente interdependiente y conflictivo. Queda claro que el
fenémeno globalizador impone una serie de cambios en el ejercicio de la diplomacia®.

No importa qué dificil aparente ser la solucién de un conflicto o la factibilidad de la
negociacion si se cuenta con la escena magica que transmiten los hombres y mujeres, que
formados en el oficio diplomatico, permiten dejar huellas de esperanzas hacia un mundo

verdaderamente estable y mds justo.

Qué bueno es saber que pese a todos los adelantos tecnoldgicos coma la comunicacion
masiva a través de la internet, asi como algunos otros que inundan nuestra vida
diariamente y todos aguellos instrumentas que los nuevos diplomaticos pueden usar, hoy
en dia, siguen siendo la representacion como tal ante el otro Estado, la proteccion de sus
ciudadanos en ese otro pais, la recopilacién de informaciéon que pueda ser atil a los
intereses del Estado al cual se representa y finalmente la negeciacidn, las funciones

imprescindibles de esos hombres y mujeres formados en el arte de hacer Politica Exterior.

En los actuales momentos, se plantea como un reto, adaptar las Misiones en el exterior a

una estructura organizativa mucho mas dindmica, mas efectiva, mds apta para enfrentar

* 5053 Gallegos, Ernesto, “Globatizacian y Formacién Diplomatica; Reflexiones en Torno a la VIl Reunian de
Academias Diplomaticas de América Latina y el Caribe”, en Revista Mexicana de Politica Exterior #60,
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Junic 2000, p. 27.
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las nuevas realidades del entorno internacional y mejor formuladas para aprovechar los
recursos humanos disponibles y las nuevas tecnologias a nuestro alcance, que como ya se

menciond, se convierten en las herramientas fundamentales de la diplomacia moderna.

El establecimiento de las Misiones Diplomaticas Permanentes suele tomarse como punto
de partida de la diplomacia moderna. Recordemos que a partir del siglo XIll las ciudades-
estado italianas, especialmente Venecia, establecieron misiones en Roma vy
Constantinopla. El titulo que I.Ievaba el Enviado era el de “bailo”, aunque en este mismo
periodo se emplea ya el término “embaxador”, en el siglo XV, Francia los llamaba

“messagers”.

En este sentido existe un gran dilema, con relacidn a la necesidad de adaptar las misiones
en general a la forma de llevar a cabo las relaciones con los nuevos retos y a la nueva
dindmica internacional. La representacion internacional, sin duda, dehe canvivir can los
retos de la organizacién maderna y mantener la esencia de la gestién de la diplomacia
tradicional; es decir, debe seguir sienda el hombre, el individuo escogido para representar
un Estado, el que recabe la informacién relevante, aproveche los avances de las
comunicaciones y los recursos de la tecnologia a los que nos hemos referido; comercialice

de acuerdo a los intereses del Estado y negocie para tales fines.

Las exigencias del pasado no han variado, pero si la motivacion. Hoy por hoy se requiere
de diploméaticos mejor formados con alta capacided gerencial, con conocimientos del
comercio internacional, detectores de oportunidades de negocios, con instrumentos
idoneos para ser eficientes y profundos en el andlisis politico-econdmico y por supuesto,
conocedores de los avances tecnolégicos y de la informacion, a fin de representar y
aprovechar al maximo las oportunidades de un mundo competitivo y globalizado. La tarea
de proteccion de los intereses de un Estado precisa de un alto sentido patridtico, pera
también de profesionalismo, experiencia y audacia en la innovacion y creatividad. Por lo

anterior, el proceso formador de diplomaticos para el nueve siglo requiere de la
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incorporacion de criterios mas adecuados a la nueva realidad de las relaciones

internacionales.™

El hacer Politica Exterior debe ser entendido como una profesion, un oficio serio y un arte
para el cual se deben formar cuadros en funcién de intereses globales del Estado a
mediano y largo piazo. Se dehe erradicar esa vision de gue la Diplomacia es un oficio sin
importancia, el cual puede constituirse en una recompensa para pagar favores politicos

recibidos o una forma de regalia para un grupo selecto de personas®’.

Estamos entonces frente a una nueva realidad compleja. La insercion exitosa o na de ella,
dependerd de la disponibilidad que tengamos en asumir los cambios estructurales
requeridos y de ver el mundo hacia adelante, sin complejos y con optimismo. Esta realidad
obliga al diplomético con cara al futuro a desarrollar la imaginacidn, ser proactivo y con

flexibilidad para enfrentar los nuevaos retos.

Asi, es necesario tomar en cuenta el entorno que rodea a la diplomacia, que en este caso
estd plagado de lo que se denomina hoy en dia, globalizacién y por tanto, partimos de
este punto para poder hablar de la lucha de poder que se da entre y con los demas paises

y como afecta o contribuye esto al desarrollo de |a diplomacia.

1.4.2. Poder, Integracion y Diplomacia

Mirando hacia las postrimerias del siglo veinte, caracterizado como tumultuoso, incierto y
de extremos, se pueden observar algunas mega tendencias que anteriormente habiamos
comentado, como es el carédcter invasor de |a tecnologia y el cambio sustancial del sistema

de relaciones entre Eslados y Sociedades, desde una configuracion global.

* Ortiz, Eduardo. "Farmacion Diplomdtica en el Nueve Contexto Internacional”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior #60, Secretariz de Relaciones Exteriores, México, Junio 2000, p. 88.
7 leaza, Carlos de, La Diplomacia Contemperanea, Op. Cit. p. 16
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En este sentido, el andlisis de dos conceptos relacionados con este cambio, la integracidn

y la globalizacién, adquieren particular importancia.*®

Los procesos de integracion real han facilitado el posterior proceso de globalizacién, lo
cual sentd las bases de una interdependencia en los dmbitos econdmicas, politicos y

sociales, que a su vez han logrado acercar a los paises en su trato diplomatico.

Ya habiamos mencionado que el orden mundial surgido de la Segunda Guerra Mundial se
caracterizé por un estado permanente de Guerra Fria que marco todos los aspectos de las
relaciones internacionales desde fines de los afios cuarenta hasta los ochenta, con
periodos que oscilaron entre una mayor distension y un agravamiento de las tensiones,

que en varios casos pudieron llevar a la humanidad a la hecatombe nuclear.

Con el brusco cambio de fines de la década de los ochenta, las relaciones internacionales
pasaron a ser primordialmente relaciones de interdependencia entre facciones de las

elites socioecondmicas del Norte y del Sur, y ain del desaparecido mundo socialista.

Durante la Guerra Fria el destino de la humanidad fue tajantemente determinado por la
voluntad imperial de las potencias; su existencia misma, dependio de |la forma en que se

resolverian, o dejaran de resolverse, las pugnas entre las potencias nucleares.

Al acercarse el fin de la Guerra Fria, y comenzarse a resquebrajar el rigido molde bipolar,
se fueron presentando nuevas oportunidades e ideas. Aun cuando la tarea de reducir
enormes disparidades entre el Norte y el Sur deberia comprender a todas las partes que
conformaban el sistema econdmico en general, también era evidente que correspondia a
los paises no desarrollados la responsabilidad de adoptar medidas que les permitieran
extraer ventajas de un sistema que, hasta el momento, les habia sido perjudicial, debido a

> » s - = 34 .
que la Guerra Fria habia creado un circulo vicioso™ en el cual los paises subdesarrollados

*8 pcademia Diplomitica de Chile, Andrés Bello, Op. Cit. p. 11

“ Astié-Burgos, Waiter, "Perfil v Formacion del Diplomalico en el Nuevo Sigla”, Op. C. Astie-Burgos, Walter,
México en el Siglo XXI; Orden Mundial y Politica Exterior, Secretaria de Relzciones Exleriores, México, 2000,
p. 78
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eran los menos beneficiarios y a la vez los que tenian que sujetarse a las reglas que el

mundo bipolar les imponia.

Tal como habia venido ocurriendo a lo largo de los siglos pasados, el orden mundial de la
Guerra Fria surgido del segundo conflicto mundial, igualmente llegd a su fin; ello fue la
consecuencia de multiples factores, fuerzas y circunstancias que, desde tiempo atras,
habfan venido anunciando el agotamiento del sistema bipolar y el advenimiento de uno de
cardcter multipolar. De igual manera, las transformaciones no fueron percibidaé
oportunamente, y el cambio tomo a muchos por sorpresa. Este hecho ha sido una de las
grandes paradojas de la historia contempordnea, pues justamente lo que en su momento
fue interpretado como el recrudecimiento de la Guerra Fria, en realidad constituyd su

|
fin"®

El fin de la Guerra Fria y del Blogue Oriental en 1989 significd el término de un sistema
bipolar de relaciones internacionales. Este implicaba el enfrentamiento, a partir de 1945,
de dos sistemas econdmicos e idealdgicos antagonicos, sustentados en una balanza de

terror mutuo bajo un paraguas nuclear.

Ahora bien, en la nueva agenda de la actual potencia mundial (Estados Unidos de
América), México ocupaba ya un lugar secundario y su principal interés se centrd en
asegurar su respaldo en la confrontacion que se habia iniciado contra el campo comunista.
Los gobiernos mexicanos por su parte trataron de conciliar el complejo dilema de seguir
contando con la cooperacion norteamericana, sin dejarse arrastrar hacia las luchas de
poder, lo cual podria incidir negativamente en su estabilidad interna que finalmente se

habia alcanzado después de la Revolucion™,

En esa época, durante los dos dramaticos afios en que los casos de Berlin y de Cuba
amenazaron con transformar la tensidon internacional en una confrontacion bélica,
colocando al mundo al borde de una hecatombe nuclear, dicha riesgasa situacion obligé a

la diplomacia mexicana a desempefiar un papel mas activo y realista si bien en la defensa

“ idem.
2 Astie-Burgos, Walter, "Perfil y Formacidn del Diplomatico en el Nuevo Siglo”, Op. Cit. p. 78
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de sus tradicionales principios de politica exterior se habia abstenido de votar por la
expulsion de Cuba de la Organizacién de Estados Americanos, cuando se comprobé la
presencia de armamento nuclear en dicha isla caribefia, lo que evidentemente ponia en
riesgo la seguridad de los Estados Unidos de América, México optd par solidarizarse con
Washington, porgque estaba dispuesto a ayudar politicamente a Cuba dentro de lo posible,
solo hasta el punto en que no se comprometieran de ninguna manera sus intereses

superiores de México.

En el marco de esa opresiva realidad internacional, México logré mantener sus
convicciones y posiciones frente a las dos superpotencias mencionadas, pero no siempre
resultd ficil mantener ese delicado equilibrio. El gran escenario de la diplomacia fue el
multilateral, donde México destaco por la firmeza e independencia de sus posiciones; sin
embargo, en el ambito bilateral mostré poco dinamismo, pues lo contraria, podia implicar
que cualquier accion o iniciativa de inmediato se podria interpretar como un gesto de

oposicion o disidencia, o bien, de simpatia hacia alguna de dichas potencia.

La escena internacional retomé un esquema multipalar en el que dejé de prevalecer el
conflicto ideoldgico, para poner el acento la temdtica econdmica. Actualmente, la
competencia no es tanto de tipo politico, militar o ideoldgico, sino por los mercados, los

capitales, la tecnologia y por las oportunidades de negocios.

La globalizacién esta presente en ia realidad’y en el pensamiento, desafinado a muchos en
el mundo, y esta globalidad se dejo ver a partir del fin de la Guerra Fria, lo que nos lleva a

az
tomarla en cuenta.

En el contexto del inicio del fin de la bipolaridad y de la emergencia de un nueva orden
mundial, el caso del Sudeste Asidlico comenzd a presentarse como un modelo para

superar el subdesarrollo.

** Riordan Roett, (compilador) Relaciones Exteriores de México en la Década de los Novenla, Siglo XXI,
Editores Mexico, 2001, p. 180
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En la nueva situacion mundial, la diplomacia y las Relaciones Internacionales no son
exclusivas de los representantes de los Poderes Ejecutivos. Esta nueva dimension de la
diplomacia internacional nos muestra una tendencia creciente a la democratizacién del
mundo, lo cual amplia los horizontes de accion parlamentaria y permite un acercamiento

a las raices de la diplomacia.

La colaboracién con el resto del mundo es importante e ineludible, pero debe hacerse sin
hostilidades ni exclusivismos, en defensa de la soberania, sin perder nuestros valores,

cultura, integridad territorial, y contribuyendo al desarrollo de otres puebios.

El orden “westfaliano” del mundo, cuyos tnicos actores eran los Estados en las relaciones
internacionales, ha comenzado a disolverse. En consecuencia, el mundo del siglo XXl

dejard de ser exclusivamente una sociedad de Estados.

Aln asi, existe, ciertamente, una difusion que obedece a una légica politica, en la medida

en que se produce el traslado de poder a través de los procesos de integracion,

“A la luz de los procesos de integracion, se produce un traslado de poder, es decir, de
soberania hacia los érganos centrales del proceso, por lo que el diplomético debe ver este

proceso dentro de una légica politica y no econdmica.™

Segun una de las hipdtesis mas debatidas y mas citadas sobre la evolucion de las
relaciones internacionales, “la politica mundial estd entrando en una nueva fase, el
retorno a las rivalidades tradicionales entre los Estados Naciones y la declinacién del
Estado Nacién debido al jalar conflictive del tribalismo y el globalismo, entre otras

rivalidades”.

Esta hipdtesis nos indica que la fuente fundamental de conflictos en este Nuevo Orden no

sera ya principalmente ideoldgica ni econdmica: las grandes divisiones entre [a humanidad

* Marrou Loayza, Eduardo, "Retos para la Formacidn diplomatica en América Latina y el Caribe”, en Revista

Mexicana de Politica Exterior #60. Secrelaria de Relaciones Exteriores, México, lunia 2000, p. 81-82.

al " S :: . + . 5 5 o .
Eman-Zade, “La Diplomacia del nuevo arden internacional: ¢ Unilaleral, multilateral o plurilateral? Op. Cit.

p. 62.
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y las fuentes dominantes de conflictos seran culturales™. Lo anterior trae consigo nuevos
retos y diferentes maneras de dar solucion a los mismas, valiéndose de nuevas

herramientas.

En un sistema internacional compuesto por un stper poder, cinco o seis grandes poderes
y muchos pequenos paises, el orden debera surgir, de las alianzas estratégicas que los
menos fuertes forjen entre si y con los mas fuertes, para enfrentar a los que mds

amenacen sus intereses nacionales.

Del bipolarisino econémico, ideoldgico y militar se ha pasado a un sistema unipolar difuso,
con hegemonia estadounidense dentro de un concierto de economias postindustriales,

agrupadas en el llamado Grupo de los Siete {G7).

En conclusidn, podemas entonces afirmar que el nuevo orden internacional que surge con
el fin de la Guerra Fria se caracteriza por la desaparicion de los bloques, asi como del
equilibrio gue estos imponian al sistema internacional o interestatal. Esto ha agudizado la
percepcién de la ausencia de una instancia central que pueda aportar soluciones a los
problemas globales. Ademds, como consecuencia de la crisis del Estado, los paises son
menos capaces de enfrentar sus refaciones internacionales e internas: esto significa que la
politica internacional es crecientemente definida con base en razones internas de los

Estados™.

Ahora hien, la diplomacia, a lo largo de |a historia, se ha valido de diversas herramientas
para su aplicacidn y una de ellas es el poder que le confiere cada Estado, logrando que se

dé una integracién de todos y cada uno de los factores que actian.

Los Estados de la sociedad internacicnal, para el ejercicio de sus relaciones, se han
organizado en sistemas, que se caraclerizan por su heterogeneidad derivada no sdlo del

nimera y de |a diversidad de actores, sino también de la multiplicidad de subsistemnas” .

a5 .
Ibidem.
** Bizherg lan, "Méxica ante el Fin de la Guerra Fria” Op. Cit. p.18.
“ Merle Marcel, Sociologia de las Relaciones Internacionales, Alianza Editorial, Madrid, 1991, p. 486
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Como ya hemos mencionado es necesario considerar que los Estados no son ya los tnicas
que integran la comunidad; se han sumado olros actores que influyen importantemente
en las decisiones politicas: tomando en cuenta el objetivo de nuestro andlisis, haremos
referencia solamente a los Estados, quienes tienen la ultima palabra en la conduccién de

la diplomacia.

Cada Estado estd regido por una orden juridico interna y por disposiciones
gubernamentales que deben ser obedecidas por sus habitantes a quienes se controla por
una maquinaria establecida por el propio gobierno. En el ambito internacional donde no
hay un gobierno comiin, cada sujeto actia con la autoridad que su capacidad y su
voluntad de actuar le permiten. Esa capacidad y esa voluntad derivan, en Gltima instancia,
del poder con el que cuente el Estado, tanto si actda individualmente, como si lo hace en
forma colectiva. En esta faceta, |a diplomacia es el arte de combinar los distintos
elementos del poder para que rindan el maximo efecto sobre aquellos puntos de la escena
internacional que mas directamente convienen al interés nacional®™. La diplomacia es el
eje central del poder nacional hacia el exterior; son los negociadores quienes ponen en
practica fas decisiones, pero los gobernantes deben tener una perspectiva completa de la
situacién imperante, asi como de sus capacidades reales para tener la certeza de cudndo,
donde y como preparar y ejecutar sus acciones. Para estar en condiciones de utilizar
ampliamente el poder, es necesario contar con una diplomacia de calidad; con un equipo
de profesionales que en el cumplimiento de su cometido, construyan para su pais, una

buena imagen, confiable y valiosa.™

Una diplomacia de calidad es necesaria para que un Estado pueda ejercer su poder; este
mecanismo combinado con los otros factores con que cuenta el Estado y que hemos
apuntado antes, sustenta las potencialidades. lLa diplomacia combina los diferentes
elementos del poder nacional para que rindan efecto maximo sobre aquellos puntos de la
escena internacional que mas directamente concierne al interés nacional. Mediante el

manejo de una diplomacia de calidad, un Estado puede llegar a desarrollar un poder

& Mergenthau, Hans J, “Politica entre las Naciones”, Grupo Editor Latinoamericano, 1986, p. 613.
** Satow, "A Guide Lo Dinlomatic and Consular Practice”. Op. Cit. pp. 1-4
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inesperado dando peso especial a algunos de los recursos con los que cuenta. En la
medida en que un Estado se decida a utilizar las ventajas que tiene en este aspecto, podra
ejercer poder sobre otros. “Si se sobe explotar los elementos potenciales con que cuenta
un pais, porque ha desarrollado una diplomacio de colidod, con negociadores avanzados y
conducida por gobernantes con vision, el Estado podra erigirse en lider. Tenemos buenos

ejemplos de grandes logros diplomdticos en los siglos XIX y XX.

Tradicionalmente, se ha cuidado la excelencia del servicio diplomdtico para asegurar un

buen papel en el concierto de las naciones™™.

En fin, la diplomacia no puede existir sin el respaldo del poder. Es una relacién que merece
mucha atencidn, ya que del didlogo diplomético depende la negociacién para conciliar
posiciones por los constantes cambios en el poder de los Estados que son politicamente
independientes, pero que tienen que actuar en el pleno internacional y buscar juntos el

halance del poder.

*® Ruiz Sanchez, Lucia Irene. “Diplomacia vy Poder”, en Cologuio Internacional de Primavera, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 2003,
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CAPITULO SEGUNDO

EL EJERCICIO DE LA DIPLOMACIA

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Su universalidad y una milenaria historia, le confieren a la diplomacia un lugar

preeminente en la evolucién de la sociedad internacional.

Vimos en el capitulo anterior que hoy en dia, la diplomacia se define comao la técnica y el
arte de conducir las relaciones entre los Estados, por medio de las negociaciones y en
funcidn de sus politicas exteriores. “El objeto de la Diplomacia es pues, el método a través

del cual son conducidas las negociaciones y no el contenido mismo de ellas.”

Excluyendo las primeras experiencias hechas a proposito por el hombre, y de las que no se
tienen testimonios precisos, fueron los griegos quienes establecieron un sistema de
relaciones diplomaticas en el siglo V antes de Cristo. Ellos codificaron el principio de la
inviolabilidad de los medios™. Con anterioridad a los griegos, los egipcios, los asirios, los
judios y los persas intercambiaban negociadores™. Los romanos, a quienes se debe la
archivacion de tratados, no fueron muy dados al uso de este arte. Sin embargo, se

auxiliaron de él cuando los dltimos emperadores se vieron precisados a sustituir la fuerza

*! Morales Lama, Manuel,. “El proceso Evolutivo de ta Diplomacia”, Conierencia dictada en el Auditorio
“Rafael de la Colina”, Abril 1998, México, p.1

 la diplomacia, en sus inicios, se revestia de una aurcola sacra. La Mision Diplomaética, fuente de honores
se hallba bzjo |a proteccién de los dioses; lo gue explica las inmunidades y privilegios que les eran
concedidos alos enviados, entonces. En la Grecia Antigua, ta primera manifestacion del diplomatico fue el
Proxeno (mas préxime a la del moderno Consul), Al parecer las gestiones Diplomaticas se realizaban por su
intermedio. En |a Gracia Clasica los Embajadores en el sentido mds cercano al actual eran los Angelioi
{heraldos) y los Presbies (ancianos). Estos ultimos eran elegidos par el pueblo entre varones respetables,
mavyores de 50 afios. Se requeria que fueran poseedores de una gran habilidad oratoria y de facultades
histaricas. Su funcidn primordial consistia en persuadir- por la clocuencia y la declamacion- en las asambleas
que Lenian lugar en las plazas publicas y sln en los teatros de las ciudades extranjeras.

** Cahier, Philippe, Derecho Diplamitico Contemporineo, Op. Cit. P. 20
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declinante del imperio por la negociacién, con técnicas tan sofisticadas que algunas de

ellas pueden ser utilizadas con éxito en la actualidad.®

Para acercarnos al mundo de la diplomacia el primer caso es informarnos acerca de que se
trata y para qué sirve. En este apartado intentaremos responder esas preguntas
comentando su orden y evolucion, sefalando sus funciones y estilos y describiendo las

cualidades de un diplomatico.

Con fines de un mejor entendimiento, se puede presentar la evolucién de la diplomacia en

cinco etapas.

2.1. Etapa 1: Primeras Manifestaciones de la Antigliedad al Siglo XV

La primera etapa se extiende desde los origenes de la humanidad hasta el Siglo XV. La
diplomacia se distingue por ser ambulatoria o circunstancial, debido a que se envian
embajadores Unicamente cuando hay que resolver asuntos precisos, como conclusiones
de tratados de paz, alianzas, acuerdos comerciales, declaraciones de guerra. y por ser
informal, ya por ser informal, ya que na se habian establecido reglas fijas. También estd
condicionada por la geografia, a causa de las limitaciones de los medios de

comunicacion.”
La misma diplomacia no esta organizada; sin embargo existe.

Es de interés destacar, en que |la Edad Media, la Iglesia Catolica mantuvo la costumbre de
destinar al exterior misiones diplomalicas de cardcter temporal, estds serdn las

predecesoras de las nunciaturas.®

En la antigiiedad, no existian cuerpos diplométicos organizados como en la actualidad. A
pesar de ello, por ejemplo, Egipto, que fue pacifico y agricultor, mantenia [recuentes

relaciones diplomdticas y observaba religiosamente los tratados.

** Morales Lama, Manuel, El Proceso Evolusive de |a Diplomacia, Op. Cit.p. 5
** Ibidem. P. &
= Cahier, Philippe, Derecho Diplomético Contemporéngo, Op. Cit. p. 22-23
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“Las leyes de Manu, en la india, que se remontan a mas de 500 afios A.C., decian que el
Embajador tenia el deber de descubrir los designios del soberano extranjero por cualquier
medio aun por soborno”. “En Asiria y Babilonia, los embajadores o heraldos eran
inviolables, no por consideracion a los soberanos que representaban sino como acto de

r < . P < s 57
deferencia hacia el Monarca a quien se venia a rendir homenaje.””

Antes de las guerras de Grecia y Persia, esos pueblos apenas se conocian, sus primeras
relaciones fueron violentas y solo después vinieron a establecer sus relaciones
mercantiles. En Grecia los demds pueblos seguian siendo considerados bdrbaros,

enemigos naturales de los griegos.

Los primeros diplomaticos griegos fueron escogidos por las Asambleas populares de entre
los miembros de varios partidos politicos. Frecuentemente los partidos insistieron en gue
los representantes diplomaticos de una sola embajada fueran varios, asi un Estado era, en
ocasianes, representado por varios embajadores. Esta practica siempre acarred confusion.
“Pero el defecto principal de la diplomacia griega y una razon mas de su impopularidad
fue la falla para conciliar el control popular democratico con la prosecucion efectiva de la

Politica Exterior”.*®

Los romanas continuaron lo dejado por los griegos, hicieron un nimero considerable de
aportaciones a la practica diplomatica, aungue muy extensamente en asuntos legales, de
la practica diplomatica y de procedimiento. Bajo el Imperio Romano la diplomacia se hizo
arrogante, avasalladora y unifateral, por el contrario, la Roma Republicana debio su
grandeza tanto a conquistas como a su habilidad diplomatica, la diplomacia romana
convirtid a los pueblos vencidos en aliadas a quienes no imponia las leyes ni las

costumbres de Roma, sino que trataba de confederarlos bajo su heg.emonia.59

Mas tarde, en los primeros siglos de la Edad Media, las tradiciones juridicas y diplomaticas

fueron fartaleciéndose. “El principe era vasallo de otro, aunque gozaba de independencia

v Potemkin, Vladimir P., Historia de la diplomacia, Grijalba, México, 1966, p. 8
*® Ibid. p. 9
** [ dem
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politica y diplomatica. Las Cruzadas contribuyeron a fortificar el sentimiento de
solidaridad entre las naciones cristianas, establecieron relaciones comerciales entre el
Oriente y el Occidente y dieron origen a la institucién moderna de los Cénsules que fueran

investidos de prerrogativas diplomaticas y judiciales en virtud de las capitulaciones”.*

En esta etapa se designaba a los representantes diplomaticos empleando toda clase de
nombres diferentes: legados, oradores, nuncios, comisarios, procuradores, agentes o
emBajadores. Poco a poco se corﬁenzé a reconocer dos clases diferentes, una de ellasles
el Embajador, quien como pasa ahora, la teoria era el representante persanal del Jefe del
Estado. Se consideraba que representaba en su propia persona el Status, v la dignidad del
soberano, lo cual traja consigo una preocupacién por la precedencia y daba lugar a

multiples disputas y empujones en las cdmaras reales.

2.2. Etapa 2: de los Grandes Descubrimientos del Siglo XV a la Convencion de Viena de
1815.

La Segunda etapa coincide con la época en que los grandes descubrimientos y el
Renacimiento provocan en Europa un movimiento de interpretacion de los
acontecimientos sucedidos en los pueblos, Esas circunstancias favorecieron el desarrollo
notable de la diplomacia. Dentro de esta segunda etapa se contempla un cambic radical

ya que se transfarma en permanente.
Los rasgos mas sobresalientes de la diplomacia en esta época son los siguientes:
a) Permanente:

En la primera mitad del siglo XV, los Estados italianos tienen la iniciativa de destinar
enviados de cardcter permanente. Muchos son los tratadistas que consideran a Venecia
como la antecesora de las misiones diplomaticas permanentes; fundan su afirmacion en el
hecho de que en este Estado las funciones diplomaticas fueron minuciosamente

reglamentadas. Fue tembién aqui donde comenzaron a aparecer verdaderos diplomaticos,

60 ¢
Idem
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en el sentido moderno de la palabra®. De igual manera, fueron los venecianos {y los
pisanos) quienes emplearon por primera vez el término Ambasciatore®® (Embajador) para

designar a los enviados permanentes.
b) Imprecisa, desorganizada:

Se han establecido algunas reglas, pero éstas no son del todo precisas, particularmente en
- la parte correspondiente a privilegios e inmunidades, con respecto a los-cuales existiran
abusos y violaciones, pero también en lo relativo a las personas y a las jerarquias. Esta

condicidn fue la causa de innumerables conflictos.
c) No hay existencia de una carrera diplomatica

Los enviados eran seleccionados por el Soberano entre los magistrados, los grandes

comerciantes y otros hombres de fama.®
d) Representacion personal del Soberano

El embajador es considerado un representante del gobernante, mds que del Estado.
e) Labores principales a desempenar, la observacion y la vigilancia.

Con el objeto de mantener el equilibrio entre los Estados existentes, las misiones

diplomdticas fueron convertidas en verdaderos centros de espionaje y de intriga's'1

Un ejemplo de esto es que en 1653 el Reino de Inglaterra dicto una ley prohibiendo los
miembros de su Parlamento hablar con diplomaticos extranjeros, y su incumplimiento era

penado con la pérdida de su escafio.”

® potemkin, Viadimir P., Historia de la diplomacia, Op. Cit, p.7

* Antes de que se generalizara la palabra Ambasciatare (Embajador), o sea antes del Siglo XVII, se utilizaban
los términos latinos Legatus y su equivalente Nuntius para designar &l funcionario que hoy conocemos como
Jefe de Mision. Hay autores que consideran que la palabra Embajador proviene del francés antiguo ambascia
[misién o encargo) y de ambaxiator, esta ultima en |a acepcion de servidor 0 mandatario. Ambos términos
figuran en los escritos oficiales desde los tiempos de Carlomagno {afio 800 de nuestra era). Sin embargo,
olros autores afirman que su origen es aun mas antiguo.

* Cahier, Pilippe, Derecho Diplomatico Contempordneo, Op. Cit. p. 27

“ Se considara que fueron los bizantincs quienes iniciaron la Diplomacia de la astucia y de la intriga, que
heredaran los venecianos. Al imperio Bizantino prolongacian oriental del Imperio Romano, se le atribuye
haber sido de los primeros que organizaron en su administracidn estatal
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Finalmente, el tratado de Westfalia (1648} representd un innegable equilibrio en las
relaciones entre los Estados europeos, requiriendo de vigilancia constante y reciproca de
las naciones, lo cual contribuyd de manera significativa a generalizar el sistema de

diplomacia permanente en Europa.®®

2.3, Etapa 3: Diplomacia Clasica, de la Convencidn de Viena de 1815, a la Conferencia de
Paz de Versalles, de 1918.

En esta etapa se identifica porque la diplomacia adquiere caracteristicas estables que
duran hasta nuestros dias en los que la diplomacia se convierte en un verdadero derecho,
es decir, en un conjunto de normas obligatorias para los estados, fundadas en la

costumbre, que estos Gltimos se sienten obligados a rr—:s;:;e-tar."’7
Las caracteristicas actuales de la diplomacia son los siguientes:®®

a) Los diplomdticos son representantes del Estado, y no de un Soberano, incluso

cuando se les denomine “Embajadores de Su Majestad”.*®

b) Los miembros de las Misiones Diplomaticas forman parte de la administracién del

Estado.

c) las grandes reglas del derecho diplomdtico, relativas al privilegio que las
inmunidades, las preferencias la etiqueta, la jerarquia, la llegada de la partida de

los miembros de la misién, quedan establecidos en sus lineas generales, a pesar de

" pearson, L.B. Diplomacy in the Nuclear Age, Cambridge, 1959, p. 18

54 Morales Lama, Manuel, El Proceso Evolutivo de la Diplomacia, Cp. Cit. p. 9

* Cahier, Philippe, Derecho Diplomatico Contemporaneo, Op. Cit. p. 28

™ Morales Lama, Manuel, El Praceso Evolutive de la Diplomacia, Op. Cit. p. 10-12
* Cahier, Philippe, Derecho Diplomatico Contemporaneo, Op. Cit. p. 28
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gue continuaran perfeccionandose. Un hecho trascendente es el desuso de la

categoria de Ministro Residente’®, a finales del siglo XIX.

d} Tiende a desaparecer el espionaje. Con todo, el Embajador continuara sus tareas
de observacién, a fin de informar al gobierno de su Estado, para que éste pueda
adoptar sus decisiones de politica exterior con pleno conocimiento de causa la
diplomacia pudo demostrar su importancia en |a solucidn pacifica de los conflictos

internacionales.

e) La diplomacia se hace casi exclusivamente por diplomaticos, y estos gozan en sus
funciones de una gran independencia, ejerciendo a cabalidad su plenipotencia.”
No obstante, algunas decisiones de politica exterior se adoptan, en Ultima
instancia, por el ministro de Relaciones Exteriores, o bien por el jefe de Estado. En
estos casos, al jefe de misién que le corresponde aplicar fielmente las directrices

que le son dadas.

A diferencia de lo que ocurre en la actualidad, el ministro de Relaciones Exteriores, o
quien ejercia estas funciones, generalmente un diploméatico de carrera, por cuanto
comprendia cabalmente, por experiencia propia, la necesidad de permitirles iniciativas y

libertades a los diplf.:ﬁmétit:cus.-"2

En conclusidn, esta etapa se caracterizd por el gran prestigio de que gozaban los
diplomaticos, quienes detentaban casi el monopolio en |a ejecucién de la politica exterior
y en cierta forma la formulacion de ésta. De igual manera el derecho diplomatico ofrece

un aspecto mas elaborado y especifico.

® El ministro residente representada al soberano, no en su dignidad, sino salamente en sus intereses. Se
acreditaba ante los estados que no eran considerados grandes potencias, Eran jefes de mision tercera clase
incluidos en 1818 durante el Congreso de Aquiesgran (Aix-la Chapelle), que estaban al frente de una
Legacion. Es importante sefialar que las ministros residentes fueron los primeros Litulares de misiones
diplomaticas permanecntes, puesio que les embajadores y Ministros Plenipotenciarios, eran llamados a
desempenar Misiones Especiales, generalmente o bien en muy contados casos, se les enviaba a puestos de
mucha importancia.

™ Cahier, Philippe, Derecho Diplomatico Contemporéneo, Op. Cit. p. 29

™ Morales Lama, Manuel, El Proceso Evelutive de la Diplomacia, Op. Cit. p. 12
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Segtin Philippe Calleja, la opinion ptblica tiene una importancia muy limitada por tratarse
de una diplomacia secreta, reservada a circulos restringidos; por lo que se lleva a cabo

esencialmente entre gobiernos.

2.4. Etapa 4: diplomacia moderna

Los agentes diplomaticos, desde tiempos remotos, han basado su misién en los conceptos
de: interdependencia; mutua confianza; perfecta reciprocidad en el cumplimiento de los
tratados vigentes; en la necesidad de establecer relaciones mercantiles intercambios

- 7
culturales y de formar alianzas.”

La diplomacia, cuyo origen se remonta al desarrollo de la humanidad, ha tenido
caracteristicas que han sido diferentes a través de su propia evolucidn. La diplomacia fue
muy limitada en sus inicios; pero mas tarde contd con multiples reglas de ceremonial y de

protocolos sumamente complicados.

La primera mitad del siglo XX viene marcada por las dos guerras mundiales, cuyos efectos
alcanzaron la mayor parte de paises, sin importar cuan distantes pudieran estar de los

campos de batalla.

El mundo forjado por el Congreso de Viena se estrelld ante la Primera Guerra Mundial
(1914- 1919), y veinte afios después (1939-1945), la Sociedad de Naciones se vio
impotente para evitar la Segunda. La Diplomacia gquedd afectada como consecuencia de
esas dos grandes calamidades que sufrié el mundo. Y junto a los planes de reconstruccidn
de los paises y de sus economias, se hacia también necesario precisar los principios

vigentes de la convivencia internacional.

De este modo, podemos reconocer la tendencia de un desplazamiento del centro real del

poder de las Cortes a los Gabinetes a lo largo de todo el siglo XIX con repercusiones para

i Jiménez, Maria de los Angeles, “La Mision del Diplomatico Mexicano®, Tesis, UNAM, Escuela de Ciencias
Politicas y Sociales, México, 1963, p.27-28

34



los métodos diplomatices. Los agentes seran desde entonces representantes de un Estado

y no de un soberano, formando parte de la administracion de aquél.”

Esta etapa se caracteriza esencialmente por una decadencia relativa de la diplomacia’

tradicional, y de otra, por la aparicién de una nueva diplomacia.”

a)

b)

c)

d)

e)

f)

5

(3

Diplomacia Abierta: Hecho que se inicia con la publicacion y registro de todos los

- tratados internacionales sin menoscabo por supuesto, de las Reservas que, - en

general, deben proteger su negaciacion y elaboracién.

Diplomacia de Blogues: definicion que la Segunda Guerra Mundial dié origen a
grandes bloques de paises, a escala mundial. Esto es, el constituido por los Estados
de Ideologia Capitalista, el que componen los Estados de Ideologia Socialista y un
tercer blogue de los Estados que se consideran neutrales o no comprometidos. En
cuyo caso es mas dificil hablar de blogues, ya que uno de sus rasgos comunes es,

precisamente, el rehusarse o adherirse algunos de los dos bloques mencionados.

Participacidn de Gobiernos y de Pueblos: |as relaciones diplomaticas tienen lugar

entre pueblos y gobiernos.

La Opinidn Publica: a la que se le ha negado importancia en las relaciones entre los

Estados, tanto a nivel interno como internacional.

Los Objetivos Econdmicos que constantemente adguieren mayor trascendencia en
el panorama diplomatico. Ahora se habla de una economia mundial que repercute
en todos los paises no importando si son desarrollados o en vias de desarrollo. Se

busca homologar la economia, es decir, que rija de igual forma para lodos.

Inicio de la Diplomacia Multilateral: con el nacimiento de las Organizaciones
Internacionales se crean Misiones ante los Organismos Internacionales

Permanentes, y la Diplomacia Mullilateral que tiene lugar en sus Asambleas

™ Ibidem, p. 37
™ Cahier, Philippe, Derecho Diplamatice Contemporaneo, Op. Cit. p. 32
™ Morales Lama, Manuel, Bl Proceso Fvolutivo de la Diplomacia, Op. Cil. p. 14- 19
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adquiere caracteristicas propias, de esta forma, el rol de la denominada
“Diplomacia de Conferencia” se redimensiona y nace la Diplomacia Parlamentaria.
Los organismos internacionales elevan su importancia, al grado de que todo nuevo
Estado que surge en la Sociedad Internacional desea entrar a la Organizacion de las

Naciones Unidas, como si esta admisién fuese |a consagracion de su Soberania.””

g) Diplomacia Técnica: muchas de las decisiones supranacionales se toman en
reuniones de técnicos, en el seno de los organismoS internacionales. La nécesidad
de cierta penetracion y de artes que los técnicos poseen, les asegura un espacio la
diplomacia tradicional, y es asi como son requeridos expertos en dichas dreas del
saber como asesores o consejeros en las citadas reuniones. Si bien, al ejercicio de
la diplomacia técnica y las frecuentes cumbres de jefes de Estado y ministeriales
trasladan a un segundo plano las gestiones de los diplométicos, el papel de ellos es
determinante no sdlo en los preliminares de esos acontecimientos, sino también
les dan los debidos seguimientos en los Estados Receptores, para el cumplimiento

de los logros obtenidos en dichos congresos y reuniones técnicas.

h) Democratizacion de muchas costumbres diplomaticas. En ocasiones se hace
presente la violencia en el lenguaje llegando a extremaos insospechados, como el

uso del lenguaje nunca antes empleado en el marco de las negt:)ciacimnes.78

i) Codificacién del decreto diplomdtico: en 1961, se reglamentaron las relaciones
diplométicas entre los Estados por conducto de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 18 de abril de 1861. En dicha convencién se hizo una
codificacion de las reglas existentes sohbre relaciones diplomdticas entre los
Estados, se establecio la base contractual de csas relaciones y se determino el
estatus de los representantes y las misiones, sus rangos, sus categorias, las

inmunidades, las funciones, |as prerrogativas, etc.

"7 Morales Lama, Manuel, £l Proceso Evolutive de la Diplomacia, Op. Git. p. 15
" Ibidem. p. 16
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j) Desaparecen las Legaciones: estas misiones diplomaticas de rango inferior a las
embajadas, fueron muy importantes histéricamente como lo evidencia el hecho de
que antes de la Segunda Guerra Mundial el nimero de Legaciones era muy
superior al de embajadas. Sin embargo, a partir de 1945, la tendencia se invirtio;
varias Legaciones fueron elevadas al rango de Embajadas y muy pocos Estados
abrieron nuevas Legaciones, en la década de los setentas el cierre de estas
representaciones se generalizo y en la actualidad las legaciones practicamente han
desaparecido. No obstante, en teoria su figura sigue siendo juridicamente posible,
de acuerdo a los postulados de la Convencién de Viena, sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961 y otros documentos vigentes. La desaparicion de las
legaciones determina a su vez el fin de encargados de negocios Ad- Hoc® como

jefes de mision permanente.™

k) Abandono de la doctrina de la extraterritorialidad. Con esta doctrina se pretendié
por largo tiempo justificar la concesién de la inviolabilidad y de la inmunidad de
que se estimaba que los agentes diplomaticos y las sedes diplomdticas no se
hallaban bajo la soberania del estado receptor, este concepto que imperd por
siglos en el derecho de gentes, se abandond paulatinamente por la jurisprudencia
internacional, al considerar que no correspondia a la realidad. El territorio de la
embajada, esta juridicamente situado en el estado receptor, la inmunidad que se

le reconoce a la misién diplomatica, no es por extraterritorialidad®, sino por un

™ para entender el lérmino encargado de negocios ad- hoc es necesario que expliquemos primeramente el
término ad hoc, y sucesivamente el término encargado de negacios: Ad hoc es una locucidn latina que
significa “para efecto”, “para el caso”, “con el fin”. Esta alusion también se utiliza para calificar a una misidn
o delegacién que ha sido creada para un propdsito especifico. El término encargado de negocios “Ad
interim” o el agregado a.i., se entiende que es el funcionario diplomatica de mayor jerarquia dentra de una
representacion diplomatica, encargado internamente de reemplazar al embajador o jefe de mision en su
ausencia. Anteriormente han se designaba con ese Litulo al jefe de una mision cuya jerarquia inferior al de
un embajador o ministro. Tomado de la red mundial de informacién www.sre.goh.mx/acerca/glosario/a-
z.hthtm#1 febrero de 2004.

* Marales Lama, Manuel, “E| proceso Evolutiva de la Diplomacia”, Op. Cit. p. 18

| respecto de la medicion del derecho penal mexicano comentd lo siguiente dictado por el maestro
Fernando Clastellanos Tena en su libro “Lineamientos elementales del derecho penal” {(México, Porrda,
1992, P. 122"); la inmunidad diplomatica: desde muy antiguo, la inmunidad penal de los diplomaticos ha
sido celosamente guardada. En la doctrina se fundamenta en |z necesidad de que los representantes de
paises extranjeros puedan ejercer sus funciones con la mayor libertad; de lo contrario sus actividades se
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decreto sui géneris, para hacer posible la independencia que amerita la gestion

diplomatica.®

I) Reconocimiento del Principio de la lgualdad Juridica de los Estados: su
reconocimiento a escala mundial, representa un indudable progreso para
estructurar un orden juridico internacional justo y equitativo. De igual forma ha
contribuido al mejoramiento de las relaciones entre los Estados, por ser un

elemento fundamental para la coexistencia pacifica.

veria frecuentemente interrumpidas afectadas por acusaciones penales, a veces tendenciosas, gue
entrafiarian graves perjuicios para las relaciones internacionales; esta es la verdadera razén de la
prerrogativa y no exclusivamente en la cortesia o reciprocidad. La inmunidad de los representantes
diplomaticos fue reconocida por el derecho romano, de donde arranca el principio Par in parem non habet
imperium, para significar que ningtn Estado puede juzgar a otro.
México ratificé en 1962 el tralado multilateral sobre privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas en
donde, entre otros puntos, se insiste en conservar la inmunidad penal de las diplomaticos.
La inmunidad en estricto rigor, sélo protege a los embajadores, Ministros Plenipotenciarios o Jefes de
Misiones Extranjeras, pero la costumbre internacional ha extendido en la practica esa prerrogativa, no solo a
los familiares del representante extranjero, sino también a los Secretarios, Agregados o Cansejeros y, de
hecho, hasta a los empleados cuando no pertenecen el Estado en donde tiene lugar |a representacion.
Cuando un funcicnario de los mencionados compete un delito, si bien es inmune al derecha penal nuestro,
es dable solicitar al Estado que lo designd, que se ha retirado de inmediato, y puede llegarse hasta el
extremo de aplicarla la expulsién.
El articulo 148 del Codigo Penal del Distrito Federal en materia coman y para toda la Repiiblica Federal (se
refiere al actual Codigo Penal Federal), tipifica como delito la violacidn de ta inmunidad diplomatica.
Segun el Codigo Penal Federal, Libra Segundo, Tilulo Segundo, “Delitos contra el Derecho Internacional”,
Capiltulo Dos “Viclacién de la Inmunidad y MNeutralidad”, Articulo 148, que a la letra dice: “se aplicard prisicn
de tres dias 2 dos afios y multa de 100 g 520007, por:
. Violacién de cualquier inmunidad diplomnalica, resl o personal, de un soberano extranjero, o
del representante de otra nacidn, sea gue residan en la Repiblica o que estén de paso en ella;
L. La violacién de los deberes de neutralidad que corresponden a 1a nacién mexicana, cuando se
hagan conscientemente;
. La violacion de la inmunidad de un parlamentario, o la que da un salvoconducto, y
\'A Todo ataque o violencia de cualguier género a los escudos, emblemas o pabellones de una
potencia amiga.
En el caso de la fraccian 1, y si [as circunstancias lo amerilan, los jueces podran imponer hasta seis afos de
prisién.
# Morales Lama, Manuel, £l proceso evolutiva de la diplomacia, p, Cil, p. 18
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2.5. Etapa 5: Diplomacia Contemporanea, de la Paz de Versalles a la Actualidad

Esta etapa, que se encuentra en periodo de madurez y coincide con el inicio de un nuevo
ciclo histérico, en el cual la diplomacia tendra que asumir su rol en el denominado nuevo

. s g
orden internacional .

Es evidente que actualmente el mundo se halla en un proceso acelerado de
transformaciones, que se refleja en el extraordinario desarrollo de las comunicaciones y
que se aplica en la difusion, cada vez mas amplia, de les conocimientos y en la agilidad de
las transacciones economicas. Estos trascendentales cambios han originado la revolucion

tecnoldgica sélo comparable a la revolucién industrial del siglo XIX.

o

La apariciéon de una “... nueva diplomacia reviste, esenciaimente, dos formas: la que se

realiza a través de las organizaciones internacionales y la que se lleva a cabo mediante

reuniones de politicos responsables, jefe de Estado, ministros, etc.”®

Los diplomaticos tienen un nuevo reto ante una diversificada agenda internacional, donde
los viejos temas de la geopolitica y la confrontacion Este -Oeste han sido desplazados por
asuntos que tienen que ver con los recientes esquemas de integracion, la globalizacion de
la economia, la nueva dindmica de la cooperacion internacional, la proteccién del medio
ambiente, el terrorismo y narcotrafico. Sin embargo, otros temas de antafio como la
pobreza, los conflictos étnicos, los derechos hurmanos, la seguridad, entre otros, renuevan

su interés.®

En la actual coyuntura histdrica, el rol del derecho internacional se ha redimensionado
como el factor normativo que conjuga los elementos que interactian en esta nueva faceta
del acontecer mundial. La importancia del Derecho Internacional radica en su mision
reguladora del comportamiento de los participantes en el actual orden, proporcionando el

armazon para la creacian y el funcionamiento de reglas, métodos, politicas, principios,

2 Ibidem. p- 15
# cahier, Philippe, Derecho Diplamatice Contemporanco, Op. Cit, p. 39
® Marales Lama, Manuel, el proceso evolutivo de la diplomacia, Op. Cit. p. 20
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procedimientos e instituciones, requeridos para el orden y la justicia en todas las

relaciones internacionales.

Por otro lado, la diplomacia parlamentaria se ha reafirmado en el rol de establecer el
proceso regulador de las determinaciones de los organismos internacionales como fuente

indiscutible del derecha internacional.®

Finalmente, se ha observado en esta etapa un aumento constante de las asambleas
" internacionales, debido a la creciente interdependencia de los estados y a la consabida
obligacion de negociaciones multilaterales. Sin embargo, es sorprendenie que gran parte
de las actividades internacionales sigan siendo bilaterales y se lleven a cabo a través de los
canales diplomaticos habituales, como son las cancillerias y las misiones diplomaticas
recientes, lo gque no se va al uso de la diplomacia tradicional que se efectuaba a través de

los enviados especiales a los Estados.

2.6. La actuacion diplomatica

ta diplomacia es un instrumento esencial del Estado moderno y el monto de sus
relaciones internacionales. Asi, la proliferacién de factores internos y externos en la
politica exterior, lejos de poner en duda la vigencia de la actividad diplomatica, exige una
mayor coordinacién institucional en el dmbito interno y subraya la convivencia de evitar

; i o ; : &7
improvisaciones que comprometan los intereses nacionales.

La diplemacia organizada por el alcance de todos los paises, independientemente de su
fuerza politica o econdmica, es un medio de comunicacion permanente y una valiosa

herramienta de negociacion sustentada en la reciprocidad internacional.

De acuerdo a la practica, la funcién diplomatica es una dindmica universal que asegura a
todos los Estados la posibilidad de ejercer en el exterior las tareas esenciales de

representacian, proteccion, negociacidn, observacion y cooperacién internacional.

26, .
Ibidem. p. 21
8 Maorales Lama, Manuel, el proceso evolutivo de |z diplomacia, Op. Cit. p. 7
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Tales tareas han sufrido modificaciones importantes en los Gltimos afios a consecuencia
del proceso de globalizacién, los adelantos tecnoldgicos y la proliferacion de actores

formales e informales en el internacional.®

En afios recientes advertimos una verdadera explosion de la actividad diplomatica, pues
ya no se circunscribe a la esfera del Estado y ahora abarca toda suerte de organismos
internacionales, instituciones financieras, medios de comunicacién social y miles de
organizaciones no éubernahentales eﬁ todo el muﬁdo. Aun cuando algunas de las
funciones caracteristicas del oficio diplomético, como |as de observacidn, representacion y
negaciacion, se cumplieron, en mayor o menor medida, en las principales civilizaciones de
la antigiiedad, lo cierto es que |a actividad diplomética organizada empieza a tomar forma
en el renacimiento, particularmente en Italia, con la aparicion de los embajadores
residentes. El primero del que se tiene noticia fue Nicodemus de Pontremoli, quien

representd a Mildn en Florencia durante 20 afios a partir de 1458.%

Algunos de los temas debatidos en el escenario internacional derivan de cuestiones
politicas, econémicas, sociales y tecnoldgicas que trascienden el papel cotidiano del

Estado y que se proyectan globalmente mds alld de las estructuras tradicionales del poder.

Las funciones de la diplomacia contempordnea se han vuelto mds técnicas y complejas.
Hoy en dia los diplomdticos pasan, o deben pasar, la mayor parte de su tiempo en las
tareas de coordinacién y seguimiento de una amplia gama de compromisos
internacionales que abarca practicamente todas las dreas posibles de cooperacion
institucional, donde los asuntos comerciales y financieros han adquirido una creciente

importancia.

* |caza, Carlos de, La Diplomacia Contemparanea, Op. Cit. p. 16
* Ibid., p. 17
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2.6.1. La Normatividad Diplomatica

La primera reglamentacion del servicio diplomatico se hizo en el siglo X, en los
municipios autonomos de Italia. Por decretos de 1268, 1288 y 1296; la carrera diplomdtica
organizada en Venecia, el arte diplomdtico fue cultivado también en Florencia aunque la
escuela de esta republica no se recomendd como modelo de virtud. Desde el
Renacimiento, el Estado ha sido el protagonista mds importante de la vida internacional.
Ahora hay mésv Estado§ de dimensi.ones % gradoﬁ de inﬂuenci_a diferenciados, lo que ha
aumentado la relevancia de la actividad diplomatica en la multiplicidad de los asuntos que
constituyen su materia. Hoy en dia el Estado moderno continda siendo el principal,

aungue ya no es el Unico, actor de las relaciones internacionales.

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomadticas (1961) ha sido ratificada en 1998,
por 165 paises, lo que la ha convertido en uno de los tratados internacionales con mayor

alcance en toda la historia de la humanidad.

Esta Convencion constituye el tratado fundamental que rige en la materia en todo el
mundo. Con contenido la comunidad internacional se comprometio a respetar una serie
de normas y disposiciones relativas al d@mbito, naturaleza, funciones, privilegios e

inmunidades de las misiones diplomaticas y de su personal.*®

En su preambulo, la Convencidn senala que el estatuto especial de los funcionarios
diplomaticos ha sido reconocido desde la antigliedad por prdcticamente todos los
pueblos, y pone de relieve la necesidad de que la tarea diplomatica se ajuste a los
propositos y principios de las Naciones Unidas: en particular los que se refieren a la
igualdad soberana de los Estados, al mantenimiento de |la paz y la seguridad internacional,

y al fomento de las relaciones de amistad entre las naciones,”

" |caza, Carlos de, La Diplomacia Contemporénea, Op. Cit. p. 16

" |bidem. p. 16
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Conforme al texto de la Convencidn de Viena, en su Articulo 3°, las responsabilidades y

funciones fundamentales de una mision diplomatica, son en resumen las siguientes:>

1. Representar al Estado, acreditante ante el Estado Receptor o ante Organizaciones

Internacionales.

2. Proteger los intereses del Estado y los de sus connacionales en el Estado Receptor,

segun lo permitido por el Derecho Internacional.
3. Efectuar las negociaciones requeridas con el gobierno del Estado Receptor.

4. Enterarse por los medios legales de las condiciones y del cambio de
acontecimientos en el Estado Receptor e informar oportunamente sobre el asunto

a su gobierno o al gobierno que representa.

5. Fomentar las relaciones amistosas y contribuir al desarrollo de los intercambios y

de la cooperacidn bilateral en la materia econdmica, cultural y tecnolégica.

2.6.2. El Funcionamiento de las Representaciones Diplomaticas

Tradicionalmente como se apuntd, se ha considerado que una de las tareas centrales de la
diplomacia es la representacion de un Estado frente a otro. Es importante sefialar que:
“..Es un error suponer que un embajador eficaz necesita ser un maestro en el arte del
engano [..] a diferencia de la honradez, que invariablemente es la mejor politica, la

mentira lleva siempre en su estela una gota de veneno”, Francois de Callieres (1716)

A los distintos estilos para conducir la diplomacia se les conoce como “practicas
diplomaticas”.*® En esencia, los conductos que rigen las actividades diplomaticas resultan

vigentes, y por lo mismo han demostrado una gran adaptabilidad a las nuevas

* Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas 1961, Art. 3

* pérez Bravo, Alfredo “Los Grandes Cambios de Nuestro Tiempo y sus Efectos en |a Practica Diplomatica”,
en Revista de Politica Exterior, Secretaria de Relaciones Exleriores, Instituto de Materias Romero de Estudios
Diplamailicos #45, invierno de 1994, México, p. 18,
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circunstancias. Su regulacion juridica corresponde al derecho diplomético y su practica

depende de los principios de cada nacion, de sus tradiciones, etc.

De acuerdo con las normas del Derecho Diplomatico, hoy en dia es perfectamente
aceptado que un embajador no representa sélo a su jefe de Estado o al de su gobierno,

sino a la totalidad de su nacién, y que actie en nombre de ella.*

Sin embargo, como toda nacién esta bajo la administracion de un cuerpo que la gobierna,
una de las principales labores de un enviado diplomatico, asociada de manera intima con
las funciones de su representacidn, es precisamente la de ser un mensajero de su Estado,
o lo que hoy en dia se conoce como un “interlocutor autorizado”. Esta actividad incluye
desde luego la permanente divulgacion de las politicas nacionales y los puntos de vista de
su gobierno sobre una variedad de temas, asi como el cumplimiento de instrucciones
especificas sobre asuntos sustantivos que deben gestionarse con las autoridades

correspondientes del pais donde se encuentra acreditado.

La representacion diplomélica mediante embajadas permanentes recuerda una vieja regla
del oficio: “la diplomacia es un proceso continuo y no una actividad esporadica o
coyuntural de acuerdo con esta perspectiva”’; no debe olvidarse que presentar
invariablemente la mejor imagen posible de su pais, independientemente de las
circunstancias internas del mismo, es una de las obligaciones elementales de un
diplomatico. Si representa para él algtn problema de conciencia, su deber es-retirarse del
puesto. Al respecto es preciso apuntar gue, conforme las mejores tradiciones de la
diplomacia profesional, se entiende que un representante diplomatico no actia como un
miembro de un partido y que sus simpatias politicas corresponden al terreno de su vida
privada. De ahi al menos su credibilidad coma interlocutor confiable. Por el mismo motivo,
la informacion que brinda acerca de la situacién politica de su pais debe guardar un
equilibrio entre la necesidad de mantenerse distante de las pasiones partidarias y el

imperativo de ofrecer una visién siempre positiva de la realidad nacional.®

= Icaza, Carlos de, La Diplomacia Contempordnes, Op. Cit. p. 18
95 n
Ibidem, p. 20
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Un aspecto esencial para asegurar la eficacia de la mision diplomatica se refiere a la
necesidad de respetar el papel del embajador como el representante del conjunto de la
administracion publica de un pals, por lo que los agregados civiles, militares, navales, asi
como los consejeros delegados técnicos de otras dependencias gubernamentales, deben
estar supeditados a su autoridad. No cabe duda que respetar el papel institucional del
embajador como representante del conjunto de la administracion publica es un requisito
esencial de la estrategia diplomatica de cualquier pais. Uno de los primeros dilemas de la
administracion de la diplomacia surge cuando es preciso determinar la ubicacidn, el

namero y las caracteristicas de las embajadas y los consulados en el extranjero.

El desempefio eficaz de una mision diplomatica depende de un conjunto de factores,
entre los que sobresale el imperativo de utilizar de la mejor manera posible los limitados
recursos disponibles. Las misiones diplomaticas son un simbolo del prestigio del Estado y
un instrumento indispensable para promover sus intereses en el exterior, cuya eficacia
dependera de los medios vy los recursos disponibles para llevar adelante sus tareas. En
cuanto al perfil ideal de una embajada, es oportuno reconocer gue lo determina una serie
de factores, entre los que han de considerarse los objetivos y las tradiciones de la politica
exterior de un pais determinado, la coyuntura politica y econdmica las peculiaridades del

lugar de adscripcidn y los términos de referencia de los intercambios bilaterales.”®

Dentro de las tareas especializadas se encuentra que corresponde a las embajadas
impulsar relaciones bilaterales y estimular intercambios, ante todo en lo relativo al
fomento del comercio y las inversiones, asi como la difusién cultural y la cooperacién

tecnoldgica.

Ademads, sobre el embajador residente desemboca el conjunto de las acciones de
intercambio y cooperacidon que constituyen e) centro de las relaciones entre los Estados.
Los jefes de misiones diplomaticas deben desarrollar en el lugar de su adscripcién amplias
conexiones con auloridades gubernamentzles y dirigentes politicos, lideres de opinidn,

inversianistas y empresarios, asi como con personalidades representativas de la vida

B lcaza, Carlos de, La Diplomacia Contemporanea, Op. Cit. p.23
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social y cultural del pais receptor creando asi un ambiente cordial y de cooperacidn.
Asimismo, corresponde al jefe de mision diplomatica contribuir a coordinar las acciones
dé las dependencias competentes en materia de comercio exterior, difusién cultural,

cooperacién técnica, etcétera.

De igual forma, debe desvincularse de los medios de comunicacion, con el objeto de
proyectar una imagen positiva de su pais en busca de proyectar de manera adecuada las
plolit-icas nacionales de su pais acreditante. En una época Icaracterfzada por la
multiplicacion de contactos directos de escala global entre toda suerte de instituciones
publicas y privadas, destaca la concurrencia de varios fendmenos que han tenido un

profundo efecto sobre fa prictica diplomatica.”’

Hoy en dia, las funciones esenciales de representacion, proteccion, negociacion,
conservacion y fomento de relaciones e intercambios se han complicado gradualmente.
De esta manera, las tareas de seguimiento y coordinacian institucional ocupan una parte
considerable del tiempo que un diplomdtico. A continuacién enumeramos algunas de

ellas.®

1. la tendencia hacia la fragmentacién de las responsabilidades en el ambito de la
politica exterior y el consecuente debilitamiento institucional de los ministerios de

Relaciones Exteriores.

2. la creciente especializacion de los servicios en materia de intercambios
comerciales y de cooperacidn institucional, que abarcan una amplia escala de
actividades tales como las financieras, educativas, culturales, tecnoldgicas,

agricolas, sanitarias, policiales, etcétera,

3. lainfluencia determinante de una serie de acciones multilaterales que actuan en

las esferas locales, nacionales, regionales y globales.

7 \bidem. p.26
* Ibidem. p.27
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4. El activismo y la proliferacion de organizaciones no gubernamentales que cada dia
tienen superior peso en la opinién publica y mayores recursos para perseguir sus

fines en escena mundial.

5. Las dificultades para coordinar y dar seguimiento a los programas y acciones
institucionales en materia de cooperacion e intercambio entre los actores de la

escena internacional.

Lo dicho ha transformado las actividades y las misiones diplomaticas, de tal modo que
hasta para los paises con menores recursos ha sido necesario modernizar también sus
métodos de trabaje y multiplicar sus esfuerzos para hacer frente a los desafios del mundo

moderno, lo cual constituye un reto para las academias diplomaticas en cada pais.

En consecuencia, en un buen nimero de paises, los ministerios de Relaciones Exteriores
han establecido, dentro de los cuerpos diplomaticos y consulares, servicios especializados
en asuntos tales como la promocién comercial, la difusién cultural, la cooperacién

tecnologica y la comunicacidn con los medios de prensa, entre otros.

Los aspectos formales de la representacidn diplomatica, como lo menciona Cahier,
reflejan el reconocimiento reciproco de los Estados como sujetos del Derecho
Internacional y su voluntad explicita de mantener vinculos diplomaticos permanentes. En
algunos casos, por ejemplo cuando no se dispone de recursos suficientes, se acostumbra
nombrar embajadores concurrentes, quienes pueden estar acreditados a la vez en dos o

mas paises.

2.6.3. Prdctica Diplomatica Mexicana

Debido a la accidentada historia de México y a las frecuentes intervenciones extranjeras,
nuestra diplomacia tuvo inicialmente un campo de accion limitado y se desenvolvio en un

contexto muy dificil.
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Recordemos que la diplomacia es la conduccion de las relaciones internacionales, por
Grganos internos de los Estados reconocidos como oficiales. En el caso de México dichos
organos son el Presidente de la Repiiblica, la Secretaria de Relaciones Exteriores y su
titular del Servicio Exterior Mexicano. A los estilos en que se da el manejo de las relaciones

descritas, se le conoce como “préctica diplomética”,”

A partir de la experiencia nacional, el Estado mexicano ha formulado a lo largo del tiempo
una serie de postulados y criterios de politica exterior- que se harn constituido en un
importante escudo defensivo contra las asechanzas externas. De esta manera, el
“Principio de No Intervencién” pasd a construir el centro de Ja politica internacional de

México y el sustento de su actividad diplomatica.

Con el ingreso de México a la Sociedad de Naciones, que pudo concretarse hasta 1931,
nuestro pais logro finalmente superar su aislamiento internacional derivado del proceso
revolucionario de 1910. “La expropiacion petrolera decretada por el Presidente Cardenas
en 1938, la solidaridad mexicana manifestada con la Republico espafiola y la defensa de
Etiopia emprendida por Isidro Fabelo en la Sociedad de naciones constituyen testimonios
significativos de la consolidacion de los gobiernos surgidos de la revolucion mexicona.
lgualmente, ponen de relieve su capacidod para ejercer, en aquellos afios, una eficaz
actividad diplomdtica, estrechamente vinculada con los objetivos nocionales”*™  La
politica exterior de México tiene tradicion y responde a un proyecto. Sus objetivos
esenciales son preservar la soberania del pais, apoyar el desarrollo nacional y defender los
intereses de México y de los mexicanos en el extranjero. Conforme avanzo el proceso de
modernizacion del pais, especialmente a partir de la segunda mitad del siglo XX, el Servicio

Exterior de Carrera se fue ampliando, tanto en dimensiones-comao el experiencia.

Al respecto se puede observar como algunas personalidades de clara inteligencia vy
patriotismo profundo contribuyeron a instrumentar, desde las filas de la Cancilleria, una

politica internacional de notable eficacia y congruencia. Entre ellos, cabe mencionar a

e Alejandro Pérez Bravo, Quehacer diplomatico del Servicio Exterior Mexicano. Cuadernos Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Fxteriores #35, México, julio 1998, p. 39.
1% \caza, Carlos de, La Diplomacia Contemporanea, Gp. Cit. p. 29
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algunos distinguidos diplomaticos mexicanos como Don Jorge Castafeda'™, Don Francisco
Castillo Najera, Don Rafael de la Colina, Don Genaro Estrada, Isidro Fabela, Don Alfonso
Garcia Robles, Don Antonio Gémez Robledo, Don José Gorostiza, Don Luis Padilla Nervo,
Don Alfonso de Rosenzwig —Dias A., Don Manuel Tello Baurrad, Don Jeime Torres Bidet,
Don Vicente Sénchez Gavito y muchos otros mas'™. Todos ellos, al igual que otros
consules mexicanos que no es posible mencionar por razones de espacio, realizaron en su
momento y conforme a su estilo particular, importantes contribuciones a favor de las

mejores causas de la diplomacia nacional.

“La diplomacia es un arma de dos filos: sirve para limar asperezas y arreglar las diferencias

entre las potencias, pero sirve también para avanzar sus intereses”. Isidro Fabela.'®

En México, nuestra Constitucidn consagra las prerrogativas del jefe del ejecutivo de
formular y dirigir la politica exterior. Ello desde luego no prejuzgar la capacidad de los
Estados de la Federacion para realizar acciones de promocion en el extranjero, mismas
gue normalmente se coordinan con la Cancilleria, ya que de acuerdo al articulo 117
fracciones | y VI, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se estatuye
gue los gohiernos estatales no pueden participar directamente en asuntos externos. A la

letra dice lo siguiente:

Articulo 117. Los estados no pueden, en ninglin caso:

I Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro estado ni con las potencias
extranjeras.
Vill.  Contraer directa o indirectamenle obligaciones o empréstitos con gobiernos de

otras naciones, con sociedades particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en

! Jorge Castafeda, dentro de lz diplomacia ejercid imporlantes cargos, incluyendo el secretario de
Relacianes Exteriores (1979 -1982)

' \ficente Sanchez Gavita, diplomatico experimentado, [e correspendid ser el representante de México en
la IX reunion de consulta de ministros de Relaciones Exteriores de la OEA en 1964, y Unico diplomdtico
quien, siguiendo las instrucciones del gobierno de México, votd en contra de la impaosicion de sanciones a
Cuba.

%% |sidro Fabela Alfaro, destacado abogado, escritor y diplomatico mexicano, Icaza, Carlos de, La Diplomacia
Contemporanea, Op. Cit. p. 29
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moneda extranjera o fuera del territorio nacional."Los Estados y los Municipios no
podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legisiaturas en una Ley y por los
conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos

presupuestos. Los Ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

Una carta de presentacion en el extranjero ha-sido la r.iqueza de n-uestras tradiciones y la
fina sensibilidad artistica del pueblo mexicano. Por ejemplo, el recuerdo de la época de
oro del cine nacional perdura ain en la memoria de millones de hispanoamericanos y no
hay confin del planeta donde la miisica mexicana no se escuche con singular aprecio. Ello
ha desempenado un papel significativo en el trazo de la imagen internacional de México.
Paralelamente un aspecto muy positiva de la actividad diplomatica mexicana se refiere a
la promocion sistemdtica de los intercambios culturales, educativos y artisticos con el
extranjero.ms Pero no sdlo eso debe hacerse sino también una labor politica de apoyo y
defensa de los intereses nacionales dentro de la compleja red mundial que favorezca la
convivencia y las relaciones pacificas adecuando las actuaciones diplométicas a los signos

especificos de cada época en el escenario mundial.

Como dijera alguna vez Fernando Solana,” el diplomético, por necesidad, es un hombre de
su tiempo. De ahi, es preciso recordar que un pais como México requiere de una
diplomacia a la altura de la actualidad politica y econdmica global, capaz de identificar los
riesgos y oportunidades del momento a partir de una clara concepcién del proyecto
nacional. Solo de esta manera podra cumplir su tarea primordial de defender la soberania
v promover los intereses de México y de los mexicanos en el extranjero. La diplomacia no

puede, por tanto, concebirse como un ejercicio coyuntural, ya que su ejercicio esta

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Litulo quinto de los Estados de |a Federacion v del
Distrito Federal, Art. 117 fraccién |y VIII, México, 2003

1% pire; Bravo, Alfredo. “Los Grandes Cambios de Nuestro Tiempo y Sus efectos en la Practica Diplomatica”
Op. Cit. p. 59
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indiscutiblemente ligado a la existencia misma del Estado, y su eficacia depende de la

capacidad de sus diplomaticos de articular objetivos de mediana y largo plazo”.'®

México a través de los afios de experiencia de sus gobernantes, esta ligado a principios y
proyectos en materia de politica exterior. Ignorarlo equivaldria a desconocer la historia del
pais, También tiene una limpia tradicidn diplomatica y un servicio exterior de carrera
plenamente identificado con las luchas historicas del pueblo mexicano por preservar su
independencia y defender su soberania. Por ello, no puederulvidarse que ha tenido un
ejercicio inteligente de su actividad diplomatica realizada con plena claridad de objetivos
en materia de politica exterior. Asi, en nuestro pais, la Ley del Servicio Exterior sujeta la
participacion de los diplomaticos mexicanos en sus negociaciones internacionales a la
observacion de los principios de politica exterior consagrados en nuestra Ley Suprema,

i

como son entre otros: “la autodeterminacion de los pueblos”; “el principio de no
Intervencion”; “la solucion pacifica de controversias”; “abstencion de recurrir a la
amenaza 0 al uso de la fuerza en las relaciones internacionales”, “la igualdad juridica de
los Estados”, “la cooperacion internacional para el desarrollo”; “la lucha por la paz v Ia

seguridad internacionales”, etc.

Dichos postulados se derivan de la experiencia nacional y de las luchas por preservar la
soberania frente a las intervenciones extranjeras. Mds alla de cualquier consideracion de
orden partidario o de posiciones discursivas, lo cierto es que en los principios de Politica
Exterior Mexicana responden a una ldgica estrechamente vinculada a la seguridad

nacicnal.

Desde algunos anos se inicid una etapa dificil y desarticulada en las relaciones
internacionales: por lo que hoy se observa el advenimiento de la “interdependencia”
como un comun denominador de las relaciones internacionales, asi camo también al
desorden provocado por el fin del orden bipolar impuesta al inicio de la segunda mitad del

siglo XX, lo cual derivd en la pérdida de una orientacidn clara y precisa que en el pasado

e Icazs, Carlo de, La Diplomacia Contemporanea, Op. Cit. p. 11

51



107 «__en el campo mundial se han

solia servir de guia a la politica exterior de los Estados.
incorporado nuevos actores que se desenvuelven al lado de los tradicionales, provocando

la confluencia de intereses publicos y privados”.

Los desajustes tocados en la comunidad mundial por los factores sefialados y otros mas,
se han extendido a todas las actividades mundiales transformando su dindmica. Se
reconocen cambios en el significado y el uso de los conceptos; incluso algunos términas

han debido incorporarse al lenguaje diplomatico y las acciones han sido ampliadas.

Al final del siglo XX nos enfrentamos a nuevas elapas en las relaciones internacionales
derivadas de los procesos de globalizacion, el cual influye de manera importante en la
orientacién de las negociaciones politicas contemporéneas, asi como en las formas de
llevarlas a cabo. Por ello, “... s necesaria lo participacidn de otros tipos de diplemacia, en

combinacion con el uso de otros instrumentos de la politica. 08

Entre los antecedentes de la crisis de la diplomacia tradicianal, es decir, de los conductos
diplomaticos de negociacion propios de los ministerios de Relaciones Exteriores y las
embajadas residentes, cabe recordar que, durante la posguerra, el conflicto Este-Oeste
ocasiond una serie de tensiones politicas e incidentes gue limitaron seriamente las tareas

de las misiones diplomaticas.

La crisis de la diplomacia tradicional surge de la explosion de contactos internacionales
directos, formales o informales, entre toda clase de instituciones gubernamentales,
organizaciones e individuos que interacttan en los medios politicos, financieros,

comerciales, culturales y cientificos del mundo entero.

El fin de la Guerra Fria y el desplome de la Unidn Soviética en 1989 anticiparon

brutalmente el fin de una era y generaron una compleja transicion hacia un nuevo orden

mundial.’®®

7 Ruiz Sanchez, Lucia Irene “La Diplomacia ante los retos del futuro” en Kaos Internacional, Afio i, Vol. I,
Nos 12 y 13, enero- junio de 2001, p. 61

% Ibidem. p. 62

% caza, Carlos de, La Diplomacia Contemporanea, Op. Cit. p. 12
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Durante la Guerra Fria, las potencias practicaron una diplomacia vinculada a las
consideraciones estratégicas, donde con frecuencia los servicios de inteligencia v las
acciones de propaganda politica se valieron del paraguas ofrecido por los privilegios v las
inmunidades diplomaticas. Los cambios en el mapa politico del orbe, junto con el efecto
de los avances tecnoldgicos y el desencadenamiento del proceso de globalizacion, han
ejercido una influencia considerable en todos los ambitos de las relaciones

internacionales, sohre todo en los estilos y lenguajes de la actividad diplomatica.

El interés gue los asuntos internacionales suscitaban desde entonces en la opinidn publica
mundial y el desarrollo espectacular de las comunicaciones favorecieron la participacidn

directa de lideres politicos y otros actos gubernamentales en |as tareas diplomaticas.™”

Como ejemplo de crisis diplomatica podemos citar algunos hechos en el gobierno
norteamericano; en Washington, en los aios setenta, los cuales se acentuaron durante el
gobierno del Presidente Nixon entre el Departamento de Estado y el Consejo Nacional de
Seguridad de los Estados Unidos de América. La diplomacia personal practicada por el
mandatario estadounidense, a espaldas de los mecanismos institucionales, no sdlo
evidencioé un nuevo estilo en la conduccidn de la politica exterior, sino también la pérdida
de influencia del Departamento de Estado. Si bien en el segundo periodo presidencial de
Nixon el nombramiento de Kissinger'® a la cabeza de la diplomacia estadounidense
atenud el desplazamiento politico de esta institucion, las decisiones fundamentales
siguieron adaptandose con escasa participacién de los funcionarios de la misma o de los
embajadores en el extranjero’*? Este ejemplo es interesante ya que refleja los cambios
que se presentaran dentro de sus practicas diplomaticas, las cuales se presentan en una

manera distinta.

Recordemos que, segun Harold WNicholson, las practicas diplomdticas son “.fas

costumbres de direccion de los asuntos internacionales, que los diplomaticos, con su

1% bidem, p. 15

Henry A Kissinger, asistente especial del presidente de Estados Unidos en asuntos extericres de 1969 a
1975, y secretario de Estado de 1973 a 1977
Y2 |caza, Carlos de, La Diplomacia Contempaoranea, Op. Cit. p. 17

111
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experiencia secular, creen mas eficaces™ . Otros la consideran como “aquellos principios
de negociacion que son comunes a todo lrato internacional, y en tal sentido
independientes dé los combios eventuales en los sistemas de gobiernos o en la Politica

ST
Exterior”*'.

Concluimos este apartado insistiendo en que la préctica diplomatica de México debe
considerar a la importancia que tiene el determinar con precisién los objetivos que se
buscan, asi como revisar de manea:a perménente laS estrategias aplicables, asi como
definir especificamente las prioridades, los plazos a cumplir, y los procedimientos
adecuados para lograrlo; por ello nuestra diplomacia es necesario que sea mas activa y

hien fundamentada.

2.7. EL SERVICIO EXTERIOR
2.7.1 El Servicio Diplomatico Organizado

Con el creciente contacto y comunicacién entre los Estados se comprobd la utilidad de
basar las relaciones internacionales sohre algin sistema reconocido de procedimiento y
confiar la ejecucién de ese procedimiento a un cuerpo permanente de negociadores
profesionales. A dicho cuerpo se le denomina hoy “el servicio diplomatico” o “el servicio

exterior”.'®

“El servicio exterior mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios del Estado,
encargado especificomente de representarlo en el extranjero y responsable de ejecutor la
politica exterior de México, de conformidad con los principios normatives que establece Ja

Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos” "

182 Nicholson, Harold, “La Diplomacia”, Op. Cit. p.17
Hidem

** |bidem p. 161

b Ley del Servicio Exterior Mexicano 1, Art. 1, Reformas Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de

25 de enero de 2002.
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El mismo articulo sefiala que el servicio exterior depende del ejecutiva Federal. Su
direccion y administracion estd a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
conforme lo dispone la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y los
Lineamientos de la Politica Exterior que sefale el Presidente de la Republica de

conformidad con sus facultades constitucionales.

Las dependencias y entidades de la administracion publica federal mantendrd en
coordinacién con la Secretaria para el ejercicio de acciones en el exterior conforme a la

Ley Organica.

El servicio exterior en México comprende los siguientes niveles de funcionarios que
pueden acreditarse indistintamente en funciones diplomaticas o consulares: embajadores,
ministros, consejero, y el secretario, segundo secretario, tercer secretaric y agregado

diplomdtico."”’

Amén de la votacidon que el diplomatico debe tener, en la actualidad se espera que los
integrantes del servicio exterior de carrera estén preparados en distintas areas que
abarquen desde Jo politico, econémico, social, etc, sean poliglotas, cultos, etcétera.
Con ello, se supera lo que en general conslituyé una tradicion de los servicios exteriares
del mundo entero en el sentido de contar dentro de sus filas con prominentes personajes
como periodistas, escritores, actores renombrados, musicos, etc.; caracteristica que privo
hasta la. Segunda Guerra, cuando se evidencia la necesidad de allegarse un tipo de

personal diferente que requeria una preparacién hasta cierto punto especial.118

Después de esa gran conflagracion, el mundo vio nacer una nueva forma de poder, asi

como el surgimiento de hegemonias gue se disputaban el planeta y lo que en €l existia.

Al término de la mencionada guerra mundial las relaciones internacionales adquieren otra
dimensidn. La guerra habfa cambiado el escenario politico internacional y la creacidn de la

Organizacidn de las Naciones Unidas v sus arganismos especializados, a su término, venia

117

Abidem
18 Nicolson, Harold. “ta Diplomacia”, Op. Cit. p. 120
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a reestructurar las relaciones bajo otros principios y objetivos que tienen que ver, sobre
todo, con el mantenimiento de la paz y [a seguridad internacionales. Asi, se produjo un
nuevo esquema de relaciones, por lo que el diploméatico debe empezar a profesionalizarse

como lo demandaba la estructura de la nueva organizacion internacional.

En este sentido, los estados se abocaron a la tarea de preparar mejor y mas acorde con las
nuevas circunstancias mundiales y nacionales, a los miembros de sus respectivos cuerpos
diplomdticos yr el pe;sbnal de sus canciller.ias, para responderles adecuadamente a los
retos que la nueva configuracion del mundo les planteaba. Por lo anterior, cada pais
empieza a tomar sus propias previsiones a fin de afrontar eficazmente los retos de un
mundo diferente, y asi la formacién de los diplomaticos comienza a cefirse a esquemas

més concretos,'*?

Es a partir de este momento cuando se crea la mayoria de las actuales academias
diplomaticas, centros e institutos especializados en relaciones internacionales, tanto en
los paises en vias de desarrollo como en los industrializades'”. Dentro de los objetivos de
estas instituciones estan las de formar y capacitar a sus futuros diplomaticos,

proveyéndolos de herramientas para enfrentar cualquier circunstancia.

Sin decir necesariamente que la capacitacion de los diplomaticos se convirtid entonces en
absolutamente especializada si se puede afirmar que ésta empezd a abordar, al igual que
los aspectos mas importantes de las relaciones internacionales, aquellos especificamente

significativos para las naciones particulares.

Es cierto que la capacitacion para quienes se dedican expresamente al servicio exterior
debe tener un sello muy especial, que un buen nimero de paises del mundo cuenta va
con una escuela diplomdtica intimamenle ligada a las actividades de los ministerios de

Relaciones Exteriores.

" bidem. p. 121
! \bidem. p. 122
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México se encuentra dentro de este grupo de paises, y en el presente trabajo queremos
dejar constancia de la labor que el Instituto Matias Romero de la cancilleria mexicana
como ha desempenado a favor de una mejor preparacion para diplomdticos'y consulares

que han pasado por sus aulas.

Si bien la vida del Instituto Matias Romero es relativamente corta y la irregularidad de sus
cursos, condicionados por la Ley del Servicio Exterior y su Reglamenta, no han permitido
hasta ahora una programacio'n periodica, la experiencia, como se vera mas adelanfe, ha
sido muy enriquecedora en el contexto global del desarrollo del servicio exterior de

carrera.ul

No siempre existio una organizacion de los enviados especiales por ejemplo, hasta
después del Congreso de Viena de 1815 no existia en la Gran Bretafia ningin servicio
diplomdtico realizado. En sus origenes, la designacidon al nombramiento de un agregado
del servicio diplomatico de los Estados Unidos de América quedaba enteramente en
manos del Secretario de Estado. Al respecto conviene aclarar que los métodos de

seleccion, ingreso y nombramientos no son idénticos en todos los pal'se:;.l‘12

En Alemania se consideran como uno solo los dos servicios, el diplomatico y el consular.
Los candidatos deben reunir las mismas condiciones para su ingreso y se someten al
mismo examen. Todo aspirante que desea ingresar al servicio exterior aleman tendra que

pasar por varias etapas de prueba.

En Francia, el sistema, que data de 1875, es aun mas complicado; hay dos tipos de
examenes, conocidos respectivamente con los nombres de "le grand concours” y "le petit
concours”. Los que aprueban el mas dificil de estos examenes ingresan en el servicio

diplomatico con la categoria de agregados.

Asi, en México, el Instituto Matias Romero fue creado en 1274 con el propdsito de formar

y capacitar a los diplomaticos mexicanos. A 40 afos de su establecimiento, el Instituto

! Guerrero, Omar. "El Funcionario, el Diplomatico y el Jue:”, Op. Cit. p. 121
' Nicolson, Harold. “La Diplomacia”, Op. Cit. p. 171
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Matias Romero se ha consolidado como una institucion de excelencia y su presencia
nacional e internacional se ha fortalecido. Los cursos de formacion, capacitacion y
actualizacién se han dirigido, principalmente, a los diplomaticos mexicanos asi como para
otros funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores. A través de |os programas de
cooperacion internacional de México, también han tomado parte de dichos cursos
nacionales de otros paises, algunos de los cuales incluso han participado en la Maestria en
Estudios Diplomaticos. La Secretaria de Relaciones Exteriores por medio de dicho Instituto
atiende las demandas de cooperacién en materia de formacion diplomética de otras

naciones.

2.7.2, La Secretaria de Relaciones Exteriores de México

Para hablar de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, es necesario hacer un

poco de memoria historica comenzando con la politica.

Referirse a la politica de nuestro pais en el contexto internacional y a sus principios
establecidos en el articulo 89, fraccion X, de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos obliga a remontarse al nacimiento de México como nacion libre y soberana en

los albores del siglo XIX.

Pocos dias después del acta de independencia y bajo el pomposo nombre de Secretaria de
Estado y del Despacho Universal de Relaciones Exteriores e Interiores, por Decreto de la
Regencia del Imperio de Iturbide de 8 noviembre 1821, se fundd la que hoy es la
Secretaria de Relaciones Exteriores, con antelacién, va se habia designado el primer

titulér, el 6 octubre 1821.

Ya consolidado el Estado mexicano y adoptado la Constitucion de 1824, se dio por
establecido que el régimen de gobierno en el pais seria de cardcter Republicano Federal,
precisandose en ella las atribuciones del Congreso General respecto del desarrolio de las
relaciones internacionales (Art. 50), las del Presidente de la Republica, en materia de

nombramiento y remocion de secretarios, enviados diplométicos y consulares, asi como
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en la concentracién de compromisos internacionales (articulo 110). Del mismo modo, se
delineaba la organizacion administrativa y funciones de los despachos de los negocios del

gobierno (articulo 117 a 122).

Acorde con la nueva estructura juridico-politica, y ante el incremento de los compromisos
internacionales de México, se procedid, el 7 julio de 1826, a expedir el Primer Reglamento
Interior del Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores, en el que se delimitaban
tanto.sus responsabilidade-s como sus atribuciones. Y para el 31 de diciémbre dé 1829, el
General Vicente Guerrero expidid la primera Ley del Servicio Exterior Mexicano. En este
altimo documento, se estipularon las reglas por las cuales establecian Legaciones

Ordinarias, Legaciones Extraordinarias y Consulados.'?

Para el 5 febrero 1857 se adopto una nueva Conslilucion para la Replblica Mexicana, en
donde se establecieron las facultades del Congreso General (articulo 72, fracciones Xil y
Xl y las del Presidente de la Republica (articulo 85, fracciones I, I, X, y X1), respecto de
la ratificacién y aprobacién de los asuntos internacionales y del nombramiento y remocian
de secretarios, agentes diplomdticos y cansulares, asi como de la concentracion de
compromisos internacionales. En plena Guerra de Reforma, la Secretaria de Estado y del
despacho de Relaciones Exteriores emitid, el 12 agosto 1858, su cuarto reglamento

interior.

En lo que concierne a la legislacion del Servicio Exterior Mexicano, el 12 enero 1923 se
expidid una nueva ley, decretdndose una nueva estructura en la composicion de las
oficinas consulares y en la integracién del personal. Bajo un acentuado criterio de correr la
actividad con la legislacion diplomatica, los ordenamientos prescriben que el gobierno
puede preferir para el cargo de consul general a mexicanos que no pertenezcan al cuerpo

consular y que gozan de una notoria actitud y de buena conducta.

En 1989, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 enero, el 142 Reglamento

Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En este nuevo Reglamento se

'3 www.sre.gob.mx/acerca/hisloria, enero 2004




especificaron las funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, en la Ley Orgdnica del Servicio
Exterior Mexicano y en otras leyes. En 1998 se publico el Decimoquinto Reglamento para
la Secretaria de Relaciones Exteriores en el Diario Oficial de la Federacién el 28 agosto de
dicho ano, el cual fue posteriormente modificado por Decreto Presidencial en el Diario
Oficial de la Federacion del 13 noviembre 1998; que establecié que corresponderia a' la
Secretaria de Relaciones Exteriores ejecutar la politica exterior de México, promover,
propiciar y asegurar la coordinacion de las acciones en el exterior de las dependencias vy
entidades de la Administracién Pablica Federal, de confarmidad con las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda, dirigir el Servicio Exterior Mexicano e intervenir en todas y
cada una de ellas, dirigir el Servicio Exterior Mexicano e intervenir toda clase de tratados,

acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.

Apenas entrada la actual centuria, se publicoé una version del Reglamento Interno el 10 de

agosto de 2001.

A efecto de armonizar las actividades internacionales del pais con los retos del Nuevo
Milenio, se publico una nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 4 de enero de 1994, y sus dltimas reformas fueron el 25 de enero de
2002; el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, promulgado el 20 de agosto
de 2002 publicado en el DOF el 23 de Agosto del mismo aiio, paralelamente se modificd
el Reglamento Interior de |a Secretaria de Relaciones Exteriores, publicado en el DOF el 10
de agosto de 2000, con reformas posteriores que aparecen en los Diarios Oficiales del 11
de octubre de 2001, el 31 de julio de 2002, el 21 de agosto de 2002 y 1° de noviembre de
2002 y en el Diario Oficial de la Federacion de D8 de enero de 2009, con Reforma de 04 de

septiembre de 2009.

Habiendo visto un poco de la historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores en México,

podemos pasar a algo mas técnico.

60



La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), también denominada “Cancilleria” y el
“Servicio Exterior” constituyen los instrumentos fundamentales de la Diplomacia

mexicana.

De conformidad con las disposiciones legales vigentes como la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores
ejecutar la Politica Exterior de México de acuerdo con los principios establecidos en la
- Constitucidn, de los que hablamos anteriormente y los Iinea-mientosre instrucciones del
presidente de la Republica. Con tal fin, se le otorga la facultad de asegurar la coordinacién
de las acciones en el exterior de todas las dependencias y entidades gubernamentales, de
conformidad con las atribuciones especificas de cada una de ellas. Entre otras

responsabilidades, la Cancilleria tiene a su cargo.l‘u

Dirigir el Servicio Exterior Mexicano en sus aspectos diplomdtico y consular en los

términos de la Ley Organica que rige a este cuerq;n:uu‘5

Intervenir en todo lo relativo a la celebracion de los tratados, convenios y acuerdos de que

el pais sea parte.

Coadyuvar a la promociéon comercial y turistica del pais a través de las misiones

diplomadticas y oficinas consulares.

Promover los intercambios culturales, educativos y la cooperacion internacional para el
desarrollo, asi como difundir en el exterior la cultura y las expresiones artisticas de

Meéxico.

Intervenir en comisiones, congresos, conferencias y exposiciones internacionales, y
participar en organismos e instituciones internacionales de que el gobierno mexicano

forma parte.

1 Ley del Servicio Exterior Mexicano, agosto de 2002,

 Titulo segunde, capitulo 1, de las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos.

ARTICULO 10.- Las Secretarias de Eslado y los Departamentos Administrativos Lendran igual rango, y entre
ellos no habrd, porlo tanto, preeminencia alguna.
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Participar en actividades relacionadas con la determinaciéon de limites y aguas

internacionales.

Ahora, veamos la organizacion actual de la Secretaria de Relaciones Exteriores, tomando
como punto de partida algunas de las modificaciones tanto en su Ley como en el

Reglamento Interno.

En enero .de 1998, la Cancilleria mexicana emprendid un .interesante proceso de
reorganizacién y reestructuracién que corresponde plenamente a los procesos de reforma

observados en otros ministerios de relaciones exteriores.

Es sabido que una Cancilleria bien organizada es indispensable para defender la soberania
y proteger los intereses de México y de sus ciudadanos en el Exterior. En [a iniciativa de la
nueva Ley del Servicio Exterior Mexicanos de 1994, cuyas ultimas reformas se llevaron a
cabo el 25 de enero de 2002, se reconoce que una diplomacia activa y moderna solo
puede construirse a partir de una revision gque actualice las estructuras y los métodos de
trabajo de las cancillerias, el tiempo que fortalezca los programas de formacidn
profesional de sus cuadros permanentes. La medernizacion de la Cancilleria respande, por
tanto, a los retos de la actual coyuntura mundial v a la estrategia de buscar una

4 - . : s 5 . 2
interseccion mas eficaz e México en la arena lI'1t(EI'l'1EI(IIOI"IE!L1 6

La reorganizacién de la Secretaria de Relaciones exteriores busca privilegiar el enfoque
regional de nuestros vinculos con el exterior y, al mismo tiempo, asegurar una distribucion
mas equilibrada de las cargas de trabajo en la Cancilleria. Para el desempefio de sus
atribuciones la Secretaria de Relaciones Exteriores conforme a su reglamento interno

- . - 2
tiene la siguiente estructura.*”’

i Icaza, Carlos de, La Diplomacia Contemporanea, Op. Cit. p. 48

""" Tablas y datos de |z Secretaria de Relaciones Exteriores: www.sre.gab.mx
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Conforme a la tradicién de la administracién ptblica mexicana, la Oficialia Mayor se ocupa
de las cuestiones administrativas. En la referida reorganizacién de la Cancilleria destaca el
establecimiento del Instituto Mexicano de Cooperacion, gue concentra las importantes
tareas de promocion, difusion e intercambio en materia cultural y educativa, asi como las
correspondientes a los ambitos cientifico y técnico. Otro aspecto de singuiar interés lo
constituye el fortalecimiento de las tareas de planeacién y prospectiva de Politica Exterior,
asi como las de formacién profesional y de resguardo del acervo histérico diplomético a

través del Instituto Matias Romero.*?®

El principal reto de la modernizacion de la Cancilleria consiste en mejorar la coordinacion
institucional de las acciones de Politica Exterior y actuar mds eficazmente respecto a las

cuestiones econdmicas y comerciales decisivas para la proteccion internacional del pais.

Podemos decir que, “De cara af siglo XXI, la profesionalizacion del quehaocer diplomdtico y

consular es una necesidad fundamental en el complejo entorno de la sociedad global™'??.

2.7.3. El Funcionamiento del Servicio Exterior Mexicano
El Servicio Exterior Mexicano

Definicién: El Articulo 1° de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, define a este
como “la organizacion permanente destinada a salvaguardar los intereses nacionales en el
extranjero y a representar a México ante los Estados extranjeros con los que mantiene

relaciones, asi como ante los organismos y reuniones internacionales en que participf_‘”.130

Par otra parte, es importante sefialar que el servicio exterior mexicano es el costo

permanente de funcionarios del Eslado, encargado especificamente de representarlo en

“*® Noguez Tinaco, Isaias Gonzalo “Diplomacia Integral”. El nuevo paradigma en la toma de decisiones de

Politica Exterior v |a diplomacia en México. Tesis, Relaciones Internacionales, México, UNAM, ENEP Aragon,
Noviembre 2003 p.59,

12 Exposicion de motivos de la Ley del Servicio Exterior (1994).

10 Cecilia Molina, “Practica Consular Mexicana”. Porrua, México, 1970, p. 15
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el extranjero y responsable de ejecutar la palitica exterior de México, de conformidad con
los principios normativos que establece la constitucion politica de los Estados Unidos

mexicanos.'!

El servicio exterior depende del Ejecutivo Federal. Su direccidn y administracién estén a
cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo sucesivo denominada la Secretaria,
conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y a los
elementos de politica exterior que sehale el Presidénte de la Republica, de conformidad

con las facultades que le confiere la propia constitucion.'*

Como hemos visto, la cancilleria mexicana es |z encargada de coordinar las instancias que
tengan participacion en asuntos internacionales. El articulo 28 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal en su fraccién | sefiala gue la Secretaria de Relaciones

Exteriores es la encargada de:

Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de las acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal; sin afectar el ejercicio de
las atribuciones que a cada una de ellas corresponde conducir la politica exterior, para lo
cual intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea

parte.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en su cardcter de dirigente de nuestra
Paolitica Exterior, debe estar convencido de la importancia del contacto personal con otros
jefes de Estado; dichas entrevistas constituyen una de las formas mas eficaces de la
diplomacia mexicana. Las relaciones internacionales del pais pueden verse incrementadas
por las visitas oficiales que realiza el Presidente.” En estas visitas, el jefe de Estado se ve
acompafiado con la solemnidad que su investidura le da y con los privilegios e

inmunidades que ésta le da”.***

ok Ley del servicio exterior mexicano, en 1994, Art. 1

B www.sre.goh.mx/leyes, enero 2003
w2k Labariega, Pedro “Actividad diplomatica del jefe de Estado”, derecho diplomatico: normas usos y
costumbres, editorial Trillas, México, 1989,p.115
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En |la segunda mitad de la década de los 70 se reorganizd al Servicio Exterior Mexicano,
dentro del patron bdsico fijado desde 1934, es decir, como una Unica carrera
administrativa dividida en ramas'*. Con anterioridad, “la diplomacia ha sido definida por
el objeto la funcidn; ahora, ademas, se le conceptua como la organizacion permanente a
la que se le confia la salvaguardia de ios intereses nacionales en el extranjero y la

representacién de México ante estados nacionales y organismos internacionales”.*®

Compete a este cuerpo velar en el extranjero pbr un buen nombre de .México, intervendra
en la celebracién de tratados, convenios y negociaciones; cobrar impuestos derechos
consulares: impartir proteccion a los mexicanos, ejercer funciones notariales v de registro
civil; auxiliar la Secretaria de Turismo en la promocién del turismo; adquirir administrar y
conservar las propiedades de la nacion en el extranjero; recabar informaciones técnicas,
cientificas, econdmicas y culturale_s que sean de interés para el pais y proporcionar las

- - " — - 36
correspondientes de éste a quienes lo soliciten en el extranjero, entre muchas otras.!

El Servicio Exterior Mexicano estd integrado por personal de carrera, temporal, asimilado,

honorarioy auxiliar.*™’

Las funciones permanentes del Servicio Exterior Mexicano son desempefadas por las
misiones diplomaticas y representaciones consulares. {(Art. 60 de la Ley Organica del

Servicio Exterior Mexicano), que a la letra dice lo siguiente:

"El personal asimilado al servicio exterior esté integroda por los agregados civiles,
militares y aéreos o navales, y por técnicos procedentes de otras dependencias o entidades

de la Administracién Publica Federal, que sean acreditados por la Secretaria. El personal

1 Omar Guerrero, “ hisloria de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, Secretarfa de Relaciones Exteriores,

Inslituto Matias Romero de estudios diplomaticos, México, 1999,p. 305

35 secrelaria de Relaciones Exteriores.” Ley argdnica del servicio exterior mexicano”, Meéxico, 1967. La
expedicidn de esta ley no va acompaiiada de un nuevo reglamento, el de 1934 siguio vigente hasta 1982

8 Guerrero, Omar. “Hislaria de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, Op. Cit. P 119

BT |bidem p. 16
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asimilado, antes de su aplicacion, deberd cumplir con los requisitos sefialados en los

fracciones 1y Il a V del articulo 32 de la ley” **®

La Ley del Servicio Exlerior Mexicano de 1994 dispone gue todos los servidores ptiblicos
que se encuentra en el extranjero con caracter, representacion o comision oficial, deberan
coordinar sus actividades con los jefes de mision diplomatica o de las representaciones

consulares, segun sea el caso.

Ademas, debe haber misiones diplomaticas consulares especiales de caracter temporal. La
rama diplomatica estd integrada por las misiones diplomaticas que se denominan

embajadas.

La rama consular comprende a las oficinas: consulados generales, consulados
{particulares), agentes consulares y consulados honorarios. Las representaciones
consulares se conforman de los funcionarios consulares, los agregados administrativos y
cancilleres; en algunos casos los agregados los consejeros, asi como los empleados

auxiliares y locales.”™

El cuerpo diplomatico lo integran todos los funcionarios diplomaticos, desde embajadores
hasta agregados, que se encuentran acreditados y que forman parte de la Misidn

Diplomatica reconocida por el gobierno de Estado receptor.

Para el nombramiento de embajador, se pueden observar dos practicas: 1) la designacion
presidencial de cualquier mexicano que reuna los requisitos del cargo, o 2) el
nombramiento presidencial, por recomendacién del Secretario de Relaciones Exteriores

con base en la lista de los miembros de los cuadros permanentes del SEM.'™

Desde 1922, el ingreso al Servicio Exterior Mexicano de Carrera, se logra por medio de
concursos publicos, mientras que la primera disposicion legal relativa a la actividad

diplomdtica y consular de México se remonta a los inicios de nuestra vida independiente.

L Reglamento de la Ley del Servicio Exlerior Mexicano, promulgado el 20 agosto 2002 y publicado en el

diario oficial de la Federacion del 23 agosto de2002.
2 Guerrera, Omar. “Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, Op. Cit. P40
¥ Ibidem. P. 42
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“La profesion diplomatica es una de las pocas actividades que en mi opinién vale la pena

#141

que justifica decir toda una vida""". Nuestro cuerpo diplomatico -consular de carrera

conslituye el primer y mas antiguo servicio civil de la Replblica.

El sistema diplomatico internacional experimentd cambios significatives durante la
segunda mitad del siglo XX. Desde el fin de la Guerra Fria , tiempo en el que se ha
desintegrado, atomizado y plenamente globalizado, lo cual exige disefiar nuevas
estrategias y enfoques nﬁvedosoé péra insertar de manera provechosa tanto para nuestro
pais como para las relaciones internacionales, con el objeto de enfrentar los retos que
encierra la nueva agenda de seguridad internacional para garantizar condiciones de
desarrollo sostenido y de bienestar para la sociedad mundial por ello, la diplomacia
mexicana del presente nuevo milenio ya no debe ser sélo un instrumento central en la
preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales, sino que debe convertirse
ademas en una palanca para promover y apuntalar el desarrollo socioecondmico de las

relaciones mundiales.*™

En la exposicidn de motivos de |a Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994 se hace més
certera la afirmacion que la diplomacia es un instrumento fundamental en la defensa de
nuestra soberania y en la promocidn de nuestros intereses nacionales. Por ello, también
se afirma que el servicio exterior es un cuerpo permanente de funcionarios del Estado,
que tiene a su cargo la tarea especifica de representarlo en el extranjero vy de ejecutar la
Politica Exterior de México, “de conformidad con los principios normativos que establece

su Ley Suprema,

La preservacion del Estado mexicano supone la practica de una diplomacia inteligente,
apartada de luchas paliticas internas y firmemente comprometida con el proyecto
nacional. Asimismo, la Ley establece con toda claridad que el Servicio Exterior Mexicano

depende del Ejecutivo Federal y que corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores

e Icaza, Carlos de. Op. Cit. P, 23
=t http://www.sre.gob.mx/acerca/historiasre/historia.htm
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dirigirlo y administrarlo, de acuerdo con los lineamientos del Primer Mandatario, en los

términos de las disposiciones legales aplicables en la materia.

Segun dicho Ordenamiento Politico-Juridico, corresponde al Servicio Exterior.'*

* Promovery salvaguardar los intereses nacionales en el extranjero.

e Proteger la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las

acciones encaminadas a dar respuesta a sus legitimas reclamaciones.

¢ Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros de la comunidad
internacional e intervenir en todos los aspectos de esos vinculos que sean

competencia del Estado.
= Intervenir en la celebracidn de tratados.

e (Cuidar el cumplimiento de los tratados suscritos por México y de las obligaciones

internacionales derivadas de ellos.
« Velar por el prestigio del pais en el exterior.

e Participar en todo esfuerzo que tienda a mantener la paz y la seguridad
internacional, asi como a mejorar las relaciones entre los estados y a promover y
preservar un orden internacional justo y equitativa. Difundir la cultura nacional en

el extranjero y acrecentar la presencia de México en el mundo.

® Recabar en el extranjero de informacion de utilidad para el pais y propiciar en el

extranjero un mejor conocimienta de la realidad nacional.™

e [Escobar mencionar a la mejar insercidn econdmica de México en el mundo; XI.
Destinar los ingresos recibidos por los servicios establecidos en los articulos 20.22
y 23 de la Ley Federal de Derechos, preslados por cualguier representacion

consular en el extranjero para integrar un fondo cuyo objeto sea cubrir, previa

3 Ley del Servicio Exterior Mexicano. México. 1994, Arl 2
" |caza, Carlos D, “La diplamacia contemporansa”, Op. Cit. P. 51
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autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los gastos relativos a las
actividades y programas que a continuacién se mencionan, en términos del
‘Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano: programa de repatriacién de
personas vulnerables; atencion y asesoria juridica y de proteccién consular vy,
visitas a cérceles y centros dé delencidn; atencion telefénica; campafa de
seguridad al inmigrante; servicios de consulados mdviles; prestacidn de servicios
consulares en general, y atencién al pablico. Los gastos a sufragar de conformidad
al parrafo anterior, se realizardn de acuerdo a las reglas generales de operaciéon ya
el efecto establezca la Secretaria de Relaciones Exteriores, contando con [a

aprobacion de la Secretaria de la Contraloria y desarrollo administrativo; y

¢ las demas funciones que sefialen al servicio exterior esta y otras leyes y

reglamentas, asi como los tratados de los que México sea parte.’

Algunas de las obligaciones comunes a todos los miembros del servicio exterior mexicano
es representar a México en el Estado ante cuyo gobierno estén acreditados y velar por el
prestigio del pais; proteger los derechos e intereses de México y de los mexicanos;
promover la amistad y comprensidon y mantener y promaover |as relaciones comerciales;
vigilar que se cumplan las obligaciones internacionales, especialmente en lo que se refiere
a tratados y convenciones de los que México sea parte; guardar discrecion absoluta sobre
los asuntos oficiales; subsisten en esta obligacién hasta después de su separacion del
servicio e incluyéndase en ella a los agregados de las embajadas, y por dltimo, ohservar las
reglas sociales acostumbradas, acatando las indicaciones de los jefes para preservar la

dignidad de la representacion que ostentan, '

Las funciones que desarrollan los miembros de la rama diplomatica son de caracter

eminentemente politico y su actuacion queda sujeta a las instrucciones expresas en la

125 . i »
“ 12 ley del servicio exterior mexicano, 1994, Art. 2
" Molina, Cecilia. "Practica consular mexicana”. Op. Cit. p.18
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Secretaria de Relaciones Exteriores. En forma supletoria, estan facultados para

desempeifiar funciones consulares.’*’

47

Ibidem. p.19
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CAPITULO TERCERO
REGULACION DE LA DIPLOMACIA MEXICANA

A. REGULACION CONSTITUCIONALY LEGAL MEXICANA
3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

3.1 Articulo 39
La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

3.2 Articulo 40
Es wvoluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unides en una federacion establecida segtin los

principios de esta ley fundamental.

3.3 Articulo 41
El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estadas, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por |a presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las gue en ningun caso podran contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal.

3.4 Articulo 76, Fraccion |
Son facultades exclusivas del Senado;
Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Reptblica y el Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso.

3.5 Articulo 89, Fracciones I, 11, 11Ty X

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
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3.5.1 Fraccién |
Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia,

3.5.2 Fraccion
Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los embajadores,
consules generales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente
a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado
de otro modo en la Constitucién o en las leyes;

3.5.3. Fraccion Il
Nombrar, con aprobacidn del Senado, a los embajaderes, consules generales, empieados
superiores de Hacienda y a los integrantes de los érganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia econdmica;

3.5.4. Fraccidn X
Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, someliéndolos a la aprobacién del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccidn y promocion de los derechos humanos y la lucha por
la paz y la seguridad internacionales.

3.6 Articulo 133
Esta Conslitucion, fas leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratadaos, a
pesar de las disposiciones en contrario gue pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.
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B. REGULACION LEGAL APLICABLE EN MEXICO
4. ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.- D.O.F. de 16-06-2009 con
reforma en el D.O.F. del 02-01-2013

4.1 Articulo 17
Para la mds eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado podran contar con érganos administrativos desconcenlrados que les
estardn jerdrquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. (D.0.F. 09-Abr-2012).

4.2 Articulo 18
En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado que sera expedido por
el Presidente de la Repiblica, se determinaran las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus
ausencias. (D.0.F. 09-Abr-2012).

4.3 Articulo 26
Para el despacho de los asuntos del orden administrative, el Poder Ejecutivo de la Unidn
contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia
Secretaria de Economia
Secretaria de Agricultura, Ganaderiz, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Salud
Secretaria del Trabajo y Prevision Sacial
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Turismo
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
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4.5 Articulo 28. Secretaria de Relaciones Exteriores

A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal; y sin afectar el ejercicio de
las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo
cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenﬁones en los que el pais sea

parte;

I1.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los términos de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio,
velar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir proteccién a los mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro
Civil, de auxilio judicial y las demds funciones federales que sefialan las Leyes, y adquirir,

administrar y conservar las propiedades de |z Nacion en el extranjero;

Il A.- Coadyuvar a la promocion comercial y turistica del pais a través de sus embajadas

y consulados.

Il B.- Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las dreas comercial y
turistica, para que puedan cumplir con las responsabilidades derivadas de lo dispuesto en

la fraccion anterior.

.- Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones
internacionales, y participar en los arganismos e institutos internacionales de que el

Gobierno mexicana forme parle;

V.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pais y

aguas internacionales;
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V.- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran conforme a
las Leyes para adquirir el dominio de las Tierras, aguas y sus accesiones en la Republica
Mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotacion de

Recursos Naturales o los permisos para adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

5. LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO: LEY PUBLICADA EN EL D.O.F.
DE 04-01-1994; ULTIMA REFORMA: D.O.F. DE 04-09-09

La presente Ley fue promulgada por el Presidente Constitucionai de los Estados Unidas
Mexicanas 5r. Lic. Carlos Salinas de Gartari; por la que se deroga la anterior Ley publicada
en el D.O.F, de 08 de enero de 1982; se compone de 65 articulos, con 6 transitorios,
divididos en once Capitulos; denominados Capitulo 1 “Del Servicio Exterior Mexicano”
compuesto por los articulos |, | bis y 2; Capitulo 1l “De la Integracién del Servicio Exterior
Mexicano” con los articulos 3 a 9; Capitulo Il “De la Organizacién del Servicio Exterior
Mexicano” con los articulos 10 a 18; Capitulo IV “De los Embajadores y Cénsules
Generales”, articulos 19 al 25; Capitule V “De |la Comisidn de Personal del Servicio Exterior
Mexicana” articulos 26 a 27 Bis; Capitulo VI “Del Ingreso al Servicio Exterior Mexicana”
con los articulos 28 al 36; Capitulo VII, “De los Ascensos del Personal de Carrera”, articulos
37 al 40; Capitulo VNI, con los articulos 41 al 46; Capitulo X, "De los derechos y las
prestaciones de los Miembros del Servicio Exterior Mexicana”, ar-tl'culos 47 al 52; Capitulo
X “De la Separacion del Servicio Exterior Mexicano” articulos 53 al 56; Capitulo Xl “De las
Sanciones Administrativas” articulos 57 al 65. La presente ley contiene & articulos
transitorios y a la fecha tiene plena vigencia.

Asi mismo se debe precisar gque por Decreto promulgado por el C. Presidente
Constitucional Vicente Fox Quezada, publicada en el D.O.F. de 25 de enero de 2002, se

reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la presente Ley, en los

términos contenides en el mismo.
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Ademds se debe sefialar que el C. Presidente Constitucional Felipe de Jesis Calderdn
Hinojosa promulgd un Decreto publicado en el D.O.F. de 09 de abril de 2012 por el que se
reformaron los articulos 2° Fraccién XI, segundo parrafo y 59 Fraccion IV de la Ley del

Servicio Exterior Mexicano.

6. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 23 DE AGOSTO DE

1982.

El presente Reglamento se compone de 150 articulos, divididos en nueve Titulos y dos
Transitorios; a saber:

Titulo Primero, Capitulo Unico, “Disposiciones Generales”; Articulos 1y 2.

Titulo Segundo, “De la Integracion del Servicio Exterior Mexicano; Capitulo |, “Del Personal
de Carrera”; Articulo 3. Capitula I, “Del Personal Temporal”; Articulo 4 y 5.

Capitulo Tercero, “Del Personal Asimilado”, Articulo 6 a 11.

Capitulo Cuarto, “De la Comisién de Personal”, Articulos 12 a 15.

Capitulo Tercero, Capitulo Unico, “De la Organizacion de las Representaciones de Meéxico
en el Exterior”; Articulos 16 a 33.

Titulo Cuarto, “Del Ingreso, Escalafon, Antigliedad y Ascensos”; Capitulo I, “Del Ingreso al
Servicio Exterior Mexicano”, Articulos 34 a 41. Capitulo I, “"Del Escalafén y Antigiiedad”,
Articulos 42 y 43; Capitulo |Il, “De los Ascensos”, Articulos 44 a 53; Capitulo Nuevo, “De la
Evaluacion Quinguenal”, Articulos 54 a 56; Titulo Quinto, Capitulo Unico, “De las
Obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior”, Articulos 57 a G9; Titulo Sexto, “De las
Funcianes y Servicios Cansulares”, Articulos 70 a 90; Titule Séptimo, “De los Derechos y
Prestaciones de los Miembros del Servicio Exterior”, Capitulo |, “"De la Rotacion y
Traslados”, Articulos 91 & 102; Capitulo I, “De Las Comisiones”, Articulos 99 a 102;
Capitulo Ill, “Vacaciones, Licencias y otras Prestaciones”, Articulos 103 a 124; Capitulo 1V,

“De las Percepciones y Emolumentos”, Articulos 125 a 134; Capitulo V, “Del Manejo de
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Casa”, Articulo 135 a 137; Titulo Octavo, Capitulo Unico, “De la Separacidn del Servicio
Exterior Mexicano”, Articulos 138 a 142; Titulo Noveno, Capitule Unico, “De las Sanciones

Administrativas”, Articulos 143 a 150. Al final incluye siete Articulos Transitorios.

6.1. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTQ INTERIOR DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 15 DE OCTUBRE DE 2012.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 40, fraccién IV, incisos e) y f); 96,
primer parrafo; 97, 119, primer parrafo; 120, primer parrafo y 145, y se ADICIONAN los
incisos g) y h) a la fraccion IV del articulo 40, y un segundo parrafo al articulo 111, todos
del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

ARTICULO 40.- ...
L.alll. ...
. ...

a)ad)...
e) La Direccidn General de la Secretaria encargada de los Asuntos Consulares;

f) La Direccidn General encargada de coordinar a las delegaciones fordaneas y
metropolitanas de la Secretaria, asi como dichas delegaciones;

g} La Direccion General encargada de la Proteccion de los Mexicanos en el Exterior, y

h) El Instituto de los Mexicanos en el Exterior.

e

ARTICULO 96.- En las adscripciones de vida dificil, definidas en los términos del articulo
92 de este Reglamento, el personal de carrera del Servicio Exterior tendra, sin
excepciones, una permanencia maxima de dos afios. En ningun caso se podra trasladar a
un miembro del Servicio Exterior de una adscripcion de vida dificil a otra. El personal de
las adscripciones de vida dificil disfrutara de dos salidas de las mismas por cada seis meses
laborados. La duracién de eslas salidas la delerminara la Comisién de Personal, y no se
computaran coma licencias econémicas o vacaciones.

ARTICULO 97.- Al personal adscrito en ciudades en las que imperen circunstancias
ambientales o de seguridad adversas, pero que no ameritan ser consideradas de vida
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dificil por no cumplir los requisitos del articulo 92 del presente Reglamento, se les
otorgard una semana sanitaria por cada seis meses laborados, gue consistird en un
periodo adicional de descanso por siete dias naturales, periodo que no se computard
como licencias econdmicas o vacaciones.

ARTICULO 111.- ...

A fin de proceder con el registro-correspondiente, el personal del Servicio Exterior
adscrito tanto en territorio nacional como en el extranjero debera presentar las licencias
meédicas de conformidad con las instrucciones giradas por la Direccion General.

ARTICULO 119.- Para el otorgamiento de la ayuda para el pago del alquiler de la
vivienda, a que se refiere la fraccion VI del articulo 47 de la Ley, la Secretaria, previa
consulta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, definird anualmente la lista de las
adscripciones cuyas condiciones economicas repercutan de manera grave sobre los
ingresos de los miemhbros del Servicio Exterior, asi como las modalidades y condiciones en
que ésta podrd otorgarse.

e

suw

ARTICULO 120.- Para los efectos de la fraccién VIl del articulo 47 de la Ley, la Secretaria
otorgara anualmente ayuda para el pago de la educacién de los hijos menores de 18 afios
de los miembros del Servicio Exterior comisionados en el extranjero, que se encuentren
cursando niveles educativos equivalentes a primaria, secundaria y preparatoria,
incluyendo a los hijos de sus conyuges, si son dependientes economicos de aquéllos y
radiquen de manera permanente con el funcionario.

ARTICULO 145.- La Subcomision de Asuntos Disciplinarios y el Organo Interno de
Control en la Secretaria podran allegarse de todas las pruebas pertinentes para el mejor
conocimiento del asunto. Esta Gltima se hara cargo de |a investigacion correspondiente.

El acta administrativa de presunta responsabilidad sera firmada por quien presida la
Subcomision de Asuntos Disciplinarios de la Comision de Personal del Servicio Exterior
Mexicano.

A peticion del afectado, la Subcomisidn de Asuntos Disciplinarios podra ampliar el plazo
para presentar por escrito sus argumentos y pruebas, con objeto de que se recaben mas
elementaos de prueba para su defensa. En ningln caso la ampliacion del plazo excederd de
15 dias habiles.

A fin de estar en posibilidad de declarar cerrada la instruccion del procedimiento, una
vez desahogadas las pruebas, la Subcomisidn de Asuntos Disciplinarios otorgard al
afectado un plazo de 15 dias habiles para formular alegatos, respecto de las pruebas y
demas constancias que integran el expediente, el cual correra a partir del dia siguiente al
gue surta efectos la notificacidon respectiva,

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Direccidn General del Servicio Exterior y de Recursos Humanos de la
Secretaria realizard los tramites necesarios para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente Decreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito

Federal, a nueve de octubre de dos mil doce.-

7. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.- D.O.F.
DE 08 DE ENERO DE 2009 REFORMA DE 04 DE SEPTIEMBRE DE 20089.

El presente Reglamento fue promulgado por el C. Presidente Conslitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Sr. Lic. Felipe de Jesis Calderdn Hinojosa, el 30 de diciembre de 2008 y
publicado en el D.O.F. el 08 de enero de 2009; se inlegra con 60 articulos y 7 transitorios,
divididos en doce capitulos, denominados:

Capitulo | “De la Competencia y QOrganizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriares”,
con los articulos 1 a 5; Capitulo Il, “De las Facultades del Secretario”, con los articulos 6 y
7; Capitulo lll “De las Atribuciones de las Subsecretarias”, con los articulos de 8 a 10;
Capitulos IV “De las Atribuciones del Oficialia Mayor”, con el articulo 11; Capitulo V "De las

|u

Atribuciones de la Unidad de Relaciones Econdmicas y Cooperacién Internacional”, con el
articulo 12; Capitulo Vi "De las Atribuciones de la Consultoria Juridica”, con el articulo 13;
Capitulo VIl “De las Atribuciones de los Directores Generales”, con los articulos 14 al 42;
Capitulo VIl “De la Desconcentracion Administrativa”, con los articulos 43 al 48; Capitulo
IX, “De las Secciones Mexicanas de las Comisiones Internacionales de Limites y Aguas”,

|n

con los articulos 49 a 51; Capitulo X “Del Organo Interno de Control”, articulo 52, Capilulo
Xl, “De la suplencia de los Servidores Publicos de la Secretaria”, con los articulos 53 a 57;
Capitulo XiI, “De la Comision Consulliva de Politica Exterior y de la Comision de Personal
del Servicio Exterior Mexicana”, con los articulos 58 a 60.

Con fecha 04 de septiembre de 2002 se publico en el D.O.F. una reforma al presente

Reglamenio Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con base en un Decrelo de:

82



DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del

Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, gue dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccidn I, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 18, 26 y 28 de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal, he tenido a

bien expedir el siguiente

7.1 DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 7, fracciones V1 y XXI, y 33, parrafo final; se
ADICIONAN las fracciones X bis, X ter y X qudter al articulo 33 y el articulo 55 bis, y se
DEROGAN la fraccién Xill del articulo 33 y el segundo parrafo del articulo 53, todos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para guedar como sigue:

“ARTICULO 7. ...

l.aV...

V1. Representar al Presidente de la Republica en las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en gue lo
determine el Titular del Ejecutivo Federal, pudiendo ser suplido de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 53 del presente Reglamento;

Vil.a XX, ...
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XXI. Aprobar y ordenar la publicacidn, en el Diario Oficial de la Federacién, del Manual
General de Organizacion, asi como aprobar y expedir los demds manugzles de organizacion,
de procedimientos y de servicios necesarios para el buen funcionamiento de la Secretaria;

XX a XXV. ...

ARTICULO 33. ...

laX. ..

X bis. Representar al Presidente de la Republica en todos los tramites establecidos por
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de |la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanas, en aquellos asuntos que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores representar al Titular del Ejecutivo Federal, en términos del segundo
pérrafo del articulo 19 de la citada Ley;

X ter. Intervenir en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad en las que el Secretario de Relaciones Exteriores represente al
Presidente de la Repdblica;

X quater. Representar al Secretario, a los Subsecretarios, al Oficial Mayor y demds
servidores ptiblicos de esta Dependencia sefalados como autoridades responsables, en
todos los tramites dentro de los juicios de amparo;

XLy Xl. ..

Xl Se deroga.

XIV. a XXXII. ...

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del presente Reglamento, el Director
General de Asuntos Juridicos, para el ejercicio de sus atribuciones, se auxiliard del Director
General Adjunto de Asuntos Juridicos, del Director Juridico Contencioso, del Director de
Asistencia Juridica Internacional, del Director de Nacionalidad y Naturalizacion, del
Director de Permisos Articulo 27 Constitucional, y del Director Consultivo y de
Normatividad; de los Subdirectores de lo Contencioso Administrativo, de Asuntos Penales,
de Asuntos Laborales, de Asistencia Juridica, de Exhortos y Carlas Rogatorias, de
Nacionalidad, de Naturalizacion, de Sociedades, para Asuntos Especiales, y Técnico Legal;

asi como de los lefes de Departamento correspondientes a cada Subdireccion.
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ARTICULO 53. ...

(Segundo parrafo) Se deroga.

ARTICULO 55 bis. Las ausencias del Director General de Asuntos luridicos, serdn
suplidas por el Director General Adjunto y por los Directores gue se sefialan en el Ultimo

parrafo del articulo 33, en el orden establecido.”

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacian en el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil nueve.- Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa.-

Rubrica.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa Cantellano.- Rubrica.

C. REGULACION INTERNACIONAL DE LA DIPLOMACIA EN MEXICO
8. CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Esta Convencidn de alcance mundial representa en su ejercicio la posibilidad de hacer
efectivos los derechos y dehberes de todos los estados de nuestro mundo, segln los

términos de su contenido, que en una sintesis del mismo, establece lo siguiente:

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS

RESUELTOS a pn:éservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe
en los derechos fundamentales del hambre, en 1a dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a
las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional, a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio

de la libertad,
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Y CON TALES FINALIDADES

a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buepos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a
asegurar, mediante |a aceptacion de principios y la adopcion de métodos, que no se usara;

la fuerza armada sino en servicio del interés comun, y

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econdmico y social de

todas los pueblas,

HEMOS DECIDIDO A UNIR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR ESTOS DESIGNIOS

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos en la
ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y
debida forma, han convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto

establecen una organizacidn inlernacional que se denominara las Naciones Unidas,

CAPITULO |

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS

Articulo 1

LOS PROPOSITOS de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y |la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de |z paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o

situaciones internacionales susceptibles de conducir a gquebrantamientos de la paz;
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otros

medidas adecuadas para fortalecer |a paz universal;

3. Realizar la cooperacidn internacional en la solucién de problemas internacionales de
caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a Jos derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer

distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos

propdsitos comunes.

Articulo 2

Para la realizacién de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion y sus

Miembros procederdn de acuerdo con los siguientes PRINCIPIOS:

1. La Organizacién estd basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacién, a fin de asegurarse los derechos y beneficios
inherentes a su condicion de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas
por ellos de conformidad con esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacién arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz v la seguridad
internacionales ni la justicia.

4. Los Miembros de la QOrganizacion, en sus relaciones internacionales, se ahstendran de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cuaiquier Estado, o en cualquier otra forma incompalible con
los Propésitos de las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestaron a ésta toda clase de ayuda en cualquier
accion que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a
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Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo accién preventiva o
coercitiva.

6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se
conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para
mantener la paz y Ia seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara; a
los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la
presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las medidas

coercitivas prescritas en el Capituio VIL.

Artfculo 33

1. las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales tratardn de
buscarle solucién, ante todo, mediante, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de
su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instarda a las partes a que

arreglen sus controversias por dichos medios.

Todo lo anterior requiere necesariamente el ejercicio de las acciones y procedimientos de

la Diplomacia Internacional, lo cual justifica el presenle estudio.

8.1. Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomadticas, de 18 de abril de 1961

La presente Convencidn indica en su exposicion de motivos que los Estados Partes en la

misma teniendo presente gue desde antiguos liempos los pueblos han reconocido que sus
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relaciones mutuas se han regulado con normas obligatorias de diversos contenidos, a
lravés de la cuales llevaron a cabo el ejercicio y practica de sus tratos externos, normas
hoy llarnadas diplomaticas, de contenido diferente a las que regulaban dentro de los
territorios de cada uno de ellos y aplicables sélo a sus propias poblaciones y que
estimando que es indispensable y necesario establecer una Convencidn Internacional
sobre Relaciones, Privilegios se conceden, no en beneficio de funcionarios, sino con el fin
de garantizar el desempeiio eficaz de las funciones de las Misiones Diplomaticas en su
calidad de Repréesentantes de los Estados en sus relaciones externas, convinieron en
celebrar la presente Convencidon, misma que tiene la estructura que se menciona a
continuacion.

Se compone de 53 articulos de los cuales tienen especial importancia los siguientes:

Articulo 1.- Que establece el contenido de Jos términos gue utiliza

Articulo 3.- Fija el contenido y alcance de las funciones de las funciones diplomaticas.

Articulo 6.- Determina que dos o mas Estados podran acreditar a la misma perscna como

lefe de Misidn ante un Tercer Estado, salvo que el Estado Receptor se oponga a ello.

Articulo 9.- El Estado Receptor podrd, en cualguier momento y sin tener que exponer los
motivos de su decision, comunicar al Estado Acreditante que el lefe u otro miembro del
personal diplomético de la Mision es Persana Non Grata y pedir su Retiro, lo cual debe

cumplir el Estado Acreditante.

Articulo 10.- Fija la obligacidn del Estado Acreditante de notificar al Estado Receptor el

nombramiento del Personal de su Mision acreditada.

Articulo 13.- Determina el inicio de las funciones del Jefe de la Mision acreditada.
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Articulo 21.- Establece la obligacién del Estado Receptor de facilitar el ejercicio de las

funciones del Jefe de Misidn acreditado.

Articulo 23.- Dispone gue el Estado Acreditante y su jefe de Misidn estdn exentos de todo
tipo de impuestos y gravamenes en el cumplimiento de sus funciones diplomdticas.
Articulo 27.- El Estado Receptor protegerd la libre comunicacion de la Misién, para todos

los firmes oficiales, asi como su correo y valija diplomatica.

Articulo 31.- El Agente diplomatico gozard de inmunidad de la jurisdiccion penal del
Estado Receptor, asi como la jurisdiccion civil y administrativa, ademas estara exento de
todos los impuestos y gravamenes personales o reales, nacionales regionales o

municipales, etc.

La presente Convencién entrd en vigor el 24 de abril de 1964; México forma parte de la

misma.

8.1. Convencion sobre Misiones Especiales del 16 de diciembre de 1969

La presente Convencion se suscribié en la ciudad de New York, el 16 de diciembre de
1969, segln las consideraciones gue se contienen en su Exposicion de Motivos, que son,
entre otros, que en la préctica de las Relaciones Internacionales a través de los tiempos,
las Misiones Especiales han sido objeto de tralos y consideraciones especiales, por lo que
dichas circunstancias han sido reconocidos en la propia Convencion sobre Relaciones e
Inmunidades Diplomaticas de 18 de abril de 1961, asi como en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Relaciones Consulares, abierta a su firma el 24 de abril de 1963,
por lo que la presente Convencidon sobre las Misiones Especizgles, complementa las dos
Convenciones mencionadas, contribuyendo asi al desarrollo de las relaciones amistosas

entre los Estados Miembros de la ONU.
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Esta Convencidn se compone de 55 articulos, que regula la terminologia empleada; los
envios de Misiones Especiales; también sus funciones propias entre dos o0 mas Estados; la
composicion de las mismas; los nombramientos de sus Miembros; sus Nacionalidades; las
Naotificaciones; el inicio y terminacidn de sus funciones; la designacion de las Sedes de las
Misiones; sus inmunidades y privilegios, asi como sus franquicias; igualmente su derecho

al libre transito y finalmente la regulacién del término de sus funciones.

8.2. “Convencién sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos Contra Personas
Internacionaimente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos”, suscrita en

New York, el 14 de diciembre de 1973.

Entre los principales motivos que se invocaron para elaborar esta Convencion, se pueden
sefialar que con base en los Propdsitos y Principios de la Carta de la ONU, relativos al
mantenimiento de la Paz Internacional y al fomento de las relaciones amistosas y de
cooperaciones entre los Estados Miembros de dicha Organizacion Mundial.

Por otra parte, considerando que los delitos contra los Agentes Diplomdticos vy otras
personas protegidas internacionalmente al poner en peligro su seguridad, tamhién se
originan serias amenazas para el mantenimiento de las relaciones internacionales
necesarias para la cooperacion entre los sujetos internacionales.

Ademas considerando que los Delitos contra Agentes Diplomaticos, asi como contra otras
personas protegidas internacionalmente es motivo de grave preocupacion para la
Comunidad Internacional, existe la necesidad urgente de adoptar medidas apropiadas y
eficaces para la prevencion y el castigo de esos delitos; por todo lo expuesto los paises
firmantes convinieron en la celebracién de la presente Convencidn, misma que se inlegra

con 20 articulos que regulan las principales situaciones siguientes:

Su Articulo 1 se determina el contenido y alcance de los términos utilizados.

El Articulo 2 se determinan cuantos y cuzles se consideran como Delitas Internacionales.
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El Articulo 3 dispone que cada Estado puede establecer su jurisdiccion sobre los Delitos
previstos en el primer parrafo del citado articule 2.

El Articulo 4 indica que los Estados Partes de esta Convencidn, cooperan en la prevencion
de los Delitos regulados por esta Convencién.

Los articulos 5 a 8, regulan la posible extradicidon de los responsables de cometer los
Delitos considerados es ésta Convencidn.

El Articulo 13, regula la aplicacion del Arbitraje para solucionar los conflictos que surjan

entre los Estados Miembros.

8.3. “Convencidn de Viena sobre la Representacion de los Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones Internacionales de caracter Universal”, de 14 de marzo de

1975.

La presente Convencidn contiene una muy detallada regulacién de las multiples posibles
circunstancias que se producen en las relaciones de los Estados, a través de sus
Representaciones Diplomaticas entre si, en el dmbito de instituciones y de organismos
supranacionales en las cuales convergen necesariamente para lograr cumplir con sus fines
politicos, econdmicos, sociales y juridicos que les son exclusivos y propios, para lo cual
acordaron realizarla considerdndola cada vez mas importante funcion de la Diplomacia
Multilateral en sus relaciones mutuas, asi como las responsabilidades de las multiples
organizaciones internacionales de cardcter mundial; reconociendo que la validez vy
cumplimiento de la presente Convencion contribuird al fomento de sus relaciones
amistosas y de cooperacion independientemente de sus propios sislemas politicos,
econdmicos y sociales.

Esta Convencidn se compone de 92 articulos, de muy amplia y detallada regulacion, la cual

fue firmada en la Ciudad de Viena, el 14 de marzo de 1975.
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9. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos de Bogota, 1948, Reformada en
Buenos Aires en 1967,

Representa una forma especifica del llamado “Regionalismo Geografico”, como las
acciones internacionales homologados por un grupo de Eslados situados en un mismo
Continente, que tienen intereses internacionales comunes, con caracteristicas de afinidad,
que se unen por medio de un pacto determinado para alcanzar la solucidén de problemas
de interés mutuo, que opera con efectividad cuando estd bien balanceado con la
Organizacion Internacional General, para lo cual se requiere concretar formuias o planes
para un debido ajuste entre ellos que permitan a su vez, una integracion de dichas
organizaciones regionales continentales, con la Organizacion Mundial de las Naciones
Unidas que las reconoce y establece en su Carta Constitutiva, en su articulo 52, el cual
admite los Acuerdos y los Organismos Regionales cuyos fines sean los de atender y
ocuparse de asuntos relativos a la paz y a la seguridad inlernacional, asi como a la solucién
de esos problemas por medio de sus acciones continentales.

Con base en los principios expuestos, los Estados del Continente Americano, se reunieron
en la Ciudad de Bogotd y suscribieron la Carta Constitutiva de la Organizacién de Estados
Americanos el 02 de mayo de 1948, de acuerdo con la Resolucién 1X de la Conferencia
sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida y firmada en la Ciudad de México el 08
de marzo de 1945.

El contenido original de la Carta de la O.E.A. se modificd y actualizé en la Ciudad de
Buenos Aires, el 27 de febrero de 1967.

En dichas reformas quedo establecido el texto vigente de su “Naturaleza”. En su Articulo 1
(ex Articulo 1), sus “Propdsitos Esenciales”; en su Articulo 2, (ex Articulo 4), y sus

“Propositos”, en su Articulo 3 (ex Articulo 5).

9.1. Capitulo Xl), |la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

9.1.1. Articulo 59 {Ex Articulo 39)
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“La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores debera celebrarse con el
fin de considerar problemas de caracter urgente y de interés comun para los Estados

Americanos y para servir de Organo de Consulta”.

9.1.2. Articulo 60 {Ex Articulo 40}
“Cualquier Estado Miembro puede pedir que se convoque la Reunion de Consuita. La
solicitud debe dirigirse al Consejo Permanente de la Organizacién, el cual decidirda por

mayoria absoluta de votos si es procedente de la Reunion.

9.1.3. Articulo 61 (Ex Articulo 41)
“El temario y el Reglamento de la Reunién de Consulta serén preparados por el Consejo

Permanente de la Organizacion y sometidos a la consideracion de |os Estados Miembros”.
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CAPITULO CUARTO
PRAXIS DE LA DIPLOMACIA INTERNACIONAL Y DU LA MEXICANA

10. FORMACION DE LOS DIPLOMATICOS EN MEXICO

10.1 El Proceso de Ingreso al IMAR

En incisos anteriores ya habiamos hecho referencia al Instituto Matias Romero como una
instancia para ingresar y formar parte del Servicio Exterior Mexicano, lo cual se lleva a
cabo por oposicion, mediante concursos publicos anuales que se organizan en etapas
eliminatorias segin lo dispuesto por la Ley, y se celebrard en forma abierta, transparente
y democrética, es decir, que se requiere aprobar las etapas eliminatorias asi como los
examenes y concursos establecidos por |la convocatoria correspondiente, de conformidad

con las materias siguientes:

e Examen de cultura gencral orientado a las relaciones internacionales.

» [xamen espafiola.

e Examenes para comprobar el dominio del idioma inglés y la capacidad para
traducir alguno de los otros idiomas oficiales de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

¢ Elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica exterior.

» [Entrevistas.

e Examenecs médicos y psicologicos.

e Cursos especializados en el Instituto Matias Romero, cuya duracion no excedera de
Seis meses, y

e Voluntariado de experiencia practica en la Secretaria cuya duracién no excedera de

5005 meses.
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Los candidatos a ingresar a las ramas diplomatica-consular, deberan cumplir con los

siguientes requisitos:*"*

Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad; estar en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Los mexicanos por nacimiento a los
que otro Estado considere como sus nacionales, deberdn presentar el
certificado de nacionalidad mexicana y el documento de renuncia de la otra
nacionalidad:

Il Ser menores de 30 afos de edad. En casos excepcionales la comision del
personal podra dispensar este requisito si a su juicio lo amerita el perfil
académico y profesional del aspirante.

1. Tener buenos antecedentes, es decir no tener antecedentes penales;

V. No pertenecer a ningtn estado eclesidstico, ni ser ministro de algiin culto, y
tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una universidad o
institucidn de ensefianza superior mexicana o extranjera con reconocimiento

de validez oficial.

El ingreso al servicio exterior, en las ramas Diplomdtica y Consular, exige un examen de
admisidn por concursa pablico, a cargo del Instituto Matias Romero (IMAR), pero con el
afiadido del requisito de cursar programas especializados de capacitacion semestrales en
la misma institucion. Los aspirantes admitidos en el IMAR contindan percibiendo sus
haberes oficiales mientras estén inscritos en los cursos. Quienes aprueben el examen de
ingreso adquieren la categoria de Agregado Diplomético o Viceconsul, de manera
provisional por un afie, tiempo que media para su nombramiento definitivo. Una vez
aceptados, se somelen al reglamento de asistencia y conducta vigente en la institucion'™”,

El ingreso contintia reservado a los mexicanos.

Persiste ef criterio de que los postulantes sean graduados de las universidades mexicanas,

por lo menos de licenciatura, pero ya no se restringe el titulo a las relaciones

"Fluidem., Art. 32
" Guerrero, Omar. “Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, Op. Cit. P. 315
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internacionales; ahora son elegibles también los egresadaos en ciencias politicas y sociales,
derecho, economia, historia, filosofia y letras. Se aceptan igualmente titulos y grados

extranjeros, pero con la equivalencia avalada por las autoridades educativas del pais.'*

Toca al IMAR la comprobacidn del dominio de idiomas, que abligatoriamente son el inglés
y el francés, ademas de otro que se juzgue de utilidades para el servicio. El desarrollo del

servicio exterior en nuestro pais ha tenido un proceso gradual de profesionalizacion.

Al aprobarse la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1982, misma que deroga la de 1967
Y que posteriormente seria derogada por la que se aprobd en 1994, se recaonocio el papel
gue de hecho ya venia desempefiando el Instituto Matias Romero, cuya labor habia
comenzado desde el momento de su creacion. Eso se puede comprobar can el contenido
del articulo 11 bis que menciona que !a Secretaria dara a conocer anualmente, a través del
Instituto Matias Romero, las opertunidades de capacitacion y preparacion académica
disponibles para los miembros del Servicio Exterior en México vy en el extranjero y sus

requisitos.

Antes de empezar a funcionar el IMAR, la capacitacion se hacia por doble partida;
primero, se impartird un curso propedeutico a los aspirantes a concursar en los examenes
de ingreso al Servicio Exterior Mexicano en el cual se daba un conocimiento general de lo
que comprendia el concurso; después se capacitaba a los ganadores mediante un curso de
adiestramiento. Asimismo, se realizaban seminarios y conferencias especiales

complementarias del programa.

La capacitacion en el Instituto Matias Romero se inclina en una primera fase a formar
“generalistas”, y en una segunda fase esta enfocada a los “especialistas”, aungue no en

s n v . % 151
rubros especificas, sino en las ramas que conforman la carrera del Servicio Exterior.™

Recientemente se ha visto el desarrollo de las actividades intensas a nivel internacional

por parte del Instituto Matias Romero ya que ha sido parlicipe y copatrocinador de

" biclem, p. 316
el Guerrero, Omar. "Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, Op. Cit. P.128
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eventos con organismos internacicnales, un ejemplo de ello es en el marco de la
Cooperacién Latinoamericana, en la cual, las academias diplomdticas han aportado sus
granitos de arena, por lo que dichos esfuerzos de reunidn, cobran nuevos significados v la
mision de contribuir en la seleccidn, formacion y entrenamiento de los diplomaticos, se
alina la de instruirles una conciencia profesional, inspirada en una filosofia de solidaridad
latinoamericana orientada para enfrentar conjuntamente los graves problemas que viven

nuestros pueblas.

10.2 La preparacidn diplomatica

El ingreso como funcionario de carrera a la rama diplomatico-consular se realiza en
calidad de “Agregado Diplomatico”, mediante Concursas Publicos de Oposicion

organizados por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Como se ha mencionado, los reguisitos exigidos para participar en los certamenes,
ademas de la nacionalidad mexicana, se requiere la acreditacién de estudios universitarios
de licenciatura; la comprobacion de conacimienlos de dos idiomas extranjeros (una de los
cuales dehe ser el inglés; la aprobacién de un examen de cultura general referente a las
relaciones internacionales y la elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad en
materia de Politica Exterior. Los ganadores del concurso sen admitidos en la “Academia
Diplomatica” dependiente del Instituto Matias Romero de la S.E.R., para la realizacion de
cursos de especializacion. Posteriormente, si su desempeno lo amerita, reciben su

nombramiento definitivo de agregados diplomaticos.

Conforme Ordenamiento aplicable, para ser designado Embajador a Consul General se
requiere ser mexicano por nacimiento, con mas de treinta aflos de edad, estar en pleno
goce de los derechos civiles y politicos y reunir los meritos suficientes para el eficaz
desempeio de su cargo. Ademas, dicha normatividad dispone que, sin perjuicio de las
facultades consagradas par nuestra Carta Magna, el Presidente de |la Republica debe

realizar la designacion de Embajadores y Consules Generales, preferentemente de entre
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los Funcionarios de Carrera de Mayor competencia, categoria y antigiiedad en la rama

diplomatico- consular.
Al respecto, Carlos de Icaza apunta:

“La existenciu de un cuerpo permanente de servidores publicos depende de lo capacidad
institucional de asegurar una carrera administrativa, con reglas y mecanismos claros e
imparciales de promocion. Por mandato legal, el sistema de ascensos son combinar la
investigacion del expediente del funcionario con la realizacion de examenes de oposicion.
Asl, la ley reconoce el valor de la experiencia y la capacidad  de los diplomdticos Haorold
Nicolson que afirma al respecto la necesidad de la negociacion origind el principio de lo
inmunidad del negociador, que es tal vez lo primera de los normas de la convivencio

- . 5
internacional”.'*

Fue en Bizancio donde se considera que se desarrollo el arte de la negociacidn diplomatica
y con ello la evolucion de la diplomacia, ejercida por hombres observadores, con

experiencia y sano juicio, comenzando asi a desarrollarse la diplomacia profesional.

También es importante sefalar que las caracteristicas de los diplomaticos han ido

cambhiando con el transcurso del tiempo.

“De antafio, se consideraba que un diplomatico debia ser de facil comunicacion humana y
social, diestro en los idiomas, perseverante en la negociacion, persuasivo, versado en la

historia, conocedor de la cultura cldsica y con dotes politicas”. ***

Actualmente, toda profesidn, requiere por parte de quienes la desarrollan ciertas
cualidades; asi por ejemplo, un pescador no debe padecer de hidrofobia y necesita
paciencia si quiere tener buena pesca; de la misma forma un diplomatico no debe ser
antisocial, pues a lo largo de su carrera debe Lralar con un sin nimero de personas y no

puede desesperarse si desea abtener buenos resultados en una negociacion.

2 péres de Cuéllar, Javier. “Manual del derecho diplomatico” Op. Git. P, 72
2 Guerrero, Omar. "€ funcionario, el diplomatico y el juez”, plaza y Valdcs editores, Mexico, 1988, P. 485.
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“La diplomacia como ninguna otra profesién exige, ante tado, de individuas con caracter -
forjado y seguros de ellos mismos, que estén en disposicion de comprender las ideas
extranjeras, pero quedando indefectiblemente ligados o lo propio nacion. En ellos es
necesario el don de la abservacion objetivo y la disposicion que deja coplar el sentido

politico de los acontecimientos en ef extranjero”

Los agentes diplomaticos, desde tiempos remotos, han basado su mision en los conceptaos
de interdependencia; mutua confianza, perfecta reciprocidad en el cumplimienta de las
tratados vigentes; y en la necesidad de establecer relaciones e intercambios culturales asi

. 155
como para formar alianzas. ™

Varios autores han descrito al diplomatico profesional liberal, plasmandole diversas
caracteristicas. Suele pensarse entonces que el diplomatico es todo dechado de virtudes,
un individuo casi perfecto; lo gue podriamos mencionar al respecto es que, un
diplomalico es una persona extraordinaria™®, que individualmente debe poseer
cualidades inherentes a su ser, pero que también con el paso del tiempo y experiencia

podra adguirir mayor seguridad en el ejercicio de su cargo.

10.2.1 Condiciones de los Diplomaticos

Como complemento de lo expuesto, describiremos con mayor detalle los rasgos
esenciales que debe poseer todo diplomatico; el orden en que aparezcan carece de alguna

particularidad, ya que todos los punlos lienen igual impartancia.

La reclitud distingue al diplomaético, Jara Roncati cantempla a la lealtad como una cualidad

adquirida. Una persona leal es capaz de traicionar, sobre Llado debe guardar fidelidad a las

151

Maria de los ;\ngizles liménez, “La admision del Diplomatico Mexicano”, Tesis, Facultad de Cencas
Politicas y Sociales, UNAM, México, 1963, P, 27

| bidem. P, 28

PR que sea una persona extraordinaria na significa que sca egolatra. “En una palabra, se necesita ser una
persona con caracteristicas particulares, sin dar la apariencia de ser: en cualguier asunto y en todo
momenla, debe dar la impresion de una persona ordinaria; un hombre comun”. lvo Andric., “iQuiénes son
los diplomaticos?” En revista mexicana de palitica exlerior #60, junio 2000, P. 233.
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personas e instituciones a las cuales representa. Si el diplomdtico es realmente leal,
significa que no puede ser corrompido, serd capaz de exponer a su pais riesgos por
engafios o perfidias de su parle, toda vez que debe respetar a su pais y a su gobierno, a su
ministro y a su ministerio de Relaciones Exteriores, a sus colegas y connacionales, vy

también debe guardar una especie de lealtad al gobierno ante el cual estd acreditado.”’

La honestidad es otro valor fundamental del diplomatico, Nicholson considera este punto
como una forma de veracidad y de integridad; lo importante es que en el diplomitico no
hay lugar para falsedades o engafios, porque es sabido que el arte de mentir es vencido
por las armas de la verdad. Es cierto que el diplomatico no debe dar a conacer todo lo que
sabe; sin embargo debe tener cuidado al exponer sus comentarios para que no sean mal!
interpretado como falso o enganador; por lo tanto dehe ser claro y preciso en sus acciones

para no dar espacio a ninguna impresién incorrecta.’”

La paciencia encierra mesura y prudencia, mientras que la impaciencia produce excesos y
falta de juicio. “El cuidado de la calma, aplicada al diplomatico ideal, ha de acusarse en dos
direcciones principales: en primer lugar, debe controler su cardcter para evilar cualquier
exceso. En segundo término debe ser excepcionalmente paciente...”, es decir, debe saber

esperar y no apresurar o forzar las siluaciones de manera innecesaria’".

La humildad deja al margen toda vanidad o egocentrismo y como el diplomatico no
necesita de zalamerias baratas para llevar a cabo sus labores de manera armoniosa, no
tiene por qué sentirse superior a los demas o por qué caer en extravagancias. “En la
vanidad se encuentra la raiz de toda indiscrecion y de la mayoria de otros defectos. Hacer
galo de su erudicion o de su brillantes verbal o bien permitirse libertades tales como la

“180 con actitudes contrarias a

irania, el epigrama, las insinuaciones y lo réplica acelerada,
sus funciones. La modestia y la humildad dejan fuera toda extravagancia y pedanteria, y

hacen del diplomatico una persona facil de admirar.

%7 I duardo Jara Roncati. ¥ La funcidn diplomatica”, documenlto de Lrabajo 1S, PNUD, CLPAL, Santiago de
Chile, 1989, P. 120

Hbidem p. 121

l:“:'Ni(;ht.\lson, Harol. “l a diplomacia” Op. Cit. P. 107

““Ibidem. P. 109
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Otro elemento impartante para el ejercicio de las funciones de los diplomaticos es el buen
caracter, que les permite estar abiertos a la tolerancia. El diplomatico debe estar lleno de
energia positiva sin dejarse llevar por falsos aptimismos. La vida social constituye una
actividad imprescindible para los diplomaticos. El ser sociable permite tener una serie de
recursos Utiles para sus labores.” Los Diplematicos deben sentirse muy atraidos por el
publico en general. También deben poseer una sensibilidad mayor que la usual respecto a
los sentimienlos ajenos y disfrutar el tralo de la gente; lo cierto es que, al igual gue los
politicos, los diplomaticos dehen pasar la mayor parte de su tiempo en compaiiia de otras
personas. Sin embargo, a lo largo de sus vidas, eso podria llegar a ser un peso intolerable,

a menos que se tenga una genuina simpatia por los demas” '*!

A continuacion se presenla una lista que contiene las principales cualidades que debe

tener un buen diplomatico:
12 Veracidad, porque contribuye a una buena reputacion e intensificar la credibilidad.

22 Precisidn, que implica certeza intelectual y moral. Buen caracter, que implica

moderacién y sutileza.
32 Modestia, para no dejarse envanecer jactarse de sus victorias y éxitos.
42, Lealtad, a sus gobiernos y hasta al pais que los hospeda.

Tratandose de una profesian que exige ser desarrollada con conocimientos adecuados, el
diplomatico debe ser técnicamente bien preparado’®. La formacién de un diplomatico,
sin embargo, no debe finalizar con el término de sus estudios; por el contrario, en ese
momento es cuando realmente inicia su formacion profesional. Su enseifanza debe
complementarse en lorma permanente con ciclos de preparacion de cardcter obligatorio,
asisticndo a conferencias impartidas por expasitores nacionales y extranjeros, asi como a

cursos en el pais y en el extranjero.

“Iigacomber, William, “Intimidades de la alta diplomacia”, edilores asaciados, México, 1997, P. 34
% Jara Roncati, fduardo. “la Funcion Diplomatica” Op. Cit. P, 120
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Los conocimientos adquiridos deben ser permanentemente actualizados, adaptados a las
nuevas coyunturas nacionales e internacionales, y a los cambios de orientacién que se
vayan produciendo en su propio pais. El diplomatico debe estar al dia en sus

conacimientos.™

10.2.2 Retos de la Actividad Diplomatica

Al inicio del primer decenio del Sigla XX|, los estudios internacionales adquieren una nueva
perspectiva con el nacimiento de una disciplina que se ha convenido en denominar
“Teoria de las Relaciones Internacionales”, que se ocupa del complejo de vinculaciones
gue se establecen entre entlidades internacionales organizadas paor los Estados, asi como

entre los demas sujetos y actores inlernacionales,

La Teoria de las Relaciones Internacionales como ciencia, tiene la finalidad de observar,
ditucidar y analizar, ademas de interprelar y conocer los procesos reguladores de las
relaciones entre los Estados y asi como los del sistema mundial, con el propdsito de que
los responsables de las decisiones de los Estados y de otros sectores supranacionales les
permitan estar en condiciones de determinar las politicas que, presumiblemente, regulan
sus propios intereses nacionales o internacionales™® esto exige una estrecha relacion con
los planes que se establezcan en cuanto a la diplomacia y & los nuevos retos que ésta
traiga consigo. Recordemos que no podemos separar la politica internacional de la
diplomacia. Como ejemplo se puede senalar que en Meéxico, 1a diplomacia ha sido muy
efectiva como instrumento de la palitica exterior, al respecto, Mario Ojeda dice lao
siguiente: “.. hoy en dia la politica internacional y lo regional se comportan coma reflejo
fiel de lo realidad politica internaciongl caracterizado por unag notoria desiguoldad de
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poder”.

"lhidem. P. 173
1 lcaza, Carlas de, “La diplomacia conlemporanca”, Cp. Cit. P. 21
1% Djeda, Maria "Méxice: surgimicnto de una politica exterior activa”. CONAFE, México, 1986, P. 229,
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No cabe duda de que uno de los diltemas de la vida internacional contemporanea se
refiere al papel que una diplomacia inteligente juega en la politica mundial. En ocasiones,
el poderio militar o econdmico ha sido insuficiente para imponer su voluntad frente a la
accion concertada de la diplomacia en los foros internacionales. En México conocemos
dicha experiencia en manos de los argumentos legitimos, sobre todo cuando estan
sustentados en el Derecho Internacional, concertados con otros actos de lz sociedad
global. Lo otro, nos explica cabalmente el éxito de algunas iniciativas de la diplomacia
mexicana, que han permitido a nuestro pais realizar importantes contribuciones a la causa

de la paz y de la seguridad internacional.

Asi, el grado de influencia que un pais puede ejercer en la escena mundial tiene mucho
que ver con la calidad de su diplomacia. £En el marco de los preparativos de |la asamblea
del milenio, programada par las Naciones Unidas para el afio 2000, se decia que era hora
de que el poder de la diplomacia reemplace a la diplomacia del poder. “En otras palabras,
se reconoce que lo diplomacio posee un conjunto de instrumentos orientlados

precisumente a fomentar las relaciones de cmistad y cooperacion entre los paises” '™

El éxito de una diplomacia surge de una combinacidon de circunstancias y recursos: “Un
diplomdtico no trabaja solo; representa los intereses de su pais y forma parte del equipo
gubernomental. Sus acciones correspanden a una linea de politica exterior, pero mucho
depende de su iniciativa, su intuicion, su talento v su copacidad parc relacionarse. No ha
existido ninguna diplormacio exitosa en este planeta gue no hoyo contado con diplomaticos
de calidad. Por ello, impulsar el profesionalismo en los filas del servicio exterior v fortalecer

: - o » 167
sus cuadros permanentes constituyen una tarea de importancio vital para el Estado”.

La proyeccién internacional de un pais generalmente corresponde a la calidad de su
diplomacia, por lo que el fortalecimiento de profesionalizacian de los cuadros del servicio

exterior son asunto de interés nacional.
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ibidem, p. 25
ibidem, p. 26

ing



Una diplomacia eficaz no solo requiere metas claras y precisas, sino también un habil
manejo de loes medios modernos de comunicacian y una percepcion correcta del contexto

internacional del momento.

En la actualidad, el diplomético comparte con otros actores varias tareas y funciones que

antes le eran casi exclusivas.'®.

Para alcanzar esos ohjetivos de proteger el interés del Estado, el diplomatico cuenta con
facultades que le reconocen el Derecho surgido de la costumbre internacional.” Se trata
de las atribuciones de representar, negociar, prateger y divulgar, en la carrera de la

globalizacién”.

Sin embargo, el diplomatico de hoy no sélo debe contar con lo anterior sino también con
ciertas capacidades si es que se pretende realizar un buen trabajo diplomatico. Entre ellas

encontramos las siguientes:

“Tener plena conciencia de lo responsobilidad que implica representar. Al ser
representante oficial de un gobierno tiene la responsabiilidad de defenderlo y observar una

3 r . o
conducta acorde con nunca faltar a su compromiso sin importor lus circunstancias” . **

Otra es la de desplegar capacidad de adaptacién. La diplomacia ha sido siempre dindamica
para adaptarse a las realidades de la politica. Es necesario gque no olvide que la mejor

e 3 S 170
manera de acompanarse del cambio es preservar la esencia de las cosas.

Otro aspecto importante es el de tener madurez menlal, lo que significa que sabe actuar
con serenidad y equidad, ademas de ser capaz de Lrabajar en equipo, porque no se debe
actuar como protagonico, porque para cumplir con las funciones diplomaticas se requiere

. " 4 - 1 7 -
una verdadera labor de equipo buscando siempre el interés nacional.'”’ También es

“®pstié Burgos, Walter "Perliles y Formacidn del Diplomatico en el Nusva Siglo”, en revista moxicana de
politica exterior #60, junio 2000.3. 18
"™ Ruiz Sanchez, Lucia Irene. "Diplomacia y Poder” Op. Cit. P, 64 65
0.

Ibidem, p.64
" dchoa Brun, Miguel Angel. “Los cambios de la diplomacia moderna”, en revista de politica exterior #45,
invierna 1994, secretario de Relaciones Exleriores, Instituto Matias Romera de estudios diplomaticos,
México, tres. 45

1, #
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necesario estar actualizado, lo cual implica aprovechar los conocimientos que se obtienen
de la especializacion que contribuyen a la formacion de la experiencia para estar mejor

preparado. Asi mismo es conveniente que los diplomaticos diversifiquen sus actividades.

No solo deben atender a los aspectos politicos, sino también los técnicos, juridicos,
sociales y de cualquier otra indole que se les presenten, porque se debe tener presente
que el mundo estd siempre cambiando y nosotros juntamente con él, mativos por los

cuales no podemos quedarnos en el pasado.

Por otra parte deben saber negociar para encaminar su capacidad de tratar las

.« s % . 2
condiciones que se les presentan en sus funciones prnfesmnales.”

“Saber agrupar y coordinar, saber erigirse en el eje de las acciones politicas del pais en el
exterior, siendo capaces de coordinar todas las participaciones de los diversos actores, de
modo que su cancilleria tenga un control de esas acciones, sin que se dupliquen o se

. i
contradigan.”'”*

Ser suspicaces. Poder detectar las acciones paralelas que se estén llevando a cabo en el

pais receptor, ya sea de modo oficial, y estan al tanto, siempre aclualizados.

Ser versatiles. Poder relacionarse y comunicarse con toda clase de actores involucrados en

los asuntos de interés, para obtener informacion, establecer acuerdos y lograr propositos.

Saber preparar reuniones internacionales. Conocer las técnicas para conslruir escenarios
propicios para eventos con la participacion de sus superiores y negaciar las bases para un

encuentro polilico favorable a los intereses nacicnales.

lgualmente deben tener presente qgue frente a los panoramas cambiantes y complejos que

J 5 g iy A . 17¢
enfrenta la nueva diplomacia es preciso sefialar olra serie de retos importantes:'”

"\ bidem

" Ruiz Sanchee, Lucia Irene. “Diplomacia ante los retos del luture” Op. Cit. P.66
"bidem. P. 6-67
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Es necesario propiciar un mejoramiento en las lineas de comunicacion de todos los
actores que intervienen en el proceso de las relaciones entre la comunidad internacional,

haciendo uso de los nuevos recursos que ha traido consigo la globalizacion.

Luchar por el fortalecimiento de uniones de actos con intereses afines o sea que
favorezcan modelos de integraciones simétricas en defensa de la supervivencia de los

pequeiios y medianos frente a las hegemonias econdmicas y politicas.

Pugnar por la revaloracion del personal del servicio exterior para evitar al maximo las

improvisaciones.

Adecuar la preparacion de los diplomaticos para que se pueda cubrir el perfil conveniente
para el futuro gue exige una formacion mas acorde con las necesidades del nuevo orden

mundial.

Considerar que debe ser un funcionario preparado ante el grado de la realidad imperante,

ademas de tener una sdlida preparacidn para poder ser un negociador avezado.

Que no se aferre @ métodos inservibles, pero que tampoco se dejen llevar por

= Y Syl = = 5 5 & . 75
incrustaciones precipitadas o dejarse seducir por innovaciones innecesarias.'

En si, podemos concluir sefialando que con el paso del tiempo y los cambios de las
circunstancias tanto internas como externas, los campos de accién de los diplomaticos se

han visto restringidos®’®.

Toda vez que la capacidad para adaptarse a las demandas de un orden mundial cambiante
y en transformacion requiere de mayores esfuerzos técnicos y culturales que exigen que
para un mayor y mejor cumplimiento de sus funciones, los diplomaticas estan Hlamados a

5 % 3k ) J % 5 —_ 1727
ser mas eficientes, convirtiéndose asi en apoyo y soslén de sus importantes misiones.

17

Ochoa Brun, Miguel Angel. “Los cambios de la Diplomacia Moderna®, Op. Cit. P.4%
I‘IGAS‘Lié Burgos, Walter, “Perfil y Formacién del Diplomatico en el nueva siglo”, Op. Cil. P. 19
Nbidem, p. 27
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“El hecho de mantenerse al dia y superarse en forma continua para estar a la altura de las
demandas de los tiempos que corren es, ante todo, una responsabilidad inacabable del

diplomatico del siglo Xx1.”*"*

11. La Diplomacia Ad Hoc

A través del andlisis de los temas expuestos se ha sefalado baja distintos enfoques, la
cambiante realidad mundial. En el presente rubro, la situacion no es diferente, porque los
proceses paliticos de negociacion, desarrollados entre los Estados a partir del final de la
Segunda Guerra Mundial fueron diferentes a los de los que se gjercieron antes de esa
conflagracion. Se reconoce que a partir de esa época, surgieran cada vez mas, practicas de
relaciones pacificas entre los Estados que no quedaron dentro de la diplomacia
tradicional.'” Esta situacion se fue incrementando con los cambios mundiales y alcanzd su
pericdo mas dificil en los momentos algidos de la Guerra Fria: “Al presentarse el
debilitormiento de la confrontacion Este-Oeste y Hegar ol fin del bipelarismo, las misiones
diplomadticas permanentes se enfrentan, en el periodo posterior a la Guerra Frio, a nuevas

7 - e s g 1E0
manifestaciones de la negociacicn politica™.’

Actualmente son otras las formas de llevar a cabo la diplemacia, lo cual se debe, por una
parte, a las nuevas estrategias de las relaciones internacionales caracterizadas por una
interdependencia entre los Estados, y par otra parte, a una agenda internacional
diversificada, que ha dado por resultado la aparicién en la diplomacia de diferentes
materias de negociacion, ademas de que dichas negociaciones se llevan a cabo por
funcionarios gue no son los diplomaticos tradicionales, mismos que se han visto excluidos
en ciertas dreas tales como son las cuestiones monetarias y financieras, las negociaciones

cientificas, o kicn en las tecnoldgicas en las que han side sustituidos en la tramitacion de

148

Ibidem, p.57

? Entendiendo por ésta la ejercida historicamente par las misiones diplomaticas permanentes.
mnBorjdnl,opez- Coterilla, José Vicente, "Las nuevas manifestaciones de 13 diplomacia y el nuevo mundo
glabalizado; el caso de Méxica” Tesis, FCPyS, UNAM, 1996, p.90
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las negociaciones internacionales.” La categoria de la diplomacia Ad Hoc busca abarcar a
todas aquellas manifestaciones de negociacion y de representacion pacifica que en la
aclualidad ya no son desempeifadas por los diplomaticos profesionales, sino por otros
actores distintos, dehido a que cada vez son mas las praclicas de relaciones pacificas entre

los Estades que no se regulan dentro de la esfera de la diplomacia tradicional.

Otra caracteristica de la época contemporanea consiste en la parcelacion de las
negociaciones, asi como la multiplicacion de los actores que en ella intervienen. Asi un
asunto que puede ser negociado hilateralmente, se puede tratar a nivel regional
continental, lo cual ha dado por resultado que el moderno Estado Nacion se encuentra
inmerso en una dindmica internacional que afecta las posibilidades de los Estados de
llevar a cabo politicas publicas. Por lo anterior, se vuelve cada ver mas fragil la

diferenciacian entre los ministerios de asuntos inlernos y las de asuntos externos.

Bajo el impacto de las transformaciones en los medios de comunicacion, como son el
internet y el cibernet, asi como de los modernos adelantos tecnologicos, la diplomacia
contemporanea encara los nucvos conceplos de sus actividades en los escenarios de la

globalizacién y los de las profundas transformaciones de fa politica mundial.*®

La actividad diplomadtica se ha transformado a consecuencia de la multiplicacion de los
contactos internacicnales establecidos entre toda clase de organizaciones e individuos
que interactian en los medios politicos, financieros, comerciales, culturales y cientificas

del mundo entero.'®

El envio de representantes temporales entre los sujetos de la Sociedad internacional
constituye una praclica que tiene su origen en las relaciones sociales de los mas antiguos
grupos organizados que se lormaron desde los principios de la historia de nuestro planeta,
los cuales comenzaran a desarrollar una vida en comun interdependiente, de ayuda

mutua, para mantener su sobrevivencia a través de diversos sistemas de comunicacion y

“ibidem, p.91

Icaza, Carlas de. “la Diplomacia Conlempordnea” Op. Cit. P33
" pidem. p.34
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de comercio, entre otros, a variadas formas practicas de relacion, por conducto de
representantes de quienes ejercieron las primitivas diripencias de sus respectivos
gobernantes, circunstancias que conformaron el nicleo del gue surgieron los elementos
de la actual diplomacia. Con el transcurso de las relaciones pacificas entre las pueblos,
esas formas de representacion se convirtieron en todo un sistema organizado formal que
con el transcurso del tiempo llegaron a épocas recientes en las cuales se han convertido
como normales ciertos fenomenaos cotidianos como son los viajes al extranjero de los
Jefes de Estado,'™ asi como los de las Jefes de Relaciones Exteriores, de sus Embajadores,
de sus Consules y de otros funcionarios gubernamentales a los que se les confiere la
calidad de representantes de sus paises acreditantes para llevar a cabo sus negociaciones
exteriores, de las que han resultado nuevas y diferenles formas pricticas de
representacion supranacional, como son entre otras, “la diplomacia Ad Hoc” y “la
Parlamentaria”. Al respecto se puede afirmar que la Diplomacia Ad Hoc se aplicd por
primera vez en tiempos recientes, por la Comision de Derecho Internacional, organismo
especializado de la QOrganizacién de las Naciones Unidas, en los debates de su Sexta

Comision.

En la practica de las relaciones diplomaticas modernas las de cardcter Ad Hoc, que se
conslituyen por las acciones de individuos que sin tener la condicion formal de agentes
diplomadticos, ejercen actividades oficiales y privadas que se sobreponen a las funciones
de los diplomaticos formales, por ello las acciones espontdneas y ciertas actividades
privadas de Organizaciones No Gubernamentales, o bien las de personas fisicas
individuales dotados de personalidad internacional en diversos ambitos internacionales de
cualguier orden, participan en |a conclusion Conferencias de cardcter pablico y privado,
con el objeto de debatir y concretar soluciones pacificas para problemas y necesidades
surgidas en las relaciones internacionales; en resumen, actualmente como resultado de

las relaciones supranacionales, éstas se realizan por medio de contaclos entre los

™Borjon lopez- Coterilla, losé Vicente, “Las nuevas manifestaciones de las diplomacias y ¢l mundo
globalizado; el case de Meéxico”, Op. Cit. P. 93
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llamados “Delegados Técnicos”, mismes que crean y ulilizan oficinas especializadas en

diferentes paises.’®

Con base en lo expuesto se considera que la Diplomacia “Ad Hoc”, también llamada de
“Misiones Especiales”, consisten, por una parte, en un conjunto de actos o de gestiones
que realiza, en ejercicio de su representacidn el jefe de la misma, es decir, de quien la
encabeza; o bien, se puede entender como el tiempo durante el cual se desarrollan sus
actividades especificas, o el que transcurre desde que se presentan las acreditaciones,
hasta que terminan sus funciones y se efectda el retiro definitivo de su correspondiente
jefe. Solo que conviene aclarar que en ambos casos, se deben deslindar con precisian,

tanto la iniciacion, como su realizacion y la terminacion de dicha Mision Especial.

Por lo tanto las Misiones Especiales se caracterizan porque sus funciones son temporales,
limitadas al tiempo que sea necesario utilizar para que puedan cumplir con los objetivos
para los que fueron instituidas en su caracter representativo de los inlereses internas del
pais que representen, en asuntos previamente determinados ante otro pais, previo el

consentimiento expreso de éste Ultimo.

Para el envio de una Mision es indispensable que los Estados concertantes mantengan
relaciones diplomaticas previas basadas en un sus respectivos consentimientas, cuestion
que implica que el Estado Receptor otorgue su consentimiento para recibir a funcionarios
con representacion similar a los que se les reconocen a los Agentes Diplomaticos en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 18 de abril de 1961 establecidas
en su Arliculo 27 y las siete fracciones que lo integran, que regulan la libre comunicacidn
de dichas Misiones, para los fines de su representacion oficial. También es necesario
sefalar que las praclicas internacionales y las Doctrinas respectivas sefalan que las
Misiones Especiales pueden dividirse en tres grupos principales, con base también en lo
que reconoce la “Comisidn de Derecho Internacional de la Organizacidn de las Naciones

Unidas”, a saber “las que integran los delegados para Conferencias Diplamaticas”; las que

"Vilarifio Pintos, Cduardo. “Curso de Derecho Diplomatico y Consular”, Madrid, Ed. Tecnos
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conforman “las Misiones de Enviados ltinerantes” y las que conforman “las Misiones

Especiales”.

Por lo que corresponde a la moderna “Diplomacia Parlamentaria”, nuestra eminente
internacionalista Don Cesar Sepllveda, en una de sus mas prestigiadas obras titulada
“Derecho Internacional Pablico”, expuso varias doctas referencias sobre la Diplomacia
Parlamentaria, contenidas en la Primera Reimpresion de la 262 edician del citado texto,
editado en el afio 2013, en el gue se transcribe al contenido del prologo elaborado por su
autor en el mes de septiembre de 1990, incluido originalmente en la décima sexta edicion

de dicha abra, misma que en una de sus partes expuso lo siguiente:

“Al examinar cuidadosamente el devenir del Derecho Internacional desde la aparicién en
1960 de la primera edicion de éste libro, hasta la fecha, el autor ha podido comprobar un
avance, lento, si se quiere, pero continuado e irreversible de las normas de ésta noble
disciplina”, no obstante que reciben, con frecuencia, embates de los gobiernos de los
paises fuertes y de otros sectares y que existe desconocimiento sobre sus reglas, causadas

entre otras cosas, porque ellas reciben insuficiente difusion.

“Algunas de las ramas de este orden juridico muestran crecimiento apreciable. Otras, en
cambio, se encuentran congeladas en espera de un verano gue las renueve. Entre las
primeras se puede mencionar una evolucion considerable de la organizacion
internacional, la general y las regionales...” (Asi como) “la obtencién de reglas de
comportamiento de los Estados a través de reglas de comportamiento de los Estados a
través del ejercicio de la Diplomacia Parlamentaria y de la Diplomacia por

Conferencias'™™.

Después en el texto del libro de referencia, manifiesta:

158 Sepulveda, Cesar. “Derecho Internacional Publico”. Editorial Porrua, 262 edicion. Primera Reimpresion,
México, 2013,
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“A las formas tradicionales de intercambio diplomatico que se relatan en el capitulo que
precede, se agregaron recientemente otras novedosas, que llevan a una revision de la

institucion diplomatica.

La “Paradiplomacia” se integra de grupos muy variados, tal como “el de los funcionarios
de organizaciones internacionales”; “los delegados a conferencias internacionales”; “los
agentes Ad Hoc”; “los expertos”; “los especialistas”; “los enviados”; etc.; y esta exigiendo
nuevos tratamientos y reglamentaciones, pues el niimero de estos agentes y la diversidad
de sus ocupantes, requieren normas diferentes de las usuales. La intervencién masiva de
técnicos en las relaciones exteriores de los Estados trae consigo la necesidad de preveer

alguna competente ordenacion legal de sus actividades™’.

Agrega dicho autor que en relacion con el contenido y funciones de las citadas “Misiones
Especiales”, como parte integrante de la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 18 de abril de 1961, la Comision de Derecho Internacional de la ONU,
prepard un Proyecto de Convencion sobre las Misiones Especiales, el cual fue adoptado
por su Asamblea General de 08 de diciembre de 1969 (A-/RES/2530) (XXIV), por 98 volos a
favor y una abstencién, habiéndose invitado a los demas Estados Miembros a suscribir

esta Convencion™,

El Maestro César Sepulveda termina sus comentarios sobre las Misiones Especiales,
manifestando que “En ésta época en que la Misidn Especial estd jugando un papel més y
mas importante —p. ej. “delegaciones a platicas de paz; misiones a Conferencias
Internacionales, etc. —la Convencion representa un buen intento de regulacion que se

. v 184
convertird seguramente en norma general”™.

El término “Diplomacia Ad Hoc” fue utilizado por primera vez por la “Comision de

|ﬂ

Dereche Internacional” y “en los debates de la Sexta Comision de la Asamblea General de

la ONU". En el pasado no se encuentran rasgos comprobables de esa Diplomacia, y la

:"3? Sepulveda Cesar, Opus Cit, pap. 166
¥ bidem, pig 167
videm, pag. 168
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doctrina penal si se ha ocupado del tema; cllo se explica por gué hasta una época
relativamente reciente la diplomacia era fundamentalmente obra de diplomaticas. Hoy en
dia, al multiplicarse las relaciones internacionales, éstas tienen lugar mediante contactos
entre delegados técnicos ¢ incluso a veces creando oficinas especializadas en los paises

extranjeros.**

11.1 Antecedentes Especificos

Se pueden distinguir tres categorias de diplomacia Ad Hoc: “la primera, la integran
quienes ocupan oficinas temporales, y a veces permanentes, que un Estado pueda crear
en otros Estados por razones diversas”: de los que son ejemplos claros las comerciales,
para la preparacion de una exposicion comercial internacional; las oficinas culturales, o
bien cierto tipo de oficinas creadas para resolver cuestiones criticas después de afios de
guerra; también para investigar sobre personas desaparecidas durante una guerra;
igualmente para discutir acerca de las indemnizaciones que se deben pagar como
consecuencia de expropiaciones, confiscaciones o nacionalizaciones de bienes de

extranjeros.

La segunda categoria, “la encontramos en las Misiones Especiales”; gque pueden ser
numerosas y revisten las formas de delegaciones integradas por varias personas
encargadas de representar a un Estado en ceremonias importantes con otros Estados;

para negociar tratados, discutir asuntos politicos, econdmicos, juridicos, etc.

"

La tercera categoria, “es la de los funcicnarios que perlenecen a organos de la
administracion de los Estados, que no son encargados de sus relaciones exteriores, en
forma individual o colectiva, sin constituir una auténtica delegacion, o para discutir

asuntos diplomaticos”.

En el ambito de la diplomacia Ad Hoc no existen reglas consuetudinarias aceptadas como

fuentes del Derecho. En el siglo XIX se reconocian las misiones especiales de funcionarios

lgutahier, Philippe, Derecho Diplomadtico Contemporanco, Op. Cil. P. 482

115



gubernamentales que se trasladaban de un pais a otro, en cuyo caso, los Estados no

formulaban reglas especificas de regulacién.

La mencionada Comision de Derecho Internacional de la ONU tiene antecedentes
remotos. En el siglo XVIII Jeremy Bentham propuso la codificacién completa del Derecho
Internacional. Desde entonces se han dado una serie de esfuerzos tales como los del
Institut de Droit International, la International Law Association y la Harvard Research in

International Law, que fueron esfuerzos privados.

La reglamentacion intergubernamental de cuestiones juridicas supranacionales tuva su
origen en el Congreso de Viena de 1814 -1815, donde se aprobaron disposiciones relativas
al régimen de los rios internacionales, la abolicion de la trata de esclavos, y el rango de los
representantes diplomaticos. Otros documentos y conferencias de gran importancia
fueron los relacionados con la convencion de Paris sobre propiedad intelectual de 1883, la
Convencidn de la Cruz Roja de Ginebra de 1864, asi como las Conferencias de Paz de la

Haya de 1899 y de 1907.

o

La ONU tiene como una de sus funciones, segln el articule 13, inciso “a”, de su Carta
Constitutiva, “fomentar la cooperacién internacional en el campo politico e impulsar el

derecho progresivo del derecho internacional y de su cadificacién”.

La Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas considerd que dado el
rapido predominio gue adquirieron las “Misiones Especiales” como instrumentos de la
Diplomacia, promueven el incremento de los intercambios interestatales, del Derecho

Internacional y del Derecho Diplomatico.

Por ello, en |a década de los selenlas, la Comision de Derecho Internacional de las
Nacianes Unidas se dedico a la codificacion y sobre todo el desarrollo progresivo de la

Diplomacia y del Derecho Internacional.
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11.2 Misiones Especiales

La convencion de Nueva York sohre las Misiones Especiales tiene par objeto regular la
designacion, desempefio y extincion de funciones, tanto de fos enviados e inmigrantes
como de las propias misiones especiales enviadas a un Fstado para llevar a cabo

propositos limitados.™

Las Misiones Especiales se integran con representantes de los Estados encargados de
trasladarse a otro Estado para negociar un tratado sobre asuntos de interés comun. El
criterio frustrante es, por consiguiente, que representan a un Estado: la duracidn de tales

i 1492
misiones es generalmente corta.™

Las caracteristicas de las Misiones Especiales permiten gue sus posibilidades de
acreditamiento ante otros Estados sean bastante amplias. Pueden enviarse o recibirse
Misiones Especiales aiin sin existir relaciones diplomaticas, consulares entre los Estados

interesados.'®

Las Comisiones Especiales estan constituidas con varios funcionarios, de entre los cuales
se designa a un jefe; ademds de que gozan de un estatuto especial, de lo que se deriva
que los integrantes de una Misién Especial gozan del consense de inviolabilidad

134
persanal,

Las Misiones Especiales constituyen practicas cotidianas en la diplomacia de la era de la
globalizacion. La gran parte de las negociaciones politicas son llevadas a cabo ahora
mediante pricticas Ad Hoc vya sea en conferencias, en las relaciones entre las altas
autoridades de un Estado o por otros agentes oficiales u oficiosos. Asi, en las actuales

94

relaciones internacienales proliferan las misiones especiales con fines especificos.

! Moreno Pino, 1smacl. “La diplomacia” Gp. Cit.354

Mgarjen Lopez-Coterilla, José Vicente, “las nuevas manifesiaviones de lo Diplomacia y el Mundo
glabalizado; el caso de México”, Op. Cit. p. 123

" Articulo 7 de la Convencion de Viena de Relaciones Diplomaticas 1961

" Con mencion sobre las Misiones Espaciales, Art. 9

“Borjon Lopez- Cotillera, José Vicente, “las nuevas manifestaciones de la diplomaciz y el mundo
globalizado; el caso de México”, Op. Cit. p. 127
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Dentro de las Misiones Especiales se pueden encontrar a empleados temporales de un
gobierno ante otro, con fines especificos; independientemente de sus encargos, o
funciones, lo cual permite ver que el significado de dicho término puede abarcar desde
enviados especiales con la representacion de un mandatario a algin acto significativo de
duracidén breve, hasla negociadores con encargos especificos cuya labor implique todo el

aparato de apoyo y un tiempo considerable para lograr sus objetivos.

En ciertas ocasiones especiales, precedidas por una amplia y delicada preparacion y con
un propdsito especifico en mente, los Ministros de Estado pueden producir logros
extremadamente benéficos y ciertamente mas rapidos y espectaculares que los que

pueden alcanzarse a través de las misiones diplomadticas permanentes, *°

11.3 Diplomacia de Conferencias

Es practica comun en el mundo contemporaneo la celebracién de reuniones
internacionales en todos los niveles, sin embargo, cada una liene sus peculiaridades, por
ello, esle apartado esta dedicado al estudio de las que se tienen especialmente dentro del

ambito diplomatico.

En nuestros dias, las crecientes exigencias de |la vida moderna han obligado a la Sociedad
internacional a tener que suscribir constantes acuerdos sobre ias multiples facetas que sus
relaciones externas presentan; la forma mas comun de llevar a cabo dichos acuerdos es a

través de reuniones especializadas entre los Estados interesados con diversas tematicas.

Dentro de las formas mads tradicionales del ejercicio de la diplomacia y como
manifestaciones de las practicas contemporaneas de relacion entre los integrantes de la

comunidad internacional, encontramos la llamada “Diplomacia de Conferencias que es la

% pMareno Pino, Ismael. “la Diplomacia”, Secretaria de Relaciones Exleriores, fondo de cultura econdmica,

México, 2001.3. 172
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que se ejercita al asistir y participar en alguna reunion internacional independiente y

diferente de la propia naturaleza de ésta”

La Diplomacia de Conferencia es la negociacion politica llevada a cabo en una reunion de
sujetos del Derecho Internacional, y/o actores de una comunidad internacional para

discutir temas de interés para todos ellos. ™™

La celehracion de las conferencias internacionales constituyen sin duda una de las formas
mas eficaces de realizar la labor diplomatica, puesto gue través de ellas se plantean los
temas que los Estados interesados consideran necesario tratar para llegar a acuerdos

convenientes para dichos actores en un mismo foro y a un mismo tiempo.

Cuando se requiere que el embajador de una nacidn extranjera visite al Ministro de
Relaciones Exteriores del pals de su adscripcion, para discutir asuntos de interés comtn, el

. . . sk " 3
ambiente gue se vive, es comparable al gue se tiene en una conferencia internacional.***

Por su parle, Satow®™ describe las conferencias internacionales como “reuniones de
plenipotenciarios para deliberar y llegar a acuerdos en tarno a cuestiones internacionales,
mismas que pueden ser de naturaleza politica, social, o economicas. Por su parte, en
forma mas precisa, Cahier’™ apunla a que se puede definir una conferencia internacional
como “toda reunién de representantes de diferentes Estados y por los organismos
internacionales que discuten un problema comun vy tratar, por medio de negociaciones

para encontrar soluciones a las cuestiones planteadas”.

Al respecto, el reconocido internacionalista Oppenheim, manifiesta que “los congresos v

conferencias internacionales son reuniones formales de los representantes de varios

7 Ruiz Sanchez, Lucia Irene “Apuntes de derecho diplomatice”, México, 2003, P. 63
"")bidem, p. 96

Moreno Ping, Ismael. “La Diplemacia”. Op. Cit. p.546

Satow, “A Guide ta Diplomatic and Consular Practice”.” FI Op. Cit_p. 303

¢ ahier, Philippe, Derecho Diplomalico Contemporanes, Op. Cit. p. 501
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Estados, con el proposito de discutir sobre cuestiones de interés internacional y llegar a

acuerdos en torno a esas dichas cuestionas”.””

En realidad, en las relaciones internacionales se utilizan cualquiera de las concpetuaciones
mencionadas, siempre y cuando se tenga presente que deben darse en las condiciones
procedentes, segln sean las circunstancias especificas de los casos concretos, para que
podamos afirmar que realmente nos hallamos frente a auténticas conferencias
internacionales, que en la practica diplomatica se entiende que: “son convocadas por un
gobierno o por un argonismo internacional; cuentan con una agenda programada o
establecidas de antemano; aprueban su propio reglamento de debotes; participon en ellas
delegados estatoles especificamente designodos al efecto; buscon alcanzar acuerdos en
torno g cuestiones de interés cormun, carecen de periodicidad; son independientes unos de
otras aun en el caso de que se trate de conferencias seriadas; tienden a realizar una labor
legislativa, especialmente cuando su fin es la concertacion de un tratado; solo pueden
concurrir a ellas quicnes hon sido invitados ol efecto, carecen de personalidad juridica
internacional; los acuerdos a que llegaron no son imputables a la conferencio misma, pues
no representan la voluntod colegiada de ésta, sino solo la voluntad de aguellos estodos
participantes que los hayan aceptado, y sus acuerdos obligan, consecuentemente, solo a
aguelfos estados que han manifestodo expresamente su voluntad de aceptarlos para si. El
orden juridico internacional lo conoce en principio drgonos legisiativos especiales y
permanentes, y de las demas estodos de la creacion de dichos drganos a través del

expediente de concertacion para la celebracion de conferencias internacionales™™.

Las conferencias internacionales se pueden clasificar, de acuerdo con el niumero de
Estados que participan, en "bilaterales o mullilaterales”; por la indole de los asuntos que
son objeto de sus deliberaciones, pueden ser “politicas”, si buscan allanar o aliviar

situaciones de tension internacional politico juridicas, o bien pueden ser "técnicas” si

*7 Moreno Pino, Ismacl. "La Diplomacia” Op. Cit. p. 547
Cihidem, pp.5a7y 548
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persiguen la creacion o la codificacion del derecho internacionat técnico-administrativas,

cuando versan sohre materias de esa indole *™™

Desde el punto de vista "del grado de dificultad que implica llegar a acuerdos de arden
general”, la practica ha comprobado que son los asuntos de caracter técnico
administrative las que tienen menos escollos para resolverse; en el siguiente peldano se
ubican las cuestiones de caracter juridico que permiten llegar a la adopcién de normas de
forma general que prevean la manera como quedaran reguladas en el futuro todas las
posibles cuestiones especificas que pueden surgir dentro de la materia juridica de que se
trate. El mayor grado de dificultad para arribar a acuerdos lo ofrecen “las cuestiones
politicas”, puesto que no hay acuerdos concrelos ya pre establecidos sobre esa materia, ni
de principios ni de orden suficientemente especificos a los que se pueda recurrir para
resolverlos; a la ver que los intereses nacionales tienden a sobreponerse a los
razonamientos abijetivos y a las consideraciones de beneficio general de las relaciones

- . 205
ntern BCPOI’!HIGS.—OB

Llas relaciones internacionales reconocen que en la practica, las canferencias
internacionales carecen de personalidad juridica internacional, por lo cual no deben ser
consideradas organos temporales comunes de los diferentes Estadas que en ellas
participan, lo cual significa que la voluntad gue manifiestan no es la de la conferencia

misma, sino la de cada uno de los Estados participantes.”

Diversas reunianes interestatales cuyos fines especificos, precedieron e inspiraron a los
organismaos internacionales, no significa que su existencia afecte la ciencia y la utilidad de
aquél!as.m Sin embargo las Conferencias Internacionales se distinguen par su caracler
temporal y porgque sus objetivos son repionales, mienlras que los Organismos

Internacionales son universales y de caracler permanente.

"bidem, p.548

™ Moreno Pino, Ismael “La Diplomacia”. Op. Cit. p. 549

*1dem

“ pérez de Cuéllar, Javier. "Manual de derecho diploamatice”. Op. Cil. p. 161

121



El proposito de los organismos internacionales es de contribuir al desarrollo global de un

orden mundial compartido.

Otra diferencia importante radica en que, en tanto que las reuniones de los organismaos
internacionales estan regidas por sus respectivas carlas constitutivas; las conferencias
internacionales no estan regidas por normas juridicas de aceptacion general ni de derecho
consuetudinario, ni convencional. Ademas, en el seno de una organizacion internacional
los Estados miembros pueden guedar ubicados, adn en contra de su voluntad individual,
por las decisiones que lleguen a adoptarse por la mayoria de quienes las integran; en
tanto que, las conferencias internacicnales sdle obligan a quienes aceptaron

voluntariamente los acuerdos por ellos adoptados.

Sin embargo, se puede afirmar con fundamento gue los Estados recurren a las
conferencias internacionales para discutir los asuntos de sus respectivos intereses, porque
éstas ofrecen mayares ventajas. Comparadas con las de la diplomacia que se lleva a cabo

a traves de las Misiones Permanentes.

La propia mecdnica de las conferencias internacionales y su estructura organica tienden a
agilizar las negociaciones: estan integradas por delegados especificamente designados al
efecto que se han reunido para llegar, en un tiempo necesariamente limitado, a acuerdos
en torno a cuestiones acerca de las cuales conocen ampliamente las posturas de sus

Y 2
respectivos Estados.?™®

Las conferencias internacionales constituyen, fos foros ideales para el establecimiento de
normas de derecho internacional general, sebre materias que previamente no habizan sida
objeto de regularizacion a nivel internacional, asi como para la revision y la progresiva
codificacian de normas de caracter consuetudinario o de consenso supranacional al que
en un momento dado se estimen imperfectas. Una vez alcanzado un acuerdo en torno a

las normas juridicas que deben regular una determinada materia, |la conferencia

"% Morena Pino, lsmael. “La Diplomacia”. Op. Cit. p. 550
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internacional sirve también para adoptar reglas de caracter administrativo que regule la

aplicacion, en la practica, de las referidas normas.*®

11.4 Diplomacia de Alto Nivel

Este tipo de relaciones se desarrolla entre los sujetos del derecho internacional por

L 0
conducto de sus mas aitos representantes.?

Para hablar de la diplomacia ejercida en alto nivel, es decir por “mandatarios, principes,
ministros y otras personalidades con jerarquia reconocida”, es importante primero saber
de qué se esta hablando. Una de las caracteristicas de la Diplomacia Moderna se
manifiesta en el fendmeno cada vez mas frecuente en las relaciones internacionales, de
que las altas autoridades de los Estados entren en contacto directo para plantear o
resolver cualguier asunto que en otros tiempos hubiera sido normalmente aceplado a
través de las respectivas misiones diplomaticas. Asi, se denomina Diplomacia a Alto Nivel a
aquellas formas de negociacion pacifica realizadas por los jefes de Estado, los ministros de
Estado o en su caso el presidente del Consejo de ministros (también conocido como el

primer ministro quien es el jefe de gobierno en los sistemas de tipo parlamentario).”"!

Hace algunos afios se inicid una etapa dificil y desarticulada de las relaciones
internacionales: el desorden provocado por el fin del orden bipolar impuesto al inicio de la
segunda mitad del siglo XX, ha derivado en la pérdida de una orientacion clara y precisa
tradicionalmente reconocida y aplicada en las relaciones internacionales que podria servir
de guia a la politica exterior contemporanea de los Estados. A finales del siplo XX han

surgido nuevas etapas en las relaciones internacionales derivadas de procesos de la

bidem. P. 551

1 Rodriguer Sanchez, Lucia Irene. “Apuntes de Derecho Diplomatica”, Op. Cit. p. 88

mBorién Iépez- Coterilla, José Vicente, “Las nuevas mamfestaciones de la Diplomacia y el mundo
globalizado; el caso de México”, Op. Cil. p. 107
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globalizacion, los cuales influyen en la orientacion de las negociaciones politicas

internacionales actuales, asi como en la manera de llevarlas a cabo.”"’

La dinamica actual de las relaciones internacionales y los signiflicativos retos que plantea el
nuevo milenio, han insistido eficientemente en los procedimientos de ejecucion de las
politicas exteriores de los Estaclas, asi como en el rol de los actores que en ella participan.
En esa direccion cabe sefalar que en el marco de las intereses de los Estados las
negociaciones directas, sin intermediarios de los jefes de Estado o bien de gobierno,
regulados por el Derecho Diplomatico Moderno, o por la diplomacia directa (o en la
cumbre), han demostrado su eficacia en la biusqueda de soluciones a problemas

contemporaneos de la mas diversa indole.

Por otra parte, en el dmbito de las relaciones internacionales, se han incorporado nuevas
actores que se desenvuelven al lado de los tradicionales, provocando la confluencia de
intereses publicos y privados con sus respectivos defensores y de sus detractores, los
cuales a su vez se encuentran involucrados en una agenda amplia que altera el

funcionamiento de la sociedad internacional.

Por ello, los cambios y las transformaciones producidas en el trabajo diplomatico ofrece,
en buena medida, el achicamiento del mundo, por asi decirlo, por las facilidades de
desplazamiento para los mandatarios y por la velocidad para la transmision de las
informaciones, dandoles a estas ultirmas una casi simultaneidad entre el acontecimiento y

su divulgacion en todas las direcciones del orbe.

Asi, la diplomacia directa ejercida por los gobernanles ha relegado a un plano secundario
las actividades de los embajadores, aunque no por ello los ha eliminado de su necesario
trabajo, si hien es cierto que no lo ha cambiado, at grada de hacerlo casi irreconocible en

comparacion con su funcionamiento tradicional.

"

212 ; : . 5 ’ . -
 Rodriguez Sanchee, Lucia Irene. "3 Diplomacia alio mvel”, Conferencia dictada en la Universidad
Lasallistas Benavente, Celaya, Gto. Mayu, 2001.
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Precisamente, ese desarrollo de la diplomacia directa, el contacto entre los jefes de
Estado, y de cada vez mas frecuentes didlogos entre ellos, hace mucho mis necesario el
trabajo de recopilacion informativa, de la labor de anidlisis, en el reconocimiento
pormenorizado de las economias, en la elaboracion de documentas, y de toda una gama
de actividades técnicas, la mayoria de ellas realizadas en misiones diplomaticas al margen

. R
de cualquier ostentacién.’*?

A través de la historia, las visitas de Estado, como se denominaba en las esferas de alto
nivel, parte de la espectacularidad y las expectativas que en ellas operaban, no han
cambiado el ceremonial que las rige porque han conservado elementos majestuosos que
corresponden al reconocimiento y la jerarquia que ostenta la presencia de un ilustre
visitante, en su calidad de primer mandatario de una nacién o bien de su calidad de lefe
de Estado. Si bien el régimen de las visitas de Estado lo establece la legislacion interna de
cada pais, por sus elementos coincidentes han determinado ciertas similitudes en la
solemne recepcion otorgada a los jefes de Estado que reciben en sus viajes al exterior.
Estas visitas son precedidas, de acuerdo con las normas establecidas internacionalmente,

de la invitacion formal que debe ser formulada oportunamente por el Estado anfitrion.

Hoy mads que antes, tiende a aceptarse la puesta en practica de otras modalidades en las
visitas de jefes de Estado, cuyo programa y ceremonial no revisten la conocida rigurosidad
v complejidad de las tradiciones aplicadas para las visitas de Estado. Esta modalidad de
presencia de mandatarios ha sido denominada diplomacia oficial y esta determinada por
la naturaleza y por la forma de la invitacion que extiende el Estado anfitrién y cuyo
programa, en ocasienes por no haber recibido la aprobacién del Estado del mandatario
visitante, ha sido motivo de postergacion a bien de cancelacién. Suele denominarse
igualmente como “Visitas Oficiales la representacion que otorga un jefe de Estado en la
toma de posesion de su cargo a diferentes funcionarios de los gobiernos de paises

extranjeros.

213
“Idem
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La agenda protocolar de los asuntos de interés reciproco para la visita de un mandatario
extranjero, la cstablece el pais anfitrion, a través de la direccion de protocolo de su
cancilleria con la intervencidn de una comision creada para el efecto, en coordinacién con

el jefe de mision diplomatica del pais el soberano invitado.

Conviene tener presente que el jefe de Estado es el organo principal de las relaciones
externas de los Estados, ademds de que sus tareas estdn firmemente definidas; por una
parte, es el drgano mayor de la administracion interna y por otra, es eilrepresentante
supremo del Estado ante los demas integrantes de la comunidad mundial; el principal
actor de las relaciones internacionales y en muchos casos el conductor de la politica

exterior de un Estado, lo que le confiere mucha responsabilidad. "

De conformidad con su alta investidura, los Jefes de Estado gozan de un estatus
privilegiado durante su permanencia en otros Estados. En adicidn al derecho a los Honores
Protocolarios correspondientes, el mandatario disfruta en el extranjero “del derecho a la
inviolabilidad de su persona (sus documentos, sus medios de transporte y el lugar donde
resida), de inmunidad, de jurisdiccion en materia civil y penal, de exencion de impuestos
directos y de derechos aduaneros”.** El estatus privilegiado del jefe de Estado se extiende
su familia y a los miembros integrantes de la comitiva oficial que le acompania. Esta ultima
compuesta por funcionarios de alto nivel, asesores técnicos (cuando el programa de su
visita lo requicre) y los asislentes; entre los que se deben incluirse los responsables de la
seguridad y del protocolo que sc califican de avanzada, cuando su llegada precede la del
jefe de FEstado. Como resultade parlticularmente importante de estas visitas suelen
sefialarse las negociaciones direclas entre los lefes de Eslados anfitrién y visitanle, la
firma de acuerdos y de otros instrumentos internacionales, que permiten intensificar las
relaciones de sus respectivos paises, fomenlar la cooperacion bilateral y por supuesto, la

consolidacion de los vinculos existentes entre las naciones involucradas.

2 Ruiz Sanchez, Lucia Irene. “1 a diplomacia alte nivel” Op. Cit. p. 23
3 Sepulveda, César “Derecha Internacional”, Edit. Porrda, México 1997, P. 73
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11.5 Diplomacia Parlamentaria

El distinguido internacionalista mexicano Don César Sepldlveda, en su mencionado texto
de Derecho Internacional al ocuparse de la Diplomacia Parlamentaria expone lo siguiente:
“Estas instituciones producto de nuestra época es algo enteramente novedoso. Es la
diplomacia que se practica en los organismas internacionales; el vocablo “diplomacia
parlamentaria” fue puesto en circulacion desde 1956 por el profesor Philip C. lessup,
quien ademas le comunico valor cientifico. Sefialé entonces que existen cuatro factores
gue se combinan para producir éste fenomeno. El primero de ellos es la existencia de una
organizacién internacional permanente, la ONU, con una amplia competencia. Otra, es la
considerable publicidad de los debates que tienen lugar en sus foros y que repercule en
las masas. Un elemento mas, es la presencia de un procedimiento suficientemente
complejo como para permitir las manipulaciones técticas y los agrupamientos politicos. Y
el dltimo, es la expedicion de pronunciamientos que se adoptan en forma de resoluciones

formales por voto mayoritario, o por consensa y que se hacen publicas inmediatamente.

En realidad se esta en presencia de una combinacion sui géneris del parlamentarismo y de
la diplomacia. Se actda con ella en los grandes foros internacionales, a semejanza de las
Asambleas Legislativas de los Estados. Pueden percibirse ahi algunas técnicas del
parlamentarismo, por cjemplo, en el orden del desarrollo de los debates; en la
reglamentacion en cuanto a la participacion de los oradores; en los asuntos que pueden
ser objeto de discusion; en el o los resultadoes de una votacion; en fa serializacion de las
resoluciones; en la forma, nombre y alcance de ellas, etc. La caracteristica esta en que, en
la conduccion de esas actividades se aplican muchos meétodos, diplomaticos, esto es,
participan delegados nombrados por Fstados, acreditados por cierto tipo de documentos
diplomdticos, como credencial, plenos poderes, diferentes categorias diplomaticas de

- - . 2
tratamiento, ciertos ceremoniales, etc. 18

En resumen, el Maestro Sepulveda opina que la doclrina y la practica diplomatica

internacional reconocen que la Diplomacia Parlamentaria se puede ubicar por sus

" sepulveda, César. Opus cit. Pags. 572y 573
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caracteristicas siguienles: parque se diferencia de la diplomética tradicional, toda vez que
se desenvuelve frente a numerosos paises al mismo tiempo y porque tiene a la vez un
caracter comunitario, en cuanto que quienes la ejercen toman en cuenta no solo los
intereses de sus respectivos Eslados, sino también los de toda la comunidad internacional,

porgue sus métodos son menas formales y mas abiertos, casi sin privacidad.

Porque la Diplomacia Parlamentaria tiene funciones ambivalentes, ya que es, al mismo
tiempo un organo de la organizacion donde se desenvuelve, porque pone en marcha las
decisiones y un drgano de representacion de su Estado, dedicado a la promocion de los
intereses del mismo y ademas la diplomacia parlamentaria permite una cierta
democratizacion de los procesos diplomaticos cldsicos, porque estd impregnada de

poderosos elementos politicos.

Porque aunqgue su practica y ejercicio, son relativamente recientes, ha introducido una
gran dosis de moral a las relaciones internacionales, lo que ha contribuido al desarrollo, al
mantenimiento y a la union de la comunidad de Estados, por conducte de reglas
aceptables de .conducta politica que ella misma ha producido, las cuales ariginan y

establecen normas aptas para el manejo de solucion de las crisis supranacionales.

Porque si fa diplomacia parlamentaria produce reglas de comportamiento politico, se
convierte en agente de creacion de normas juridicas internacionales, no porque
constituya un proceso legislativo directo o estatutario, sino porque, frente a un vacio legal
y ante la insuficiencia y lentitud de las demas fuentes, sus acciones son trascendentes para
afinar conceptos juridicos vigentes, también para dilucidar y redefinir las costumbres
juridicas internacionales al inlroducir con precision los clementos de la Opinio luris;
ademas, para clarificar problemas legales; para estimuiar la actualizacion de la
reglamentacion de las modernas funciones inlernacionales; para revelar y producir nuevos
principios normativos de las relaciones internacionales; para contribuir a la formacién de
la Codificacion del Derecho Internacional, asi como para la elaboracion de una eficientle

legislacion supranacional.
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Porque las resoluciones de la Asamblea General de la ONU cada vez mas, estan influidas
por las acciones y las normalividades producidas por la Diplomacia Parlamentaria y na
ohstante los defectos que se les pretende asignar, son las que mas se aproximan a la

validez del Derecho Internacional y las que mas se le asemejan.

Porque la Diplomacia Parlamentaria es susceptible de reabastecer todas las fuentes del
Derecho Internacional y de producir directamente un buen nlimero de normas de ese
orden juridico, las cuales probablemente no serian obtenidas por otros cenductos; en
consecuencia se puede afirmar que su proceso estd en marcha y es irreversible y sigue

produciendo Derecho Internacional, que aunque sea imperfecto es, al fin, Derecho s

12. La Neodiplomacia

Es interesante hacer notar que al tiempe que el sistema internacional ha sufride varios
cambios, México mismo se ha involucrado en un intenso programa de reformas que
alectan necesariamente su posicion y su capacidad para enfrentar los retos de la futura
diplomacia. Se debe recordar que camo durante los primeros afios de la década del 90 la
actividad internacional de Meéxico se centrd en buena medida en la resolucidn de
problemas de cardcter econdmico (como la negociacion de la deuda externa) asi como en
la promaocion de nuevas y mas eficientes formas de interseccion de México en la economia
internacional {promocion de la intervencion extranjera, a negociacidn de un Tratado de

Libre Comercio de América del Norte, etc.).”**

Las relaciones internacionales cantemporineas demandan de los negociadores
diplomaticos del conocimiento de una amplia gama de temas economicas, cienlificos,
paliticas y militares. De ahi que la participacion de personajes “profesionales” y “na

profesionales” dentro del ejercicio diplomdatico es inevitable.

27 Sepulveda, Cesar, Ibidem, p. 574.
218OHoqui ,Jasé Juan de, “La Diplomacia tolal”, Fondo de culluta ccondmica, México, 1994, P. 20
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En la globalizacion, el papel el diplomdtico se ha transformado; porque ya no es el unico
interlocutor valido del Estado nacional, ahora el cierre de enlace entre las diferentes
perspectivas politicas y diplomaticas exigen que esas y otras relaciones supranacionales se
regulen por nuevas y diferentes consideraciones politicas en las relaciones entre las

naciones.

Por lo tanto, en nuestro tiempo le corresponde a la “Neo Diplomacia” canformar mejores
sistemas de relacion entre los sujetos internacionales, que tiendan a la creacién de
normatividades politicas-juridicas que contribuyan a la regulacion de los cambios gue hoy

se operan en las relaciones internacionales.

Asi, “la Neo Diplomacia abarca las negociuciones politicos que son llevadas o cobo por
funcionarios publicos no diplomaticos o por actores con nombramientos oficiosos en una

gran variedad de foros” **°

Por lo tanto, se puede identificar a la Neo Diplomacia como por parte de unas practicas de
negociacion sui péneris desarrolladas a partir de una nueva etapa en las relaciones

- - 2
internacionales.®®®

Dicha clasificacion y designacidn de la diplomacia moderna fue acufiada hace pocos afos;
y se tomo para esa depominacion una serie de practicas de relacion, comunicacion vy
negociacion particular entre integrantes de la comunidad mundial. “Estas acciones se
identifican por su naturaleza especifica que abedece a las necesidades de la globalizacidn,
ademas de que se llevan a cabo en escenarios diferentes de los tradicionales y son
ejercidas por personas con responsabilidades relacionadas con actos de gobierno pero

. RS, - |
que no entran en el quehacer regular que los agentes diplomaticos i

Conceptualmente, el término resulta confuso para los criterios de quienes al estudiar

estas acciones se refieren a las de las praclicas diplomaticas de diferentes maneras.

?'SBorjt')n Lopez- Colerilla, José¢ Vicente, "las nuevas manifestaciones de la Diplomacia vy el mundo
globalizado; el caso de México”, Op. Cit. P. 128

Y bhidem, p.95

2 Ruiz Sanchez, “Apuntes d2 Derecho Diplomatico”, Op. Cit. P. 102
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Algunos como César Septlveda y Daniel de la Pedraja®’ hablan de “Paradiplomacia”
considerandola como la actividad que llevan a cabo aquellas personas responsables de
algunos aspeclos de las negociaciones internacionales y por quienes ejercen la diplomacia
como profesion, tales como los enviados especiales; los especialistas; los encargados de
las oficinas permanenles o temporales en el extranjero v que no dependen de la
Secretaria de Relaciones Exleriores, asi como de las llamadas “Comisiones Especiales”,
que se trasladan a otros paises, generalmente por breve tiempo para objetos
determinados, como son las negociaciones de convenios o la discusion de asuntas de
interés comun; a este respecto, cabe sefialar que en ocasiones puede lratarse de un solo

funcionario, que viaja en comision.”*?

Otros como Santiago Marlinez Lage y Amador Martinez Morcillo se refieren a una

“Diplomacia Paralela” y la definen asi:

“Expresion usada a veces para referirse a la practica consistente en que los 6rganos del
Estado distintos al ministerio de Relaciones Exteriores, atras ministerios, presidencia del
gobierno, o incluso servicios del partido que ocupa el gobierno Hevan a cabo acciones en
el exterior sin el conocimiento o control del primero. Tales actividades ponen en peligro el
principio de unidad de accidén en el exterior o implican, en la mayoria de los casos una

duplicidad con consecuencias negativas en cuanto a los resultados y al gasto puablico”.?**

“Se trata de representantes oficiales pero sin otribuciones diplomaticas a quienes los
gobiernos condicionan temporalmente para negociar con otros integrantes de la
comunidad internacional sobre lemas de interés comun que pueden pertenecer a

diferentes dmbitas como el politico, el econdmico, el comercial, el cultural, etc. aaa

" e la Pedraja, Daniel. “Las relaciones entre |os Estados” en Manual de Derecho Internacional Pablico para
Oficiales de la armada de México, Maxico, Secretaria de Relaciones Cxteriores, Secretlaria de Marina, 1989,
pp. 58 -59

;”'Borjdn Lopez —Coterilla, Jusé Vicente, “Las nuevas manifestaciones de la diplomacia y el mundo
glohalizado; el caso de México”, Op. Cit. Pp. 94 -95

2 Martinez Lage, Sanliago y Amador Marlinez Morcillo, “Diccionario Diplomatico Iberoamericano”, 2a
edicion, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1993, P. 48

2 puiz Sanchez, “Apuntes de Derecho Diplomatico”, Op. Cit. P. 102
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En si, el término neodiplomacia se refiere a una serie de practicas que ha nacido de la
necesidad que tienen los Estados de negociar en otros escenarios y que deben llevarse a

cabo por otros funcionarios pablicos sin atribuciones diplomaticas.””®

En resumen, la manera de la que se puede entender la Neo Diplomacia es la gue se aplica
por funcionarios publicos o privados de un pais que no tienen la calidad de diplomaticos, y
gue son enviados temporalmente ante otro pais u organizacion internacional, para

negociar asuntos determinados.

12.1 Manifestaciones Especificas de la Neodiplomacia

Es sabido que dentro de las practicas de las relaciones diplomaticas internacionales, es
comin que el jefe de Estado nombre a representantes personales especiales, en lugar de
los emisarios diplomaticos tradicionales o regulares. Aunque esos funcionarios pueden ser
comisionados para efectuar una sola comision o bien para propositos especilicas, hoy en
dia el uso dado a dichos enviados es muy amplio; ya que se les puede nombrar para
encuentros informales, para informar de la posicion oficial de un Estado ante un
determinado asunto, para representar al jefe de Estado en algun evento especifico -bada,
coronacidn, funeral o alguna celebracion conmemorativa para resolver inclusive
problemas especificos; ejercer funciones de mediacion, o en los casos de aplicar los
buenos oficios, o bien la mediacidn, en su caso, para participar en conferencias u otras

§ g % i > ul S
reuniones internacionales de interés para el pais.**’

La praclica de nombrar enviados especiales requiere que éstos tengan la capacidad vy la
experiencia necesaria para cumplir su comision. Los representantes personales del jele de
Estado han sido instrumento adicional dentro de los medios para llevar a cabo la politica

exterior de algun Estado. Ahora, el ensanchamiento de |a agenda diplomatica y la funcion

ihidem. P. 127

ml]urjén Lopez —Coterilla, losé Vicente, "Las nucvas manifestaciones de la diplomacio y el mundo
globalizado; el caso de México”, Op. Cit. P. 129
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de las politicas domésticas y externas son particularmente evidentes con la modificacion

de los conocimientos y experiencias de los participantes en el ejercicio de la diplomacia.

Otra cuestion trascendente es aquella relacionada con la creciente importancia de los

medios de comunicacién en los engranajes y mecanismos de la diplomacia.®**

Cada vez en mayor medida, los individuos se estdn involucrando en las relaciones
internacionales en papeles eminentemente diplomaticos; con frecuencia el ejercicio de la
diplomacia es llevada a cabo por personajes de talla internacional; de lo cual es donde

realizan los Buenos Oficios y la Mediacion, los ex presidentes.

Asi mismo, en diversas ocasiones y circunstancias, como son los casos de la pérdida de la
unidad de accion del Estado hacia el exterior, incentivar el desarrollo de graves problemas
diplomaticos; en los casos de las negociaciones en conferencias internacionales, se
comprueba que cada vez es mayor el nimero de personal no diplomatico que conforma

las delegaciones de los Estados participantes.

Esto se debe a la complejidad del proceso y del sistema de negociacion que ez, de alguna
manera, mas propia de las politicas domésticas o estatales que de la politica exterior
tradicional, porque las negociaciones pueden incluir muchas cuestiones altamente
técnicas, cuyos resultados pueden ser de gran importancia para ciertos sectores de la
economia doméstica. “Expertos en los sectores relevantes domesticos de los gobiernos de
los Estados, innecesariamente estan involucrados y autorizodos para intervenir en el
desarrollo de diversas negociaciones internacionales, sin pertenecer a lo diplomuacia de su
pais, con lo cual se demuestra que ciertos gobiernos asignan cada vez mads funcionarios a

dichas negociaciones” ™’

Por consiguiente hoy en dia es muy coman que las delegaciones que asisten a alguna
conferencia internacional estén conformadas esencialmente de técnicos y expertos en la

materia o hien de la tematica de esa reunion de lo cual ha dado por resultado que un

228,
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diplomatico profesional llega a quedar relegade a un papel meramente auxiliar y no de
coordinacion. Esto es evidente cn las conferencias internacionales sobre temas tan
complejos y especializados como serian el de las telecomunicaciones, de las negociaciones
sobre deuda exterior; de las negociaciones comerciales v de las negociaciones sobre

cuestiones de salud, entre otras temas.

En la actualidad, existen multiples vias para recibir, recabar y evaluar las informaciones
externas. El peligro implicito de esta nueva forma de diplomacia amenaza la unidad de
accion de los Estados en sus relaciones exteriores; en lo que en circunstancias
particulares, influye el hecho de que generalmente al interior de las burocracias estalales,
existen posiciones divergentes y hasta contradiciorias sobre la manera de afrontar ciertas

cuestiones de tipo internacional.

Como se ha senalado, en el mundo interdependiente en el que vivimaos la linea que separa
la paolitica interna de la externa comienza a precisarse. “Los grupos internos de los estados
modernos buscan incluir sus intereses particulares en lo ogendo de politico exterior. Al
mismo tiempo, los gobiernos también reconocen la importancia de incidir en las decisiones
internas que asumen los diferentes drganos de poder de los estados. £ resultado es la
busgueda por hacer valer los intereses nacionales de un Estado dentro de las instituciones

de terceros paises mediante las practicas de cabildeo”. **°

De esa forma se puede comprobar que los nuevos temas, sectores, tanto internos como
internacionales que intervienen en la politica exterior, ya no permiten que la cancilleria
sea la Gnica responsable de la conduccion de las relaciones exteriores del pais, lo que

conlleva a la utilizacién del cabildeo.™

En los Estados Unidos de América, es comun el recurso del cabildeo o “lobbying” por
parte de representantes a sueldo de gobiernos extranjeros o minorias etnicas para

influenciar una decision en beneficio propio. El cabildeo, al involucrar intereses de otros

" bidem, p. 136

"“'Rpzental, Andrés. “Los Retos de la Diplomacia y de !os Diplomaticos Mexicanos Para El Nuevo Siglo”, en
revista mexicana de politica exterior # 42, verano 1994, Scurelaria de Relaciones Exteriores, IMRED, México,
tres. 25
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paises y al ser usado con mayor frecuencia por los Estados nacionales, debe ser

considerado como parte de la neodiplomacia.

En algunos contados episodios, el lobbying, puede sustituir la accién diplomatica
corriente, esto ocurre con mayor frecuencia en los Estades Unidos de América, donde los
intereses nacionales o comerciales extranjeros contratan operadores para actuar ya sea
sobre el Capitolio, el Departamento de Comercio, e incluso, sobre el Departamento de

Estado.”’

Sin embargo, los mexicanos no utilizan este recurso a fondo, principalmente en la capital
de los Estados Unidos de Norteamérica, por lo cual deben actuar sobre hechos

consumados.

“La practica del cabildeo nos demuestren lo existencia de una diplomacia paralela por
parte de fas partidos politicos y de sus representantes ante los organos legislativos o sus

colegos de otros paises, una diplomacia interparlamentaria”’.

“El cabildeo”, es la capacidad para alcanzar cambios especificos en un programa o
proyecto gubernamental; también es la capacidad de influir en un actor con poder de
decision. Para alcanzar lo anterier se debe elaborar una estrategia especifica. El Cabildeo
se puede simplificar de la siguiente manera: “un proceso en €l cual se fortalece la sociedad
civil a través de promover su participacion activa, organizada y planificada, para incidir en
el ambito de lo pablico, en el pleno uso de sus derechos humanos y constitucionales es
decir, el cabildeo implica poder participar de manera directa en el disefio, la ejecucion, el
monitoreo y evaluacion de los programas gubernamentales o en el impulso de leyes o
reglamentos. Por este motivo se requiercn tres aspectos a desarrollar en el proceso de

cabildeo: investigar, condensar y negociar.

% Alonso Pifieiro, Armando, “El quinto pader, teoria y practica del lobhying”, editores Macchi, Buenaos Aires,
1992, P. 80

23!Borjdn Loper— Coteriila, José Vicenle, “Las nuevas manifestaciones de la Diplomacia y ¢l mundo
globalizado; el caso de México”, Op. Gl p. 140
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Las organizaciones sociales y civiles recurren al cabildeo en su afan por lograr un cambio

efectivo en la via plblica, donde las propuestas de los ciudadanos se lleven a cabo”.**'

Entre los antecedentes de la crisis de |a diplomacia tradicional, es decir de los conductos
diplomaticos de negociacidn propios de los ministerios de Relaciones Exteriores y las
embajadas permanentes; cabe recordar que, durante la posguerra, el conflicto Este- Oeste
ocasiond una serie de tensiones politicas y de incidentes que limitaron seriamente las
tareas de las Misiones Diplomadticas. El interés que los asuntos internacionales suscitaban
desde entonces en la opinion publica mundial vy el desarrollo espectacular de las
comunicaciones favorecieron la parlicipacion directa de lideres politicos y otros actores

gubernamentales en las tareas diplomaticas.”

Vale la pena reflexionar sobre la pregunta gue plantea Marvan ya que hasta hace poco las
condiciones del entorno paolitico en México no hacia necesaria la practica del cabildeo
como se entiende en nuestros dias, a la luz de la profesionalizacion de dicha actividad,

luego que los Estados Unidos se ha ejercido formalmente durante casi veinte afnos.

“El cabildeo es |a actividad sistematica que llevan a cabo empresas o instituciones, por
medio de terceras personas, para informar a individuos o instituciones cuyo poder de
decision opresion pueden afectar sus intereses o los de la comunidad en la que éstas
estan inmersas, con el proposito de persuadirlas para que consideren sus argumentos o

puntos de vista en torno a un asunto conlrovertido, y gue actte en consecuencia” *®

De acuerdo con esta descripcion, se pueden identificar cinco condiciones fundamentales
que deben prevalecer para que pueda darse un proceso de cabildeo: el primero, es gue
debe existir un asunto que involucre a las tres instancias de poder {ejecutivo, legislativo y
judicial); el segundo, de la participacion de un intermedio o cabildeo; el tercero, es una
actividad sistematica de recopilacién y difusion de informacion, para que el conocimiento

publico de las posturas contribuya a su legitimacion; el cuarto, es la propia existencia de

B’hl_l;’)1/‘/».:\\!\:\1.I.«:mg‘l_d__.g_p_c.{)rg,fmt:cl,’pm:ulir.3t:ir.)m-z.sfcal:'iIdec:.hlrnl. en enero de 2004.
% |caza Carlos de, “La Diplomacia contemporanea”, Cp. Cit. p. 9
hip/fweww laneta apc.org/med/publicaciones/cabildeo. himl, en enero de 2004
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intereses legitimos contrapuestos de dos o mas partes; y el quinto, es una sociedad

abierta y democratica como el proceso de demaocratizacion.

Al analizar las condiciones anteriores, nos podemos percatar de que dos de ellas no se
presentaban hasta hace poco en nuestro pais. La primera; consiste en que exista una
sociedad en proceso democrdtico. La atra condicidn, es que no se cumplia con la
existencia de cabilderos profesionales. La labor sui géneris del cabildeo que permitian el
funcionamiento de las condiciones de nuestro entorno politico, estaban marginadas por

las practicas del coyotaje, el amiguismo o el trafico de influencias.

Por otra parte, a la luz del proceso de aprendizaje democratico que esta pasando en
nuestro pais, la toma de decisiones y la implantacion de politicas publicas se ha

complicado.

Ante este entorno, Marvén apina que “actualmente solo puede hacerse en México
cabildeo informativo, dadas las escasas posibilidades de la colaboracion entre los
diferentes partidos”. Segun el investigador, el cabildeo directo a los diputados vy
presidentes de comisiones sdlo puede ser informativo, puesto que no tiene todavia la
posibilidad de entrar en la esfera de las decisiones. En esta direccion, la estrategia de
cabildeo con posibilidades en México actualmente es el que se haga con los lideres
parlamentarios y con los dirigentes de los partidos politicos. Para ello no hay que olvidar la
importancia de |a burocracia partidista ya que juega un papel importante, pues es la

instancia en la que se maneja en las agendas de los partidos.

“También vemas gue la propaganda es utilizada como una de las manifestaciones de la

opinidn pihlica, tanto a nivel interno, como externo.

Anteriormente habiamos comentado gue la opinion publica se comenzd a interesar en las

asuntos exteriores a partir de 1918, con la lirma del Tratado de Versalles.

No obstante, el concepto de opinion publica ha sido empleado en forma clara y con

distintos sentidos. La opinion publica aparece cuando las costumbres y los sentimientos
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gue la sustentan son puestos en cuestion, o cuando surge algan conflicto acerca de un

valor” %/

Sin emhargo, naos percatamos de gue ni la propaganda ni la aceptacion de |a opinidn
publica tienen tanta importancia en la manera de hacer diplomacia, como la que tiene el

cabildeo.

En conclusidn, debemos desarrollar un cabildeo a la mexicana, que sea capaz de adaptarse
a las condiciones por las que transitoriamente, a través del entorno politico mexicano, se
pueda caer en las viejas practicas. Para ello es deseahble que se reglamente esa actividad,
como en los paises desarrollados, recordando que cada pais tiene su propia manera de

hacer las cosas, y no es necesario copiar modelos extranjeros.

Debemos aprender de la experiencia de las relaciones publicas, nacionales y no aceptar

que nos impongan esquemas disefiados para otras realidades.

12.2 Participacion de México en la Creacidn de la Neodiplomacia

En México la existencia de “representantes extraordinarios en el extranjera”, se puede
identificar a partir de los momentos en que ios se daba la lucha por la independencia.
Desde los primeros plenipotenciarios que IHidalgo y Morelos enviaron a Washington con el
fin de obtener armas y apoyos, “las misiones especiales” se han venido dando de forma

regular.

México al término de la guerra fria no estaba realizando las transformacianes de la vida
moderna en general y de la practica diplomatica en particular. Podemos tomar como base
el proceso de modernizacion que se dio durante los afios 1988 -1994 con los gobiernos de
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gorlari; es a partir de ahi que se pueden encontrar
con mayor frecuencia manifestaciones de la llamada “neodiplomacia en un pais”, asi

como la relacion entre el diplomatica tradicional y las practicas de la Neodiplomacia.

22

é Young K.y otros “La opinién publica y la propaganda”, Paidos Studio, Mexica, 1999, p. 13
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Sin embargo es oportuno aclarar gque ya se habian dado algunos cambios en las
conexiones con el exterior de México. Hagamos un poco de memoria historica. Es a partir
del sexenio de Luis Echeverria, en el que el espacio de la accion diplomatica mexicana fué
alterado. En la primera mitad de la década de los setentas, la actividad internacional
mexicana ya no se encamino tanto el hemisferio americano, sino que se manifesto en un

ambito mundial con el ohjeto de ampliar las relaciones internacionales de nuestro pais. >

Dentro de las medidas concretas tomadas para nutrir dicha politica, podemos destacar la
elevacion de todas las misiones especiales en el exterior al rango de Embajadas; la
apertura de relaciones diplomaticas, con otros paises; el envio al extranjero de misiones
comerciales y en la designacion de muchos economistas como emhajadoresm.(:omo se
puede apreciar en afics recientes se volvid una practica comuin en México el envio de
misiones especiales y la incorporacién de otros funcionarios publicos a las lareas

diplomaticas.

Se puede afirmar que a partir del surgimiento de una politica exterior activa con el
Presidente Luis Echeverria, se empezd a recurrir de manera regular a la diplomacia ad hoc.
El énfasis que la politica exterior del gobierno de dicho presidente, consistio en realizar
tareas economicas; cn la diversificacion de los mercados; en el principio de incorporacion
de otros funcionarios no diplomdticos —“los neodiplomaticos”- en las consejerias

2 £ % = 2an
comerciales de las misiones mexicanas en el exterior™™.

Asi, desde 1970 México ya venia llevando a cabo regularmente practicas diplomaticas ad
hoc, como la diplomacia a alto nivel la diplomacia de conferencias en el envio de misiones
especiales, etc. El uso de estas formas novedosas de negociacion respondia a la necesidad
de abarcar todos los canales existentes dentro de una sociedad internacionai sumamente
dindmica e interdependiente con el proposito de lograr el objeto de la diversificacion de

las politicas reguladoras de la diplomacia econdmica.

mI30rjc'm Lépez— Coterilla, José Vicente, “Las nuevas manilestaciones de la diploracia y el globalizado; ¢l

caso de México”, op. Cit. p. 166
239, .

Ibidem
Ibidem, p. 167
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Para 1976 era evidente que las bases estructurales de sustentacion de una accion
dinamica e independiente se estrechaban debido a la crilica situacion econdmica que
atravesaba el pais. De ahi que al arribar al poder el presidente, José Lépez Portillo, se puso
un mavyor énfasis en el manejo interno de la crisis, quedando asi la politica exterior cn un

segundo plana. Sin embarge, eso implico una disminucion en el uso de la neodiplomacia.

Los afios de 1982 a 1988 con Miguel de la Madrid como presidente, se recurrié al uso de
los cabildeos para buscar cambiar la imagen de México en Estados Unidos. De esta forma,
se continuo con las practicas diplomaticas ad hoc que respondian a la estrategia de

politica exterior que buscaba involucrar a Méxica en los principales mercados mundiales.

La administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari ofrecio un panorama
internacional caracterizado con cambios constantes y profundos. La politica estuvo

inmersa en la dinamica globalizadora, lo cual continué en aumento.

Se puede afirmar gue debido a la globalizacion, se desarrollaron nuevas formas de
negaciacion politica, en perjuicio del papel tradicional de la diplomacia; lo cual también se
aplica al caso de México, pues para que el gobierno de Carlos Salinas de Gortari pudiera
cumplir sus objetivos de politica exterior, su estrategia tuvo que adaptarse a los diferentes
métodos que los paises venian aplicando para llevar a cabo sus relaciones internacionales.
De ahi que en México en ese periodo, se adicionaron importantes manifestaciones de la
diplomacia ad hoc, ya fuera a alto nivel, como en conferencias, mediante misiones

especiales o bien por sistemas neodiplomaticos.

Durante ese sexenio, fue practica cotidiana el envic de misiones especiales con fines
especificos. La mayor globalizacion de las relaciones internacionales, requirio del Estado
mexicano una creciente participacién en diferentes foras mundiales. Para lograr lo
anterior, se decidié la conveniencia de enviar a representantes presidenciales con fines
Especificos.zﬂll-’or ejempla, el nambramiento de Miguel Aleman Velasco, el 16 enero de

1989, como Embajador para asuntos especiales, teniendo entre sus funciones la

Z“lbiclem, p.185
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promocion turistica de México en el exterior. Por otra parte, la designacion de
embajadores especiales para clertas regiones del mundo, respondia a la necesidad de
diversificar las relaciones exteriores, por lo que tamhbién se requirid que los medios

diplomaticas fueron mas [lexibles y dindamicos.

En México desde las élites en el poder decidieron llevar a cabo un cambio en el modelo de
desarrollo, se empezaron a dar de manera paralela modificaciones en la composicion de la
clase dirigente. Los “politicos” fueron desplazados paulatinamente por los tecndcratas
quienes eran fundamentalmente jovenes, miembros de la élite en el poder, con estudios
de posgrado en universidades exlranjeras, sin experiencia de negociacién politica y de

. : 4 a2
pader para solucionar conflictos sociales.”

Estos neadiplomaticos fueron los que reestructuraron la deuda externa en el afio de 1989,
Sus técnicas de negociacidn fueron muy diferentes de las que ejercian los diplomaticos
mexicanos tradicionales, quienes estan acostumbrados a negociar asuntos politicos
aplicando los principios de politica exterior, en tanto que los tecnocratas vieron a la
negociacion como un juego de suma, es decir, una situacion en donde se considera que si
existe la corporacion todos ganan. A ello se agrega lz apertura comercial de México en el
escenario de la organizacion internacional, entonces las doctrinas aislacionistas no son

sino posesianes a contrapelo de la evolucidn de las Relaciones Exteriores de las naciones.

En dicho escenario se inscribia la doctrina Castafieda. En un muy completo texto publicado
en Enfoque, suplemento politico del periddico Reforma, el canciller foxista establecio los
parametros de la nueva politica exterior. La nueva diplomacia mexicana se definid “con
base en el camhbio politico inaugurado el 2 julio del 2000" y en las transformaciones del
mundo. Por tanto, México fue un activo defensa de la democracia que le costo muchos

= i . s 243w
afios consolidar por la via de la alternancia.

A su vez, el presidente Vicente Fox considero que era conveniente renovar la politica

exterior de cara a la nueva arquitectura internacional, para lo cuzal sometio a

" hidem, p. 188
""'ahtlp:ffww»-u,mxgeoc'rties,com/cencoait,fl10901.’;igclrma,iltm, mayo de 2002.
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consideracion del Congreso de la Unién su Plan Nacional de Desarrollo 2001 -2006 de

% . . - . a4
conformidad con lo establecido en el articulo 26 constitucional.’

Asi mismo se puede afirmar que en el contexto mundial en donde se desempena
actualmente la politica exterior de México supone una globalizacion permanente en la
cual se han profundizado un conjunto de desigualdades e injusticias, principalmente en el
amhito econdmice, por lo cual en los dltimos foros mundiales, desde Davos, Seatle y
Barcelona, entre otros, México no ha obtenido los resultados favorables que requiere para

su desarrollo.

12.3 La Neodiplomacia en [a Politica Exterior de México

“La Politica Exterior, uno de los rasgos mds significativos del Estado moderno como
entidad soberana, una de las actividades que mds tempranamente propicio la
profesionalizacién” *"* Desde diversos dngulos, posiblemente la diplomacia es la actividad
politica que mds prontamente exigio una ocupacion plena y exclusiva, asi como rasgos
profesionales y personales de funcion, que demandaron caracteristicas peculiares de

quienes se dedicaron a ella.

Ya hemos hecho referencia a las grandes transformaciones mundiales como lo son: la
creciente interdependencia entre economias y sociedades; el liberalismo econémico en
todo el mundo; la multiplicacion de los objetivos de las relaciones entre Estados; el interés
nacional y la defensa de la soberania, asi como las revoluciones lecnoldgicas, entre otras
transformaciones, las cuales han afectado el quehacer de las cancillerias a través de la
diplomacia, como ya se ha manifestado, es por ello que México se ha dado a la tarea de
llevar a cabo la modernizacion de sus relaciones extericres, asi como de sus instrumentos

de politica internacional.

"Chanona, Alejandre, "La politica exterior de México, el cambio democratico y los retos frente a la nueva
arquitectura internacional”, en la politica exterior de México bajo un régimen democratico, ¢Cambio
continuidad?, Plaza y Valdés editores, México, 2002, p. 65

L Guerrera, Omar, “El funcionario, el diplomatico y el juez”, plaza y Valdés edilores, México, 1998, P. 485
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Al ocuparnos del presente apartado, primeramente consideramos necesario recordar lo
que se entiende por politica: palabra derivada del griego polis -ciudad, es decir que la
politica tiene que ver con la eslructura, el manejo o la forma de conducir una entidad. “...
La politica era lo perteneciente o relativo a la polis o ciudatd, y de algin modo se referia a
los asuntos que eran de la incumbencia de una colectividad, o sea los asuntas publicos...
“la politica implica una forma especifica de comportamiento humano que se relaciona con
el pobierno, con la direccion de una colectividad, con cierlas pautas para la accidn de un
grupo y con el conocimiento de estas cuestiones” ***La politica comprende incluso
medidas, planes, acciones, decisiones, que buscan atender cuestiones publicas de una
entidad -en esle caso de un Estado —que generalmente son diversos, es por elle que el
Estado lleva a cabo varios tipos de paliticas: politica social (relacienada can |a provisidn de

servicios sociales: educacion, vivienda, salud), politica fiscal (referente al gasto publico), y

por supuesto aquella que buscamos precisar la politica exterior.

Antes que nada lenemas que entender que la politica exterior es una de las miltiples
funciones gue tienen los Estados, y que liene gue ver con la actitud, posesion, division,
que los Estados proyeclan hacia sus pares dentro de un contexto determinado; a través de
ella los Estados pretenden alcanzar ciertos objetivos exclusivos y unilaterales mas alla de
sus fronteras, metas que le ayudaran a fortalecerse, o bien, a protegerse, asi como para

cumplir con sus fines juridico-politicos exclusivos.

Concretar una definicion precisa sobre el concepto “politica exterior” no es algo sencillo o
facil, puesto que no hay un consenso entre los especialistas al respecto: para algunos la
politica exterior de un Estado, corresponde a la élite en el poder; para otros, es un
término demasiado amplic que incluye diversos elementos (histéricos, geopaliticos,
culturales) y no existe un comun acuerdo para [lijar cuales son los lactores gque deben estar

contemplados; otros autores sefalan que la politica exterior tiene enfogques distintos,

**rosemberg Fuentes, Velvet “Fundamentos y Condiciones de la Politica Fxterior Mexicana bajo la
Administracion Foxista (2000 -2002)", Tesis, Relaciones Inlernacionales, México, UNAM, Escuela Nacional de
Estudios Profesionales, Aragén, 2003, p. 78
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segln de quien o de donde provenga; ya sea de paises poderosos © de paises débiles,

porgue inclusive dentra de ellos existen diferencias.

Todas estas divergencias no significan gue no pueda haber un hilo conductor gue describa
“lIa esencia de la politica”, en general se concuerda en que: “es el conjunto de decisiones,
v de acciones, que integran un cuerpo de doctrina coherente y constante basado en
principios claros, solidos e inmutables, forjados a través de su evolucion explicita;
permanentemente enriquecida mejorada; por la que cada Estado... define su conducta y
establece metas y cursos de accidn en todos los campos y cuestiones gque trascienden sus
fronteras o pueden repercutir al interior de las mismas”. La politica exterior de un Estado
en el escenario internacional, es la realizacidn de los planes, proyectos, ohjelivos o metas
que un Estado pretende alcanzar fuera de su territorio; a través de ella el Estado busca dar
a conocer (total o parcialmente) su forma de pensar o de dirigir ciertos asuntos en el
ambito internacional, gue puedan afectarle directa o indirectamente. La politica exterior
de un pais no es producto de casuvalidades o cuestiones de azar, ni tampoco de los simples
caprichos de los gobernantes en turno; mas bien se farja con base en factores

determinantes como la historia y la geogralia.

La Politica Exterior del Estado mexicano tiene sus raices en su historia y en esos derechos
soberanos porgue con hase en injuslicias reclamaciones ecandmicas extranjeras, sufrio
intervenciones militares por las que perdid gran parle de su territorio, por lo que se puede
afirmar que el prestigio internacional de nuestro pais se dehe a que su politica exterior, se
consolidd, porque se apoya en el cumplimiento de los Principios del Derecho Internacional
General Imperativo, en particular ¢n los de Respecte a la Soberania de los Estados, asi

como en el respele pleno, al Principio de la No Intervencion.

Los principios de la Politica Exterior mexicana son siete y se encuentran estipulados en la

Fraccion X del articulo 89 constitucionat:®"”

1. Laautodeterminacion de las pueblos.

17 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, Forrua, 2003.
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2. Lanointervencion.
3. La solucién pacifica de controversias.

4. La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones

internacionales.
5. Laigualdad juridica de los estados.
6. Lacooperacion internacional para el desarrallo.

7. Lalucha por la paz y la seguridad internacional.

Las lecciones de |a historia no son en vano: “La experiencia histérica ha sido también un
foctor importante en el desarrollo de lo politica exterior mexicana. Indudablemente el de
mayor importancia. Este no es el lugar para examinar en detalle la experiencio histérica de
México. Basta decir que desde los inicios de la vida independiente, México tuvo que
enfrentarse a numerosas intervenciones de parte de las grandes potencias. Intentos de
Espafia por reconquistar su pérdida colonia; intervenciones politicas y militares por parte
Estados Unidos de América, que resultaren la pérdida de mas de e mitad del antiguo
territorio; las ocupaciones temporales del territorio nacional por parte de Francia y de los
Estados Unidas de Ameérico, lo ultima de ellas en 1917; interferencias frecuentes en las
decisiones politicas internas del pais, particularmente en lo época de la revolucidn, Todas
estas experiencias, como es natural, produjeron una actitud de repudio al contacto con
naciones extronjeras y el aislacionismo, lo autodeterminacion y la no intervencion se

convirtieron en los conceptos fundamentales de la Politica Exterior”.*™

Ahora, frente al nuevo panorama internacional caracterizado por la resolucion de
numerosos conflictos regionales, la caida del muro de Berlin, las reformas introducidas en
el sistema de gobierno de la Unidn Sovidtica -el glasnot y la perestroika -, el reliro de

tropas de ese pais a los territorios de Furopa central y de Afganistan, ademds del proceso

;':aljl_lg”f;'\‘[.!quu.an\bﬂlj]exgglpohliL'd/[}Ul exl_XXl.him, 16 de mayo de 2002
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de reunificacion alemana. lgualmente, la emergencia de nuevos centros de poder
economico -Alemania y Japon -respondia a una fase superior del sistema capitalista
caracterizado por una nueva division internacional del trabajo; el gobierno del presidente
Carlos Salinas de Gortari decidio acelerar el proceso de madernizacion que se venia
desarrollando desde la anlerior administracidn, se plantearon cuatro grandes objetivos: la
defensa de la soberania y la promocién de los intereses de México en el mundo; la
ampliacion de la vida demaocritica; la recuperacion econdmica con estabilidad de precios;

y el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.”™

Por lo tanto, la modernizacion implicaba para Salinas una politica activa al exlerior. En
esla forma, dicha accién hacia el exterior, propuesta a partir del Plan Nacicnal de

Desarrollo 1988 -1994, buscaba influir deliberadamente en los aconlecimientos externos.

El nuevo rumbo que se ha dado a las relaciones de México en el mundo es, sin duda, lo
que explica por primera vez en muchos anos y de manera tan inesperada como
bienvenida, el relativo interés de |a sociedad mexicana en la politica exterior. En efecto, la
actividad internacional de pgobiernos anteriores mostré profundas diferencias de
estrategias. Comparese, por ejemplo, las politicas de los presidentes Luis Echeverria y

Carlos Salinas, o de losé Lopez Portillo con las de Ernesto Zedillo.

En esta materia la diplomacia practicada durante los afios setenta de gobierno

unipartidista merece un juicio matizado.

Si bien es cierto que existieron periodos de pasividad, pero, a la vez, momentos activos y
brillantes, como fueron el mantenimiento de relaciones diplomaticas con la Republica
Espafola, el rechazo al aislamiento de Cuba, la ruptura de relaciones con el régimen de
Pinochet en Chile y la condena del Apartheid en Sudafrica. También se dieron gestos
vanguardistas, como el papel jugado en el conflicto de El Salvador y después en el proceso
de Contadora. Sin embargo, tedavia debemos reconocer que todos estos esfuerzos se

paralizaron paulatinamente como un resultado de la incapacidad del régimen priista que

m[lorjér: Lope: -Colerilla, José Vicente, “Las nuevas manifestaciones de la diplomacia y el mundo
globalizado; el case de México”, Op. Cit.P. 176
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gobernd por afias que se nego a reconocer que el mundo habia cambiado conforme a los
acontecimientos siguientes: Primero, el deshielo bipolar le fue adverso en la medida en
que las nuevas prioridades en la agenda internacional se centra precisamente en los
flancos débiles de la falta de democracia, la transparencia y de la no violacién de los
derechos humanos en México. Ello provocd una cerrazdn y pérdida de liderazgo. Segundo,
la ruta escogida en este nuevo contexto internacional, la construccion de un andamiaje de
acuerdos de libre comercio, ampliar las relaciones econdmicas de México, pero hizo atn

mds evidentes las limilaciones de la democracia y el Estado de derecho en el pais.

Hoy los cambios en México y en el mundo indican que es lo que hay que conservar y que
es lo que hay que eliminar de nuestra politica exterior y, sobre todo, lo que hay que crear

para construir nuestro futuro.

“Se hao evitado la tentacion de hacer tablo rosa de nuestra tradicion diplomdtico o al
contrario, solo limitarnos a repetirla. Por eso se tomo la decision de que lo politica exterior

de México debia combinar lo mejor del pasado con fo mejor del presente” "

En afios recientes se ha venido desarrollando un nuevo sistema internacional orientado
hacia el establecimiento de normas y principios de jurisdiccion universal, por encima de la
soberania nacional, en ambitos de la llamada “Nueva Agenda” como defensa de los
derechos humanos y de la democracia; las cuestiones de género y de discriminacion; la
proteccion del medio ambiente, o el combate al crimen organizado y a la carrupcion.

Nuestro pais no ha reaccionado porque ha tomado esos retos comoa mdviles politicos.

La activa participacién de México en el ambito multilateral, también contribuye a
fortalecer nuestras relaciones con olros paises. Por ello, una de las prioridades de nuestra
Cancilleria en los ltimos afios ha sido la construccion de lo que a falta de un mejor
nombre, hemos llamado “politica multilateral”; es decir, la busqueda de canvergencias,
principalmente con naciones de Europa y Ameérica Lating, en los temas de la nueva

agenda.

mhllp;/[www.embamer..de[-p_gl.e:uix}_(_mm, 16 mayo 2002,

147



Actualmente operan grandes transformaciones de la diplomacia contemparanea, mismas
que han tenido su reflejo en el disefio y desarrollo de la palitica exterior de México;
primeramente, que el estudio de la diplomacia no puede continuarse desde la estrecha
perspectiva politica tradicional, puesto que hoy en dia las agendas de la misma se han
diversificado de tal manera que su ampliacion ha obligado a los estudiosos y a los
tomadores de decisiones a interpretar esos fenomenos desde una cada vez mas extendida

perspectiva interdisciplinaria.

En segundo lugar, se ha dado un cambio muy significativa en el numero de personas
involucradas en la diplomacia v en la ejecucidn de la politica exterior general, que incluye
no solo a miembros de las cancillerias y de las Relaciones Exteriores, sino también a
aclores no gubernamentales y diplométicos "no oficiales”, y éstos factores han
incrementado su injerencia cn la toma de decisiones. Asi, encontramos que dichos
notables cambios durante los dltimos lustros en los contenidos de la diplomacia, han
contribuido al surgimiento de otras modalidades en el ejercicio de la diplomacia, como
son: la diplomacia multilaleral compleja, la diplomacia comercial, la diplomacia

financiera™", asi como la llamada neodiplomacia.

A manera conclusion, se puede afirmar, que el sistema internacional que se ha ido
conformando desde la terminacion de la guerra fria, tal y como hemos mencionado, es
disgregado, atomizado y plenamente globalizado, lo cual exige disefiar nuevas estrategias
de otros enfoques novedosos para insertar de manera provechosa a nuestro pais en la
ecanomia internacional, para que pueda enfrentar los retas que encierra la nueva agenda
internacional y para garantizar condiciones de desarrollo sostenido y de bienestar para
nuestra sociedad. Por ello, la diplomacia del nuevo milenio ya no debe ser sélo un
instrumento central en la preservacién de la soberania y de la seguridad nacional, sino que
debe convertirse, ademds, en una palanca para promover y apuntalar el desarrollo

socioeconomico de México.

251E.arslun, Ronald P. “Madecn Diplomacy”, inglaterra, Longman, 1388, pp Xy 7
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El ex canciller Luis Ernesto Derbéz Bautista, reconocid que la politica exterior mexicana
necesita “ompliar y cambiar sus estrotegios para osi convertirse en el promotor del
desarrollo economico y social de coda una de los regiones del pois”. Hacer los cambios
necesarios que “nos permitan disefor instrumentos paro que la nueva diplomacia

mexicana produzca beneficios para sus comunidades” ***

El problema en torno a la actual Politica Exterior de nuestro pais tiene solucion, pero para
ello se requiere de oficio politico y de operadores por parte del Ejecutivo Federal, la
cooperacion del Congreso de la Unidn de |la Sociedad civil en la toma de decisiones en
relacion a ella misma, reconociendo nuevos paradigmas en la Politica Exterior mexicana.
Una diplomacia que sea inlegral, sin olvidar que la politica exterior de México se ha
orientado con base en los principios que estan plasmados en nuestra Constitucion Politica,
mismos que han sido producto de las experiencias historicas de nuestra nacién y como tal,

hay que tenerlas muy en cuenta al momento de tomar decisiones de cardcter nacional.

12.4 Proyeccidn de la Neodiplomacia a Futuro

Hemos visto a lo largo de la presente investigacion, tanto los antecedentes, como el
desarrollo mismo de nuestra diplomacia y de sus diplomaticos, ahora, en este apartado,
tomaremos un tiempo para hacer una proyeccion de la neodiplomacia mexicana al futuro,

pero éste sera un futura cercano.

Recordemos que el funcionamiento de los tradicionales oficios diplomaticos tuvo que
compartir espacios de accion y de funcionamiento debide a los retos del mundo moderna.
El desarrollo de los Estados propicio el crecimiento de los servicios diplomaticos; su
funcion principal consistio en actuar como canal de comunicacion entre los Estados, lo

cual ha resultado insuficiente.

*? Declaracién realizada en fa Clausura de la Convencidn Nacional de la Asociacion Mesicana de Municipios
de Yucatan, el 18 julio 2003, "Afirma Derbéz que debe cambiar estrategias”. £l umiversal, nacion, 12 julio
2000 p. 4
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El anterior diagnostico fue elaborado recientemente por un ex diplomatico britanico con
muchos afios de experiencia profesional, Shaun Riordan, quien acaba de publicar el libro
“The New Diplomacy”, editado por la editorial Polity de Londres, decepcionado de las
aclividades diplomaticas, Riordan dirige ahora la empresa consultora ZEIA en Madrid. Se
considera que en general, dicho autor tiene razdn. La diplomacia tradicional ya no
responde a las necesidades actuales. Las causas de ese aparente fracaso, pueden ser
varias: primera “que la mayoria de los diplomaticos no estan afiliados a partidos politicos
que los respalden, pueslo que no deben estarlo. Tienen gue ser demasiado neutrales, se
les margina de los puestos principales, de las altas funciones. Asi, los diplomaticos
apartidistas no parecen ser (tiles para promover determinadas metas politicas de los
gobiernos”. Segunda: “la falta de coordinacion provoca, en ocasiones, decisiones
contradictorias por parte de los gobiernos en materia de politica exlerior”. Tercera: “la
falta de consenso asfixia los debates politicos, porque la estructura piramidal del poder
inhibe la toma de decisiones; por eso los diplomaticos rulinarios se abstienen de
presentar sus propuestas y sus ideas porque se conforman con obedecer instrucciones”.
Cuarta: “el cumplimiento de ciertos objetives demasiado controvertidos, sin consultar
previamente a otros paises causan problemas y contradicciones, ademas existen otros
problemas, por ejemplo, las instituciones de politica exterior no eslablecen objetivos a
largo plazo y por ello es dificil su cumplimiento. Bajo presion, se limitan a resolver asuntos
inmediatos o de rutina. Los andlisis son a corto plazo. Tal pareciera que nadie predijo el fin
de la Guerra Fria, ni la desintegracion de varios Estados, por ello debemos estar
debidamente preparados para actuar de manera ripida y precisa ante las

transformaciones de las relaciones internacionales”.

Los tradicionales instrumentos de negociacién, las conferencias internacionales y las
reuniones en la cumbre resultan poco efectivas. Hay avances minimaos sobre los mismos
asuntos por ejemplo, la Cumbre Iberoamericana, el Grupo de Rio, elc. Los asuntos
internos se han globalizado: economia, comercio, finanzas, Derechos Humanos, medio

ambiente y crimen organizado, entre otros. Varios de sus temas ya existian en el campo
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internacional, pero ahora han penetrado mas al ambito interno, y adn asi contintian sin

ser resueltos totalmente.

Con |a llamada globalizacion, los gobernantes han tenido la oportunidad de salir de sus
paises, lo que les permite facilidades que tienen para viajar, lo cual ha traido consigo que
los funcionarios de los gobiernos ya no dependan tanto de los embajadores, lo cual
disminuye las actuaciones diplomaticas. Asimismao la revolucion tecnoldgica (con sus
avances en redes) y el contacto personal en reuniones internacionales y visitas bilaterales
ha disminuido el papel de los diplomaticos. Las comunicaciones madernas permite a los
ministerios de asuntos exteriores de cualquier pais el acceso directo a la informacion, sin
tener que recurrir necesariamente a los medios diplomaticos. La velocidad de la
informacion cibernética y del internet rebasaba las misiones diplomaticas. Un funcionario
del gohierno puede, desde su computadera acceder a una amplia red de informacion
virtual muche mds amplia que las de los diplomdtices, sin embargo, la diplomacia
tradicional sigue siendo insustituible, esto porque continua recurriendo a los métodos

tradicionales para un buen desarrollo diplomatico.

Con base en lo expuesto, se puede afirmar que a nivel internacional la aplicacién de la
diplomacia ya no es un dominio exclusivo de las misiones diplomaticas. En los nuevos
escenarios internacionales han suergido nuevos actores como son la Organizacion de las
Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de Comercio, la Organizacidon del Tralado del
Atlantico del Norte y a nivel regional la Unién Europea. La unica superpolencia
contemporanea, las Fstados Unidos de Norteamérica, no son la excepcion, puesta gue a
pesar del debilitamiento de la Organizacidn de las Naciones Unidas, los estadounidenses
tratan de aparenlar gque su conducta estd sujeta plenamente al derecho internacional, por
ejemplo, la actuacion de su embajador ante la ONU, Colin Powell, en el desprestigiado
Consejo de Seguridad sobre las armas de destruccion de Irak. A nivel nacional, los
gobernantes eslatales y municipales de algunos Estados estan convirliéndase en punlos

clave en la red global. Sus acciones entre si, se realiza de manera directa sin pasar por las
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embajadas a través de oficinas de representacién,”™ ni tampoco en México ante el
Senado, en transgresion flagrante de los Articulos 76, Fraccidn 1, 89, Fraccion X y 117,
Fracciones 1 y Vill, 133 v otros de la vigente Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, asi como del articulo 2, apartado 1, inciso a, de la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969, de la que México es parte.
{Ver el contenido de la “Ley sobre Celebracion de Tratados”, promulgada por el Presidente
Carlos Salinas de Gortari; publicada en el Diario Oficial de |a Federacion de 02 de enero de

1992).

A Nivel Individual, los ciudadanos de diversos paises se unen para defender los fines del
conjunto, sin importar sus nacionalidades. Podemaos citar a los grupos y Organizaciones No
Gubernamentales como los Ecologistas, Amnistia Internacional y muchos mas quienes
pueden ejecutar las funciones de los gobiernos de los Estados, sin la intervencidn oficial

de los mismos.

El primer Canciller que tuvo el gobierno del presidente Vicente Fox, lorge Castafieda,
anuncié que México decidia, al comienzo de su gestion, asumir una politica que
“representa una ruptura crucial con respecto a la politica exterior instrumentada durante
los pasados 12 afios” y convertirse en participe activo del cambio internacional.”* ahora,
en el marco de esa “Nueva Politica Exterior” emprendida por la administracion de Vicente
Fox, México luchd por ocupar un lugar en el Consejo de Seguridad de la ONU, ha
participado como sede de eventos de caracter internacional, ha llevado acciones que han
sido cuestionadas al interior del pais y en la comunidad internacional: el reconocimiento y
prioridad de los Estados Unidos de América como sacio comercial y politico; el voto a
favor de la inspeccidn de las Naciones Unidas en los casos en los que peligre |a paz o la
seguridad internacional; el retiro del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca par

obsoleto e inatil, entre otras acciones.

2

5ahllp:,4’1,’14'.[_'.@&\'___emlbblmex.d;:,r'pf_)l.t.‘xl XXLhtm, 16 mayo 2002,
** Discurso de toma de posesion como Sccrelario de la Secretaria de Relaciones Exteriores, diciembre de
2000.
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En opinidn del ex canciller Jorge Castafieda, las acciones emprendidas buscaron que
México tomara la iniciativa en la conslruccidn del nuevo sistema internacional, asi coma
ejercer un mayor peso estratégico y una mayor influencia al perfil geapolitico y neo

economico mundiales.

Segun el Dr. Luis Ernesto Derbéz, las relaciones exteriores de un pais no se pueden limitar
estrictamente a los ambitos diplomaticos, histéricos y culturales, sino también dehen
contemplar areas econdmicas y comerciales. “La diplomacia moderna en los diplomaticos
modernos deben tener una vision integral. No pueden dejar a un lado las paliticas
comerciales y econdmicas, pues hoy en dia tienen un gran peso en el mundo. Por ello
debe reconocer que los instrumentos a las cuales tendran acceso incluyen desde la

|n

politica comercial hasta la cultura

Como se ha mencionado, el mundo actual se caracteriza por los cambios canstantes y en
la actualidad, por una revolucion tecnologica y de informacion sin precedentes en la
historia de la humanidad. Las agencias internacionales de los Estados son cada dia mas
globales tan amplias que exigen mayores esfuerzos, especializacidn y nuevas
mentalidades para poder alenderlas. Por otra parle, desde hace algin tiempo, la
diplomacia ya no es monopolio de los Estados v cada dia surgen un sin numero de agentes
internacionales no gubernamentales. Un ejemplo de ello, lo constituyen las empresas
transnacionales que cuentan con mas empleadas en el extranjero que todas los servicios

diplomaticas del mundo en su canjunto.

Existen nuevas realidades y por lo tanto debemos cuestionarnos si la forma de
implementar la diplomacia mexicana es la correcta para enfrentarlas. Nos tenemos que

abrir mas el mundo global de las ideas y crear nuestras prapias regulaciones globales.

Mas alla de definiciones y de cambios tecnoldgicos, o cierto es gue la diplomacia sigue
siendo un arte de negociacion, persuasion, bisgueda de consensos y sobre todo de
aportaciones, y como tal, busca rehovarse para asi estar a tono con los cambios que

actualmente dan en el entorno internacional.



En el mundo globalizado de hoy, no podriamos esperar que la diplomacia siguiera siendo
la misma que en “siglos pasados”. Se esta dando lo que algunos, como Fernando
Escamilla, llaman “la revolucion diplomatica”. Se estan debatiendo a fondo temas como
reinventar la diplomacia en la era de la informacion; ¢Qué sucedera si hay una revolucion
en la diplomacia? (Necesitamos embajadas?” Diplomacia Virtual: una necesidad de
cambiar la forma de hacer negocios en las relaciones internacionales; y un amplio etcétera
que pone de manifiesto el hecho de que las de las techologias y los agentes de las
relaciones internacionales estan interactuando en forma directa en la manera de hacer
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diplomacia, creando una nueva diplomacia.

La diplomacia llevada a cabo por los dltimos gobiernos mexicanos priorizan las relaciones
con Estados Unidos de América a un alto nivel, manifestando las cuestiones que interesan
a nuestro pais a cambio de "ayuda”, es decir, México apoyo a ese pais en cuestiones que
tienen que ver con su seguridad nacional y ellos tratan de apoyarnos en el tema

migratorio.

El fin de la Guerra Fria, el nuevo halance del poder internacional, el proceso de
globalizacidn econdmica, la revolucion de las comunicaciones, la explosion informativa v
sus nuevas tecnologias, son fenémenos que han transformado radicalmente el mundo. Es
ante este cambiante contexto internacional, muchas naciones introdujeron ajustes
rapidos y significativos en su politica exterior, otras sin embargo, no lo hicieron con
oporlunidad y otras mas han resistido a ellos. Esperemos que México no sea de los gue se
guedan mirando desde afuera, porque al igual que gran parte de la comunidad
internacional, realiza los cambios pertinentes para asi adaptarse mejor a las exigencias

que el mundo nos presenta dia a dia.

En conclusion, México debe ejercer una diplomacia con la cual pueda alcanzar con
efectividad sus objetivas, porque tiene la capacidad y los recursos necesarios para
lograrlo; debe ser caherente y real para adaptarse a las condiciones que marcan su poder

pelitico-juridico v asi llevar a cabo las acciones pertinentes que le permitan cumplir los

hitp/fwww.glocalrevisla comj/escam.him, julio de 2003
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objetivos de nuestra politica exterior y para que se puedan realizar de la mejor manera

posible, nuestras relaciones pacificas con la comunidad internacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-El hombre es un ser social por naturaleza y por lo mismo no puede aislarse de
sus semejantes y por lo mismo la humanidad siempre ha tratado de establecer relaciones
pacificas entre sus integrantes; y una de las principales formas mediante las cuales los
pueblos se relacionaron desde los principios de su existencia, consistid en utilizar a
representantes enviados ante sus similares para propiciar buenos entendimientos entre

los pueblos, de manera pacifica.

SEGUNDA.-Con la evolucion de las sociedades organizada se inicid la llamada "diplomacia

|

temporal” y posteriormente, al crecer el nimero de paises se hizo necesaria una
diplomacia mas amplia que se convirtid en “permanente” en sus relaciones pacificas
bilaterales, favoreciendo el progreso mundial, pero que demostrd su incapacidad para
mantener la paz y la concordia, hasta que las luchas por el poder entre los Estados se

multiplicaron y se llego a |a violencia armada, a través de las guerras supranacionales.

TERCERA.- Después de las dos conflagraciones mundiales surgieron las ideas de buscar
soluciones pacificas aceptadas por todos los paises, lo cual produjo la creacion de la
Sociedad de Naciones y de la Organizacion de las Naciones Unidas y lambién la figura de
la diplomacia mullilateral que alcanzo un gran desarrollé en el siglo XX; solo que durante
su evolucian surgieron otras formas de trato en las relaciones internacionales, que
obligaron a crear nuevas acciones en las relaciones diplomaticas porgue su campo de
accion supranacional de representacion politica de los Estados se amplio a nuevas
actividades de entidades que surgieron durante la Guerra I'ria, como fueron las Empresas

Economicas Trasnacionales, o bien, los Organismos no Gubernamentales.

CUARTA.-E! fin de guerra fria y la llamada “globalizacion”, marcaron el comienzo de una
nueva etapa en las relaciones internacionales, trayendo consigo nuevos cambios en el
entorno mundial, entre otros, vemos una mayor interdependencia entre los paises; |a

expansion de las telecomunicaciones instantdneas, y el surgimiento de nuevos temas en la
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agenda internacional que incluyo problemas de indole global, en cuya solucidon se

involucran un gran numero de paises.

QUINTA.- Actualmente México por ser parte integrante de la sociedad mundial no esta
ajeno a todos los cambios planteados en renglones anteriores. Paralelamente, en México
se han llevado a cabo una serie de reformas de fondo de forma que ayudaron a insertar a
nuestro pais en las grandes tendencias politicas, economicas y sociales del mundo

contempaoraneo.

SEXTA.-En lo que se refiere a las actividades diplomaticas, vemos como el Estado
mexicano ha acumulado a lo larga del tiempo, una serie de postulados en los cuales ha
basado la direccion de su politica exterior y que a su vez fueron por un tiempo
considerable, usados como punto de partida en la toma de decisiones para los asuntos
externos; sin embargo, se han dado cambios en el enfoque de la misma para asi adecuarse
a la nueva realidad mundial. En los dltimos veinte afios, México se inserto en las grandes
tendencias mundiales y se apoyo en las mismas, para tratar de lograr la construccion de
un gran proyecto nacional, de las que se pueden mencionar entre otras la apertura
comercial, la entrada al GATT y al TLC entre otras, mismos que tienen un impacto
fundamental en el papel de la politica exterior y en el proyecto de desarrollo de nuestro
pais. La politica exterior de nuestro pais pasd a tomar un lugar importante que ha servido

como motor para el desarrollo nacional.

SEPTIMA.- Uno de los cambios mas trascendental se dio en los Gltimos afos porque
afecto el rol de la politica exterior de nuesiro pais en el gque modificod |a percepcion de lo
externo, puesto que lradicionalmente en México los gabiernos percibian al extranjero
como un jugar de amenaza debido a las muitiples pérdidas de territorio que habia sufrido
en ¢l pasado, lo cual nos impedia aprovechar nexos con el mundo en forma completa; can
las nuevas condiciones politicas y cconomicas, hoy por hay, México es visto comao un pais
en pleno desarrollo econdmico v capaz de cumplir los objetivos de su politica exterior,
para poder responder a las tendencias de una globalizacion permanente en la cual se han

profundizado un conjunta de desigualdades e injusticias a nivel mundial, principaimente

157



en el ambito ecandmico, trayendo como consecuencia que en los dltimos foros mundiales
como Davds, Seatle y Barcelona, entre otros, no se hayan obtenido los resultados

deseados.

OCTAVA.- Actualmente vienen dando cambios importantes a nivel mundial para
adecuarse a las situaciones fjue no sen privativas de México, asi como las circunstancias y
necesidades del momento. Un aspecto significativo es el que se presenta en el nimero de
las clases y de las personas involucradas con la diplomacia y en la ejecucidn de |a politica
exterior en general, que incluye no sdlo a miembros de las cancillerias y de los servicios
exteriores, sino también a cierto tipo de aclores no gubernamentales y a negociadores
especiales para asuntos especificos, q‘ue no tienen la calidad de diplomsiticos

tradicionales.

NOVENA.- En cuanto a México y con base en lo expuesto, se puede afirmar que los
diplométicos mexicanos en algunos casos han sido marginados al haber investido con
atribuciones diplomaticas a funcionarios de otras instancias no gubernamentales con el
consecuenle deterioro de las labores diplomalicas tradicionales: se agrega a eso que el
desarrollo de las relaciones externas internacionales de alto nivel, ha permitido que los
jefes de Estado, los ministros de Relaciones Exteriores y otros altos funcionarios, tengan la
facilidad de viajar en forma rapida y constante para conducir de manera personal
regociaciones con sus homdlogos de otros paises. Otro aspecto impartanle que se dehe
senalar, es que 2 Ia agenda internacional se le ha venido incorporando un mayor nimero
de temas de caracter técnico, para lo cual ha sido necesario incluir a especialistas que han
venido a ocupar espacios que antes le eran exclusivos alos diplomaticos profesionales.
Ante esla situacién, se hace evidente que los diplomélicos de carrera requieren mas

amplia preparacion de los actuales temas especificas.

DECIMA.- Al inicic del siglo X% la humanidad se encuentra en medio de numerosas
transformaciones en sus relaciones externas, que exigen soluciones inmediatas que
permitan aplicar soluciones a sus problemas comunes, circunstancias gue en un principio

se pueden acumular en cualro relos de la mayor importancia pars el ejercicio de la
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Diplomacia de nuestro tiempa, como son:"los del ejercicio y la dinamica de Ia
globalizacion"”; “el de actualizacién y reforzamiento de principios reguladores de la
soberania politica, econdmica, social y juridica de los sujetos del Orden Internacianal,
frente a las presiones de la globalizacion”; el superar las carencias técnicas en el manejo
de las relaciones del comercio internacional”. El cuarto reto que consiste “la recuperacion

del prestigio de la diplomacia mexicana en el exterior”.



RECOMENDACIONES

Consideramos que una primera solucion gue se sugiere para el reto, que consiste “en la
dindmica del mundo globalizado que neos permita obtener resultados favorables para
nuestro pais”, consiste en evitar las practicas de tendencias negativas tanto en lo interior
como al exterior, asi como fortalecer la cooperacion entre las Estados. También sera
necesario gue nuestras representaciones diplomdticas en el extranjero trabajen
activamente para identificar las oportunidades de inversion que puedan surgir en otros
paises, aprovechando tanto las ventajas comparativas come las oportunidades que en su
caso puedan ofrecer los mercados internacionales. Ademads se necesitara tener una vision
politica que nos proporcione a nuestro pais una vision profesional y patridtica que le
permita colocarse en una posicion favorable frente a las grandes transformaciones

politicas y economicas del mundo actual.

Para el reto, que se concreta “en la defensa de los supuestos basicos de las relaciones
internacionales”, sera preciso que nuestros gobiernos lleven a cabo acciones efectivas
para enfrentar circunstancias desfavorables como son, entre otras, las politicas desleales;
los poderes desiguales y otros similares; para ello se deberan continuar defendiendo los
principios en las que sustentan las normas del Derecho Internacional general imperativo,
buscando siempre llegar a acuerdos conjuntos por conducto de medios pacificos
reconocidos por la Carta de la ONU, gue le dan sentido y coherencia a la politica exteriar

de México bajo la premisa del ejercicio de la soberania y de |2 autodeterminacion.

Parz el tercer reto, que consiste en “la superacion de las carencias técnicas en el manejo
del comercio exterior, se propone una solucion viable, para el fortalecimiento de la
Politica Comercial Exterior de Miéxico, con base en estudios e investigaciones encargadas a
academicos y especialistas que estén altamente capacitados para proponer acciones
practicas al respecto. Dichas acciones y sus estrategias de aplicacion podrian consistir en
gue recayeran en las dinamicas actuales de los integrantes de la comunidad internacional,

y considerando las posibilidades reales y las limitaciones de las relaciones internacionales,
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se pueda lograr conciliar la defensa efectiva de los intereses nacionales de los Estados, con

las presiones que actualmente imponen las corrientes globalizadas reguladas del comercio

mundial

En cuanto al dltimo reto, que es et de “la recuperacion del prestigio de la diplomacia
mexicana en las aspectos en los que lo ha perdido”, vemos gue ello se puede alcanzar a
través de un replanteamiento de la verdadera naturaleza del oficio diplomatico,
recordando que la diplomacia es vista como la imagen de los paises, por ello, las acciones
de nuestros gobernantes se deben modificar totalmente, para tomar politicas que
transformen la situacion actual de nuestra Diplomacia. Por otra parte, ante complejidades
de la época, el diplomatico debe estar capacitado para desempefiarse en un gran nlimero
de areas como lo son las politicas, tas comerciales, las financieras, las turisticas, las
migratorias, etcétera. Para cubrir esas necesidades se debe hacer una revision de los
programas de estudio del Instituto Matias Romero, lo cual requicre de la colaboracion de
profesionales con experiencia en el ambito pedagdgico y de los asuntos internacionales. Al
respeclo, también serd necesario analizar las tendencias que prevalecen en las relaciones
internacionales que permitan la participacidn de nuestros diplomdticos, con pleno
conocimiento de ellas; para lo cual serd indispensahle la modificacion de las normas que
regulan al Servicio Exterior Mexicano, para hacerlo mas practico, mas independiente y

sobre todo mas justo y libre,
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