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INTRODUCCION

Hablar de una propuesta del Codigo Nacional de Procedimientos Penales para
la aplicacion de los criterios de oportunidad, es hablar de la efectividad del
derecho penal, y la necesidad de que se le preste mayor atencion a los intereses y

derechos de la victima u ofendido, en la aplicacion de dichos criterios.

De tal manera, que este nuevo Codigo Nacional, genera desde diversos
angulos la aplicacion de criterios de oportunidad, que llegan incluso hasta extinguir

la accién penal.

Por lo que, para llevar a cabo un estudio de ellos en este trabajo de tesis seran

expuestos los siguientes conceptos:

En primer lugar se ha llevado a cabo un andlisis doctrinal de los criterios de
oportunidad en el juicio oral; en los que se ha denotado como es que esta
institucion, proviene principalmente de un derecho anglosajon y que ahora se

impone gracias a la globalizacion.

Se establece un marco legal de la aplicacion de los criterios de oportunidad,
generandose dicha aplicacion desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hasta el contenido del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. De igual forma, se hace también una referencia en el derecho

comparado con paises como Estados Unidos, Inglaterra, Espafia y Brasil.

Después, se generan las formas procesales de tipo practico, a través de las
cuales, todas y cada una de las causales que menciona el articulo 256 del cédigo

Nacional de Procedimientos Penales, son facilmente manipulables, esto es,



siguiendo los mismos designios de la ley, el Agente de Ministerio Publico puede

corromper con la mayor facilidad, la aplicacion de los criterios de oportunidad.

Alun a pesar de que el mismo Cddigo Nacional establece en medio de
impugnacién a traves del juez de control. La propuesta que hemos considerado
para este estudio, corre en el sentido de prevenir el hecho de que el Agente del
Ministerio Publico no aplique acuerdos y dé oportunidades a delincuentes, sin la
anuencia o aceptacion del ofendido o la victima; ya que la ley solamente exige que
la reparacion del dafio este liquidada o garantizada o bien, que la victima u
ofendido, manifieste su falta de interés juridico en dicha reparacion, previendo
dichas situaciones, aunado a que en el Coédigo que se maneja, aun en la

actualidad, en el Distrito Federal, no se encuentran previstos dichos criterios.

Siendo que esta ultima situacién, puede manipularse facilmente, en el hecho
de que el Agente de Ministerio Publico genere diversos citatorios al ofendido o la
victima, sin llevarlos a cabo, pero dejando constancia en autos de que el ofendido
fue continuamente citado y ya con esto, después de varias citaciones puede
decirse que el ofendido estd manifestando su falta de interés juridico en la
reparacion, situacion que le permite al Agente de Ministerio Publico establecer una
constancia, como establece la ley; de que el ofendido ha manifestado su
desinterés por la reparacion del dafio, o que le permitira al Ministerio Publico
poder aplicar cualquiera de los criterios de oportunidad, desde lo que es, la

extincion de la accion penal, total o parcial, hasta la suspensién en dicha accion.

A pesar de que existe una cierta supervision por el Juez de control, lo cierto es
gue el Agente de Ministerio Publico no tiene por qué guiarse solo; el derecho penal
defiende en principio los derechos de los ciudadanos en su persona en su
patrimonio y sus derechos, y cuando son trasgredidos, no tiene por qué hacerse a

un lado; son esos derechos los que se tiene que proteger inicialmente y en una



forma preponderante y de ahi la intervencion del ofendido en la aplicacion de

estos criterios de oportunidad.

Todos estos conceptos nos han dado esa posibilidad de generar una propuesta
al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal (y que incluso, en un
futuro podria ser util a la aplicacion en el Codigo Nacional), para que el ofendido
en la causa, sea tomado en cuenta desde el momento en que lleva a cabo su
denuncia respectiva y a partir de ese instante, lograr con esto que sus derechos
puedan ser tomados en cuenta y no sean trasgredidos, olvidados, o poco

defendidos por la representacién del agente del Ministerio Publico.

Como consecuencia, en este estudio basicamente se esta adelantando a la
aplicacion concreta de los criterios de oportunidad que prevé el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, pero que ya existen experiencias de la aplicacion de
criterios de oportunidad en casos como es Monterrey Nuevo Leon, Ciudad Juéarez
Chihuahua, en Cuernavaca Morelos, y algunas otras entidades, en donde ya se
llevan a cabo los juicios orales, y se ha visto que los criterios de oportunidad,
pueden ser facilmente manipulables por el Agente del Ministerio Publico y por lo
tanto requieren de un mayor control que ofrezca la seguridad juridica no
solamente a la sociedad sino a la satisfaccion de los intereses de la victima u

ofendido.



CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD EN
EL JUICIO ORAL

Sin duda alguna estamos viviendo una etapa de transicion entre lo que es
nuestro juicio procesal penal tradicional, llevado a cabo en forma escrita frente al
supuesto nuevo proceso penal acusatorio de naturaleza oral y por supuesto de
tendencia anglosajona; sin duda este es producto de la globalizacion y de los
intereses de los grandes grupos industrializados que gobiernan el mundo y que
necesariamente someten a nuestro pais para uniformar el procedimiento penal en
la mayor parte del mundo, y de esa manera, entender como se llevan a cabo los
procedimientos penales en cada uno de los paises que van siendo sometidos a la

globalizacion.

Por lo que, nuestro pais no es la excepcion; ya British Consult, procuré el
establecer los lineamientos y la redaccién de lo que ahora se conoce como el
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de marzo del 2014, el cual al parecer constituira el procedimiento

penal unico en toda la Republica.

Desde lo que fueron los primeros cédigos de procedimientos penales de
tipo oral en Chihuahua, Nuevo Ledn, Morelos, y todo los demas Estados, se ha ido
formando una base sustancial que integra la normatividad procesal a través de la
cual, se ha de llevar a cabo la administracion de justicia penal en toda la
Republica.



Por lo que, antes de iniciar con la exposicion y establecer los conceptos de
criterios de oportunidad, es necesario subrayar que toda las reformas de todo los

Caodigos de la Republica quedaran totalmente abrogadas.

Esto en virtud de que se hace necesario citar el contexto y contenido del
Caodigo Nacional de procedimientos penales en su articulo primero que a la letra

dice:

“Articulo 10. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de observancia general
en toda la Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los
organos jurisdiccionales federales y locales en el marco de los principios y
derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.”

El ambito de aplicacion de este cddigo, es competencia de los érganos
jurisdiccionales federales y ademas locales, esto es aplicable en cada uno de los

Estados.

Esta interpretaciéon se reafirma con el articulo segundo transitorio del
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales publicado en la fecha citada, y que

dice a la letra:

“ARTICULO SEGUNDO. Vigencia

Este Cddigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos
previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Union previa
solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria de
Gobernacion y de la Procuraduria General de la Republica, sin que pueda
exceder del 18 de junio de 2016.

En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, el presente Cédigo
entrard en vigor en cada una de ellas en los términos que establezca la
Declaratoria que al efecto emita el 6rgano legislativo correspondiente, previa



solicitud de la autoridad encargada de la implementacién del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio en cada una de ellas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en los
parrafos anteriores y la entrada en vigor del presente Cédigo deberan mediar
sesenta dias naturales.”

Noétese como en el segundo péarrafo se establece el caso de las entidades
federativas y el Distrito Federal. Este Codigo Nacional entrara en vigor en cada
uno de los estados y por supuesto el Distrito Federal, en los términos que
establezcan sus respectivos congresos locales; esto es que el cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal que fue publicado por la gaceta
del Distrito Federal del 22 de junio 2013, al cual se le reservd su entrada en vigor

hasta el primero de enero de 2015 simple y sencillamente se va a abrogar.

Esto en virtud de que asi lo dispone el mismo Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales en su articulo tercero transitorio que dice la letra:

“ARTICULO TERCERO. Abrogacion

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1934, y los de las respectivas entidades
federativas vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, para efectos de
su aplicacion en los procedimientos penales iniciados por hechos que ocurran a
partir de la entrada en vigor del presente Cédigo, quedaran abrogados, sin
embargo respecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor del
presente ordenamiento se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion
de conformidad con la legislacién aplicable en el momento del inicio de los
mismos.

Toda menciébn en otras leyes u ordenamientos al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales o a los codigos de procedimientos penales de las
entidades federativas que por virtud del presente Decreto se abrogan, se
entendera referida al presente Cddigo.”

Todos los codigos de las diversas entidades federativas vigentes cuando

entre en vigor el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales quedaran abrogados
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todos y cada uno de dichos cddigos. Siendo que segun el primer péarrafo del
articulo segundo transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que
ya se ha transcrito, pareceria ser que ahora el tiempo de aplicacion tiene fecha

limite para el 18 de junio de 2016.

Lo que quiere decir que si por un lado, se reservo la entrada en vigor del
nuevo Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal para el 1° de
Enero del 2015, solamente tendria que funcionar todo el afio de 2015 y hasta junio
de 2016, afio y medio duraré su vigencia.

Por lo que, considerando un criterio actualizado, y para llevar a cabo el
contexto de este trabajo de tesis, se ha decidido que se utilice el nuevo Cdodigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, pero también el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, que lo sustituira, con una fecha maxima o limite de

entrada en vigor del 18 de junio del 2006.

Claro esté que esta fecha puede adelantarse en el caso de que la asamblea
del Distrito Federal, pueda hacer la declaratoria que entra ya en vigor el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, y empezarlo aplicar 60 dias después de la
publicacién de tal declaratoria legislativa, como se establece en los diversos
transitorios del mismo Cdadigo Nacional De Procedimientos Penales.

Siendo que todos y cada uno de los sistemas de administracién de justicia,
deberan tener la infraestructura necesaria para satisfacer las etapas del

procedimiento oral.

Esto es, contar cuando menos con lo que son la naturaleza de los jueces
que intervienen como son el juez de garantia, control, juez de etapa intermedia, el
tribunal o juez del juicio oral; asi también como los jueces de ejecucion de

sentencia, que estan totalmente divididos en el procedimiento oral.



Por lo que no solamente se requiere que exista la reglamentacion
necesaria, sino también que la infraestructura operativa de cada uno de los
tribunales, pueda hacer eficiente la normatividad, como consecuencia, vamos a
tocar también sobre los criterios de oportunidad, que es una facultad del Agente
del Ministerio Publico en la etapa de investigacion, el hecho de que tomando en
cuenta la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, como
seria el codigo unico de toda la Republica Mexicana, entonces se hace necesario
considerar de mayor prioridad los conceptos del Cédigo Nacional por arriba del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que quedara abrogado
con fecha maxima el 18 de junio de 2016, y que a la fecha ni siquiera pueda entrar
en vigor puesto que estaba reservada su entrada para el primero de enero de
2015.

De ahi, que lo conveniente en este caso, es aplicar la legislacién federal
puesto que la tendencia de toda la Republica serd la aplicacion del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales; hecha la aclaracion anterior, ya tenemos
posibilidades de llevar a cabo el andlisis correspondiente sobre los criterios de

oportunidad, que previene el juicio oral.

|. CONCEPTO DE CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

Desde el punto de vista semantico, “la oportunidad viene del latin
oportunatas y hace referencia a la conveniente de un texto y a la confluencia de un
espacio y un periodo temporal apropiado obtener un provecho o cumplir un
objetivo. Las oportunidades por tanto son los instantes o plazos que resultan de

principios para realizar una accién.” !

1 CAMACHO BECERRA, Heriberto, Manual de etimologias grecolatinas, 32 ed., Noriega editores, México, 2010, pag. 17.
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La oportunidad significa una opcién mas conveniente en el transcurso de la
vida. De ahi, que dia a dia tenemos diversas oportunidades de las que se lleva
acabo la seleccion necesaria. Ahora bien, desde el punto de vista del
procedimiento penal, Joaquin Merino Herrera alude a que: “En los paises en los
gue se aplica desde hace muchos afios el proceso penal acusatorio, se encuentra
claramente previsto el principio de oportunidad. Sin embargo, en Meéxico su
regulacion es todavia insuficiente, o que implica un mayor esfuerzo para su
implementacion y, sobre todo para su comprension y aplicacion por parte

especialmente de las instituciones de procuracién de justicia”. 2

Como consecuencia de lo anterior, tomando en cuenta la alta
contaminacion penitenciaria, y verdaderamente el fracaso del sistema
penitenciario mexicano, es importante el tratar de cuidar ahora a las personas que
deben de enfrentar un procedimiento penal, en virtud de que en vez de lograr la
reinsercion social, con posibilidades readaptativas que es el objetivo principal del
sistema penitenciario, hay una gran contaminacién dentro de las prisiones en
México, que hace que se deba de tener alguna otra opcion, y darle una cierta
oportunidad al imputado, cuando este ultimo, puede caer dentro de los supuestos
gue la propia ley establece para poder tener acceso a que se le aplique un criterio
de oportunidad; asi tenemos como en el séptimo parrafo del articulo 21

constitucional, se puede leer lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la
accioén penal ante la autoridad judicial....

El Ministerio Publico podrd considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije laley.”

2 MERINO HERRERA, Joaquin, El proceso de aplicacion de los criterios de oportunidad, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, Secretaria Técnica del Consejo de Implementacién del Sistema de Justicia Penal, México, 2010, pag. 45.
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Es el Agente del Ministerio Publico quien en un momento determinado puede
considerar el criterio de oportunidad para el ejercicio o abstencién de su accién

penal.

Segun Arturo Villarreal Palos “la camara de diputados en el momento en
gue hace una manifestacion de criterios de oportunidad considera que: el deber de
generalizar y generar una politica coherente de persecucion penal, es ya
ineludible como directriz para la eficaz administracion de recursos publicos, sortear
los problemas econdémicos y maximizar los recursos disponibles y la consecucién

de los objetivos politicos criminales deseadas.”

La aplicacion irrestricta del principio de oficiosidad en la persecucién penal,
genera una sobrecarga del sistema de justicia en delitos menores que en nada
afectan el interés publico, pero que las autoridades de persecucidén penal se ven
precisadas a perseguir, en virtud de una mal entendida persecucion penal, que
provoca costos constantes de persecucion en asuntos que no lo ameritan. En esa
tesitura es que se considera necesario conferir al Ministerio Publico la facultad
para aplicar criterios de oportunidad, que permitan administrar los recursos
disponibles de persecucion y aplicarlos a los delitos que mas ofenden y lesionan a

los bienes juridicos de superior entidad.

Es claro que los criterios de oportunidad, no seran aplicables cuando se
trate de intereses publicos de capital importancia. Asimismo se debe de preservar
la posibilidad de impugnacién del no ejercicio de accion penal ante las autoridades

judiciales.

3 VILLARREAL PALOS, Arturo, El desarrollo de criterios de oportunidad en la legislacion penal mexicana y las necesidades
de establecer directrices constitucionales, Camara de Diputados Direccién General SEDIA, México, 2003, pag. 5.
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Sin duda alguna, la opcion, la oportunidad, debe quedar encuadrada en esa
posibilidad de seleccionar lo mas conveniente para el entorno, contexto y por

supuesto espacio y tiempo de una determinada circunstancia.

Evidentemente que la oportunidad esta intimamente ligada con el tiempo y
el espacio, el lugar, las situaciones concretas para aplicar oportunamente una

decision correcta.

Si consideramos cuando menos una definicién de lo que seria la accién que
el Agente del Ministerio Publico tiene, como facultad para ejercer; notariamos que
incluso puede generar la opcion de abstenerse del ejercicio de la accidén penal; de
ahi, que César Augusto Osorio y Nieto mencione que: “El Ministerio Publico puede
investigar delitos de manera que la investigacion se inicia a partir del momento en
gue tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictuoso a través de una
denuncia, una acusacion o una querella y tiene la finalidad de optar en soélida base
juridica, en el ejercicio o abstencion de la accién penal, no necesariamente

ejercitar la accion penal.” 4

Desde el angulo generalizado, el ejercicio de la acciébn penal no es
estrictamente obligatorio. De tal manera que es posible considerar el establecer la

oportunidad necesaria, para lograr una mayor y mejor administracién de justicia.

Il. LA FILOSOFIA PROCESAL DE SU EXISTENCIA

Desde lo que seria el punto de vista filosofico, esto es, desde el punto de
vista de la razén de ser del criterio de oportunidad, Nicolas Rodriguez Garcia®
(2007) explica que: “En la mayoria de las ocasiones que se habla del principio de

oportunidad, se suele tender a hablar de la suspension provisional de proceso; la

4 OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, Averiguacion previa, 72 ed., Porria, México, 2004, pp. 13y 14.
5 RODRIGUEZ GARCIA, Nicolas, La justicia penal negociada, 22 ed., Universidad de Salamanca, 2007, pag. 266.



posibilidad contextual de elegir lo que en ese momento se requiere, generando un
tratamiento especializado y especifico, para generar todo un principio de

oportunidad reglamentada.”

En si no llega a ser tanto como una alternativa negociada puesto que
llegado el momento, el principio de legalidad presenta su propia reglamentacion; la
cual, debe de respetar incialmente, los postulados constitucionales respecto de lo
que serian los principios generales del procedimiento penal establecidas en el
apartado A del articulo 20 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que dice:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen;

II. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar
en ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera
realizarse de manera libre y l4gica;

lll. Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas
que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las
excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por
su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso
previamente. La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se
desarrollara de manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad
procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con
cualquiera de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo
momento el principio de contradiccion, salvo las excepciones que establece esta
Constitucion;



VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo
las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacién, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad;

VIIl. El juez so6lo condenard cuando exista conviccion de la culpabilidad del
procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera
nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observardn también en las
audiencias preliminares al juicio.”

Bajo tales principios, el principio de legalidad podra darse, respetando
también, cada uno de los derechos humanos que se le deben de procurar al
imputado en el momento en que se lleva a cabo el procedimiento penal y que son
los que marca el apartado B de este mismo articulo 20 Constitucional que a la

letra dice:

“B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa,

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le
haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no
podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley
penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan
y los derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la
autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos
del acusador.

La ley establecer& beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;
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IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los
términos que sefale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad solo
podra restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones
de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de
investigacion podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas
en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del
derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion
cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele
declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante
juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar
la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente
sefalados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de
la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el
derecho de defensa;

VIl. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
méaxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa,

VIII. Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual
elegira libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no
puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el
juez le designara un defensor publico. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningln caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije
la ley al delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos
afos, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del
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imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado
serd puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello
obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se computara el tiempo de
la detencion.”

De entrada, la regulacién del principio de oportunidad tiene por un lado
bases generales y por el otro lado el respeto a los derechos humanos; asi, el
Agente del Ministerio Publico debe tener siempre la idea de la presuncién de
inocencia, que es en si otro de los postulados mas trascendentales que el juicio
oral tiene y que presupone, que debe ser respetado por todos los funcionarios que

intervendran en el proceso penal.

Razon por la cual, es importante considerar las palabras de Jaime Vegas
Torres quien alude que: “Los diversas significados que pueden atribuir a la
expresion “presuncion de inocencia”’; tienen como se ha visto un origen histérico
diferente, nace de momentos, lugares y culturas juridicas distintas y dan respuesta
a preocupaciones de muy diferente naturaleza. Los Unicos lazos que vinculan a los

tres campos de actuaciéon del derecho a la presuncion de inocencia son:

1.- El de estar relacionado con el proceso penal.
2.- El normar y regular la actuacion punitiva del Estado.

3.- El responder en cada una de las etapas del procedimiento.”®

Es un derecho humano fundamental de trascendental importancia el hecho
qgue, ahora se debe de tener presuntivamente inocente a todo tipo de procesado;
esto definitivamente hace que pueda aplicarse con mayor y mejor posibilidad el
criterio de oportunidad; en virtud de que de antemano, es necesario el considerar
que la persona que se esta investigando o que quedaria sujeto a investigacion,

debe presumirse inocente.

6 VEGAS TORRES, Jaime, Presuncion de inocencia y pruebas del proceso penal, 22 ed., Editorial La Ley, México, 2008,
pag.39.
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Si se considera el término filoséfico que Manuel Garcia Morente aconseja
sobre: “La filosofia es por de pronto algo que el hombre hace, que el hombre ha
hecho, lo primero que debemos de intentar es considerar a la filosofia, como una

disciplina, como un hacer humano, y las razones que ha tenido para hacerlo.””’

Sin duda, la filosofia procesal de la existencia del criterio de oportunidad, no
va a responder exactamente a la piedad humana. Sino que, se va a identificar con
esa necesidad que comentaba la cAmara de diputados y cuyo comentario se hizo
en el inciso anterior, al mencionar que habia problemas operativos, econémicos y

de infraestructura cuando se persiguen delitos menores.

De ahi, la necesidad de otorgarle esa facultad al Agente del Ministerio
Publico, misma que en el articulo 21 Constitucional, (que ya se transcribi6), ya se
le reconoce, la aplicacién de un criterio de oportunidad, que de alguna manera le
permita aplicar parcialmente o incluso hasta abstenerse del ejercicio de la accion
penal; por lo que, desde el punto de vista filosofico, existe la necesidad social
econOmica y cultural, de que esas personas que enfrentan un procedimiento
donde realmente no hay una trascendencia o gran afectacion al interés publico,
puedan tener esa oportunidad de lograr la libertad, comprometiéndose por
supuesto con el Agente del Ministerio Publico, ya sea para resarcir los dafios o
para cooperar con dicho Agente en la persecucion de los delitos.

lIl. OBJETIVO DE SU CREACION

Tal y como el concepto lo afirma el objetivo de aplicar un criterio de
oportunidad, resulta ser la necesidad de la aplicacion de una situacién conveniente
para el momento, dependiendo siempre de las circunstancias concretas, el tiempo,

y el lugar.

7 GARCIA MORENTE, Manuel, Lecciones preliminares de filosofia, 92 ed., Porria, México, 2000, pp. 14 y 15.
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La Legislacion Procesal Penal del Distrito Federal (que entraria en vigor en
2015), en su articulo 200 genera como obligacion del Agente del Ministerio

Pudblico, el analizar la procedencia de la aplicacion de esos criterios al decir:

“ARTICULO 200. (FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO)

El Ministerio Publico tendra las siguientes facultades y obligaciones:

VI. Analizar la procedencia de aplicacion de criterios de oportunidad;...”

Ahora bien, el articulo 131 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales

equipara esa aplicacion analitica en su fraccion 14 al decir:

“Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico

Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Publico tendré las siguientes
obligaciones:

l.
XIV.Decidir la aplicacion de criterios de oportunidad en los casos previstos en

este Codigo;”
De tal naturaleza, el articulo 193 del Cddigo Nacional, ya indica el momento

en que se ha de aplicar el criterio; dicho articulo dice:

“Articulo 193. Oportunidad

Una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, la suspension condicional del
proceso podra solicitarse en cualquier momento hasta antes de acordarse la
apertura de juicio, y no impedira el ejercicio de la accién civil ante los tribunales
respectivos.”

Esta es una circunstancia muy parecida con lo que actualmente se
establece en el codigo procesal penal del Distrito Federal en su articulo 338 que

dice la letra:
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“ARTICULO 368. (MOMENTO PROCESAL PARA APLICAR LOS CRITERIOS
DE OPORTUNIDAD)

El Ministerio Puablico aplicara los criterios de oportunidad, cuando en una
investigacion concluida, se cuente con datos que permitan establecer el
conocimiento légico y racional sobre la comision integral del hecho delictivo y el
grado de intervencién del imputado respecto de quien se aplica, con base en
razones objetivas y conforme a lo previsto en este Cddigo, hasta antes de que se
ejerza la pretension...”

De tal manera que cuando concluye la investigacién, se tienen los criterios
necesarios y es entonces, cuando se puede solicitar la vinculacion a proceso
formalizando la acusacién; de ahi, que el articulo 369 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece que:

“ARTICULO 369. (PRINCIPIOS QUE RIGEN LA APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD)

El Ministerio Publico debera aplicar los criterios de oportunidad sobre la base de
los principios de objetividad, insignificancia, oportunidad e intervencion minima
del derecho penal. Por tanto, debera circunscribir su facultad discrecional para
prescindir del ejercicio de la pretension punitiva atendiendo a la idea de que el
derecho penal so6lo debe sancionar aquellos hechos que lesionen o pongan en
peligro significativamente bienes juridicos, no asi, aquellos hechos que por razén
de la minima afectacién de determinados bienes juridicos de la persona y de la
comunidad, y que por ende, no trascienden al interés social.”

Noétese como de aqui se puede desprender un cierto objetivo del criterio de
oportunidad; y que llegado el momento, seria el hecho de reducir hasta un tercio
de la sancion minima en caso de delitos dolosos o0 hasta la mitad en caso de
delitos culposos, y en un momento determinado va a permitir que el Agente del
Ministerio Publico pueda incluso hasta abstenerse del ejercicio de la accién penal
en los términos del articulo 202 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

gue a la letra dice:

“Articulo 202. Oportunidad
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El Ministerio Publico podréa solicitar la apertura del procedimiento abreviado
después de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de la
emision del auto de apertura a juicio oral.

A la audiencia se debera citar a todas las partes. La incomparecencia de la
victima u ofendido debidamente citados no impedira que el Juez de control se
pronuncie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el
delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prisidbn cuya media aritmética no exceda de cinco afos, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la
reduccion de hasta una mitad de la pena minima en los casos de delitos dolosos
y hasta dos terceras partes de la pena minima en el caso de delitos culposos, de
la pena de prision que le correspondiere al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de hasta un
tercio de la minima en los casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la
minima en el caso de delitos culposos, de la pena de prisién. Si al momento de
esta solicitud, ya existiere acusaciéon formulada por escrito, el Ministerio Publico
podra modificarla oralmente en la audiencia donde se resuelva sobre el
procedimiento abreviado y en su caso solicitar la reduccién de las penas, para el
efecto de permitir la tramitacion del caso conforme a las reglas previstas en el
presente Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los términos previstos en el presente
articulo, deberé& observar el Acuerdo que al efecto emita el Procurador.”

Invariablemente después de que el Agente del Ministerio Publico tienen
conocimiento del delito, a partir de ello puede llevar a cabo su investigacion
respectiva; de ahi que el criterio de oportunidad esta intimamente ligado con lo
gue seria la formalizacién de la acusacién con el consecuente auto de vinculacién

a procedimiento, que va a decretar el juez de control o el de la intermedia.

Sobre el particular Manuel Eduardo Gdéngora Mera menciona que: “En
oposicion al principio de legalidad existe el principio de oportunidad, que tiene una
identificacion con el denominado Sistema Juridico del Common Law y en el cual la

disposicion o ejercicio de la accion penal se sujeta al criterio o arbitrio del ente
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estatal al que se encomienda la persecucion penal, ya sea considerado el mejor

interés de la justicia o utilidad o conveniencia del ejercicio de la accion penal.”8

Como ya se habia dicho, ésta es una institucién anglosajona, que responde
en mucho los criterios del Common Law, que son en si los precursores de la
globalizacion junto con los organismos y agrupaciones, que manejan capitales

exorbitantes como el Vaticano.

Como consecuencia de lo anterior, podemos decir que el criterio de
oportunidad, esta totalmente enlazado con el ejercicio de la accion, y por lo tanto
es necesario citar el articulo 221 del cédigo nacional de procedimientos penales

que dice la letra:

“Articulo 221. Formas de inicio

La investigacién de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra
iniciarse por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El
Ministerio Publico y la Policia estan obligados a proceder sin mayores requisitos
a la investigacioén de los hechos de los que tengan noticia.

Tratdndose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara para el inicio de
la investigacion la comunicacién que haga cualquier persona, en la que se haga
del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que pudieran ser
constitutivos de un delito.

Tratandose de informaciones anénimas, la Policia constatara la veracidad de los
datos aportados mediante los actos de investigacion que consideren
conducentes para este efecto. De confirmarse la informacién, se iniciara la
investigacion correspondiente.

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la probable comision de un
hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o de cualquier otro
requisito equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por
escrito y de inmediato a ésta, a fin de que resuelva lo que a sus facultades o
atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al Ministerio
Publico la determinacion que adopten.

8 GONGORA MERA, Manuel Eduardo, El Principio de oportunidad en el cédigo de procedimientos penales de Colombia,
Temis, México, 2002, pag. 70.
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El Ministerio Publico podra aplicar el criterio de oportunidad en los casos
previstos por las disposiciones legales aplicables o no iniciar investigacion
cuando resulte evidente que no hay delito que perseguir. Las decisiones del
Ministerio Publico seran impugnables en los términos que prevé este Cbdigo.”

Noétese como en el ultimo parrafo se fija que el Agente del Ministerio Pablico
puede aplicar el criterio de oportunidad, en los casos en que la ley previene
dependiendo siempre de la necesidad y oportunidad del momento ; por lo que, en
términos generales el objetivo de la creacion del criterio de oportunidad en
principio, viene de una idea anglosajona, puesto que su derecho estd mas que
nada dado a un derecho consuetudinario, que atiende mucho a las circunstancias
del momento, razén por la cual , se tiene la posibilidad de aplicar los criterios de

oportunidad.

IV. CONDICIONES PROCESALES POR LAS CUALES SE APLICA

En principio debemos decir que en el capitulo segundo se ha de establecer el
marco legal de la aplicaciéon de los criterios de oportunidad, incluso se esta
adelantando un poco a transcribir algunos articulos, pero que en este momento
son necesarios para el estudio, puesto que se va dando la pauta del marco

conceptual del criterio de oportunidad.

De ahi, que la condicién por la cual han de aplicarse no es mas que la de
observar la ley establecida en el articulo 256 del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales que a la letra dice:

“Articulo 256. Casos en que operan los criterios de oportunidad

Iniciada la investigacion y previo analisis objetivo de los datos que consten en la
misma, conforme a las disposiciones normativas de cada Procuraduria, el
Ministerio Publico ponderara el ejercicio de la accion penal sobre la base de
criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o
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garantizado los dafios causados a la victima u ofendido o ésta manifieste su falta
de interés juridico en dicha reparacion de lo cual debera dejarse constancia.

La aplicacion de los criterios de oportunidad serd procedente en cualquiera de
los siguientes supuestos:

I. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena
alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea de
cinco afios de prision, siempre que el delito no se haya cometido con violencia;

II. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las
personas o de delitos culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en
estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra sustancia
que produzca efectos similares;

[ll. Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho
delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, o cuando el imputado haya
contraido una enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o
desproporcional la aplicacién de una pena;

IV. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho
delictivo carezca de importancia en consideracion a la pena o medida de
seguridad ya impuesta al inculpado por otro delito, o la que podria aplicarse al
mismo por otros delitos o bien, por la pena que previamente se le haya impuesto
0 podria llegar a imponérsele en virtud de diverso proceso tramitado en otro
fuero;

V. Cuando el imputado aporte informacion esencial para la persecucién de un
delito mas grave del que se le imputa, la informacién que proporcione derive en
la detencién de un imputado diverso y se comprometa a comparecer en juicio.
En estos supuestos, los efectos del criterio de oportunidad se suspenderan hasta
en tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su declaracion en la
audiencia de juicio;

VI. Cuando la afectacién al bien juridico tutelado resulte poco significativa, y

VII. Cuando la continuidad del proceso o la aplicacion de la pena sea irrelevante
para los fines preventivos de la politica criminal.

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad, de violencia familiar ni en los casos de delitos
fiscales o aquellos que afecten gravemente el interés publico.

El Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de
razones objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales
en cada caso, de conformidad con lo dispuesto en el presente Cédigo asi como
en los criterios generales que al efecto emita el Procurador o equivalente.
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La aplicacion de los criterios de oportunidad podran ordenarse en cualquier
momento y hasta antes de que se dicte el auto de apertura a juicio.

La aplicacion de los criterios de oportunidad deberd ser autorizada por el
Procurador o por el servidor publico en quien se delegue esta facultad, en
términos de la normatividad aplicable.”

En principio las condiciones que se exigen son: que se haya reparado; o en
su caso, cuando menos garantizado la reparacién de los dafios causados a la
victima; esto de alguna manera nos dice algo de la posibilidad de que, el derecho
penal pueda ya atender en si, los derechos de la victima que es la persona que en
un momento determinado sufre las consecuencias del delito; sobre este concepto,
Luis Rodriguez Manzanera alude que: “La victima es cualquier persona fisica o
moral que sufre como resultado de un despiadado designio incidental o accidental;
es la persona sobre quien recae la accién criminal o sufre en si misma en sus

bienes o0 en sus derechos, las consecuencias nocivas de la accion criminal.”®

Todo el derecho penal estd hecho para proteger bienes juridicos tutelados
por cada uno de los tipos penales, estos bienes resultan ser bienes que la
sociedad esté interesada en proteger; esto es, no son bienes juridicos sino son del
ser humano, el interés versa en que queden protegidos con una norma tan

drastica como es el tipo penal que ocupa la pena de encierro como sancién.

Razon por la cual, la victima en un momento determinado, debera estar
debidamente resarcida de sus dafios, para que de alguna manera pudiese operar
la aplicacion del criterio de oportunidad; por lo que, es una de sus principales

condiciones.

De tal manera que desprendiéndose del articulo 256 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, la aplicacion del criterio de oportunidad sera

procedente también en los siguientes términos.

® RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Victimologia, 52 ed., Porrda, México, 2003, pag. 57.
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Cuando se trate de un delito que no tenga pena privativa de la libertad o
tenga una pena alternativa cuya punibilidad no exceda de los cinco afios de

prision, siempre que el delito no se haya cometido con violencia.

Por otro lado cuando se trata de delitos de contenido patrimonial que se
cometieron sin violencia, entonces puede llevarse a cabo la aplicacion de los
delitos de baja, minima y mediana sancion; con lo anterior, se tiene, llegado el
momento, las condiciones deben de analizarse por parte del Agente del Ministerio
Publico para el fin y efecto de que pueda llegar a utilizar cualquiera de los criterios

de oportunidad que la ley le permite.

De ahi, que segun lo considera Claus Roxin, “la aplicacién de los criterios
de oportunidad en la persecucion del delito, suponen una excepcion al principio de
legalidad, que obliga la persecucién de toda infraccién que llegue al conocimiento
de la autoridad y que se instituyo bajo la idea de la igualdad frente la ley, pero

tomando en cuenta las circunstancias especificas en que se comete el delito.” °

Por otro lado y frente a esto, la aplicacion de los criterios de oportunidad,
requieren mas que nada que la pena o medida de seguridad que deben
imponerse, carezca de importancia en consideracion a la pena o medida de
seguridad que se le va a imponer al inculpado por el delito; por lo que, se nota
evidentemente en la filosofia consuetudinaria y la aplicacion especializada del

criterio de oportunidad.

El hecho de que cuando el inculpado aporte informacién esencial a la
persecucion del delito también es otra de las circunstancias, o bien por otro lado,

cuando la afectacion del bien juridico resulte poco significativa, o cuando la

10 ROXIN, Claus, Introduce al derecho penal y derecho procesal penal, 32 ed., Ariel, Barcelona Espafia, 2009, pag. 170.
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continuidad del proceso o la aplicacion de la pena sea irrelevante para los fines

preventivos de la politica criminal.

En si, el articulo 256 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, es la
parte medular y esencial que el Agente del Ministerio Publico debe y tiene que
tomar en cuenta para llevar a cabo su andlisis a fin de aplicar cualquier criterio de

oportunidad.

De hecho, se ha considerado en el capitulo segundo, el andlisis de cada
una de estas circunstancias, para denotar sus alcances y limites de cada una de
ellas y de esta manera, lograr una mejor posibilidad en la critica que se ha de
realizar en este estudio, para estar en aptitud de elevar una cierta propuesta; ya
no al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, si no ahora la
propuesta se ha de hacer, al Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales y
aunque de todas formas, se vaya aplicar completamente como fecha méaxima,
hasta el 18 de junio de 2016, en la actualidad hay bastantes Estados de la
Republica, Chihuahua, Nuevo Ledn, Morelos, en los que ya el procedimiento oral
es un hecho, y se ha estado aplicando durante mas de un afio. Por lo que de por
si el hecho de haber reservado la aplicaciéon del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal hasta el primero de enero de 2005, implicé una espera infructuosa puesto
que lo mejor seria ahora que la asamblea del Distrito Federal, iniciara la
declaratoria respectiva y con ella el Cédigo Nacional se aplicara y se empezaria la

homologacién de criterios en toda la Republica.

V. SEGURIDAD JURIDICA PLANTEADA EN EL PROCESO PENAL

Como toda norma de Derecho, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales principalmente, trata de plantear una posibilidad equilibrada través de la
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cual se pueda llevar acabo la funcion jurisdiccional en la investigacion,

persecucion y sancion de las conductas delictuosas.

Todo esto llega a conformar un sistema de seguridad juridica tal, que hace
que el ciudadano se vea seguro en el momento en que lleva a cabo todo tipo de
relaciones sociales y economicas, puesto que llegado el momento, en caso de ser
victima de un delito, tendra la via jurisdiccional idonea para hacer valer sus
derechos, y si llegado el momento es acusado por algun delito, también tendré el
procedimiento adecuado través del cual se le pueda oir en justicia.

Todo ese sistema, tendra como pilares a los postulados de la seguridad

juridica.

Sobre este concepto, el autor Rafael Preciado Hernandez, alude que: “La
seguridad es la garantia dada al individuo de que su persona, sus derechos y sus
bienes no seran objetos de ataques violentos o que, si estos llegan a producirse,
le seran asegurados por la sociedad, proteccién y reparacion. En otros términos
estd en seguridad aquel que tiene la garantia de que su situacion no sera
modificada sino por procedimientos societarios y por consecuencia regulares,

legitimos y conforme la ley.” 11

Por un lado tenemos todo un conjunto de normas tipologicas de indice
penal que como habiamos dicho, llevaran a cabo la proteccion de los bienes
juridicos que a la sociedad le interesa proteger; razén por la cual, en principio se
hace necesario establecer un concepto de lo que por tipo penal debemos de
entender y para esto, es necesario tomar las palabras de Fernando Castellanos,

quien menciona que: “El tipo es la creacion legislativa, la descripcion que el estado

1 PRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Lecciones de Filosofia del Derecho, 212 ed., IUS, México, 2003, pag. 233.
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hace de una conducta en los preceptos penales. La tipicidad es la adecuacién de

una conducta concreta con la descripcién legal formulada en abstracto.” 2

Por lo tanto, una descripcion que hace el legislador de la conducta que se
considera como delito para un tiempo y sociedad determinada; y la tipicidad que
es en si la adecuacion de la conducta al tipo, a la par del momento en que se
comete un delito y al tener noticia de €l el Agente del Ministerio Publico debe y

tiene que perseguirlo.

Asi, tenemos lo que el tipo debe y tiene que proteger un bien juridico
tutelado del cual Raul Goldstein, sefiala: “El bien juridico puede presentarse como
el objeto de proteccién de la ley o el objeto de ataque contra el que se dirige el
delito, por lo cual no debe confundirse con el objeto de la accion que pertenece a
un mundo sensible. Aclarando el bien juridico, se define como el bien protegido;
no es un bien del derecho, sino un bien de los hombres reconocido y protegido por

el derecho.” 13

De tal manera por un lado, se establece la seguridad juridica en el momento
gue se protegen bienes, derechos, y personas, a través de los tipos penales que

estan codificados en los cédigos penales.

Y a partir de estos, en el momento en que se exterioriza una conducta que
se identifica con un tipo penal, encontraremos la tipicidad y es ahi, donde vamos a
observar un aspecto dafino de la conducta delictiva, y por tal motivo, la
persecucion de los delitos, y por supuesto buscar la reparacion del dafo.

Se debe satisfacer el interés primordial de las partes tanto del que lleve a

cabo el ejercicio de la accion delictiva como el que la reciente; ambos tienen una

12 CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos elementales de derecho penal, 352 ed., Porriia, México, 2008, pag. 167.
13 GOLDSTEIN, Radl, Derecho penal y criminologia, 82 ed., Astrea, Buenos Aires, Argentina, 2008, pag. 85.
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garantia de audiencia que parte del contexto del articulo 14 Constitucional que

dice a la letra:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.”

Cada uno de nosotros tenemos el derecho fundamental proyectado como
garantia individual y como derecho humano, a ser oidos, en justicia; sobre esta
garantia, el autor Ignacio Burgoa menciona: “Como se puede advertir la garantia
de audiencia esta contenida en una férmula compleja integrada por cuatro

garantias especificas de seguridad juridica, y que son:

a) La de que en contra de la persona, a quien se pretende privar de alguno de
los bienes juridicos tutelados por dicha disposicion constitucional se le siga un
juicio.

b) Que taljuicio se subsane ante tribunales previamente establecidos.

c) Que en el mismo se observen las formalidades esenciales del procedimiento.
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d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con

antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo el juicio.” 4

El contenido de la seguridad juridica nos va a permitir todo un sistema
adecuado que parte de la normatividad, y que se va a llevar a cabo en base a
diversos principios que la propia ley va a reconocer; y es el caso, que en lo que es
el Cddigo de Procedimientos Penales para Distrito Federal, encontramos

principios como son:

a) El de publicidad.

b) EIl de contradiccion.

c) El principio de continuidad.

d) EIl de concentracion.

e) El de inmediacion.

f) El principio acusatorio.

g) El principio de jurisdiccionalidad.

h) El principio de imparcialidad judicial.
i) El principio de igualdad ante la ley.

j) El principio de la inocencia o de la no culpabilidad.

Estos principios de igual manera, los encontramos en el nuevo Codigo

Nacional De Procedimientos Penales, como principios rectores del proceso.

e El de la publicidad que se basa en las audiencias publicas.

e En el de contradiccion, que se da por medio de poder controvertir y

confrontar los medios de prueba.

e El de continuidad secuencial de las audiencias.

14 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, 372 ed., Porrtia, México, 2004, pag. 524.
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El de concentracion, cuando es posible llevar a cabo en una sola

diligencia varios actos.

El de mediacion a través del 6rgano jurisdiccional competente.

El de la igualdad ante la ley que garantiza el equilibrio procesal entre las

partes.

El principio del juicio por debido proceso, que sin duda alguna es uno de
los principios més invocados en la actualidad.

El principio de la presuncion de la inocencia que, aqui, ambos codigos
consideran a la inocencia, o no culpabilidad, no como una presuncion,
sino como una obligacion de Derecho, en el que se establece que toda
persona, tiene derecho a ser tratado como inocente, segun el cédigo del
DF.

Mientras que, en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales se hace la

presuncion de inocencia; esto es se dice que se “presumira....” Y el codigo del DF

la fija como obligacion sin ser una presuncion. Estos son errores que tiene el

Cdédigo del Distrito Federal, pero que, de alguna manera se subsanan con el

Caddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y finalmente el procedimiento de doble enjuiciamiento que se identifica con

la cosa juzgada.

Asi, desde un punto de vista general, la seguridad juridica plantea al

proceso penal, la aplicacion de criterios de oportunidad, que diametralmente

estaran supeditados al contexto del articulo 256 del Coédigo Nacional de
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Procedimientos Penales, para que, todos y cada uno de los elementos que se
manejan en dicho articulo, deban ser tomados en cuenta por el Agente del

Ministerio Publico en el momento en que aplique el criterio de oportunidad.

Es muy necesario establecer todavia algunos candados en la aplicacion de
estos criterios de oportunidad, en virtud de que llegado el momento, podria el
Agente del Ministerio Publico manejarlos sin consideracion, con arbitrariedad, y
esa es la razén que justifica la presente investigacion una vez que analizada la
aplicacion de criterios de oportunidad, ahora en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se vera como es que llegado el momento, el Agente del
Ministerio Publico puede actuar con soltura, pueden tener esa via de manipular
este criterio a su conveniencia, y por lo tanto se requiere establecer los candados
legislativos correspondientes, que hagan y afirmen la seguridad juridica en la

funcidn jurisdiccional de tipo penal en nuestro pais.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO LEGAL DE LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

El objetivo de este segundo capitulo, es establecer el marco legal sobre el
cual podran aplicarse los criterios de oportunidad; de tal manera, que el Estado de
Derecho en que vivimos requiere siempre de que la autoridad quede debidamente
fundamentada y motivada para llevar a cabo sus actos de autoridad; situacion que

veremos en el primer subtema que es el siguiente:

|. EL CRITERIO DE OPORTUNIDAD DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ya en el capitulo anterior habiamos establecido e incluso transcrito el
parrafo séptimo del articulo 21 constitucional en donde se establece en principio,
la posibilidad del Agente del Ministerio Publico para considerar los criterios de
oportunidad en el ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que

establece la ley.

Es de gran importancia subrayar estas dos Ultimas situaciones que la propia
constitucibn menciona en relacion a que se deben de llevar los supuestos y
condiciones que fije la ley ya que de lo contrario, el Agente del Ministerio Publico

no podria considerar ningun criterio de oportunidad.

Esto deriva de lo que es el principio de legalidad, al que el Agente del
Ministerio Publico y todo tipo de autoridad en México estan obligados, para

fundamentar esta situacion es necesario considerar las palabras de Jorge Olivera
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Toro quien menciona que: “El principio de legalidad es una de las consagraciones
politicas del Estado de Derecho y al mismo tiempo es la mas importante columna
sobre la cual se asienta el total edificio del derecho administrativo; proclama la
exigencia de que la actuacion administrativa se someta a las normas legales, y
puede decirse que expresa la cualidad de la actividad administrativa que debe

llevarse con forme alaley.”®

Simple y sencillamente la autoridad no puede hacer otra cosa mas que lo
que la ley le ordena. Si en un momento determinado existe en la ley, entonces la
autoridad respectiva puede llevarlo a cabo; esto se deriva por la garantia
constitucional y el derecho humano fundamental de legalidad que prevalece en el

primer parrafo del articulo 16 constitucional que dice la letra:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Ninguno de nosotros, podemos ser molestados en ninguno de nuestros
bienes juridicos protegidos como es nuestra persona, familia, domicilio y papeles
incluso posesiones y bienes, sino Unica y exclusivamente por mandamiento escrito
de autoridad correspondiente; esto es, un juez civil no va a dictar una orden de
aprehension, en cambio, puede solicitar una orden de arresto por alguna
indisciplina procesal; asi como un juez penal, no puede dictar una sentencia de
divorcio; tiene que ser una autoridad correspondiente; y es en esa base en la que
en todos los juicios del orden criminal la aplicacion estricta la letra de la ley es una
de las condiciones fundamentales que el tercer parrafo del articulo 14

constitucional prevalece al decir:

15 OLIVERA TORO, Jorge, Manual de derecho administrativo, 102 ed., PorrGia, México, 2008, pag. 128.
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“Articulo 14 ...

lll. En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Desde el punto de vista del procedimiento penal, a pesar de provenir del
derecho consuetudinario de los ingleses y los americanos que nos ha forzado a
entrar a la globalizacion, de todas formas, los ciudadanos mexicanos tenemos
acceso al juicio de amparo, cuando se nos violan este tipo de garantias, y por lo
tanto, bajo principio de legalidad, el Agente del Ministerio Publico solamente puede
ocupar los criterios de oportunidad en los términos y condiciones que la ley
establece.

Ignacio Burgoa, al explicarnos el principio de legalidad alude a que: “La
fundamentacion legal de la causa del procedimiento autoritario de acuerdo con el
espiritu del legislador, consiste en que los actos que origine la molestia de que
habla el articulo 16 constitucional debe de basarse en una disposicion normativa
general, es decir que ésta prevea la situacion concreta para la cual sea
procedente realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La
fundamentacion legal de todo acto autoritario que cause al gobernado una
molestia que los bienes juridicos que se refiere el articulo 16 constitucional no es
sino una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que las

autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite.” 16

Y no sélo eso, sino la autoridad debe de tener una motivacion concreta real,
verdadera, que exista para que si las circunstancias y modalidades del caso
encuadran al marco legal de tipo general correspondiente establecido por la ley,
entonces la autoridad tendra todo el derecho de llevar acabo su acto de imperio

sobre el ciudadano, y es el caso de que el ministerio publico si va a poder

16 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. Cit., pag. 602.
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considerar todos y cada uno de los criterios de oportunidad que vamos a pasar
observar, pero siempre en relacion directa a su ejercicio de la accion penal, esto
es el momento en que ha de formalizar su acusacion ante el juez de control
respectivo, y eso si se ajusta a los supuestos y condiciones establecidos por la ley

que veremos a continuacion.

ll. EL CRITERIO DE OPORTUNIDAD EN LOS CODIGOS DE LOS DIVERSOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA

Asimismo, en este apartado podremos tener un marco de comparacion
entre la aplicacion de los criterios de oportunidad en cada uno de los estados en
los que ya se encuentra en vigor el sistema penal acusatorio y las expectativas
gue se tienen con respecto al Codigo Nacional asi como las diferencias entre cada

uno.

1. Baja California

El Cédigo de Procedimientos Penales de Baja California, cuenta con diez
Titulo, encontrando a los criterios de oportunidad en el Titulo Tercero, denominado
“de las acciones”, Capitulo | “de la accién penal’, Seccion 2, articulo 79 al 82, que

a la letra dicen:

“...Articulo 79.- Principios de legalidad procesal y oportunidad.

El Agente del Ministerio Publico deber& ejercer la accion penal en todos los
casos en que sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la Ley. No
obstante lo anterior, el Ministerio Publico podra prescindir, total o parcialmente,
de la persecucion penal, que se limite a alguno o a varios hechos o a alguna de
las personas que participaron en su realizacion, cuando:

|. Se trate de un hecho socialmente insignificante o de minima o exigua
culpabilidad del imputado, salvo que afecte gravemente un interés publico o lo
haya cometido un servidor publico en el ejercicio de su cargo o con motivo de él.
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No podra aplicarse el principio de oportunidad en los casos de delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad y de violencia familiar, por afectar gravemente
el interés publico.

Il. Se trate de delitos calificados como graves en este CAdigo o que afecten a un
namero significativo de personas, que sean de investigacidon compleja y el
imputado colabore eficazmente con la misma, brindando informacion esencial
para evitar que continte el delito o se perpetren otros, ayude a esclarecer el
hecho investigado u otros conexos o proporcione informacién til para probar la
participacion de otros imputados, y siempre que, en todos los casos, su
participacion sea menos grave que la de estos ultimos o los hechos delictivos por
(rel cometido resulten considerablemente mas leves que aquellos cuya
persecucion facilita o cuya continuacién evita;

[ll. El imputado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o psicologico
grave que torne desproporcionada la aplicacién de una pena;

IV. La pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho de cuya
persecucion se prescinde, carezca de importancia en consideracion a la pena o
medida de seguridad ya impuesta, o la que se le impuso en un proceso tramitado
en otro fuero.

El Agente del Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la
base de razones objetivas y sin discriminacion, valorando las pautas descritas en
cada caso individual, segun los criterios generales que para tal efecto haya
dictado el Procurador General de Justicia.

Para la aplicacion de los criterios de oportunidad sefialados en las fracciones Il y
IV, sera necesario que en los supuestos que sea exigible la reparacion del dafio,
la misma se cubra en forma razonable, excepto cuando el imputado carezca de
los recursos econdémicos o bienes suficientes para tal efecto.”

De lo anterior se desprenden los supuestos en que habran de aplicarse los
criterios de oportunidad, entre los cuales se destaca el minimo interés social por
el delito cometido, (razén principal de la presente investigacion); aunado a ello, el
plazo para interponer el recurso, se encuentra previsto en el articulo 80 del mismo
cbdigo, y que dice que podran aplicarse los citados criterios hasta antes del auto

de apertura a juicio oral. Ahora bien, el articulo 81 nos dice:

“Articulo 81.- Decisiones y control.- EI Agente del Ministerio Publico que
aplique un criterio de oportunidad deberd comunicarselo al Procurador General
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de Justicia 0 a quien este designe, fundando y motivando las razones de la
citada aplicacion.

La decision del Agente del Ministerio Publico que aplique o niegue un criterio de
oportunidad que no se ajuste a los requisitos formales o constituya una
discriminacién, serd impugnable por la victima u ofendido. El imputado solo
podra hacerlo en el caso de que la negacion de la aplicacion del criterio de
oportunidad atienda a razones de discriminacion.

La impugnacién debera ser presentada ante el Juez de Garantia dentro de los
tres dias posteriores a la notificacion. Presentada la impugnacion, el Juez en
audiencia publica y con presencia de las partes la resolvera. En caso de que el
impugnhante no comparezca a pesar de haber sido debidamente citado, se
declarara sin materia la impugnacién correspondiente.”

Por lo que, no basta con la simple manifestacion de que le ser& aplicado al
imputado un criterio, sino que el Ministerio Publico estd obligado a fundar y

motivar por qué se aplica. Sin embargo, ante ello, el articulo 82 expresa:

“Articulo 82.- Efectos del criterio de oportunidad.- Cuando quede firme la
aplicacion de un criterio de oportunidad, salvo lo dispuesto por este articulo o
que la victima u ofendido tengan interés de ejercer accidon penal privada, se
extinguira la accion penal con respecto al autor o participe en cuyo beneficio se
dispuso.”

Cuando la aplicacion se funde en la insignificancia del hecho, sus efectos se
extenderan a las personas que hayan participado en el mismo.

En los supuestos contenidos en las fracciones Il y IV del Articulo 79, la aplicaciéon
de los criterios de oportunidad producira la suspension del proceso al que este
sujeto la persona a quien se le haya aplicado, hasta en tanto quede firme la
sentencia que pudiera derivar de los supuestos previstos en dichas fracciones.

Si la colaboracién a que se refiere la fraccion Il del Articulo 79 consiste en
informacién falsa, o es proporcionada con el propdsito de obstaculizar la
investigacion, el Agente del Ministerio Publico reanudara el procedimiento en
cualquier momento.

Una vez que quede firme la sentencia condenatoria dictada en los supuestos a
gue se refieren las fracciones Il y IV del Articulo 79, producira la extincién de la
accion penal de la persona a quien se haya aplicado el criterio de oportunidad.

En los supuestos a que se refieren las fracciones Il y IV del Articulo 79, se
suspenderd el plazo de la prescripcion de la accion penal.”
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Sin embargo, para no dejar de lado a la victima, también existe el
procedimiento por delito de accion privada, mismo que se encuentra en el Capitulo
V del mismo Cddigo de Procedimientos Penales para Baja California, el cual, en
sus articulos 394-BIS y 394-BIS 2, establece:

“Articulo 394 BIS.- Procedencia.- La accién penal por la victima u ofendido
podra ejercerse por la comision de los delitos de difamacion y calumnia previstos
en los articulos 185 y 191 del Cddigo Penal para el Estado de Baja California, y
cuando el Ministerio Publico haya decidido aplicar un criterio de oportunidad con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 79 de este Cddigo...”

“Articulo 394 BIS 2.- Accién penal privada en caso de criterios de
oportunidad.- Notificada la resolucién del Ministerio Publico que aplica un
criterio de oportunidad conforme lo dispuesto en el articulo 79, fraccién | de este
Cddigo, la victima u ofendido podran impugnar dicha resolucion ante el Juez de
Garantia o manifestar su interés de ejercer la accién penal privada en un plazo
de tres dias contados a partir de la notificacion correspondiente...”

De los anteriores articulos se advierte que, el derecho de la victima sigue
protegido, pues aunque se aplicare un criterio de oportunidad, la anterior puede
inconformarse, pudiendo practicar las diligencias pertinentes para ello.

2. Chiapas

Ahora bien, el criterio de oportunidad, se encuentra regulado para el estado
de Chiapas en la Seccién 4 de su Cadigo de Procedimientos Penales, del articulo

174 al 178, mismos que a continuacion se citan:

“...Articulo 174.- El ministerio publico deber& ejercer la accion penal publica en
todos los casos en que sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la
ley, salvo los casos en que proceda la aplicacion de criterios de oportunidad.
En cualquier momento del proceso el ministerio publico podra aplicar criterios
de oportunidad y otras facultades discrecionales sobre la base de razones
objetivas y sin discriminacion, valorando las pautas descritas en cada caso,
segun los criterios generales que al efecto se hayan dispuesto por la
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Procuraduria General de Justicia del Estado y bajo los supuestos y condiciones
de los articulos siguientes.”

“Articulo 175...El ministerio publico podré prescindir, total o parcialmente, de la
persecucion penal, si se ha producido la reparacién del dafio a la victima u
ofendido y se demuestre la solucion de las controversias, cuando:

a) El imputado haya producido la reparacion integral, a entera satisfaccion de la
victima, del dafio particular o social causado, en delitos de contenido
patrimonial sin violencia sobre las personas o en delitos culposos;

b) Cuando la imputacién subjetiva sea culposa y los factores que la determinan
califiquen la conducta como de mermada significacion juridica y social.

c) Cuando se afecten minimamente bienes colectivos, siempre y cuando la
reparacion sea integral y pueda deducirse que el hecho no volverd a
presentarse.

d) Cuando la persecucion penal de un delito comporte problemas sociales mas
significativos, siempre y cuando exista y se produzca una solucion alternativa
adecuada a los intereses de las victimas.

e) Cuando los condicionamientos facticos o psiquicos de la conducta permitan
considerar el exceso en la justificante como representativo de menor valor
juridico o social por explicarse el mismo en la culpa.”

"Articulo 176...

El ministerio publico podra prescindir, total o parcialmente, de la persecucion
penal, limitarla a alguna o varias infracciones o a alguna de las personas que
participaron en el hecho, siempre y cuando la Procuraduria General de Justicia
del Estado justifique la conveniencia procesal, cuando:

a) Por las circunstancias del caso, se trata de un hecho insignificante, de
minima culpabilidad del autor o del participe 0 exigua contribucion de éste,
salvo que afecte gravemente un interés publico;

b) El imputado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o psiquico
grave que torne desproporcionada la aplicacion de una pena, o cuando en
ocasion de una infraccion culposa haya sufrido un dafio moral de dificil
superacion;

¢) Cuando la pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho o
la infraccion de cuya persecucién se prescinde, carezca de importancia en
consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta, o a la que se
debe esperar por los restantes hechos o delitos a la misma persona, o la que
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se le impuso o se le impondria en un proceso tramitado en la jurisdiccion local
o0 en el extranjero.

d) Se trate de asuntos de delitos graves y el imputado colabore eficazmente
con la investigacion o brinde informacion esencial para evitar que continte el
delito o probar la participacion de otros imputados;

e) Se trate de delitos de delincuencia organizada y el imputado colabore con el
ministerio pablico federal a esclarecer los hechos delictivos o hechos conexos o
proporcione informacién Gtil con ese objetivo, siempre que la accién penal de la
cual se prescinde total o parcialmente resulte considerablemente méas leve que
los hechos punibles cuya persecucion facilita o cuya continuacion evita,;

f) Cuando la realizacion del procedimiento implique riesgo o0 amenaza graves a
la seguridad exterior del Estado.

g) Cuando en atentados contra bienes juridicos de la administracién publica o
recta imparticion de justicia, la afectacion al bien juridico funcional resulte poco
significativa y la infracciébn al deber funcional tenga o haya tenido como
respuesta adecuada el reproche y la sancién disciplinarios.

h) Cuando en delitos contra el patrimonio econémico, el objeto material se
encuentre en tan alto grado de deterioro respecto de su titular, que la genérica
proteccion brindada por la ley haga mas costosa su persecucion penal y
comporte un reducido y aleatorio beneficio.

i) Cuando la persecucion penal del delito cometido por el imputado, como autor
0 participe, dificulte, obstaculice o impida al titular de la accion orientar sus
esfuerzos de investigacion hacia hechos delictivos de mayor relevancia o
trascendencia para la sociedad, cometidos por él mismo o por otras personas.

“Articulo 177. ...La decision del fiscal del ministerio publico que aplique un
criterio de oportunidad debera estar fundada y motivada, y sera comunicada al
Procurador General de Justicia del Estado o a quien éste designe, a fin de que
la autorice en definitiva.

En caso de ser autorizada la decision de ejercer un criterio de oportunidad, la
misma podra ser objetada ante el juez de control por la victima u ofendido,
dentro de los tres dias posteriores a que la decisién les fue puesta en
conocimiento.

Presentada la objecion, el juez convocard a las partes a una audiencia para
resolver si la decision del ministerio puablico cumple con los requisitos legales.
Si no los cumple, lo comunicard, para su revision, al Procurador General de
Justicia del Estado, para que el éste vuelva a pronunciarse conforme a
derecho.

Si el Procurador General de Justicia del Estado mantiene el criterio del fiscal
del Ministerio Publico, el juez citar4 audiencia para conocer la posicion de las
partes y resolvera lo que corresponda, en esa misma audiencia.
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De los anteriores se observa que, tal y como es el caso del Cadigo de Baja
California, los criterios de oportunidad se aplican en los mismos supuestos,
debiendo estar fundado y motivado el motivo de su aplicaciéon por el Ministerio
Publico, también salvaguardando los intereses de la victima, lo que se prevé en el

articulo siguiente:

“Articulo 179. ...Cuando este Cddigo permita la aplicacion de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, se procurard la justicia restaurativa,
entendida como el procedimiento en el que la victima y el imputado participan
conjuntamente, de forma activa, en la resolucién de las cuestiones derivadas
del delito.

Se entiende por resultado restaurativo, el acuerdo encaminado a atender las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes y a
lograr la integracion de la victima y del infractor a la comunidad en busca de la
reparacion, la restitucion, la reinsercién social y el servicio a la comunidad...”

Haciendo énfasis el numeral anterior, nuevamente y como ya se habia
hecho notar en el cédigo de Baja California, que no se desampara el derecho de
la victima al aplicarse los criterios, pues con ellos, se busca no s6lo beneficiar al
imputado sino también a la victima, asegurando la reparacion por el delito que

resintio.

3. Chihuahua

Para el Estado de Chihuahua, los criterios de oportunidad se encuentran
previstos en la seccion 4, articulo del 83 al 86, mismos que a continuacién se
enlistan:

“Articulo 83. Principios de legalidad procesal y oportunidad.

El Agente del Ministerio Publico debera ejercer la accion penal en todos los
casos en gque sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la ley.
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No obstante, el Ministerio Publico podra prescindir, total o parcialmente, de la
persecucion penal, que se limite a alguno o a varios hechos o a alguna de las
personas que participaron en su realizacién, cuando:

I. Se trate de un hecho socialmente insignificante 0o de minima o exigua
culpabilidad del imputado, salvo que afecte gravemente un interés publico o lo
haya cometido un servidor publico en el ejercicio de su cargo o con motivo de él.

No podra aplicarse el principio de oportunidad en los casos de delitos contra la
libertad y seguridad sexuales o de violencia familiar, por afectar gravemente el
interés publico.

Il. Se trate de la actividad de organizaciones criminales, de delitos que afecten
seriamente bienes juridicos fundamentales o de investigacion compleja, y el
imputado colabore eficazmente con la misma, brinde informacién esencial para
evitar que continde el delito o se perpetren otros, ayude a esclarecer el hecho
investigado u otros conexos o0 proporcione informacion atil para probar la
participacion de otros imputados que tengan funciones de direccion o
administracién dentro de las organizaciones criminales, y siempre que los
hechos que motivan la accién penal de la cual se prescinda, resulten
considerablemente mas leves que aquellos cuya persecucion facilita o cuya
continuacion evita;

lll. El imputado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o
psicoldgico grave que torne desproporcionada la aplicacion de una pena;

IV. La pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho de cuya
persecucion se prescinde, carezca de importancia en consideracion a la pena o
medida de seguridad ya impuesta, o0 a la que se debe esperar por los restantes
hechos, o la que se le impuso o se le impondria en un proceso tramitado en otro
fuero.

El Agente del Ministerio Publico debera aplicar los criterios de oportunidad y
otras facultades discrecionales sobre la base de razones objetivas y sin
discriminacion, valorando las pautas descritas en cada caso individual, segun los
criterios generales que al efecto se hayan dispuesto por la Fiscalia General del
Estado. En los casos en que se verifique un dafo, este debera ser previamente
reparado en forma razonable.

En los casos de la fraccion Il del presente articulo, el Ministerio Publico podra
ofrecer al imputado medidas especiales de proteccién, de conformidad con la ley
de la materia.”

“Articulo 85. Decisiones y control.

La decision del Agente del Ministerio Publico que aplique un criterio de
oportunidad debera estar fundada y motivada, y serd comunicada al Fiscal
General del Estado, o a quien éste designe, a fin de que se revise que la misma
se ajusta a las politicas generales del servicio y a las normas dictadas al
respecto.
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En caso de ser autorizada la decision de ejercer un criterio de oportunidad, la
misma sera impugnable por la victima u ofendido, o por el denunciante, en su
caso, ante el Juez de Garantia, dentro de los tres dias posteriores a la
notificacion. Presentada la impugnacién, el Juez convocara a los intervinientes a
una audiencia para resolver.”

“Articulo 86. Efectos del criterio de oportunidad.

Si se aplica un criterio de oportunidad, se extinguira la accion penal con respecto
al autor o participe en cuyo beneficio se dispuso. Si la decision se funda en la
insignificancia del hecho, sus efectos se extenderan a todos los que retnan las
mismas condiciones.

No obstante, en el caso de las fracciones Il y IV del articulo 83, se suspendera
el ejercicio de la accién penal en relacién con los hechos o las personas en cuyo
favor se aplico el criterio de oportunidad, hasta quince dias naturales después de
gque quede firme la sentencia respectiva, momento en que el Juez, a solicitud del
Agente del Ministerio Publico, debera resolver definitivamente sobre el cese de
esa persecucion.

Si la colaboracion a que se refiere la fraccién Il del Articulo 83 consiste en
informacion falsa, o es proporcionada con el proposito de obstaculizar la
investigacion, el Agente del Ministerio Pablico reanudaré el proceso en cualquier
momento.”

4. Estado de México

Asi también el Estado de México prevé en su Codigo de Procedimientos la
aplicacion de los criterios de oportunidad, mismos que se encuentran en los
articulos 110 al 114 del Capitulo Il del Titulo Tercero, mismos que a continuacion

se enlistan:

“Articulo 110. El ministerio publico debera ejercer la accion penal en todos los
casos en que sea procedente.

No obstante lo anterior, el ministerio publico podré prescindir total o parcialmente
de la persecucién penal, que se limite a alguno o varios hechos delictuosos o a
alguna de las personas que participaron en el mismo, cuando:
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I. Cuando se trate de un hecho que por su insignificancia, por lo exiguo de la
contribucién del participe por su minima culpabilidad, no afecte el interés publico,
salvo que haya sido cometido por un servidor publico estatal o municipal en
ejercicio de sus funciones;

II. Cuando el imputado haya realizado una conducta cuando estaba a su alcance
para impedir la ejecucion del hecho delictuoso o haya contribuido decisivamente
al esclarecimiento de la participacidén de otros imputados en el mismo hecho o en
otro mas grave;

lll. Cuando el imputado haya sufrido, como consecuencia directa del hecho, un
dafio fisico o psiquico, grave o irreparable que le incapacite para el ejercicio de
sus ocupaciones ordinarias o cuando tratdndose de un delito culposo haya
sufrido un dafio de caracter moral de dificil superacion;

IV. Cuando la pena que corresponda por el delito de cuya persecucion se
prescinda, carezca de importancia en consideracion a la pena ya impuesta, a la
que corresponde por los restantes hechos o calificaciones o0 a la que se le
impondria en un procedimiento tramitado en el extranjero;

V. Cuando el inculpado sea entregado en extradicién por la misma conducta o
por diversa, en el caso de que la sancion impuesta por el requirente reste
trascendencia a la que se le pudiese imponer;

VI. Cuando la realizacién del procedimiento implique riesgo o amenazas graves
a la seguridad exterior del Estado;

VII. Cuando exista colaboracion del inculpado para evitar la consumacion de
delitos graves o lograr la desarticulacién de organizaciones criminales;

VIIl. Cuando el inculpado haya sufrido, por su conducta culposa, dafio grave que
haga desproporcionada o inhumana la aplicacion de la sancion;

IX. Cuando el delito no siendo grave, afecte un bien juridico individual y se haya
reparado el dafio causado, determinandose objetivamente la ausencia de interés
publico en la persecucion;

X. Cuando el reproche de culpabilidad hacia la conducta sea de tan secundaria
consideracién que haga a la sancion penal una respuesta desproporcionada;

XI. Cuando la persecucion penal de un delito que comprende problemas sociales
mas significativos, siempre y cuando exista y se produzca una solucién
alternativa, adecuada a los intereses de las victimas y la sociedad;

Xll. Cuando se emplee cualquier mecanismo alternativo para la soluciéon del
conflicto, previsto en el presente ordenamiento;
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XIll. Cuando el imputado se encuentre afectado por una enfermedad incurable,
en estado terminal, segun dictamen pericial, o tenga méas de 70 afios y no exista
mayor dafio al interés social.

El Ministerio Publico debera aplicar los criterios de oportunidad sobre la base de
razones objetivas y sin discriminacién, valorando cada caso en lo individual,
segun los criterios generales que al efecto se hayan dispuesto por la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

En los casos en que se verifique dafio, éste debera:

a) Haber sido reparado;

b) Que sobre el mismo se han acordado en los términos de su reparacion;
¢) Que se ha otorgado garantia suficiente para repararlo; o

d) Que se ha realizado su pago conforme a dictamen pericial.

En cualquiera de estos supuestos deberd dejarse constancia, por cualquier
medio indubitable, de la reparacion o de la restitucion, segun sea el caso.”

“Articulo 111. El ministerio publico podra optar por la aplicacion de un criterio de
oportunidad siempre que no haya formulado acusacion.”

“Articulo 112. La decision del Agente del ministerio publico que aplique un
criterio de oportunidad debera sujetarse a lo dispuesto por este Codigo y la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

En caso de ser autorizada la decision de ejercer un criterio de oportunidad, la
misma sera impugnable por la victima, ofendido, o por el denunciante, en su
caso, ante el juez de control, dentro de los tres dias posteriores a la notificacion.

Presentada la impugnacién, el juez convocara a los intervinientes a una
audiencia para resolver.”

“Articulo 113. Si se aplica un criterio de oportunidad, se extinguira la accion
penal con respecto al autor o participe en cuyo beneficio se dispuso. Si la
decision se funda en la insignificancia del hecho, sus efectos se extenderan a
todos los que rednan las mismas condiciones.

No obstante, en el caso de las fracciones | y XIII del Articulo 110, se suspendera
el ejercicio de la accion penal en relacion con los hechos o las personas en cuyo
favor se aplico el criterio de oportunidad, hasta quince dias naturales después de
gque quede firme la sentencia respectiva, momento en que el juez, a solicitud del
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Agente del Ministerio Publico, debera resolver definitivamente sobre el cese de
esa persecucion.

Si la colaboracién a que se refiere la fraccion VIl del Articulo 110 consiste en
informacién falsa, o es proporcionada con el propdsito de obstaculizar la
investigacion, el Agente del ministerio publico reanudara el proceso en cualquier
momento.”

“Articulo 114. La decision definitiva del ministerio publico, que aplique o niegue
un criterio de oportunidad, que no se ajuste a los requisitos legales, podra
objetarse por la victima, ofendido o el imputado ante el juez de control dentro de
los tres dias siguientes a la comunicacion de la decision.

Presentada la objecion, el juez convocard a las partes a una audiencia para
resolver si la decision del ministerio publico cumple con los requisitos legales. En
caso contrario dejara sin efecto la decisién para que el ministerio publico vuelva
a pronunciarse conforme a derecho.”

De los cuales no habra que pasar por desapercibido que son concordantes
con los codigos anteriormente analizados, ya que van sobre la misma linea,
buscando no sélo el beneficio para el imputado sino también resguardar los

derechos de la victima.

5. Durango

Por lo que hace al Estado de Durango, los criterios de oportunidad también
se encuentran previstos en su Cédigo de Procedimientos Penales, en la seccién
dos del Titulo Tercero, Capitulo 1, que va del articulo 94 al al 97, mismos que a

continuacion se enlistan:

“Articulo 94.- Principios de legalidad procesal y oportunidad.

El Ministerio Publico debera ejercer la accion penal en todos los casos en que
sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la ley.
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No obstante lo anterior, el Ministerio Publico podra prescindir, total o
parcialmente, de la persecucion penal, que se limite a alguno o a varios hechos o
a alguna de las personas que participaron en su realizacién, cuando:

I. Se trate de un hecho socialmente insignificante o de minima o exigua
culpabilidad del imputado, salvo que lo haya cometido un servidor publico en el
ejercicio de su cargo o con motivo de él;

II. El imputado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o psicolégico
grave que torne desproporcionada la aplicacién de una pena; y

lll. La pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho de cuya
persecucion se prescinde, carezca de importancia en consideracién a la pena o
medida de seguridad ya impuesta, o0 a la que se debe esperar por los restantes
hechos, o la que se le impuso o se le impondria en un proceso tramitado en otro
fuero.

El Ministerio Publico debera aplicar los criterios de oportunidad y otras facultades
discrecionales sobre la base de razones objetivas y sin discriminacion, valorando
las pautas descritas en cada caso individual, segun los criterios generales que al
efecto se hayan dispuesto por la Procuraduria General de Justicia del Estado. En
los casos en que se verifique un dafio, éste debera ser previamente reparado en
forma razonable.”

“Articulo 95.- Plazo.

Los criterios de oportunidad podran ejercerse hasta antes de dictado el auto de
apertura a juicio oral.”

“Articulo 96.- Impugnacion.

La decisiébn del Ministerio Publico que aplique o niegue un criterio de
oportunidad que no se ajuste a los requisitos formales o constituya una
discriminacion, sera impugnable por la victima u ofendido, asi como por el
imputado.

La impugnacion deberé ser presentada ante el Juez de Control dentro de los
tres dias posteriores a la notificacion. Presentada la impugnacion, el juez
convocara a las partes a una audiencia para resolver.”

“Articulo 97.- Efectos del criterio de oportunidad.

Si se aplica un criterio de oportunidad, se extinguira la accion penal con
respecto al autor o participe en cuyo beneficio se dispuso. Si la decision se funda
en la insignificancia del hecho, sus efectos se extenderan a todos los que retinan
las mismas condiciones.

No obstante, en el caso de la fraccion Ill del articulo 94 de este Cédigo, sus
efectos se suspenderan hasta quince dias naturales después de que quede firme
la sentencia respectiva.”
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De lo anterior, cabe resaltar que no esta de mas decir que (aunque resulte
repetitivo), los intereses de ambas partes se ven protegidos, pues tal y como ha
sucedido en los cadigos anteriores, el Estado de Durango, no deja de lado a la

victima buscando también un beneficio para el imputado.

6. Guanajuato

Para este Estado, los criterios de oportunidad se encuentran previstos en el
Titulo Quinto, Capitulo 2, de los articulos 136 al 139, mismos que se transcriben a

continuacion:

“Articulo 136. El Ministerio Publico debera ejercer la accién penal publica con
arreglo a las disposiciones de esta ley.

No obstante lo anterior, el Ministerio Publico podra prescindir, total o
parcialmente, de la accion penal, limitarla a alguno o varios hechos o a alguna de
las personas que participaron en ellos, en los siguientes casos:

I. Tratandose de delitos no graves cuya punibilidad no exceda del término medio
aritmético de cinco afios de prision;

Il. El inculpado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o psiquico
grave que torne desproporcionada la aplicacion de una consecuencia juridica del
delito, o cuando en ocasion de un hecho culposo haya sufrido un dafio moral de
dificil reparacion;

[ll. Cuando el inculpado colabore eficazmente con la investigacion del hecho
gue se averigua u otros conexos, siempre que el hecho que motiva la accion
penal de la cual se prescinde total o parcialmente, resulte mas leve que aquel
cuya investigacion o persecucion facilita o cuya continuacion evita. No podra
aplicarse este criterio de oportunidad tratdndose de los delitos de homicidio
calificado, feminicidio, secuestro, violacion, tréfico de menores, corrupcion de
menores e incapaces, prostitucion de menores, trata de personas, terrorismo y
tortura, calificados como graves en el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
salvo que permita preservar la vida o la libertad de la victima; y

IV. El inculpado tenga ochenta o0 mas afios de edad o su estado de salud sea
precario, por lo que fuere notoriamente innecesaria e irracional la imposicion de
una pena privativa o restrictiva de libertad o medida de seguridad.
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Cuando haya un dafio que reparar, éste debe ser previamente resarcido en
forma razonable. No podr& aplicarse un criterio de oportunidad en los casos en
que se afecte gravemente el interés publico o los hechos sean cometidos
dolosamente por servidores publicos en ejercicio de su cargo o con motivo de él.

“Articulo 137. ElI Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad
siguiendo las normas de su ley organica, con base en razones objetivas y sin
discriminacién, valorando las pautas descritas en cada caso y respetando
ademas los lineamientos generales que al respecto establezca la Procuraduria
General de Justicia.

Los criterios de oportunidad podran aplicarse hasta antes de que se dicte el auto
de apertura del juicio oral.”

“Articulo 138. La decision del Ministerio Publico que aplique un criterio de
oportunidad sera impugnable en los términos del Libro Cuarto, Titulo Unico,
Capitulo Il, de esta ley.”

“Articulo 139. Cuando la decisién de aplicar un criterio de oportunidad adquiera
firmeza, se extinguird la accion penal con respecto a la conducta de que se trate
o al inculpado en cuyo beneficio se dispuso la aplicacion de un criterio de
oportunidad.

En los casos de la fraccion Il del articulo 136 de esta ley, se suspendera el
ejercicio de la accién penal en relacion con los hechos o las personas en cuyo
favor se aplicé el criterio de oportunidad. Dicha suspension se mantendra hasta
quince dias después de que quede firme la sentencia respectiva, a fin de que el
Ministerio Publico o el juez, en su caso, resuelva definitivamente sobre la
extincién de la accion penal.En caso de que la colaboracion a que se refiere la
fraccion Ill del articulo 136 de esta ley sea falsa, haya sido proporcionada con el
proposito de obstaculizar la investigacion u obtener un beneficio, cuando no
resultara atil o idonea, el Ministerio Publico la reanudard o solicitara la
reanudacion del proceso en cualquier momento.

La suspension mencionada no constituye obstaculo para la aplicaciéon o
continuacién de medidas cautelares, incluyendo la prision preventiva.

Durante la suspensién prevista en este articulo, no corren los plazos de
prescripcion, prisién preventiva, ni el seflalado para cerrar la investigacién o
concluir el proceso.”

7. Morelos

Ahora, para el Estado de Morelos, los criterios de oportunidad se
encuentran en los articulos 88 a 91, mismos que se ubican en el Titulo Cuarto,

Capitulo Tercero, y que a continuacion se transcriben:
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“Articulo 88. Principios de legalidad procesal y oportunidad.

El Agente del Ministerio Publico debera ejerce la accién penal en todos los casos
en gque sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la ley.

No obstante, el Ministerio Publico podra prescindir, total o parcialmente, de la
persecucion penal, que se limite a alguno o a varios hechos o a alguna de las
personas que participaron en su realizacion, cuando:

I. Se trate de un hecho insignificante, de minima culpabilidad del autor o del
participe o exigua contribucién de éste, salvo que afecte gravemente un interés
publico o lo haya cometido dolosamente un servidor publico en el ejercicio de su
cargo o con motivo de él;

Il. Se trate de la actividad de organizaciones criminales, de delitos que afecten
seriamente bienes juridicos fundamentales o de investigacion compleja, y el
imputado colabore eficazmente con la misma, brinde informacion esencial para
evitar que continte el delito o se perpetren otros, ayude a esclarecer el hecho
investigado u otros conexos o proporcione informacién atil para probar la
participacion de otros imputados que tengan funciones de direccién o
administracién dentro de las organizaciones criminales, y siempre que los
hechos que motivan la accién penal de la cual se prescinda, resulten
considerablemente mas leves que aquellos cuya persecucién facilita o cuya
continuacion evita;

lll. El imputado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o
psicolégico grave que torne desproporcionada la aplicacibn de una pena, o
cuando en ocasion de un delito culposo haya sufrido un dafio moral de dificil
superacion; o

IV. La pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho de cuya
persecucion se prescinde, carezca de importancia en consideracion a la pena o
medida de seguridad ya impuesta, o a la que se debe esperar por otros hechos,
o la que se le impuso o se le impondria en un proceso tramitado en otro fuero.

El Agente del Ministerio Publico debera aplicar los criterios de oportunidad y
otras facultades discrecionales sobre la base de razones objetivas y sin
discriminacién, valorando las pautas descritas en cada caso individual, segun los
criterios generales que al efecto se hayan dispuesto por la Procuraduria General
de Justicia del Estado. En los casos en que se verifique un dafio, éste debera ser
previamente reparado en forma razonable. En el supuesto de la fraccion Il de
este articulo, no sera un requisito indispensable el pago de la reparacién del
dafio cuando el imputado a favor del cual se ejerce el criterio de oportunidad
carezca de los recursos econémicos o bienes suficientes para cubrir la misma.
Quedando a salvo los derechos de la victima u ofendido para reclamar al
imputado el pago de la reparacion del dafio.”
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“Articulo 89....Los criterios de oportunidad podran ejercerse hasta antes de
dictado el auto de apertura a juicio oral.

Si el Ministerio Publico ya ha formulado imputacién, debera informar al Juez de
Control que se ha autorizado ejercer el criterio de oportunidad a favor del
imputado, una vez que ha transcurrido el plazo a que se refiere el segundo
parrafo del articulo.”

“Articulo 90. ... La decision del Agente del Ministerio Publico que aplique un
criterio de oportunidad deberd estar fundada y motivada, y sera comunicada al
Procurador General de Justicia, 0 a quien éste designe, a fin de que se revise
gue la misma se ajusta a las politicas generales del servicio y a las normas
dictadas al respecto.

En caso de ser autorizada la decision de ejercer un criterio de oportunidad, la
misma sera impugnable por la victima, ofendido o por el denunciante, en su
caso, ante el juez de control, dentro de los tres dias posteriores a la notificacion.

Presentada la impugnacién, el juez convocara a los intervinientes a una
audiencia para resolver.”

“Articulo 91. ...Si se aplica un criterio de oportunidad, se extinguira la acciéon
penal con respecto al autor o participe en cuyo beneficio se dispuso. Si la
decision se funda en la insignificancia del hecho, sus efectos se extenderan a
todos los que rednan las mismas condiciones.

No obstante, en el caso de las fracciones Il y IV del articulo 88, se suspendera el
ejercicio de la accién penal en relacion con los hechos o las personas en cuyo
favor se aplicé el criterio de oportunidad, hasta quince dias naturales después de
que quede firme la sentencia respectiva, momento en que el juez, a solicitud del
Agente del Ministerio Publico, debera resolver definitivamente sobre el cese de
esa persecucion. Si la colaboracion a que se refiere la fraccion Il del articulo 88
consiste en informacion falsa, o es proporcionada con el propésito de
obstaculizar la investigacion, el Agente del Ministerio Publico reanudara el
proceso en cualquier momento.”

8. Nuevo Ledn

Para este cédigo, los criterios de oportunidad se encuentran en el Capitulo
Tercero del Titulo cuarto, en los articulos siguientes:

“Articulo 94. Principios de legalidad procesal y oportunidad.

El Agente del Ministerio Publico ejercerd la Accion Penal en todos los casos en
que sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la Ley.
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No obstante, el Ministerio Publico podra prescindir, total o parcialmente, de la
persecucion penal, que se limite a alguno o a varios hechos o a alguna de las
personas que participaron en su realizacién, cuando:

I. En los casos en que proceda el perdon del ofendido y éste se niegue sin
causa justificada a participar en un método alterno a la solucion de conflictos;

[I. Cuando se trate de delitos calificados como graves, en este CAdigo o que
afecten a un numero significativo de personas, que sean de investigacion
compleja y el imputado colabore eficazmente con la misma, brindando
informacion esencial para evitar que continte el delito o se perpetren otros,
ayude a esclarecer el hecho investigado, u otros conexos, 0 proporcione
informacién Gtil para probar la participacién de otros imputados, y siempre que
en todos los casos su participacion sea menos grave que la de estos ultimos o
los hechos delictivos por el cometido resulten considerablemente mas leves que
aguellos cuya persecucion facilita o cuya continuacion evita;

lll. ElI imputado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o
psicologico grave que torne desproporcionada la aplicacion de una pena, o
cuando en ocasién de un delito culposo haya sufrido un dafio moral de dificil
superacion; o

La pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho de cuya
persecucion se prescinde, carezca de importancia en consideracién a la pena o
medida de seguridad ya impuesta, o a la que se debe esperar por otros hechos,
o la que se le impuso o se le impondria en un proceso tramitado en otro fuero.

El Agente del Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad y otras
facultades discrecionales sobre la base de razones objetivas y sin
discriminacién, valorando las pautas descritas en cada caso individual, segun los
criterios generales que al efecto se hayan dispuesto por la Procuraduria General
de Justicia del Estado. En los casos en que se verifique un dafio, éste debera ser
previamente reparado en forma razonable.

En el supuesto de la fraccion Il de este articulo, no sera un requisito
indispensable el pago de la reparacion del dafio cuando el imputado a favor del
cual se ejerce el criterio de oportunidad carezca de los recursos econémicos o
bienes suficientes para cubrir la misma. Quedando a salvo los derechos de la
victima u ofendido para reclamar al imputado el pago de la reparacion del dafio.”

“Articulo 95. Plazo.

Los criterios de oportunidad podran ejercerse hasta antes de dictado el auto de
apertura a Juicio Oral.
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Si el Ministerio Publico ya ha formulado imputacion, debera informar al Juez de
Control que se ha autorizado ejercer el criterio de oportunidad a favor del
imputado.”

“Articulo 96. Decisiones y control. La decisién del Agente del Ministerio Publico
que aplique un criterio de oportunidad debera estar fundada y motivada, y surtira
efectos inmediatamente; salvo en los casos a que se refiere la fraccion 1l del
Articulo 94, cuya decision, en estos casos, serd comunicada al Procurador
General de Justicia del Estado, o a quien éste designe, a fin de que en un plazo
no mayor de quince dias revise que la misma se ajusta a las politicas generales
del servicio y a las normas dictadas al respecto y la autorice en forma definitiva.

En caso de ser autorizada la decisién de ejercer un criterio de oportunidad, la
misma serd impugnable por la victima u ofendido ante el Juez de Control,
siempre que no esté cubierta la reparacion del dafio, dentro de los tres dias
posteriores a la notificacion.

Presentada la impugnacién, el Juez convocara a los intervinientes a una
audiencia para resolver lo que corresponda.

En la audiencia, el Ministerio Publico sera representado por el responsable de la
investigacion, independientemente de que el criterio de oportunidad haya sido
autorizado por el Procurador General de Justicia del Estado.”

“Articulo 97. Efectos del criterio de oportunidad.

Si se aplica un criterio de oportunidad, se extinguird la accion penal,
exclusivamente con respecto al autor o participe en cuyo beneficio se dispuso.

No obstante, en el caso de las fracciones Il y IV del articulo 94, en su caso, se
suspendera el ejercicio de la accion penal en relacion con los hechos o las
personas en cuyo favor se aplico el criterio de oportunidad, hasta quince dias
naturales después de que quede firme la sentencia emitida en el juicio en el que
haya colaborado proporcionando informacién que permita obtener una sentencia
condenatoria 0 la sentencia condenatoria dictada en el diverso proceso,
momento en que el Agente del Ministerio Publico, debera resolver
definitivamente sobre el cese de esa persecucion.

En caso de que el Ministerio Publico no resuelva en definitiva o niegue el cese
definitivo de la persecucién penal el imputado que haya prestado colaboracién
en el Juicio donde se dicté la sentencia condenatoria, podra acudir dentro de los
tres dias posteriores a la notificacion ante el Juez de Control en via de queja o
para impugnar dicha resolucion, segun sea el caso. Presentada la queja o la
impugnacion el Juez convocara a los intervinientes a una audiencia para resolver
lo que corresponda.

Si la colaboracion a que se refiere la fraccion Il del articulo 94 consiste en
informacion falsa, o es proporcionada con el propdsito de obstaculizar la
investigacion, el Agente del Ministerio Publico reanudard el proceso en cualquier
momento.”
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9. Oaxaca

Para Oaxaca, los criterios de oportunidad se encuentran en el Titulo

Séptimo, Capitulo Il, constando los siguientes articulos:

“Articulo 196. Principios de legalidad procesal y oportunidad

El Ministerio Publico deberéa ejercer la accion penal en todos los casos en que
sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la ley.

No obstante, el Ministerio Publico podra prescindir, total o parcialmente de la
persecucion penal, que se limite a alguno o a varios hechos o a alguna de las
personas que participaron en su realizacién, cuando:

|. Se trate de un hecho insignificante, de minima culpabilidad del autor o del
participe o exigua contribucién de éste, salvo que afecte gravemente un interés
publico o lo haya cometido un servidor publico en el ejercicio de su cargo o con
motivo de él;

Il. El imputado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o psiquico
grave que torne desproporcionada la aplicacion de una pena, o cuando en
ocasion de una infraccion culposa haya sufrido un dafio moral de dificil
superacion; o

lll. La pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho de cuya
persecucion se prescinde, carezca de importancia en consideracién a la pena o
medida de seguridad ya impuesta, o a la que se debe esperar por los restantes
hechos, o la que se le impuso o se le impondria en un proceso tramitado en otro
Estado.

El Ministerio Publico debera aplicar los criterios de oportunidad y otras facultades
discrecionales sobre la base de razones objetivas y sin discriminacién, valorando
las pautas descritas en cada caso individual, segun las pautas generales que al
efecto se hayan dispuesto para la procuracién de justicia. En los casos en que se
verifique un dafio, el Ministerio Publico velard porque sea razonablemente
reparado.”

“Articulo 197. Plazo para solicitar criterios de oportunidad

Los criterios de oportunidad podran aplicarse hasta antes de dictado el auto de
apertura a juicio.”
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“Articulo 198. Impugnacion

La decision del Agente del Ministerio Publico que aplique o niegue un criterio de
oportunidad que no se ajuste a los requisitos legales o constituya una
discriminacion, sera impugnable por la victima o el imputado ante el juez de
control de legalidad dentro de los tres dias posteriores a la notificacion.
Presentada la impugnacién, el juez convocara a las partes a una audiencia para
resolver.”

“Articulo 199. Efectos del criterio de oportunidad

Si se aplica un criterio de oportunidad, se extinguird la accion penal con respecto
al autor o participe en cuyo beneficio se dispuso. Si la decisién se funda en la
insignificancia del hecho, sus efectos se extenderan a todos los que retnan las
mismas condiciones.

No obstante, en el caso de la fraccion Il del articulo 196 (Principios de legalidad
procesal y oportunidad), se suspendera el ejercicio de la accion penal en relacién
con los hechos o las personas en cuyo favor se aplicé el criterio de oportunidad.
Esa suspension surtirhd efectos quince dias naturales después de que quede
firme la sentencia respectiva, momento en que el juez, a solicitud del Agente del
Ministerio Publico, debera resolver definitivamente sobre el cese de esa
persecucion.”

10. Yucatan

Ahora, los criterios de oportunidad se encuentran previstos en el Titulo
Segundo, seccion tercera del Codigo de Procedimientos penales para el Estado

de Yucatéan, en su articulo siguiente:

“Articulo 216. El fiscal investigador debera ejercer la acciéon penal publica en
todos los casos en que sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la ley.
No obstante, podra prescindir, total o parcialmente, de la persecuciéon penal,
limitarla a alguna o varias infracciones o0 a alguna de las personas que
participaron en el hecho, cuando:

|. Se trate de un hecho insignificante, de minima culpabilidad del autor o del
participe o exigua contribucién de éste, salvo que afecte gravemente un interés
publico o lo haya cometido un servidor publico en el ejercicio del cargo o con
ocasion de él;
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Il. El imputado haya producido la reparacion integral, a entera satisfaccion de la
victima, del dafio particular o social causado, en delitos de contenido patrimonial
sin violencia sobre las personas o en delitos culposos;

[ll. El imputado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o psiquico
grave que torne desproporcionada la aplicacion de una pena, o cuando en
ocasién de delito culposo haya sufrido un dafio moral de dificil superacion;

IV. La pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho punible
de cuya persecucion se prescinde, carezca de importancia en consideracion a la
pena o medida de seguridad ya impuesta, 0 a la que se debe esperar por los
restantes hechos o delitos a la misma persona, o la que se le impuso o se le
impondria en un proceso tramitado en la jurisdiccion federal o en el extranjero;

V. Se trate de asuntos de delitos graves y el imputado colabore eficazmente con
la investigacién, brinde informacion esencial para evitar que continte el delito o
se perpetren otros, ayude a esclarecer el hecho investigado u otros conexos o
proporcione informacién util para lograr la desarticulacion de organizaciones
criminales o probar la participaciéon de otros imputados, siempre que la accion
penal de la cual se prescinde total o parcialmente resulte considerablemente
mas leve que los hechos punibles cuya persecucion facilita o cuya continuacién
evita;

VI. El imputado fuere entregado a la jurisdiccion federal, por asi convenir al
proceso, en una causa federal, y cuando la sancion a la que pudiera llevar la
persecucion en el Estado fuera considerablemente menor al lado de la sancion
que le hubiera sido impuesta en la jurisdiccion federal,

VII. El imputado pueda colaborar con el Ministerio Publico federal para
esclarecer hechos relacionados con delincuencia organizada y el Ministerio
Publico del Estado considere conveniente dicha informacion respecto a los
hechos que se investigan y atribuyen en el Estado, y

VIII. No exista mayor dafio al interés social y el imputado se encuentre afectado
por una enfermedad incurable en estado terminal o tenga mas de setenta afios.

La aplicacion de un criterio de oportunidad podr4 ordenarse en cualquier
momento y hasta antes de dictarse el auto de apertura a juicio.

En la aplicaciéon de criterios de oportunidad el fiscal investigador procurara la
reparacion del dafio causado....

La aplicacion de un criterio de oportunidad y/o la extincion de la accion penal
derivada del mismo, no perjudicard en modo alguno el derecho de la victima a
perseguir por la via civil las responsabilidades derivadas del mismo hecho,
siempre que estas no hubieren sido satisfechas.”

Estado, que es el Unico en dedicarle s6lo un articulo al criterio de

oportunidad, en donde atinadamente sefiala los casos en que pueden proceder
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dichos criterios; sin embargo, llama la atencion que para salvaguardar el
derecho de la victima, ésta debera proceder por la via civil, en el caso que no
hubieren sido satisfechas sus pretensiones; cosa que al criterio de la suscrita,
resulta poco préctico, ya que con los criterios de oportunidad lo que se busca
es economizar los tiempos y que sean “tramites engorrosos”, por lo que con lo

anterior, no se esta cumpliendo con dicha pretension.

11. Zacatecas

Por dltimo, para el Estado de Zacatecas, los criterios de oportunidad se

encuentran en la Seccidon Tercera de su Titulo Tercero, articulos del 90 al 93,

constando lo siguiente:

“ARTICULO 90...El Ministerio Publico debera ejercer la accién penal en todos
los casos en que sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la ley.

No obstante, el Ministerio Publico podra prescindir, total o parcialmente, de la
persecucion penal, que se limite a alguna o varias infracciones o a alguna de las
personas que participaron en el hecho, cuando:

|. Se trate de un hecho insignificante, de minima culpabilidad del autor o del
participe o exigua contribuciéon de éste, salvo que afecte gravemente un interés
publico o lo haya cometido un servidor publico en el ejercicio del cargo o con
ocasion de él

II. El imputado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o psiquico
grave que torne desproporcionada la aplicacion de una pena, o cuando en
ocasion de una infraccion culposa haya sufrido un dafio moral de dificil
superacion, o

[ll. Cuando la pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho o
la infraccibn de cuya persecucidon se prescinde, carezca de importancia en
consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta, 0 a la que se debe
esperar por los restantes hechos o infracciones, o la que se le impuso o se le
impondria en un proceso tramitado en otro Estado.

El Ministerio Publico debera aplicar los criterios de oportunidad sobre la base de
razones objetivas y sin discriminacion, valorando cada caso en lo individual,
segun los criterios generales que al efecto se hayan dispuesto por la
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Procuraduria General de Justicia del Estado. En los casos en que se verifique un
dafio, éste deberéd ser previamente reparado en forma razonable.”

“ARTICULO 91...El Ministerio Publico podréa optar por la aplicacion de un criterio
de oportunidad siempre que no haya formulado acusacioén.”

“ARTICULO 92...La decision del Ministerio Publico, que aplique o niegue un
criterio de oportunidad, que no se ajuste a los requisitos legales o constituya una
discriminacion, la victima o el imputado podréan objetarla ante el Juez dentro de
los tres dias posteriores a la comunicacién de la decisién.

Presentada la objecion, el Juez convocard a las partes a una audiencia oral para
resolver si la decisién del Ministerio Publico cumple con los requisitos legales y
no es discriminante. En caso contrario dejara sin efecto la decision para que el
Ministerio Publico vuelva a pronunciarse conforme a derecho.”

“ARTICULO 93...Si se aplica un criterio de oportunidad, se extinguira la accion
penal con respecto al autor o participe en cuyo beneficio se dispuso. Si la
decision se funda en la insignificancia del hecho, sus efectos se extenderan a
todos los que retnan las mismas condiciones.”

Finalmente, podemos concluir del listado de los anteriores cédigos, que en
cada uno de los Estados en que ya se encuentra en vigor el sistema acusatorio, se
encuentra previsto el criterio de oportunidad, y que son similares al pronunciarse al
respecto, procurando resguardar una equidad entre los derechos de la victima y
los imputados; por lo que en el apartado siguiente, podremos observar cdmo sera
aplicado como generalidad en la Republica.

lll. LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD EL NUEVO CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Es necesario subrayar de nueva cuenta, que se escogié el analizar al
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, en virtud de que es el que sustituira
a todos y cada uno de los procedimientos penales de cada uno de los Estados y
sera aplicable en delitos de fuero federal y fuero comun, por lo que, el Cédigo de

Procedimientos Penales Para el Distrito Federal que ya prevenia los juicios orales,
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y que se reservo su entrada en vigor hasta 2015, ya no tendra aplicacion, sino que
ahora lo Unico que se espera es la declaratoria de la asamblea legislativa del
Distrito Federal para adaptarse al nuevo cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, mismo que ahora nos ocupa; y en el cual como también ya lo
establecimos y transcribimos en el capitulo anterior, corresponde al articulo 256
del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, los casos en que va a operar el

criterio de oportunidad, y que es en si la piedra angular de este trabajo de tesis.

Siguiendo los racionamientos hasta este momento expresados, en el
sentido de que el Agente del Ministerio Publico no puede actuar si no existe una
ley que lo autorice, es como vamos a ir desglosando los diversos principios que

los criterios de oportunidad el nuevo cédigo de procedimientos penales establece.

1. Procedencia

En principio, el criterio de oportunidad parece ser una facultad exclusiva del
Agente del Ministerio Publico en virtud de que es en si el titular del ejercicio de la
accion penal, y al aplicar el criterio de oportunidad respectivo, lo que se va a
afectar son sin duda alguna las acciones de tipo penal; razon por la cual, es
necesario considerar las palabras del autor Jorge Hernandez Pliego Chavez quien
menciona que: “El Ministerio Publico cumple con la funcién de perseguir los delitos
a través del ejercicio de la accién penal, como una facultad que se le otorga
constitucionalmente pero también como una obligacion que se establece a su
cargo, esto es, no constituye soélo un derecho potestativo ingresado en una esfera
juridica, sino al propio tiempo es un deber juridico el que tiene, por eso la accion
penal es un poder-deber— poder, encomendado al Ministerio Publico, con cuya

institucion realiza la funcién persecutoria del delito.” ’

" HERNANDEZ PLIEGO, Julio, Programa de derecho procesal penal, 92 ed., Porria, México, 2008, pag. 133.
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Sin duda la etapa de investigacion y ahora en lo que seria la formalizacion
de la acusacion, el Agente del Ministerio Publico cumple sus funciones de
perseguir el delito y una vez que tiene integrado el cuerpo del delito y se establece
la conectividad con la presunta responsabilidad, a través de la relacién causal que
pueda existir, entonces del Agente del Ministerio Publico puede en forma
sustentada, llevar a cabo la llamada formulacién de la imputacion ante el juez de la
intermedia, o el juez de control segun sea el caso; de tal manera, que una vez que
la investigacion esta completa, entonces el Agente del Ministerio Publico debera
formular su acusacién para que se genere el auto de vinculacion a juicio por parte
del juez de la intermedia o de control y de esta manera, pueda prepararse el juicio

oral.

Y en esta etapa del procedimiento oral, el juez de la intermedia o bien
también llamado el juez de control, no tiene en ningln momento las facultades
para intervenir en la aplicacion de los criterios de oportunidad, pero si recibe la
inconformidad con ellos, cuando alguna de las partes, también Illamados
intervinientes se oponen, por medio de la impugnaciéon que el articulo 258 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, previene al decir:

“Articulo 258. Notificaciones y control judicial

Las determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstencion de investigar, el
archivo temporal, la aplicaciéon de un criterio de oportunidad y el no ejercicio de la
accion penal deberan ser notificadas a la victima u ofendido quienes las podran
impugnar ante el Juez de control dentro de los diez dias posteriores a que sean
notificadas de dicha resolucion. En estos casos, el Juez de control convocara a
una audiencia para decidir en definitiva, citando al efecto a la victima u ofendido,
al Ministerio Publico y, en su caso, al imputado y a su Defensor. En caso de que
la victima, el ofendido o sus representantes legales no comparezcan a la
audiencia a pesar de haber sido debidamente citados, el Juez de control
declarard sin materia la impugnacion.
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La resoluciéon que el Juez de control dicte en estos casos no admitird recurso
alguno...”

Esto en virtud de que el articulo 251 del Nuevo Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, sblo establece como actuaciones de investigacion que

no requieren la autorizacion del juez de control las siguientes:

“Articulo  251. Actuaciones en la investigacibn que no requieren
autorizacién previa del Juez de control

No requieren autorizacion del Juez de control los siguientes actos de
investigacion:

I. Lainspeccion del lugar del hecho o del hallazgo;

II. Lainspeccion de lugar distinto al de los hechos o del hallazgo;
lll. Lainspeccién de personas;

IV. La revision corporal,

V. Lainspeccion de vehiculos;

VI. El levantamiento e identificacion de cadaver;

VII. La aportaciéon de comunicaciones entre particulares;

VIII. El reconocimiento de personas;

IX. La entrega vigilada y las operaciones encubiertas, en el marco de una
investigacion y en los términos que establezcan los protocolos emitidos para tal
efecto por el Procurador;

X. La entrevista a testigos, y
XI. Las demas en las que expresamente no se prevea control judicial.

En los casos de la fraccion IX, dichas actuaciones deberan ser autorizadas por el
Procurador o por el servidor publico en quien éste delegue dicha facultad.

Para los efectos de la fraccion X de este articulo, cuando un testigo se niegue a
ser entrevistado, sera citado por el Ministerio Publico o en su caso por el Juez de
control en los términos que prevé el presente Codigo.”

Nétese como en ningln momento, el juez de control, no va a tener mucha

diferencia en las posibilidades a través de las cuales, el Agente del Ministerio
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Publico deba y tenga que rendir cuentas de la aplicacion de un criterio de
oportunidad, y es aqui donde podemos empezar a hacer la critica
correspondiente, si por un lado, el articulo 21 constitucional es muy claro al afirmar

en sus cuatro primeros parrafos lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcioén.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas
de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de
la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutard esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ninguin
caso de treinta y seis horas.”

La investigacion de los delitos corresponde al Agente del Ministerio Publico
pero no tiene esa naturaleza que tiene la autoridad judicial en el sentido de ver un

derecho propio y exclusivo sobre la imposicion de las penas.

Esto es, que nuestra constitucion establece que el ejercicio de la accion
penal ante los tribunales correspondientes, el Ministerio Publico va a ser quien
ejercite 0 no la accion penal, pero no le otorga esta facultad como exclusiva de

dicha institucién, por lo que es impugnable:

1.- La aplicacion del criterio de oportunidad,
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2.- Asi como; la abstencién de investigar y

3.- El no ejercicio de la accion penal.

Dicho de otra manera, que la funcién desde el punto de vista constitucional
de lo que es la persecucion de los delitos, va a corresponderle al Agente del
Ministerio Publico y a las policias, las cuales van a estar bajo su mando y
conduccién, pero la constitucion no sefiala que los resultados de esta
investigacion sea propia y exclusiva del Agente del Ministerio Puablico como lo
hace para la autoridad judicial donde se establece que la imposicion de las penas
su modificacion y duracion deben ser dictadas en forma propia y exclusiva por la
autoridad judicial, siendo que incluso los actos de la autoridad judicial son

impugnables, por qué no los del Agente del Ministerio Publico.

El punto es, que llegado el momento consideramos viable que el juez de
control o de la intermedia, pueden en un momento determinado vigilar que la
aplicacion de los criterios de oportunidad se han dado en una forma en que la ley

establece y que han cumplido las formalidades que la propia ley fija.

De hecho, si podemos observar el articulo 252 del cddigo nacional e
procedimientos penales veremos cémo el juez de control, va a tener que autorizar

al MP. diversas diligencias como son:

“...Articulo 252. Actos de investigacion que requieren autorizacion previa
del Juez de control.

Con excepcion de los actos de investigacion previstos en el articulo anterior,
requieren de autorizacion previa del Juez de control todos los actos de
investigacion que impliguen afectacion a derechos establecidos en la
Constitucioén, asi como los siguientes:
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I. Laexhumacion de cadaveres;
Il. Las ordenes de cateo;
lll. La intervencién de comunicaciones privadas y correspondencia;

IV. La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros analogos, cuando la persona requerida, excepto la victima u
ofendido, se niegue a proporcionar la misma;

V. El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquélla se niegue
a ser examinada, y

VI. Las demés que sefialen las leyes aplicables...”

De lo anterior, se desprende que las O0rdenes de cateo, las intervenciones y
correspondencias, la toma de muestras, de reconocimiento, etcétera, son
diligencias que se han de llevar a cabo dentro de la etapa de investigacién, por lo
que el juez de control, tiene facultades para intervenir en diversos actos que
realiza el Ministerio Publico, y dentro de éstos se encuentra el supervisar la

procedencia en la aplicacion de los criterios de oportunidad.

2. Alcances de su aplicaciéon

Sobre las disposiciones normativas de cada procuraduria; el Ministerio
Publico ponderara el ejercicio de la accién penal, sobre la aplicaciéon de los
criterios de oportunidad, siempre que en su caso se haya reparado o garantizado
los dafios causados a la victima u ofendido o éste manifieste su falta de interés
juridico en dicha reparacion; situacion en la que el Agente del Ministerio Publico
debe tener constancia escrita de que al ofendido realmente no le interesa la

reparacion del dafio.

Por lo que, en principio uno de los requisitos de su aplicacion que veremos

a continuacion, es el hecho de que exista la reparacion del dafio.
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Los criterios de oportunidad puede extinguirse incluso el ejercicio de la
accion penal con respecto a los sujetos materiales del delito; de tal manera que su
aplicacion tendria que ser individual en relacion directa con cada uno de los
participes del delito, y en relacion a sus circunstancias especiales; esto en virtud
de que existen grados de participacion que los cédigos adjetivos establecen, y por
tal causa se hace necesario que el criterio de oportunidad sea individual e incluso

auténomo para todos y cada uno de los participantes en el hecho ilicito.

Sobre esta circunstancia, Eugenio Raul Zaffaroni menciona que: “La
expresion participacion nos indica que nos hallamos ante un concepto
referenciado, es decir ante un concepto que necesita de otro, porque participacion,
ensimismada no nos dice nada aclaramos que participa. La participacion en sus
dos formas de investigacion y complicidad es el aporte doloso que se hace al
injusto doloso de otro.” 18

La participacion que en si puede ser incluso hasta excluyente; puesto que
se va a medir el grado de intencionalidad de las personas en la participacion

delictuosa.

Razén por la cual, el alcance de la aplicacién del criterio de oportunidad
inicialmente, tendrd que considerar en términos del articulo 257 del Cadigo
Nacional, la participacion de cada una de las personas a las que se les puede

aplicar dicho criterio.

18ZAFFARONI, Eugenio, Manual de derecho penal, 52 ed., cadenas editor y distribuidor, México, 2007, pag. 621.
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Por otro lado corresponde al articulo 257 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales establecer los efectos de la aplicacion de los criterios de

oportunidad al decir que:

“Articulo 257. Efectos del criterio de oportunidad

La aplicacién de los criterios de oportunidad extinguird la accién penal con
respecto al autor o participe en cuyo beneficio se dispuso la aplicacion de dicho
criterio. Si la decision del Ministerio Publico se sustentara en alguno de los
supuestos de procedibilidad establecidos en las fracciones | y Il del articulo
anterior, sus efectos se extenderan a todos los imputados que rednan las
mismas condiciones.

No obstante, en el caso de la fraccion IV del articulo anterior, se suspendera el
ejercicio de la accién penal en relacion con los hechos o las personas en cuyo
favor se aplico el criterio de oportunidad, hasta quince dias naturales después de
que quede firme la declaracién judicial de extincién penal, momento en que el
Juez de control, a solicitud del Agente del Ministerio Publico, debera resolver
definitivamente sobre el cese de esa persecucion.

En el supuesto a que se refiere la fraccion IV del articulo anterior, se suspendera
el plazo de la prescripciéon de la accion penal.”

A continuacién al analizar las formas concretas de aplicaciones se
comentaran los efectos de su aplicacibn que este articulo presupone. De tal
manera que por otro lado se requiere también observar las diversas causas de

procedibilidad donde existen situaciones concretas.

Dependiendo siempre del Agente del Ministerio Publico puede incluso
suspender el ejercicio de la accién penal, en relacién con los hechos o las
personas en cuyo favor se aplico el criterio de oportunidad, y lo puede hacer hasta
quince dias naturales después de que quede firme la declaracion judicial de
extincion penal, momento en el que el juez de control, a solicitud del Agente del
Ministerio Publico debera de resolver definitivamente sobre el cese de esa
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persecucion; con lo que, derivado del parrafo segundo del articulo 257 del cédigo
nacional, el juez de control, debe y tiene que resolver sobre el cese de la
persecucion, y esto nos dice, una de las posibilidades de supervision que el

Agente del Ministerio Publico tiene en el nuevo procedimiento penal.

3. Requisitos de aplicacion

Con el fin de hacer un andlisis somero de cada uno de los requisitos de
procedencia de los criterios de oportunidad, hemos abierto un sub-inciso para

cada uno de ellos.

A. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de la libertad

La contaminacion penitenciaria, es un mal que definitivamente aqueja a
todo lo que es la imposicion de cualquier sancion. Problema de sobrepoblacion, la
necesidad de separacion de procesado, sentenciados, hombres y mujeres, su
clasificaciones clinica y criminoldgica, son tan sélo algunas de las circunstancias
que se deben de tomar en cuenta para generar un verdadero sistema
readaptatorio y de esa manera lograr insertar de nuevo al sentenciado, hacia su

entorno social.

Sobre de este particular, Gabriela Dias de Anda Guzman, sefiala que,
“desafortunadamente con el afan de sancionar a quienes infringieron las leyes, la
pena privativa de la libertad se aplicé indiscriminadamente, lo que ha traido como
consecuencia que la capacidad instalada en los centros de reclusién fuera

rebasado. Actualmente la sobrepoblacién carcelaria se estiman el 30%, situacién

64



que ha ocasionado, junto con otros factores, que las autoridades de la mayoria de

los centros tengan un contacto menos estrecho con los internos a su cargo.” *°

Como ya lo habiamos sugerido inicialmente ésta es una de las principales
razones por las cuales el criterio de oportunidad ha de aplicarse, en virtud de que
como dice la fraccion primera del articulo 256 del Codigo Nacional, realmente no
es conveniente establecer una sentencia para una persona que ha cometido un
delito que en principio pueda tener pena alternativa o que tenga una pena privativa

de la libertad que no sea mayor a cinco afos de prision.

Aqui habria que hacer algunos comentarios en relacion a que el nuevo
Cdbdigo Nacional no marca exactamente, la forma para computar los cinco afios de
prision y al no poderse aplicar ni la analogia ni el uso de razén, hay un entre dicho
que genera un gran problema en esta parte del aplicacion del criterio de
oportunidad, de conformidad con el cédigo nacional, puesto que nuestros codigos
penales en toda la Republica y el federal, cada uno de los tipos penales tiene una
minima y una maxima de sancion, y por lo tanto a que sancién se va a referir, 0
bien se va establecer el término medio aritmético que se utiliza en algunos casos
para decretar la libertad provisional. Y esto pues es necesario puesto que como
hemos visto el parrafo tercero del articulo 14 constitucional establece claramente

gue el procedimiento penal debe apegarse al estricto Derecho.

Y frente a esto, la circunstancia de la violencia, la cual hasta la fecha ha
tenido grandes desarrollos entre la violencia fisica, moral, psicolégica, econdmica,
y por lo tanto se debe de entender aqui que esta fraccion, esta hablando de una
violencia fisica que se han impuesto la fuerza para desinhibir la voluntad del otro e

imponerle una accién delictuosa.

9 DIAS DE ANDA GUZMAN, Gabriela, Aspectos reales de los centros de reclusion en México, Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, México, 2008, pag. 9.
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Por lo que, éstas dos son circunstancias que deben de aclararse en esta
fraccion primera, el tipo de violencia y por otro lado, si la punibilidad maxima de
cinco afios de que habla se tiene que calcular a través del término medio
aritmético o bien, se tiene que atener a la minima o0 maxima establecida en el tipo

penal respectivo.

B. Se trate de delitos de contenido patrimonial

Otra de las circunstancias en donde el Agente del Ministerio Publico va a
poder aplicar el criterio de oportunidad, lo es en los delitos de contenido
patrimonial cometido sin violencia sobre las personas o delitos culposos o
imprudenciales siempre que el imputado no haya actuado en estado de ebriedad,
o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares; por lo que, en
principio debemos de subrayar lo que se ha de entender como delitos de

contenido patrimonial.

Como consecuencia de lo anterior, resulta por demas evidente que la
accion criminal que dirige el sujeto o los sujetos activos, van hacia ese bien
juridico tutelado por el tipo penal de contenido patrimonial, esto es, que esta clase
de conductas delictuosas, tienen como objetivo principal el patrimonio, afectando,
desapoderando a su titular, para ejercer un acto de dominio sobre dicho

patrimonio apoderandose de él.

De tal forma que un concepto que debemos de manejar es el patrimonial,
del cual Rafael Rojina Villegas, menciona que el patrimonio se ha definido como
“un conjunto de derechos y obligaciones susceptible de una valoracion pecuniaria,
que constituyen una universalidad de derecho. El patrimonio de una persona

estara siempre integrado por un conjunto de bienes, derechos y ademas
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obligaciones y cargas; pero es requisito indispensable que estos derechos y
obligaciones que constituyen el patrimonio sean siempre apreciables en dinero, es

decir, que puedan ser objeto de una valorizacién pecuniaria”. 2°

La accion delictuosa en el caso de los delitos patrimoniales va encaminada
a obtener ilicitamente un lucro; los delitos clasicos patrimoniales como el robo, el
despojo, los dafios en propiedad ajena; y ahora se pueden agregar una mayor lista
de conductas delictuosas como es el secuestro, que realmente tiene en si el
objetivo de la obtencion de un patrimonio de manera ilicita, utilizando la privacion
de la libertad como un medio para lograrlo; en virtud del pago de rescate

respectivo.

De nueva cuenta, nos encontramos con los conceptos de violencia sobre
las personas, cosa que evidentemente nos obliga a hacer una reflexion sobre la
naturaleza de la violencia y su extension, de acuerdo al Cédigo Civil para el
Distrito Federal hace en su articulo 323 quéater, sefiala:

“ARTICULO 323 Quater.- La violencia familiar es aquel acto u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional, o sexualmente a cualquier integrante de la familia dentro o fuera
del domicilio familiar, y que tiene por efecto causar dafio, y que puede ser
cualquiera de las siguientes clases:

I. Violencia fisica: a todo acto intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a
la integridad fisica del otro;

Il. Violencia psicoemocional: a todo acto u omision consistente en prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos amenazas, celotipia,
desdén, abandono o actitudes devaluatorias, que provoquen en quien las recibe
alteracion auto cognitiva y auto valorativa que integran su autoestima o
alteraciones en alguna esfera o area de la estructura psiquica de esa persona;

20 ROGINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de derecho civil bienes, derechos sociales y sucesiones, 23?2 ed., PorrGa,
México, 2009, pag. 7.
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[ll. Violencia econdémica: a los actos que implican control de los ingresos, el
apoderamiento de los bienes propiedad de la otra parte, la retencion,
menoscabo, destruccion o desaparicion de objetos, documentos personales,
bienes, valores, derechos o recursos econdmicos de la pareja o de un integrante
de la familia. Asi como, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias por
parte de la persona que de conformidad con lo dispuesto en éste Codigo tiene
obligacion de cubrirlas, y

IV. Violencia sexual: a los actos u omisiones y cuyas formas de expresion
pueden ser: inducir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas o que
generen dolor, practicar la celotipia para el control, manipulacién o dominio de la
pareja y que generen un dafo.

No se justifica en ningn caso como forma de educacién o formacion el ejercicio
de la violencia hacia las nifias y nifios.

Para efectos de éste articulo, se entiende por integrante de la familia a la
persona que se encuentre unida a otra por una relacibn de matrimonio,
concubinato, o por un lazo de parentesco consanguineo, en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado, colateral o afin hasta el
cuarto grado, asi como de parentesco civil.”

Es necesario subrayar que el concepto de violencia se ha extendido en una
forma mucho muy especifica y especial para ser aplicable a las relaciones dentro
de la familia; esto definitivamente ha provocado que al hablar de violencia el tipo,
grado y medio que se utiliza para llevar a cabo la violencia ya sea fisica,

emocional o violencia sexual.

Por lo que, otra de las circunstancias que estamos encontrando y en las
cuales, se va requiriendo siempre el hecho de que llegado el momento, debido la
aplicacion estricta del derecho penal, el caracter de violencia deba de ser
debidamente definido ya que de lo contrario el Agente del Ministerio Publico puede
manejarlo a su criterio; puede existir la violencia moral que no es palpable, no es
material, y por esta razon el Agente del Ministerio Publico no podria utilizar los

criterios de oportunidad.
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C. Cuando el imputado se haya causado un dafio fisico o psicoemocional grave

Estas circunstancias humanistas que previene el Codigo Nacional en los
juicios orales realmente son y reflejan una gran piedad para aquel que se ha

determinado a delinquir.

Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho
delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, siendo que el codigo no establece
la forma a través de la cual se puede considerar este dafio fisico o psicoemocional
grave o cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal, que torne
notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacion de una pena; muy
posiblemente el hecho de que el sujeto activo del delito, esté condenado a muerte
por deficiencias en su salud, sea una causa a través de la cual el Agente del

Ministerio Publico pueda aplicar un criterio de oportunidad.

Pero el hecho de que en el acto delictuoso sufra un accidente severo, que
posiblemente lo puede dejar incapacitado, realmente se muestra mucha piedad
respecto a la finalidad del procedimiento penal el imposicidon de sanciones; de las
cuales, Carlos Oronoz Santana, quien menciona: “El propdsito es saber si el
hecho imputado constituye o no delito, finalidad Unica y exclusiva del proceso, ya

que la pena es consecuencia de este logico y juridico procedimiento.”?!

Realmente no hay una gran justificacion en el hecho de que el imputado

haya sufrido un dafio fisico severo o grave, ya que en su conducta delictuosa

21 ORONOZ SANTANA, Carlos, Manual de Derecho procesal, 42 ed., Noriega editores, México, 2002, pag. 27.
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realmente debe de ser sancionable, y si tuvo un accidente en el inter; eso querra

decir que en la misma conducta delictuosa encontré la pena.

Ahora bien, en la aplicacion de estos criterios de oportunidad, debemos de
decidir que va a ser procedente, en cualquiera de los casos que estamos
observando, esto es que necesariamente no tiene que ser un caso o el otro, Sino
gue cuando aparezca alguno de los casos el Agente del Ministerio Publico puede

establecer un criterio de oportunidad.

D. La pena o medida de seguridad carezca de importancia

Otro caso en el que el Agente del Ministerio Publico puede aplicar el criterio
de oportunidad, es cuando la pena o medida de seguridad que podria imponerse
por el hecho delictivo, carezca de importancia en consideracién de la pena o
medida de seguridad ya impuesta al inculpado por otro delito, o lo que podria
aplicarse al mismo por otros delitos o bien, por la pena que previamente se le haya
impuesto o podria llegar a imponérsele en virtud de diverso proceso tramitado en

otro fuero.

Estas circunstancias, parece que pueden salirse de control con exagerada

facilidad para el Agente del Ministerio Publico, por las razones siguientes:

En primer lugar, el segundo parrafo del articulo 256 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales dice que la aplicacion de los criterios de oportunidad sera
procedente en cualquiera de “los siguientes casos”, sin que éstos deban estar

relacionados, es decir, que no es necesario que se cubran ambos requisitos, sino
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que los aisla, les da autonomia y dice que proceden en cualquiera de esos

supuestos.

Claro esta que el primer parrafo del mismo articulo 256 solamente
establece que para aplicar el criterio de oportunidad debe garantizar el dafo
causado, lo que nos parece benéfico.

Pero llegado el momento el hecho de que la pena o medida de seguridad
qgue pudiera imponerse, por el hecho delictivo que se esta juzgando carezca de
importancia porque ya se le impuso al inculpado otra pena por otro delito, ya no
es tanto el hecho de que cada exteriorizacion de la conducta delictuosa deba
necesariamente ser sancionada; situacion que es en si una de las principales
obligaciones del Agente del Ministerio Publico y son, motivo suficiente para
reprochar una conducta de tipo delictuosa; de tal manera, que simple y
sencillamente porque al inculpado ya se le sentencié en otro delito, el Agente del
Ministerio Publico puede prescindir del ejercicio de la accién penal por otro.

Debemos de recordar que la Ratio Esendi del derecho penal, es sin duda
alguna sancionar las conductas delictuosas; para el ofendido evidentemente es la
sed de justicia y mas que de justicia de venganza, por el hecho de haber sido
infraccionado en su persona, en sus derechos, y que por simple definicion, el
Agente del Ministerio Publico debe y tiene que buscar también una sancion a este

tipo de conductas.

Sobre de este particular Rosangela Murcio Aceves, alude a que: “El acto del
Estado en el ejercicio de su potestad soberana, protegiendo los derechos de los
ciudadanos, da origen a las normas juridicas en el que se prevé las conductas
ilicitas las penas respectivas a los medios de seguridad como formas preventivas
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de la delincuencia brindando con ello certidumbre y seguridad juridica a la

sociedad garantizan su orden y su permanencia.” %

Este pensamiento consuetudinario anglosajon, no embona correctamente
con nuestro derecho penal tan estricto que es, y que parte de una interpretacion a
la letra, como se subraya como derecho humano fundamental y garantia individual

en el parrafo tercero del articulo 14 constitucional, que ya hemos citado.

Por lo que, pareceria ser que si se esta pensando en ahorrar el presupuesto
en materia penitenciaria, esto seria la formula; pero realmente no es en si que se
tenga un procedimiento oral o no; la cuestién es haber detectado al delincuente,
haberle demostrado que realizé la conducta delictuosa que se le imputa, y
ayudarlo a entender el por qué lo hizo, que se arrepienta y que se readapte. Esto
es ayudarlo a que se convierta en una persona de bien, que pueda tener acceso a
la cultura, la educacién, que pueda desarrollar sus aspiraciones, puesto que Si
observamos todos y cada uno de los casos criminélogos de la gran mayoria de
aguellos que habitan las prisiones, tienen un infancia tormentosa con exageradas
violaciones, infracciones, que han moldeado desde nifio al delincuente, para

hacerlo en muchas de las ocasiones un delincuente psicopata.

Asi pues, es importante que lejos de tratar de ahorrar en el sistema
penitenciario, se elijan métodos adecuados que sin ofender o generar una tortura

al sujeto, lo impulsen a reacondicionarse en la sociedad.

22 MURCIO ACEVES, Rosangela, Derecho penal, 42 ed., Universidad Tecnoldgica de México, México, 2010, pag. 21
72



E. Cuando el imputado aporte informacién esencial

Sin duda alguna, esta causa de procedencia de la aplicacion de los criterios
de oportunidad, es lo mas americanizado que podemos considerar; en Estados
Unidos, debido a las grandes mafias y el crimen organizado, en muchas de las
ocasiones les ha parecido conveniente hacer y llevar a cabo acuerdos con los
delincuentes, cuando éstos saben, conocen o tienen noticia de alguna informacion

superior, que conduzca a la autoridad a atrapar a otra persona.

Cuando el inculpado aporte informacion esencial para la persecucién de un
delito méas grave del que se le imputa, y de esa informacion que proporcione se
derive la detencion del imputado diverso y por supuesto se comprometa a
compadecer en juicio, en estos defectos del criterio de oportunidad se
suspenderan hasta en tanto el imputado beneficiario, comparezca a rendir su

declaracion en la audiencia de juicio oral.

Por lo que, en los diversos efectos que en un momento determinado el
Agente del Ministerio Publico puede tomar respecto de abstenerse de investigar,
de establecer el no ejercicio de la accion penal o bien ejercitarlo parcialmente o
establecer una posibilidad de oportunidad de las medidas cautelares que se
imponen, esto quedara totalmente suspendido, hasta en tanto el que se va a
beneficiar con los criterios, cumpla completamente con sus compromisos no
solamente de informar, si no que su informacion sea veridica, que lleve al Agente
del Ministerio Publico a la detencion de una persona y que ya ha establecido el
procedimiento. EI mismo imputado beneficiado con los criterios de oportunidad,
comparezca necesariamente a declarar en juicio, de esa manera el Agente del
Ministerio Publico podra entonces generar las posibilidades en la aplicaciéon del

criterio de oportunidad que van desde la extincion penal respecto del autor o
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participe, hasta la imposicion de un beneficio que le pueda permitir enfrentar su

responsabilidad, con mayor defensa.

F. Cuando la afectacion del bien tutelado resulte poco significativa

Aqui en realidad habia que subrayar en qué momento el Agente del
Ministerio Publico va a poder considerar que el bien juridico tutelado por el tipo
penal resulte significante o de poca valia; de tal manera que la legislacion
realmente esta saltando por mucho la naturaleza intrinseca de lo que es una
conducta antijuridica la cual, por muy insignificante que haya sido, la
determinaciéon a delinquir, y los estados criminédgenos en que se encontraba el
sujeto, son los que interesan mas a la criminologia y por consecuencia al derecho
penal para el fin y efecto de que no caiga de nueva cuenta en esa determinacion a
delinquir y si llegado el momento la conducta antijuridica por muy leve que sea se
disculpa, se perdona, todo porque el Agente del Ministerio Publico considera que
el bien juridico tutelado resulta de poca significancia; esto realmente afecta incluso
hasta el mismo cédigo penal en el cual se describen las conductas delictivas,
porque la afectacion del bien juridico tutelado se da con la misma intensidad en el
delito de robo, y aun a pesar de que a la persona se le hayan extraido o
desapoderado de un centavo, el mismo peligro encierra el que se le haya
desposeido de cien. Hubo un estado peligroso en ese momento que pudo

desencadenar en la afectaciéon del bien juridico que tutela el tipo penal.

Para podernos explicar con fundamento, Sergio Trevifio nos explica el
concepto de antijuridicidad diciendo que “La antijuridicidad es el resultado del

juicio valorativo de la naturaleza objetiva, que determina la contradiccidén existente
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entre una conducta atipica y la norma juridica, en cuanto se opone la conducta a

la norma cultural reconocida por el Estado.” %3

Como bien puede deducirse, toda conducta tipica llega ser antijuridica; de
tal forma, que es antijuridicidad es la que constituye no solamente al bien juridico
que protege el tipo, sino mas que nada el orden social en el que el bien juridico se

desenvuelve.

Por lo que no es en si tanto de interés personal, el hecho de que una
persona que se determina a delinquir, deba de sufrir una pena, sino mas que nada
es de interés publico readaptarla para que a futuro ya no delinca; por lo que,
independientemente de que la ley no establece un grado en el criterio de
establecer qué tan insignificante o significativa resulta la lesién a un bien juridico,
es necesario también considerar que toda conducta tipica siempre provoca un

desorden dentro de su comunidad.

G. Cuando la aplicaciéon de la pena sea irrelevante a la politica criminal

De nueva cuenta se le estd dotando al Agente del Ministerio Publico
facultades que pueden usarse indiscriminadamente, sin una apreciacion a la letra
o de tipo estricta como lo menciona el propio ordenamiento constitucional; lo
anterior, en virtud de que no hay en si, en todo nuestro derecho penal la
posibilidad de establecer diversos criterios, que en un momento determinado,
pueda manejar a su antojo, a su criterio 0 a su conveniencia el Agente del

Ministerio Publico.

2 VELA TREVINO, Sergio, Antijuridicidad y justificacion, 62 ed., Trillas, México, 2008, pag. 130.
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Ifaki Rivera Beiras, alude a que “La politica criminal refleja la ideologia de
justicia y la envuelve en practicas de penologia en la que se establecen penas de
encierro para conductas que la sociedad en un momento determinado considera

como delictuosas.” %4

Sin duda alguna, la realidad en la organizacion politica de cada pais, va a
determinar las politicas publicas que en un momento determinado, se deben tomar
en cuenta, para lograr a partir de ella, el establecer modelos, estrategias,
programas, acciones de gobierno para tal o cual tema o servicio publico; en este

caso de politica criminal.

Sobre el particular Mireille Delmas Marti dice que “...la denominacion
politica criminal se relaciona con la colectividad organizada, frente a las acciones
delictuosas que amenazan su coercion o desarrollo arménico; la disciplina estudia
facetas de control social, y trata de establecer pardmetros preventivos en contra

de las acciones o actitudes delincuenciales.” 2

Evidentemente la politica criminal también encierra conceptos de
criminologia, estados crimindgenos, y mas aun, nuestra politica criminal
fundamental estara basada en principios generales; como es el hecho de que el
proceso penal tenga por objeto esclarecer hechos; proteger al inocente y procurar
gue el culpable no quede impune. Asimismo toda audiencia debe desarrollarse en

presencia del juez.

Por otro lado, para los efectos de la sentencia, s6lo se consideran como

prueba aquellas que hayan sido desahogadas en el juicio.

% RIVERA BEIRAS, Ifiaki, Politica criminal y sistema penal, Anthropos, Barcelona Espafia, 2005, pag. 236.
% DELMAS MARTI, Mireille, Modelos actuales de politica criminal, Centro de Publicaciones de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Justicia, Madrid Espafia, 2010, pag. 147.
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El juicio ha de celebrarse ante el juez que no haya conocido del caso
previamente; la presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se

desarrollaran de manera publica, contradictoria y ademas oral.

Por otro lado el juicio deber& celebrarse ante un juez que no haya conocido
del caso previamente. La carga de la prueba para la demostraciéon de la

culpabilidad siempre corresponde a la parte acusadora.

Ningun juzgador podra tratar asuntos que estan sujetos a proceso en su

vida privada o particular.

Y otro principio como: Una vez iniciado el proceso penal, siempre que no
exista oposicion del inculpado se podra decretar su terminacién en los supuestos y

modalidades que la ley determine.

Asi tenemos que el juez sOlo condenara cuando exista conviccion de la
culpabilidad del acusado y cualquier prueba obtenida con violacién a los derechos
humanos debera ser nula. Por lo que, hay una serie de politicas criminales que en
un momento determinado se han de tomar en cuenta, y es el caso de que lo
previsto por la fraccion séptima del articulo 256 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en el sentido de que la aplicacion de la pena sea
irrelevante para los fines preventivos de la politica criminal, si la misma pena, es la
base principal en la politica criminal, como la ejemplaridad cuando se impone una
sancion a aquel que haya determinado su conducta a delinquir ¢cémo se debe de

considerar irrelevante para los fines de la politica criminal?
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H. Impugnacion a los criterios de oportunidad

El hecho de que el articulo 258 del nuevo Codigo Nacional de
procedimientos penales permita la impugnacién a los criterios de oportunidad,
hace pensar directamente que en la actualidad, ya no se puede considerar que el
ejercicio de la accion penal corresponda en forma Unica exclusiva y natural al

Agente del Ministerio Publico. Dicho articulo 258 a la letra sefiala:

“Articulo 258. Notificaciones y control judicial

Las determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstencién de investigar, el
archivo temporal, la aplicacién de un criterio de oportunidad y el no ejercicio de la
accion penal deberan ser notificadas a la victima u ofendido quienes las podran
impugnar ante el Juez de control dentro de los diez dias posteriores a que sean
notificadas de dicha resolucién. En estos casos, el Juez de control convocara a
una audiencia para decidir en definitiva, citando al efecto a la victima u ofendido,
al Ministerio Publico y, en su caso, al imputado y a su Defensor. En caso de que
la victima, el ofendido o sus representantes legales no comparezcan a la
audiencia a pesar de haber sido debidamente citados, el Juez de control
declarard sin materia la impugnacion.

La resoluciéon que el Juez de control dicte en estos casos no admitird recurso
alguno.”

Notese como en principio cuando el Agente del Ministerio Publico
determina abstenerse de investigar, generar un archivo temporal, aplicar un
criterio de oportunidad o mas que nada el no ejercicio de la accion penal o mejor
dicho la abstencion del ejercicio de la accion penal, entonces la victima u ofendido
que es el que reciente la determinacion, puede acudir ante el juez de control
dentro de los 10 dias siguientes posteriores a que se ha notificado la resolucién,
para que el juez convocando a una audiencia pueda decidir en definitiva citando,
al efecto a la victima u ofendido al Ministerio Publico y en su caso al imputado y su

defensor.

78



Realmente otra de las situaciones que tiene este coédigo y que se evidencia
la naturaleza anglosa, es el hecho de que en su caso se notifique al imputado y su
defensor esto es que uno de los derechos humanos que tienen el imputado o
acusado es el estar presente en todas y cada una de las diligencias que se lleven
a cabo y que en un momento determinado le podrian llegar a afectar; por lo que la
ley no puede ayudar a decidir en su caso; sino mas bien en todos los casos se
debera citar al imputado, esto en virtud de que el articulo 485 del Cédigo Nacional,
va a generar una causa de extincion de la accion penal al aplicar los criterios de

oportunidad segun lo establece dicho articulo que dice la letra:

“Articulo 485. Causas de extinciéon de la accion penal

La pretension punitiva y la potestad para ejecutar las penas y medidas de
seguridad se extinguiran por las siguientes causas:

I.  Cumplimiento de la pena o medida de seguridad,;
[I.  Muerte del acusado o sentenciado;
[Il. Reconocimiento de inocencia del sentenciado o anulacién de la sentencia;

IV. Perddn de la persona ofendida en los delitos de querella o por cualquier otro
acto equivalente;

V. Indulto;

VI. Amnistia;

VII. Prescripcion;

VIII. Supresion del tipo penal,

IX. Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso instaurado por los
mismos hechos, o

X. El cumplimiento del criterio de oportunidad o la solucion alterna
correspondiente.”

Ahora bien, esos efectos que tendra la aplicacion del respectivo criterio de
oportunidad, si se han llenado los presupuestos correspondientes, no tienen por
qué no ser o darse, conforme a lo que la ley dispone; pero si no estan dados en

los términos y condiciones que la propia ley presupone, entonces, el juez de
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control debe de revocar esa determinacion del Agente del Ministerio Publico y es
agui donde volvemos a entrar en diversas polémicas, en el sentido de que si el
Agente del Ministerio Publico tiene en forma exclusiva en el ejercicio de la accion
penal pareceria ser que ya no, segun lo establece esta nueva legislacion ya el
Agente del Ministerio Publico, no tendria tanto ese ejercicio de la accion penal en

forma exclusiva.

4. Otras Oportunidades

Es muy importante no confundir la aplicacion de los criterios de oportunidad
que sustenta el articulo 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que
ya hemos observado, frente a la oportunidad que se le da a las partes en el inicio
del procedimiento para que puedan llevar a cabo un acuerdo entre ellas, y de esa

manera lograr una mayor agilidad en el desahogo de la justicia.

Esto lo entenderemos en principio observando, la facultad que el Cédigo
Nacional establece al Agente del Ministerio Publico desde la fraccion XIV del
articulo 131 que dice la letra:

“Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico

Para los efectos del presente Cddigo, el Ministerio Publico tendra las siguientes
obligaciones:

L XIV. Decidir la aplicacion de criterios de oportunidad en los casos
previstos en este Codigo;”

En principio, quien va a decidir sera evidentemente el Agente del Ministerio
Publico. Pero existen otras oportunidades, principalmente la que previene el

articulo 189 del Cddigo Nacional, que dice a la letra:
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“Articulo 189. Oportunidad

Desde su primera intervencion, el Ministerio Pablico o en su caso, el Juez de
control, podran invitar a los interesados a que suscriban un acuerdo reparatorio
en los casos en que proceda, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Cddigo, debiendo explicarles a las partes los efectos del acuerdo.

Las partes podran acordar acuerdos reparatorios de cumplimiento inmediato o
diferido. En caso de sefialar que el cumplimiento debe ser diferido y no sefialar
plazo especifico, se entendera que el plazo serd por un afio. El plazo para el
cumplimiento de las obligaciones suspendera el tramite del proceso y la
prescripcion de la accién penal.

Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones pactadas dentro del
plazo acordado, el Ministerio Publico lo har4 del conocimiento del Juez de
control, quien ordenara levantar la suspension del tramite del proceso y
continuard con el procedimiento como si no se hubiera celebrado acuerdo
alguno.

La informacion que se genere como producto de los acuerdos reparatorios no
podra ser utilizada en perjuicio de las partes dentro del proceso penal.

El juez decretard la extincién de la acciéon una vez aprobado el cumplimiento
pleno de las obligaciones pactadas en un acuerdo reparatorio, haciendo las
veces de sentencia ejecutoriada.”

Estos son acuerdos reparatorios, que el juez de control puede admitir
inmediatamente en que la causa llega hasta su jurisdiccion; y puede llegar el caso
en que se le da trdmite a este acuerdo reparatorio en los términos de este articulo

190 y de esa manera se le ha de poder dar tramite:

“Articulo 190. Tramite

Los acuerdos reparatorios deberan ser aprobados por el Juez de control cuando
sean de cumplimiento diferido o cuando el proceso ya se haya iniciado y por el
Ministerio Publico, en la etapa de investigacion inicial, cuando sean de
cumplimiento inmediato; en este Ultimo caso, se declarard extinta la acciéon
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penal. La parte inconforme con esta determinacion del Ministerio Publico podra
solicitar control judicial dentro del plazo de tres dias contados a partir de aquél
en gque se haya aprobado el acuerdo.

Previo a la aprobacién del acuerdo reparatorio, el Juez de control o el Ministerio
Publico verificaran que las obligaciones que se contraen no resulten
notoriamente desproporcionadas y que los intervinientes estuvieron en
condiciones de igualdad para negociar y que no hayan actuado bajo condiciones
de intimidacién, amenaza o coaccion.”

Como quiera que sea, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, la
suspension del proceso podra solicitarse en cualquier momento hasta antes de
acordarse la apertura a juicio y no impedira el ejercicio de la accion civil ante los
tribunales respectivos, por lo que, ni los acuerdos reparatorios ni los criterios de
oportunidad, se han de aplicar en cualquier tiempo y momento sino que, también
tienen su término respectivo, y llegado el momento deberan ser aplicables en

torno al articulo 193 que dice a la letra:

“Articulo 193. Oportunidad

Una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, la suspension condicional
del proceso podra solicitarse en cualquier momento hasta antes de acordarse
la apertura de juicio, y no impedira el ejercicio de la accion civil ante los
tribunales respectivos”

Ahora bien, hay otro tipo de oportunidades que la propia ley establece y que
llevan incluso hasta lo que seria el procedimiento abreviado en el que si ya el
inculpado confesé o se ha llegado a un cierto arreglo o que no hay una sola
prueba que discutir, entonces, se puede abrir el procedimiento abreviado en los
términos y condiciones que establece el articulo 202 del Codigo Nacional el cual

dice:
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“Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento abreviado
después de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de la
emision del auto de apertura a juicio oral.

A la audiencia se debera citar a todas las partes. La incomparecencia de la
victima u ofendido debidamente citados no impedira que el Juez de control se
pronuncie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso vy el
delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prisibn cuya media aritmética no exceda de cinco afios, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la
reduccion de hasta una mitad de la pena minima en los casos de delitos dolosos
y hasta dos terceras partes de la pena minima en el caso de delitos culposos, de
la pena de prision que le correspondiere al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccién de hasta un
tercio de la minima en los casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la
minima en el caso de delitos culposos, de la pena de prisién. Si al momento de
esta solicitud, ya existiere acusacion formulada por escrito, el Ministerio Publico
podra modificarla oralmente en la audiencia donde se resuelva sobre el
procedimiento abreviado y en su caso solicitar la reduccion de las penas, para el
efecto de permitir la tramitacion del caso conforme a las reglas previstas en el
presente Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los términos previstos en el presente
articulo, debera observar el Acuerdo que al efecto emita el Procurador.”

Frente a todas estas circunstancias y situaciones, todavia la legislacion

genera otro tipo de oportunidades que podemos sélo citar, como son:

La oportunidad para formular la imputacién a personas detenidas segun el
articulo 309; la oportunidad para formular la imputacion de personas en libertad
articulo 310; los procedimientos de imputacion, las oportunidades para declarar y
resolver solicitudes de vinculacién a proceso que van dandole al procedimiento
una cierta vitalidad y dinamica que el Agente del Ministerio Publico y las partes

deben de respetar en todo momento.
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5. Bases de aplicacion a los criterios de oportunidad

En principio ya habiamos dicho que una de las principales bases de
aplicacion de los criterios, era el hecho de que se hayan reparado los dafios o

cuando menos estén plenamente garantizados.

Ademas, no puede aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de los
siguientes delitos:

e Contra el libre desarrollo de la personalidad.
e Los de violencia familiar.
e Enlos casos fiscales.

e Aquellos en los que se afecte gravemente el interés publico.

Por otro lado, el Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre
la base de razones objetivas y sin discriminacién, que es en si uno de los
postulados fundamentales que nuestra constitucion contiene en su articulo primero

que dice la letra:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
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con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Esto nos lleva a hablar sobre otro gran problema que tiene el Cdédigo
Nacional, en el sentido en que establece la teoria de la nulidad de las actuaciones,
cuando hay violaciones a los derechos humanos y uno de esos derechos
humanos es: el de la no discriminacion; que en un momento determinado, el
Agente del Ministerio Publico en la aplicacion de estos criterios, debe estar
consciente de que en igualdad de circunstancias va a tener que aplicar el mismo

criterio.

El Agente del Ministerio Publico debe estar pendiente con los diversos

criterios que al efecto emita el procurador correspondiente.

Por otro lado la aplicacion de los criterios de oportunidad podran ordenarse

en cualquier momento y hasta antes de que se dicte al auto de apertura a juicio.

Es aqui donde debemos de recapitular de nueva cuenta, como es que se
inicia una etapa de investigacion, y llegado el momento hay un juez de Garantia

que debera evaluar en principio si la detencion se produjo legalmente; es aqui
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donde el Agente del Ministerio Publico puede solicitar medidas cautelares para
tener subjudice al acusado y de esa manera imputarlo formalmente, una vez que

haya terminado su investigacion.

Por lo que, es también en esta etapa de la investigacion donde el Agente
del Ministerio Publico puede aplicar su criterio, y llegado el momento, inhibirse de
la accién penal o aplicarlo parcialmente, o bien generan cierto acuerdo que le de

beneficios a aquel que ha cooperado con el Agente del Ministerio Publico.

Una vez que se formula la acusacion formalmente, se genera el auto de
vinculacién a proceso, del cual también la defensa puede interponer algunas
objeciones y por supuesto se abre la etapa intermedia para que, en el caso de
Estados Unidos y los Ingleses se depurara el procedimiento y se seleccionara al
jurado; esto es, es un juicio oral a la mexicana, sin que la participacion ciudadana
pueda estar pendiente de su proceso publico penal; de tal manera que el veredicto
se va establecer una vez que termina la etapa intermedia y se establece el auto de
apertura de juicio oral, sefialandose fechas para recibir testigos de cada parte que
han sido ya depurados en la etapa intermedia, para compadecer ante un tribunal
compuesto por tres jueces: el juez de la sala, el juez relator y el Presidente de
debates, o bien con un solo juez oral, a los cuales este Codigo les faculta emitan
el veredicto de culpabilidad o inocencia, y una vez que lo consideran asi pueden

tener un término para dictar su sentencia.

En Estados Unidos el veredicto se le encarga al ciudadano constituido en
un jurado pero volvemos a decir que en nuestro pais el Codigo Nacional no se le
incorpord el jurado y por lo tanto, dicho veredicto correspondera al tribunal del

juicio oral, para que la sentencia pueda ejecutarse, a través de otro juez de
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ejecucion de sentencia y de esa manera se logre la efectividad en la aplicacion del

procedimiento penal en México.

De tal manera, que para aplicar el criterio de oportunidad podra ordenarse
hasta antes de que se dicte el auto de apertura del juicio oral, esto es terminando
la etapa intermedia, tendrd el Agente del Ministerio Publico, la posibilidad de
aplicar su criterio y darle oportunidad al acusado o imputado, segun sea el caso,
para que coopere o0 para que solicite que dado que estd en alguno de los
presupuestos que establece el articulo 256, que ya se ha citado y transcrito, y que
solicite se aplique un criterio de oportunidad.

Asi la aplicacion de los criterios de oportunidad deberan ser autorizados por
el procurador y servidor publico en quien se delegue esta facultad, en términos de
la normatividad correspondiente; por o que encontramos ya una cierta supervision
de los criterios de oportunidad, pero evidentemente esto no garantiza
completamente la parcialidad en su aplicacion, que es en si, uno de los objetivos a

demostrar en esta tesis.

6. Los criterios de oportunidad en el derecho comparado

Debido a la nueva férmula en la que se ha de trabajar todo el procedimiento
penal en toda la nacion, hubo necesidad también de hacer un cambio en el
analisis comparativo con el derecho comparado; por lo que, se utilizara el cédigo
de procedimientos penales para el Distrito Federal el cual no va a poder entrar en
vigor, y por supuesto vamos a observar estos criterios de oportunidad, como se

dan en Estados Unidos, Inglaterra, Espafia y Brasil.
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A. Vision panoramica del criterio de oportunidad en el Caodigo de Procedimientos
Penales en el Distrito Federal

Evidentemente que el actual codigo de procedimientos penales en ningun
momento establece este tipo de posibilidades angloamericanas, en el sentido de
darle oportunidad al imputado de eludir la accion de la justicia mediante un

acuerdo.

De tal manera que en lo que es el Codigo De Procedimientos Penales para
el Distrito Federal que no entrara en vigor, en sus articulos 367 y 368, se fijan dos
principios, el primero es de la facultad exclusiva de aplicacion de los criterios de

oportunidad y el segundo es el momento procesal para aplicarlos.

“ARTICULO 367. (FACULTAD EXCLUSIVA DE APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD) La aplicacion de los criterios de oportunidad
es una facultad exclusiva del Ministerio Publico.”

“ARTICULO 368. (MOMENTO PROCESAL PARA APLICAR LOS CRITERIOS
DE OPORTUNIDAD)

El Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad, cuando en una
investigacion concluida, se cuente con datos que permitan establecer el
conocimiento légico y racional sobre la comision integral del hecho delictivo y el
grado de intervenciéon del imputado respecto de quien se aplica, con base en
razones objetivas y conforme a lo previsto en este Cédigo, hasta antes de que se
ejerza la pretension punitiva.”

Se sefala como facultad exclusiva el hecho de que el Agente del Ministerio
Puablico, solamente es la autoridad que ha de manejar los criterios de oportunidad,
esta es una situacién que se asemeja a la legislacion de los Estados Unidos, en
donde solamente el fiscal ha de poder establecer y manejar los criterios de

oportunidad.
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En términos generales, cuando el total de la investigacion esté concluida, y
existen elementos suficientes para integrar el cuerpo del delito, y conectar la
presunta responsabilidad de los resultados materiales ocasionados por esta
conducta delictuosa, antes de que se ejerza la pretension punitiva esto es antes
de que se formalice la acusacion, el Ministerio Publico podré aplicar los criterios
de:

e Oportunidad bajo los principios de objetividad.
¢ Insignificancia.
e Oportunidad.

¢ Intervencién minima del derecho penal.

Por lo que esta facultad discrecional le dara la posibilidad de prescindir del
ejercicio de la accion penal, atendiendo situaciones especificas que el propio
coédigo de procedimientos penales establece, de tal manera que el ministerio
publico podra prescindir en forma parcial o total del ejercicio de la pretension
punitiva o bien darle, a una o varias personas independientemente del grado de
participacion.

Como consecuencia de lo anterior, es importante que para la aplicacién del
criterio de oportunidad, el imputado cubra integramente con la reparacion del dafio
causado por el hecho delictivo, acorde a lo que sefialen los peritos y que en el

hecho delictivo concurran circunstancias que prevengan las situaciones siguientes:
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a)

b)

Respecto a la pena: Que no prevea pena de prision o medida de
seguridad de tratamiento en internamiento, o bien si la proviene que

su medio aritmético no rebase de seis afos.

Cuando la pena de decomiso que deba aplicarse respecto a los
instrumentos u objetos del hecho delictivo y el valor de este, no
rebase el equivalente de 2000 dias de salario minimo en el Distrito

Federal.

Ahora bien respecto a las consecuencias morales: Que no se prevea
la disolucién a la intervencion. Por lo que hacen al medio comisivo
gue el delito no sea cometido en violencia, por tres 0 mas imputados

y que no se haya dado en casa habitacion.

Por altimo, y respecto de la forma de comision del hecho delictivo: El
imputado no debié haber estado en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o psicotropicos y la victima directa o

indirecta no esté ligada con el imputado por algin parentesco.

Esto viene a corroborar la idea fundamental que previene el juicio oral del
que habla Cai Ambos al mencionar que: “Con la confirmacion de la acusacion se
abre el juicio oral. No sin antes permitirle al fiscal el poder salvaguardar su

acusacion en caso de llegar a un arreglo.” ¢

La situacion en el juicio oral es bastante clara, hay una inhibicién de la
accion del Agente del Ministerio Publico, que no es permitida facilmente en el

contexto del derecho penal mexicano; y esa es la razon de ser de este trabajo de

% AMBOS, Cai, Defensa penal ante el tribunal en la ONU, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2010, pag. 14.
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tesis, en virtud de que llegado el momento, el Agente del Ministerio Publico podria
llegar a utilizar en forma indebida esta facultad discrecional ya sea por 6rdenes
superiores como es el caso de la impunidad tan conocidas de las pandillas
politicas, o bien porque se corrompe en su persona y puede acomodar las cosas
para que embone y sea aplicable el criterio de oportunidad.

B. Con Estados Unidos

Sin duda alguna, es en los Estados Unidos en donde méas se puede hablar
de los criterios de oportunidad. Esto, en virtud de que debido al derecho
anglosajon de naturaleza consuetudinaria, las situaciones se van dando a diario, y
es el caso que la aplicacion de los criterios obedece mas que nada a una
necesidad de conocer rapidamente la verdad, y que se le ahorre las grandes

cantidades economicas que significa un juicio de tipo penal en los Estados Unidos.

El Adversarial System o Procecutorial System como se conoce en los
Estados Unidos, esta integrado por una etapa de negociacion de la justicia que
permite al fiscal dejar de perseguir el delito o imponer diversas modalidades. Juan
Luis Gémez Colomer al hablar de esto menciona que: “El adversarial system,
incide en una funcién del gobierno en el proceso penal representado a través del
fiscal que es la institucién que acusa el delito; contando con la posibilidad en dicho
sistema de condicionar dicha acusacion cuando es conveniente a los intereses de

la fiscalia.”?’

Sin lugar a dudas, las posibilidades que se van dando en los Estados
Unidos, ofreceran al fiscal el poder manejar los intereses del Estado, frente al

ejercicio de la accién penal. Carmen Ramos de Santiago al hablar de esto nos

27 GOMEZ COLOMER, Luis, El sistemas de enjuiciamiento criminal propio de un estado de derecho, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México, 2008 pp. 50 y 51.
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dice que: “Como es un procedimiento ordinario, en los Estados Unidos, se tratan
de abreviar las cosas extrayendo una posible confesion; pero para eso se requiere
la negociacion y el acuerdo del fiscal con el imputado para lograrlo. Ganando este

ultimo algunas facilidades que van hasta la extensién de la acusacion formal.” 28

Evidentemente que un procedimiento abreviado es el que méas conviene a
los intereses del gobierno de los Estados Unidos. Ya que resultan ser muy caros y

muy largo el tiempo de espera para la resolucion de juicios penales en aquel pais.

Por otro lado Mario Corigliano, alude al PLEA BARGAINING mencionando:
“Como punto de partida se describe la practica del plea bargaining en Estados
Unidos para explicar sus fines dentro del sistema intentando ubicar su aplicacion
con respecto a la distincion entre los sistemas acusatorios e inquisitivos y si su
practica en los hechos tiende a atenuar la diferencia entre ambos. Asi también el
sistema estadounidense considera algunos juristas anglosajones que en la
realidad ya no es tan contradictorio por el sistema de acuerdos que maneja; en el

que a través de un acuerdo el imputado logra una oportunidad.” 2°

Como resultado de lo expuesto se denota esa posibilidad adaptativa del
procedimiento consuetudinario anglosajon que llegado el momento, se lleva a
cabo en base necesariamente al interés del Estado, la persecucion de los delitos,
y las situaciones concretas; no importando la naturaleza de los delitos, su
gravedad, sino mas que nada el hecho de poder llegar hasta la persona intelectual
del delito y poderla condenar teniendo pruebas; se hacen acuerdos en los que se
incluye la inmunidad total para aquel que coopera con el fiscal en los Estados

Unidos, cuando asi siente necesario las conveniencias del fiscal.

28 RAMOS DE SANTIAGO, Carmen, Desarrollo constitucional de Puerto Rico, documentos y casos, 52 ed., Universidad de
Puerto Rico, 2003, pp. 446 y 447.

2% CORIGLIANO, Mario, Juicio abreviado una imposicion de criterios de oportunidad en el sistema penal, Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires Argentina, 2009, pag. 16.

92



C. Con Inglaterra

Si en algo debemos la imposicién del nuevo juicio adversarial es a British
Consul, que se ha dado la tarea de imponer en todo el mundo el juicio oral.

De igual manera, encontramos que esa justicia negociada que se da en los
Estados Unidos, también se observa en el Reino Unido de la Gran Bretafia que
asienta sus bases de origen en lo que serian el derecho anglosajon,
especialmente en una costumbre alemana que permitia tener una mejor posicion
dentro del procedimiento, cuando el sujeto activo del delito se consideraba como
culpable, declaraba o confesaba. Por su parte, Oscar Julidn Guerrero al hablarnos
de esta circunstancia nos dice: “Los acuerdos informales se basaban en el plea
barganing, institucion que le permite al acusado la obtencion de un tratamiento
punitivo menos severo por parte del érgano jurisdiccional a cambio de la
declaracion de culpabilidad; o de la ayuda para perseguir otro tipo de delitos. En el
caso de los acuerdos informales del proceso penal no existe propiamente un
entendimiento formal entre el fiscal y el defensor que adquiere su legalidad ante el

juez.” 30

El Crown Procecution, fiscal o Agente del Ministerio Pablico, va a declinar el
ejercicio de la accién penal, cuando el acusado copera con la justicia. Y es

entonces, cuando logra beneficios.

Sobre este particular han habido muchas criticas como la de Oscar Daniel

Ludefia Benitez quien manifiesta que: “La expresion de justicia negociada, esta

%0 GUERRERO, Oscar Julian, El dificil encuentro entre procedimiento penal anglosajon y proceso penal continental,
Universidad Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2010, pag. 14.
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teniendo muchas criticas en virtud que a través de una serie de acuerdos
principalmente en el derecho anglosajon, se puede lograr incluso la abstencién en

el ejercicio la accion penal.” 3t

Como puede bien observarse la situacion es bastante severa, y realmente
es comprensible el hecho que exista una reticencia por parte de las personas en el
sentido que simple y sencillamente porque uno de los delincuentes hizo un

acuerdo con el fiscal, el otro tendra que pagar completamente su pena.

Angel Tinoco Pastrana comenta sobre este particular que: “El Crown
Procecution decidira si se mantiene los cargos inicialmente imputados si se
modifican, se atenta o se desiste del procedimiento, tomara la decision sobre el
ejercicio de la accién penal de acuerdo a dos circunstancias; el primero en base a
las pruebas existentes; el segundo en base a la cooperacién del imputado con la

justicia.” 32

Todo lo que es el proceso anglosajon, esta invariablemente identificado con
circunstancias consuetudinarias, circunstancias especificas de momento que hace
que el fiscal pueda tener un acuerdo con aquella persona que se presta para
ayudarlo; de tal manera que incluso si no hay otras mas personas que perseguir o
sino esté relacionado con el crimen organizado, un acuerdo es mas favorable para

el fiscal, que le ahorra grandes cantidades al Estado en procedimientos penales.

D. En Espafa

% LUDENA BENITEZ, Oscar Daniel, Razones de la expansion de la justicia penal negociada, JUS, México, 2008, pag. 10.
%2 TINOCO PASTRANA, Angel, Fundamentos del sistema judicial penal en el Common law, universidad Sevilla, Madrid
Espafia, 2001, pag. 58.
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Sobre este pais, Manuel Rodriguez Vega menciona: “En Espafia, tras la
reforma operada en la L.O. #7/1998 al procedimiento abreviado y a la institucion
de la conformidad, se genera una disposicion en la que se establecen limites de
cualquier tipo dentro del ejercicio de la accion penal. Dentro de los cuales puede
autorizarse la reduccién de la acusacion, la incidencia aplicando criterios de
oportunidad. Esto a diferencia de otros paises como Italia y Portugal, donde las
tltimas reformas del proceso penal espafiol, lo han aproximado al sistema de
partes a través de utilizacion de mecanismos de consensos y disposicion en el

proceso de la institucion de la conformidad del acusado.” 33

En el contexto de la Ley Del Enjuiciamiento Criminal en Espafia, se ha
establecido las reglas principales a través de las cuales se van generando las
reglas que se han de seguir en las diversas etapas tanto de instruccion, la etapa

intermedia y el juicio oral.

La primera fase del procedimiento penal ordinario evidentemente sera el
Agente del Ministerio Publico quien tenga la legalidad para investigar los delitos y
llegado el momento cuando tiene un cuerpo del delito y una presunta

responsabilidad iniciar las acciones penales correspondientes.

Esto hace que el juez de control deba de estar supeditado al impulso que el
Agente del Ministerio Publico pueda darle y de esa manera, se van a lograr

generar las acusaciones correspondientes.

Por lo que, como se ha podido observar la fiscalia espafiola como 6rgano

persecutor de los delitos, pueden en un momento determinado establecer

33 RODRIGUEZ VEGA, Manuel, “Discrecionalidad del ministerio publico y objeto del juicio abreviado”, Revista del derecho,
Universidad Catoélica, Valparaiso, 2011, pag. 10.
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acuerdos con el acusado; de tal forma que se abra a partir de esto el llamado
procedimiento abreviado. Sobre el particular Luis Maria Uriarte alude a que: “El
auto del procedimiento abreviado, no equivale a un sobre seguimiento del
procedimiento; surge a raiz de la obtencion de la confesion del inculpado, el cual
ha obtenido algun beneficio acordado con el fiscal para operar con la justicia y

abreviar el procedimiento.”?*

Es evidente como el perseguidor de los delitos puede en la actualidad
generar el abreviamiento del proceso llevando a cabo una cierta negociacion; de la
cual Catia Fach Gomes menciona que: “El fiscal puede lograr el procedimiento
abreviado a partir de la disposicion que el imputado tenga, obteniendo su
cooperacion con algunos beneficios que se le pueden otorgar a través de cierto

acuerdo.” 3°

Pareceria ser que la ténica principal de los acuerdos que se dan en el
procedimiento penal seria mas que nada por economia procesal; no tanto por la
administracion de la justicia, sino para evitar algunos presupuestos al erario estatal

y con esto lograr incluso la confesional del sujeto activo del delito.

E. Con Brasil

El autor Alexis Augusto Couto de Brito al eludir a la legislacion
procedimental penal en la republica de Brasil, menciona que: “El cédigo penal
(decreto - ley 2.8 48 / 40) y el cddigo procesal (decreto — ley 3.689 / 41) se

remontan a la década de los 40 del siglo pasado y sufren una presion de la

3 URIARTE, Luis Maria, Proceso penal espafiol, jurisprudencia sistematizada, Edit. La Ley, Grupo Walters Kluwer, Madrid
Espafia, 2010, pag. 486.

% FACH GOMES, Katia, El derecho espafiol, tecnologia y habilidades juridicas, Edit. dia de Santos, Madrid Esparia, 2009,
péag. 63.
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sociedad en busca de alternativas, y siempre por la prometida eficacia de la
solucion penal, pero por la ausencia de politicas sociales por parte de los
legisladores. Mas aun, el derecho penal es la respuesta inmediata los problemas

mediatos.” 36

Evidentemente, que las necesidades de la globalizacion también las vamos
a encontrar en Brasil, en el que a finales del siglo pasado se empezaron a
establecer diversas reformas complementarias sobre el sistema nacional de

prevencion, fiscalizacion y represion al hurto y el robo de vehiculos.

Situacion que los ha llevado para el afio del 2003 a establecer una
legislacion procesal penal que aun no entra en vigor. Esto es, todavia hasta la
fecha, subsiste el codigo procesal penal decretado el 3 de octubre de 1941 en el
decreto 3.689 por la presidencia de la republica de Brasil; por lo que de alguna
manera, existe la tendencia hacia el juicio oral, como en la gran mayoria de los

paises de América y del mundo.

Asi tenemos como en el cédigo de procedimientos penales de Brasil, los
articulos 257 y 258 generan una obligacion al ministerio publico o fiscal para llevar
a cabo su ejercicio de la accién penal, sin las diversas posibilidades de acuerdos;

estos articulos dicen:

“ARTICULO 257. El Ministerio Pablico promovera y supervisara la aplicacion de
la ley.”

“ARTICULO 258. Los 6rganos de la fiscalia no funcionaran en los casos en que
el juez o cualquiera de las partes para su conyuge o pariente por consanguinidad
o afinidad, linea directa o colateral, hasta el tercer grado inclusive, y se
extienden, en su caso lhes, los requisitos en la sospecha y los impedimentos de
los jueces.”

3% COUTO DE BRITO, Alexis Augusto, “Sistemas penales comparados”, Revista de Derecho Penal, el editorial de Santos,
Madrid Espafia, 2010, pag. 66.
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Estas circunstancias funcionan, ain a pesar de que el acusado se presente
voluntariamente o incluso hasta que llegado el momento pueda cooperar con la

indagatoria que realiza el Agente del Ministerio Publico o fiscal.

De tal manera, Luis Delirmando de Castell6 Cruz, explica sobre el particular
lo siguiente: “A pesar de las innumerables alteraciones de la legislacion penal
sigue estando la necesidad de atender requerimientos sociales; en regiones del
pais como Sao Pablo, han sufrido acciones concatenadas al crimen organizado
que ha requerido siempre la coordinacion simultanea de las diversas policias y

requiere de la respuesta también legislativa.” 3’

Tenemos como en el mismo cdodigo procesal del Estado de Brasil, la
necesidad de reformas es necesaria, y evidentemente que el proceso de
transicion, se ha de dar puesto que la globalizacion de los grupos industrializados,
tienen mucha afluencia en los diversos paises, y es de su interés que se uniforme

el procedimiento penal en todo el mundo.

Asi tenemos como en el actual cédigo de procedimientos penales en el
articulo 317 y 318 a pesar de gue exista una representacion voluntaria y que el
presunto responsable ayude al Agente del Ministerio Publico a buscar a los
responsables, de todas maneras estas circunstancias son situaciones tomadas

para abonar la conducta del imputado. Dichos articulos dicen:

“Articulo 317. La presentacién espontdnea ante la autoridad del acusado no
impedira la entrada en vigor de prision preventiva en los casos en que autoriza la
ley.”

3 DELIRMANDO DE CASTELLO CRUZ, Luis, Aplicacion del derecho extranjero Brasil, Temis, Bogota Colombia, 2009, pag.
69.
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“Articulo 318. En relacién con lo que ha traido espontaneamente a la cércel,
confesando el crimen de autoria ignorados o atribuidos a otra persona, no tendra
efecto suspensivo recurso de apelacion interpuesto por la absolucion y aun en los
casos en que atribuyen este Cddigo IHE este efecto.”

La idea va en el sentido de generar un procedimiento abreviado, una vez
que se le ha extraido la confesional al acusado, que es en si uno de los puntos
principales de procedimiento abreviado en juicio oral, pues también es una
estrategia en el procedimiento brasilefio ya que los articulos 531, 532 y 533
establecen esa posibilidad de generar un procedimiento sumario que permita
abreviar el procedimiento, dichos articulos dicen a la letra:

“Articulo 531. El proceso de faltas ser4 sumariamente, a partir de uno mismo en
la céarcel en el acto o por la ordenanza emitida por la autoridad policial o judicial
de oficio oa solicitud del Ministerio Publico.”

“Articulo 532. En el caso de la detencion en flagrancia, se observaran-. Lo
dispuesto en el articulo 304 y, cuando posible la previsién del art. 261, que se
oyeron en la mayoria de los tres testigos. (Modificado por Decreto-Ley N © 4769,
1°.10.1942)

“Articulo 533. En la ordenanza que se inicia el proceso, la autoridad de la policia
o el tribunal ordenard la Citacion para ver al acusado hasta que el proceso del
juicio final, y designara dia y hora para la audiencia testigos, cuyo nimero no
exceda de tres.”

En general, Brasil es uno de los paises que esta en transicion a fin de lograr
las diversas reformas judiciales que la propia globalizacién exige, y su ingreso

hacia los juicios orales se esta haciendo paulatinamente.

Por lo que se refiere al criterio de oportunidad, en este pais se encuentra un
poco restringido, en virtud de que la naturaleza de la persecucion de los delitos
hace que el Ministerio Publico no pueda desistirse o llevar a cabo un acuerdo con

el delincuente.
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CAPITULO TERCERO

FORMA PROCESAL A TRAVES DEL CUAL SE PUEDE CORROMPER LA
APLICACION DE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

El objetivo de este tercer capitulo, es en si observar en un momento
determinado, como es que el Agente del Ministerio Publico puede manejar los

criterios de oportunidad como mejor le convenga.

|. CONCEPTO DE CORRUPCION

Realmente hablar de corrupcion gubernamental, es en si un concepto
prohibido para cualquier medio de expresion y por lo tanto, no hay en si grandes
fildsofos que hayan establecido algin concepto sobre lo que la corrupcién es; sin
embargo, Francisco Laporta y Silvina Alvarez, consideran que: “Es la
degeneracion de laboral y de las costumbres, alterando las formas y estructuras

originales de los lineamientos establecidos para operar o funcionar.” 38

En si, y segun los resultados de transparencia mexicana, nuestro pais, es
uno de los mas corruptos. En comunicado de prensa, transparencia mexicana,
menciona que: “El indice nacional de corrupcion y buen gobierno (INCBG) es
considerada la primera serie histdrica de corrupcion en el pais. EI INCBG permite
valorar los cambios en materia de corrupcion en servicios publicos y tramites para
los afios del 2001, 2003, 2005, 2007 y 2010 asimismo mide la frecuencia con la
gue los hogares mexicanos pagaron un soborno, una mordida, para acceder a 35

tramites y servicios monitoreados. Para la conformacién del INCBG 2010, mas de

3 LA PORTA, Francisco y Alvarez, Silvina, La corrupcion politica, 32 ed., Alianza Editorial, México, 2007.
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15 300 hogares fueron entrevistados en todo el territorio nacional, dichas

entrevistas de los hogares mexicanos reportaron mas de 200 millones de actos de

corrupcion en dichos tramites y servicios.” 3°

Si podemos observar la grafica siguiente veremos la tabla nacional de

indice de corrupcion,
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En realidad es un desafio el tema de la corrupcion y a pesar de que los

medios masivos de comunicacién, como es la television y la radio, llegan a ser

complices de la misma corrupcion puesto que manipula la noticia para fin y efecto,

de aparentar una situacion que no es.

39 Disponible en: http://www.tm.org.mx/indice-nacional-de-corrupcion-y-buen-gobierno-primera-serie-historica-de-corrupcion-
en-mexico/ (dia de consulta: 16 de septiembre de 2013 hora de consulta: 14:50)
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Un ejemplo de un sin nimero que podemos citar es el hecho de que
terminando el sexenio anterior, se hablaba de una guerra contra el narcotrafico, y
a diario podiamos ver que la existia; disparos, matanzas, terminando dicho
sexenio y empezaba el actual desaparecio el problema, como por arte de magia,
ya no se habla de la guerra contra el narcotrafico, el problema es que la DEA#°
ahora reporta que han aumentado mas las introducciones de droga a Estados
Unidos por la frontera mexicana. Esto es sigue existiendo el problema, lo que

pasa es que hay en si hay una red de corrupcion bastante protegida.

Por lo que, no es de mucho extrafiarse, que entrando en vigor las
posibilidades de establecer acuerdos y criterios de oportunidad a los delincuentes,
el Agente del Ministerio Publico pueda aprovechar esta situacion, para poderse
enriquecer; por lo que, en este capitulo observaremos algunas estrategias que

pueden utilizarse para violentar el Estado de Derecho.

ll. PROBLEMAS DE CORRUPCION

Anteriormente, como ya lo habiamos dicho, hablar de corrupcién era un
tabd en nuestro pais, en la actualidad se ha tratado de suavizar la situacion y
gracias a la comunicacién a través de las redes sociales y de internet, el gobierno
no puede acaparar toda la informacion para controlarla y manipularla por lo que,

cada vez hay mas autores abiertos a hablar sobre lo que pasa en México.

José Luis Calva, es uno de ellos y manifiesta que: “En México, el ministerio

publico federal y los ministerios publicos locales han estado ligados al poder

“ODisponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2013/11/18/la-produccion-de-droga-en-mexico-seguira-en-aumento-
pronostica-la-dea (dia de consulta: 16 de septiembre de 2013 hora de consulta: 17:30)
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ejecutivo. Se trata de un drgano procurador de justicia dependiente,
instrumentalizado hacia objetivos politicos, no profesionales y con severos

problemas de corrupcion interna.” 4

Sin duda alguna, los problemas de corrupcién no solamente los tiene la
Procuraduria General de la Republica, si no todas y cada una de las dependencias
de los gobiernos en entidades débiles que no han podido otorgarles servicios

publicos a los ciudadanos y de todas maneras, sigue siendo “mas de lo mismo”.

El caso actual de Michoacan, en el que los pueblos que ya no soportan a la
ineficiencia gubernamental, tomaron el servicio de seguridad publica en sus
manos y cansados de ser victimas del crimen organizado, lucharon en su contra, y
cuando ya los tenian casi abatidos, entro el gobierno federal, con el pretexto de
proteger a la comunidad, mas bien protegié a los grupos delincuenciales de un

linchamiento.

De hecho, en el MSN noticias, salié publicada una nota en la que se dice
que “Revelan reuniones de Jesus Reyna con la tuta; Uno TV tuvo acceso a un
documento de la SSP de Michoacén, donde se detallan reuniones que tuvo el ex

gobernador interino con el lider de los caballeros templarios.” 4

Entre narco-politicos y necesitados por el callejon de angustia econdmica

en el que tiene sometido al pais, las necesidades del pueblo mexicano, son

4L CALVA, José Luis, México en el mundo: Insercion eficiente, Miguel Angel Porriia Grupo Editorial, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007, pag. 86.

4 Disponible en: Noticias MSN hitp://noticias.prodigy.msn.com/revelan-reuniones-de-jes%C3%BAs-reyna-con-
%E2%80%9Cla-tuta%E2%80%9D-1 (dia de consulta: 16 de septiembre hora de consulta: 18:00)
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muchas y por tal motivo, llega un momento en el que se llenan de Estados

crimindgenos en donde no le queda otra cosa al ciudadano mas que delinquir.

Estas son las situaciones que definitivamente nos hacen dudar de la
institucion, y realmente no somos los Gnicos, mucha gente esta en desacuerdo ya
con lo que pasa en nuestros gobiernos como es Jorge Carpizo, ya fallecido, y que
fue Procurador General de la Republica, establecié la siguiente iniciativa segun su

experiencia en el &mbito, por haber sido procurador general:

1.- La creacion de un 6rgano constitucional autbnomo.

2.- El nombramiento de procuradores directamente por elecciones de
ciudadanos.

3.- Creacion de los consejos de ministerio publico y de la policia. Las garantias

de autonomia técnica a los agentes de estas organizaciones.
4.- La autonomia presupuestal.
5.- La autonomia interna de los fiscales.

6.- El juez de control especializado en averiguacion previa.” 43

Sin lugar a dudas, el hecho de que personas autorizadas como Jorge
Carpizo acepten que pasa algo en el funcionamiento del Agente del Ministerio
Publico, hace que definitivamente cualquier persona dude de la honestidad del
servicio ministerial; segun Alfredo Mandes: “El origen del problema esta en los
litigantes y radica en la corrupcion endémica de los funcionarios del ministerio
publico, generada en su mayoria por los bajos salarios que recibe el personal, la

falta de instruccion basica para la operacion de las oficinas ministeriales y la

4 CARPIZO, Jorge, “El ministerio fiscal como 6rgano constitucional auténomo”; Revista de Estudios Politicos, Nim.-125
julio — sep., 2004, pag. 39.
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deficiente tecnologia con que cuenta las procuradurias para la investigacion del

delito.” 44

En general son visibles los problemas de corrupcion que el Agente del
Ministerio Pudblico tiene, por lo que, lo conveniente en este momento, seria el
observar en un momento dado, cuales serian las formas a través de las cuales el
ministerio publico, puede manipular la aplicacion de los criterios de oportunidad en

el procedimiento penal.

lll. LA POSTURA DE LA VICTIMA FRENTE AL DELITO (PARA LA VICTIMA LA
JUSTICIA ES EQUIVALENTE A LA CARCEL)

Un sujeto que en la gran mayoria de los analisis criminolégicos se olvida,
sin lugar a dudas es la victima del delito; el ofendido, aquel que reciente el golpe o
se le perjudican sus intereses patrimoniales con la comision del delito; de tal
manera, que los derechos de la victima, realmente habian sido desoidos, hasta
que, llega la reforma judicial para el afio del 2008, en los que se hace toda una
reforma al articulo 20 constitucional, el cual ahora se divide en tres incisos, y en el

contexto del inciso C establece como derechos fundamentales de la victima:

“...C. De los derechos de la victima o del ofendido:

|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal,

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el

4 MANDES, Alfredo, “Corrupcion endémica en el ministerio publico, freno para una justicia expedita”; periodico La Jornada,
22 seccidn, 7 agosto, México, 2008.
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proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en
el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica de
urgencia,

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijar4 procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador
sea necesario para su proteccién, salvaguardando en todo caso los derechos de
la defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccién de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion
y restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio.”

Sin duda alguna, con las nuevas reformas establecidas y debido a que
como hemos observado, uno de los requisitos fundamentales para que el Agente
del Ministerio Publico pueda establecer un criterio de oportunidad a la luz del
articulo 256 del Codigo Nacional De Procedimientos Penales, necesariamente se
requiere que se hayan reparado o garantizado los dafios causados a la victima u
ofendido incluso, se requiere de la diligencia en el sentido que el ofendido debe de
manifestar su aceptacion; o bien llegado el momento puede manejarse la falta de

interés.
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Es aqui donde invariablemente podemos empezar a considerar el hecho de
gue por las razones establecidas en el inciso anterior al hablar de corrupcion, a la
poblacidén ya no interesa mucho, tratar con el Agente del Ministerio Publico para

perseguir el delito, y perder su tiempo.

Por lo que, incluso el Agente del Ministerio Publico puede recibir la
denuncia, puede actuar y puede detener a las personas pero llegado el momento
el ofendido o la victima puede ser que no esté enterado que no se le notifique, que
no se le cite o bien el citatorio y la notificacién se pueden manipular estableciendo
la razones en el expediente, de que si y se envib el citatorio pero que la victima
manifiesta su falta de interés juridico en el momento en que no comparece ante el

Agente del Ministerio Publico.

Esto es, la primera condicién que se requiere para que pueda funcionar el
criterio de oportunidad, empero el ministerio publico lo puede manipular con gran
facilidad.

Y si bien es cierto, los intervinientes o las partes, en un momento dado
pueden acudir ante el juez de control, para impugnar la aplicacion del criterio de
oportunidad por el efecto que produce, ya que puede extinguir la accién penal
incluso o darle mejores posibilidades en el procedimiento al presunto responsable
ahora imputado y en su momento acusado, al cual todavia hay que considerarlo
como inocente puesto que existe la presuncién de inocencia en los procedimientos

orales.

Esto deja de inmediato y de entrada la absoluta posibilidad, de llenar el
requisito mas trascendental para todos y cada una de las causales, a través de las
cuales el criterio de oportunidad puede aplicarse.
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Y eso todavia sin entrar al estudio de las garantias que se le pueden
otorgar a la victima; la prenda, la fianza, la hipoteca, de hecho, una fianza puede
otorgarse pero tiene que ser una fianza de naturaleza de cumplimiento, esto es, no
una fianza revocable, por el simple hecho de que el afianzador ya no quiera fiar a

su afianzado, si no que termine la fianza cuando se cumple con lo afianzado.

Pareceria ser un juego de palabras, pero no lo es, puesto que puede
comprar soOlo una fianza como las que se adquieren para lograr la libertad
provisional, y ese tipo de fianzas no nos sirven puesto que el afianzador en

cualguier momento puede retirar su responsabilidad cancelando dicha fianza.

IV. LA FALTA DE SOLVENCIA ECONOMICA PARA EL PAGO DE LA
REPARACION DEL DANO

Puede resultar como es el caso respectivo, que una vez que el Agente del
Ministerio Publico quisiera formalizar su acusacioén ante el juez de control, se
notara que en el inculpado, no tiene la solvencia necesaria y respectiva, para
garantizar el pago de la reparacion del dafio; de tal manera que uno de los
principios basicos de como derechos humanos protegen al imputado, es el hecho
de que las responsabilidades econdmicas y pecuniarias le sean accesibles, esto
es, que si se le van a establecer multas o bien cantidades para gozar de su
libertad condicional, todo esto debe ser accesible a su presupuesto.

De tal manera, que independientemente de facilitarle los datos para su
defensa, también se le tienen que otorgar facilidades, para poder gozar de una
libertad provisional, pero esta circunstancia no lo exime de su responsabilidad

penal.
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Pero en principio, la falta de solvencia hace que deba de buscarse la forma
de garantizar el dafio causado y es aqui donde tendriamos que entrar a observar
las formulas que la ley establece para garantizar las obligaciones y que de la cual,
Manuel Bejarano Sanchez, alude a que: “Podemos decir que la obligacién es la
necesidad juridica que tiene la persona llamada deudor, de conceder a otra
llamada acreedor la prestacion de dar de hacer o de no hacer. El concepto de la
obligacion puede poner énfasis en cualquiera de sus elementos de estructura, sea

en los sujetos, en el objeto, o en el vinculo de derecho que se forma.” 4

Cuando el imputado es insolvente, la preocupacion del Agente del
Ministerio Publico para aplicar el criterio de oportunidad, debera buscarle una
férmula adecuada a través de la cual deba de garantizar esa prestacion puesto

que se convierte en deudor y la victima en acreedor.

Asi, podrd utilizar la fianza, la prenda o la hipoteca como los medios

tradicionales para garantizar un adeudo proveniente de una conducta ilicita.

Pero como de alguna manera lo habiamos comentado, en materia de
finanzas, debe necesariamente de obtenerse una fianza de cumplimiento (con
esta fianza se garantiza al acreedor que el deudor cumplird la obligacion tal y
como se pactd, funcionando como una especie de indemnizacion por los dafios y
perjuicios debidos al incumplimiento), para fin y efecto de que llegado el momento
esa fianza pueda terminarse en el momento en que se haya cumplido la

obligacion.

Por lo regular el Agente del Ministerio Publico no es muy fanatico de

proteger los derechos de la victima; a pesar de que la naturaleza de su institucion

45 BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones civiles, 72 ed., Oxford, México, 2006, pag. 5.
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asi se le ordena; no podemos tapar el sol con un dedo, existe como lo han dicho

los autores negligencia, falta de capacitacion, y por supuesto corrupcion.

De tal manera que uno de los requisitos principales es pagar o garantizar la
reparacion del dafio, y el Ministerio Publico se puede encontrar con el problema
practico en el sentido de que el imputado, sea insolvente.

V. PARA QUIENES PUEDEN APLICARSE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD,
PARA QUE CASOS Y TIPOS DE DELITOS

En si la legislacion no sefiala sujetos de ninguna especialidad, y el articulo
256 que hemos citado y que en este momento estamos haciendo reflexiones
sobre él, alude exclusivamente en forma general a que el ministerio publico
ponderada el ejercicio de la accién penal, sobre la base de los criterios de
oportunidad, siempre que, en el caso se hayan reparado o garantizado los dafios
causados a la victima u ofendido o esta ultima manifieste su falta de interés; aqui
nos pareceria que la manifestacion tendria que ser expresa, puesto que en un
momento dado con una manifestacion tacita el ministerio publico puede manejarla
facilmente manipulando los citatorios o notificaciones a la victima dejando
constancia de ellos en el expediente, sin realizarse en la practica. Ahora bien para
entrar a los casos concretos, vamos a tener que citar las dos lineas iniciales que

establecen:

“La aplicacion de los criterios de oportunidad sera procedente en cualquiera de
los siguientes supuestos:”
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Lo anterior quiere decir, que cada uno de los criterios de oportunidad se
aplica de manera separada, e independiente del otro, esto es, en cualquiera de los

casos.

Asi, en relacion a los delitos se puede aplicar a los delitos que no tengan
pena privativa de libertad, o que teniéndola, no excedan de cinco afios de prision y

por supuesto que no se haya cometido con violencia.

O puede ser cualquier otro caso, esto es aisladamente se trate de delitos de
contenido patrimonial que se hayan cometido sin violencia sobre personas,
siempre que el imputado no estuviera en estado de ebriedad o bajo el influjo de

narcoticos.

O bien, cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del
hecho delictivo, un dafio grave o haya contraido una enfermedad terminal y que la
pena de prisibn sea notoriamente innecesaria y desproporcional a su situacion;
que es una situacion exageradamente piadosa, pero asi lo establece, de hecho el
crimen organizado debemos de recordar que funciona principalmente con
menores de edad, los cuales son inimputables para el Derecho, y han generado
por otro lado legislaciones de aplicacién de justicia para adolescentes en virtud de
esta circunstancia, han aparecido jovenes psicoéticos delincuentes seriales de alta
peligrosidad para la sociedad, y que emergen del narcotrafico principalmente y del

crimen organizado.

Por lo anterior esta fraccion tercera del articulo 256 del nuevo codigo
Nacional de Procedimientos Penales, puede favorecerle facilmente al
narcotraficante, simple y sencillamente va a cualquier hospital, que obtiene una
lista de personas con una enfermedad terminal, y los hace traficar su droga ya
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que llegado el momento, cuando tengan algin problema y se presenten ante el
Agente del Ministerio Publico, éste ultimo tiene la facultad de eximirse de la accidon
penal toda vez que al imputado tiene una enfermedad terminal; realmente estas
circunstancias anglosajonas no van mucho con la idiosincrasia nacional pero

ahora asi sera nuestra ley.

Otra situacion trascendental y que pueda aplicarse en forma independiente,
es el hecho que la pena o medida de seguridad que pudiera imponerse carezca de
importancia. Esto en virtud de que suponiendo que el inculpado ya tiene alguna
otra pena por algun otro delito. Sin duda, hay una gran tendencia a la economia

penitenciaria.

Es aqui, donde es menester subrayar los problemas penitenciarios como es
la sobrepoblacion penitenciaria en México, ya que no hay una intima relacion y
consecuencia, entre lo que es la inversion, frente al sistema penitenciario; Efrén
Arellano Trejo menciona que: “El sistema penitenciario mexicano atraviesa una
crisis, no se trata de un fendmeno exclusivo de México y tampoco es reciente, sin
embargo en los ultimos afios han acumulado evidencias de la falta de capacidad
del sistema para, contribuir de manera efectiva a la reinsercion social de los
sentenciados o a la disminucién de la incidencia delictiva. La crisis se origing, por
multiples factores principalmente, el uso extensivo de la prision preventiva, las

escasas alternativas que generan la sobre poblacion y la explotacion interna.” 46

La situacion es bastante critica y pareceria ser que este Codigo no arregla
mucho las cosas. Por otro lado, lo mas americanizado, lo podemos encontrar en la
fraccién quinta del articulo 269 del nuevo Cdédigo Nacional de Procedimientos

Penales, y es el hecho de que cuando el acusado coopere con la justicia, no sélo

4 ARELLANO TREJO, Efrén, La crisis penitenciaria en México, IUS, 2009, pag. 10.
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que se declare confeso, sino también pueda ser un sopldén para la justicia.

Evidentemente con las condiciones que la misma fraccion establece.

La fraccion sexta del articulo 256 fija otro criterio de oportunidad, en el
sentido de que la afectacién del bien juridico tutelado, por el tipo penal, sea poco
significativa; todos y cada uno de los bienes juridicos tutelados por los tipos
penales son significativos para la comunidad, no es propio que una persona que
entra a robar a un domicilio, solamente encuentren una pluma o un libro y sea lo
Unico que pueda llevarse, lo que hay que punir es la determinacion de la conducta;
ese caracter finalistico de la conducta, que quiere un resultado delictivo, dafiino a

la sociedad y por lo tanto delictuoso.

Que el bien juridico tutelado resulte insignificante, quién va a decir, qué
criterios debemos de aplicar para considerar que un bien juridico tutelado es

insignificante.

Si el mismo legislador en algiin momento, ha considerado que ninguno de

los bienes juridicos tutelados por el cédigo penal son insignificantes.

Sin duda esta posibilidad de criterio, sera la mas aprovechada por el Agente del
Ministerio Publico, cuando esté frente a un delito donde el sefior considere que el
bien juridico afectado es insignificante. Aqui es necesario establecerle reglas
bastante severas sobre lo que debemos de entender por poco significativo.

Por ultimo, en la fraccion séptima de este articulo 256 del nuevo Cédigo de
Procedimientos Penales, establece también una alternativa en el sentido de que

cuando la continuidad del proceso o la aplicacion de la pena sea irrelevante para
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los fines preventivos de la politica criminal; si ni siquiera, la politica criminal esta
perfectamente definida, en el sexenio anterior, la politica criminal era una guerra
frontal contra el narcotrafico. El sexenio actual, se olvidan de la guerra y aumentan
la produccion de drogas y la exportacion hacia los Estados Unidos que es el
mercado potencial de consumidores, entonces ¢ de qué politica criminal estamos

hablando?

En realidad, los criterios de oportunidad que previene la legislacion, son

facilmente corruptibles.
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CAPITULO CUARTO

LA ECONOMIA PROCESAL COMO BASE DE PROPUESTA DE REFORMA
PARA LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Antes de considerar un criterio final para la presente exposicion, se hace
necesario insistir en el hecho de que, en el momento en que se realizaba este
trabajo de tesis, sobrevino una reforma de gran importancia para el procedimiento
penal en México y es la publicacion del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, el cual tiende a ser aplicable en todos los Estados de la Republica, esto
es, que la unificacion procesal penal, es parte también de lo que es la estrategia
administrativa en el servicio de seguridad publica.

Asi, un solo Codigo Penal y un solo Cédigo de Procedimientos Penales,
daran la posibilidad de que cada uno de los tribunales de la Republica, manejen

una sola legislacion.

Esto sin duda alguna amerita una amplia reflexion; a criterio de la suscrita
este tipo de reforma judicial tan importante resulta benéfico; de hecho su
importancia radica en el hecho de que ahora todos los Estados de la Republica
tendran un solo procedimiento penal y esto ayuda en mucho a los litigantes en
México, puesto que lo Unico que tienen que realizar, es un solo procedimiento lo
gue les ayudara para poder comparecer a juicio en Chihuahua como en Yucatan o
en cualquier otro Estado sin tener problemas de adaptabilidad o de circunstancias

diversas de procedimiento que se lleve a cabo.

Esto evidentemente también lo va a aprovechar la globalizacion y los
grupos industrializados con sus abogados, que también estaran en la misma

condicion de manejar un solo Cddigo de Procedimientos Penales y con ello
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comparecer en cualquier tribunal de la Republica con un solo criterio en el

procedimiento.

Hecha la reflexion anterior, pasaremos a elevar una severa critica a los
criterios de oportunidad que maneja el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en realidad, en el capitulo anterior, se pudo demostrar que la aplicacion
de estos criterios pueden llegar a ser facilmente manipulables. Esto es que el
Agente del Ministerio Publico puede corromperse facilmente, al llevar a cabo la
aplicacion de estos criterios de oportunidad que incluso, llegan hasta inhibir el

ejercicio de la accion penal.

A pesar de que el propio articulo 221 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales establezca claramente que la aplicacién de estos criterios
tienen la posibilidad de ser impugnables, se provoca un conflicto tan antiguo como
es el hecho sobre la discusion en el sentido de que si, el Agente del Ministerio

Publico tiene el “monopolio” exclusivo del ejercicio de la accion penal.

Pareceria ser que ya no se sigue con ese criterio; en virtud de que el juez
de control que sefiala el Cédigo Nacional, serd siempre el indicado para vigilar la
aplicacion de estos criterios de oportunidad, asi como otras circunstancias
inherentes al Agente del Ministerio Publico como es: la abstencién de investigar, o
enviar al archivo el expediente; la victima o el ofendido pueden impugnar ante el
juez de control, dentro de los 10 dias posteriores que sean notificados de la
resolucion de abstencion de investigacion, de enviar al archivo temporal su
investigacion o bien la aplicacion de algun criterio de oportunidad y finalmente la

resolucién del no ejercicio de la accién penal.

Aqui estamos revolucionando el sistema, en el cual se establecia
claramente que el Agente del Ministerio Publico seria la gran institucion que

tuviese la facultad exclusiva del ejercicio de la accién penal.
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Incluso los Cddigos de Procedimientos Penales establecian, que le
correspondia al Agente del Ministerio Publico el ejercicio exclusivo de la accién
penal, lo que hace que ahora para dicha aplicacion, (que se tenia como valida
anteriormente), exista una autoridad sobre dicho “monopolio” del Ministerio
Publico, que atendera la impugnaciéon en caso del no ejercicio de la accion penal,
o bien de abstenerse de investigar o bien de enviar al archivo temporal el

expediente o con el fin de establecer y aplicar un criterio de oportunidad.

Con lo cual, resulta evidente que en la accion penal ya no es tan propia y

exclusiva del Agente del Ministerio Publico.

Como consecuencia, el hecho de establecer una propuesta de reforma al
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, con base en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en lo referido a la aplicacion de los criterios
de oportunidad, encuentra rapidamente una autoridad que podria ser la encargada
y supervisora de la aplicacion de los criterios de oportunidad principalmente, esto
en virtud de que como se demostré en el capitulo anterior, todas y cada una de las
causales, por las cuales se puede otorgar el criterio de oportunidad, mismas que
son autbnomas unas de otras y son procedentes en cualquiera de los casos que
las mismas establecen; se demostr6 que pueden ser facilmente corruptibles,

manipulables y adaptables a las circunstancias.

Si recordamos los postulados del marco conceptual de los criterios de
oportunidad, que se estudiaron en el capitulo primero, observamos inicialmente
que por economia procesal, por la razon de que el Estado prevenga la
contaminacion penitenciaria, se puede establecer este tipo de medidas a través de
las cuales, se aplique un criterio de oportunidad y se reduce la sancién, se
establece un privilegio, una facilidad, o bien simple y sencillamente el Agente del
Ministerio Publico se exime de acusar un delito. De tal manera que la mayoria de

los casos cuando viene la confesional, se convierte de un juicio oral a juicio
117



abreviado, y de esta manera el juez oral puede dictar sentencia casi
inmediatamente a que se haya confirmado ante dicho juez, la confesion otorgada

por el imputado frente al Agente del Ministerio Publico.

Por lo que, desde el punto de vista de la economia procesal, es
conveniente; que estamos a favor de los sustitutos de la pena privativa de libertad;
puesto que se ha visto que el crimen organizado avanza muy rapido, y en las
diversas carceles del pais llega a controlar el movimiento penitenciario ya que la
autoridad es débil, no actla, y por consecuencia jamas va a establecer el
tratamiento readaptatorio que haga que el sentenciado se “reinserte” a la sociedad

a la que ofendié.

Por lo que, estas medidas sustitutivas son viables, siempre y cuando exista
un control de las mismas; por lo que ademas del Ministerio Publico, el juez, tendria
gue estar muy pendiente de dicha circunstancia; como consecuencia, mas bien la
aplicacion de estos criterios, tendrian que buscar la aprobacion del juez, y de esa
forma la propuesta de reforma tendria que incluir en los articulos del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, un apartado que hable sobre los
criterios de oportunidad, su aplicacion y sus consecuencias, tal y como se ha
previsto ya en el Cédigo Nacional y demas codigos que se encuentran en vigor en
diversos estados de la Republica.

Ahora bien, vamos ya a terminar nuestro estudio, para poder buscar los

términos adecuados a la propuesta que quisiéramos elevar.

|. LA FALTA DE REGULACION DEL CRITERIO DE OPORTUNIDAD EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL
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Anteriormente a la globalizaciéon y a la misma revolucion judicial, que mas
qgue reforma esta revolucionando todo nuestro sistema judicial, todos y cada uno
de los cbdigos procesales del pais, ninguno de ellos contenia un sistema a través
del cual el Agente del Ministerio Publico pudiese llevar a cabo una negociacion y
establecer un acuerdo con el presunto responsable, para inhibirse de ejercitar

accion penal en su contra o darle algun privilegio o alguna oportunidad.

Nuestro Derecho Penal hasta la fecha, ha sido rigido y es el hecho de que
el Agente del Ministerio Publico tiene el deber de investigar y perseguir todos los
delitos, sin importar si es insignificante o no, si se viol6 el bien juridico tutelado o
sino causd muchos dafos, aqui el caso es detectar la conducta peligrosa criminal
y tratar de readaptarla; sobre este particular, Gregorio Romero Tequextle alude a
que: “Al Agente del Ministerio Publico corresponde el resolver sobre el ejercicio de
la accion penal y al juez a dictar la orden de aprehension y el auto de formal
prision, donde debera establecer la adecuacién de los hechos investigados, con la
descripcion tipica contenida en la ley. Para comprobar los elementos del tipo y la
probable responsabilidad.” 4’

Es claro que el Agente del Ministerio Publico debe y tiene en la obligacion
penal en el momento en que después de la averiguacion previa, se integre el
cuerpo del delito y se establece el nexo de causalidad que liga la conducta con el

resultado.

Ahora se le denominara una etapa de investigacion, en la que todavia es
titular el Agente del Ministerio Publico y que tiene la misma funcion de investigar el
delito en primera instancia y luego observar si se identifica con el tipo penal, para
establecer el nexo de causalidad que liga la conducta con el resultado y formalizar

sSu acusacion.

4" ROMERO TEQUESTLE, Gregorio, El cuerpo del delito o elementos del tipo, 22 ed., OGS editores, México, 2006, pag.
XIX.
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Esto independientemente de algunas otras diligencias como son: el
aseguramiento de bienes donde hay todo un procedimiento que va a determinar al
sistema de enajenacion de bienes (SAE) ademas de que ahora también se le
agregarda la posibilidad de la aplicacién de criterios de oportunidad a través de los
cuales, puede llegar a ser un trato con el imputado.

Esta circunstancia, no existia ni siquiera parecida en ninguno de los
codigos, mucho menos en el del Distrito Federal, y ésta es de origen anglosajon
en el que se estila fuertemente, el hecho de llevar a cabo tratos con los

delincuentes para abreviar los procedimientos.

Il. EN QUE CAPITULO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL SE LEGISLARIA LA PROPUESTA DE REFORMA

Uno de los aspectos que se tomaria como base para la organizacion dentro
del cédigo de procedimientos penales, es, una vez mas, el Codigo Nacional, por lo
que debido a las etapas del juicio oral, que se inician con la investigacion, luego
una etapa intermedia, y finalmente el juicio oral, hay en si una serie de principios y
derechos contenidos en cada una de ellas, que deben quedar a similitud para

poder aplicar dichos criterios dentro de nuestro actual sistema.

Por lo que no estd demas decir, que los criterios de oportunidad debido a
gue los aplica el Agente del Ministerio Publico, estan contenidos en el titulo tercero
en titulado: “etapa de investigacion”. Y basicamente estan contenidos en el
capitulo cuarto que habla de las formas de terminacion de la investigacion; por lo
que, a todo lo que seria la aplicacion del criterio de oportunidad se le esta

considerando como una forma de terminacion de la investigacion.

Compite 0 se asemejan con situaciones como:
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e La abstencion de investigacion.
e Laresolucion del envio al archivo temporal de la investigacion.

e Laresolucién de no ejercicio de la accion penal.

Los criterios de oportunidad, son en si situaciones y condiciones a través de
las cuales, el Cédigo Nacional considera que se puede llevar acabo la terminacion

de la etapa de la investigacion.

Por lo que al aplicarlos en el Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, deberian ir, primeramente, como en el caso de los Cadigos en los
que ya se encuentra en vigor el sistema acusatorio, en el Titulo Primero, Capitulo
I, sobre la accion penal, pues debe quedar claro que sera una de las facultades
del Ministerio Publico; por lo que quedara como sigue:

“ARTICULO 3. Corresponde al Ministerio Publico:
I ...

VIIl.- Aplicar los criterios de oportunidad cuando sean procedentes de
conformidad con lo establecido por este Cédigo.”

Por lo que hace a las formas en los que pueden aplicarse y las
consecuencias de los mismos, se propone agregar en los articulos siguientes, en
virtud de que versaran sobre la aplicacion de dichos criterios; reiterando que esto
tiene como base el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales el cual en su
articulo 256 se advierten los siguientes (mismos que se aplicarian de la misma

manera para nuestro Codigo actual):

“...I. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena
alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea de
cinco afios de prision, siempre que el delito no se haya cometido con violencia;

Il. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las
personas o de delitos culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en
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estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra sustancia
que produzca efectos similares;

lll. Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho
delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, o cuando el imputado haya
contraido una enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o
desproporcional la aplicacién de una pena,

IV. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo
carezca de importancia en consideracion a la pena o medida de seguridad ya
impuesta al inculpado por otro delito, o la que podria aplicarse al mismo por
otros delitos o bien, por la pena que previamente se le haya impuesto o podria
llegar a imponérsele en virtud de diverso proceso tramitado en otro fuero;

V. Cuando el imputado aporte informacién esencial para la persecucion de un
delito mas grave del que se le imputa, la informacién que proporcione derive de
la detencidn de un imputado diverso y se comprometa a comparecer en juicio.
En estos supuestos, los efectos del criterio de oportunidad se suspenderan
hasta en tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su declaracion en la
audiencia de juicio;

VI. Cuando la afectacion al bien juridico tutelado resulte poco significativa y

VII. Cuando la continuidad del proceso o la aplicacién de la pena sea irrelevante
para los fines preventivos de la politica criminal.

No podr& aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad, de violencia familiar, ni en los casos de
delitos fiscales o aquellos que afecten gravemente el interés publico...”

Ahora bien tenemos que recordar que en el Codigo Nacional, las
determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstencion de investigar, del
archivo temporal, aplicacion de criterios de oportunidad y ejercicio de accion penal

deben ser notificados a la victima y ofendido.

Esto en virtud de que serian las partes afectadas o beneficiadas en su caso,
por la resolucion correspondiente; siendo que el articulo 258 del Codigo Nacional,
les da la oportunidad de impugnar ante el juez de control, que es quien actla en la
etapa de investigacion, otorgandole a la victima diez dias naturales posteriores a

gue sea notificado legalmente de la resolucion correspondiente. De tal forma que
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el juez de control va a convocar a una audiencia para decidir en definitiva; citando

para esto a la victima u ofendido, al Ministerio Publico, al imputado y su defensor.

Por lo que, atendiendo a dicho articulo es que seré posible también incluir
dentro de nuestro Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
actuaciones mediante las cuales, el ofendido pueda inconformarse con la
aplicacion de los criterios de oportunidad; debiendo incluirse en el Capitulo | bis
(de las victimas o los ofendidos por algun delito); pues es aqui donde pudiésemos
encontrar una ocasiéon de equidad entre la victima y el imputado; esto es que el
ofendido puede conformarse con la administracion de justicia por el hecho de que
este tipo de resoluciones que terminan la investigacion, puedan llevarse a cabo,
pero llegado el momento, la ley les da a los afectados con esta resoluciéon, la
posibilidad de impugnacion ante el juez de control.

De tal manera que se le otorga a la victima u ofendido o su representantes,
esa posibilidad de impugnar la resolucion del Agente del Ministerio Publico, y de
esa manera se le podria estar dando la posibilidad de audiencia al propio

ofendido.

[1l. SU APLICACION EN RELACION A UN CATALOGO DE DELITOS

Aun no se ha definido completamente la posicion de la reforma que se
propone, esto en virtud de que en principio, se requiere hablar del catalogo de
delitos que van operar en un momento determinado para que proceda el criterio de

oportunidad.

Ya observamos en el capitulo tercero cada una de las causales por las

cuales se otorgan los criterios de oportunidad.
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De hecho el articulo 256 del Cdédigo Nacional, como ya hemos observado
en el apartado anterior, es bastante claro y fija el hecho de que la aplicacion de los
criterios de oportunidad va a ser procedente en cualquiera de los casos que se

previenen.

Esto es, que no para todos los casos ha de ser un requisito sine qua non el
hecho que se trate de un delito que no tenga pena privativa de la libertad o tenga
una pena privativa de libertad, cuya punibilidad no exceda de cinco afios de

prision.

O bien, se puede tratar de delitos de contenido patrimonial cometidos sin
violencia sobre las personas o delitos culposos, siempre que el imputado no
hubiera actuado en estado de ebriedad o bajo algun narcético o sustancia similar,
o bien; puede ser que cuando el imputado haya sufrido por consecuencia directa
del delito, un dafio fisico grave que sea mayor al de pena que se le puede

imponer.

Otra circunstancia que es aplicable individual y autbnomamente es la pena
o medida de seguridad que pudiera imponerse por un hecho delictivo que carezca
de importancia en consideracién a la pena o medida de seguridad ya impuesta al
inculpado por otro delito.

Por lo que, en general el cédigo nacional, no sefiala un catalogo de delitos,
sino que sefala como causales, circunstancias especificas a través de las cuales,

se han de poder aplicar los diversos criterios de oportunidad.

Eso si, uno de los requisitos principales que requiere para todos y cada
uno de los casos, es que se haya reparado o cuando menos garantizado los
dafios a la victima o bien que esta ultima manifieste su falta de interés juridico en

dicha reparacién lo cual debera ser aplicable para el caso que nos ocupa.
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IV. LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD Y LA NECESIDAD DE REGULAR Y
CONTROLAR SU APLICACION EN EL SISTEMA PENAL

El problema radica en que al momento de la aplicacion de los criterios de
oportunidad el Agente del Ministerio Publico puede decidir extinguir la accion

penal.

Ya sea contra un autor contra un cémplice o un participante; el caso es que
la decision del Agente del Ministerio Publico debe de sustentarse en los supuestos

de procedibilidad establecidos por el articulo 256 del Codigo Nacional.

Pero como lo hemos dicho en principio debe de haberse liquidado
totalmente o cuando menos garantizado la reparacion del dafio o bien que exista
una manifestacion expresa de la victima, en el sentido de que no tiene interés en
el pago de la reparacion del dafio; siendo que, de esta manifestacion de
desinterés de la victima, debe necesariamente dejarse constancia en el
expediente esto es, debe recabarse una declaracion del ofendido para que
manifieste lo que su derecho convenga, al respecto de la reparacién del dafio en

los casos en que se aplique algun criterio de oportunidad.

De tal manera que el Agente del Ministerio Publico puede suspender el
ejercicio de la accion penal, esto es, puede considerar que por el momento, no
ejercita accién penal que es en si una situacion, que de nueva cuenta ofende la
naturaleza misma del Agente del Ministerio Publico, en el sentido de que debe y
tiene necesariamente que investigar y perseguir el delito, logrando esa seguridad
juridica que se obtiene a través de la persecucion del delito hasta en el momento

en que se dicta la sentencia correspondiente.
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Con lo anterior, resulta evidente que los resultados de toda la investigacion,
deben y tienen necesariamente que ser viables para todo el conglomerado social y

satisfacer las expectativas sociales de la persecucion de los delitos.

De tal manera que Agustin Albero Pérez Carrillo*® (2002) manifiesta sobre
el particular que: “Los resultados de la investigacion se refieren a la falta de
politica sobre prevencion delictiva, para lograr una sociedad sin delitos mediante la
intervencién constructiva en el medio social y en determinados contextos
particulares. La legislacion y otros documentos generales contienen una ideologia
de castigo, reactiva ante el delito y que se proyecta en toda la jerarquia de la
burocracia federal y que es predominante en el combate de la delincuencia

convencional y la organizada.”

El contexto social evidentemente requiere de un sistema fuerte, sélido y
capaz para que llegado el momento, se pueda lograr una sociedad ordenada,
justa, que permita el desarrollo sistematico de cada uno de sus miembros. Pero el
caso es que llegado el momento, los criterios de oportunidad deben y tienen que
tener un sistema de control en su aplicacién, pudiendo aplicarse antes de que

entre en vigor para el Distrito Federal el Cédigo Nacional.

Esto en relacion a que el Agente del Ministerio Publico en la aplicacion de
dichos criterios, puede extinguirse la accion penal, puede suspenderla; puede
aplicar parcialmente la solicitud de una sancion; puede incluso hasta suspender

los plazos de la prescripcién de la accién penal.

Los efectos del criterio de oportunidad, se identificaran con la extincion de la
accion penal con respecto al autor o participe, en cuyo beneficio se pudo haber

dispuesto la aplicacion del criterio.

48 PEREZ CARRILLO, Agustin Albero, Andlisis y evaluacion de leyes en materia de prevencién delictiva, Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, Universidad Autbnoma Metropolitana, Fondo de Cultura Econémica, México, 2002, pag. 12.
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Si la decision del Agente del Ministerio Pdblico, se sustenta en dichos
requisitos, entonces la persona a la que se esta imputando, podra gozar de esa
extincion de la accion penal; o bien, puede decidir suspender la accion penal hasta
por quince dias naturales, después de que se firme la declaracion judicial y hasta
el momento en que el juez de control, puede resolver definitivamente sobre el cese

de la persecucion.

Por lo que el fin primordial de la propuesta en el presente trabajo de
investigacion es aplicar los criterios de oportunidad con antelacion a la aplicacion
del Cdbdigo Nacional, nos resultaria atil para bajar considerablemente la
sobrepoblacion penitenciaria, asi como la carga de trabajo evitando procesos de

poco interés social.

V. PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Antes de generar una propuesta legislativa que nos dé esa posibilidad
concreta a través de la cual, se controle y se supervise la aplicaciéon de los
criterios de oportunidad que realizara el Agente del Ministerio Publico a todo lo
largo y ancho de la nacién, es necesario hacer la reflexion en el sentido de

considerar la posicion de la victima u el ofendido en el procedimiento penal.

Esto lo decimos en virtud de que, quien directamente va a sufrir un

menoscabo en sus derechos, lo sera sin duda alguna, el ofendido.

Hilda Marchiori, sobre la victimologia alude a que: “La victimologia es una
disciplina cuyo objeto lo constituye el estudio cientifico de las victimas del delito;
etimolégicamente la palabra victimologia, significa tratado o estudio de la victima,

se refiere la persona que sufre o es lesionada en su cuerpo, en su propiedad por
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otra.” 42 Como bien lo establece la autora citada, la victima es esa persona que

sufre en su peculio 0 en su cuerpo una lesién o un golpe.

Si la victima es aquel sujeto pasivo delito y es en si el objeto primordial a
través del cual, los tipos penales protegen un bien juridico tutelado, que tienden a

proteger bienes y derechos de las personas en contra de los ataques peligrosos.

Luis Rodriguez Manzanera sobre el particular dice que: “La victima es la
persona que padece la violencia a través del comportamiento del delincuente, que
trasgrede las leyes de su sociedad y cultura. De este modo la victima esta
vinculada al concepto consecuencias del delito, que se refiere a los hechos o
acontecimientos que resultan de la conducta anti social, principalmente el dafio, su

extension y el peligro causado individual y socialmente.” 0

Cada uno de los tipos delictivos describen una conducta, que la sociedad
en un momento determinado considera como delictuosas pero, cada tipo, va a
proteger necesariamente un bien juridico tutelado; este bien juridico tutelado se
identifica con bienes de las personas ya sea patrimoniales, personales o en sus
derechos; el caso es que el tipo fundamental va a generar siempre una cierta
proteccion al objeto juridico, el bien juridico protegido y este bien u objeto
protegido, no es mas que bienes de los individuos de la sociedad que son

reconocidos y protegidos por la norma penal.

Como consecuencia de lo anterior, Eduardo LOpez Betancourt considera
que: “Se puede sefalar que los elementos del tipo penal se consideran los

presupuestos de la conducta, un sujeto activo, un pasivo, un juridico y un objeto

4 MARCHIORI, Hilda, Criminologia, Porria, México 2002, pag. 2.
% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminologia, 82 ed. Porra, México, 2009, pag. 388.
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material; el objeto juridico es la razén de ser del derecho penal, es la proteccion de

los bienes de los individuos colocados en sociedad.” 51

De entrada, existe necesariamente una proteccion a los bienes de los
hombres y de las mujeres y del grupo social, colocados todos ellos en tipos
penales que describen conductas que llegado el momento pueden lesionar los

intereses juridicos protegidos por el tipo penal.

La reflexion a la que debemos llegar es la siguiente: si todo el derecho
penal, todos esos criterios y circunstancias penales estan hechas exclusivamente
para proteger esos bienes juridicos tutelados del ser humano, de las personas en
sociedad, sus derechos, su patrimonio, su persona, esos derechos van estar
protegidos por un tipo penal que los trata de defender a base de una amenaza a
quien los trasgreda; y dicha amenaza es una pena de encierro para todas aquellas
personas que se decidan a trasgredir el tipo penal, estableciendo con ello la

ejemplaridad en la sancién penal.

La victima, en el procedimiento penal, no puede quedar en segundo término
y mucho menos en tercera instancia, ya que de hecho, en la posibilidad del
reconocimiento de sus derechos ha sido casi recientemente, que se ha procurado
establecer un cuadro de derechos que el ofendido tiene y que nos parece
altamente relevante el hecho de que todo el derecho penal esta hecho para
protegernos, como es posible que llegado el momento cuando hay una trasgresion
a nuestro derecho, a nuestro patrimonio, el ofendido la victima casi queda
relegado a segunda instancia puesto que su representatividad inmediatamente la
absorbe el Agente del Ministerio Publico; y es el caso de que en la actualidad, el
articulo 20 constitucional en el apartado C, le reconoce al ofendido o la victima los

siguientes derechos fundamentales:

51 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Teoria del delito, 112 ed., Porrda, México, 2010, pag. 127.
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“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

..C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal,

[l. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacibn como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en
el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comision del delito, atencibn médica y psicolégica de
urgencia,;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijar4 procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion
y restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio.”
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Anteriormente al afio 2008, la victima casi era un cero a la izquierda, era a
la dltima persona que se le queria ver en el procedimiento, ya que quien ofrecia

dadivas es el procesado.

De tal naturaleza, que ahora con la coadyuvancias y las diversas
posibilidades que se le van ofreciendo en el procedimiento penal, va logrando

mejores circunstancias.

Pero el caso es que definitivamente, si todo el derecho penal estd hecho
para proteger a las personas honestas y llegado el momento son victimas de
delito, no es justo que el Agente del Ministerio Publico siga la causa sin reconocer
invariablemente los intereses que la victima pueda tener en relacion directa con el

delito que se investiga.

Y en este caso, al hacer un trato con los delincuentes, al tratar de otorgarles
una oportunidad, inicialmente seré la victima la que en un momento determinado
deba de considerar si realmente dicha persona imputada merece o no la
oportunidad que el articulo 256 Codigo Nacional de Procedimientos Penales le

puede otorgar a través del Agente del Ministerio Publico.

Por lo que, no basta que se establezca, como requisito sine qua non, en la
aplicacion de los criterios de oportunidad que se haya reparado el dafio, o cuando
menos garantizarlo, o bien que la victima manifieste su falta de interés juridico en
la reparacion, caso en que la ley s6lo exige que obre constancia; no dice que
grado de constancia, por lo que en este caso el Ministerio Publico puede
manipular facilmente esta diligencia y dar constancia de que se le ha citado varias
veces a la victima sin que se haya presentado todavia, por lo que se da

constancia de su falta de interés.
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Sobre este particular el articulo 256 en su primer péarrafo dice literalmente
que: “Este manifieste su falta de interés juridico en dicha reparacién de lo cual

debera dejarse constancia”.

Habiamos dicho en su momento, que el Agente del Ministerio Publico
puede validamente hacer una simulacion de notificacion a la victima, y puede
incluso hasta generar varias notificaciones y considerar que existe una falta de
interés juridica en la reparacién del dafio, y por lo tanto se le ha notificado varias
veces y que la victima no ha respondido, con lo que considera que, no existe
interés por la reparacion del dafio y por lo tanto, da constancia de dicho

desinterés.

Tampoco basta que el articulo 256 del Codigo Nacional, establezca
causales independientes y autbnomas entre si, en las que se describan los casos

en los que se puedan aplicar los criterios de oportunidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera, que para que realmente
exista el Estado de Derecho y la seguridad juridica que el ciudadano debe de
tener en la investigacion y persecucion del delito, en la aplicacidén de los criterios

de oportunidad, se incluya en su procedimiento con los siguientes requisitos:

1.- Que desde el momento en que la victima denuncia el delito, el Agente del
Ministerio Publico le advierta a dicha victima u ofendido, que llegado el momento
se le pueda aplicar un criterio de oportunidad a la persona imputada o acusada y

gue debe estar pendiente de su caso, o investigacion para efectos de que:

2.- Con su anuencia y su consentimiento, se pueda llevar a cabo el acuerdo de

aplicacion de los criterios de oportunidad respectivos.
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No basta que se deje una cierta constancia cuando hay una falta de interés
juridico por parte del ofendido, se requiere que haya una manifestacion expresa,
escrita, en la que el ofendido haya podido conocer completamente sus derechos,

y llegado el momento pueda participar en la misma negociacion. Por lo que:
3.- El ofendido también tendria que participar en la negociacion respectiva.

Lo anterior para fin y efecto de que queden satisfechos sus intereses.

Son los intereses lesionados los que sufrieron el golpe, y por lo tanto, son
los intereses que deben quedar debidamente satisfechos, para que en un
momento determinado los criterios de oportunidad puedan ser aplicables.

Por lo que se debera tomar en cuenta lo anterior para que, los criterios
puedan aplicarse sin dejar de observar los derechos de los ofendidos, estando a

tiempo de comenzar a aplicar dichos criterios para que, en un futuro, funcionen

correctamente y no se dé lugar a una fuga de corrupcion e impunidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Todo el contexto del derecho penal, esta hecho para defender
bienes juridicos tutelados por cada uno de los tipos penales, y dichos bienes
responden a intereses del individuo en su persona, en su patrimonio y en sus

derechos.

SEGUNDA. Con la nueva legislacion del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y su aplicacion en todo el territorio nacional, realmente se esta dando un
paso agigantado en lo que seria la persecucion de los delitos y el servicio
gubernamental publico de seguridad publica.

TERCERA. Con un solo tipo de procedimiento para toda la Republica Federal y
Local la gran mayoria de litigantes podra tener una mayor y mejor especialidad
para atender la defensa de sus representados.

CUARTA. EIl problema como siempre, es que al derecho penal siempre se le
esta olvidando la situacion de la victima; hay razones para establecer derechos a
favor del acusado o imputado como se le quiera llamar; en virtud de que existen
grandes problemas econémicos presupuestales que generan el total descontrol en
las penitenciarias y se produce una contaminacion penitenciaria muy fuerte, que

aconseja establecer sustitutos de prision.

QUINTA. EIl aplicar los criterios de oportunidad, le da la posibilidad al Agente
del Ministerio Publico de excluir el ejercicio de la accion penal, abstenerse de ella,
suspenderla o bien otorgarle algunos privilegios o incluso solventar o recomendar
la aplicacion de una pena minima, cuando existe algun trato que el delincuente
hace con el Agente del Ministerio Publico, abriéndose con esto el procedimiento

abreviado de tipo oral, con el consecuente ahorro judicial.
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SEXTA. Son situaciones totalmente anglosajonas. Que vienen de un derecho
consuetudinario. El nuestro es totalmente escrito, y ademas esta cargado de un
Estado de Derecho y principio de legalidad que obliga a que la autoridad
solamente pueda hacer lo que la ley le establezca.

SEPTIMA. Lo anterior quiere decir que la tipologia que se va describiendo en el
Cddigo Penal, debe embonar exactamente al caso concreto cuando se investigan
los delitos, ya que de lo contrario existe atipicidad y no habria delito.

OCTAVA. Y de nueva cuenta se olvida la situacion del ofendido, la victima,
aquel que ha sufrido el golpe de la accion delincuencial, ya que en la aplicacién de
los criterios de oportunidad, a pesar de que se establece un sistema de
supervision por parte del juez de control, no basta el hecho de que se establezca
que para aplicar cualquier criterio de oportunidad se requiere que se haya
garantizado o pagado la reparacion del dafio; mas bien se requiere mayor
participacion del ofendido en la utilizacién de dichos criterios.

NOVENA. En principio, puede garantizarse el pago de los dafios causados a la
victima u ofendido, incluso el articulo 256 del Cédigo Nacional permite, que pueda
aplicarse el criterio de oportunidad cuando el ofendido o la victima manifieste su
falta de interés juridico en dicha reparacion. Mas sin embargo, la ley no dice de
qgué forma debe de ser dicha manifestacion, si puede ser tacita o escrita 0 expresa

o de qué manera tiene que sobrevenir esta manifestacion.
DECIMA. Por otro lado, el mismo Cédigo Nacional establece un sistema en el

que el juez de control va a supervisar las inhibiciones del ejercicio de la accién

penal, por parte del ministerio publico.
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DECIMA PRIMERA. Asi tenemos como el juez de control recibe las
impugnaciones de los intervinientes, especialmente la victima u ofendido cuando
impugnan determinaciones del ministerio publico sobre la abstencion de investigar,
de enviar la investigaciébn al archivo temporal, de aplicar los criterios de
oportunidad o bien cuando se ataca la determinacién del no ejercicio de la accién
penal, ahora se puede impugnar a traves del juez de control, que es un juez que
actia en la etapa de investigacion, y que en la actualidad en las diversas
legislaciones de los Estados, que ya aplican los juicios orales, divide sus
facultades con el juez de garantia, que observar rapidamente la supervision de la
detencion; siendo que ahora es el juez de control, quien atiende todas las

circunstancias que van sucediendo en la etapa de la investigacion.

DECIMA SEGUNDA. A pesar de que es dable esa posibilidad que la ley ofrece
en el sentido de poder impugnar una aplicacién de los criterios de oportunidad, lo
mejor en todos los casos es prevenir las circunstancias, debido a que luego
cuando ya el presunto responsable ha logrado su libertad ¢ se le va a llamar otra

vez a juicio?

DECIMA TERCERA. En el Ultimo inciso del desarrollo del estudio, se ha
propuesto la reforma principalmente al articulo 256 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

DECIMA CUARTA. En principio, todo el derecho penal debe y tiene el deber de
proteger los intereses de la victima.

DECIMA QUINTA. Si bien es cierto; hay un interés tnico en la persecucién de

los delitos, también lo es que quien reciente el golpe, quien sufre menoscabo en

su peculio es sin lugar a dudas la victima o el ofendido.
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DECIMA SEXTA. Quien pueda salir perjudicado con la aplicacién de los

criterios de oportunidad de nueva cuenta es la victima.

DECIMA SEPTIMA. Demostramos en el capitulo tercero que todas y cada una
de las causales que maneja el articulo 256 del Cédigo Nacional son manipulables

y por lo tanto corruptibles.

DECIMA OCTAVA. De ahi que para aplicar cualquier criterio de oportunidad, se
requiere necesariamente y en forma indispensable, la intervencién de la victima u
ofendido, al que el Agente del Ministerio Publico, debe de advertirle desde que
levanta su denuncia, que debe estar pendiente, por si se llevar a cabo un acuerdo
con los delincuentes, para fin y efecto de que los derechos de la victima sean los
gue preponderantemente se defiendan.

DECIMA NOVENA. En primer lugar en cualquier acuerdo que se pueda hacer
con delincuentes para darles una nueva oportunidad, se requiere de la anuencia
de la victima u ofendido, no se le puede hacer a un lado, y tampoco se le puede
dejar que solamente tenga el derecho de impugnar las situaciones, sino que, para
gue pueda funcionar cualquier criterio de oportunidad, se debe y se tiene que, en
principio la victima haya participado en el procedimiento de aplicacion del criterio
de oportunidad y llegado el momento haya aceptado expresamente los términos

del acuerdo respectivo.
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PROPUESTA

Después de un analisis sobre los diversos Cdédigos ya aplicados en la
Republica Mexicana asi como del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, es
posible enfatizar cuales, a criterio de la suscrita, son las fallas que puede tener la
aplicacion de los criterios de oportunidad, pudiendo subsanarse al aplicarlos en el
Cddigo de Procedimientos actual, sirviendo éste como base para que llegado el
momento de iniciarnos en el Sistema Penal Acusatorio, tengamos ya una idea del
funcionamiento de dichos mecanismos, sin olvidar que el fin primordial de la
premura a que sean aplicados dichos criterios, es con base a la gran carga de
trabajo que, considero innecesario, aunado a la sobrepoblacién carcelaria, ya que,
aplicando dichos criterios, el Estado podria ahorrarse lo que ha gastado en juicios
de poca trascendencia y obviamente la sobrepoblacién existente en los centros de
reclusion reduciria considerablemente, lo cual resultaria benéfico no sélo para la
persona imputada sino para la victima en el sentido de buscar que no quede
impune, sino que, se le restituya lo que a éste le interesa, buscando también
reeducar a una sociedad que vive con la creencia de que es necesario un “castigo”
como lo es la pena privativa de libertad para poder subsanar su detrimento. Pues,
como ya se ha dicho con antelacién, la victima no se dejara de lado, sino que,
principalmente se busca que quede satisfecha la reparacion del dafio sufrido para
después considerar que sean aplicables dichos criterios. En virtud de lo
anteriormente sefialado, se adiciona la fraccion VIII, articulo 3 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal para quedar como sigue:

“ARTICULO 3.- Corresponde al Ministerio Publico:

l. ...

VIII.- Aplicar los criterios de oportunidad cuando sean procedentes de
conformidad con lo establecido por este Codigo.”

Por lo que hace a las formas en los que pueden aplicarse y las
consecuencias de los mismos, se propone agregar en los articulos siguientes,

debiendo establecerse de la siguiente forma (de acuerdo al Cédigo Nacional):
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“...I. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena
alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea de
cinco afos de prisidn, siempre que el delito no se haya cometido con violencia;

Il. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las
personas o de delitos culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en
estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra sustancia
que produzca efectos similares;

[ll. Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho
delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, o cuando el imputado haya
contraido una enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o
desproporcional la aplicacion de una pena,

IV. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo
carezca de importancia en consideracion a la pena o medida de seguridad ya
impuesta al inculpado por otro delito, o la que podria aplicarse al mismo por
otros delitos o bien, por la pena que previamente se le haya impuesto o podria
llegar a imponérsele en virtud de diverso proceso tramitado en otro fuero;

V. Cuando el imputado aporte informacion esencial para la persecucién de un
delito mas grave del que se le imputa, la informacién que proporcione derive de
la detencion de un imputado diverso y se comprometa a comparecer en juicio.
En estos supuestos, los efectos del criterio de oportunidad se suspenderan
hasta en tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su declaracion en la
audiencia de juicio;

VI. Cuando la afectacion al bien juridico tutelado resulte poco significativa y

VII. Cuando la continuidad del proceso o la aplicacién de la pena sea irrelevante
para los fines preventivos de la politica criminal.

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad, de violencia familiar, ni en los casos de
delitos fiscales o aquellos que afecten gravemente el interés publico...”

También debiéndose incluir dentro de nuestro Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, actuaciones mediante las cuales, el ofendido
pueda inconformarse con la aplicacién de los criterios de oportunidad; debiendo
incluirse en el Capitulo | bis, (de las victimas o los ofendidos por algun delito),

articulo 9, quedando de la forma siguiente:

“Articulo 9. Los denunciantes, querellantes y las victimas u ofendidos por la
comision de un delito tendrdn derecho, en la averiguacion previa o en el
proceso, segln corresponda:

l...

XXIIl.- A inconformarse respecto de los criterios de oportunidad que le sean
otorgados al imputado.
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Es importante resaltar que si bien el ofendido pudiera inconformarse

con la aplicacion de dichos criterios, lo que se busca es que exista un comuan

acuerdo, es decir, un acuerdo previo entre las partes para evitar caer en el

mismo dilema de una apelacién y en su caso un proceso para que no sean

aplicados los criterios de oportunidad; siendo oportuno llegar a una

negociacion para que le sea pagada la reparacion del dafo al ofendido antes

de la aplicacion de dichos criterios.

Asi pues, para una mejor observacion de la propuesta anteriormente

sefalada, se presenta el siguiente cuadro comparativo respecto del articulo

existente y la estructura que se ostenta en la presente investigacion.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3°- Corresponde al Ministerio
Publico:
I. Dirigir a la Policia Judicial en la

investigacion que ésta haga para comprobar
el cuerpo deldelito ordenandole la practica de
las diligencias que, a su juicio, estime
necesarias para cumplir debidamente con su
cometido, o practicando el mismo aquellas
diligencias;

II. Pedir al juez a quien se consigne el
asunto, la practica de todas aquellas
diligencias que, a su juicio, sean necesarias
para comprobar la existencia del delito y de
sus modalidades;

lll. Ordenar, en los casos a que se refiere el
articulo 266 de este Caodigo la detencién o
retencién segun el caso, y solicitar cuando
proceda la orden de aprehension;

IV. Interponer los recursos que sefiala la ley
y seguir los incidentes que la misma admite;

Articulo 3°- Corresponde al Ministerio
Publico:
I. Dirigir a la Policia Judicial en la

investigacion que ésta haga para comprobar
el cuerpo del delito ordenandole la practica
de las diligencias que, a su juicio, estime
necesarias para cumplir debidamente con su
cometido, o practicando el mismo aquellas
diligencias;

II. Pedir al juez a quien se consigne el
asunto, la practica de todas aquellas
diligencias que, a

Su juicio, sean necesarias para comprobar la
existencia del delito y de sus modalidades;

lll. Ordenar, en los casos a que se refiere el
articulo 266 de este Codigo la detencién o
retencién segun el caso, y solicitar cuando
proceda la orden de aprehension;

IV. Interponer los recursos que sefala la ley
y seguir los incidentes que la misma admite;
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V. Pedir al juez la practica de las diligencias
necesarias para comprobar la
responsabilidad del acusado;

VI. Pedir al juez la aplicaciéon de la sancion
que en el caso concreto estime aplicable, y

VIl. Pedir la libertad del detenido, cuando
ésta proceda.

V. Pedir al juez la practica de las diligencias
necesarias para comprobar la
responsabilidad del acusado;

VI. Pedir al juez la aplicacion de la sancion
gue en el caso concreto estime aplicable, y

VIl. Pedir la libertad del detenido, cuando
ésta proceda.

VIIl.- Aplicar los criterios de oportunidad
cuando sean procedentes de conformidad
con lo establecido por este Cédigo.”

NO SE ENCUENTRA PREVISTO

Articulo 3 BIS.-

“...I. Se trate de un delito que no tenga pena
privativa de libertad, tenga pena alternativa o
tenga pena privativa de libertad cuya
punibilidad méxima sea de cinco afios de
prision, siempre que el delito no se haya
cometido con violencia;

Il. Se trate de delitos de contenido patrimonial
cometidos sin violencia sobre las personas o
de delitos culposos, siempre que el imputado
no hubiere actuado en estado de ebriedad,
bajo el influjo de narcéticos o de cualquier
otra sustancia que produzca efectos
similares;

lll. Cuando el imputado haya sufrido como
consecuencia directa del hecho delictivo un
dafio fisico o psicoemocional grave, o cuando
el imputado haya contraido una enfermedad
terminal que torne notoriamente innecesaria o
desproporcional la aplicacion de una pena,

IV. La pena o medida de seguridad que
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pudiera imponerse por el hecho delictivo
carezca de importancia en consideracion a la
pena o medida de seguridad ya impuesta al
inculpado por otro delito, o la que podria
aplicarse al mismo por otros delitos o bien,
por la pena que previamente se le haya
impuesto o podria llegar a imponérsele en
virtud de diverso proceso tramitado en otro
fuero;

V. Cuando el imputado aporte informacion
esencial para la persecucién de un delito mas
grave del que se le imputa, la informacién que
proporcione derive de la detencion de un
imputado diverso y se comprometa a
comparecer en juicio. En estos supuestos, los
efectos del criterio de oportunidad se
suspenderdn hasta en tanto el imputado
beneficiado comparezca a rendir su
declaracién en la audiencia de juicio;

VI. Cuando la afectacion al bien juridico
tutelado resulte poco significativa y

VII. Cuando la continuidad del proceso o la
aplicacion de la pena sea irrelevante para los
fines preventivos de la politica criminal.

No podra aplicarse el criterio de oportunidad
en los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, de violencia
familiar, ni en los casos de delitos fiscales o
aquellos que afecten gravemente el interés
publico...”
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“Articulo 9. Los denunciantes, querellantes y
las victimas u ofendidos por la comision de un
delito tendran derecho, en la averiguacion
previa o en el proceso, segun corresponda:

I. A que el Ministerio Publico y sus Auxiliares

les presten los servicios que
constitucionalmente tienen encomendados
con legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y
eficacia y con la maxima diligencia;

II. A que los servidores publicos los traten con
la atencion y respeto debido a su dignidad
humana absteniéndose de cualquier acto u
omisibn que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio, abuso o ejercicio
indebido de la autoridad;

[ll. A que ningun servidor publico por si o por
interpdsita persona les soliciten, acepten o
reciban, beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el
Estado les otorga por el desempefio de su
funcioén;

IV. A presentar cualquier denuncia o querella
por hechos probablemente constitutivos de
delito y a que el Ministerio Publico las reciba;

V. A que se les procure justicia de manera
pronta, gratuita e imparcial respecto de sus
denuncias o querellas, practicando todas las
diligencias necesarias para poder determinar
la averiguacion previa;

VI. A recibir asesoria juridica por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal respecto de sus denuncias o
guerellas y, en su caso, a recibir servicio de
intérpretes traductores cuando pertenezcan a
un grupo étnico o pueblo indigenas, no
conozcan 0 no comprendan bien el idioma
espafol, o padezcan alguna incapacidad que

“Articulo 9. Los denunciantes, quierellantes y
las victimas u ofendidos por la comisién de un
delito tendran derecho, en la averiguacion
previa o en el proceso, segun corresponda:

I. A que el Ministerio Publico y sus Auxiliares

les presten los servicios que
constitucionalmente tienen encomendados
con legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y
eficacia y con la maxima diligencia;

Il. A que los servidores publicos los traten con
la atencion y respeto debido a su dignidad
humana absteniéndose de cualquier acto u
omisibn que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio, abuso o ejercicio
indebido de la autoridad;

Ill. A que ningun servidor publico por si o por
interpésita persona les soliciten, acepten o
reciban, beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el
Estado les otorga por el desempefio de su
funcion;

IV. A presentar cualquier denuncia o querella
por hechos probablemente constitutivos de
delito y a que el Ministerio Publico las reciba;

V. A que se les procure justicia de manera
pronta, gratuita e imparcial respecto de sus
denuncias o querellas, practicando todas las
diligencias necesarias para poder determinar
la averiguacioén previa;

VI. A recibir asesoria juridica por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal respecto de sus denuncias o
guerellas y, en su caso, a recibir servicio de
intérpretes traductores cuando pertenezcan a
un grupo étnico o pueblo indigenas, no
conozcan o no comprendan bien el idioma
espafol, o padezcan alguna incapacidad que
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les impida oir o hablar;

VII. A ratificar en el acto de denuncia o
querella siempre 'y cuando exhiban
identificacion oficial u ofrezcan los testigos de
identidad idéneos;

VIII. A contar con todas las facilidades para
identificar al probable responsable;

IX. A recibir en forma gratuita copia simple de
su denuncia o querella ratificada debidamente
o0 copia certificada cuando la solicite, de
conformidad con la previsto por el presente
Cddigo y por el Codigo Financiero del Distrito
Federal;

X. A coadyuvar con el Ministerio Publico en la
integracibn de la averiguacion y en el
desarrollo del proceso;

XI. A comprobar ante el Ministerio Publico
para poner a disposicion todos los datos
conducentes a acreditar el cuerpo del delito,
la responsabilidad del indiciado y el monto del
dafio y de su reparacion y a que el Ministerio

Padblico integre dichos datos a |la
averiguacion;
XIl. A tener acceso al expediente para

informarse sobre el estado y avance de la
averiguacion previa;

XIlll. A que se le proporcione la asistencia
legal, médica y psicolégica especializada.
Tratandose de menores de edad dicha
asistencia se prestara de forma inmediata
cuando intervenga en cualquier etapa del
procedimiento;

XIV. A que se realicen el reconocimiento o
diligencia de identificacion o confrontacién en
un lugar en el que no puedan ser vistos o
identificados por el probable responsable. En
los casos de delitos que atenten contra la

les impida oir o hablar;

VII. A ratificar en el acto de denuncia o
querella siempre y cuando exhiban
identificacion oficial u ofrezcan los testigos de
identidad idoneos;

VIII. A contar con todas las facilidades para
identificar al probable responsable;

IX. A recibir en forma gratuita copia simple de
su denuncia o querella ratificada debidamente
0 copia certificada cuando la solicite, de
conformidad con la previsto por el presente
Cddigo y por el Codigo Financiero del Distrito
Federal;

X. A coadyuvar con el Ministerio Pablico en la
integracion de la averiguacion y en el
desarrollo del proceso;

XI. A comprobar ante el Ministerio Publico
para poner a disposicion todos los datos
conducentes a acreditar el cuerpo del delito,
la responsabilidad del indiciado y el monto del
dafio y de su reparacion y a que el Ministerio
Pablico integre dichos datos a Ila
averiguacion;

XIl. A tener acceso al expediente para
informarse sobre el estado y avance de la
averiguacion previa,

XIlll. A que se le proporcione la asistencia
legal, médica y psicologica especializada.
Tratandose de menores de edad dicha
asistencia se prestara de forma inmediata
cuando intervenga en cualquier etapa del
procedimiento;

XIV. A que se realicen el reconocimiento o
diligencia de identificacion o confrontacion en
un lugar en el que no puedan ser vistos o
identificados por el probable responsable. En
los casos de delitos que atenten contra la
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libertad y el normal desarrollo psicosexual, o
en los que el menor sea victima, el Juez o el
Ministerio Publico de oficio deberan acordar
que la diligencia de confronta o identificacién
se efectle en un lugar donde no puedan ser
vistos o0 identificados por el probable
responsable;

XV. A que el Ministerio Publico solicite
debidamente la reparacion del dafio y a que
se les satisfaga cuando ésta proceda;

XVI. A recibir auxilia psicolégico en los casos
necesarios, y en caso de delitos que atenten
contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, a recibir este auxilio por una
persona de su mismo sexo;

XVII. A ser restituidos en sus derechos
cuando éstos estén acreditados;

XVIIl. A quejarse ante la Contraloria Interna
de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y a denunciar ante la Fiscalia
para Servicios Publico o ante cualquier
agente del Ministerio Publico, por violaciones
de los derechos que se sefialan, para su
investigacion y responsabilizacion debidas;

XIX. A impugnar las determinaciones de no
ejercicio de la accion penal;

XX. En caso de que deseen otorgar el
perdén, a ser informadas claramente del
significado y trascendencia juridica de ese
acto;

XXI. A que el Ministerio Publico, sus
auxiliares 'y el Juez, mantengan en
confidencialidad su domicilio y numero
telefénico asi como el de los testigos de
cargo, en caso de delitos graves y en
aguellos delitos cometidos en contra menores

de edad, e igualmente en caso de delitos no

libertad y el normal desarrollo psicosexual, o
en los que el menor sea victima, el Juez o el
Ministerio Publico de oficio deberan acordar
gue la diligencia de confronta o identificacién
se efectle en un lugar donde no puedan ser
vistos o0 identificados por el probable
responsable;

XV. A que el Ministerio Publico solicite
debidamente la reparacién del dafio y a que
se les satisfaga cuando ésta proceda;

XVI. A recibir auxilia psicolégico en los casos
necesarios, y en caso de delitos que atenten
contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, a recibir este auxilio por una
persona de su mismo sexo;

XVII. A ser restituidos en sus derechos
cuando éstos estén acreditados;

XVIIl. A quejarse ante la Contraloria Interna
de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y a denunciar ante la Fiscalia
para Servicios Publico o ante cualquier
agente del Ministerio Pablico, por violaciones
de los derechos que se sefialan, para su
investigacion y responsabilizaciéon debidas;

XIX. A impugnar las determinaciones de no
ejercicio de la accion penal;

XX. En caso de que deseen otorgar el
perdén, a ser informadas claramente del
significado y trascendencia juridica de ese
acto;

XXl. A que el Ministerio Publico, sus
auxiliares 'y el Juez, mantengan en
confidencialidad su domicilio y numero

telefénico asi como el de los testigos de
cargo, en caso de delitos graves y en
aquellos delitos cometidos en contra menores
de edad, e igualmente en caso de delitos no
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graves cuando asi lo solicite, y

XXII. A que se les otorguen las medidas de
proteccion o precautorias para prevenir,
interrumpir o impedir la consumacion de un
hecho delictivo, especialmente cuando se
trate de mujeres, menores de edad y adultos
mayores de sesenta afios de edad, victimas
de violencia, en términos de este cddigo o de
otras leyes aplicables.

El sistema de auxilio a la victima del delito
dependerd de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

graves cuando asi lo solicite, y

XXII. A que se les otorguen las medidas de
proteccibn o0 precautorias para prevenir,
interrumpir o impedir la consumacion de un
hecho delictivo, especialmente cuando se
trate de mujeres, menores de edad y adultos
mayores de sesenta afios de edad, victimas
de violencia, en términos de este codigo o de
otras leyes aplicables.

los
sean

XXIll.- A inconformarse respecto de
criterios de oportunidad que le
otorgados al imputado.

El sistema de auxilio a la victima del delito
dependerd de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.
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