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INTRODUCCION

Nada mas dificil que intentar la explicacion de un concepto conocido. Estas sugestivas palabras
escritas por Josefina Zoraida Vazquez al comienzo de su obra: Historia de la historiografia
resumen su postura acerca de la complejidad que encierra el tratar de definir rigurosamente lo qué

es la Historia cuando, después de todo, ¢quién no sabe lo que es la Historia?

Pero ademas es posible advertir que no so6lo determinados conceptos, en su aparente
asequibilidad, resultan en extremo dificiles de definir dada su amplia gama de notas
comprensivas, hay también ciertos hechos que por su naturaleza exigen un amplio tratamiento
para ser comprendidos y explicados a pesar de que dan la impresion de poder ser abordados sin

mayor complicacion.

Es el caso del Informe Presidencial y su evolucion que, conforme al mandato constitucional, el
titular del Poder Ejecutivo habia venido presentando ante el pleno del Congreso de la Union hasta
hace unos afios. Al parecer se trataba de un hecho significativo de la vida pablica en México, con
una amplia tradicion historica y carga simbdlica, que era asumido por la mayoria de la poblacién
sin muchos cuestionamientos, en un momento en que el sistema politico mexicano se

caracterizaba por su falta de pluralidad politica.

Dentro de esta simplicidad parecia estar, también, el giro que sufrid el formato del Informe de
Gobierno sin la presencia del Presidente de la Republica en el Congreso a partir de la reforma y
adicion al articulo 69 constitucional en agosto de 2008, gracias a un mayor pluripartidismo en el

Congreso.

Sin embargo, un acercamiento mas cuidadoso al asunto revela que hay un conjunto de
antecedentes histdricos, constitucionales, politicos, legislativos y sociales subyacentes en lo que
era la comparecencia presidencial y todo lo que ello implicaba, que al final se hace necesario
sopesar con solidos fundamentos si fue conveniente para la Nacion dicha modificacion al
precepto constitucional, o si por el contrario acarreo mas desventajas que ventajas. De ahi la

importancia y pertinencia de la presente investigacion.

En efecto, dentro del régimen politico del Estado mexicano la forma de gobierno presidencialista

habia contemplado reiteradamente —en particular por lo que hace a las constituciones federales de



1824, 1857 y sobre todo la de 1917- la fortaleza en el ejercicio del Poder Ejecutivo como un
factor clave para superar adversidades que amenazaban no solo la viabilidad del gobierno en

turno, sino incluso de la Nacion.

El legado de la obra juarista para dar continuidad a un proyecto de pais, luego de varias décadas
de inestabilidad politica debido al enfrentamiento entre liberales y conservadores, y la influencia
porfirista para coadyuvar en la construccion de un Estado mas sélido y abierto al mundo,
demuestran que mas alla de etiquetas maniqueas o moldes preestablecidos, lo que realmente ha
influido en el devenir de México ha sido la acufiacion de un presidencialismo acorde con las

exigencias del momento.

En este sentido cobra especial relevancia el presidencialismo posrevolucionario asociado al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) que durante més de setenta afios —a partir de la
fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR)—permitié una paz social duradera sin
precedentes en la vida nacional. En este periodo la institucion presidencial se configuré en forma
y fondo a partir de las facultades constitucionales y metaconstitucionales que tanto el régimen

politico como el sistema politico mexicanos auspiciaron.

Se justifica la presente investigacion considerando al Informe Presidencial como uno de los
factores sustantivos de dicha configuracion, que conjuga elementos constitucionales y politicos, y
que habia sido un acto para fortalecer la Investidura Presidencial ante la Nacion, para luego
evolucionar en concordancia con el avance democréatico del pais, hasta convertirse en un evento
representativo —en teoria— de colaboracion republicana entre poderes y rendicion de cuentas. Este
es por lo tanto el objeto de estudio propuesto desde la Optica del estudioso de la Administracion

Publica.

La magnitud y trascendencia del problema que significa la incomparecencia del Jefe del
Ejecutivo ante el Congreso y todas sus implicaciones, cobran sentido a partir de las siguientes
consideraciones: 1) El Informe Presidencial como acto formal y sus repercusiones, son de una
magnitud tal que inciden en la marcha del Estado mexicano a través de la relacion entre los
poderes del gobierno (especialmente entre los poderes Legislativo y Ejecutivo) lo cual, a su vez,
repercute hacia la sociedad. 2) Cualquier situacién percibida como alteracion en el ceremonial y

protocolo del Informe Presidencial por parte de la sociedad es significativa, pues como Nacion



hay una tradicion arraigada sobre la importancia de la Investidura Presidencial y todo lo

relacionado con ella, como es la formalidad del evento de informar ante el pleno del Congreso.

Por lo anterior, se desprende que la problematica central que origina esta propuesta de
investigacion descansa en gran medida en el proposito que busca sostener con argumentos
rigurosos—basados en las caracteristicas del régimen politico y sistema politico en el Estado
mexicano y en la esencia de la nacionalidad mexicana— que se debe regresar a la comparecencia
del Jefe del Ejecutivo ante el Congreso de la Unidn con motivo de su Informe de Gobierno; pues
esto se traducira en dos beneficios primordiales: el fortalecimiento de la Investidura Presidencial
que redunde en un liderazgo fuerte, y en consecuencia, en un Estado también fuerte; asi como en
una mejor colaboracion entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo que propicie mayores niveles
de transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad politica por parte de la Administracién

Publica Federal hacia la poblacion.

Adicionalmente se tiene también que la defensa de la tesis implicita en los renglones
anteriores—con todo su despliegue de sustentos juridicos, historicos, politicos y sociolégicos— a
favor de la comparecencia presidencial, abonaria a la literatura existente en relacion a la estrecha
vinculacion que existe entre Politica y Administracion Puablica; ya que, precisamente, si algo
evidencia el Informe Presidencial es la responsabilidad politica e institucional de la
Administracion Pablica Federal, superando con esto la tradicional dicotomia entre la Politica y la
Administracion Publica. De esta manera la investigacion aspiraria a mostrar en forma
convincente que el binomio Politica-Administracion Publica se trasluce en toda su dimension en

el acto republicano de la rendicion del Informe Presidencial.

El cuestionamiento que dimensiona el problema de investigacion es el siguiente: ;ponderd
adecuadamente la LX Legislatura del Congreso de la Unién (2006-2009) las consecuencias
politicas, sociales y publiadministrativas derivadas de su decision de eliminar la comparecencia
presidencial en el formato del Informe de Gobierno? Ciertamente las formas de colaboracion
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo deben evolucionar a la par que el pais, pero
existen ciertos referentes institucionales y de razén de Estado que son fundamentales y que se

deben tomar en cuenta para el buen accionar del gobierno y su Administracién Publica.



La gestacion del problema parece iniciar con los primeros avances democréaticos promovidos por
la reforma politica de 1977, cuando empieza un largo proceso de transicion politica que
culminard, en principio, con la alternancia del partido en la Presidencia de la Republica en el afio
2000.

En este periodo la pérdida de la mayoria calificada priista en el Congreso en 1988, y después la
de la mayoria absoluta durante el gobierno de Zedillo en 1997, dio pie para que la Investidura
Presidencial en cuanto a respetabilidad y liderazgo viniera a menos —los primeros sintomas se

habian manifestado desde los ultimos afios del sexenio de Miguel de la Madrid.

Pretextando obsolescencia y pleitesia en el ceremonial del Informe Presidencial que el Primer
Mandatario rendia en persona cada afio ante el Congreso de la Unién, aunado a la desacreditacion
por la falta de autoridad —entendida como potestad del saber— de Vicente Fox y a la poca
legitimidad de su sucesor, es como los corifeos de los sistemas parlamentarios en el Congreso

decidieron suprimir la asistencia del Presidente al Informe de Gobierno.

Los matices han variado de acuerdo con la época, pero lo que habia sido una constante durante
buena parte del siglo XI1X como ocurrio primero con los gobiernos que siguieron inmediatamente
a la caida del imperio de Iturbide; y después con la restauracion de la Republica en la época de
Juarez, y durante todo el siglo XX, incluso durante la Revolucion Mexicana, era la
comparecencia del Presidente de la Republica. El Informe con la presencia del titular del Poder
Ejecutivo se mantenia vigente, por mandato constitucional, incluso en aquéllos momentos de

fuerte crispacion politica y social.

Con la llegada del paradigma neoliberal y la consecuente falta de sensibilidad social expresada en
la desmantelacion del Estado de Bienestar, se manifiesta, asimismo, la falta de sensibilidad
politica en un momento en que la coyuntura histérica —dados el pluralismo partidista en el
Congreso y la escision en tecndcratas y politicos en el partido oficial- exigia mesura

gubernamental en las decisiones cruciales.

La imposicion del candidato presidencial del PRI en 1988 y la ilegitimidad con la que Carlos
Salinas llegé a la Presidencia de la Republica, le fueron dando al ceremonial del Informe
Presidencial un cumulo de irregularidades provocadas por la oposicién en detrimento de la

Investidura Presidencial.



Las vicisitudes de la confrontacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo alcanzaron un punto
critico cuando el PRI, como ya se menciond, pierde la mayoria absoluta en el Congreso de la
Union en 1997.

Las situaciones se trastocan y lo que deberia ser oportunidad para la busqueda del consenso y los
acuerdos en buena lid politica, se transforma en denuesto y ataque a las decisiones presidenciales.
La sobriedad y austeridad de Zedillo, que asocia, falazmente, virtudes republicanas y democracia
con la minimizacion de la figura presidencial, serd una situacion que habra de tener eco en el

primer gobierno de la alternancia.

Esto animé para que los legisladores de oposicion, poco a poco, se desentendieran de la
importancia que significaba el que el Primer Mandatario acudiera a su recinto en un dialogo
respetuoso y por encima de argucias partidistas. De esa manera las condiciones para cerrar el
paso al Informe de Gobierno con la comparecencia del titular del Poder Ejecutivo se aceleran. Se
diagnostica, erroneamente, que el formato del Informe Presidencial es mas una causa que un
resultado del autoritarismo presidencial y, por afadidura, de todos los males achacables al
sistema politico mexicano protagonizado por el PRI-Gobierno.

El incumplimiento de las expectativas generadas en la Nacion por el primer Presidente del pais
de extraccion panista, se traducen hacia el Congreso en falta de respeto durante el Informe
Presidencial. Poco importa el enorme bono politico con el que llegé al poder Vicente Fox, acaba
por desaprovecharlo y con eso pierde solemnidad y compostura su comparecencia ante el
Congreso de la Union. La situacion llega al extremo cuando en su ultimo Informe de Gobierno
acude al Congreso Yy las condiciones imperantes lo impulsan a abandonar el Recinto Legislativo,

previa entrega de su Informe escrito.

Toda la carga de ilegitimidad que llevaba Felipe Calderon Hinojosa al protestar como Presidente
Constitucional, y que resulta en una precipitada y precaria asuncion de la Presidencia de la
Republica es tan s6lo un proemio de lo que acontecera con el Informe Presidencial.

En su primer Informe de Gobierno, el 1°de septiembre del 2007 durante la apertura del segundo
afio legislativo de la LX Legislatura, hace acto de presencia ante el Congreso de la Unién en
medio de muchas irregularidades, y como su antecesor se conforma con entregar el Informe

escrito. Luego emite unas cuantas palabras alusivas en tribuna. Antes de que presente su sequndo

\Y



Informe de Gobierno, la Camara de Diputados decide modificar el articulo 69 de la Constitucion

para anular explicitamente la comparecencia del Primer Mandatario.

De esta manera en forma inesperada se trunca una tradicion republicana de bastante raigambre en
el Estado mexicano. Por su parte, ante esto, la Presidencia de la Republica publicita por su cuenta
la gestion gubernamental a través de una ingente publicidad institucional en medios impresos y
electrénicos, coronando este esfuerzo con la celebracion de un magno evento para dar un mensaje
con motivo de la entrega del Informe de Gobierno, un poco después del 1° de septiembre, que es
méas un remedo de Informe Presidencial, pues publicitar no es necesariamente informar con

responsabilidad.

Se vicia, asi, el objetivo primigenio que habia dado razén de ser al Informe Presidencial en la
vida de la Republica, en cuanto oportunidad para que dos poderes publicos entraran en contacto
directo con el fin de informar a la ciudadania la gestion gubernamental y el manejo de los asuntos

publicos de acuerdo con el estado que guarda la Administracién Publica.

De tal suerte se tiene que de un conflicto entre poderes, mas precisamente entre diputados de
oposicion y el Jefe del Ejecutivo, que se agudizé después de las elecciones presidenciales del
2006, sin mayores repercusiones aparentes mas alla del protocolo y la celebracion del ritual
presidencial, en donde supuestamente no importa la ausencia del Presidente de la Republica, si
manda su Informe por escrito, se derivan, sin embargo, consecuencias negativas para la
percepcidn de la relacion entre los poderes de gobierno en el Estado mexicano de cara a la

Nacion que a su vez repercute en el impacto de la Administracion Publica en la sociedad.

En primer lugar se desarticula la conexién institucional entre los poderes Legislativo y Ejecutivo
no solo formalmente sino en los hechos; la falta de trato directo entre el Presidente de la
Republica y muchos legisladores noveles, que solo tienen este tipo de oportunidades para
interrelacionar directamente con aquél, se pierden, y con esto también una cierta especie de
empatia con la enorme responsabilidad que significa el ejercicio presidencial en su doble faceta

de Jefe de Estado y de Jefe de Gobierno.

Al mismo tiempo esto deviene en apatia legislativa para avalar y cooperar con las politicas
gubernamentales. Las iniciativas presidenciales se traban, asi sea por la percepcion de un

Presidente ilegitimo (como fue el caso durante el sexenio de Felipe Calderdn), que no es bien

\



recibido por la mayoria de la oposicidn en el Congreso, y en consecuencia se genera un clima de
percepcidn de incompetencia presidencial en la poblacién—cuando tradicionalmente era del sentir
popular la gran capacidad del Jefe de la Nacion —que se suma a la vision que desde hace mucho
ve en el Congreso, y en particular en los diputados, una muestra de falta de profesionalismo,

trabajo y compromiso.

En segundo lugar se imposibilita el acceso a la informacion estratégica de la gestion ejecutiva
que el Presidente de la RepuUblica transmite a viva voz. Con esto se pierden las directrices
generales que guian el accionar pretérito y futuro de la Administracion Publica Federal
fundamentales para la apreciacion por parte de la Nacion, situacion que al mismo tiempo

condiciona el debate y la opinidn publica.

Entonces la glosa del Informe de Gobierno se enfoca en las particularidades de las
comparecencias de los altos funcionarios. Al no verse el bosque, la vision de los arboles queda al
criterio partidista e ideolégico de muchos diputados, que se ve favorecido, frecuentemente, por la
falta de competencia de muchos secretarios de Estado y directores de paraestatales.

Todo esto crea las condiciones para una falta de transparencia en cuanto al estado de la
Administracion Publica Federal, pues al anteponerse la querella politica a la objetividad de la
rendicion de cuentas; a la discusion de los asuntos publicos, se provoca confusion y opacidad.
Los argumentos ad hominem esgrimidos por los legisladores de oposicidn, poco ayudan para que

la ciudadania calibre en su real dimension la actuacion del Poder Ejecutivo Federal.

En tercero y altimo lugar se evapora el mensaje politico o discurso que el Presidente de la
Republica dirige a la Nacion. El liderazgo que implica todo el ritual y protocolo del ceremonial
del Informe Presidencial y los simbolos correlativos al mismo, se demerita en la medida que la
idiosincrasia mexicana es proclive a las formalidades en varios érdenes de la vida publica, y con
mayor razén con aquéllas relacionadas con la Investidura Presidencial, pues a pesar de todo, los
mexicanos siguen viendo en el Presidente de la Republica una autoridad indiscutible que para
bien o para mal puede obrar con Vision de Estado, por encima de intereses de grupo y poderes

facticos propios del sistema politico mexicano.

La reforma al articulo 69 constitucional en el 2008 para eliminar la asistencia del titular del

Poder Ejecutivo con motivo de la rendicion del Informe de Gobierno al pleno del Congreso
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pretendio superar las dificultades que supuestamente acarreaba “el Dia del Presidente” en un
momento en que la minimizacion de la Investidura Presidencial era ya un hecho patente. Con esto
se manifiesta la incongruencia legislativa y refleja al mismo tiempo que la modificacion del
Informe Presidencial obedecidé sobre todo a la coyuntura politica de crispacién poselectoral

después de los comicios presidenciales del 2006.

Pareciera como si los legisladores de oposicion en el Congreso de la Union buscaran limitar al
méaximo lo que ellos denominaban el protagonismo presidencial, en un intento por hacer de ellos
mismos un actor relevante ante la opinién publica, en un momento en que los imperativos de la
transicion politica buscaban suprimir toda sefial del autoritarismo presidencial priista. La prueba
de estas actitudes es que recurrentemente, en los afios de alternancia panista, distintos
pronunciamientos de legisladores apostaron por un parlamentarismo o0 bien por un

semipresidencialismo a la mexicana.

En virtud de todo lo expuesto hasta ahora, se puede establecer que el proposito fundamental del
presente estudio es analizar, comprender y explicar los antecedentes del actual formato del
Informe Presidencial y sus repercusiones desde la dptica del Estado, el Gobierno y la Nacién

mexicanos.

Asimismo, la hipotesis central que sirve como hilo conductor de esta Tesis, se refiere a que la
incomparecencia del Presidente de la Republica establecida por la LX Legislatura en el formato
del Informe de Gobierno tiene consecuencias que afectan a la Nacion, la relacion entre los

poderes Ejecutivo y Legislativo y la rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal.

Para dar cumplimiento al objetivo principal de este trabajo, asi como a los argumentos que
prueben, rectifiquen o refuten la hip6tesis enunciada, se ha estructurado la investigacion en tres
capitulos o apartados que responden al tema: “Antecedentes e implicaciones de la reforma y
adicion al Articulo 69 Constitucional en el 2008: una revision critica del actual formato del
Informe Presidencial ”. Dichos apartados se han integrado orgénicamente en un esquema en
donde la construccion del objeto de estudio y su tratamiento tedrico dialogan con los referentes

empiricos.

En el capitulo | intitulado “Estado, Gobierno y Nacion como referencial tedrico-conceptual del

formato para la rendicion del Informe Presidencial en el devenir de México”, se analizan estas

VI



tres categorias desde su concepcion y definicion tedricas para poder sustentar, a su vez, lo que

corresponde en el caso concreto de México.

El tratamiento tedrico del Estado que se hace hasta llegar a su explicacion actual sirve para
establecer como se liga esto con los conceptos de régimen politico y sistema politico. El abordaje
que se hace del Gobierno enfatiza la evolucion del Poder Ejecutivo en México y su mecanismo
de accionar a través de la Administracion Publica Federal. También se hace una descripcion de la
estructura y funciones del Poder Legislativo para ver su relacion con el proceso legislativo que

involucra a ambos poderes citados.

En la parte final del capitulo se muestra que la interrelacion de Estado, Gobierno y Nacion
conlleva las ideas de pacto social, investidura presidencial, percepcion del gobierno,
transparencia y rendicion de cuentas en referencia con la Nacién mexicana. De esta manera se
prepara el camino para mostrar que dichas ideas estan implicitas en la naturaleza tradicional del

Informe Presidencial.

Referente al capitulo II denominado “Contexto y evolucién del actual formato del Informe
Presidencial en México”, se menciona en primer lugar lo que la doctrina juridica ha establecido
referente al Informe de Gobierno. Por cuestiones semanticas se hace la precision acerca de lo que

se debe entender por Informe Presidencial y por Informe de Gobierno.

Luego se estudia la evolucion historico-constitucional que el Informe Presidencial ha
experimentado en momentos clave de la vida nacional como son la fundacion de la Republica, la
emancipacion liberal, el triunfo del proyecto carrancista, la gestacion del PRI y los gobiernos de
extraccion priista. EI amplio tratamiento que se da a los sexenios que van de 1970 al afio 2000,
obedece principalmente a que es en este periodo cuando el ceremonial del Informe Presidencial
alcanzd su maxima expresion protocolaria y simbdlica acerca de una Presidencia fuerte, que

luego va debilitandose gradualmente con las administraciones neoliberales.

A continuacion se muestra el asunto de la alternancia del afio 2000 y su papel en la
desmitificacion del Informe Presidencial. Se analiza en detalle la legalidad y la legitimidad de las
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elecciones presidenciales del 2006, pues de su correlacién se extraen los factores politicos que
influyeron determinantemente en la reforma y adicion del articulo 69 constitucional dos afios

después.

En el capitulo 11 intitulado “Proceso de reforma y adicion del Articulo 69 Constitucional en el
2008; implicaciones inmediatas y mediatas”, se presentan los antecedentes que en forma de
iniciativas trataron de modificar el articulo 69 constitucional, incluso desde recién promulgada la
Constitucion como ocurrié en diciembre de 1917, y que se multiplicaron de 1985 hasta el 2006,
cuando concluy6 la LIX Legislatura del Congreso de la Union. Dentro de estos antecedentes se
incluyen también las propuestas académicas para adecuar el formato del Informe de Gobierno a

la transicion politica de México.

La LX Legislatura que estuvo en funciones de 2006 al 2009, se trata en dos momentos: referente
al primer afio de ejercicio (2006-2007) se muestran las iniciativas que mas tarde tomé en cuenta
el proceso legislativo del afio siguiente para reformar y adicionar el 15 de agosto del 2008, tanto

el articulo 69 como el correlativo 93 constitucionales.

Esto da motivo para describir las implicaciones constitucionales y politicas resultado de la
modificacion conjunta de los citados articulos. Destacan las novedades de la Pregunta
Parlamentaria y los mensajes presidenciales con motivo del Informe de Gobierno. Enseguida se
muestran una serie de pronunciamientos acerca de la modificacion constitucional del articulo 69,
que a lo largo de los afios posteriores al 2008 se han dado en la vida publica por parte de actores
politicos y sociales, en relacion con un segmento de éstos, se muestran los principales resultados
a que dio lugar un Sondeo de Opinidn aplicado entre estudiantes universitarios tanto de la

UNAM, como de otras universidades.

Hacia el final del capitulo un acercamiento critico al formato del primer Informe de Gobierno de
Enrique Pefia Nieto en diciembre de 2013, salda la situacién actual del mismo en el contexto del
regreso del PRI a Los Pinos. Adicionalmente, se esquematiza una aportacion personal por medio
de una propuesta acerca de un nuevo formato del Informe y su comparecencia presidencial al que

le [lamamos Informe Presidencial y de Gobierno.



En las conclusiones se muestran los principales resultados alcanzados; la ratificacion, adecuacién
o refutacion de la hipotesis que ha guiado la investigacion, para en funcion de esto establecer
algunas reflexiones finales relacionadas con el citado formato de Informe Presidencial y de
Gobierno. También se hace mencion de los principales alcances y limitaciones que cabe esperar
de este trabajo de investigacion.

Posteriormente, se presentan tres anexos: el primero muestra algunos datos relevantes referentes
al formato del Informe Presidencial desde Venustiano Carranza y hasta Vicente Fox; el segundo
hace patente algunas manifestaciones criticas documentadas después de las elecciones
presidenciales del 2006 por parte de politicos y académicos, que incluyen la reproduccion de la
carta que Andrés Manuel Lopez Obrador envi6 a Felipe Calderon semanas después de efectuadas
las elecciones presidenciales del 2006 para que se pronunciara a favor del recuento de los votos;
en el tercero y dltimo anexo se muestran algunos cuestionarios del Sondeo de Opinién, que
reflejan las posturas a favor para que el Presidente de la Republica regrese al Congreso a emitir

su Informe.

Por lo que toca a la metodologia que se ha seguido para desarrollar la presente investigacion, se
basa en varios enfoques: primero, en el capitulo I, se hace un acercamiento al tema objeto de
estudio, basado en un marco teérico-conceptual que resalta la interrelacion entre tres categorias
de analisis que consideramos sustantivas: como son el Estado, el Gobierno y la Nacién. Se parte
de ubicar el ambito estatal como el espacio en el que se desenvuelven las otras dos categorias a

través del régimen y el sistema politico, en particular por lo que se refiere al Estado mexicano.

Después, en el capitulo Il, se aplica un método historico-constitucional diacronico para mostrar
la evolucion del formato del Informe Presidencial en momentos significativos del acontecer

nacional a partir del surgimiento de la Republica.
En el capitulo 111 predomina una visién comparativa entre las distintas iniciativas que se llegaron

a presentar para reformar y/o adicionar el articulo 69 de la Constitucién, asi como de ciertos

articulos relacionados, tanto de la Carta Magna, como de la Ley Orgéanica del Congreso y del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, a lo largo del ejercicio de las

Legislaturas del Congreso de la Union que desde 1917 se han instalado.

De igual manera, en este capitulo se esboza un tratamiento estadistico a partir de un Sondeo de
Opinién, basado en la metodologia de un muestreo no probabilistico (no inferencial hacia
poblacion), con preguntas literales y abiertas no estructuradas, efectuado con un grupo de
estudiantes universitarios, con la finalidad de conocer el grado de aceptacion acerca de que el

Presidente de la Republica regrese a presentar su Informe ante el Congreso de la Unién.

A lo largo de los tres capitulos se emplea el método de analisis-sintesis, en especial cuando se
elabora el dltimo punto comun a cada capitulo, denominado “Recapitulacién y consideraciones

finales”.

Al final de este trabajo se consignan las diferentes fuentes de informacion tanto bibliograficas,
hemerograficas, mesograficas y de otros tipos, que se utilizaron para realizar la presente Tesis,
que, como ya se menciond, busca aportar al estudio de la Administracion Publica una evidencia
documental acerca de su responsabilidad politica e institucional en el contexto del Informe

Presidencial.
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CAPITULO I. ESTADO, GOBIERNO Y NACION COMO REFERENCIAL TEORICO-
CONCEPTUAL DEL FORMATO PARA LA RENDICION DEL INFORME
PRESIDENCIAL EN EL DEVENIR DE MEXICO.

“Todo Estado tiende necesariamente a la autosacralizacion.
Pretende captar a la sociedad como un todo, darle orden y
permanencia, identificarse con ella, idealizarla o idealizarse
como Vvalor supremo trascendente a los grupos e individuos
y coactivamente imponible a los mismos. Los gobernados
aceptan en parte la sacralizacién y la supremacia del Estado
y del sistema que aquél expresa e impone, como premisas y
garantias del orden, la seguridad, la permanencia y la
convivencia civilizada”.
Marcos Kaplan. Estado y sociedad.
1. Estado
La historia de la humanidad se remonta, como se sabe, a las primeras civilizaciones milenarias
como la mesopotamica, egipcia, china, entre otras. Un rasgo es comun a todas estas culturas: la
aparicion del Estado como una estructura formal y material del poder politico que posibilita el
que los hombres vivan en grandes conglomerados. Desde entonces mucho se ha escrito para
explicar el origen, naturaleza y funciones del Estado. Concepciones juridicas, socioldgicas y
sistemicas se han sucedido en un intento por clarificar lo mas posible la complejidad que significa

la vida estatal.

1.1 Evolucion del concepto Estado

Etimol6gicamente la palabra Estado® proviene del verbo latino statum que significa estar de pie
sin moverse; ser o estar firme. Sugiere la idea de estabilidad, de permanencia.” La sustantivacion
posterior de statum dio lugar al vocablo status o estado, en referencia a una situacion de
conservaciéon. Dada la naturaleza del verbo statum que funciona como verbo copulativo en
nuestra lengua, es posible asignar cualquier predicado al sujeto. En consecuencia la palabra

estado es polisemica de origen y al margen de cualquier implicacién socio-politica.

! Aqui se escribe Estado con may(scula por la connotacién que la palabra adquirié siglos después.
2 De ahi que el Estado como categoria de analisis se considere como una Institucién, una institucién juridico-
politica que por sus diferencias especificas se distingue de otras instituciones como la Constitucion, la Ley, el
Gobierno, entre otras. Vid Umberto Cerroni, Politica. Método, teorias, procesos, sujetos, instituciones y categorias,
México, Siglo XXI Editores, Coleccién: Sociologia y Politica, 2004, Cuarta edicion, pp.123-145.

[1]



Con la caida del Imperio Romano y el advenimiento del Renacimiento, status paso a las lenguas
romances, entre ellas el espafiol, como estado civil, con lo que adquiere un matiz politico que
luego devendria en la palabra Estado.® En tal sentido Norberto Bobbio (1909-2004) al comentar
el uso de la palabra Estado en El Principe, puntualiza: “minuciosas y amplias investigaciones
sobre el uso de ‘Estado’ en el lenguaje de los siglos XV y XVI muestran que el paso del
significado comun del término status de ‘situacion’ a ‘Estado’ en el sentido moderno de la
palabra ya se habia dado mediante el aislamiento del primer término en la expresion clasica status

rei pubblicae”. *

La significacion politica de lo civil, de civitas, se remonta a los antiguos griegos con la polis,
entendida ésta dentro del pensamiento platénico como el nexo entre el mundo y el alma humana.
El hombre como ente colectivo recibia su identidad y condicién de la relacién con los demaés
hombres, lo que a su vez condicionaba su conducta politica estrechamente vinculada a la moral.

El binomio politica-ética formaba una unidad.> En consonancia con esto, tenemos:

“Esta unidad, ademas, es, para el pensamiento griego antiguo, mucho mas
intima de lo que hoy postulariamos, incluso en el caso de que no
compartamos la idea del divorcio completo entre ética y politica,
defendido por Maquiavelo. Para Aristételes, por el contrario, no sélo es
inconcebible esta separacion, sino que, por el mismo hecho mismo de ser
el hombre, con definicion esencial el “viviente” o el “animal politico” no
puede entendérsele ni a él ni a su conducta, sino en el seno de la polis de
la ciudad o del Estado que lleva él consigo como parte de su estructura
mas intima, y en el cual solamente puede realizar la perfeccion de su

naturaleza especifica”.®

De hecho para Aristoteles (384 a.C-322 a.C.) el Estado es la comunidad autosuficiente

encaminada a la vida perfecta. “El fin de la ciudad es la vida mejor, y aquellas cosas son medios a

® Para todo este asunto etimolégico Cfr. Diego Valadés, Apuntes sobre la formacién del concepto de Estado, en
Jorge Carpizo y Carol B. Arriaga (coordinadores), Homenaje al Doctor Emilio O. Rabasa, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas (11J) /UNAM, Coleccion: Doctrina Juridica, 2010, Primera edicion, pp. 483-493 y Mariano
Arnal, Estado Il, [en linea], EI Almanaque, Direccion URL:http://www.elalmanague.com/lexico/estado2.htm,
[consulta: 12 de agosto del 2011].

* Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad, México, FCE, Coleccién: Breviarios, 1989, Primera edicion, p.86

® Prélogo de Ignacio de Llorens, en Platén, La repiblica, México, Editores Mexicanos Unidos, 1985, Segunda
edicion, pp.7-8.

® Prélogo de Antonio Gémez Robledo, en Aristoteles, Politica, México, Porria, Coleccién: Sepan Cuantos. .., 2004,
Vigésima edicién, p. XVI.
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este fin. La ciudad, en suma, es la comunidad de familias y municipios para una vida perfecta y

autosuficiente”.’

Para Marco Tulio Cicerdn (106 a.C.-43 a.C.) la civitas o ciudad romana, mas grande y compleja
que la polis griega, es el resultado de la res publica al sancionar un derecho comun para el
pueblo. De esa forma la republica asi instituida debe buscar la vida feliz y honesta de los
ciudadanos. La ciudadania y la gestion gubernamental condicionan a la ciudad y no como en
Grecia donde la ciudad es el antecedente de la formacion de la asamblea gubernativa y de los

ciudadanos.®

En los albores de la Edad Media, San Agustin (387-430) en su obra La ciudad de Dios, concibe al
Estado en funcion de la salvacion del alma en un reino divino. La explicacién cristiana sustituye
al Estado ideal de Platon por otro sustentado en ideas religiosas.® Las nuevas realidades, lejanas
a la especulacién filosofica de los griegos y su énfasis en la virtud del hombre, y al dominio
opresor del Imperio Romano que se esta debilitando, se erigen en un nuevo sistema de creencias
apoyado en un nuevo orden politico, economico y social. Distintos nombres aluden a una
variedad de organizaciones politicas de la sociedad: Imperios, Reinados, Posesiones, Principados,

Republicas y Dominios son la amplia gama de términos que el feudalismo adoptara para indicar

" Ibid., p. 274. Una explicacién mas detallada de esto la da Hanna Arendt cuando habla de la esfera privada y la
esfera publica. Al remontarse a la antigua Grecia, cuando habla de la polis griega, resalta que el zoon politikon de
Aristételes o animal politico para caracterizar al hombre, resulta de considerar que en el surgimiento de la esfera
privada la familia era la condicién vital para que en un ambiente de desigualdad, las necesidades basicas y su
satisfaccion ocuparan los esfuerzos del hombre. En este estado pre-politico lo fundamental era sobrevivir por medio
de la asignacién de los roles tanto de las mujeres como de los esclavos y del propio cabeza de familia. En esta
situacion la significacidon del hombre se reducia a su entorno familiar. Con la evolucién de las agrupaciones humanas
y ante la necesidad de que el hombre trascendiera, se instituye la polis griega como fundamento de la Ciudad-Estado.
Esto se logra en la asamblea de ciudadanos libres, quienes asumen el control de los asuntos de gobierno después de
convertirse en propietarios y de haber resuelto por lo tanto la satisfaccion de las necesidades basicas que el solo
hecho de vivir —como los deméas animales—ocasiona. De ahi que Unicamente los hombres duefios de propiedad, en el
sentido de aduefiarse de una porcion del mundo, de espacio para constituir su esfera privada, y que ejercian
plenamente su libertad, podian ser ciudadanos. Todo lo anterior implica que en la esfera publica la accion (praxis) y
el discurso (lexis), privados de existir en el ambito familiar, encuentran, sin embargo, su expresion plena en el
ciudadano. De esta forma la felicidad del hombre libre que participa en el gobierno se hace posible. Vid Hanna
Avrendt, La condicion humana, México, Paidos, 2005, sfe, pp.37-45.

& Marco Tulio Cicerdn, Sobre la reptblica, Espafia, Planeta, Coleccion: Los Clasicos, 1998, sle, pp. 18-27 y 146.

° Rosendo Bolivar Meza, La ciencia de la politica, México, IPN, 1999, Primera edici6n, p.19.
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ciertos tipos de hechos historico-politicos que a veces se confunden y traslapan. EI poder civil y

el eclesiéstico se complementan y eventualmente se oponen. *°

En 1513 EIl Principe, de Nicolds Maquiavelo (1469-1527) revoluciona el modo de entender y
abordar el concepto de Estado. Como se mencion0 al principio, Maquiavelo no fue el primero en
usar el téermino, pero es con él y su énfasis en el fendmeno del poder politico como un imperativo
con su propia ldgica de desenvolvimiento, divorciado de consideraciones filosoficas y éticas, que
la palabra Estado adquiere una nueva y duradera significacion. Justamente los primeros renglones
del Principe dicen: “Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y ejercen
soberanfa sobre los hombres han sido y son republicas o principados”.!* El Estado debe valerse
sobre todo de las leyes y de la fuerza; de las armas, para imponer sus fines ante cualquier

circunstancia adversa que socave su fortaleza.

De esa manera surge la incipiente nocion moderna del Estado como Estado-Nacion (Maquiavelo
busca con El principe, mover a la accién a los Medicis para integrar en un Estado fuerte a los
pequerios estados italianos que hicieran de Italia una gran nacién). Elementos basicos como el
territorio en extenso, la poblacién como nacion y un gobierno fuerte se perfilan como los

referentes primordiales para definir al Estado en los proximos cinco siglos.

Asi, en 1576, Los seis libros de la republica de Jean Bodin (1529-1596) acuiian el concepto de
soberania como la fuerza de cohesion de la comunidad politica. En consonancia con los nuevos
tiempos Bodin busca fortalecer y unir al Estado absolutista francés ante las divisiones de
catélicos y protestantes dentro de la nacion francesa. El Estado debe situarse como un poder
supremo que debe su fortaleza a la legitimidad. De esta manera, ante la complejidad creciente de
la organizacién politica de la sociedad, nuevos elementos van delineando la realidad estatal:

territorio, nacién, gobierno, soberania y legitimidad.*

1% Una amplia exposicion que ilustra esto la encontramos en la disertacion de Pirenne acerca del imperio carolingio y
el posterior surgimiento de Francia e Inglaterra que habran de jalonar la historia europea hasta el ocaso de la Edad
Media. Vid Henry Pirenne, Historia de Europa. Desde las invasiones al siglo XVI, México, FCE, 1956, Segunda
edicion, pp. 81-113 y 179-211.

! Nicolés Magquiavelo, El principe, México, Porriia, Coleccién: Sepan Cuantos..., 1970, Primera edicion, p.1.

12 Rosendo Bolivar Meza, Opus. Cit., p.20. En relacién con la obra de Bodin se ha insistido que inaugura la
concepcion del Estado situado en la modernidad. “Un macrocosmos unitario que se va configurando como una
estructura global, provisto de voluntad omnicomprensiva. El Estado, es decir, un sujeto politico fuerte, la
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Con Thomas Hobbes (1588-1679), en 1651, comienza la visidn contractualista acerca del origen
del Estado. La condicion de guerra y enfrentamiento en la que ha vivido el hombre antes de que
surja el Estado, lo ha llevado a transferir su voluntad individual a una voluntad suprema que se
torna asi en un poder manifiesto que mantiene a raya las pasiones de los hombres, al hacer que

acaten las leyes y encaminen el esfuerzo colectivo hacia el bien comun.

“Esto es algo mas que consentimiento o concordia; es una unidad real de
todo ello en una y la misma persona, instituida por pacto de cada hombre
con los demas, en forma tal como si cada uno dijera a todos: autorizo y
transfiero a este hombre o asamblea de hombres mi derecho de gobernarte
a mi mismo, con la condicidn de que ustedes transfieran a él su derecho,
y autoricen todos sus actos de la misma manera. Hecho esto, la multitud
asi unida en una persona se denomina ESTADO, en latin, CIVITAS”.2

Para Hobbes el titular del Estado es el soberano y los que le rodean y obedecen los subditos. Sus
fines esenciales son asegurar la paz y la defensa comin. De esta manera Hobbes es el primer

pensador que avala con fundamentos al Estado Absolutista.

Solo treinta y nueve afios después surge la antitesis del Leviatan cuando John Locke (1632-1704)
publica en 1690 Ensayo sobre el gobierno civil en donde parte de una premisa diametralmente
opuesta: el estado de naturaleza no es de guerra, esta regulado por la razén y promueve la libertad
y la igualdad. EIl Estado surge por una decision libre de los hombres para estar mejor al ser
representados por un gobierno legitimo. Ademas los hombres unidos en este pacto tienen derecho
a rebelarse ante arbitrariedades del Estado. Esta incipiente tradicion liberal legitima el derecho

del pueblo a su autodeterminacion. Asimismo:

“Las personas que viven unidas formando un mismo cuerpo y que
disponen de una ley comun sancionada y de un organismo judicial al que
recurrir, con autoridad para decidir las disputas entre ellos y castigar a los
culpables, viven en sociedad civil los unos con los otros. [...] De ese
modo, el Estado viene a disponer de poder para fijar el castigo que habra

encarnacion histérica de un poder politico perfectamente acabado”. Vid Paolo Grossi, Derecho, sociedad, Estado:
Una recuperacion para el Derecho, México, Escuela Libre de Derecho/El Colegio de Michoacan, Coleccion:
Ensayos, 2004, s/e, p.19

¥ Thomas Hobbes, Leviatan, México, Gernika, Coleccion: Clésicos de la Ciencia Politica, 2005, Quinta edicién,
tomo I, p.177.
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de aplicarse a las distintas transgresiones, segun crea que lo merecen,
cometidas por los miembros de esa sociedad”.**

Tal poder, el de hacer leyes y aplicarlas y la potestad de la paz y la guerra, se justifica por estar
orientado a la defensa de la propiedad, la vida y la libertad de los hombres. Pero ese poder, aclara
Locke, transita por dos momentos o instancias separadas: por un poder legislativo y por un poder
ejecutivo para formar una sociedad politica o civil que se contrapone en su naturaleza y en sus
fines a la monarquia absoluta defendida por Hobbes. Sin embargo, advierte Locke, que la palabra
Estado no se debe vincular en exclusiva a la democracia ni a ninguna forma particular de
gobierno, y que es mejor que designe “la comunidad independiente que los latinos llamaban

civitas, que es a lo que mejor corresponde nuestro vocablo Commonwealth”.”

Las concepciones contractualistas de Hobbes y Locke agregan méas elementos para la explicacion
del Estado. Al territorio, nacidn, gobierno, legitimidad y soberania se agrega un pacto de rigurosa
observancia para la existencia del Estado.

Montesquieu (1689-1755) en, Del espiritu de las leyes, publicado en1748, profundiza y abunda
en el papel de las leyes para la constitucién del Estado. Las leyes naturales que gobiernan el
estado de naturaleza del hombre (semejante a la vision de Locke) son las que lo hacen vivir con
otros hombres, en grupos. Desde el momento que surgen los conflictos entre y dentro de estos
grupos, aparecen las leyes positivas y, en particular, las que son pilar del derecho politico,

entendido como el cuerpo que regula las relaciones entre gobernantes y gobernados.

En consecuencia el Estado, para Montesquieu, es el resultado de un proceso que empieza con un
Estado civil producto del consenso de las voluntades, y que luego culmina en “la reunién de todas

»18 nara establecer lo que se llama el Estado politico. Este Estado politico

las fuerzas particulares
debe formarse y mantenerse en consonancia con el espiritu de las leyes (tanto civiles como
politicas), entendido éste como el conjunto de las relaciones culturales, econémicas y sociales

que existen entre los miembros de la sociedad, y que influye de manera decisiva en el tipo de

14 John Locke, Ensayo sobre el gobierno civil, México, Gernika, Coleccién: Clasicos de la Ciencia Politica, 2005,
Sexta edicién, p.85.

> |bid., p.124.

16 Montesquieu, El espiritu de las leyes, México, Porriia, Coleccién: Sepan Cuantos..., 2005, Decimosexta edicion,
p.7.
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leyes concretas de acuerdo con los principios y la naturaleza del gobierno en el Estado. En virtud
de esto, el gran mérito de Montesquieu es abordar el concepto de Estado en funcion de una serie
de determinaciones que varian de nacién en nacion y de territorio en territorio. El espiritu de las

leyes convalida, asi, cualquier tipo de Estado.

En 1762 Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) con su obra EIl contrato social, retoma la tradicion
contractualista de Hobbes y Locke para enfatizar en la nocion de la voluntad general que se
expresa como la soberania del pueblo formalizada en la ley, en el pacto social, que al ser
universal, es lo mejor para la comunidad. La configuracion del Estado, asi determinada, se
entiende “como una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerza comdn la persona 'y
los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si

mismo y permanezca tan libre como antes™.

El ente pablico constituido de tal forma se denomina Estado y sus asociados, el pueblo, se llaman
ciudadanos. Su fin primordial es el bien comun. A diferencia de Locke, Rousseau hace
corresponder el concepto de Estado con el de la republica en un sentido amplio que rebasa las
categorias de aristocracia y democracia para ubicarse respecto de “todo gobierno dirigido por la
voluntad general que es la ley”.® A la luz de los Estados modernos occidentales El contrato
social es la referencia obligada para entender y justificar la soberania popular, las elecciones y la

democracia.

En el s. XIX Friedrich Engels (1820-1895) concibe al Estado como un fenémeno politico y social
que surge organicamente en la antigiiedad para preservar intereses de clase en virtud de la
division del trabajo. Es la causa de la desintegracion paulatina de la organizacion gentilicia en
Atenas y Roma. Para tal objeto El Estado dispone de una fuerza publica para cuidar de la

propiedad privada y de los procesos de apropiacion del capital y de la fuerza de trabajo.

“Atenas presenta la forma mas pura, mas clasica: alli el Estado nacio
directa y preponderantemente de los antagonismos de clase que se
desarrollaban en el seno mismo de la sociedad gentilicia. [...] Asi, pues,

1; Juan Jacobo Rousseau, El contrato social, México, Grupo Editorial Tomo, 2005, Segunda edicin, p.22.
1 -
Ibid., p.49.
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el Estado no es de ningun modo un poder impuesto desde fuera a la
sociedad; tampoco es ‘la realidad de la idea moral’, ‘ni la imagen ni la
realidad de la razon’, como afirma Hegel. Es més bien un producto de la
sociedad cuando llega a un grado de desarrollo determinado; es la
confesion de que esa sociedad se ha enredado en una irremediable
contradiccién consigo misma y estd dividida por antagonismos
irreconciliables, que es impotente para conjurar. Pero a fin de que estos
antagonismos, estas clases con intereses econémicos en pugna, no se
devoren a si mismos y no consuman a la sociedad en una lucha estéril, se
hace necesario un poder situado aparentemente por encima de la sociedad
y llamado a amortiguar el choque, a mantenerlo en los limites del

299

1
‘orden’”. *°

Esta concepcion implica que el Estado es una situacion que irremediablemente acabara y cuya
ltima expresion serd el socialismo instaurado por la dictadura del proletariado para llevar
adelante una etapa de transicion que dara paso al comunismo en donde se suprime al Estado.

Contemporaneo de Engels, Max Weber (1864-1920) resalta el aspecto coercitivo que el Estado
puede ejercer en virtud del consenso institucional que su naturaleza le confiere. “Con un
lenguaje tomado de la economia, Weber define al Estado como el detentador del monopolio de la

coaccion fisica legitima”.?°

En el s. XX, hacia 1930, cuando Hermann Heller (1891-1933 ) culminaria su obra Teoria del
Estado, dos corrientes contrarias; la légica normativa sin Estado, de Hans Kelsen (1881-1973) y
el decisionismo sin normas, de Karl Schmitt (1888-1985) trataban de dilucidar el asunto de la
definicion del Estado, de aclarar el estado de la cuestion. Heller se sitla en un punto intermedio y
busca el por qué y el para qué del Estado y del Derecho. ElI formalismo juridico y la
discrecionalidad del poder politico encuentran un acomodo incluyente con la determinacion

reciproca de la funcion social en relacion al Estado.

“Ambos son ejecutores testamentarios del positivismo cientifico, en
cuanto consideran, en un caso al orden normativo y en otro al centro de
poder, de un modo aislado y prescindiendo de su correlacion entre si y de
su referencia a un sentido, con lo cual elevan un fendmeno parcial a la
categoria de punto medular de una sistematica del Estado puramente

9 Friedrich Engels, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Espafia, Sarpe, Coleccién: Los
Grandes Pensadores, 1983, s/e, tomo XVI, pp.192 y 289-290.
20 Norberto Bobbio, Opus. Cit., p.110.
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abstracta. [...] Por esta funcidn social, y s6lo por ella, hay que explicar
causalmente todas las propiedades, instituciones y notas conceptuales del

Estado y, asimismo, la referencia a la funcién es la Unica actitud

fundamental posible para una comprensién esencial del Estado”.?

Es decir, con Heller el Estado va mas alla de un concepto. En su planteamiento basico la
comprensién del Estado (ya no su explicacion) no se da por la simple suma de sus
caracteristicas, es necesario entender que el Estado implica funcién social y ésta a su vez
determina al Estado. Los gobernantes, los que llevan el timon del Estado, se deben valer del
poder politico y de la estructura juridica como medios para alcanzar los fines del bien
colectivo del grupo social. En la consecucion de este proposito el Estado no solo debe
canalizar sus acciones objetivas y concretas contenidas en los programas y politicas, sino
incluso desplegar toda una gama de formas, simbolos y actitudes que se irdn moldeando en

funcion de las vicisitudes del devenir historico de la nacion toda.

“La formacion social que se llama Estado debe ser diferenciada
tajantemente, no sélo desde un punto de vista objetivo, sino, ademas,
metodologico, de toda estructura de sentido. El Estado no es espiritu
objetivo y quien intente objetivizarlo frente a su sustancia humana psico-
fisica vera que no le queda nada en las manos. Pues el Estado no es otra

cosa que una forma de vida humano-social, vida en forma y forma que
2 22

nace de la vida”.
De ahi la gran dificultad para definir satisfactoriamente al Estado en unas cuantas lineas. El
Estado implica un conjunto de consideraciones que rebasan lo gubernamental para configurar un
espacio publico cada vez mas expandido e incluyente, de manera que el Estado no esta
rigidamente esquematizado para siempre. La complejidad y variedad al interior de las sociedades
modernas resulta en un Estado que se va reajustando conforme las circunstancias politicas,

sociales, juridicas y economicas lo demandan.

Cincuenta afios después Giovanni Sartori (1924- Presente) reafirma esta vision del Estado

después de pasar revista ampliamente a la evolucién de la Politica como categoria de analisis.?

2 Hermann Heller, Teoria del Estado, México, FCE, Coleccion: Politica y Derecho, 1998, Segunda edicion, p.9
Ibid., p.69.

2 Vid Giovanni Sartori, La politica, México, FCE, Coleccién: Politica y Derecho, 2002, Tercera edicién, pp.201-

224,
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Tras la democratizacion de la politica, que permite a las masas un acceso mas abierto a ésta,
viene un cambio en la valoracion de lo estatal. “En la medida en que el Estado se extienda, los
procesos politicos no podran ser situados ya en el ambito del Estado y de sus instituciones. De
hecho, y por consecuencia, el concepto de Estado se amplia, y es substituido por el concepto

bastante mas elastico, y abarcador de ‘sistema politico’ » 2

Norberto Bobbio considera lo anterior al tomar en cuenta la complejidad de las organizaciones
sociales para enfocar al Estado desde la perspectiva del funcionalismo de T. Parsons (1902-1979)
y del enfoque sistémico de Easton y Almond que contribuyen a explicar y a ubicar al Estado

como un sistema politico, que a su vez es un subsistema del sistema social.

Umberto Cerroni (1926-2007) recapitula en 1986 las exposiciones de Sartori (1979) y de Bobbio
(1985), quienes a su vez habian glosado toda la teorizacion anterior del Estado que abarcaba

desde los antiguos griegos y hasta las primeras manifestaciones del s.XX:

“El Estado moderno se puede, pues, definir como el sistema politico
representativo (y por tanto separado de las actividades socioecondémicas
que constituyen la sociedad civil) que se constituye en un territorio de
dimension nacional en el curso de un proceso histérico que ve el
‘nacimiento de la naciéon’ como un pueblo de sujetos iguales unidos por
un fuerte nexo econémico-linguistico-cultural. Si bien en sentido técnico
y restringido la nocion de Estado connota un conjunto de soberania-
pueblo-territorio unificado por un ordenamiento juridico-politico
soberano, este ordenamiento no puede alcanzar una entidad con el puro
“ordenamiento juridico” y en el puro “sistema politico” sin referencia a la
compleja historia que articula la génesis y el crecimiento de un pueblo-

nacion instalado en un &rea geohistorica y socioeconémica especifica”.®

En sintesis se establece que el Estado es la institucion de instituciones, pues contiene e integra
articuladamente a un conjunto de instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales. EI gobierno, como Poder Ejecutivo, es el administrador del Estado y hace posible que

éste sea un ambito de convivencia para hacer posible la vida en sociedad. El Estado implica una

2 Ibid., p.220.
5 Umberto Cerroni, Opus. Cit., p.127.
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constante formacion de normas juridicas, costumbres, habitos y pautas sociales renovadas

ininterrumpidamente ante las exigencias sociales. %

En sentido restringido el Estado es el conjunto de organizaciones y normas juridicas que
concentran la facultad de tomar decisiones encaminadas al gobierno y la administracion publica.
Sin embargo, en un sentido mas amplio, como ya se vio con los planteamientos del siglo XX,
“gobernantes y gobernados forman conjuntamente la sociedad politica, el Estado. Ninguno de
ellos es un elemento exterior a la comunidad estatal”.”” El Estado asf entendido procura el bien
publico tomando en cuenta las aspiraciones de la sociedad, a través de ejercer la potestad de la
autoridad basada en la legitimidad del poder politico. Se trata de un Estado constitucional de

corte liberal; de un Estado de Derecho.

1.2 Estado Mexicano

Que el Estado en la realidad es algo mas que un conjunto de soberania, pueblo y territorio
cohesionado por un ordenamiento juridico-politico lo prueba su concrecion en la historia
geografica y socioeconomica de un pueblo-nacion. Lo anterior se ejemplifica claramente con el

Estado mexicano.

El primer Estado viable, definido en la Constitucion de 1857, es un Estado de naturaleza juridica
y altamente democratico. Responde al proyecto liberal por establecer una Nacion progresista. El
segundo Estado que es posible apreciar se gesta con la caida del gobierno porfirista y el triunfo
del maderismo; es un Estado posrevolucionario que se dibuja claramente en la Constitucion de
1917. Finalmente, con los imperativos de la globalidad, se aprecia la adecuacion del Estado
mexicano a los nuevos tiempos. Se advierte una redefinicion del Estado hacia la sociedad, con los

otros poderes institucionales y hacia los estados federados. Asimismo es posible ver la aparicion

%8 Como consecuencia principal de un Estado en constante transformacién han surgido ciertas clasificaciones del
Estado: se habla que el Estado nacional surge con las primeras monarquias absolutistas como ocurre con Francia
después de la Guerra de los Cien Afios (1337-1453) y con Inglaterra durante la Guerra de las Dos Rosas (1455-
1485). Las revoluciones burguesas inauguran la aparicién del Estado liberal que se plasma en las primeras republicas
modernas y en menor medida en las monarquias constitucionales. EI Estado contemporaneo del s. XX se identifica
basicamente con el Estado de Bienestar (que implica a su vez Estado de Derecho y Estado Social) y en los Gltimos
treinta afios con el Estado Neoliberal.

2" Francisco Porr(ia Pérez, Teorfa del Estado: Teorfa politica, México, Porrdia, 2003, Trigésima séptima edicion,
p.309. También Cfr. José Antonio Crespo, EIl Estado, México, Ediciones Nostra, Coleccion: Para entender...,
2006, Primera edicion, pp.33-36.
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de nuevos actores politicos y poderes facticos que se insertan en un complejo sistema politico
caracterizado por una transicion democratica incipiente e incompleta en virtud de una alternancia

que no ha cumplido con las expectativas de la Nacién.?®

1.2.1 Régimen politico

En principio régimen es el conjunto de normas o reglas que dirigen o gobiernan una cosa, 0 que
definen la administracion de un Estado o de una entidad.? En consecuencia el régimen politico es
el arreglo juridico-politico que sustenta al Estado. Es el disefio formal plasmado en la

Constitucion.*°

Para Norberto Bobbio et al se debe entender por régimen politico “el conjunto de las instituciones
que regulan la lucha por el poder y el ejercicio del poder y de los valores que animan la vida de
tales instituciones”. ** En tal sentido, las instituciones son las estructuras organizativas del poder
politico por un lado, y por otro, las normas y procedimientos que condicionan y garantizan la
repeticion constante de ciertos compartimientos ligados a la obtencion y ejercicio del poder

politico, y a las actividades sociales relacionados con este ultimo.

%8 Octavio Rodriguez Araujo menciona que el Estado surgido con Obregén entre 1920-1924 es de carécter estatista -
populista y que empezé su declive a partir de 1968, éste se acentud entre 1988-1997 para finalmente desaparecer en
el afio 2000. Por otro lado, con Miguel De la Madrid empieza un Estado tecnocratico-neoliberal que se consolida
con Carlos Salinas y que sigui6 vigente después de que la Presidencia de la Republica pasé al control del PAN. En
otros términos, cabe advertir a dos Estados traslapados (el estatista y el neoliberal) en el transcurso de los Gltimos
afios del siglo pasado que en constante pugna se resolvié a favor del segundo. Vid Octavio Rodriguez Araujo,
Metamorfosis del régimen politico mexicano, ¢irreversible? En Octavio Rodriguez Araujo (coordinador), México
¢Un nuevo régimen politico? México, Siglo XXI, Coleccién: Sociologia y Politica, 2009, Primera edicién, pp.253-
293.

2 s/a, The free dictionary, [en linea], México, Direccién URL:  http://es.thefreedictionary.com/r%C3%A9gimen
[consulta: 16 de diciembre del 2011].

%0 Carl Schmitt plantea que una primera acepcién de Constitucién referida al Estado es la situacion total de la unidad
y ordenacién politicas; es una situacion concreta inherente al surgimiento material de cualquier Estado particular. En
una segunda acepcion establece que es una regulacion legal fundamental; un sistema de normas supremas 0 norma
de normas. Vid Carl Schmitt, México, Teoria de la Constitucidn, México, Alianza Universidad Textos, 2011, s/e
pp. 31-33. Miguel Carbonell convalida y explicita este criterio cuando dice: “Desde un punto de vista estrictamente
juridico la Constitucién es la norma que determina la validez del resto del ordenamiento juridico. Dicha
determinacion es de caracter tanto formal o procedimental como material o sustantivo”. Este autor enfatiza que la
Constitucién como ordenamiento liberal contempla un régimen politico que descansa en dos pilares: la existencia de
un poder constituyente integrado democraticamente que representa la soberania popular y los derechos
fundamentales de los ciudadanos expresados en la titularidad de la soberania, la libertad garantizada, el control del
poder y la vinculacién entre Democracia y Constitucion. “Solamente cuando existe control del poder puede hablarse
de Estado constitucional”. Cfr. Miguel Carbonell, Elementos de derecho constitucional, México, Fontamara,
Coleccion: Doctrina Juridica Contemporanea, 2004, Primera edicion, pp. 13-17.

*'Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de politica (I-z), México, Siglo XXI, 1994,
Octava edicion, p.1409.
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Dentro del género de esta definicion, el régimen politico es, para Octavio Rodriguez Araujo, “una
forma de existencia del Estado que depende de la correlacion de fuerzas sociales y politicas en un
pais y en un momento dados, ademas de ciertas tradiciones que tienen que ver con una cultura

politica generalizada aunque no siempre asumida como tal”.*

Cerroni enfatiza y abunda en esto al hablar de la importancia de la funcionalidad social asociada
con el régimen politico que trae aparejado el Estado representativo moderno y que adopta ciertas

caracteristicas especificas de acuerdo con el tipo de nacién.*

Encontramos la primera manifestacion del Estado representativo moderno en la monarquia
constitucional inglesa gque luego se transformo en parlamentaria. En Europa continental después
de la Revolucion Francesa y en América, en el s. XVIII, con el régimen republicano

presidencialista de los recién formados EUA.*

En México el régimen presidencialista se plasma por primera vez en la Carta Magna de 1824.
“De la regulacion de 1824 se conservan actualmente muchos de los rasgos importantes del
sistema presidencial mexicano, tales como el veto del presidente y la estructuracion bicameral del

congreso”.* Después de 46 afios, que abarcaron desde la culminacion de la independencia en

%2 Octavio Rodriguez Araujo, Opus. Cit., p.254.

% Umberto Cerroni, Opus. Cit., p.141. Por su parte Bobbio nos dice que Ila filosofia politica subyacente en la
concepcidn del Estado representativo moderno es la emancipacion en la préctica de los derechos naturales del
hombre tomados de la doctrina del lusnaturalismo. Los derechos politicos asi adquiridos modifican la formula
politica tradicional: el individuo ya no es para el Estado, sino el Estado para el individuo. Ello redunda en sujetos
libres con decision de voto para elegir a sus gobernantes y en casos extremos para incurrir en la resistencia civil y en
la desobediencia ante gobiernos que no cumplan con las expectativas de los ciudadanos. Cfr. Norberto Bobbio, Opus.
Cit., pp.161-163.

 Miguel Carbonell, Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en México, México, (11J)/ UNAM,
Serie G: Estudios Doctrinales, 1998, p.100. En particular, abunda este investigador, el ejemplo de los EUA es
paradigmatico para el régimen politico del Estado mexicano. En el régimen presidencialista contemplado por los
constitucionalistas norteamericanos se advierte la necesidad de un ejecutivo fuerte, como escribié Hamilton— reitera
Carbonell- en EI Federalista: “Al definir un buen gobierno, uno de los elementos salientes debe ser la energia por
parte del Ejecutivo [...] Una ejecucion débil no es sino otra manera de designar una ejecucion mala; y un gobierno
que ejecuta mal, sea lo que fuere en teoria, en la practica tiene que resultar un mal gobierno .

% Ibid., p.99. Cabe resaltar que en 1824, tras la caida del imperio de Iturbide, se promulga la primera Constitucion
republicana. Los rasgos principales que delinean al Estado son: 1. La soberania reside esencialmente en la Nacién. 2.
Se constituye una Republica Representativa Popular y Federal 3. EI Gobierno se divide en tres poderes; Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. 4. La religion catolica es la Unica oficialmente autorizada 5. Hay libertad de expresion y
prensa. 6. El congreso queda integrado por las Camaras de Diputados y Senadores. 8. Se deposita el Poder Ejecutivo
en una sola persona y se instituye la vicepresidencia. Cfr. s/a, Historia de las constituciones mexicanas, México,
IFE, en Conociendo la historia civica de México, 1995, p.6.
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1821 y hasta la restauracion de la Republica en 1867, se establece un régimen politico como base
para un proyecto de Nacion viable a largo plazo. Su andamiaje es la Constitucion de 1857 que
nuevamente toma como modelo el sistema presidencial de los EUA. Acorde con la tradicion
liberal, se postula que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales. Resalta el mantenimiento del federalismo, la abolicion de la esclavitud, las libertades de
trabajo, propiedad, expresion de ideas, imprenta, asociacion, peticion y de comercio y establece
la mayoria de edad a los 18 afios para los ciudadanos casados y de 21 para los que no lo son.*® En
esta Constitucion, la de 1857, “El Legislativo recibe no sélo las atribuciones que por definicion le
son propias sino ademas toda una serie de controles sobre la actividad del presidente, que lo
hacen asemejarse a un poder parlamentario en un régimen presidencialista entorpeciendo

continuamente la actividad del Ejecutivo”.*’

La consolidacion del Estado mexicano en el s. XIX se remite al comienzo del porfiriato en 1876,
cuando el ejercicio del monopolio de la violencia legitima sobre el territorio nacional se vuelve
efectivo. Antes, desde la independencia y a todo lo largo de la lucha entre conservadores y

liberales, no se pudo consolidar un Estado mexicano acorde con la definicién de Max Weber.*®

El Estado asi afianzado, termin6 en 1911 como resultado del estallido de la Revolucion Mexicana
que propicié el fin del gobierno personalista de Porfirio Diaz. Entre 1911 y 1917 el nuevo Estado
mexicano, por lo que hace a su sistema politico, no logré afianzarse. El golpe de Estado a Madero
por parte de Victoriano Huerta en 1914, y la subsecuente salida de éste ante los renovados brios
de los revolucionarios para expulsarlo, devino en una guerra civil de carrancistas contra villistas
y zapatistas que no permitid, una vez mas, un Estado efectivo de facto. La Constitucion de 1857
seguia vigente y en consecuencia hay un régimen politico en la letra pero en la realidad el sistema

politico esta trastocado de fondo®. Sin embargo:

% |bid., p.10.

% Arnaldo Cérdova, La formacién del poder politico en México, México, Era, Coleccién: Problemas de México,
1972, Primera edicion, p.17.

% Lorenzo Meyer, El Estado mexicano contemporaneo, en Lecturas de politica mexicana, México, Centro de
Estudios Internacionales del Colegio de México, 1977, Primera edicion, p.5.

% Es evidente que nos referimos a la primera significacion que de régimen politico dimos. Por lo que respecta a la
segunda definicién que engloba las de Bobbio et al, Araujo y Cerroni, es lo que ha hecho que muchos autores lo
consideren como sinénimo de sistema politico, sin embargo nosotros compartimos la opinion de Octavio Rodriguez
Araujo acerca de que no son lo mismo. Cfr. Octavio Rodriguez Araujo Opus. Cit., p.7. La confusion parece provenir
que entre régimen politico y sistema politico hay una relacibn muy estrecha, en muchos casos de mutuo
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“Para fines de 1918, la fragmentacion del sistema politico estaba en vias
de ser liquidada. Las tendencias centrifugas habian llegado a su climax y
solo serian superadas poco a poco con el retorno a un centralismo similar
al que habia prevalecido antes de la Revolucién. Las bases del nuevo
Estado serian un tanto diferentes. EI gobierno de Carranza, para derribar
los obstaculos que habian puesto en su camino, Huerta por una parte, y
posteriormente Villa y Zapata, por otra, se vio forzado a aceptar en

principio una reforma de las bases sociales del antiguo régimen y del

antiguo Estado”.*°

Asi, el punto de inflexion para el Estado mexicano sera la promulgacion de una nueva
Constitucion en 1917 que establece un nuevo régimen politico que pretende responder mejor a las
crecientes exigencias de un sistema politico que se reconfiguraba ante los cambios del pais y del

mundo.

Las facultades del Presidente de la Republica aumentan y se fortalecen significativamente de tal

modo que el Estado podria influir decisivamente en los &mbitos social y econémico.*

Este régimen presidencialista seria muy distinto a los plasmados en las Constituciones de 1824 y
de 1857, pues, “Lo primero, la conservacién del orden, se haria una realidad positiva prestigiando
al Ejecutivo por medio de una eleccion directa del presidente y fortaleciendolo con atribuciones

que sélo indirectamente podrian ser fiscalizadas por el Legislativo”.*?

condicionamiento, con imbricaciones de ambas partes. Por ejemplo, cabe hablar que el sistema presidencial es una
cuestion formal de régimen politico. Cuando entran en juego las instituciones, al modo de Bobbio et al, entonces
podemos hablar eventualmente de presidencialismo, méas asociado a sistema politico que a régimen politico.

“0 Lorenzo Meyer, Opus. Cit., p.9.

* De hecho Carranza, en el Congreso Constituyente de Querétaro 1916-1917, se inclind por el régimen
presidencialista frente al régimen parlamentario, tal vez influido por las ideas de Emilio Rabasa, quien en su libro La
constitucion y la dictadura argumentaba que la dictadura porfirista obedecié en gran medida a que la Constitucion de
1857 habia dotado de poderes exorbitados al Poder Legislativo en detrimento del accionar del Poder Ejecutivo. Vid
Miguel Carbonell Opus Cit.,, Constitucion... p.101. Por otro lado la Constitucion de 1917 se ha definido como la
primera Constitucion social del siglo XX en el mundo. Incluye una gran parte de los ordenamientos de la de 1857,
reflejados en las garantias individuales y en la forma de Gobierno Republicana, Representativa, Democratica y
Federal. Se refrenda la division de poderes y en cuanto al Congreso se regresa a la formula bicameral de 1824.
Contempla un Poder Ejecutivo fuerte, con muchas atribuciones, depositado en el Presidente de la Republica que no
se puede reelegir y se suprime la vicepresidencia. Asimismo se ratifica el sistema de elecciones directas. Cfr.
Historia de las constituciones mexicanas, Opus. Cit., pp.12-14.

2 Arnaldo Cérdova, Opus Cit., p.18.
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De acuerdo con el estudio que hace Jorge Carpizo del régimen presidencialista, tenemos las

siguientes caracteristicas® del mismo:

X/
°e

“El poder ejecutivo es unitario. Estd depositado en un presidente, que es al mismo tiempo
jefe de Estado y jefe de gobierno.
% EIl presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, por consiguiente el

presidente es independiente del congreso.

X/

A5

El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de Estado.

X/
°e

Ni el presidente ni los secretarios de Estado pueden ser miembros del congreso.

e

AS

Ni el presidente ni los secretarios de Estado son politicamente responsables ante el

congreso.

% EI presidente puede pertenecer a un partido politico que sea diferente al que tenga la
mayoria en el congreso.

% El presidente no puede disolver el congreso pero el congreso no puede darle un voto de

censura’.

Carbonell argumenta que el régimen presidencialista, independientemente si se trata del modelo
norteamericano o del europeo (Estado Social), se identifica porque en la practica “se produce una
preeminencia del Ejecutivo y de la administracion sobre los demas poderes y sobre la totalidad
del entorno social”.**

Loewenstein ha clasificado en tres los regimenes presidenciales en América Latina, en funcion de
las diferencias juridicas, politicas, econémicas y sociales de los paises de la region: 1)
Presidencialismo puro; que tiene todas las caracteristicas enunciadas anteriormente del régimen
presidencialista. 2) Presidencialismo atenuado; en donde el poder es ejercido conjuntamente por
el Presidente y sus ministros organizados en gabinete y 3) Aquéllos donde existe un Ejecutivo

colegiado o bien con ciertos rasgos parlamentarios.*

*% Jorge Carpizo, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI, 2004, Decimoctava edicién, p.14.
* Miguel Carbonell, Opus. Cit., Constitucién... p.110.
*® Citado por Jorge Carpizo, Opus. Cit., p.17.
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En consonancia con lo anterior, Serraferro advierte tres elementos comunes a los regimenes
presidenciales en América Latina: 1) La legitimidad autdbnoma del cargo presidencial al ser
elegido por el voto popular, 2) Las amplias facultades del cargo, tanto administrativas,

legislativas e incluso jurisdiccionales y 3) La ausencia de controles suficientes.*

En el caso concreto de México, vemos que aparte de coincidir totalmente con lo que apunta
Serraferro, el régimen presidencialista que mejor corresponde es el presidencialismo puro cuyo

titular del Ejecutivo se denomina Presidente Constitucional.*’

Adicionalmente cabe agregar que
para Sartori el sistema presidencial puro cumple con tres requisitos basicos: 1) Eleccion popular
del Presidente; 2) No puede ser removido del cargo por el Congreso; y 3) Encabeza y dirige el
gobierno a su cargo,*® lo cual nuevamente se puede apreciar en el caso del régimen politico del

Estado mexicano.

1.2.2 Sistema politico

Para Umberto Cerroni el sistema politico, como idea extrapolada de la evolucién del concepto
Estado, se distingue por ampliar los horizontes de comprension del poder politico y su equilibrio
con distintos actores sociales y econémicos. “Es tejido técnico cada vez mas denso y

complicado”.*

Asimismo, el sistema politico se puede concebir como la organizacion politica compleja en
donde los actores politicos toman decisiones que impactan en el corto, mediano y largo plazo.
Dichos actores estan influidos por los acontecimientos histérico-sociales, condicionados por las

instituciones, los mecanismos constitucionales y los procesos culturales. Por lo tanto la

% Citado por Miguel Carbonell, Opus. Cit., Constitucién... p.106.

*" En refuerzo de esto Maurice Duverger sostiene que el presidencialismo es una aplicacion deformada del régimen
presidencialista clasico, que funciona sobre todo en las naciones latinoamericanas que han adoptado el sistema
presidencial estadounidense. Cfr. Miguel Carbonell, Ibid., p.104. También, para Arnaldo Cordova el
presidencialismo es un fenémeno propio del proceso modernizador (u occidentalizador) del Estado mexicano que es
la respuesta histérica al caudillismo propio de los primeros afios posrevolucionarios. Es por lo tanto, el
presidencialismo, un eje central dentro del estudio y comprension del sistema politico mexicano. Vid Arnaldo
Cordova, Opus. Cit., pp.48-49.

*® Giovanni Sartori, Ingenieria constitucional comparada, México, FCE, Coleccién: Politica y Derecho, Segunda
edicion, 2005, p.99.

*® Umberto Cerroni, Opus. Cit., p.136.
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configuracién del sistema politico es la resultante de situaciones dinamicas y cambiantes que van

reajustando al mismo sistema politico.”

En el contexto de las democracias occidentales “el sistema politico moderno, caracterizado por el
mecanismo de los partidos, entretejido con el sistema de la representacion politica y con la
competencia entre grupos sociales organizados, se presenta como el resultado del Estado nacional

representativo basado en la soberania popular y en las libertades politicas y civiles™.**

Desde la perspectiva del Funcionalismo, como lo explica Norberto Bobbio, el sistema politico es
un subsistema del sistema social. En la adecuacién al enfoque sistémico del Estado tenemos que:
“la relacion entre el conjunto de las instituciones politicas y el sistema social en general esta

representada como una relacién demanda-respuesta (input-output)”. >2

Dependiendo del grado de satisfaccion de las respuestas dadas, las demandas se reciclan en
mayor o menor medida en un equilibrio dinamico entre el sistema social y el sistema politico.
Solo cuando las demandas sobrecargan a la capacidad de respuesta se rompe la retroalimentacion

y cabe hablar de ingobernabilidad.

De todo lo anterior se desprende que el sistema politico, en un primer momento, es causa y efecto
de las condiciones que subyacen en la conquista del poder politico; de la legalidad y legitimidad
del mismo y de su relacién con el régimen politico; en un segundo momento es el escenario en el
cual el ejercicio del poder responde ante las demandas de los distintos actores sociales y
econdémicos. El sistema politico es también el factor que articula la coyuntura de la vida pablica

al responder al como planteado por el qué de la estructura del regimen politico.

El sistema politico mexicano emanado de la Revolucién Mexicana se caracterizd basicamente por
tres situaciones concatenadas: la gestacion del mismo, a partir del caudillismo desplegado por el
grupo sonorense y cuya Ultima expresion fue el maximato; su crecimiento y desarrollo, tras la

institucionalizacion del poder politico, que arranca formalmente con la creacién del PNR y en los

% |bid. p.137.
*! |bid. p.138.
%2 Norberto Bobbio, Opus. Cit., p.78.
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hechos con el sexenio de Lazaro Cardenas, y con su transformacién prodemocratica que inicia
con la reforma politica de 1977. En todo este proceso el régimen presidencialista ha sido el telon
de fondo para que el sistema politico en cuestion vaya incubando una nota comprensiva del

Estado mexicano.>®

La causa primordial parece descansar en el presidencialismo que durante mucho tiempo ha sido
la esencia del sistema politico mexicano. “El presidente es meramente la personificacion
temporal de un sistema politico, que, en si, es producto de la sociedad mexicana”.>* Los
antecedentes del presidencialismo los encontramos en el caudillismo™ que, sobre todo, desplegd
Alvaro Obreg6n para convertirse en Presidente de la Replblica en 1920. “La base politica de

Obregon en 1919 fue una tenue e inestable coalicion de jefes militares, quienes a lo largo de las

>3 Asi tenemos que entre 1920-1934 las presidencias de Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles y la reeleccion del
primero y su posterior asesinato convergen hacia el maximato que tiene como referente al PNR creado por Calles en
1929. El Estado se consolida. Con Lazaro Cardenas (1934-1940) el PNR se transforma en el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) y el Estado se corporativiza. En el transcurso de 1946-1970 se da el llamado
Desarrollo Estabilizador del Estado mexicano, pues como nunca antes en la historia de México se conjugan
crecimiento econémico, industrializacion, paz social y posibilidades de ascenso social. Con Miguel Aleméan (1946-
1952) el PRM transformado en el Partido Revolucionario Institucional (PRI) se vuelve un factor indispensable de la
Presidencia de la Republica. Hacia el final del periodo, en 1968 con Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), la represion
del movimiento estudiantil da cuenta del agotamiento del sistema politico para responder a las demandas y
exigencias de las clases medias. El Estado es eminentemente autoritario, presidencial y corporativo. De 1970 a 1982
el Estado mexicano se ve envuelto en severas crisis econdmicas. Con Luis Echeverria el autoritarismo y la
subordinacion del PRI al Presidente de la Republica se acenttan y luego con José Lopez Portillo culmina El Estado
de Bienestar ligado a los postulados de la Revolucién Mexicana que se habian plasmado en la Constituciéon. Con
Miguel De La Madrid (1982-1988) el Estado mexicano, sin dejar de ser autoritario, asume el modelo neoliberal
como directriz del desarrollo econémico. Con Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se consolida el Estado
Neoliberal a través del discurso del Liberalismo Social y nuevamente la crisis econdmica se hace presente en la
transicion al gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000). El Estado mexicano empieza a ser menos autoritario al
promover mecanismos institucionales que hagan efectiva la democracia representativa. De esa manera es posible la
alternancia en el afio 2000 cuando Vicente Fox termina con mas de 70 afios de gobiernos priistas. El Estado
mexicano es mas democratico pero en contraparte el presidencialismo se debilita por lo que hace a sus facultades
metaconstitucionales. Felipe Calderén en el 2006 se convierte en el segundo Presidente de extraccién panista
después de unas controvertidas elecciones. La fortaleza del Estado se pone en entredicho (Estado fallido) a pesar de
que sigue siendo neoliberal y con aspiraciones de continuidad. Con la eleccién de Enrique Pefia Nieto como
Presidente de la Republica en julio del 2012, se advirtié una preferencia por el PRI que en la practica reveld mayores
dosis de institucionalidad partidista que sus principales competidores; por un lado el PRD naufragd debido a las
divisiones internas causadas por las tribus perredistas y el arbitrio de Lépez Obrador, y por otro un PAN que
reprodujo las préacticas de antafio del PRI con la injerencia de Felipe Calderén en su afan por imponer a su delfin,
Ernesto Cordero, para la candidatura presidencial.

> Alan Riding, Vecinos distantes, México, Joaquin Mortiz/Planeta, 1985, Primera edicion, p.85.

% De acuerdo con Arnaldo Cérdova: “En el fondo caudillismo y presidencialismo son dos fenémenos distintos, su
tendencia es separarse y distinguirse netamente. Se dan como dos etapas de un mismo proceso [...]
El caudillo es una figura propia de las sociedades tradicionales; el presidencialismo se sitda en los movimientos
sociales de modernizacion u occidentalizacion”. Vid. Arnaldo Coérdova, Opus. Cit., p.49.
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luchas civiles entre 1913 y 1915 habian logrado, unos méas otros menos, cierto grado de poder

real en las regiones en donde les habia tocado actuar”.>®

Tanto las caracteristicas del régimen presidencial, que contempla un Ejecutivo fuerte, como las
del propio sistema politico mexicano —que a lo largo de la década de 1920 vio los esfuerzos de
Obregon y Calles por mantener el poder indefinidamente—contribuyeron para generar el

presidencialismo que se institucionaliza con el fin del maximato.

“Junto con el momento constituyente de 1916-1917, otra fecha
significativa para el presidencialismo mexicano lo representa el afio 1935,
cuando se produce la expulsion del pais del expresidente Plutarco Elias
Calles, por el entonces titular del Ejecutivo Cardenas. Tal expulsion
supuso el cambio de un presidencialismo personalista (al estilo caudillista)
a un presidencialismo institucionalizado en el sentido que los cambios en
el poder ya no iban a depender, como hasta entonces, de una persona, sino
de un entramado institucional complejo construido alrededor del
presidente y del partido oficial”.>’

Carbonell se hace eco de Arnaldo Cordoba, por un lado, y de Daniel Cosio Villegas, por otro.
Para Cérdova el presidencialismo mexicano es un fenémeno peculiar que combina elementos de
representacion democratica con rasgos autoritarios. Es el resultado de un arreglo que integra
politicamente a los sectores organizados de la poblacion para hacer suyas sus reivindicaciones.
Historicamente es un proceso que sustituye la autoridad fundada en el carisma del caudillo por la
de un presidencialismo constitucional. El poder presidencial en el presidencialismo combina las
facultades legales del mandatario con los poderes de facto.”® De estas circunstancias se derivan

tres consecuencias:

% EIl Presidente aparece como el arbitro supremo al que los distintos grupos sociales y
politicos acuden para solucionar sus diferencias y legitimar sus intereses.

% La estimulacion en las masas del culto a la persona del Presidente y a su poder.

°% |_uis Medina Pefia, Hacia el nuevo Estado. México. 1920-1994, México, FCE, 1995, Segunda edicion, p.30

5" Miguel Carbonell, Opus. Cit., Constitucion...p.104.

%8 Esta dualidad ha sido expresada en forma més trabajada y extensa por Jorge Carpizo cuando discurre acerca de las
facultades legales constitucionales y metaconstitucionales del Presidente de la RepUblica. Asocia éstas Ultimas
directamente con los rasgos propios del sistema politico mexicano. Cfr. Jorge Carpizo, Opus. Cit., pp.82 y ss.
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% El establecimiento de una maquinaria politica-burocratica que depende en gran medida

del poder discrecional del Presidente.*®

Por su parte Cosio Villegas coincide con la afirmacién de Arnaldo Cérdova®™ en el sentido de que
el sistema politico mexicano no obedece ninguna de las dos férmulas politicas consagradas: la
democracia occidental o la dictadura. Que no obstante ha disfrutado de paz social y estabilidad
politica con crecimiento econémico durante mas de treinta afios. Argumenta que la dependencia
de los otros dos poderes del gobierno y de los estados y municipios al Ejecutivo Federal establece
un sistema politico sui generis sino de partido Unico, si de uno oficial o semioficial predominante.
“Por eso se ha concluido que las dos piezas principales y caracteristicas del sistema politico
mexicano son un poder ejecutivo— 0, mas especificamente, una presidencia de la republica—con

facultades de una amplitud excepcional, y un partido politico oficial predominante™.®*

Esta situacion, de relativa estabilidad, apoyada en gran medida en dos baluartes institucionales
como lo eran el PRI y la Presidencia de la Republica, configuré no solo el caracter del sistema
politico, como lo expresa Cosio Villegas, sino que incluso condicion6 el régimen politico del
Estado Mexicano para hacer que sistema politico y régimen se confundieran. La coyuntura paso a

formar un todo organico con la estructura politica.

Sin embargo desde 1958 se empiezan a advertir una serie de desajustes (situaciones dinamicas y
cambiantes que sobrecargan la capacidad de respuesta del sistema gubernamental) que
sobresaltaron la marcha del Estado y que sentaron los antecedentes para la modificacion

sustancial de la naturaleza del sistema politico mexicano.®

*para toda esta interpretacion del presidencialismo mexicano Vid Arnaldo Cérdova, Opus. Cit., pp.45-61.

% Tanto La formacion del poder politico en México, de Cérdova, como El sistema politico mexicano, de Cosio
Villegas vieron la luz en 1972,

® Daniel Cosio Villegas, El sistema politico mexicano, México, Joaquin Mortiz, Coleccién: Cuadernos de Joaquin
Mortiz, 1974, Séptima edicion, p.21.

%2 Vid Supra acerca del Funcionalismo, p.18. El primer sobresalto es la represién gubernamental a telegrafistas,
petroleros y maestros y el encarcelamiento posterior de algunos lideres en 1958. El segundo fue la gran huelga
ferrocarrilera de 1959, que tras ser reprimida por el ejército acabd con el encarcelamiento de Demetrio Vallejo y
otros lideres acusados por el delito de disolucion social. El tercer sobresalto ocurre al comienzo del sexenio de
Gustavo Diaz Ordaz cuando se encarcelan a los dirigentes del movimiento de médicos y residentes del IMSS y del
ISSSTE. El climax de estos sobresaltos se da con la represién y matanza de estudiantes en Tlatelolco el 2 de octubre
de 1968 (asi como su secuela el 10 de junio de 1971 cuando los Halcones reprimieron, con un saldo de varios
muertos, una manifestacion estudiantil), y que represent6, sobre todo, el abismo entre una sociedad plural y
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Es entonces que forzado por las circunstancias el sistema politico mexicano empieza a ser mas
plural y democrético, debido sobre todo a que el régimen politico comienza a presentar pequefios
cambios sobre todo debido a las reformas constitucionales que apuntan a una mas efectiva
democracia representativa. La proliferacion de la guerrilla al comienzo y durante el sexenio de
Luis Echeverria, que ocasiono la respuesta oficial traducida en la llamada “guerra sucia” hizo que
con la llegada de José Lopez Portillo a la Presidencia de la Republica, en 1976, se enjuiciaran
tales hechos como la muestra inequivoca del malestar social que imperaba en ciertos sectores de
la Nacion. Es por ello que se implement6 la reforma politica de 1977 como una valvula de escape
para la inconformidad social.

Al mismo tiempo que el régimen politico se transmutaba de Estado Benefactor a otro de corte
neoliberal, en el sistema politico ocurrian fracturas dentro del PRI que darian origen al Frente
Democratico Nacional (FDN) liderado por Cuauhtémoc Cérdenas. Para las elecciones
presidenciales de 1988 una vez méas el régimen priista se cimbraria, al anunciarse “la caida del
sistema” que a la postre daria el triunfo al candidato oficial, Carlos Salinas de Gortari, en medio
de acusaciones de fraude electoral, en agravio de Cardenas, representante del FDN y de los
grupos mas progresistas de la sociedad. “Si bien el PRI se sali6 con la suya, el episodio electoral
de 1988 tuvo fuertes repercusiones. El nuevo gobierno tomO posesion con muy poca

legitimidad™.%®

A partir de ese momento se percibid, mas que nunca, un hartazgo de la Nacion hacia el régimen
priista que se fue acentuando y recrudeciendo entre los afios 1988 y el 2000. La combinacion de
la crisis econdmica y sus secuelas, junto con el enrarecimiento y deterioro del sistema politico

aunado al avance de la democracia electoral y a una mayor libertad de expresion,®* sentaron las

demandante de mas y mayores libertades y un régimen rigido y autoritario. Cfr. Pablo Escalante Gonzalbo et al,
Nueva historia minima de México, México, El Colegio de México, 2004, Primera edicion, pp. 280-286

% |bid., p.295.

8% A saber: una sibita devaluacion del peso de casi el 100% como consecuencia del “error de diciembre” en 1994 que
provocd aumento del desempleo, rezago de los salarios, e incremento desproporcionado de las tasas de interés, lo
cual llevé después al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) y luego al Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario (IPAB). El alzamiento del Ejercito Zapatista de Liberacidn Nacional (EZLN) a principios de
1994; el asesinato del candidato presidencial, Luis Donaldo Colosio en marzo del mismo afio; asi como el del
Secretario General del PRI, José Francisco Ruiz Massieu en septiembre, también del mismo afio que luego hicieron
crisis con Zedillo cuando el PRI perdio la mayoria absoluta en el Congreso y la Izquierda gano la Jefatura de
Gobierno del DF en 1997. Asi como las reformas electorales a las que dio lugar la reforma constitucional de 1996
para darle plena autonomia al Instituto Federal Electoral (IFE) que por primera vez se ciudadanizé en consonancia
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bases que desembocaron en el fin del antiguo régimen, al arrebatarle el Partido Accién Nacional
(PAN) la Presidencia de la Republica al PRI en el afio 2000. La alternancia se consuma. El viejo

régimen con sus maltiples vicios y fallas colapsé debido a que:

“Todas las caracterizaciones serias sobre el régimen politico mexicano
posrevolucionario coinciden en ubicarlo como un régimen sui generis
pero sustancialmente autoritario; un régimen con una élite gobernante
capaz de modificar a voluntad las leyes para asegurar su reproduccion y
permanencia en el poder; un régimen que se dio estructuras verticales,
jeréarquicas y clientelistas para gobernar sin legitimidad democratica; un
régimen de partido hegemdnico que no tenia que rendir cuenta de sus
actos; un régimen sin equilibrio de poderes y con una enorme
concentracion de las decisiones en el vértice; un régimen sumamente
centralista y personalista; un régimen que violaba sistematicamente las
garantias individuales al tiempo que mantenia una retdrica progresista; un
régimen que en tiempos de crisis consintié la apertura limitada y
controlada de la arena electoral para recobrar alguna legitimidad méas que

para propiciar la competencia y el pluralismo”.®®

El nuevo régimen con Vicente Fox se califica de ese modo por haber dejado de lado muchas de
las caracterizaciones citadas; se consolida el pluralismo politico y la alternancia en México y de
paso se acaba en su esencia el presidencialismo mexicano que sin dejar de ser presidencialista
opta por un Poder Ejecutivo contrapesado por el Poder Legislativo. Aunque sigue siendo un

modelo neoliberal que mantendra las pautas basicas de los Gltimos sexenios priistas.®

Se ha dicho entonces que la democracia electoral posibilitd la alternancia sin un cambio
verdadero que dejara atras gran parte de lo malo del antiguo régimen. Al parecer la explicacion
mas ldgica apunta a considerar que las promesas incumplidas de la democracia se relacionan con

la distincién entre tener un régimen politico con tendencia democrética®” y un sistema politico

con las exigencias de una opinion publica méas plural y ajena al arbitrio gubernamental, que a través de la apertura de
los medios de comunicacion refuerza los movimientos ciudadanos a favor de la defensa de la democracia. Cfr. Ibid.,
pp.298-300.

® César Cansino, El desafio democratico, México, Centro de Estudios de Politica Comparada A.C. Coleccion:
Cuadernos de Metapolitica, 2004, Primera edicion, pp.60-61.

% E| Estado Neoliberal encabezado consecutivamente por Salinas, Zedillo, Fox y Calderén (habria que analizar el
caso de Pefia Nieto) si algo tuvo en comun fue la creacion de una red de intereses entre el poder politico y el poder
econémico. Cfr. Arnaldo Cérdova, La democratizacion en México en Octavio Rodriguez Araujo, Opus. Cit. p.100.
%7 La hegemonia de partido Gnico es sustituida por la hegemonia de los partidos y la alternancia electoral, que se
manifiesta en los tres 6rdenes de gobierno entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.
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con inercias corruptas, autoritarias y de impunidad que subsisten debido a ciertas practicas e

intereses del poder politico y econémico.®®

“Se puede entender que en una democracia consolidada puede existir
sincronizacion entre régimen y sistema, pero cuando se trata de una
democracia inicial, sin consolidacion, ambas partes de la ecuacién pueden
estar en completa tension, incluso llegar a un abierto desencuentro. La
lectura politica del pais se ha vuelto mas compleja, porque la salida de la
transicion ha implicado una diversificacion de objetivos y actores, que
antes estaban cobijados bajo el mismo paraguas de un proceso de transito
democratizador que tenia su principal laboratorio de ensayo y error en el
terreno del sistema electoral. Era un problema de régimen, mientras que
una vez que se deja atras esta faceta transitoria, las disputas se multiplican
y se entra a la dimension cualitativa de los proyectos del pais. [...]

cambia el paradigma de las transiciones por el paradigma de construir una

democracia de ciudadanos”.%®

Las elecciones presidenciales del 2 de julio del 2000 fueron por tanto el hecho irrefutable y
tangible que demostraba que el régimen en su faceta electoral estaba maduro para la pluralidad
politica y la competencia en buena lid; pero al mismo tiempo mostraron su insuficiencia para
remediar muchos de los males que arrastraba el sistema politico mexicano, desde un espacio
publico disfuncional generado por una ciudadania precaria y desigual con derechos insatisfechos,
y hasta unas élites gobernantes, que sin importar ideologias o colores partidistas, exhibian
corruptelas, impunidad y trafico de influencias, pasando por la intocabilidad de poderosos

intereses empresariales, eclesiasticos, mediaticos y corporativos. ™

De cara a las elecciones presidenciales del 2006 se combinaron un retroceso en los mecanismos
electorales, debido en gran medida al viciado proceso que conllevo la conformacion del nuevo
consejo del Instituto Federal Electoral (IFE), con un juego de intereses perversos desplegado por

ciertos actores del sistema politico (léase gobierno federal, cupulas empresariales y

%8 por citar sélo dos muestras al comienzo del gobierno foxista: El caso de Los Amigos de Fox y el Pemexgate.

% Alberto Aziz Nassif, El desencanto de una democracia incipiente. México después de la transicion, en Octavio
Rodriguez Araujo, Opus. Cit., pp.24-25.

" A decir de César Cansino y Porfirio Mufioz Ledo la base para una efectiva instauracién democratica radica en una
refundacion radical del Estado, sustentada en una “reforma integral de la Constitucion, una reforma que vuelva
compatible y coherente a nuestras leyes e instituciones, por una parte, y las necesidades y las exigencias de una
auténtica democracia, por la otra”. César Cansino, Opus. Cit., p.32. Cfr. también Porfirio Mufioz Ledo, La via
radical para refundar la republica, México, Grijalbo, 2010, Primera edicién, pp.147-149.
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corporativismo magisterial en contubernio con algunos gobernadores de extraccion priista), para
que surgiera un escenario poselectoral de polarizacion entre la derecha triunfante y la izquierda

inconforme, que ha venido caracterizando en buena medida al actual sistema politico mexicano.

2. Gobierno

El concepto de gobierno ligado a su tipologia, a diferencia del de Estado, ha tenido una evolucion
mas uniforme y constante. Por ejemplo, ya Aristoteles postulaba en su obra La politica ciertas
formas de gobierno que hoy resultan familiares. En su acepcion de los regimenes politicos puros
(que buscan el bien comun) ubica a la monarquia, la aristocracia y a la republica. Por su parte
Maquiavelo, en EIl principe, habla de dos grandes formas de gobierno que son la republica y el
principado. Montesquieu, en El espiritu de las leyes dice que las formas de gobierno se pueden
clasificar en republicas (que a su vez pueden ser democracias o aristocracias), monarquias y

despotismos.

2.1 Conceptualizacion

Como ya se menciond, el gobierno es uno de los elementos del Estado. En virtud de esto, se
refiere al ejercicio del poder del Estado y a la conduccién politica general. En esta tesitura el
concepto de gobierno designa tanto los mecanismos que hacen posible la direccion pablica de la

colectividad social, como el aparato que hace posible aquélla.”

Histéricamente la nocién moderna de gobierno nace con las monarquias absolutistas europeas
después del Renacimiento. Se trata de un gobierno que concentraba todas las funciones,

facultades y competencias jurisdiccionales en un solo individuo, en el rey.

Con el triunfo del proyecto politico de la burguesia en el s. XVIII, merced al pensamiento liberal
de la lustracidn, el concepto de gobierno cambia en forma y fondo: uno de los primeros fil6sofos

que habla de la separacion de poderes en el ejercicio del gobierno es John Locke. Menciona que:

“El poder legislativo es aquél que tiene el derecho de sefialar como debe
emplearse la fuerza de la comunidad politica y de los miembros de la

™ s/a, Conceptos de Ciencia politica [en linea], Direccién
URL.:http://www.portalplanetassedna.com.ar/ciencia_political2.htm, [consulta: 22 de diciembre del 2011].
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misma. No es necesario que el drgano legislativo permanezca siempre en
ejercicio [...] Ademas, tampoco es conveniente, pues seria una tentacion
demasiado fuerte para la debilidad humana, que tiene tendencia a
aferrarse al poder, confiar la tarea de ejecutar las leyes a las mismas
personas que tienen la mision de hacerlas”.”

Es decir, el Poder Ejecutivo es necesario para hacer que se apliquen las leyes. Dentro de este
poder, siguiendo a Locke, se encuentra otro llamado federativo que tiene el derecho “de la guerra
y de la paz, el de constituir ligas y alianzas, y el de llevar adelante todas las negociaciones que
sea preciso realizar con las personas y las comunidades politicas ajenas”.73 Este poder se asocia

con el manejo de las relaciones hoy conocidas como internacionales.

Con Montesquieu se madura la idea de un gobierno tripartita al grado de contemplarlo como la
organizacion institucional donde reside la autoridad formal del Estado. “En cada Estado hay tres
clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de

gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil”.”

En la actualidad la connotacién mas comdn de gobierno es la asociacién con la idea original de
gubernator o timonel del Estado, y en ese tenor el gobierno se relaciona mas con los sistemas
presidencialistas y mucho menos con los sistemas parlamentarios. Desde esa Optica el gobierno
designa el poder politico en la cuspide que se auxilia de la Administracion Publica para el

cometido de sus fines.”

Para Umberto Cerroni el gobierno visto desde este enfoque enfrenta serias dificultades en el
Estado moderno democratico (sea sistema parlamentario o presidencial) en funcion del
fortalecimiento del sistema de partidos, ya que: “Dos instancias se imponen y a menudo se
contraponen: por una parte estd la de garantizar que el gobierno ‘represente’ a la mayoria del

pais, por la otra que sea, de cualquier manera, asegurada la gobernabilidad del mismo pais. El

2 John Locke, Opus. Cit., p.135.

™ bid., p.137.

™ Montesquieu, Opus., Cit. p.145. Cabe aclarar que lo concerniente al derecho de gentes significa el Poder Ejecutivo
en su accionar internacional (el equivalente del federativo en Locke), y lo de derecho civil tiene que ver con el Poder
Judicial.

™ Por eso el comdn de la gente, sobre todo en los esquemas de presidencialismo como en México, piensa en el
Presidente de la Republica (significado) en relacion al significante de gobierno.
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equilibrio de estas dos instancias constituye el complicado problema de la vida politica de

. 76
muchos Estados evolucionados”.

De todo lo anteriormente expuesto se infiere — y debe quedar claro— que el Gobierno, en cuanto a
forma, juega un papel central dentro del concepto de régimen politico, ya como parte sustantiva
del arreglo juridico-politico del Estado, ya como el despliegue, muy particular, en el estilo de
regir sobre la Nacion. Como fondo se erige en uno de los pilares del sistema politico que lleva la

responsabilidad ineludible de garantizar gobernabilidad y gobernanza.”

2.2 Poderes del Gobierno en México

Uno de los principios basicos para la vida democratica nacional descansa en la division de
poderes que el articulo 49° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM, eventualmente Constitucion General de la Republica, Constitucién Federal o
simplemente Constitucién)’® contempla. Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial hacen la
ley, la aplican y vigilan su cumplimiento respectivamente. Esta diferenciacion de las funciones

plblicas™ coadyuva al establecimiento de un Estado de Derecho y al mismo tiempo a un

’® Umberto Cerroni, Opus. Cit., p.145.

" Si bien tanto gobernabilidad como gobernanza son dos términos que se expresan con el vocablo governance, el
primero alude a una forma restringida para expresar como la gestion publica satisface las demandas de la sociedad
sin recargar la capacidad de respuesta del Estado, Vid Supra en relacién a la ingobernabilidad p.18. En cambio la
gobernanza implica una conceptualizacién mas amplia que obedece a una necesidad reciente, dentro del contexto de
la globalizacion, acerca de la viabilidad (como realidad y como paradigma) del Estado-Nacion que a través del
gobierno busca garantizar el logro de un desarrollo econdmico, social e institucional duradero, al promover un sano
equilibrio entre el Estado, la Sociedad Civil y el Mercado. Por tanto la gobernanza es una nocion que subyace en la
transformaciones complejas del sistema social y sus subsistemas, y que pueden obedecer a motivos provenientes de
lo local, nacional y supranacional, en los &mbitos publico, privado y social. Cfr. Daniel Kaufmann,
(Gobernabilidad o  gobernanza? [en linea, 8 de mayo de 2008, Direccion URL:
http://thekaufmannpost.net/gobernabilidad-o0-gobernanza-governance-en-espanol-en-breve/,  [consulta: 23  de
diciembre del 2011].

"8 En lo sucesivo cualquier alusién a los articulos de esta Constitucion se expresara diciendo: articulo constitucional.
Dicha alusién se supondra basada en La Constitucion promulgada en 1917 cuya reforma mas reciente data del 10 de
febrero del 2014 y que tiene como fuente: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/1.pdf , [consulta: 25 de
abril del 2014].

También cabe agregar que para efectos de nuestro objeto de estudio consideramos que la Constitucién politica de un
Estado (Vid Supra p.12) es la Ley suprema o Carta Magna que regula basicamente dos aspectos: los derechos del
hombre y la organizacion del Estado; esto quiere decir que la Constitucion norma “las decisiones esenciales sobre la
forma de estado o régimen, sobre la organizacion vy las funciones de los poderes puablicos, sobre los derechos y los
deberes de los ciudadanos”. Cfr. Norberto Bobbio et al, Opus.Cit., p.376. Tanto los derechos del hombre como Ila
organizacién del Estado en una Republica son herencia de la Revolucién Francesa. En el caso de México los
derechos del hombre asumieron el nombre de Garantias Individuales en el Constituyente de 1917.

™ Estas funciones corresponden a los actos formales de cada poder. Se habla entonces que la funcién legislativa, la
funcién administrativa y la funcién jurisdiccional son propias del poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial

[27]



http://thekaufmannpost.net/gobernabilidad-o-gobernanza-governance-en-espanol-en-breve/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

esquema de pesos y contrapesos que en la actualidad vivimos en nuestro sistema politico y que ha

redundado en un presidencialismo acotado y limitado.
Podemos apreciar los tres poderes que conforman el Gobierno del Estado mexicano en el
siguiente esquema, que plasma las estructuras organico-funcionales de acuerdo con la

Constitucion:

Estructura Organica del Gobierno en el Estado Mexicano

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Acrticulo 49: Division de Poderes

PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL
Congreso de la Uni6n: Presidencia de la Replblica Suprema Corte de Justicia
Constituyente Permanente Administracion Publica Consejo de la Judicatura
Cémara de Diputados Federal: Tribunal Electoral
Céamara de Senadores. Central y Paraestatal. Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito.

Fuente: Instituto de Administracion Pablica (INAP), Diplomado en Administracion Publica (México,
marzo 2009), Madulo I111: La Administracion Publica.

2.2.1 Antecedentes
Dos rasgos fundamentales para entender el ejercicio del poder publico en el Estado mexicano
tienen que ver con la soberania y la forma de gobierno. En efecto, el articulo 39° constitucional se

hace reflejo de las doctrinas de Rousseau cuando expresan que la soberania pertenece a la

respectivamente. Por otro lado hay actos materiales que despliega cada poder y que pueden consistir en acciones
administrativas y jurisdiccionales del Legislativo; acciones legislativas y jurisdiccionales del Ejecutivo y en
acciones legislativas y administrativas del Poder Judicial. Vid Martha Laura Bolivar, La Administracion Publica,
exposicion en el Diplomado en Administracién Pudblica, impartido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP) a funcionarios de la Secretaria de Gobernacion (Segob), México, junio de 2009, Madulo 11, pp.2-
3. Por otro lado es interesante notar que mas alla de la formulacion clésica de los tres poderes en el Estado mexicano,
hay una interpretacion flexible y en consonancia con el Estado moderno en el contexto del siglo XXI. Desde esta
Optica se considera la existencia de siete drganos de poder que son auténomos e independientes entre si con
atribuciones especificas: 1) Congreso de la Unién. 2) Poder Ejecutivo Federal. 3) Poder Judicial de la Federacion. 4)
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). 5) Banco de México. 6) Instituto Federal Electoral (IFE, hoy
Instituto Nacional Electoral, INE) e 7) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Vid César Nava
Vazquez. La division de poderes y funciones en el derecho mexicano contemporéneo, México, Porrua, 2008, sle,
p.13.

[28]



voluntad general que se opone a la voluntad particular. “Se confiere al pueblo la titularidad del
poder soberano, y con ello el derecho exclusivo a darse el orden juridico y sociopolitico que le
convenga y desee, sin limitaciones en su ejercicio por ningtn otro poder”.®° El régimen o forma
de gobierno que se instituye a través de la soberania se contempla en el articulo 40°
constitucional, cuando afirma el establecimiento de una Republica Representativa Democratica y

Federal que agrupa estados libres y soberanos unidos en una federacion.

Entendemos por republica, en principio, una forma de gobierno opuesta a la monarquia. Implica
un Estado cuya direccion no se transmite por via hereditaria ni su ejercicio es vitalicio. Su esencia
es el republicanismo que entrafia una serie de valores y conductas de corte liberal-democratico. &
Por su caracter de republica democratica se entiende que no solo no es hereditaria y vitalicia, sino
que se establece y renueva en sus poderes publicos a través de una participacion directa del
pueblo. En cuanto al adjetivo de representativa significa que ante la imposibilidad préactica de
que todo el pueblo participe directamente, en persona, en la toma de las decisiones se escogen a
una serie de representantes que encarnan la voluntad popular. 8 Por lo que hace a democratica se
hace alusion a lo que se debe entender por democracia: una conjuncion de la democracia electoral
y de la participativa que permita alcanzar los fines del bien comin con el consenso de los
distintos actores y fuerzas politicas. En lo referente a la cuestion federal significa que los entes
federados (entidades o estados) gozan de un espacio garantizado constitucionalmente, a través de
cierta autonomia normativa, diferenciado del que le pertenece a la federacion. Con el federalismo
se reconocen explicita e implicitamente fuerzas distintas del poder central con su propio peso

especifico que reclaman un &mbito propio de accién juridica, politica y social.®

8 nstituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucién Mexicana (INEHRM), Nuestra Constitucion: de la
soberania nacional y de la forma de gobierno articulos 39,40 y 41 Tomo 14, México, 1990, s/e, p.49.

8. E| republicanismo tiene como premisas basicas los siguientes supuestos: 1) Transigencia; Significa que en la
repUblica todas las clases sociales pueden buscar el poder politico al institucionalizarse ciertos mecanismos de
conciliacién del conflicto; 2) Laicismo; Es la separacion del Estado frente a todo estamento religioso. Se seculariza
la vida social y politica. La tolerancia religiosa es un imperativo; 3) Libertad e Igualdad. Se refiere a la emancipacion
de los derechos del hombre y del ciudadano que tiene su precedente en la revolucion francesa. En el Estado
mexicano permite la participacion de todos los ciudadanos en el proceso politico que da lugar a la nocidn juridica de
soberania y de sistema representativo; y 4) Cultura Republicana; Tiene que ver con un proceso educativo que
fomenta y afianza en los ciudadanos los principios republicanos que van desde la libertad de transito y hasta la
libertad de prensa.

8 Dentro del espiritu del articulo 41 constitucional se considera el ejercicio de esta soberania a través de los Poderes
de la Unidn o bien en la eleccién de los poderes locales en consonancia con el pacto federal.

8 para todo este analisis de la Republica Representativa Democratica y Federal Cfr. Miguel Carbonell, Opus. Cit.,
Constitucion...pp.37-82.
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A continuacién se muestran los articulos constitucionales mencionados que muestran las

disposiciones relativas al régimen politico y a los poderes publicos en el Estado mexicano:

Marco Constitucional del Régimen Politico y Poderes de Gobierno del Estado Mexicano

Articulo Contenido

39° La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

40° Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

41° El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal...

49° El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. No podran reunirse dos 0o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacioén, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo131, se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la CPEUM *

2.2.2 Poder Ejecutivo

De acuerdo con el articulo 80° constitucional el Poder Ejecutivo estd depositado en el Presidente
de la Republica. Los articulos 81° al 89° de la Constitucién contemplan la forma de eleccion del
titular del Ejecutivo; los requisitos para ser Presidente; la duracion del encargo; las formas para
suplir su falta temporal o definitiva; la posibilidad de renuncia al cargo; la toma de protesta al

tomar posesion; las condiciones para ausentarse del pais y sus facultades y obligaciones.

En la actualidad la evolucion del sistema politico mexicano ha propiciado un Poder Ejecutivo
mas equilibrado con los otros dos poderes del gobierno y hacia los gobiernos estatales de la

federacion.

8 Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea], México, Direccién
URL.: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf , [consulta: 20 de abril del 2014].
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2.2.2.1 Bosquejo histérico®

Epoca prehispanica. Entre los mexicas la autoridad suprema era ejercida por el Huey Tlatoani o

Gran Sefior. Una élite de funcionarios pertenecientes a los méas altos estratos de la sociedad lo
elegia® para que gobernara en forma absoluta. Los aspirantes a convertirse en Tlatoani debian
cumplir con ciertos requisitos basicos. EI mas importante consistia en ser noble por nacimiento,
del linaje de Acamapichtli. De esta manera el gobierno mexica asumia la forma de una
monarquia hereditaria que no necesariamente reconocia el derecho de primogenitura. Otro
importante requisito exigia haber sido un distinguido funcionario de la jerarquia politico-militar.
También era necesario ser: egresado del Calmecac®’, valiente, prudente y sabio. Asimismo el

aspirante debia contar con al menos treinta afios al momento de la eleccion.

En la ceremonia de consagracion el nuevo Tlatoani hacia un juramento para comprometerse con
sus deberes como supremo gobernante: hacer la guerra; dirigir el culto; supervisar el comercio y
la agricultura; impartir justicia y construir alianzas. Cabe destacar que el Gran Sefior era también
el maximo legislador con facultades en materia civil, comercial, y sobre todo, penal. Gozaba de
privilegios economicos en forma de tributos, tierras patrimoniales—en calidad de noble— mas las
que le correspondian como Supremo Dirigente. Naturalmente tenia facultad para nombrar y

remover a funcionarios publicos.

La Administracion Publica de Meéxico-Tenochtitlan descansaba en un Tlatocan o Consejo
Supremo, integrado por los consejos de gobierno, hacienda publica y guerra. Estos consejos a su
vez se auxiliaban de otros de menor jerarquia que eran de justicia, ejecutores, gobierno de los
barrios principales y el religioso. Después de toda deliberacion quien tenia la Gltima palabra era

el Huey Tlatoani.

Epoca colonial. A lo largo de los tres siglos que duré la dominacion espafiola en la Nueva Espafia

la méaxima autoridad de gobierno fue el Rey de Espafia. Este delegd su poder en el transcurso de

% para la elaboracién de este punto nos hemos apoyado fundamentalmente en la Coleccion de la Constitucion de la
Republica Mexicana publicada por el INEHRM; Nuestra Constitucion: del Poder Ejecutivo articulos 80-83, Tomo
20, México, 1990, s/e, pp.13-72.

% 36lo el primer Tlatoani Acamapichtli (1375-1395), fue el Gnico de los once gobernantes aztecas elegido por la
voluntad del pueblo.

8" El Calmecac o Recinto Educativo Sacerdotal, tenia la funcion de formar a los j6venes nobles mediante inculcarles
conocimientos de computo calendarico, interpretacion de cddices, cuestiones de guerra, entre otras.
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los primeros afos de la colonia en el gobierno de los conquistadores (gobernadores y/o capitanes
generales) de los cuales el mas conocido es Hernan Cortés que gobernd de 1522 a 1524. A partir
de 1528, dadas las condiciones de desorden y arbitrariedad de los gobernantes, se instituye la
Primera Audiencia encabezada por Nufio Beltran de Guzmén. Sin embargo esta audiencia no
persistio mucho, al ser suprimida, debido a sus atropellos e injusticias en perjuicio de los indios.
En 1530 se establece la Segunda Audiencia que impuso el orden y la justicia, organizé la
administracion del Virreinato y construyo escuelas, templos y monasterios. Esta audiencia
presidida por Sebastian Ramirez Fuenleal rigi6 hasta 1535. Cabe decir que estas dos audiencias

fueron principalmente érganos de justicia con ciertas atribuciones de gobierno.

El rey Carlos V vio entonces la necesidad de nombrar un virrey que a decir de sus consejeros
fungiria como su representante, una especie de alter ego del propio monarca. Fue asi que en ese
mismo afio de 1535 Don Antonio de Mendoza se convirtié en el primer virrey de la Nueva
Espafia. El virrey ademas de ser el representante personal del rey; actuaba como jefe militar y
capitan general de sus territorios; jefe politico y maxima autoridad administrativa y judicial—al
ser el Presidente de la Real Audiencia— maximo gobernador; superintendente general de la real

hacienda y vicepatrono de la iglesia.®®

La designacion del virrey empezaba cuando el Consejo de Indias en pleno, le presentaba al rey
una terna compuesta por personas brillantes y capaces para que eligiera una. Al principio el cargo
de virrey era vitalicio o indefinido segun el parecer del rey. A partir de 1629 se fijé un periodo de
tres afios para el encargo de virrey pero en la practica no se cumplid. Incluso durante los Ultimos
afios del periodo colonial, cuando el mandato virreinal se extendio a cinco afos, fue raro que
algun virrey durara exactamente ese tiempo. Cuando éste dejaba su cargo por enfermedad,

ausencia, o irresponsabilidad ocupaba su lugar La Real Audiencia.

Mientras estuvo vigente la figura de virrey desfilaron por el cargo una gran variedad de hombres;

desde nobles con espiritu humanitario a favor de los indigenas, y hasta personajes indiferentes a

8 para calibrar en su real dimensién el amplio poder del que gozaba el virrey, hay que tener en cuenta que ademés de
estas amplias atribuciones y facultades, el representante del rey tenia un alto grado de discrecionalidad en sus
decisiones, pues dada la distancia que existia entre la Metrépoli y la Nueva Espafia el virrey no estaba obligado a
presentar los asuntos formalmente ante los altos organismos de gobierno radicados en Espafia.
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la funcion puablica con grandes intereses personales, pasando por estadistas con una amplia

cultura que buscaban hacer una buena administracion.

Epoca independiente. Podemos rastrear los primeros planteamientos acerca de un Ejecutivo que

encabezara el rumbo de la Nacion mexicana en pleno proceso de independencia. Asi, Morelos
expidi6é en 1813 una circular donde afirmaba que “una de las prerrogativas més propias de la
soberania era el poder Ejecutivo”.®® Sefiala el proceso de eleccién al cargo y después, en la

Constitucion de Apatzingan, plasma los ordenamientos que regirian al Poder Ejecutivo.

Mas tarde, con el Plan de Iguala, se consigna que el Poder Ejecutivo estaria depositado en el Rey
Fernando VII o en algun miembro de la dinastia de los borbones. Con la firma de los Tratados de
Cordoba Juan O’Donojt, ultimo virrey que no entrd en funciones, reconoce a México como
Nacién soberana e independiente. Mientras tanto el poder publico se deposita en una Junta
Provisional Gubernativa (JPG) integrada por 38 miembros quienes designan una Regencia
Ejecutiva formada por Agustin de lturbide, Juan O’Donoji, Manuel de la Béarcena, Isidoro

Yanez y Manuel Velazquez de Leodn.

Con la proclamacion, por parte de la JPG de una monarquia constitucional como forma de
gobierno para el pais, Iturbide se convierte en emperador de México en 1822. Debido a las
diferencias entre Iturbide y el Congreso, el emperador lo disolvio y dispuso en su lugar una Junta
Nacional Instituyente que aprob6 el Reglamento Politico Provisional del Imperio. En el articulo
19 de este ordenamiento, se sefiald que el Poder Ejecutivo residiria exclusivamente en el

emperador. *

En marzo de 1823 Ilturbide abdicé como resultado del Plan de Casa Mata, enarbolado por
Antonio Lopez de Santa Anna. Entonces el Congreso restituido en sus funciones, decret6 como
forma de gobierno la republicana y design6 un Supremo Poder Ejecutivo basado en un

triunvirato: Pedro Celestino Negrete, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria.

8 INEHRM, Tomo 20, Opus. Cit., p.43.

% E| articulo 30 por su parte enumeraba algunas obligaciones del emperador en tanto que los articulos 31 y 38
estipulaban restricciones al poder imperial. El articulo 32 establecid los siguientes ministerios: del Interior, de
Relaciones Exteriores, de Justicia, de Negocios Eclesiasticos, de Hacienda, de Guerra y de Marina.
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Enseguida el Congreso promulgé la Constitucién Federal de Los Estados Unidos Mexicanos en
1824. En ella se formaliz6 un régimen republicano y dividié al Supremo Poder de la Federacion
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Su articulo 74 deposité el Poder Ejecutivo en un solo
individuo, denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 75 contempld la
figura de la vicepresidencia y el 95 una duracion de cuatro afios para el periodo presidencial.

Con el Plan de la Acordada, Vicente Guerrero desconocio el triunfo de Manuel Gémez Pedraza
en las elecciones presidenciales del nuevo ciclo y, presionado, el Congreso declard Presidente
Constitucional a Guerrero, en 1929. No duré mucho en el cargo, pues debido a las intrigas
politicas del vicepresidente Anastasio Bustamante, tuvo que dejar la presidencia para que éste la
ocupara entrando el afio de 1930. Mismo que no estuvo mucho tiempo en funciones al ser
expulsado del poder por una conjura de Gémez Pedraza apoyado por Santa Anna. Entonces
GOmez Pedraza se convirtio en Presidente en 1832, para terminar el ciclo que se tenia

contemplado cuando se impuso a Guerrero.

En las nuevas elecciones presidenciales de 1833, gano la formula Santa Anna para Presidente y
Gomez Farias para vicepresidente. Las continuas pugnas entre liberales y conservadores con
Santa Anna como el fiel de la balanza,”™ propiciaron que para el 1° de enero de 1935 el nuevo
Congreso promulgara Las Siete Leyes®; una constitucién de corte centralista promovida por los
conservadores. En la cuarta ley de este documento se reglamentd el ejercicio del Poder Ejecutivo
depositado en el Presidente de la Republica; se organizd el procedimiento para su eleccion; los
requisitos para acceder al cargo; bajo ciertas condiciones contempld la reeleccion, ordend las
facultades y restricciones del Presidente y establecié la existencia de cuatro ministerios
nombrados por el Presidente: del Interior, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y de Guerra y

Marina.

Esta primera republica centralista estuvo vigente seis afios y en su transcurso se dio la segunda

llegada a la Presidencia de Anastasio Bustamante, que se caracterizO por los continuos

° |a novela histérica El seductor de la patria de Enrique Serna, muestra que Antonio Lépez de Santa Anna era una
veleta que obedecia al oportunismo de la coyuntura politica, ajeno a convicciones ideolégicas y partidistas.

%2 Este Estatuto fue un documento complejo que convirtié a los estados en Departamentos, hizo que el Ejecutivo
designara a los responsables de éstos e instauré EI Supremo Poder Conservador, destinado a evitar los abusos
ejercidos en la préactica por los poderes Ejecutivo y Legislativo.
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levantamientos por parte de Santa Anna, quien llegd por segunda ocasion a la Presidencia para
permanecer de marzo a julio de 1839. Luego hubo un breve interinato de Nicolas Bravo, ya que
Bustamante reasumio la Presidencia que no alcanzd a culminar (prevista para concluir en 1841),
porque la proclama de Las Bases de Tacubaya desconocié a Bustamante y al Congreso. Aquél
sali6 del pais y Santa Anna fue nombrado nuevamente titular del Poder Ejecutivo.

En 1843 son aprobadas Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, también
de tendencia centralista. Esta Carta depositd el Poder Ejecutivo en un solo individuo, denominado
Presidente de la Republica. Definio la forma de eleccidn y los requisitos para ser Presidente. Fijé
el periodo presidencial en cinco afios. Sefial6 sus prerrogativas y obligaciones y organizd cuatro
ministerios: Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policia; Justicia, Negocios Eclesiasticos,
Instruccion Publica e Industria; Hacienda y Guerra y Marina. También especificd los requisitos
para ser ministro, asi como sus obligaciones y atribuciones. Durante la vigencia de esta
Constitucion tampoco hubo estabilidad politica. En un lapso de tres afios se sucedieron en el
Poder Ejecutivo: Santa Anna, Valentin Canalizo, José Joaquin Herrera y Mariano Paredes
Arrillaga. Cabe mencionar que en la administracion de Herrera estallé la guerra contra los EUA
en 1846. Un alzamiento de Mariano Salas llevd a éste al poder y con ello fueron derogadas las

Bases Organicas para reinstalar la Constitucion Federal de 1824.%

En 1853 Santa Anna fue instalado en la Presidencia de la Republica por los conservadores y
promulgd Las Bases para la Administracion de la Republica. Como el gobierno en funciones
degenerd en una dictadura, los liberales proclamaron El Plan de Ayutla en 1855 para desconocer
a Santa Anna que sali6 desterrado del pais. Con Ignacio Comonfort como Jefe del Ejecutivo se

promulgé la Constitucién de 1857 * que reivindicaba el Estado laico.

% El regreso al régimen federalista en 1847 se acompafié de un documento llamado Acta Constitutiva de Reformas.
En esta Acta se adoptaron las elecciones directas para elegir al Presidente de la Republica, como hoy, y se suprimid
la vicepresidencia.

* La Carta de 1857deposit el Poder Ejecutivo en el presidente de la Replblica Mexicana (art.75); sefialé que la
eleccion al cargo presidencial seria indirecta en primer grado y en escrutinio directo (art.76); establecié la duracion
del cargo en cuatro afios, que comenzaria el 1° de diciembre (art.78); previé que en caso de ausencia temporal del
Presidente, asumiria sus funciones el Presidente de la Suprema Corte de Justicia (art.79); y que si ésta fuera absoluta
se procederia a una nueva eleccién (art.80); dict6 las obligaciones (arts. 83,84 y 85) y prerrogativas del Presidente
(art.85); establecid que para el despacho de los negocios de orden administrativo de la Federacidn se fijarian las
competencias de cada secretaria a través de una ley reglamentaria (art.86); fij6 los requisitos para ser ministro
(art.87); asi como sus facultades (art.88) y obligaciones (art.89).
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El Plan de Tacubaya aglutind la reaccion conservadora contra esta Constitucién. Comonfort
titubeo entre uno y otro bando y tuvo que salir del pais. Convertido ipso facto en el Presidente
Constitucional, Benito Juarez instald su gobierno en Veracruz. Félix Zuloaga, por su parte,
establecié un gobierno conservador en la Ciudad de México. Después de tres afios de guerra civil,
triunfo el proyecto liberal y la Constitucion de 1857 volvié a ser el Gnico codigo nacional.

El establecimiento hacia 1864 del segundo imperio con Maximiliano, confrontd nuevamente a
dos proyectos de Nacion: el contemplado en la Constitucion de 1857 y el consignado en el
Estatuto Provisional del Imperio. En 1867 se restaur6 la Republica con la derrota de Maximiliano
y del ala conservadora. Se lanzd entonces una convocatoria para renovar los poderes de gobierno

y resultd electo Benito Juarez como Presidente de la Republica.

A la muerte de Juarez en 1872, ocupd la Presidencia de la Republica Sebastian Lerdo de Tejada
quien era Presidente de la Suprema Corte. Cuando se quiso reelegir en 1876, encontrd la
oposicién de José Maria Iglesias que se desempefiaba como Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, y sobre todo con la de Porfirio Diaz, que lanzé el Plan de Tuxtepec invocando la no
reeleccion. Con esto Diaz llega al poder en 1776 y salvo el periodo de 1880-1884 en el que se
desempefié como Jefe del Ejecutivo Manuel Gonzalez, gobernaria dictatorialmente hasta 1911.
Durante el porfiriato la Constitucion de 1857 experimentd algunas reformas en relacion con el
Poder Ejecutivo: la fijacion en cuatro afios del periodo presidencial; la no reeleccion del
Presidente en tanto no pasaran cuatro afios de haber finalizado su mandato; la modificacion de la
sustitucion del Presidente de la Republica en su ausencia temporal o total, al ser el Presidente del
Senado, y ya no el de la Suprema Corte, el que ocupara su lugar; el restablecimiento en 1904 de

la vicepresidencia y la extension del periodo presidencial a seis afios.

Epoca revolucionaria. Este periodo en la historia de México es particularmente significativo para

entender la naturaleza del Poder Ejecutivo en el Estado mexicano, porque en este lapso se dibujan

las condiciones para la promulgacion de la Constitucion de 1917.

La Revolucién Mexicana empieza a gestarse como una manifestacion a favor del cambio del

régimen politico, cuando en febrero de 1909 Francisco |. Madero publica La sucesion
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presidencial de 1910.% En esta obra Madero aborda dos postulados clave para la democracia: el
Sufragio Efectivo y la No Reeleccion. Para los comicios de 1910 el Partido Antirreeleccionista
postuld al propio Madero a la Presidencia de la Republica y a Francisco Vazquez Gomez a la

vicepresidencia. Mientras tanto el Partido Reeleccionista lanzo la férmula Diaz-Corral.

Ante la popularidad de Madero el gobierno obstaculizd lo méas posible su campafia electoral al
grado de encarcelarle a mediados de 1910 en San Luis Potosi, pretextando injurias al Presidente.
Sin oposicion al frente, Diaz se impuso en las elecciones y con el aval del Congreso tomd
posesion el 1° de diciembre de 1910. Ante esto, Madero que ya se encontraba libre, enarbol6 el
Plan de San Luis.®*® Con el estallido de la lucha armada, Diaz tuvo que dejar el poder que se
formaliz6 mediante la firma de los Tratados de Ciudad Juérez el 21 de mayo de 1911. Como
Presidente interino quedd el Secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Leon de la Barra. En
octubre de 1911 Madero y Pino Suarez fueron electos como Presidente y vicepresidente
respectivamente. Durante su corta gestion, que termind en febrero de 1913 debido al golpe de
Estado de Victoriano Huerta,”” Francisco I. Madero promulgé la reforma de los articulos 73 y
107 constitucionales con el fin de prohibir la reeleccion del Presidente, vicepresidente y de los
gobernadores estatales. Asimismo se decretd una nueva ley electoral que sustituia la de 1901,

para plantear el voto directo.

La usurpacion de Huerta y el asesinato de Madero y Pino Suérez, hicieron que los antiguos
revolucionarios retomaran las armas al cobijo del Plan de Guadalupe, en el que se desconocia a

Huerta y a los otros dos poderes del gobierno, asi como a los gobernadores afines al dictador.

% Un afio antes, en 1908, Diaz habfa declarado al periodista norteamericano James Creelman que deseaba dejar la
presidencia al terminar su mandato en 1910 y que veria con aprobacion la existencia de grupos y partidos de
oposicion que contendieran en las elecciones por venir, al considerar que la Nacion mexicana estaba lista para la
democracia.

En este documento Madero se pronunciaba por el desconocimiento del gobierno de Diaz al considerar ilegales las
elecciones. Denunciaba el control del Poder Ejecutivo sobre los otros dos poderes que se mantenian subordinados al
arbitrio presidencial. También postulaba la observancia de la Carta Magna de 1857 y la vigencia del Principio de No
Reeleccién en los cargos de eleccién popular. Finalmente este plan contemplaba a Madero como Presidente
provisional mientras se organizaban nuevas elecciones al amparo de la convocatoria de un movimiento popular
armado que deberia iniciar el 20 de noviembre de1910.

" Como se sabe, Victoriano Huerta, en contubernio con Félix Diaz y el embajador de EUA. Henry L. Wilson
firmaron el Pacto de la Embajada que desconocia a Madero como Presidente. Después de la Decena Trégica el
Congreso nombré como Presidente a Pedro Lascurdin, Secretario de Relaciones Exteriores, para que en ejercicio de
sus facultades, que duraron 45 minutos, nombrara a Huerta como Ministro de Gobernacién, acto seguido, al
renunciar Lascurain, Victoriano Huerta ocupo legalmente la Presidencia, que ocuparia hasta en tanto se organizaran
nuevas elecciones.
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Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, quedé como Jefe del Ejército Constitucionalista y
encargado provisional del Poder Ejecutivo hasta que nuevas elecciones designaran otro
Presidente. Debido a las presiones extranjeras y al empuje de los revolucionarios, Huerta dejoé la
Presidencia a mediados de 1914 y sali6 del pais. Como Presidente provisional entré Francisco S.
Carvajal, quien promovio la firma de los Tratados de Teoloyucan para que se formalizara la
Presidencia provisional de Carranza. La Convencion de Aguascalientes de diciembre de 1914
tuvo por objeto crear un consenso entre las distintas fuerzas revolucionarias, pero cuando se
nombro a Eulalio Gutiérrez como Presidente provisional Carranza rompié con la Convencion y
trasladé su gobierno, sin reconocer el de Eulalio Gutiérrez, a Veracruz. De esa manera la
administracion carrancista corrié pareja con los tres presidentes surgidos de la Convencion, que

se fueron sustituyendo uno por otro, ante la falta de acuerdos al interior de la misma.”

Al final, el proyecto de Carranza se impuso ideoldgica y militarmente a villistas y zapatistas.
Invaluable resultd el apoyo armado que le brindé Alvaro Obregén. Al lograr el reconocimiento
extranjero y el control militar en el pais, Venustiano Carranza convocé a un Congreso
Constituyente en septiembre de 1916. Los trabajos culminaron al promulgarse la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917, que dotd no sélo de un nuevo régimen
politico al Estado mexicano, sino que ademas le imprimid un nuevo caracter que fue decisivo
para que el grupo sonorense dejara su impronta en el sistema politico mexicano, y en particular
en el desenvolvimiento del titular del Poder Ejecutivo: la institucionalizacion de la vida pablica a

través del surgimiento del PNR en 1929.

2.2.2.2 Administracion Publica Federal
En términos genéricos la Administracién Publica se entiende como el conjunto de funciones
desempefiadas por érganos de la federacion, de los estados y municipios, y cuya finalidad es

satisfacer las necesidades generales de la poblacion en cuanto a servicios publicos.

% Hablamos del propio Eulalio Gutiérrez, que dejé su responsabilidad en enero de 1915, de Roque Gonzalez Garza
que estuvo en funciones hasta junio del mismo afio y de Francisco Lagos Chazaro que s6lo duré unos meses como
Presidente provisional. Mientras tanto Carranza no perdié el tiempo y expidio tres importantes leyes para legitimar
su gobierno: la del 25 de diciembre de 1914 relativa al municipio libre, sobre la cuestion agraria del 6 de enero de
1915 y la del 29 de enero del mismo afio acerca de las relaciones obrero-patronales.
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Es por tanto un universo ordenado y sistémico de instituciones gubernamentales que aplican
politicas, normas, técnicas, sistemas y procedimientos a traves de los cuales se racionalizan los
recursos para producir bienes y servicios que demanda la sociedad, en cumplimiento con las
atribuciones que las constituciones federal y estatales confieren a los gobiernos federal, estatal y

municipal.*®

Referente a la Administracion Publica Federal, se concibe como la estructura de 6rganos que
auxilian al Ejecutivo Federal en la realizacion de la funcion administrativa—en tanto actos

formales de gobierno—y, adicionalmente, en la ejecucion de los actos materiales que propician la

coordinacién entre los poderes del Estado.*®

En el articulo 90 de la Constitucién se estipula que la Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal y que su reglamentacion estard descrita por la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal (LOAPF).™ Asi, en esta ley, se establece en su articulo 1° que:

Articulo 1° “La Oficina de la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracion Pablica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas

y los fideicomisos, componen la administracién publica paraestatal .}

Una vision global de la Administracion Publica Federal la tenemos en el siguiente esquema:

% s/a, [en linea], México, Direccién URL: http://www.definicion.org/administracion-publica , [consulta: 10 de enero
del 2012].

100 cfr. Supra pp.27-28 en el pie de pagina correspondiente a los actos materiales y formales de los poderes del
Estado mexicano.

101 Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1976, y entr6 en vigor a
partir del 1° de enero de 1977 con lo que se abrog6 la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Esta
estructurada en tres titulos. El primero (arts. 1-9) aborda la Administracidn Publica Federal. El segundo (arts.10-43)
trata de la rama centralizada, y el tercero (arts. 45-50) de la Administracién Publica Paraestatal. Los articulos 44, 49
bis y 51-56 estan derogados.

102 Camara de Diputados, Leyes Federales de México, Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF),
Gltima reforma 26 de diciembre de 2013. [en linea], México, Direccién URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf.htm , [consulta: 21 de enero del 2012].
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Estructura de la Administracién Publica Federal del Poder Ejecutivo en el Estado
Mexicano

Administracion Publica Federal

Centralizada:
Oficina de la Presidencia
Secretarias de Estado.
Consejeria Juridica.

Paraestatal:
Organismos Descentralizados.
Empresas de Participacion Estatal.

Instituciones Nacionales de Crédito y
de Seguros y Fianzas.

Fideicomisos.

CARACTERISTICAS

Carecen de personalidad juridica propia y
representan al titular del Poder Ejecutivo.
Dependen jerarquica y administrativamente
del Presidente de la Republica.

El titular de la dependencia es nombrado y
removido libremente por el Presidente de la
Republica.

Actlan exclusivamente por facultades
delegadas del Presidente de la Republica.
Carecen de patrimonio propio y sus recursos
se derivan exclusivamente de las
asignaciones establecidas en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Tienen personalidad juridica derivada de
una ley, de un decreto o de un acto juridico.
Sus funcionarios principales son nombrados
y removidos por el consejo de
administracion de la entidad.

No dependen jerarquica ni
administrativamente del Presidente de la
Republica.

No acttan por facultades delegadas, sino
con base en las leyes y disposiciones que
rigen el campo de su actividad.

Tienen patrimonio propio y presupuestal.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la LOAPF

Cabe comentar que la centralizacion hace alusion a un conjunto de 6rganos colocados en distintos
niveles, que dependen jerarquicamente del Presidente de la Republica, y de ahi su designacion

como dependencias; es decir, Secretarias de Estado, Oficina de la Presidencia y Consejeria
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Juridica del Ejecutivo Federal.’® Por otro lado la desconcentracion de la rama centralizada
consiste en la delegacion de facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia hacia
organos subordinados. A su vez la descentralizacion de la rama paraestatal, es la realizacion de
algunas actividades administrativas por organismos desvinculados, en mayor o menor grado, de

la Administracion Publica Federal.

Actualmente la Administracion Publica Centralizada, de acuerdo con el articulo 26° de la
LOAPF, consigna dieciocho dependencias—diecisiete Secretarias y la Consejeria Juridica—,
aunque hay que tener en cuenta que desde el 28 de diciembre de 1994, por reforma de la LOAPF,
la Procuraduria General de la Republica dejé de ser parte de la Administracién Publica

Centralizada, pero formando parte del Poder Ejecutivo. Las dependencias son las siguientes.

103 Historicamente es posible apreciar la evolucion de este aparato publiadministrativo. Se ha caracterizado por
adecuaciones, modificaciones, reestructuraciones, desapariciones y creaciones de las funciones administrativas que
ha redundado en un aumento del ndmero de las Secretards de Estado, la desaparicion de los Departamentos
Administrativos y la tendencia creciente en la aparicién de 6rganos desconcentrados y organismos descentralizados.
Asi, en 1821 El Reglamento para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y Despacho Universal
contempld, como ya se menciono, sélo cuatro Secretarias de Estado. En el predominio conservador que va de 1836 a
1855 la estructura de la Administracion Publica Federal se hace mas compleja y las funciones son mas variadas; las
Secretarias se vuelven Ministerios y hacia el final del periodo, en 1853, otra vez Secretarias, con el Gltimo gobierno
de Santa Anna. Son para ese momento seis Secretarias de Estado. Durante el porfiriato se crea la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas y la de Instruccion Publica y Bellas Artes. Venustiano Carranza expide, en abril
de 1917, la Primera Ley de Secretarias y Departamentos de Estado por medio de la cual se establecen cinco
Secretarias y se introduce el concepto de Departamentos de Estado como dependencias auxiliares del Presidente de
la Republica en los asuntos de caracter técnico; los primeros Departamentos fueron: Judicial, Universitario y Bellas
Artes y Salubridad Publica. Para fines de 1917 la promulgacién de la segunda Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado arroja siete Secretarias y cinco Departamentos (dos Secretarias mas que en la primera ley). Con Obregon
desaparece el Departamento Universitario y Bellas Artes para dar paso a la creacion de la Secretaria de Educacién
Publica. Durante el interinato de Emilio Portes Gil se crea el Departamento del Distrito Federal. En plena
administracion cardenista la administracion centralizada se moderniza; cuenta con nueve Secretarias y seis
Departamentos: Secretarias.— Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional,
Economia Nacional, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Educacién Plblica y Asistencia
Publica. Departamentos.— Trabajo, Agrario, Salubridad Publica, Asuntos Indigenas, Marina 'y del Distrito Federal.
Miguel Aleman modifica la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado para crear la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccion. En consecuencia, el numero de Secretarias asciende a trece y el de Departamentos se
reduce a s6lo dos, ya que, algunos de ellos habian pasado a ser Secretarias o sus funciones incorporadas a las ya
existentes. Por lo anterior, s6lo se conservan el Departamento Agrario y el del Distrito Federal. José L6pez Portillo
emite en 1976, como ya se dijo, la primera Ley Organica de la Administracion Publica Federal que sustituye a la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado. Son ya diecisiete Secretarias y sélo el Departamento del Distrito Federal.
En los siguientes sexenios hay muy pocos cambios sustantivos en las Secretarias. Algunas cambian de nombre o se
funden en otra —por ejemplo, la de Programacion y Presupuesto en Hacienda, con Salinas— y lo mas relevante es que
el Departamento del DF deja de serlo para ser una Jefatura de Gobierno en 1997 y la creacién de la Consejeria
Juridica durante la administracion de Ernesto Zedillo. Cfr. Erika Doéring y Carmen Evelia Hernandez, La
administracién puablica de nuestros dias. Pasado y presente de la estructura administrativa del poder federal,
Edicion  internet  Gestion y  Estrategia, Departamento de  administracién, Direccion  URL:
www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num7/art3.htm , [consulta: 14 de enero del 2012].
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Dependencias de la Administracion Publica Federal

Dependencia  __ Dependencia |

Secretaria de Gobernacion (SEGOB) Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) Secretaria de Educacion Puablica (SEP)

Secretaria de Marina (SEMAR) Secretaria de Salud (Salud)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) Secretaria del Trabajo y Prevision Social ~ (STPS)

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) Secretaria de Turismo (SECTUR)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

(SEMARNAT) (SEDATU)

Secretaria de Energia (SENER) Secretaria de Economia (SE)

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF)

Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Presidencia de la Republica

2.2.3 Poder Legislativo

El Poder Legislativo como 6rgano de gobierno, con sus propias funciones y facultades que
dependen de una estructura particular, obedece, en primer término, a la division de poderes— que
primero Locke y luego Montesquieu postularon —y luego al caracter historico, que el desarrollo
del pensamiento politico plasmé a partir de las experiencias de la monarquia inglesa y del
republicanismo establecido con la independencia de las trece colonias de Norteamérica. En la
transicion de la monarquia absoluta a la monarquia constitucional, en Inglaterra, el pueblo
interviene en la confeccion de las leyes a través de su representacion en la Camara de los
Comunes (o Camara Baja), el rey en tanto designa la otra parte del Poder Legislativo con la
integracién de la Camara de los Lores (Camara Alta) de origen nobiliario. En el caso del
establecimiento de la republica federal el Poder Legislativo es de origen netamente popular; la
nacion se ve representada por un congreso general dividido en dos Camaras'®: la de senadores y
la de diputados.'®

104 México. Presidencia de la Republica, Estructura de Gobierno, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.presidencia.gob.mx/estructura-de-gobierno/ , [consulta: 29 de abril del 2014].

105" Aunque también es posible un sistema unicameral expresado en una Asamblea. Vid INEHRM, Nuestra
Constitucién: de la division de poderes y del poder legislativo articulos 49 y 50, tomo 16, México, 1990, s/e, p.58.
106 Este sistema bicameral tiene su justificacion en la exposicién que hace Alexis de Tocqueville en su obra La
Democracia en América: “El principio de la independencia de los estados triunfd en la formacion del senado. El
dogma de la soberania nacional lo hizo en la composicién de la cdmara de representantes. Cada estado debia
enviar dos senadores al Congreso y cierto nimero de representantes en proporcion a la poblacion”. Ibid., p.61.

En general, con esta férmula en el Estado mexicano se busca un equilibrio entre estados con cantidad de habitantes
dispar; los menos poblados compensan su escasa representacién proporcional en la Camara de Diputados con la
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Es posible ubicar tres momentos clave para el Poder Legislativo al interior del gobierno en el
Estado mexicano. Los que atafien a las Constituciones de 1824, 1857 y 1917. De esta evolucion
histérica es como se ha moldeado el actual sistema bicameral imperante en el Congreso de la

Unién.

2.2.3.1 Sistema bicameral

Con la promulgacién de la Constitucion de 1824 el Poder Legislativo tuvo su expresion en un
modelo bicameral que siguid las pautas doctrinales del pensamiento de Toqueville. Esto es, una
Camara de Senadores que refleja la igualdad e independencia de los estados y una Camara de
Diputados que asume la representacion de la composicion poblacional de estos mismos estados.
Esta Constitucion —cuya esencia destaca el sistema federal y el principio de la soberania popular—
estuvo inspirada tanto en la constitucién norteamericana de 1787, como en la de Cadiz de 1812.
Este modelo siguio vigente en las Siete Leyes de 1835 y en las Bases Organicas de 1843, aunque
en la Constitucion de 1857 desaparecié para ser sustituido por uno de tipo unicameral. Se
constituyé asi una Asamblea tnica'® con el doble de diputados que su antecesora de 1824, y

electa indirectamente en primer grado con un diputado por cada 30 mil habitantes.

Fue hasta 1874, durante le presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada, que se restablece el Senado.
En su exposicion de motivos Lerdo de Tejada argumentd que era necesario en el Poder
Legislativo la relacién mutua entre los elementos popular y federativo. La Constitucion de 1917
retoma el espiritu del articulo 7° de la Constitucién de 1824 y el planteamiento de la reforma
lerdista de 1874 para incorporar en su articulo 50 constitucional la configuracién bicameral del
actual Poder Legislativo: un Congreso General dividido en dos Camaras, una de diputados y la

otra de senadores. Con esto se propicia un ordenamiento acorde con las siguientes situaciones:

homologacién en el Senado. Reciprocamente, los estados mas poblados nivelan su amplia representacion al tener
s6lo cuatro senadores en el Congreso.

197 segin Ponciano Arriaga, presidente de La Comisién del Proyecto de la Constitucién de 1857 y que encabezo el
Congreso Constituyente, el Senado debia desaparecer porque era una Camara privilegiada que actuaba con
prepotencia y lentitud, lo cual hacia ineficiente la labor del Congreso. “Por 44 votos contra 38 se aproho el articulo
51 de la Asamblea Unica, esto es, sin Senado; en estos términos: “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Legislativo en una Asamblea, que se denominara Congreso de la Unién”. lbid., p.64.
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1) Actuacion independiente y exclusiva de cada una de las Camaras; 2) Actuacién compartida
de forma sucesiva de las dos Camaras, en tanto Camaras de origen y revisora; y 3) Actuacion

conjunta como Congreso de la Unién.'%

El Congreso se reunira para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias a partir del primero
de septiembre de cada afio y a partir del primero de febrero para efectuar un segundo periodo de
sesiones ordinarias. Durante ambos periodos se daria prioridad a los asuntos que sefiale la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM o Ley Orgéanica
del Congreso), segun lo establece el articulo 65 constitucional. Asimismo el primer periodo no se
podra prolongar mas alla del 15 de diciembre del mismo afio y no se extendera después del 31 de
diciembre cuando el Presidente de la RepuUblica inicie su gestion, de acuerdo con la fecha prevista
por el articulo 83 constitucional. EI segundo periodo no se podra prolongar méas alla del 30 de
abril del afio correspondiente a este periodo, segin lo dicta el articulo 66 constitucional. Por
altimo, cabe decir que una o ambas Camaras s6lo podran reunirse fuera de periodo, en sesiones
extraordinarias, cuando la Comision Permanente emita la convocatoria correspondiente, segun lo

establece el articulo 67 constitucional.

2.2.3.2 Camara de Diputados

La Camara de Diputados se elige en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario
habra un suplente (articulo 51 constitucional). Estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de mayoria relativa y 200 diputados electos segin el principio de representacién
proporcional (articulo 52 constitucional).

Las facultades que el articulo 74 constitucional le confiere a la Camara de Diputados al actuar
sola y con total independencia, son una serie de sefialamientos de caracter politico, hacendario y

judicial, que entre otras son las siguientes:

¢ Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion del
Presidente electo que hubiera realizado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion (fraccion 1);

1%8 |bid., p.66.
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¢+ Coordinar y evaluar el desempefio de las funciones de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion (fraccion I1);

s+ Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo envio de la
iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
por parte del Ejecutivo y de la comparecencia de los secretarios de Despacho respectivos
para que den cuenta de los mismos (fraccion 1V);

¢+ Declarar si procede o no penalmente contra los servidores publicos que hubieren
incurrido en los delitos contemplados en el articulo 111 constitucional (fraccion V);

¢ Revisar la Cuenta Publica del ejercicio del afio anterior inmediato a través de la Entidad

de Fiscalizacidn Superior de la Federacion (fraccion VI).

Adicionalmente y de acuerdo con el articulo 77 constitucional, la Camara de Diputados puede al
igual que el Senado en su propio caso, dictar resoluciones econdmicas relacionadas con su
régimen interior (fraccion I); comunicarse con la Camara colegisladora y/o con el Ejecutivo por
medio de Comisiones (fraccion I1); nombrar a sus empleados y elaborar su reglamento interno
(fraccion 111) y expedir la convocatoria para celebrar elecciones extraordinarias, con el fin de
cubrir las vacantes de sus miembros —al no presentarse ni los propietarios ni los suplentes— a que

se refiere el articulo 63 constitucional (fraccion 1V).

La Cémara de Diputados actla también como Camara colegisladora. Desde este enfoque es
importante tomar en cuenta que el proceso transcurre por dos momentos eslabonados que
describen los articulos 71 y 72 constitucionales. EIl primero sefiala la competencia exclusiva del
Presidente de la Republica, asi como de diputados, senadores, legisladores locales y la ciudadania
de acuerdo con ciertas condiciones, para iniciar leyes o decretos. ElI segundo detalla el
procedimiento para que las iniciativas se transformen en leyes federales. Asi, se sefiala que
después de presentado un proyecto de ley o decreto ante alguna de las Camaras, se entra en los

siguientes supuestos consignados por el articulo 72 constitucional:

% Que el proyecto sea rechazado por la Camara de origen, con lo cual no podra ser

presentado nuevamente durante el mismo periodo de sesiones.
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R/
L X4

Que aprobado el proyecto por la Camara de origen sea rechazado por la CAmara revisora,
por lo que tiene que regresar a la Camara de origen para su discusion.

Que aprobado el proyecto por ambas Camaras, lo rechace el Ejecutivo al hacer efectivo su
derecho de veto. Entonces regresa a la Camara de origen y en caso de que se insista en
ésta y en la revisora por un margen de dos terceras partes del total de los votos, el Poder
Ejecutivo tendra que ordenar la publicacion de la ley o decreto.

Finalmente pudiese ocurrir que el proyecto de ley pase sin objecion alguna, con lo que en
automatico se convertiria en ley o decreto para publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF).

Por ultimo, la Camara de Diputados puede actuar de manera conjunta y simultanea con la Camara

de Senadores, al erigirse en Congreso General o Asamblea Unica. Los casos previstos son los

siguientes:

K/

K/
°e

Al producirse la suspension de garantias por causa de invasion, alteracion de la paz
publica y cualquier otro conflicto que ponga en riesgo a la sociedad, segun lo prevé el
articulo 29 constitucional.

Durante la apertura de sesiones ordinarias del Congreso y presentacién del Informe
Presidencial sobre el estado general que guarda la Administracion Publica, segun lo
contempla el articulo 69 constitucional.

Ante la eventual falta absoluta del Presidente, de acuerdo con el articulo 84
constitucional.

En la designacion de Presidente interino, segun lo establece el articulo 85 constitucional.
Ante la renuncia del Presidente por causa grave que debe ser calificada, previsto en el
articulo 86 constitucional.

En la protesta presidencial al asumir el cargo el Jefe del Ejecutivo, como lo prevé el

articulo 87 constitucional.

2.2.3.3 Camara de Senadores

La Camara de Senadores se renueva en su totalidad cada seis afios. Esta compuesta por 128

senadores, de estos 64 son electos por el principio de mayoria relativa (dos por cada estado y el
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DF), 32 de primera minoria (uno por cada estado y el D.F.) y 32 elegidos segun el principio de
representacion proporcional (articulo 56 constitucional). Por cada senador propietario hay un
suplente (articulo 57 constitucional). EI Senado puede actuar con facultades exclusivas segun lo

marca el articulo 76 constitucional. De manera adicional se tienen entre otras, las siguientes:

% Analizar la politica exterior ejercida por el Ejecutivo Federal con sustento en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario de Relaciones

Exteriores rinden ante el Congreso (fraccion I).

X/
X4

% Ratificar el nombramiento del Procurador General de la Republica y de otros
funcionarios realizados por el titular del Poder Ejecutivo (fraccion I).

¢+ Declarar la desaparicion de poderes de una entidad federativa (fraccion V).

% Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en juicio politico de las faltas y omisiones
que cometan los servidores publicos (fraccion VII).

%+ Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de entre la terna

que le proponga el Presidente de la Republica (fraccion VIII).

También tenemos—como ya se dijo al hablar de la Camara de Diputados— las facultades que le
confiere el articulo 77 constitucional, como son: dictar resoluciones econdmicas relacionadas con
su régimen interior (fraccion I); comunicarse con la Camara colegisladora y/o con el Ejecutivo
por medio de Comisiones senatoriales (fraccién Il); nombrar a sus empleados y elaborar su
reglamento para el gobierno interior (fraccion IIl) y expedir la convocatoria para celebrar

elecciones extraordinarias, con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros (fraccion 1V).

Como Camara colegisladora participa en el proceso de la iniciativa y formacion de leyes justo
como se predicé de la Camara de Diputados en relacion con los articulos 71 y 72
constitucionales. Actia como Camara revisora Unicamente en los proyectos de ley que aborden
cuestiones de empréstitos, contribuciones o impuestos y en relaciéon con reclutamiento de tropas
(articulo 72 constitucional, inciso h), en los demas casos consignados en el articulo 73
constitucional acerca de las facultades del Congreso podra ser tanto Camara de origen como

revisora. Tocante a su papel en sesion de Congreso General al actuar de manera conjunta con la
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Camara de Diputados, rigen los mismos sefialamientos de los articulos 29, 69, 84, 85, 86 y 87

constitucionales mencionados parrafos arriba para la Camara de Diputados.

2.3 Binomio Politica-Administracion Publica

Tradicionalmente se ha visto a la Administracion Publica como la disciplina que aglutina un
conjunto de técnicas, procesos y procedimientos para servir como el brazo ejecutor-operativo de
los imperativos dictados por la Politica. Los alcances instrumentales y procedimentales son la
esencia de la administracion que se subordinan por entero al arte de ejercer el poder
gubernamental. La Politica y la Administracion Pablica son asi, momentos de mando separados
y escalonados de forma que el politico establece las directrices a las que se debe plegar el

administrador. Sin embargo:

“La falsa dicotomia politica—administracion se corrobora todavia mas en
los dltimos 25 afios (desde 1978) en los cuales las relaciones de la
sociedad y el Estado se han encargado de articularlas como fuerzas
basicas para el desempefio de las instituciones publicas. Ni la politica es
ajena a la administracion, ni la administracion es opuesta a la politica. La
politica define los valores que publicamente la administracion debe
cumplir con programas y acciones estratégicas”.*®

Abundando en la literatura ubicamos la postura que disocia la politica de la administracion en
autores como Woodrom Wilson y Chester Barnard. También es posible rastrear en el mismo
sentido, las propuestas de la John F. Kennedy School of Government que conciben una
administracion publica divorciada de la esfera de la politica. Por el contrario, autores como
Leonard White y Dwigth Waldo, estan a favor de la unidad de la Politica y la Administracion

Plblica.!t?

En refuerzo de lo que ya mencionamos en el punto anterior acerca de la Administracién Publica
Federal, debe quedar claro, en principio, que la Administracion Publica es la autoridad, que se
encarga de ejecutar leyes de interés general que son estatuidas en funcion de las relaciones

necesarias mutuas entre la sociedad y el administrado; asi como en relacion a las personas,

109 Ricardo Uvalle Berrones, La responsabilidad politica e institucional de la Administracién Publica, México,
INAP del Estado de México A.C; 2003, s/e, p.61. El paréntesis es nuestro.

119 Conferencia magistral impartida por José Castelazo de los Angeles, INAP, Diplomado en Administracién Pablica.
La Administracién Pablica. México, 2009, Modulo 111 p.11.

[48]



bienes y acciones de acuerdo con el orden publico.*** La Administracién Pablica hace alusion a
la puesta en marcha de un subsistema del sistema publico que genera normas, informacion,

bienes y servicios para la comunidad.**?

Consideramos, de acuerdo con Uvalle Berrones, que los valores entendidos en la sociedad
moderna como universales y garantizados por el Estado de Derecho: las libertades politicas y
civiles, el bien comun, la democracia, el desarrollo econémico, la justicia distributiva y otros,
estan ligados a una politica progresista que privilegia un proyecto de Nacion consensuado. Que
aquellos valores encuentran viabilidad y concrecion precisamente—en tanto compromisos del
poder politico— en la Administracion Publica como institucién que hace posible proveer con
bienes publicos y oportunidades sociales a la poblacion que asi colma expectativas, peticiones y
necesidades provenientes de contextos sociales y econdmicos variados y distintos. “Si bien es
cierto que en primera instancia la politica compromete las acciones de la administracién publica,
también es cierto que ésta tiene los filtros, canales, tiempos, disefiadores y operadores que
regulan incluso, la urgencia de la politica para que los programas publicos sean disefiados e

implementados”.*

Al traducirse las decisiones politicas en acciones, la agenda institucional lleva adelante las
politicas puablicas de la Administracion, y con esto concilia toda una serie de intereses
encontrados; conflictos y negociaciones; tiempos politicos e infraestructura (capacidad instalada),
para cumplir con los propdsitos de gobierno. “Aqui la administracion publica es parte crucial en
el ejercicio del poder y su faceta politica se expresa en que tiene su universo complejo para

valorar y decidir cuando se deben cumplir las politicas”.***

Por otra parte, al interior de un espacio publico més complejo, extendido y ciudadanizado, cabe
considerar que los nexos de la Politica y la Administracién Publica se correlacionen e

intensifiquen en funcion de que la Nacion demanda mas calidad del desempefio gubernamental,

111 En referencia a la definicion de Carlos Juan Bonnin, citado por Omar Guerrero, Administracién Publica, [en
linea], p.2, México, en Léxico de la Politica, Laura Baca Olamendi et al (compiladores), Direccién URL:
http://www.omarguerrero.org/articulos/AdmonPublica.pdf , [consulta: 25 de marzo del 2014].

112" v/ictor Manuel Martinez Chavez, Diagnéstico administrativo. Procedimientos, procesos, reingenieria y
benchmarking, México, Trillas, 2002, Tercera edicion, p.318.

113 Ricardo Uvalle Berrones, Opus. Cit., p. 62.

114 1bid., p.64.
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transparencia en la gestion publica; acceso a la informacion de los poderes publicos; respeto a los
derechos humanos y a la democracia electoral; mejor redistribucion de la riqueza; crecimiento y
desarrollo economico y, en fin, condiciones minimas de preservacion social apoyadas en la

sustentabilidad del ambiente y en la seguridad publica.

En suma se considera, de acuerdo a todo lo expuesto en este punto, que la Administracién
Pablica es el Gobierno en Accion— que se concreta y materializa a través de su funcién
administrativa, principalmente, pero también con las funciones jurisdiccional y legislativa—, que
busca cumplir con su imperativo de responsabilidad politica e institucional para servir a la

poblacion en forma eficaz y eficiente.

Es por todo esto que la Politica forma un binomio indisoluble con la Administracion Publica en
donde aquélla se entiende como la dindmica de compromisos y negociaciones, que hacen posible
armonizar posturas encontradas propias del pluralismo democratico y ésta como la institucion
que proporciona los marcos organizacionales y procedimentales, para dar cauce a los arreglos de

la politica en aras de la satisfaccion de las demandas de la sociedad.

3. Estado, Gobiernoy Nacion

Tres son las categorias basicas que nos permiten un acercamiento a la comprension y valoracion
de los paises modernos: el Estado, el Gobierno y la Nacion. En el caso de México, existe una
forma peculiar en la manera como estos elementos se interrelacionan para resultar en una relacion
especifica gobernante-gobernados. En particular el presidencialismo mexicano, en sus origenes y
evolucion refleja el devenir de las instituciones sociales y politicas y su repercusion en la vida

publica de México.

3.1 Estado como expresion del pacto social
Ya se ha visto que el Estado es un sistema de poder que se ha constituido en la institucion mas
importante de la historia humana. En la medida en que responde a los imperativos de la sociedad,

se justifican sus decisiones, asi como sus procesos de gestion y realizacion gubernamental. El
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Estado del s. XXI en un mundo predominantemente democratico,™™ es el resultado de un proceso
incluyente que amplia el espacio publico y vertebra las demandas ciudadanas a partir de una serie

de reivindicaciones sociales apoyadas en las libertades y garantias individuales.

El pacto social que ha hecho posible un Estado consolidado en México, de acuerdo con lo
postulado por Rousseau,™® es la consecuencia directa de la evolucién institucional en los 6rdenes
politico, social y econdmico. “De raigambre borbonica y centralizada, el Estado mexicano es un
cumulo de capacidades que han conseguido organizar a la sociedad con la categoria de Nacion.
Ha sido factor central para construir la unidad civil de la Nacion y ha fungido como palanca del
quehacer nacional”.!'” Tal situacién no ha sido gratuita. Ha transitado de un sistema politico
mexicano precario a otro caracterizado por un poder politico cerrado, vertical y corporativo que
mas tarde ha evolucionado a uno de apertura basado en un conjunto importante de organizaciones
ciudadanas, que hacen que lo publico no se circunscriba en forma exclusiva a lo gubernamental y
administrativo. Asi, el contenido publico del Estado mexicano es en buena medida, expresion fiel

de la participacién de la sociedad en todo aquello que le incumbe.

El Estado mexicano moderno como expresion de un renovado pacto social asume que las
relaciones entre la sociedad y el Estado, se traducen en un nuevo esquema entre el Poder
Legislativo (6rgano representativo de la Nacion) y el Poder Ejecutivo, que “han entrado en una
nueva fase en donde las asimetrias tienden a atenuarse, de esta manera, la tradicional fortaleza y
preeminencia del ejecutivo entra en una fase correspondiente a un presidencialismo méas acotado
y por tanto republicano”.**® El pacto social en la actualidad implica una redefinicion de la vida
publica en democracia, que se caracteriza por una serie de condiciones nuevas que atafien a los

nuevos retos del s. XXI.

“La diversificacion del espacio de lo publico también es muestra
fehaciente del aumento por parte de la sociedad y del Estado por el interés

115 Karla Valverde Viesca y Alejandra Faindez Meléndez, Anhelo democrético y basqueda del desarrollo: una
mirada a los casos de México y Chile en: Luisa Béjar Algazi, ;Qué pasa con la representacién en América latina?
México, Porrua, Serie: El Derecho, 2009, s/e. pp.112 y 133.

118 vid Supra el punto Evolucién del concepto Estado tocante a los enfoques contractualistas del origen del Estado,
en especial por lo que se refiere a este pensador, pp.5-7.

17 RicardoUvalle Berrones, Institucionalidad y profesionalizacion del servicio puablico en México: retos y
perspectivas, México, Plaza y Valdés/lUNAM, 2000, s/e, p. 187.

118 Introduccién de Roberto Moreno Espinosa en: Ricardo Uvalle Berrones. Opus. Cit., La responsabilidad... p.19.
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publico, el cual es objeto fundamental de los fines del Estado, pero
también de la sociedad a través del incremento y actividad cotidiana de
nuevas organizaciones y de actores politicos y sociales. Los objetivos y
fines de las organizaciones de la sociedad, como es sabido, son multiples
y variados: derechos humanos, equilibrio ecoldgico, gestion ambiental,
derechos de género, consumo bésico familiar, problemas derivados del

maltrato infantil, maltrato a animales, etcétera. son ejemplos de la

variedad de fines de aquéllas”. *°

Para Miguel Carbonell, la Constitucion representa la formalizacidn del pacto social por medio de
un moderno contrato social que descansa en el espiritu de la Carta Magna. Esta garantiza la
convivencia social y regula a los poderes publicos partiendo de la premisa de que en todo
momento se deben preservar los derechos fundamentales de todas las personas. **°Asimismo, la
Constitucion es vehiculo legitimador del régimen politico que es el armazén que sustenta al
sistema politico, como ya se discutio. Estos aspectos le dan consistencia al Estado y condicionan
el tipo de pacto social que se establece.

3.2 Investidura Presidencial como Institucion de Gobierno
Entendemos por institucion, el concepto acufiado por Douglas North segun el cual las
instituciones se conciben como las reglas formales y las restricciones informales a las que se
sujetan todo tipo de organizaciones con el fin de facilitar la interaccién humana.’?* Las
instituciones son por tanto pautas organizacionales y sistemas simbdlicos, que moldean la
actuacion humana para darle significado en una determinada colectividad y durante un cierto

continuo de tiempo.

Por su parte, la investidura deriva de la accidn de investir; que es un acto por el que se concede
un cargo importante o un honor.*?? La Investidura Presidencial como institucién de gobierno, se
debe entender como la formalizacion del ejercicio gubernamental del Presidente de la Republica,
en el entendido que lo hace con la atribucién que le otorga la Nacion y bajo la responsabilidad de

todo el andamiaje institucional del Estado. “La investidura presidencial, concepto de origen

119 |pid., p.23

120 Miguel Carbonell, Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. Prélogo, notas y actualizacion,
México, Porrla, Leyes y Cédigos de México, 2012, 1652 Edicién, pp.16-17.

12 Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico, México, FCE, 1993, s/e , p.13

122 s/a, The free dictionary by Farlex ,[en linea], Direccién URL: http//://es.thefreedictionary.com/investidura ,
[consulta: 20 de marzo del 2012].
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latino, significa que el cargo esta por encima de la persona. Asi también lo estan las instituciones

que prevalecen en su caracter de entidades con significado histérico-social”.'?

Octavio Paz agudamente observa que la Investidura Presidencial es un recurso del periodo
posrevolucionario que siguié a la muerte de Obregdn, para darle continuidad al Estado mexicano
a través de las instituciones. Con eso se busca terminar con la era de los caudillos, en donde la

Investidura Presidencial era efecto y no causa del poder politico:

“Frente a la pesadilla de la dictadura personal sin mas limites que el poder
del caudillo y que terminaba casi siempre en una explosion sangrienta, los
jefes revolucionarios idearon un régimen de dictadura institucional
limitada e impersonal. El presidente tiene poderes inmensos pero no
puede ocupar el puesto sino una sola vez; el poder que ejerce le viene de
su investidura y desaparece con ella [...] El Presidente es el hombre de la
ley: su poder es institucional. Los presidentes mexicanos son dictadores
constitucionales no caudillos. Tienen poder mientras son presidentes, y su
poder es casi absoluto, casi sagrado. Pero deben su poder a la investidura.
En el caso de los caudillos hispanoamericanos, el poder no les viene de la
investidura sino que ellos le dan a la investidura el poder”.***

En el caso de México la Constitucion deposita en una persona las facultades, atribuciones y
responsabilidades propias de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. En virtud de esto, se habla de
una doble investidura que el autor britanico Walter Bagehot describié “como la conjuncion de

las funciones ‘ceremoniales’ de jefe de Estado con las ‘efectivas’ de jefe del Ejecutivo”.?

El Presidente al encarnar la Investidura Presidencial, es voz con autoridad entre los mexicanos y
ante otras naciones y también guia del rumbo de México. “Desde Benito Juarez, el cargo
presidencial tiene un sentido republicano de respeto, prudencia y vision”.*® La toma de protesta
para asumir el cargo de Presidente de la Republica —y en consecuencia el acto de la Investidura

Presidencial— descansa en gue el Estado mexicano es un Estado de Derecho; y asi los encargados

122 Miguel Aleman, editorial, Las Instituciones y la reptblica, [en linea], México, 24 de agosto de 2006, Direccién
URL.: el universal.com.mx/editoriales/35253.html, [consulta: 20 de marzo del 2012].

124 Octavio Paz, El laberinto de la soledad, México, FCE, 1993, Segunda edicién, pp.258 y 330.

125 Javier Hurtado, Sistemas de gobierno y democracia, [en linea], México, IFE, Cuadernos de divulgacion de la
cultura democratica n. 19  URL:http://www.ife.org.mx/documentos/deceyec/gobiernos_y democracia.htm
[consulta: 20 de marzo del 2012].

126 Miguel Alemén, Opus. Cit., [consulta: 21 de marzo del 2012].
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de los poderes publicos deben actuar con estricto apego a la Constitucién. El articulo 87° de la
misma, contempla el protocolo de la posesion del cargo de Presidente de la Republica segun el
arreglo de la soberania del Estado, cuya fuente original es la voluntad popular. Dicho articulo

constitucional dice a la letra:

“El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara ante el Congreso
de la Unidn o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aquél, la
siguiente protesta: ‘Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
y desempefiar leal y patriéticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y

prosperidad de la Unién; y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo

demande’ ».1%

Este acto cargado de un enorme simbolismo para la Nacion, representa no solo la formalizacion
de la Investidura Presidencial que se deposita en determinado ciudadano; sino que al mismo
tiempo, como institucion de gobierno publicitada, hace posible que la sociedad perciba en el
accionar del Poder Ejecutivo un factor determinante de poder politico y realizacion— el que las
cosas se hagan y marchen— de mayor alcance en relacién con el ejercido por los Poderes

Legislativo y Judicial.

3.3 Sociedad Mexicana y la percepcion del Gobierno
La percepcion del gobierno por parte de la sociedad mexicana, esta en funcion del poder pablico
en cuestion. Al no ser elegible por voto directo de la ciudadania, el Poder Judicial permanece
como un poder formal sin dialogo con la sociedad. Los otros dos poderes en cambio, presentan
peculiaridades propias del presidencialismo mexicano en su relacion con la poblacion. Aunque
los diputados y senadores son electos por los ciudadanos, la mayoria no identifica a su
representante distrital y/o estatal, ni mucho menos su gestion legislativa. En relacion al Poder
Ejecutivo, la sociedad elige con su voto al Presidente y sigue con atencion su desempefio. De
esta manera la poblacion advierte un Poder Legislativo ineficaz, oneroso y divorciado de la
sociedad. En contraste, y a pesar del pluralismo partidista que caracteriza al actual sistema

politico mexicano, el ejercicio del titular del Ejecutivo es aprobado en términos generales por la

127 Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Opus. Cit., [consulta: 25 de marzo
del 2012].
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mayoria de la sociedad. La Investidura Presidencial se percibe en forma efectiva por la

ciudadania.'?®

3.3.1 Diversas aproximaciones a la Nacion Mexicana

La percepcion del gobierno, y en especial del ejercicio presidencial por parte de la sociedad
mexicana, tiene que pasar por una comprension y explicacién de la Nacion mexicana que en
lineas generales permita apreciar cOmo ésta, en tanto basamento teorico del concepto de sociedad,
condiciona la relacion que el Presidente de la Republica establece con la poblacion y ésta con el
Primer Mandatario.

El concepto de Nacidn es de acufiacion moderna, surge a mediados del s. XIX con Guiseppe

Mazzini. Se trata de una teorizacion que ve a la Nacion como el sustento de la organizacion del

poder politico y por ende, se fusiona la idea de Nacién con la de Estado.*”®

128 En relacion al Poder Legislativo Gil Games al comentar el documento de la coleccién Cuadernos

de Debate del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE): ¢(Como y cuanto gasta la Camara de
Diputados? De Maria Amparo Casar e Inés Cortina, critica duramente los 5 mil millones de pesos de presupuesto
anual de la Camara baja que se ejerce con una “discrecionalidad de escandalo”. Esta falta de rendicion de cuentas y
opacidad parece desembocar en un clamor popular del que el autor se hace eco: “Todo mal, nuestros diputados son
caros, ineficientes y viven felices”. Cfr. La Razdn del 22 de septiembre del 2011 p.32. Por otro lado, segln se
muestra en el estudio: Confianza de los mexicanos en las instituciones de Consulta Mitofsky, se indica que hacia
febrero de 2007 el Presidente de la Republica tenia una aprobacién de 6.8 y La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 6.7, en contraste con los diputados que son reprobados con 5.4 y los senadores con 5.6. Vid Karla Valverde
Viescay Alejandra Faundez Meléndez Opus. Cit., p.123. Aln mas, en un estudio de febrero del afio 2012, ante la
pregunta, “¢Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con la manera de gobernar del presidente Felipe Calderén?”
Una encuesta telefonica a poblacién abierta efectuada por El Excelsior arrojé una acuerdo en la manera de gobernar
de Calderon del 62% , asimismo se le considera un mandatario fuerte en un 69%, honrado con un 67%, sincero
67% y cercano al pueblo con 59% Cfr. Ulises Beltran y Alejandro Cruz, Repunta la aprobacién a Felipe Calderén
en encuesta [en linea], Meéxico, Ulises Beltran y asociados A.C. Direccién
URLhttp://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=seccion-nacional&cat=1&id_nota=817645
[consulta: 21 de marzo del 2012]. Un rasgo interesante de todo esto es que otros dos estudios demuestran que el
ejercicio presidencial distingue la figura del Presidente de la de su gabinete, y que en anteriores sexenios (al menos
desde que se empezaron a usar los sondeos y encuestas con fines politicos en México) se da la aprobacién del
Presidente de la Republica mas o menos en los mismos términos. Por ejemplo, en su columna Demotecnia Maria de
las Heras muestra los resultados de 500 encuestas telefénicas efectuadas en febrero de 2012. A la pregunta ¢Cémo
piensa que estan haciendo su trabajo distintas instituciones? 22% dijo que el gabinete de Calderon lo esta haciendo
mal, 45% regular y sélo 27% bien (cabe decir que en cambio el Ejército Mexicano tiene una aprobacion del 85%).
En relacion con el Congreso los diputados hacen mal su trabajo con un 24%, regular 58% y bien 12%. Los
senadores, mal con un 30%, regular con 50% Yy bien con 14 %. Cfr. El diario 24 Horas del 29 de febrero del 2012,
p.12. Por ultimo, hacia el final de sus sexenios (5° afio) Carlos Salinas De Gortari tuvo una aprobacion del 81 %,
Ernesto Zedillo 64% y Vicente Fox un 59%. Cfr. Luis Everdy Mejia, En cinco afios la popularidad del presidente
cay6 11 puntos [en linea], México, adnpolitico.com, 27 de febrero de 2012, Direccion
URL:http://www.adnpolitico.com/encuestas/2012/02/21/en-cinco-anos-la-popularidad-del-presidente-cayo-11-
puntos , [consulta: 21 de marzo del 2012].

129 Norberto Bobbio et al., Opus. Cit., p.1075.
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Para apreciar mejor la connotacion de Nacion que interesa al objeto de estudio de este trabajo,
conviene repasar los distintos conceptos del término. Asi: “La nacion es un grupo de habitantes
que, en un mismo territorio y regidos por un mismo gobierno, forman un pais en donde esos
habitantes se caracterizan por tener unas mismas costumbres y habitos, y que generalmente
hablan el mismo idioma”.***Acorde con la anterior definicion, tenemos: “La nacion es
normalmente concebida como un grupo de hombres unido por un vinculo natural, y por lo tanto
eterno— o cuando menos existente ab inmemorabili—, y que en razon de este vinculo, constituye
la base necesaria para la organizacion del poder politico en la forma de estado nacional”.***Una

definicion mas restringida considera que:

“La nacion la suele constituir un pueblo, que se identifica con un territorio
[...] debe tener un Estado independiente, con lo que se identifican Estado
y nacion [...] La nacidn es una e indivisible, y estd compuesta por un
conjunto de ciudadanos con soberania indiscutible que se expresa en la
formacion de un Estado (que) implica, también, el de democracia

participativa, puesto que es en el pueblo donde reside la soberania”.**?

Podemos advertir que estas conceptualizaciones de Nacidn pasan por alto que naciones como la
judia carecieron de un territorio (y en consecuencia de un Estado) hasta 1948, cuando se funda el
Estado israeli. También puede haber Estados-Nacion con un territorio propio que albergan
muchas naciones y pueblos, como ocurri6 con la antigua Yugoslavia y el conflicto provocado por
Serbia ante los movimientos separatistas de las otras republicas yugoslavas, debido
principalmente a la composicion multiétnica de la region. Por eso una definicion mas amplia

seria:

“La Nacion es un conjunto de personas unidas por lazos patrioticos, que
se consideran hermanados por una historia comun, tradiciones,
costumbres, lengua, religion, etc. que los enlaza a pesar de no estar juntos
territorialmente. [...] Podemos decir que no toda nacion es Estado, ya que
hay naciones sin tierras propias, y no todo Estado es nacidn, si sus

miembros no se sienten parte de ese proyecto comin”.**?

30sfa,  Nacién, [en linea], Colombia, Biblioteca virtual Luis Arango, Direccion URL:

http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayuda detareas/poli/poli4.htm , [consulta: 6 de marzo del 2012].

131 Norberto Bobbio et al., Opus. Cit., p.1076.

32s/a, Concepto de Estado y nacién del liberalismo [en linea], 6 de agosto de 2008, Direccién
URL:http://enciclopedia.us.es/index.php/Concepto_de Estado_y naci%C3%B3n_del_liberalismo , [consulta: 6 de
marzo del 2012].

3%5/a, Concepto de nacién [en linea], De conceptos.com, Direccion URL: http:/deconceptos.com/ciencias-
juridicas/nacion , [consulta: 7 de marzo del 2012].
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Lo anterior resalta por el uso adverbial de la expresion lazos patridticos, que conlleva una fuerte
carga ideoldgica. De ahi la importancia del concepto de Nacion como ideologia, que a su vez nos
remite a la idea de un comportamiento nacional. Dicho comportamiento involucra no sélo
adhesion al pacto social plasmado en el Estado, sino a toda una serie de valores asumidos
libremente que se asocian con un sentimiento nacional de pertenencia, surgido de pensar de una
forma particular a la realidad social (subjetividad) que muchas veces es deformada y reducida a
ciertos mosaicos de nacionalidad como representativa de la Nacién. “La referencia subjetiva del
sentimiento nacional es, por tanto, esta entidad ilusoria. Su referencia objetiva es un estado que,
sin embargo, no viene pensado como tal, sino como esta entidad ilusoria. Esto permite afirmar
que la nacién es una entidad ideoldgica, es decir el reflejo en la mente de los hombres de una
situacion de poder”.** Esta concepcién de Nacion nos lleva de forma natural a un corolario que
reviste particular importancia para el tema de esta investigacion y que se condensa en lo

siguiente:

“La funcion de la idea de Nacién, como se ha visto, es la de crear y
mantener un comportamiento de fidelidad de los ciudadanos hacia el
Estado. Con este fin se cumple la idea, que forma parte del nucleo
semantico fundamental del término nacion, de un vinculo natural,
profundo que inviste incluso la esfera mas intima de la personalidad de
los individuos que por ello estan unidos, tanto que justifica la elaboracion
de un ritual y de una simbologfa seudoreligiosa”.**®

Es decir, las naciones modernas, en tanto Estados democréticos laicos, gozan de cohesion y
unidad merced a una ideologia sutil que descansa en simbolos, valores, actitudes y motivos
patrios. La poblacion no se ve adoctrinada como podria ocurrir con un Estado totalitario, o un
Estado no laico, pero inconscientemente es participe del imaginario colectivo que cada uno de
nosotros ve como la Nacion. De hecho el simbolo —en tanto trascendencia del significado
convencional tacitamente aceptado de un objeto en un momento histérico dado— supera la
individualidad del objeto para representar un contenido ideolégico o conceptual, afin a la
naturaleza del mismo objeto. Por esta razon en la extension del simbolo es posible inscribir a las
actitudes, valores y motivos patrios. En refuerzo de esto el socidlogo espafiol Fermin Bouza

Alvarez dice:

13% Norberto Bobbio et al., Opus. Cit., p.1078.
35 I dem.
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“Los procesos de la vida social son actos signicos, en los que
frecuentemente, los signos se interpretan desde codigos complejos de
indole metalinguistica. Cada una de las acciones se vincula a otras hasta
formar una vasta red de significados con las valoraciones que de ellos
hacemos. [...] Una parte importante de la vida social se estructura desde
sefiales para la accion especialmente insistentes: la conexion de valores
profundos con simbolos. Alli se representan las ideas completas, los

valores ocultos, que definen las normas y acciones de los sujetos

actores”. **®

En estos procesos de la vida social los de caracter politico (con repercusiones hacia la sociedad),
son los que a menudo acarrean un cumulo de actos “de enorme simbolismo para la
poblacién”,**’que pueden ser percibidos positiva 0 negativamente, segin sea el caso dadas las

sefiales que se manden en el contexto del sistema politico.

Respecto de la Nacién mexicana podemos decir que al terminar la revolucién de 1910 y con el
comienzo de un nuevo pacto social entre el Estado y la Nacion, se empieza a hablar de un
caracter nacional que nos define a nosotros mismos y ante el mundo. Destaca Samuel Ramos
como uno de los primeros autores de este tipo de reflexion en México. Su tratamiento es de orden
psicologico via Adler, el planteamiento central gira alrededor del complejo de inferioridad del
mexicano y su contraparte en forma de machismo, de ahi hace extensivo el tratamiento a toda la
Nacién como un gran organismo que se comporta en forma similar a las partes; a los individuos.
El caracter nacional, segin Ramos, es un intento continuado por conformar un pais que desarrolle
sus potencialidades a pesar de los inconvenientes que significan falsos valores, autodenigracion,

imitacion de lo extranjero, individualismo y falta de confianza.

Al preguntarse sobre los defectos y cualidades de la raza hispanoamericana, concluye que es una
herencia del espiritu latino. Cita a F. Garcia Calderon para pasar lista a una serie de condiciones

como: un idealismo en detrimento de lo practico, las ideas de igualdad, de universalidad no

136 Citado por Sara Sefchovich. “Los militares y los simbolos”, periédico El Universal, afio 94, nim. 34244, seccién
“Nacion,” 31 de julio de 2011, p. A17.

37 por ejemplo, en México, en el 2011, el 3% de los altos funcionarios de la Administracién Publica Federal
devengaban la quinta parte del gasto corriente destinado para pago de salarios. Si bien la disminucién de estos
elevados sueldos no impactaria significativamente las finanzas nacionales, si en cambio seria un acto de gran
simbolismo que transmitiria a la poblacion la sefial de un gobierno austero y responsable. Cfr., “Sueldos que
ofenden”, periodico El Universal, afio 94, nim. 34156, seccion “Editorial”, 4 de mayo del 2011, p. A18.
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obstante la variedad de razas, el culto de la forma, la fe en las ideas puras y en los dogmas

politicos, que explicarfan en gran medida nuestra idiosincrasia nacional.**®

Dieciséis afios después, en 1950, Octavio Paz vuelve a insistir en la importancia del estudio y
valoracion del caracter nacional. Coincide en algunos puntos del diagnéstico de Samuel Ramos
como el individualismo, la introversion y valores mal entendidos e introduce otros, como la
simulacion y el disimulo. Considera que un acercamiento para entender el caracter nacional pasa
mas por los condicionamientos del devenir histérico nacional, que por una semejanza del todo
con las partes a partir de la descripcion de la psicologia del mexicano. Por eso remarca los
momentos clave en la historia de México que han contribuido para definir un rasgo de la cultura
nacional. “El hombre, me parece, no estd en la historia: es historia. [...] Toda la historia de
México, desde la conquista hasta la revolucion puede verse como una blsqueda de nosotros
mismos, deformados o enmascarados por instituciones extrafias, y de una Forma que nos

exprese”. '

Para Paz, el culto por la forma del que hacia referencia Samuel Ramos se concreta en la
mexicanidad como una caracteristica que lo permea todo; desde el arte hasta la politica, pasando
por la moral y la religion. Este culto es consecuencia del individualismo del mexicano en su afan
por cerrarse a los demas, de no abrirse por la falta de confianza que le inspira el entorno. Asi, se
inclina a lo externo, a las formas llevadas al exceso como un mecanismo de defensa para
resguardar lo interno. “La doble influencia indigena y espafiola se conjugan en nuestra
predileccion por la ceremonia, las formulas y el orden. [...] Quiza nuestro tradicionalismo —que
es una de las constantes de nuestro ser y lo que da coherencia y antigiiedad a nuestro pueblo—

parte del amor que le profesamos a la Forma”.**

Retomando acerca de todo lo que se ha dicho del concepto de Nacion y de lo postulado acerca de
la esencia de la mexicanidad por Samuel Ramos y Octavio Paz, salta a la vista que si la Nacion
como ideologia se justifica como una especie de fidelidad hacia el Estado y que en tanto esto

conlleva una gran dosis de subjetividad que se ve reforzada, encauzada y moldeada por los actos

138 samuel Ramos, El perfil del hombre y la cultura en México. México, Planeta, Coleccién: Austral, 2011, sfe, p.45.
139 Octavio Paz, Opus. Cit., pp. 28 y 179.
149 |bid., p.35.
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signicos de los procesos sociales, revestidos de matices juridicos que convergen en los rituales
simbdlicos del poder politico, se aprecia entonces que la Nacion mexicana no sélo cumple con la
definicion basica de nacién*! sino que incluso, es un ejemplo modelo de lo que se ha dicho
acerca del Estado democrético laico y la importancia de los simbolos para representar valores y

motivos patrios.*?

En tiempos mas recientes, en pleno sexenio de Miguel de la Madrid, Alan Riding combina
algunos elementos de la obra de Samuel Ramos y de Octavio Paz con su propia vision en el
contexto del inicio de la globalidad. Para este autor la Nacion mexicana es fascinante, compleja y
antigua. Los mexicanos son un genuino ejemplo de mestizaje racial, religioso y politico**que ha
dado lugar a una situacion nacional, en donde las tradiciones se anteponen a los principios y el

poder a la ley. ***

En la Nacién mexicana se cristalizan muchas regiones y provincias que, a pesar de las diferencias
geograficas y culturales, encajan dentro del mosaico general de la historia, la religion, la cultura 'y
la economia del pais. “A finales del siglo XIX, dos oaxaquefios, Benito Juarez y Porfirio Diaz,
iniciaron el proceso de formacion de la nacién, y los conceptos de Presidente, gobierno, estado y

nacion se fueron mezclando gradualmente en una columna de estabilidad central”.**

Alan Riding comparte con Octavio Paz la tesis de que la Nacion mexicana tiene un marcado

interés por los simbolos y la forma. En sus propias palabras: “la obsesion mexicana por los

141 Esto es, una poblacién asentada en un territorio, con costumbres similares y una lengua comdn que es gobernada
dentro de un Estado bajo una clase especifica de gobierno. El caso de los mexicanos residentes en EUA y de las
etnias que se asientan en territorio nacional se discutira mas adelante.

142 v/id Supra pp.57-58. Resulta ilustrativo que una encuesta de preguntas abiertas no estructuradas realizada por El
Universal a un grupo de ciudadanos escogido aleatoriamente reportd que la pelicula que mejor representa a los
mexicanos es Nosotros los pobres con un 4.9 % (la autodenigracién que maneja Samuel Ramos), le siguié Un dia
sin mexicanos con un 3.2 %, La ley de Herodes 2.5 % y Zapata con 2.3 %. Por otro lado al elegir la cancion que
mejor representa a lo mexicano se establecio que fue el Himno Nacional Mexicano con un 19 %. Precisamente un
simbolo patrio —junto con la Bandera y el Escudo Nacional— que, valga la redundancia, esta lleno de simbolos. Con
un 16 % quedo6 Cielito lindo, después México Lindo y querido con 12.6 % y EIl rey 3.7 %. Cfr. Autor
corporativo, “;Qué es lo mas mexicano? La cultura como espejo de identidad”, peridédico El Universal, afio 94, nam.
34032, seccion “Nacion”, 29 de diciembre del 2010. p.2.

143 seglin Riding, México es la tnica Nacién en América en donde ha predominado el mestizaje racial, pues las
colonias del Caribe y las costas del Atlantico se habitaron con emigrantes europeos y esclavos africanos. Por su parte
en América Central y la regién de los Andes lo que podemos hallar son extensos grupos de indigenas. Vid Alan
Riding, Opus. Cit., p.14.

% Ipid., p.15.

145 1bid., p.329.
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simbolos.”**® Esto se aprecia en la identidad nacional que surge al imbricarse la historia, la
religion y la cultura de México. Aunque el sistema politico pueda evolucionar, cambiar o
reemplazarse, México seguird siendo una Nacidn con un pasado admirable que la impulsa en el

presente.'*’

Con la alternancia del afio 2000 y las expectativas frustradas de la Nacién en la espera de un
cambio a lo largo de una decada (del 2000 al 2010), muchos autores se dieron a la tarea de hacer
una revision de la conciencia nacional que parecia ser la causa principal- y no el régimen
autoritario priista que prevalecié por mas de setenta afios, como muchos pensaban— de los males
que como Nacidn arrastramos, y que nos impide aspirar al nivel de bienestar y desarrollo de los

paises del primer mundo.'*®

El hecho de que la gestién publica haya dejado mucho que desear en términos de eficacia y
honestidad, sin importar distingos partidistas en los tres poderes y en los tres drdenes de
gobierno, ha movido a la reflexion de que acaso toda la fuente de nuestros males radique mas en
el caracter nacional que en los politicos que estan en el poder. En refuerzo de esto, esta la

circunstancia de que también encontramos corrupcion en el sector privado y en el sector social.**

Agustin Basave concibe a la Nacion, como una personalidad colectiva que se expresa a través de
creencias, valores y actitudes. “La mitografia es parte esencial de cualquier identidad nacional.
Renan decia que una nacion es un plebiscito cotidiano, un renovado vinculo entre personas que

han compartido vivencias, especialmente aquéllas que son dolorosas”.**® En otras palabras es el

148 |bid., p.382. Para ejemplificar dicha aseveracién Riding menciona el beneplacito de la Nacién mexicana cuando

el Presidente Truman deposité una ofrenda floral en honor a los Nifios Héroes con motivo del centésimo aniversario
de la defensa del castillo de Chapultepec, durante la resistencia contra la invasion estadounidense. O bien con efectos
similares cuando el Presidente Kennedy se arrodillo frente a la imagen de la virgen de Guadalupe, en la Basilica de la
Villa en 1962.

Y7 Ibid., p.439.

148 Roger Bartra sostiene que la sociedad mexicana del s. XXI, con su carga de irracionalidad, corrupcion y desapego
por la ley es un producto del adoctrinamiento que el PRI realizé a través de la institucionalizacién del nacionalismo
revolucionario en el moldeamiento de la Nacion que se llevé a cabo desde la época revolucionaria y hasta fines del s.
XX. Cfr. Prélogo de Roger Bartra en: Agustin Basave, Mexicanidad y esquizofrenia, México, Océano, 2010, Primera
edicién, pp.15-16.

9 Ipid., p.72.

%0 Ibid., p.96. En tal sentido aqui cobra especial significacion la calificacion de Nacién mexicana en funcién del
matiz ideoldgico que el imaginario colectivo liga directamente con una historia patria llena de simbolos que remiten
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nacionalismo que se expresa a través de las instituciones, espacios publicos, simbolos y episodios

fundacionales, que en el caso de México asumen proporciones grandilocuentes.**

Este autor hace un diagndstico de la realidad mexicana que se apoya en considerar que la
mexicanidad es esquizofrénica. Se trata de una traslacion de la psiquiatria que ve en dicho
padecimiento un grupo de males crénicos y graves que alteran la percepcion y expresion de la
realidad, lo que a su vez dificulta la motivacion y la persecucion de metas lo que ocasiona
disfuncién social.™® Esto, naturalmente, encuentra sustento en lo accidentado de nuestra historia

nacional que muestra que el conflicto y la crisis se anteponen al acuerdo y a la estabilidad.

Para Basave no hay distincion alguna entre caracter nacional, identidad nacional, mexicanidad y
otros terminos similares. Al final los rasgos culturales de la Nacion son los ladrillos que cimentan
(o bien obstruyen) el progreso del pais en el concierto mundial. Piensa que es imperativo alcanzar
ciertos requisitos para alcanzar el desarrollo nacional: “Ser mas honrados, menos mentirosos, mas
respetuosos de la ley, menos egoistas, mas responsables, menos improvisados, mas ahorrativos,
menos desordenados, méas innovadores, menos impuntuales, volvernos mucho mas exigentes de
calidad en lo que hacemos, elevaria nuestro bienestar y haria a nuestro pais méas prospero en
todos sentidos”.™> Esta especie de cartilla moral para la Nacién serfa imperativa ante el contexto

de la globalizacion en el que México esta inserto.

Critica el ceremonial mexicano —una vez mas el ritual y las formas— llevado a sus extremos por
las élites politicas, empresariales, sindicales y religiosas en un intento por disfrazar sus actos
deshonestos con el supuesto apego a derecho. “Comparten una obsesion por el ritual y el simbolo
que va mas alla de lo acostumbrado en otras partes. [...] Por eso el rito vale por si mismo y por

eso el hombre ceremonioso, que es reverentemente simbolico, ronda el caos y el nihilismo

a las penurias y adversidades que la Nacion ha experimentado al irse forjando como tal, sobre todo a lo largo del s.
XIX'y en menor medida en el transcurso del s. XX.

131 E[ escritor Héctor Jaimes sostiene una tesis similar cuando dice: El nacionalismo presupone una ciega fidelidad a
los preceptos de la nacion y se fija a través de sus instituciones, de sus espacios publicos, de sus simbolos y de sus
leyes. Vid Héctor Jaimes, Filosofia del muralismo mexicano: Orozco, Rivera y Siqueiros, México, Plaza y Valdés,
2012, Primera edicion, p.25.

52 Ipid., p.27.

153 |bid., p.29.
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cuando no se siente cubierto de su investidura. Lo que le interesa no es lo que todo mundo ve

sino lo que todo mundo debe ver”.**

Esta descripcion en su esencia critica, no tanto el que exista el formalismo, pues la naturaleza
humana no puede prescindir de él, sino mas bien la incongruencia entre la forma y el fondo.
Situacion todavia mas perjudicial cuando se traslada a la clase politica que se ha caracterizado en

México, precisamente, por su falta de congruencia y coherencia.

A pesar de esto y de muchos otros atavismos y males, como la falta de pragmatismo surgida de
una anémica voluntad; el distanciamiento entre norma y realidad; la deshonestidad “legalizada”;

un federalismo mal entendido,**®

confia en una regeneracion nacional que nazca de la fe de la
Nacién en si misma. Para lo cual son fundamentales los liderazgos, en todos los ambitos de la
vida publica, de mexicanos comprometidos, y que deben comenzar por los cuadros dirigentes del

pais, al margen de intereses de grupo o partidistas.

Por su parte Jorge Castafieda hace una distincion entre caracter nacional (también conciencia
nacional o mexicanidad) e identidad nacional. Para este autor caracter nacional es “el paquete de
rasgos culturales, de practicas y de tradiciones que comparten la mayor parte del tiempo la
mayoria de los mexicanos, y que distinguen a México de las demas sociedades que, a su vez, se
diferencian de México por sus rasgos Yy practicas particulares. Es la famosa ‘comunidad

. . . 156
Imaginaria’ que todos compartimos”.

Este paquete podemos verlo como aquellas pautas de conducta asociadas a la nacionalidad, y que
en el caso de México estan mas o menos identificadas por muchos autores. Por ejemplo, en una
encuesta del 2008 entre los mexicanos, 72% estuvo de acuerdo en que la festividad del mexicano

era lo mas sobresaliente. ™’

>4 |bid., pp.68 y 69.

155 Que ha reproducido al interior de cada estado un feudo en donde el gobernador dispone a su entero parecer en
perjuicio de la autonomia de la Legislatura y Poder Judicial locales, y que obstaculiza la transparencia y la rendicién
de cuentas del ejecutivo. Cfr. Agustin Basave, Opus. Cit., pp.105y 168.

15 jorge Castafieda. Mafiana o pasado. México, Aguilar, 2011, Primera edicién, p.29.

37 1bid., p.30. Aramoni en su libro El mexicano ¢un ser aparte? escrito hacia 1984, enlista una serie de rasgos que
pretenden describir integramente al mexicano. Desde la Optica de esta forma de ver al caracter nacional menciona la
burocracia del aparato de gobierno, su corrupcién y su nepotismo, y entre otras cosas la irresponsabilidad del
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En cambio la identidad nacional se refiere méas a la esencia que, como Nacion, descansa en un
momento fundacional bien identificado a partir del cual se desarrolla y fortalece la historia del

pais para darle sentido al ser nacional;™®

a la subjetividad simbolica de la patria.

De este modo el concepto de Nacién en su sentido mas amplio se liga estrechamente con el de
identidad nacional. “La identidad de una nacidn es lo que la hace como tal”.**® Esto reviste
particular importancia si consideramos que en México las etnias'®, con sus costumbres y
tradiciones propias de sus comunidades, constituyen un estrato social que de acuerdo con lo que
se ha resefiado de Castafieda no comparten del todo el caracter nacional.

Sin embargo, siguiendo con esta misma linea de analisis, si llegan a hacerse participes de las
situaciones mas esenciales de la identidad nacional, como serian los simbolos patrios —recuérdese
el aspecto fundacional— y otras ligadas al concepto de Estado en su acepcion mas amplia que
remite a un espacio publico mas incluyente y diverso.

Anélogamente los mexicanos que han emigrado a EUA y que se han establecido alld para
conformar una Nacion mexicana transfronteras, son ya un nimero importante, ya que desde 1978
y hasta 2008 han emigrado unos doce millones, que sumados a los ya establecidos vienen a sumar
unos veintiocho millones de mexicanos. Esto representa aproximadamente el 70% de un total de
mas de cuarenta millones de hispanoparlantes residentes en EUA, y representan a su vez la

primera minorfa en el espectro social de aquel pais. ***

Todos estos mexicanos, como es de esperarse, tienen un caracter nacional mas ligado a una

mezcla de cultura sajona con mexicana. Sin embargo, por lo que hace a los elementos basicos de

mexicano y su impuntualidad, su hombria y fijacién por la muerte y la propension para hacer chiste y relajo de las
situaciones mas variadas. Vid Aniceto Aramoni, El Mexicano ¢un ser aparte? México, Editorial Offset, Coleccién:
Testimonio, 1984, s/e, pp.65y ss.

%8 De aqui que el Escudo Nacional tenga, junto con los otros simbolos patrios, una especial connotacion de
pertenencia nacional entre los mexicanos no solo residentes a lo ancho y largo de México sino también de aquéllos
que estan en otras latitudes del mundo.

5% Jorge Castafieda, Opus. Cit., p.29.

160 En México, aproximadamente el 10% de su poblacién es indigena. Cfr. Federico Navarrete Linares, Los pueblos
indigenas de México. Pueblos indigenas del México contemporaneo, [en linea], México, Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008, Direccion URL
http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/monografia_nacional_pueblos_indigenas_mexico.pdf , [consulta: 30 de agosto
del 2013].

161 Cecilia Imaz Bayona, La Nacién mexicana transfronteras, México, FCPYS-UNAM, 2008, Segunda edicién, pp.
XVI-XVII.
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su identidad nacional, siguen teniendo fuertes vinculos con la identidad mexicana que se refuerza

por sus raices ancestrales y de relaciones familiares que guardan en México.*

Una lectura de lo dicho hasta ahora en el desarrollo de este punto, nos hace suponer que en tanto
el caracter nacional es accidental (accesorio) a la esencia de la Nacidn, es susceptible de
variacion. Por el contrario, como la identidad nacional es estable y sustancial y permanece mas o
menos constante en todas las regiones de México, incluso allende las fronteras, como ya se
comento, entonces esta circunstancia tendria que ser tomada en cuenta para que junto con las
ideas de Nacion mencionadas en un sentido amplio, sirvieran para que indigenas y emigrantes se
sintieran parte fundamental de la Nacion. Esto conlleva que el Estado mexicano debe
contemplar la inclusion de estos segmentos de la poblacién mexicana —indigenas y emigrantes—
en su ambito de influencia, de manera que los haga parte de su discurso para que asi reciban una

proyeccion en la conciencia de la Nacion.

3.3.2 Transparencia y Rendicion de Cuentas

La evolucion del régimen democrético en México, se inscribe en los derroteros que las tendencias
internacionales imprimen. Se trata de una busqueda constante de mecanismos que minimicen los
esquemas de dominacion en las relaciones del poder politico. Especificamente se trata de disefiar
medios y formas que atemperen los excesos del poder politico para que sea posible la

construccion de un Estado de Derecho mas eficaz, eficiente y honesto. En esta linea:

“La rendicién de cuentas es parte vital del poder democratico porque
alude a los tiempos, modos, procedimientos y procesos que deben
cumplirse, para que las instituciones se desarrollen de manera prudente,
seria y legitima. La rendicion de cuentas —accountability— sitda la
relacion compleja entre el ejecutivo y el legislativo; entre los ciudadanos
y las autoridades electas; entre la responsabilidad que tienen los politicos
electos y los funcionarios designados para entregar resultados diafanos al

pUblico ciudadano”.'®®

162 Al respecto, es interesante notar que el programa radiofénico matutino de Oscar Mario Beteta, En los tiempos de
la radio, transmitido de lunes a viernes desde hace mas de veinte afios por Radio Formula en el 970 de AM, tiene
una seccién diaria llamada Nostalgia latina: la voz de los paisanos para que los mexicanos residentes en los EUA
expongan los més variados asuntos relacionados con su estancia en aquel pais, que a su vez tienen que ver con su
pertenencia familiar y nacional que tienen en México.

163 Ricardo Uvalle Berrones. Opus. Cit., La responsabilidad... p.188.
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En funcidon de lo anterior, es como el mundo ha visto que cada vez mas paises en la esfera
democratica adoptan marcos legales para permitir el acceso a la informacién gubernamental.
Baste decir que para fines de 2008, se contaban sesenta y dos paises que habian adoptado leyes e
instituciones dedicadas a garantizar la transparencia y el acceso a la informacion sobre la gestion
plblica.’® Se trata de hacer que la transparencia y la informacién gubernamental sean un

mecanismo que mejore la relacion entre el Estado y los ciudadanos.

El acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas son elementos
interrelacionados de un proceso integral “proactivo por medio del cual los servidores publicos
informan, explican y justifican sus planes de accién, su desempefio y sus logros y se sujetan a las

sanciones y recompensas respectivas”.*®

Mauricio Merino hace la observacion que el acceso a la informacion en México, es un derecho
fundamental de los mexicanos avalado por la promulgacion en 2002 de La Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental y por la reforma al articulo 6°

constitucional del 20 de julio del 2007.*%°

Merino coincide con Jonathan Fox al establecer una transparencia efectiva basada en la
interpretacion de casos concretos, con nombres y hechos circunstanciados. Incluso llega al grado
de postular una politica pablica de transparencia, con sus premisas, valores y parametros de

evaluacion. Esta politica publica:

“Exige un proceso de adaptacion diferenciado a partir de las estructuras
organicas, los recursos, las regulaciones, los objetivos, las rutinas y las
condiciones organizacionales que le son propias. [...] la transparencia
deja de ser un conjunto de archivos abiertos al escrutinio publico, para
convertirse en un valor organizacional y en un entramado de acciones
publicas deliberadas para producir, utilizar y distribuir la informacion
publica como un recurso estratégico”.*®’

164 Jonathan Fox, Transparencia y rendicion de cuentas, en John M. Ackerman (coordinador). Mas all4 del acceso a
Ilgsinformacién. Meéxico, siglo XXI, Coleccién: Sociologia y Politica, 2008, Primera edicién, p.176

Ibid., p.16.
168 Una revisién mas detallada de cémo se relacionan los conceptos de Estado de Derecho, transparencia, derechos de
peticion e informacién con la evolucion del espiritu de este articulo constitucional se encuentra en José Ramdn
Cossio Ibid., pp.100-116.
87 Ibid., pp. 241-242.
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De esta forma se generan valores institucionales relacionados con la pertinencia de un espacio
publico més incluyente que redunde en una conciencia ciudadana mas responsable, informada,

demandante y contestataria hacia los poderes publicos.

Asimismo, también se conforma una ética de responsabilidad de los funcionarios publicos no
solo por lo que hace a los recursos del erario publico, sino ademas por las consecuencias de las
decisiones que por comision u omision se toman; por anteponer resultados a procedimientos, y

por resaltar impactos sobre insumos.'®®

Ricardo Uvalle Berrones resalta la importancia de la transparencia y rendicion de cuentas del
Ejecutivo Federal, ya que “en cuanto centro de la direccion y la accion estatal, esta obligado a
informar el desempefio de los servidores publicos que tienen a su cargo las atribuciones de la

administracién pablica”.*®®

Abunda que la transparencia de la Administracion Publica, permite una adecuada fiscalizacion
del presupuesto y gasto publico que se oriente hacia la rendicion de cuentas de los resultados e
impactos de los programas y politicas publicas. Para ello el Poder Legislativo como representante
de la sociedad tiene la mision de exigirle al Poder Ejecutivo “las cuentas institucionales que

comprueben el destino y la aplicacién de los recursos ptblicos, de modo honrado y eficaz”.*"

168 |bid., pp. 254-255.

169 Ricardo Uvalle Berrones. Opus. Cit., La responsabilidad...p.189.

170 |bid., p. 190. Con el surgimiento del Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI) en el sexenio de Vicente
Fox se puso especial relieve en la transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas hacia el interior de
la Administracion Puablica Federal. Esta medida hizo eco en las entidades federativas al promulgarse las
correspondientes leyes de transparencia y con el surgimiento de sus respectivos institutos, version local del IFAL. Sin
embargo a unos afios de estos acontecimientos se puede apreciar que en los estados muchos mandatarios tienen
cooptados a los institutos de transparencia sin que haya una real y efectiva rendicion de cuentas, mientras, a nivel
federal, los otros dos poderes—legislativo y judicial — asi como los partidos politicos y otros actores del sistema
politico mexicano, como los sindicatos, dejan mucho que desear en su ejercicio de transparencia y rendicion de
cuentas. Por tales motivos es pertinente la posicion de la Red de Rendicion de Cuentas, integrada por mas de sesenta
agrupaciones entre organizaciones sociales, grupos académicos y 6rganos de transparencia y fiscalizacion (con
especial mencion del propio IFAI, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), y representantes del CIDE y la
UNAM), al pronunciarse a favor de la creacién de un Tribunal Federal Auténomo que avance en el sentido de
propiciar una mayor transparencia y rendicién de cuentas de todos los entes gubernamentales que reciben recursos
publicos, incluidos los partidos politicos. Promueve ademas la creacién de un sistema integral articulado de
fiscalizacion gubernamental que abarque a toda la RepuUblica y que fomente el otorgar mayores atribuciones a los
6rganos de transparencia en las entidades federativas. Vid Lilia Saul, “Piden crear Tribunal de Transparencia”,
seccion “Nacion” y la Editorial del Periodico El Universal, afio 95, nim. 34478, 23 de marzo de 2012, pp. A6 y Al8.
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Esto cobra particular sentido con el Informe de Gobierno, pues como se sabe, con la glosa del
mismo, el Poder Legislativo fiscaliza la forma en como los recursos son empleados por el Poder
Ejecutivo Federal. Responsabiliza con las comparecencias a los secretarios del ramo respectivo y
limita asi la discrecionalidad en el manejo de los negocios publicos. Muy importante es también

171
I

que la version estratégica propia del Informe Presidencial™"~ transmitida tradicionalmente por el

Presidente de la Republica, sea “motivo de andlisis y critica por los nucleos activos de la opinion

pUblica,”*"

ya que el debate que resulta pone en la vitrina las prioridades del gobierno, sus
estrategias y la visién de conjunto que conduce a un Estado eficaz, es decir, con Vision de

Estado.

3.4 Formato del Informe Presidencial en el devenir de México

La evolucién concisa y detallada que ha experimentado el formato de la rendicion del Informe
Presidencial en México se aborda en el capitulo Il de esta investigacion. Sin embargo, es
pertinente hacer algunos comentarios, a modo de predAmbulo, para ver como la interrelacion de las
categorias de Estado, Gobierno y Nacion se debe tener en cuenta para entender la naturaleza del
Informe Presidencial como acto protocolario, que implica colaboracion entre poderes, rendicion

de cuentas y mensaje politico a la Nacion.

Por lo que hace a la colaboracion entre poderes, concretamente entre el Ejecutivo y el
Legislativo, lo expuesto en este capitulo acerca del Gobierno revela que el Congreso se ha
significado como un interlocutor clave respecto de la actividad de la gestion presidencial.
Necesariamente cualquier proyecto de decreto presidencial tiene que pasar por la accién

coordinada de las Camaras para su aprobacion.

El mensaje a la Nacién, tanto en el periodo inmediato después de la Independencia, como en la
era juarista y porfirista, en mucho se concentr6 en el discurso con motivo del Informe
Presidencial ante el pleno del Congreso. Por lo tanto se consider6 un acto de la mayor
trascendencia para la vida publica en México. En la época posrevolucionaria, y sobre todo con la
etapa de predominio priista, era tal la importancia de dicho discurso, que a pesar de que el

mandato constitucional solo establecia un Informe por escrito que diera cuenta del estado que

71 v/id Infra, p. 78 en relacion con lo qué se debe entender por Informe de Gobierno e Informe Presidencial.
172 Ricardo Uvalle Berrones, Introduccién, en Ricardo Uvalle Berrones (coordinador), Rumbos de la transparencia
en México, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPYS)/UNAM, 2011, Primera edicion, p.33.
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guardaba la Administracién Publica, el discurso siguid vigente, ya que se fortalecia la identidad

nacional, la confianza y aliento en el porvenir.

Por otro lado, también es importante destacar que la consolidacion del Estado mexicano como un
espacio que coadyuvara en la identidad nacional, s6lo fue posible hasta el restablecimiento de la
Republica con Juarez, y en esa medida es a partir de ese momento cuando el acto de informar
ante el Congreso por parte del Presidente de la Republica, se ira sistematizando y normando en
funcion de dos aspectos centrales para la Nacion: primero como un recurso documental que dara
cuenta pormenorizada por ramos del desempefio de la Administracion Publica, al grado que en la
actualidad es posible hablar de un Informe de Gobierno que es objeto de analisis por parte de la
accion fiscalizadora del Congreso, y segundo, como una accion inmejorable para el mensaje
presidencial de viva voz, sobre todo a partir del periodo posrevolucionario en el siglo XX, que

permitia que la Nacidn se enterara de la gestion estratégica de la gestion presidencial.

4. Recapitulacion y consideraciones finales

Después de haber pasado revista a las nociones mas importantes del Estado en su devenir
historico, con la consulta de una muestra representativa de los autores y pensadores mas
conspicuos del pensamiento politico, y de haber descrito la evolucion de México en relacion con
los poderes pablicos y en especial por lo que hace al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo para
reflejar los origenes, naturaleza y fines del Estado mexicano de acuerdo con su régimen politico
presidencialista intimamente ligado a la evolucion del sistema politico, es que podemos
establecer la concepcion que de Estado se tendrd en cuenta para llevar adelante la tesis de la

presente investigacion.

Asi, se considerara que en el siglo XXI, el Estado es en principio un ordenamiento juridico y
politico en un ambito territorial dado que se condiciona mutuamente con la sociedad. En un
sentido restringido, es un conjunto de instituciones que atafien al gobierno— ya como conduccion
de la Administracion Publica, ya como cuerpo interrelacionado y equilibrado de poderes
formales— pero en un sentido mas amplio y holistico esta intimamente ligado con la idea de
régimen politico, sistema politico y Nacion. Se refiere a la integracion de la sociedad y la clase

gobernante en un corpus de lazos reciprocos, que se mantienen merced a la conciencia e
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identidad nacionales y que le dan transito y viabilidad al pais en su proyeccion hacia el ambito

mundial.

El Estado mexicano, a diferencia de otros paises, presenta muchas condiciones favorables para
que todos los mexicanos sin distincion de raza, condicion socio-econémica, de residencia y
cultural hagan efectiva la concepcion de un Estado como un proyecto racional, incluyente y
compartido que hace suyas las reivindicaciones, tanto de hoy como del pasado, de millones de

mexicanos.

Mas que nunca se hace patente la sentencia helleriana de que “el Estado no es otra cosa que una
forma de vida humano-social, vida en forma y forma que nace de la vida.” Especial significacion
adquiere esto en el caso de México, al considerar que somos una Nacién propensa a valorar mas
que muchas otras naciones, dada nuestra rica y compleja historia e identidad peculiares, toda la
gama de simbolos, formas y actitudes que encierra la idea de la patria mexicana, mas alla del
nacionalismo posrevolucionario que el PRI contribuyo a conformar; y que se manifiesta incluso
con el apego de ciertos grupos, como las etnias y los emigrados, hacia los simbolos patrios como
elementos sustantivos de la identidad nacional, y en particular por lo que hace a la figura

presidencial.

La Investidura Presidencial es factor convergente del sentir de todos los mexicanos, Yy en esa
medida cobra real dimension la importancia de la opinion del expresidente de EUA, William H.
Taft, cuando expresa que el Informe Presidencial oral es superior al escrito, ya que se fija la

atencion del pueblo en la ceremoniay en lo que dice y expresa el Presidente de la Nacién.'”

De ahi la pertinencia para insistir acerca de lo que el presidencialismo ha significado
historicamente para la Nacion, en tanto referente y liderazgo a través de la Investidura
Presidencial para el pueblo mexicano. Se ha mostrado en este capitulo con hechos teoricos y
empiricos que hoy mas que nunca, la Nacion mexicana toda esta al pendiente de las sefiales que
el Primer Mandatario envia tanto en su calidad de Jefe de Estado como de Gobierno, y que
siempre prevalece la actitud de ponderar sobre los otros Poderes de la Union la actuacion del

173 Jorge Carpizo, Opus. Cit., p.114. Vid Infra p.73en el pie de pagina respecto a la tradicion del informe oral y
escrito en EUA.
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Presidente de la Republica. Del mismo modo se ha establecido que si es posible establecer una
liga entre las categorias de Estado, Gobierno y Nacidon para el caso de México, ésta se halla entre
la poblacion y el ejercicio presidencial. Poco importa el partido en el poder. La percepcion
ciudadana sigue viendo en el Jefe del Ejecutivo cierta preeminencia sobre la actuacion de los
otros dos poderes publicos. Tal vez sea una reminiscencia historica que ha sido caracteristica
desde los tiempos del gran Tlatoani, y que se acentué con la presidencia imperial
posrevolucionaria, pero el hecho es que el Presidente en México sigue siendo la figura central del
acontecer patrio, a pesar de todo, y en esa medida su palabra y su liderazgo deben marcar la pauta
del derrotero nacional en unidad y fortaleza.

Por ultimo, cabe sefialar que en relacion con la interpretacion y el debate en la opinidn publica
acerca de lo qué hace la administracién del Gobierno de la Republica (la Administracion Publica
Federal) a favor de la Nacién, tanto el Informe Presidencial como el Informe de Gobierno™ han
pretendido una efectiva rendicién de cuentas y transparencia de los asuntos publicos que
comienza, en un primer momento, con el discurso del Informe Presidencial y que después se
complementa, afina y detalla gracias sobre todo a la comparecencia que los servidores publicos
de alto rango tiene ante el Congreso con motivo del Informe de Gobierno dentro del marco de la

glosa de dicho Informe.

7% V/id Infra, p. 78 en relacién con la concepcion de estos dos tipos de Informes que se maneja para los fines de esta
Tesis.
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CAPITULO Il. CONTEXTO Y EVOLUCION DEL ACTUAL FORMATO DEL
INFORME PRESIDENCIAL EN MEXICO

“Taft comprobd que el informe oral es superior al
escrito—este Ultimo fue el que se acostumbré en
Norteamérica de Jefferson a Wilson— porque, podemos
interpretar, fija la atencion del pueblo en la ceremonia y en
lo que expresa el presidente”.

Jorge Carpizo. El presidencialismo mexicano

1. Doctrina del Informe Presidencial }®

El basamento tedrico del Informe Presidencial consiste en un conjunto de proposiciones juridicas
e historicas que se nutren de ciertos acontecimientos politicos y sociales. Es por eso que cualquier
narrativa acerca del Informe Presidencial debe diferenciar claramente entre el formato
propiamente dicho del Informe (la forma), y su expresion en la praxis, que tiene que ver con el
sistema politico. Debido a esto es que el ejercicio del Informe Presidencial en México, asume
tonos peculiares. Refleja las vicisitudes del sistema politico y su correspondencia o no con el
régimen politico, en particular por todo lo que se refiere al Congreso y a la Presidencia de la

Republica.

Se entiende por formato el arreglo dotado de generalidad, abstraccion y obligatoriedad que una
ley, norma y/o reglamento dispone para dar cumplimiento a un evento preestablecido en tiempo y
lugar.”® Tocante al formato del Informe Presidencial, se debe entender como un conjunto de
medidas juridicas que bajo ciertos supuestos establecen las disposiciones del Informe anual que el
Presidente de la Republica rinde a la Nacion. Las normatividad de dicho formato la encontramos
en primer lugar, en la Constitucion, y luego en el &mbito de la Ley Organica y en el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (RGICGEUM

0 Reglamento del Congreso).

Segun la Real Academia Espafiola de la Lengua, informe proviene del verbo informar; del latin

informare que significa dar noticia de una persona o cosa. Alude a una accion y efecto (verbo y

7> Hablamos del conjunto de conocimientos tedricos en relacion con el Informe Presidencial en México que se
mantuvo como un referente vigente en toda su amplitud hasta la alternancia del afio 2000. El enfoque posterior se
consignara en los apartados correspondientes de acuerdo con el esquema general de este trabajo.

176 Estas definiciones sobre el formato se acufiaron tomando en cuenta a: Ricardo Soto Pérez, Nociones de derecho
positivo mexicano, México, Esfinge, 1986, Decimoquinta edicion, p.26 y Eduardo Garcia Maynez, Introduccion al
estudio del derecho, México, Porria, 1974, Vigesimosegunda edicion, p.51.
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sustantivo) de enterar o dictaminar noticias o datos que se dan sobre alguien o algo. Es asimismo,
una exposicion oral o escrita del estado de una cuestion. Es también el dictamen de un cuerpo

consultivo, funcionario o cualquier persona perita en asuntos de su competencia.*’’

De estas definiciones se desprende que el Informe Presidencial participa de todas las acepciones

enumeradas, pues cuando el Presidente emite su Informe ante el Congreso esta enterando a la
Nacion de los asuntos publicos; en el momento en que el Informe es entregado por el Secretario
de Gobernacion al Congreso, se trata de un efecto que se ve materializado en el documento
pormenorizado denominado Informe de Gobierno; al rendirse con el fin de manifestar el estado
de una cuestion, precisamente se expone el estado que guarda la Administracion Publica Federal
y, finalmente, cuando es glosado y analizado con la concurrencia de los secretarios de Estado y
directores de entidades paraestatales ante las Comisiones del Congreso de la Union, se
manifiesta su caracter de dictamen llevado a cabo por un funcionario en la esfera de su
competencia.

El Informe Presidencial se origina en regimenes de gobierno presidencialista’’

y debe
considerarse como la comparecencia del Presidente de la Republica ante el Congreso y ante la
Nacion. “El Informe Presidencial tiene un inminente (Sic) caracter informativo [...] es un acto de

control del gobierno por parte de la institucion representativa (Congreso), ya que posteriormente

77 Susana Thalia Pedroza, Diccionario Universal de Términos Parlamentarios-Informe Presidencial- [en linea],
México, Porrtia, en “Formato del Informe Presidencial”, Camara de Diputados LX Legislatura. Direccion de
Servicios de Investigacién y Analisis. Subdireccion de Politica Interior. Centro de Documentacion Informacion y
Andlisis, México, 2007, p.5, Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-1SS-14-07.pdf ,
[consulta: 20 de julio del 2012].

® Como lo sugiere el articulo 2 de la seccién tercera de la constitucién estadounidense dedicado a la eleccion y
facultades del Presidente: He shall from time in time give to the congress information of state of the union... Vid
Ivan de la Garza Santos, La reforma constitucional al informe presidencial, ¢la incorporacion de la responsabilidad
politica a nuestro sistema presidencial?, [en linea], México, Derecho en Libertad, nimerol, p.159, agosto-diciembre
de 2008, Facultad Libre de Derecho de Monterrey, Direccion URL: http://www.fldm.edu.mx/revista.html,
[consulta: 20 de julio del 2012].

Vale la pena resaltar que la constitucion norteamericana no especificaba que el Presidente asistiera a leer su informe.
Fue por iniciativa de George Washington primero y de John Adams después, que se sent6 un precedente para que el
Presidente de la nacién leyera su informe ante el congreso. Sin embargo el tercer Presidente, Thomas Jefferson,
decidié no presentarse en el congreso y s6lo envio su informe. Esta accion se siguié reiterando hasta que Woodrom
Wilson reinici6 la practica de acudir al congreso a leer el informe presidencial. Vid Rosa Maria Gutiérrez Rosas, El
Informe Presidencial, [en linea], p.86, México, Seminario de Derecho Constitucional y Amparo, Facultad de
Derecho UNAM, Direccién URL: http://www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/revista-
cultura/pdf/CJ3_Art_5.pdf, [consulta: 22 de julio del 2012]. Cfr. también Jorge Carpizo, Opus. Cit., p.114.
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los parlamentarios ‘analizardan’ el mismo por materias: politica interior, politica econdmica,

politica social y politica exterior”.*"

Por lo tanto, el formato del Informe Presidencial es una figura juridico-politica que tiene como
marco legal, como ya se dijo, a la Constitucion, a la Ley Orgéanica y al Reglamento del Congreso.
Puede tratarse de una exposicion oral o escrita que tiene como signo distintivo informar a la
Nacion y al Congreso, para que éste fiscalice la accion del Poder Ejecutivo. Implica, en un primer
momento, la comparecencia 0 acto de presencia del Presidente de la Republica para que en su
calidad de Jefe de Estado y de Gobierno, informe en lineas generales sobre el desempefio de su
ejercicio. Con la llamada glosa o andlisis del Informe se requerira, entonces, de la presentacion de
los funcionarios de alto nivel del gabinete, tanto legal como ampliado, en el recinto parlamentario
para que den cuenta detallada de lo presentado en el Informe Presidencial, asi como en el Informe

de Gobierno y sus anexos.

En el Diccionario Juridico Mexicano, encontramos:

“En México, en el informe presidencial se resumen las principales
actividades de los diversos ramos de la administracién publica, se
justifican medidas importantes tomadas durante el afio, se anuncian los
principales proyectos que el ejecutivo presentara a la consideracion del
congreso Y se reserva una parte al mensaje politico™.*®

En esta misma fuente encontramos que el Informe Presidencial es un mandato del articulo 69
constitucional, su ejercicio concreto estad confeccionado por las costumbres del sistema politico,
por la Ley Orgéanica y por el Reglamento del Congreso. Por ejemplo, en el articulo 189 de éste, se
establece que el primer mandatario dara un discurso que sera respondido por el Presidente del

Congreso en términos generales.

Segln Susana Thalia Pedroza de la Llave, la comparecencia o asistencia del Presidente de la
Republica al Congreso con objeto de rendir su Informe anual comporta una serie de situaciones:

en primer lugar es un acto de control politico del Congreso hacia el desempefio presidencial, que

179 sysana Thalfa Pedroza, Opus. Cit., p.72.
180 113/ UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porriia, 1993, pp. 1709-1710 en “Formato del Informe
Presidencial” Camara de Diputados LX Legislatura, Opus. Cit., p.72.
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si bien no contempla preguntas ni interpelaciones en el formato, permite que “un parlamentario
representando a su partido politico, antes de rendirse tal informe, puede intervenir en la sesion
manifestando o sefialando el resultado del analisis de la actividad gubernamental, intervencion
que es trasmitida por los medios de comunicacion a los ciudadanos, a la opinidn publica y al
cuerpo electoral”.*®" En segundo lugar se da pie para que el Congreso cite a los miembros del
gobierno en funciones, con el fin de que contesten preguntas y planteamientos en el contexto del

Informe Presidencial 1%

De hecho la intervencién de los legisladores previo a la llegada del Presidente de la Republica,
forma parte de un proceso perfectamente establecido: primero se sigue una Orden del Dia para
dar apertura a la sesion ordinaria del primer periodo del Congreso, segun lo establece el articulo
65 constitucional. Después ocurren las intervenciones mencionadas, uno por cada partido
representado, para que manifiesten sus posturas de cara a la lectura del Informe Presidencial. En
palabras del constitucionalista Arteaga Nava: “La Ley Organica del Congreso prohibe
expresamente las intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores (articulo 7 numeral
3); como compensacion a esa negativa y para desanimar a los mas audaces, se permite que un
legislador haga uso de la palabra antes del arribo del Presidente de la Republica (articulo 7
numeral 2)”.**3Acto sequido se da la lectura del Informe Presidencial por parte del Primer
Mandatario y para finalizar, viene la respuesta del Presidente del Congreso que debe ser en

términos generales.'®

181 Sysana Thalia Pedroza de la Llave. El control del gobierno: funcion del poder legislativo. México, INAP, 1996,
pp. 230-238.

182 Es importante mencionar que de acuerdo con el articulo 93 constitucional las comparecencias de estos altos
funcionarios del Poder Ejecutivo se pueden extender a otros momentos no necesariamente ligados en forma directa al
Informe Presidencial. Es el caso cuando estos funcionarios tienen que informar, a solicitud del Congreso o por propia
iniciativa del Jefe del Ejecutivo, acerca del estado que guardan sus respectivos ramos o actividades al vislumbrarse
la discusion de una ley o simplemente como un acto de rendicién de cuentas que frecuentemente trae aparejado la
presentacidn de un informe o dictamen.

183 Elizur Arteaga Nava, Derecho Constitucional, México, Oxford, coleccién: Textos Juridicos Universitarios, 2008,
Tercera edicién, p.363.

184 |bid., pp.360-362. Cabe agregar que la respuesta, siempre de un diputado que es el Presidente del Congreso, se
establece en el articulo 7 numeral 3 de la Ley Orgéanica del Congreso y en el 189 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso. Que la respuesta sea en términos generales significa que el Presidente del Congreso no se
pronuncia, no mantiene una postura ni a favor ni en contra y simplemente responde el Informe por una cuestion de
cortesia entre poderes.
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En sintesis, mientras la comparecencia del Jefe del Ejecutivo con motivo del Informe
Presidencial no contempla preguntas ni interpelaciones por parte de los diputados y senadores, la
comparecencia de los altos funcionarios del gobierno si las prevé. Naturalmente es una cuestion
normativa que, segin veremos, en la transicién democréatica que ha experimentado el pais en los
altimos veinte afios, ha sufrido un menoscabo importante sobre todo por lo que tiene que ver con

el respeto a la figura presidencial.

Jaime Cardenas a su vez sostiene:

“Entre los informes del Ejecutivo al Legislativo destaca el presidencial.
Esta es una obligacion que el titular del Ejecutivo debe rendir anualmente
ante el Congreso de la Union. Segun el articulo 69 de la Constitucion, el
informe podria entregarse por escrito, pues la norma constitucional no
exige su presentacion oral; sin embargo, en México se trata de una
importante costumbre efectuar dicha ceremonia. La oposicion no tiene
derecho de réplica y no hay debate entre el Presidente y los legisladores.
[...] La obligacion de rendir informes ante las Camaras se extiende a los
titulares de las dependencias centralizadas, asi como a los de los
organismos publicos descentralizados o empresas de participacion estatal

mayoritaria”.**®

Se puede ver que a diferencia de Susana Thalia Pedroza de la Llave, Jaime Cardenas si precisa
quienes son los miembros del gobierno que deben dar cuentas ante el Congreso aparte del Primer
Mandatario, y que el formato del Informe Presidencial, por lo que hace a la Constitucion, no
implica la obligatoriedad para que el Presidente de la RepUblica emita un discurso oral ante el
pleno. Sin embargo otros autores hacen hincapié en la naturaleza de este discurso: “Es de hacerse
notar que una tradicién constante y sin interrupciones indica que no so6lo es obligatorio rendir el

. . . . . . 186
informe por escrito y presentarse sino que es imperativo que le dé lectura personalmente”.

Abundando en lo concerniente a las interpelaciones, Elizur Arteaga Nava precisa que interpelar
significa interrumpir a un orador en tribuna. Se trata de una institucion que surge en los
regimenes parlamentarios de gobierno y que por necesidades de transparencia y rendicion de

cuentas se ha venido implantando en los regimenes presidencialistas. Menciona que el articulo

185 Jaime F. Cardenas Gracia, Transicion politica y reforma constitucional, México, 1J/UNAM, 2005, Segunda
edicion, p.26.
188 Elizur Arteaga Nava, Opus, Cit., pp. 358-359.
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104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso estipula la interpelacion en dos casos:
1) Para invocar una mocion de orden o en su defecto, 2) Para explicar un punto alusivo a la
exposicion del orador. Para esto se debe contar con el permiso tanto del presidente de la Camara
como del orador interpelado.

Mas adelante este constitucionalista aclara: “las interpelaciones Unicamente se presentan en
sesiones en las que exista deliberacion o debate; no en los casos de sesiones solemnes, de
apertura o clausura, en éstos las sesiones tienen una agenda determinada por la constitucién o por
la ley”.*®" En particular se refiere a la protesta de toma de posesion del Presidente de la Republica
asi como a la presentacion del Informe Presidencial para ilustrar las sesiones solemnes y en las

cuales el Congreso actia como Camara unica.

Para Elizur Arteaga Nava, el Informe Presidencial “es una exposicion que en forma escrita debe
formular el Presidente de la Republica y presentar anualmente al Congreso de la Unién, en la que
se manifieste el estado general que guarda la administracion pablica federal”.*®® Enumera la
normatividad que rige al Informe presidencial— y por tanto lo relacionado al formato— partiendo
del articulo 69 constitucional que establece la asistencia del Presidente de la Republica al inicio
de las sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, para presentar un Informe por escrito
que manifieste el estado general que guarde la Administracion Publica a su cargo. Luego
consigna el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso, que reitera que el Presidente de la
Republica debera acudir a la ceremonia de apertura de sesiones ordinarias y rendir un Informe.
La muestra que enfatiza el acto protocolario del evento, se aprecia cuando de acuerdo con el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en su articulo 188, se prescribe que el titular

del Ejecutivo se sentara a la izquierda del Presidente del Congreso.

Toda la exposicion anterior que hemos hecho sobre el formato del Informe Presidencial, nos
permite plantear algunos resultados que a modo de directrices nos guiaran para entender mejor

las condiciones y alcances de la reforma y adicion del articulo 69 constitucional en el 2008.

87 Ipid., p.362.
188 |bid., p.358.
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De tal suerte tenemos que la rendicion del Informe Presidencial es tanto un acto formal como un
acto material; su naturaleza obedece en gran medida al mutuo condicionamiento que existe entre
éstos. El primero estd delineado por la normatividad constitucional y la reglamentacion
correspondiente y el segundo por las costumbres y usos del sistema politico, que responde en
gran medida a la caracterizacion que el desarrollo del presidencialismo ha tenido en México.
Muestra de esto es que aungue la Constitucion de 1917 no exprese ninguna disposicién para la

oralidad del Informe, ésta sea una manifestacion constante en la época posrevolucionaria.

Es importante también distinguir que para efectos de esta investigacion, asociamos Informe
Presidencial con la comparecencia del Jefe del Ejecutivo ante el Congreso para dar lectura de
viva voz de dicho Informe. Por su parte el Informe de Gobierno se refiere al documento detallado
y pormenorizado que funciona como complemento del Informe Presidencial, y que es motivo de
las comparecencias de los altos funcionarios del Ejecutivo Federal con motivo de la glosa por

parte de las Comisiones de las Camaras del Congreso.

Asimismo, conviene aclarar que en adelante al referirnos al Informe Presidencial —si no se indica
otra cosa— Se estara hablando tanto de su caracteristica de formato como de situacion concreta
politica, con todas las vicisitudes que esto conlleva, en la que comparece el Presidente de la
Republica ante EI Congreso de la Unidn, o en su defecto con la préctica de la Pregunta

Parlamentaria contemplada a partir del segundo afo legislativo de la LX Legislatura en el 2008.

Adicionalmente cabe advertir que en los umbrales del s. XXI, el formato del Informe Presidencial
se ha visto cuestionado en un intento por conformar mejores controles parlamentarios que
redunden en una méas amplia transparencia y rendicion de cuentas del Ejecutivo. La situacion
actual, como veremos, evidencia esta afirmacion.

1
|89

Finalmente se debe enfatizar el triple papel™ que juega el Jefe del Ejecutivo en relacion con los

propdsitos del Informe Presidencial, en tanto un acto juridico-politico que incumbe directamente

18 Este enfoque se debe a Gabino Fraga, que lo menciona al abordar la Administracién Publica Centralizada en
Meéxico, Cfr. Derecho administrativo, México, Porrta 1990. Capitulo 1l pp.174-175 segln hace referencia Edgar
Ortega Gonzalez, quien agrega: No debemos olvidar que la Constitucion vigente le permite al presidente concentrar
en su investidura las funciones de jefe de Estado, jefe de gobierno y jefe de la administracién publica federal. Edgar
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a dos poderes de gobierno en el Estado mexicano (Legislativo y Ejecutivo) y en donde uno de

ellos, de corte unitario, concentra muchas facultades:

% Como Jefe de Estado al dar un mensaje a la Nacion.
s En su papel de Jefe de Gobierno o Jefe del Ejecutivo como protagonista de un acto
republicano que refrenda la colaboracion y el respeto entre el Poder Ejecutivo y el Poder

Legislativo.

X/

% Y como titular supremo de la Administracion Publica Federal en tanto contribuye al
acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas en un primer momento
a través del Informe Presidencial y luego, sobre todo, por mediacion del Informe de

Gobierno.

2. Situacion del Informe Presidencial durante los siglos XI1X 'y XX

Dos dimensiones son pertinentes destacar en relacion con el Informe Presidencial desde que
México surge como Nacién independiente, y hasta el fin de la hegemonia priista en la detentacién
de la Presidencia: El devenir historico entrelazado con el marco constitucional y el papel
trascendente que juega el mensaje politico del Presidente de la Nacién para darle viabilidad al
Estado.

2.1 Evolucidn histérico-constitucional

Cada momento clave en la historia de México, ha ido acompafiado por una renovacion del
régimen politico plasmado en sendas Constituciones. A su vez cada Constitucion como reflejo
del sistema politico cambiante, ha establecido un Informe Presidencial caracteristico de la época.
Con distintas variaciones, la comparecencia del Ejecutivo Federal ha sido un indicativo de la
coyuntura histérica, al mostrar como la correlacion de las fuerzas politicas se manifiesta a través
de las demandas de los actores politicos. Los Poderes de la Union asi involucrados le han dado
un mosaico de matices politicos y sociales al Informe Presidencial, que viene a enriquecer el

discurso oficial de la historia de la Nacion.

Ortega Gonzélez, La revision del formato del Informe Presidencial en México, [en linea], p.6, México, 11J/ UNAM,
Biblioteca Virtual, El Estado constitucional contemporaneo, Direccién URL:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I1=2319 , [consulta: 25 de julio del 2012].
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2.1.1 Fundacién de la Republica

La perspectiva histdrica integral que ofrece el Informe Presidencial es innegable, pues:

“Desde el inicio de México en la vida independiente, el informe
presidencial se convirtié en parte sustancial de su historia; en él se
abordaron las més variadas tematicas, como las dificultades de la joven
nacion, la defensa contra las invasiones extranjeras, los conflictos
ideoldgicos, la consolidacion de la Republica y del régimen de la
Revolucion mexicana. El informe presidencial pasé a ser un valioso
testimonio de la historia nacional”.**°

Como ya se mencion0, después de la abdicacion de Agustin de Iturbide en mayo de 1823 la
Nacién mexicana fue testigo del fin del imperio en ciernes. En visperas de la fundacion de la
Republica y en medio de “un efervescente clima politico el Congreso inici6 sus actividades con
sesenta y dos diputados y se instalé6 de manera oficial el dia 5 de noviembre del mismo afio,

dando como resultado la Constitucion de 1824 1%

Con Guadalupe Victoria se inaugura el régimen presidencial como forma de gobierno del Estado

mexicano. La Constitucion de 1824 lo consagra, y en esa medida retoma muchos elementos de la

1% Edgar D. Rojas Garcia, Los informes presidenciales en México, [en linea], expedientes digitales,

México,INEHRM,DireccionURL:
http://www.bicentenario.gob.mx/acces/index.php?option=com_content&view=article&id=208:0tros--los-informes-
presidenciales-en-mexico-por-edgar-d-rojano-garcia&catid=24:otros&Itemid=29 , [consulta: 30 de julio del 2012 ].
11 INEHRM, Nuestra Constitucion: de la eleccién e instalacion del Congreso articulos 60-70, tomo 18, México,
1990, s/e, p.25.

Por lo que hace al Informe Presidencial esta Constitucion habia tenido dos antecedentes inmediatos: la Constitucién
Politica de la Monarquia Espafiola de 1812 y El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Espafiola. En
el primer caso el articulo 121 estipulaba que el Rey de Espafia estaba obligado a comparecer en la apertura y clausura
de las Cortes de Cadiz. En su articulo 123 se contemplaba que el monarca pronunciara un discurso para proponer
medidas de gobierno y que el presidente de las Cortes contestaria en términos generales. Incluso se prevé la lectura
del discurso por parte del presidente en ausencia del rey. Los citados articulos dicen: Articulo 121. El rey asistira por
si mismo a la apertura de las Cortes; y si tuviere impedimento, la hara el presidente el dia sefialado, sin que por
ningin motivo pueda diferirse para otro. Las mismas formalidades se observaran para el acto de cerrarse las
Cortes. Articulo 123. El rey hara un discurso en el que propondra a las Cortes lo que crea conveniente, y al que el
presidente contestara en términos generales. Si no asistiere el rey, remitird su discurso al presidente, para que por
éste se lea en las Cortes.

En el segundo caso la Constitucion de Apatzingan disponia en el capitulo X1l De la autoridad del Supremo Gobierno
Acrticulo 174, que el responsable de la conduccidn de la Nacion deberia presentar dos Informes ante el Congreso: uno
cada seis meses acerca de los ingresos, inversiones y reservas y el otro anual documentado. He aqui el articulo:
Articulo 174. Asimismo, presentard cada seis meses al Congreso un estado abreviado de las entradas, inversion y
existencia de caudales publicos, y cada afio le presentard otro individual y documentado, para que ambos se
examinen, aprueben y publiquen. Vid Eliseo Muro Ruiz, El nuevo formato del Informe Presidencial, un instrumento
de control parlamentario en México, en Jorge Carpizo y Carol B. Arriaga, Opus. Cit., pp.352-353.
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constitucion norteamericana de 1787 que habia sido la primera en establecer el sistema

presidencialista.’®

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se estipul6 en los articulos
67 y 68 que cada primero de enero el Presidente de la Federacion asistiria con motivo de la
apertura de sesiones del Congreso General. Acto seguido pronunciaria un discurso acorde con la
importancia del momento y dicho discurso seria respondido en términos generales por el
Presidente del Congreso en una clara influencia de la Constitucion de Cadiz. Con esto se instaura
el Informe Presidencial que se debe rendir verbalmente, de acuerdo con el protocolo del

ceremonial republicano.**Los articulos de referencia son los siguientes:

Articulo 67. “El Congreso general se reunira todos los afos el dia
primero de enero en el lugar que se designard por una ley. En el
reglamento de gobierno interior del mismo se prescribirdn las
operaciones previas a la apertura de sus sesiones, y las formalidades que
se han de observar en su instalacion ”.

Articulo 68. “A esta asistird el Presidente de la federacion, quien
pronunciard un discurso analogo a éste acto tan importante; y el que
presida al Congreso contestara en términos generales ”.*%*
Al cumplir con este ordenamiento constitucional, Guadalupe Victoria present6 el primer Informe
Presidencial de la historia de la Republica Mexicana el 1° de enero de 1825 y con esto empezé

también la tradicion de informar verbalmente al Congreso.

2.1.2 Emancipacion liberal
El interregno que va de 1830 hasta 1855 en la historia nacional, con toda su inestabilidad politica

y la implantacion de las 7 Leyes en 1836 y la posterior promulgacién de las Bases Organicas en

192 jorge Carpizo, Opus. Cit., p.15

198 | _as subsecuentes legislaciones de corte centralista como Las Bases y Leyes Constitucionales de 1835-1836 (las 7
Leyes) y Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana (Bases Organicas) de 1843 omitieron normas
al respecto, aunque si legislaron en el sentido de un Informe de Gobierno tocante a los ministros, tal y como se
consigna en los articulos 31 y 95 de estos ordenamientos respectivamente. Cfr. Eliseo Muro Ruiz, Opus. Cit.,
pp.354-355. Sera hasta la Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, al restituirse la vigencia de la Constitucion de
1824, que se vuelve a considerar el Informe Presidencial. Vid Rosa Maria Gutiérrez Rosas, Opus. Cit., p.86.

194 s/a, Proyecto Ensayo Hispanico, México Constitucion de 1824, [en linea], México, Direccién URL:
http://www.ensayistas.org/identidad/contenido/politica/const/mx/1824.htm , [consulta: 29 de julio del 2012].
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1843, fue el escenario en el que se disolvié el mandato constitucional de 1824 para que el

Presidente de la Republica pronunciara un discurso anual frente al Congreso.

La precariedad de los mandatos presidenciales en el periodo citado y el poco respeto por la
Investidura Presidencial, debido a las pugnas entre liberales y conservadores, provocé que sélo en

circunstancias politicas singulares el Primer Mandatario dirigiera un mensaje ante el Congreso.

De hecho el ceremonial del Informe Presidencial sirvio mas que nada como vitrina para dirimir
los conflictos politicos entre facciones. Al carecerse de una legislacion y reglamentacion al
respecto, se dejaba a la discrecionalidad presidencial la ocurrencia de tal evento. “Por ejemplo, el
presidente sustituto Canalizo present6 cuatro informes en seis meses. Durante la dictadura de

Santa Anna, la costumbre de informar perdié vigencia”.'*®

Con la promulgacion de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 se
retoma el Informe Presidencial. En su articulo 63 se contempla que el Presidente de la Republica
acuda al Congreso de la Union a la apertura de sesiones y pronuncie un discurso, que manifieste

el estado que guarda el pais para que luego sea respondido en términos generales. A la letra:

Articulo 63. “A la apertura de sesiones del congreso asistira el
Presidente de la Union, y pronunciara un discurso en que manifieste el
estado que guarda el pais. El presidente del congreso contestara en
términos generales ™.

A su vez, los tiempos de las sesiones del Congreso se especifican en el articulo 62:

Articulo 62.“El congreso tendrd cada afio dos periodos de sesiones
ordinarias: el primero comenzara el 16 de Septiembre y terminara el 15
de Diciembre; y el segundo, improrrogable, comenzara el 1°de Abril y
terminaré el Gltimo de Mayo ~.*%

1% Doralicia Carmona, Venustiano Carranza establece la fecha de los informes presidenciales, [en linea], México,
Memoria Politica de México, Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C., Direccion URL:
http://memoriapoliticademexico.org/Efemerides/9/01091917.html , [consulta: 31 de julio del 2012].

191 JJUNAM, México, Direccion URL: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf , [consulta:
31 de julio del 2012]. Podemos ver que las sesiones ordinarias del Congreso eran dos, justo como ocurre hoy.
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Se advierte que la transicion del Informe Presidencial de la Constitucion de 1824 a la de 1857 es
tersa, sin muchas variaciones. Sin embargo, diferencias aparte como las distintas fechas de
apertura del Congreso y que se pasa de un sistema bicameral a otro unicameral, cabe advertir un

distinto espiritu de la norma constitucional.

En efecto, mientras el articulo 68 de la Constitucion de la fundacion de la Republica dice...
“quien pronunciara un discurso analogo a éste acto tan importante”... (el de la comparecencia del
Presidente), el articulo 63 de la Constitucion liberal apunta... “y pronunciara un discurso en que

manifieste el estado que guarda el pais”.

Asi, mientras que el espiritu del articulo 68 permite cierto grado de flexibilidad al Jefe del
Ejecutivo para que pronuncie un discurso con pretensiones de una trascendencia que lleve la
impronta presidencial — en un momento en que era necesario un Presidente fuerte que con su
liderazgo condujera por el desarrollo a la incipiente Nacion— el articulo 63 revela un sistema de

contrapesos entre el Legislativo y el Ejecutivo.

El Presidente de la Republica se ve forzado a informar con su discurso sélo aquello que tenga que
ver con lo que pasa con la gestion publica; una descripcion objetiva del ejercicio del Ejecutivo en
donde lo administrativo prepondere sobre lo politico, sin méas pretensiones que dar cuenta de
cémo impacta la Administracion Pablica al grueso de la poblacion. Con ser esto muy encomiable,

se advierte poca necesidad de un discurso politico que aliente a la Nacion.

Por eso no es ninguna casualidad que en el gobierno de Benito Juarez, el Ministro de Relaciones
Exteriores, Sebastian Lerdo de Tejada, propusiera en 1867 que el discurso solo fuera por escrito
y no verbal; Esta propuesta no prosperd, pero en cambio Porfirio Diaz **’ acentud el rasgo de

Informe técnico-administrativo.

“En 1857 se aludia a un discurso, se trataba de una reminiscencia
semantica del sistema parlamentario inglés, en éste se habla de un
discurso de la corona. Durante el s. XIX estas intervenciones fueron
breves, mesuradas y elegantes; fue Porfirio Diaz quien inicid la practica

197 \ale la pena mencionar, por otro lado, que Porfirio Diaz inici6 la costumbre de acudir vestido de gala al Informe.
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de convertir el discurso en informe y dividirlo en secciones, tantas como
5 198

eran los ramos de la administracion”.
De cualquier manera ningun Presidente del Congreso, al amparo de esta Constitucion, critico con
su respuesta el discurso del Ejecutivo. Tanto la Presidencia de Juarez como la de Diaz, se

distinguieron por ejercer el gobierno con energia y decision.

“Juérez fija la forma de gobierno para encauzar la administracion; Diaz
inaugura la politica integral para rehacer la autoridad y la organizacién
coercitiva, establecer la paz e imponer el orden. [...] Entonces, los
presidentes fuertes como Juarez y Diaz, se ampararon en la legitimidad
constitucional y en su prestigio personal, no s6lo para conseguir la paz y

dirigir la transformacién economica del pais, sino para imponer la

soberania del Estado”.*®®

El final de la dictadura porfirista en los albores del siglo XX, le imprimiria un nuevo cauce al

Informe Presidencial mas cercano a la vida publica institucional.

2.1.3 Triunfo del proyecto carrancista

Con el estallido de la Revolucion Mexicana y la ascensién a la Presidencia de Francisco I.
Madero se siguieron conservando las formas para el Informe Presidencial previstas en el articulo
63 de la Constitucidn de 1857. En consecuencia Madero presenté puntualmente dos Informes; el
del 1 de abril y el del 16 de septiembre de 1912. En ellos destaco sobre todo la problematica
nacional; y en particular lo que ocurria en Morelos y en Chihuahua con las resistencias de

Emiliano Zapata y Pascual Orozco respectivamente. 2%

La usurpaciéon huertista en perjuicio del Presidente Madero, y la consecuente reaccion carrancista
fue solo el predAmbulo del enfrentamiento entre revolucionarios después de la Convencion de
Aguascalientes, e hizo que surgieran dos presidencias paralelas. Esta anormalidad del escenario

nacional, trastoco la presentacion del Informe Presidencial.

19 Elizur Arteaga Nava, Opus. Cit., p.359.
199 Eliseo Muro Ruiz, Opus. Cit., p.357.
200 \NEHRM, Opus. Cit., tomo 18 p.32.
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La convocatoria e instalacion del Congreso Constituyente en diciembre de 1916, dio pie para que
Venustiano Carranza presentara un Informe sobre el estado de la Administracion Publica y como

habia usado las facultades extraordinarias que le fueron concedidas desde 1914. 2**

El 5 de febrero de 1917, se promulgo la nueva Constitucién y en marzo se convoco a elecciones
para elegir Presidente de la Republica, gobernadores y Congreso; en éste, los diputados del
Partido Liberal Constitucionalista (PLC) fueron mayoria para integrar la XXVII Legislatura.?*
Venustiano Carranza se convirtio entonces en Presidente Constitucional. En el articulo 69 de la
nueva Carta Magna, se estableci6é que el Presidente de la Republica rendiria un Informe cada 1°
de septiembre ante el Congreso de la Union y eventualmente con motivo de la convocatoria de

sesiones extraordinarias.

Art. 69. “A la apertura de sesiones del Congreso, sean ordinarias o
extraordinarias, asistird el Presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito; en el primer caso, sobre el estado general que
guarda la administracion publica del pais; y en el segundo, para exponer
al Congreso o a la Camara de que se trate, las razones o causas que
hicieren necesaria su convocacién y el asunto o asuntos que ameriten

una resolucién perentoria .2

La diseccion de este articulo, nos lleva a las siguientes precisiones:

Primero. A diferencia de hoy, como veremos en el capitulo Il de este trabajo, en el articulo 69 de
la redaccion original, se estipulaba la asistencia del primer mandatario tanto a la apertura de

sesiones ordinarias como de las extraordinarias, en virtud de que el articulo 67 constitucional

decia:
Art. 67. “El Congreso tendré sesiones extraordinarias cada vez que el
Presidente de la Republica lo convoque para ese objeto; pero en tal caso
no podra ocuparse mas que del asunto o asuntos que el mismo Presidente
sometiere a su conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatoria
respectiva. El Ejecutivo puede convocar a una sola Camara a sesiones
extraordinarias, cuando se trate de asunto exclusivo de ella”.***

201 |bid., p.34.

202 1hid., p.35.

28 11J/UNAM, versién original de 1917, [en linea], México, 5 de febrero de 2001, Direccién URL:
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1917.pdf, [consulta: 11 de agosto del 2012].
204 1bid., [consulta: 12 de agosto del 2012].
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Segundo. Por vez primera se usa la palabra Informe para hacer referencia al evento protagonizado
por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. El sentido de un discurso se diluye y da paso a un
documento que en su esencia, busca dar noticia acerca de los principales ramos de la
Administracion Publica: hacienda puablica, gobernacion, educacién, comunicaciones, obras
publicas, relaciones internacionales, limites territoriales, entre otros. En funcion de eso, y dada la

ingente cantidad de informacion, en las décadas subsecuentes el Informe durarfa varias horas.”®®

Tercero. Ya no aparece la respuesta al Informe como mandato constitucional, aunque eso no
impidié que al finalizar los Informes de Carranza fueran respondidos por el Presidente del
Congreso, segun se detalla en el siguiente cuadro que muestra tanto los rendidos en la apertura de
sesiones ordinarias como de las sesiones extraordinarias, y que sumaran seis Informes en tres

afos, es decir, uno cada medio afio en promedio.

Diputados que respondieron los Informes rendidos por Venustiano Carranza

Fecha del Informe Presidente del Congreso

1 de diciembre de 1916 Diputado Luis Manuel Rojas
15 de abril de 1917 Diputado Eduardo Hay

1 de septiembre de 1917 Diputado Jesus Urueta

1 de septiembre de 1918 Diputado Federico Montes
1 de abril de 1919 Diputado Gildardo Gémez

1 de septiembre de 1919 Diputado Arturo Méndez

Fuente: Elaboracion propia usando informacién del libro Homenaje
al Doctor Emilio O. Rabasa

Lo anterior, segin Emilio Rabasa, se explicaba porque era tal la fuerza de los habitos del
protocolo del Informe Presidencial; del agrado de los que intervenian en el ceremonial, que se
siguio haciendo lo que habian consignado tanto la Constitucion de 1824 como la de 1857. De ahi
que la respuesta al Informe, se formalice mas adelante en su Reglamento Interno (articulo 189) y
en la Ley Orgénica del Congreso (articulo 7 numeral 3).?Asimismo, como complemento al
articulo 69 constitucional tenemos los articulos 65 y 66 constitucionales sobre el periodo de

sesiones ordinarias del Congreso de la Union. A la letra dice:

295 v/id Infra pp.98-99 en relacién con el pie de pagina que habla del nimero de palabras de algunos Informes
Presidenciales.
206 Elizur Arteaga Nava, Opus. Cit., p.360.
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Art. 65. “El Congreso se reunira el dia 1o.de septiembre de cada afio
para celebrar sesiones ordinarias en las cuales se ocupara de los asuntos
siguientes [...]".

En el siguiente articulo se define la fecha de la clausura de sesiones:

Art. 66. “El periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario
para tratar de todos los asuntos mencionados en el articulo anterior;
pero no podra prolongarse mas que hasta el treinta y uno de diciembre
del mismo afio. Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de la fecha indicada, resolvera el Presidente
de la Republica”.*"

Podemos ver que se trataba de un solo periodo de sesiones ordinarias, y que éstas no se podrian
extender mas alla del ultimo dia del mes de diciembre del mismo afio en que iniciaron. Ademas,
el tiempo efectivo de cada periodo de sesiones ordinarias sin contar las sesiones extraordinarias

era de 4 meses.

2.1.4 Gestacion del PRI

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se
formaliz6 el nuevo pacto social del Estado mexicano. En el ambito internacional fue
determinante el visto bueno de los EUA para legitimar el nuevo régimen. “El gobierno de
Carranza fue reconocido por el norteamericano en octubre de 1915, y dedico el resto de ese afio y

todo 1916 a consolidar su triunfo y a afinar su proyecto nacional”.’®®

Sin embargo, la factibilidad de este nuevo Estado mexicano se vislumbr6é hasta 1920. La
confrontacién entre el poder carrancista y las aspiraciones obregonistas por la Presidencia —al
querer imponer Venustiano Carranza como candidato al Ingeniero Ignacio Bonillas— resultaron
en el Plan de Agua Prieta primero y en el asesinato de Carranza después. “De la Huerta se
convirtio en presidente provisional hasta las elecciones de noviembre de 1920, que fueron

ganadas abrumadoramente por Obregén. Por fin, la Revolucién tenia un verdadero caudillo”.?*

27 |13/JUNAM, CPEUM versién original de 1917, Opus. Cit., [consulta: 12 de agosto del 2012].
2% Fernando Escalante Gonzalbo et al, Opus. Cit., p. 248.
209 Alan Riding, Opus. Cit., p.64.
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Si a esto le sumamos que en la Carta Magna recién promulgada se dibujaba una Presidencia

(13

fuerte con amplia intervencion del Estado en los ambitos politico, social y econéomico, “un
ejecutivo extraordinariamente poderoso”,?™° resulta que a lo largo de la década de 1920 y hasta
1935, se va a dar un proceso singular que combinaria caudillismos sucesivos: el obregonista
abruptamente segado en 1928 y el callista, camuflado en la institucionalidad del PNR y vivido en
la practica a través del maximato. La posterior expulsién de Calles del pais, efectuada por
Cardenas y el transito al presidencialismo reflejé asimismo, que el PNR pasé de ser un partido de

comités a otro de sectores.?!

En este proceso de formacion del PRI, a través del surgimiento del PNR,?** cabe advertir la
primera reforma al articulo 69 constitucional publicada en el DOF el 24 de noviembre de 1923
durante la presidencia de Alvaro Obregon:

Articulo 69. “A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistira
el Presidente de la Republica y presentard un informe por escrito, en el
que manifieste el estado general que guarde la administracion publica

219 Daniel Cosio Villegas, Opus. Cit., p. 23. Vid también Lorenzo Meyer, Opus. Cit., p.9 y Jorge Carpizo, Opus. Cit.,
p. 9.

21| uis Medina Pefia, Opus. Cit., pp.80-83.

?12 5 bien podemos apreciar como la causa final para la creacién del PNR una serie de circunstancias ligadas con la
muerte del Presidente electo Obregén y con la dificil situacion politica surgida entre obregonistas y Calles, debemos
notar que las causas eficientes se relacionan con un conjunto de antecedentes perfectamente ubicados en el tiempo,
que ya desde el s.XIX dan cuenta de intentos por conformar un partido con alcances nacionales que combata la
fragmentacidn periférica debido a la diversidad de intereses regionales, politicos y partidistas. Asi, en 1893, en pleno
porfiriato, se busc6 consolidar La Union Liberal Nacional sin éxito; la reedicién de este intento ocurre en 1903 con el
mismo resultado. En enero de 1915 se crea La Confederacion Revolucionaria que cont6 con el auspicio de Obregén
y cuyo resultado mas palpable fue la redaccién de una Ley Agraria que mas tarde expidié Carranza. El 25 de octubre
de 1916 cierto entendimiento tacito entre Pablo Gonzalez y Alvaro Obregon aprovechd a la Confederacion
Revolucionaria para promover un partido politico que buscara “unificar el criterio del elemento revolucionario”
segun palabras del propio general Pablo Gonzélez. Derivado de ello el 25 de octubre de 1916 se formalizé la
creacion del Partido Liberal Constitucionalista (PLC) que no sélo lanz6 a Carranza como su candidato a la
Presidencia de la Republica, sino que también participd decisivamente en el Congreso Constituyente de ese afio. Sin
embargo, a raiz de una iniciativa de ley formulada en 1921 por un grupo de diputados de este partido en el sentido de
avanzar hacia un régimen parlamentario el PLC cay0 de la gracia de Obregén y entonces éste alento la creacién de
La Confederacién Nacional Revolucionaria integrada por los partidos: Partido Nacional Cooperativista (PNC)
comandado por Jorge Prieto Laurens; Partido Nacional Agrarista (PNA) de Antonio Diaz Soto y Gama y Aurelio
Manrique; Partido Liberal (PL) cuyo jefe era el lider de la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), Luis
N. Morones vy el Partido Socialista del Sureste (PSS). Esta jugada de Obreg6n rest6 presencia politica al PLC en el
Congreso. En seguida destaco el PNC, pero al apoyar la candidatura presidencial de Adolfo de la Huerta contra la de
Plutarco Elias Calles en 1924 acabd por verse desplazado del escenario politico. Después de la experiencia de la
asonada de la huertista, Calles actuando como aval presidencial convoco en 1926 a formar una Alianza de Partidos
Socialistas de la Republica que tuviera como esencia de su programa combatir los principales problemas nacionales.
La falta de continuidad frustro este proyecto y “asi fracasé de nuevo el propoésito de constituir un partido estable y
de caracter nacional”. Vid Daniel Cosio Villegas, Opus.Cit., pp.35-47, en particular pp. 40 y 47 por las citas.
También Luis Medina Pefia, Opus. Cit., pp.53-83.
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del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de
la Union o de una sola de las Camaras, el Presidente de la Comision

Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la
s 213

convocatoria”.
Es decir, el Presidente de la Republica sélo estaria obligado a presentarse ante el Congreso de la
Union en la apertura del periodo ordinario de sesiones. Por el contrario, ya no es necesaria su
presencia en la apertura de las sesiones extraordinarias. Con esto se regreso a la formula de las
anteriores constituciones federales de 1824 y 1857, cuando era la Comision Permanente la que

tenia la facultad para convocar a sesiones extraordinarias.”*

La situacion del Informe Presidencial en estos afios posrevolucionarios inmediatos nos muestra
que, no obstante lo que disponia el formato que no daba lugar a interpelaciones, preguntas o
increpaciones, se dieron actos que mostraban como el sistema presidencial distaba de ser la de

una presidencia imperial que si llego a serlo a partir del surgimiento del PRI. Asi, por ejemplo:

“En otras épocas, cuando el Congreso y los legisladores eran diferentes, la
contestacién llegd a tener trascendencia politica: el 1° de septiembre de
1923 contesto el informe Jorge Prieto Laurens, quien manifestd que el
pais no aceptaria un candidato impuesto; todos entendieron que se referia
a Calles, a quien Obregon deseaba dejar el poder. Prieto Laurens era el
jefe del partido cooperativista y partidario de la candidatura de Adolfo de
la Huerta”.**°

O bien la muestra del 4° Informe Presidencial de Plutarco Elias Calles:

“El 1° de septiembre de 1928, al rendir su cuarto y ultimo Informe de
Gobierno el Presidente Calles se refirio al asesinato de Alvaro Obregdn,
afirmando que se sentia abrumado por la muerte del Presidente electo de
México, cuando Aurelio Manrique, diputado obregonista por San Luis

23 Claudia Gamboa Montejano, “Formato del Informe Presidencial”, Camara de Diputados LIX Legislatura.
Direccion de servicios de Investigacion y Analisis. Subdireccion de Politica Interior. Centro de Documentacion
Informacién y Andlisis, México, 2006, p.16, Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SP1-ISS-
14-07.pdf, [consulta: 12 de agosto del 2012].

214 | os constituyentes de 1917 habfan consagrado dicha facultad en exclusiva para el Presidente de la Republica. Esta
medida para fortalecer aiin mas al Poder Ejecutivo tuvo que ceder ante el argumento de que ningun poder debia
involucrarse de continuo en el funcionamiento de los otros poderes. También por eso se reformo el articulo 67 que en
consonancia con el 69 establecia la facultad del Ejecutivo para convocar a sesiones extraordinarias.

215 Jorge Carpizo, Opus. Cit., p. 114. Cabe mencionar que se trat6 del pendltimo y tercer Informe Presidencial de
Alvaro Obregon.
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Potosi, se puso de pie calificandole de farsante, mentiroso y gritando

vivas a Obregén”.*®

En este mismo Informe, el Presidente Calles menciono6 su intencion de retirarse al concluir su
periodo. “Pomposamente anunciod que la era de los caudillos habia terminado, que habia llegado
la hora ‘de pasar de un pais de un hombre a una nacion de instituciones y leyes’. [...] Pero no
tenia intencion alguna de ceder el poder”.?!” Ya desde ese momento se le reconocié como el jefe

maximo de la Revolucién Mexicana.?*®

Por eso, no es ninguna coincidencia que encabezara el comité organizador que el 1° de diciembre
de 1928 — el dia que tomd protesta como Presidente provisional Emilio Portes Gil— inicid los
trabajos para la creacion de un partido politico “que aglutinara, organizara y disciplinara a todos
los exrevolucionarios reglamentando los procesos de seleccién de candidatos a puestos de
eleccion popular”.?* Las rebeliones preelectorales de 1924 y 1928 que pusieron en jague al orden
establecido, con las revueltas y asonadas de Adolfo de la Huerta, Arnulfo R. Gémez y Francisco
R. Serrano estaban muy frescas en el animo gubernamental. De esta forma se resolverian
pacificamente las controversias dentro de la €élite gobernante. Principalmente las relacionadas con
la transmision del poder en los tres 6rdenes de gobierno. “Asi fue como naci6 el Partido Nacional
Revolucionario (PNR). En un principio el PNR fue una confederacion de los principales lideres
revolucionarios bajo la guia informal de Calles. Poco después absorbi6 enteramente a los partidos

locales”.??°

El PNR surge a principios de 1929 como una especie de gran alianza, en donde sus miembros —la
Familia Revolucionaria— participarian de una distribucion pacifica de cuotas de poder. “No fue
un partido de clase ni un partido ideologico y mucho menos un partido totalitario. A fin de

cuentas resulté un partido de comités”. %

2% Dora Alicia Carmona, Opus. Cit., [consulta: 9 de agosto de 2012]. Es interesante que los dos interpeladores,
Prieto Laurens y Manrique eran fundadores de partidos politicos que habia promovido Obregon.

217 Alan Riding, Opus. Cit., p.67.

8 Aarén Saenz, distinguido obregonista y miembro del comité organizador para la fundacion del PNR, habia dicho
que sblo Calles para “marcarnos el derrotero que habremos de seguir”. Vid Luis Medina, Opus. Cit., p.71.

219 Fernando Escalante Gonzalbo et al, Opus. Cit., p. 261.

220 | orenzo Meyer, Opus. Cit., p.14.

221 |_uis Medina Pefia, Opus. Cit., p.73.
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El PNR rebaso las expectativas de sobrevivencia. Renovandose y cambiando incluso de nombre
se adecu6 al momento historico. Junto con la institucion presidencial se convirtio en uno de los
pilares del sistema politico mexicano en lo que resto del siglo XX. Asimismo, fue el corolario de
una larga experiencia frustrada, que entre 1920 y 1929 vio como “hubo una serie ininterrumpida

de intentos fallidos para formar un partido politico??’de grandes proporciones.

El gran poder de cooptacion del PNR que le permitio atraer a su seno facciones liberales,
socialistas e incluso intelectuales, distribuidas por todo el territorio nacional e incrustadas en las
bases de mas de cuatrocientos partidos y organizaciones nacionales,??se complementd
organicamente con la burocracia de los tres poderes del gobierno federal y estatal, para que se
constituyera un partido oficial o de Estado. Nada quedo suelto, tanto el nombre como sus colores
se convirtieron en emblemas que consciente 0 inconscientemente, remitian a las nociones de

Estado y Nacion.*

El primer candidato presidencial del PNR fue Pascual Ortiz Rubio, contendi6 contra el candidato
opositor José Vasconcelos, que habia sido Secretario de Educacion Publica con Alvaro Obregdn
entre 1921-1924. Ortiz Rubio se convirtié en Presidente Constitucional para el periodo 1930-

1934.% No terminé su mandato al renunciar en 1932 y entonces el Congreso designé Presidente

222 Daniel Cosio Villegas, Opus. Cit., p. 48.

223 Alan Riding, Opus. Cit., p.68.

224 En efecto, Nacional porque aspiraba a convertirse en una organizacion supraregional que articulara, armonizara y
asimilara a las organizaciones municipales y estatales para crear una sinergia de gobierno con visién de Estado.
Revolucionario en tanto pretendia erigirse en garante de los cambios necesarios que demandaba el pais, mas alla de
esquemas rigidos y monotematicos que habian caracterizado a los programas de accién de partidos como el laborista,
cooperativista y agrario, entre otros. Respecto al colorido tricolor es obvia la asociacién con la Bandera Nacional
como un simbolo patrio. Cfr. Daniel Cosio Villegas, Opus. Cit., pp. 48-49 y Alan Riding, Opus Cit., p.68.

25pqui es importante recordar que en la historia de México como pafs independiente la duracién constitucional del
ejercicio de la Presidencia habia fluctuado entre cuatro y seis afios.- Las Bases Organicas especificaban cinco afios-
Tanto la Constitucion de 1824 como la de 1857 contemplaron periodos de cuatro afios. La reforma constitucional de
1903 con Porfirio Diaz extendi6 el periodo presidencial a seis afios, ademas de restablecer la vicepresidencia que la
Acta constitutiva y de Reformas habia eliminado. Con la Revolucion Mexicana Carranza expidio un decreto en 1916
que suprimid la vicepresidencia y retomd la duracién de cuatro afios para el ejercicio presidencial. Un afio después
estas disposiciones se incorporaron a la Constitucién de 1917. Sin embargo la reforma Constitucional del 24 de enero
de 1928 amplié nuevamente el mandato del Poder Ejecutivo a seis afios; y por lo tanto seria Obregdn quien volveria
a gobernar un sexenio. Tras su muerte inesperada la Presidencia sexenal (el maximato) se repartio asi: del 1 de
diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930 Presidencia provisional con Emilio Portes Gil; del 5 de febrero de 1930 al
3 de septiembre de 1932 Presidencia constitucional con Pascual Ortiz Rubio (quien renunci6é por diferencias con
Plutarco Elias Calles) y del 3 de septiembre de 1932 al 1 de diciembre de 1934 Presidencia substituta con Abelardo
L. Rodriguez. A partir de Lazaro Cardenas todos los titulares del Poder Ejecutivo han desempefiado completamente
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sustituto a Abelardo L. Rodriguez. Este expidié en el DOF el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos el 20 de marzo de 1934. En esta
normativa se especifican en sus articulos 188 y 189%° disposiciones relativas al Informe

Presidencial:

Articulo 188. “Cuando el Presidente de la Republica asista a la apertura
de las sesiones, tomara asiento al lado izquierdo del Presidente del
Congreso.

Articulo 189. “Al discurso que el Presidente de la Republica pronuncie
en este acto, el Presidente del Congreso contestara en términos
generales . %’

Estos esfuerzos del Poder Legislativo por reglamentar las disposiciones constitucionales, aunadas

a las nuevas condiciones mundiales a favor de las politicas econémicas keynesianas —y por lo

sus sexenios segun lo establece el articulo 83 constitucional. Cfr. Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, Mexicano
esta es tu constitucion, México, Porrda, 1995, Décima edicion, p. 232 y Luis Medina Pefia, Opus. Cit., p.76.

226 Cabe recordar que antes de que el Congreso tuviera la facultad de expedir su propia Ley Organica el instrumento
legal secundario que contenia las disposiciones, entre otras, para la presentacion del Informe Presidencial era
precisamente el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Los
antecedentes de estos articulos se remontan a los articulos 11 y 12 del Reglamento respectivo expedido el 20 de
diciembre de 1897 en el &mbito de la Constitucion de 1857. A la letra dicen: Articulo 11. “Se nombrara en el mismo
dia dos comisiones de cinco individuos de las respectivas camaras, mas un secretario, que tendra por objeto
participar aquella declaracién a la otra Camara y al Presidente de la Republica. Ademas cada Camara nombrara
una comision que, unida a la de la otra Camara, recibird al Presidente en el acto de la apertura de sesiones del
Congreso ”. Articulo12. “El dia 16 de Septiembre y el dia 1° de abril se reuniran las dos Camaras en el salon de
sesiones de la de diputados, para el solo efecto a la apertura del Congreso. Antes de que se presente el Presidente
de la Republica, el presidente de la Camara de Diputados, que en este caso lo es también del Congreso, hara en voz
alta la siguiente declaracion: ‘El Congreso (aqui el numero que corresponda) de los Estados Unidos Mexicanos,
abre hoy (aqui la fecha del mes y ario) el primer (o segundo) ario de sus sesiones’ ”

Previo a la promulgacion de la Constitucion de 1917 el Congreso Constituyente en 1916 modifico el citado
reglamento y de esa forma tenemos los articulos 15 y 16 de esencia similar: Articulo 15. “También se nombrarj el
mismo dia en cada Camara una Comision de cinco miembros mas un Secretario para que, unida a la de la otra
Cémara, reciba al presidente de la Republica en el acto de la apertura de sesiones del Congreso. Articulo16.- El dia
10 de septiembre a las cinco de la tarde se reuniran las dos Camaras en el Salén de sesiones de la Camara de
Diputados, para el solo efecto de la apertura del Congreso. Inmediatamente después de que se presente el Primer
Magistrado de la Nacién, el Presidente de la Camara de Diputados, que en ese acto lo es también del Congreso,
haran en voz alto la siguiente declaracion: ‘El Congreso (aqui el numero que le corresponda) de los Estados Unidos
Mexicanos, abre hoy el periodo ordinario del primer o segundo aiio de sus sesiones’ ”. En 1929 se reglamenta el
articulo 69 constitucional de acuerdo con los articulos 181 y 182: Articulo 181. “Cuando el presidente de la
Republica asista a la apertura de las sesiones, tomard asiento al lado izquierdo del presidente del congreso”.
Articulo 182.- “Al discurso que el presidente de la Republica pronuncie en ese acto, el presidente del Congreso
contestard en términos generales, sin hacer apreciaciones en nombre de las Camaras, ni ofrecer programa para el
porvenir”. Cfr. Claudia Gamboa Montejano y Arturo Ayala Cordero “Formato del Informe Presidencial”, Camara de
Diputados LX Legislatura. Direccion de servicios de Investigacion y Analisis. Subdireccién de Politica Interior.
Centro de Documentacion Informacién y Anélisis, México, 2007, pp.16-17, Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-1SS-14-07.pdf , [consulta: 20 de agosto del 2013].

22" camara de Diputados, LX Legislatura, Marco Juridico del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
México, septiembre de 2008, p. 435.
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tanto acorde al protagonismo del Estado para revitalizar la maltrecha economia debido a la crisis
mundial de 1929- coincidieron con la candidatura de Lazaro Cardenas por el PNR a la

Presidencia de la Republica.

Convertido en Presidente Constitucional para el periodo 1934-1940 Céardenas consolidd su poder
real, de facto, gradualmente en el transcurso de los dos primeros afios de su sexenio, tolerando los
desplantes de Calles y sus intentos por darle continuidad al maximato. Después de este tiempo
supo que “era su turno, bastaba ya de hacerle al pelele, habia llegado la hora de actuar, con
prudencia pero con firmeza”. % Asi, el 10 de abril de 1936 Cardenas decidié terminar de raiz con
tal situacion al expedir un decreto que disponia la inmediata salida de territorio nacional de

Plutarco Elfas Calles y Luis N. Morones entre otros.?*

Con esta muestra de poder, el Jefe de la Nacion demostré que las nuevas correlaciones de fuerzas
le favorecian al contar con una amplia base social y politica entre los campesinos y los obreros,**
y que esto a su vez posibilitaba el papel interventor del Estado en aquellas situaciones que

socavaran su fortaleza.

Esta institucionalizacion de la vida publica dio cabida asimismo, a que la iniciativa privada se
organizara a partir del impulso gubernamental a la mediana y gran empresa. La Ley de Cadmaras
de Comercio e Industrias expedida en 1936 expedida para tal objeto, dejo a la Confederacion de

228 Manuel Espino, EI Poder del Aguila, México, Porr(ia, 2012, Primera edicion, p.268.

229 Cfr. Lorenzo Meyer, Opus. Cit., p.19. Fernando Escalante Gonzalbo, Opus. Cit., p.266. Luis Medina Pefia, Opus
Cit., pp. 82-83 y Manuel Espino, Opus. Cit., pp.269-270. Al respecto este autor, expresidente del PAN, nos dice:
“Aprovechando unas declaraciones que Plutarco habia hecho en su contra, el dia 9 de abril, para las 6 de la tarde
habian sido cesados los lideres del PNR en todas las provincias. A las 7 de la noche la prensa dio cuenta de un
golpe de timén que habria de sufrir la barcaza del pais. Corrié como reguero de pdlvora, tres horas después, la
sorprendente noticia de que el presidente habia pedido la renuncia a todos los ministros. Al llegar el fin del dia, a la
media noche, se anuncié con extras de prensa la inesperada y ruidosa caida de Calles, Jefe M&ximo de la
Revolucion, y la de su secuaz Luis N. Morones. Cardenas anunci6 también una reforma efectiva en su gabinete. En
medio del desprohijamiento del PNR, se estaba sacudiendo a manotazos los lodos que le habia embarrado el
dictador. De subito mand6 aprehenderlo en su casa, cerca de la media noche. Se le encontrd en pijama blanquiazul,
luego se le instd a prepararse para salir de madrugada. Antes del alba se le condujo al aeropuerto, donde se le trep6
en un aeroplano trimotor de Mexicana de Aviacién para ser llevado a Estados Unidos, con parada permanente. Era
10 de abril, aniversario luctuoso de Zapata, pero éste era un viernes santo” .

%0 | a formalizacién de esta circunstancia se da con la creacién de la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) en 1936 encabezada por Vicente Lombardo Toledano y el surgimiento de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC) en 1938 dirigida por Graciano Sanchez. Es entonces que el PNR se transforma “de un partido de
comités al PRM, un partido de sectores, en el cual la clase politica revolucionaria qued6 consignada a dos de ellos,
el sector popular y el militar, flanqueados por los sectores obrero y agrario que introdujeron masa y disciplina y
empezaron a diluir el poder de los hombres fuertes regionales”. Cfr. Luis Medina Pefia, Opus. Cit., p.83. También
Lorenzo Meyer, Opus. Cit., p.20.
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Cémaras Industriales (CONCAMIN) y a la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio

(CONCANACO) como los interlocutores oficiales con el Poder Ejecutivo.?*

De esta manera el Estado mexicano configuraba a su interior, un sistema politico en donde el
Presidente de la Republica establecia la estructura necesaria para tutelar los intereses privados y

las reivindicaciones sociales que resultaron en un fortalecimiento de la institucion presidencial.

De ahi que la nacionalizacion de los ferrocarriles y sobre todo la expropiacion petrolera del 18 de
marzo de 1938, revitalizaran la unidad nacional. “La jerarquia catdlica, empresarios, obreros,
campesinos, intelectuales y artistas respaldaron la audaz decision del presidente Céardenas. Fue
entonces cuando la idea de nacion cobrd gran vigor quizd como nunca antes en la historia del

pal's”.232

Esto, junto con el marcado acento a favor de las clases populares desplegado por las politicas

cardenistas®®®

y el papel de la Radio que habia aparecido formalmente desde principios de la
década de 1920 en México™, hizo que los Informes Presidenciales de Lé&zaro Cardenas

adquirieran un caracter popular no visto antes.

Para el sexenio 1940-1946 se convirtio en Presidente de México Manuel Avila Camacho,
postulado por el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), resultado de la transformacién del
PNR en 1938.

Por primera vez este partido demostré su eficacia para contender ante una oposicion fuerte,
representada en Juan Andrew Almazan que contaba con el apoyo de las clases medias y del

recién creado PAN.

281 \/id Manuel Espino, Opus. Cit., p. 274 y Lorenzo Meyer, Opus. Cit., pp. 20 -21

#2Gonzalo Escalante Gonzalbo, Opus. Cit., p. 269.

23 por ejemplo, el reparto de tierras se increment tanto en cantidad como en calidad a través de la figura de
Dotacion Ejidal. Se amplio el crédito rural con el Banco Nacional de Crédito Agricola y con el Banco Nacional de
Credito Ejidal. Se cred el Instituto Politécnico Nacional (IPN) para ampliar y mejorar la oferta educativa media y
superior por parte del Estado y al mismo tiempo coadyuvar a la formacién de cuadros técnicos con vistas a la
industrializacién del pais. Asimismo el gobierno promovié la creacion de infraestructura urbana como alcantarillado,
redes de agua potable, mercados etc. Ibid., pp.266-269.

2% Alvaro F. Lopez Lara, ““Juntos valemos mas que vos..." El ritual del Informe Presidencial y el nuevo balance de
poderes en México”, Relaciones; estudios de historia y sociedad, niam. 107, seccion Temética, vol. XXVII, México,
El Colegio de Michoacan, verano de 2006, p.52. De hecho ya desde el cuarto Informe de Gobierno rendido por
Plutarco Elias Calles la Radio se encargd de transmitir en vivo dicho mensaje a toda la RepUblica. Antes la poblacién
se enteraba hasta el otro dia en las resefias de la prensa.
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En su gobierno el ultimo Presidente de extraccion militar sentd las bases para que el ejército se
subordinara por completo al poder presidencial, que en adelante estaria encarnado en un civil.
“Con la mayor discrecién y prudencia posibles, hizo al pais el inmenso favor (Manuel Avila
Camacho) de retirar 598 generales y 464 coroneles, lo que permitid entregar los altos mandos de
las fuerzas armadas a militares deseosos de dignificar su profesion, sin inclinaciones al arraigado

vicio de los cuartelazos”.?®

Esta medida y la creacién de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)*®

dentro de la estructura del PRM en 1943, como contrapeso de la Confederacion de Trabajadores
de Meéxico (CTM) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC), llevaron a una restructuracion
completa del partido en 1946 al eliminarse el sector militar del mismo. De esta manera surge a
principios de dicho afio, el PRI como un partido renovado ante los retos de un pais que

comenzaba a cambiar en su situacién socioeconémica.?’

Sin embargo, el signo fundamental con la aparicién del PRI como un partido totalmente
dependiente de la Presidencia de la Republica (incluso mas que el PRM), fue la concepcion de un
poder presidencial institucional que en breve tiempo se convertiria en el centro del sistema

politico mexicano.

Un sintoma que demuestra el fortalecimiento de las decisiones presidenciales ante el escenario
nacional (lo que ya se habia empezado a advertir por el apoyo popular a Cardenas) radica en que
“para el primer informe de Manuel Avila Camacho en 1941, se enlazaron 168 estaciones de radio
a Radio Gobernacion, ademas la XEW, transmitio enlazada con la NBC y la MBS una versién en

Ny 238
inglés del documento™.

2% Manuel Espino, Opus. Cit., p.288. El paréntesis es nuestro.

2% Esta organizacion del sector popular aglutina a las clases medias que en su amplio espectro puede incluir
agrupaciones de profesionistas, ganaderos, comerciantes y toda clase de pequefios propietarios y prestadores de
bienes y servicios que han surgido como causa del crecimiento y diversificacion de la economia nacional. Cfr.
Lorenzo Meyer, Opus. Cit., pp. 30-31.

237 por ejemplo, el producto nacional (PN) crece a un ritmo promedio del 7% anual debido sobre todo a la demanda
generada por la Segunda Guerra Mundial. Las exportaciones para el periodo 1939-1945 se duplicaron y, al mismo
tiempo, la entrada de divisas por concepto de un turismo extranjero creciente (sobre todo estadounidense) y el envio
de remesas de los trabajadores mexicanos en EUA contribuirian decisivamente al proceso de industrializacién que
detonaria definitivamente en el sexenio de Miguel Aleméan. Cfr. Ibid., p.26.

28 Alvaro F. Lopez Lara, Opus. Cit., p.52.
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Las primeras elecciones para contender por la Presidencia de la Republica en las que participd el
PRI en 1946 tuvieron su abanderado en el Licenciado Miguel Aleméan, un abogado egresado de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), que marcaria una nueva forma de hacer

politica apoyada sobre todo en la modernizacion del pais.

2.1.5 Sexenios priistas

Con el sexenio de Miguel Aleman (1946-1952), empieza la era de los presidentes civiles y al
mismo tiempo comienza el periodo al que se le ha llamado de Desarrollo Estabilizador y que
comprende de 1946 a 1971. En un lapso de veinticinco afios hubo mas crecimiento econémico,
industrializacion, paz social y posibilidades de ascenso social que antes en cualquier periodo del
pais. Asimismo, mientras la poblacion se cuadriplica, el ingreso percépita se duplicara merced a
un crecimiento promedio en la economia del 6% anual auspiciado por el modelo de Sustitucion

de Importaciones.”

Se habla entonces “de la consolidacion de un arreglo politico en el que cada vez destacaban mas
el peso del gobierno federal y la figura del presidente de la republica. Los otros poderes de la
union, el legislativo y el judicial, se vefan crecientemente debilitados”.2*°

Con este primer gobierno de extraccion priista la narrativa acerca de la Nacion contemporanea
refuerza su discurso posrevolucionario (Aleman era conocido como “El Cachorro de la
Revolucion”), y en esa medida “Aleman exaltd el nacionalismo y la mexicanidad a una
dimension casi religiosa; gozo del culto a su persona y a su investidura en grado tal que tuvo el
impulso de reelegirse”.2*

En consonancia con esta magnificencia del poder presidencial estuvo principalmente la
Television y en menor medida la Radio, al desplegar mas alla de las esferas oficiales, en medio
del protocolo y la solemnidad, el transcurso de la rendicion del Informe Presidencial. El impacto
mediatico en la Nacidn, de por si relevante con la Radio, adquirié proporciones mayores cuando

el sexto Informe Presidencial de Alemén fue televisado:

289 Macario Schettino, México. Problemas sociales, politicos y econémicos, México, Pearson-Prentice Hall, 2002,
Primera edicion, p.131.

9 Gonzalo Escalante Gonzalbo, Opus Cit., p. 279.

241 Manuel Espino, Opus. Cit., p. 291.
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“Durante la administracion del licenciado Miguel Aleméan (1946-1952), la

fastuosidad y la popularidad de la lectura del informe fue en ascenso [...]

(el 1°de septiembre de 1952). Horas después de haber sido inaugurada la

primera estacion mexicana de television, la gente acudia a los aparatos

colocados por diversos rumbos de la ciudad, para ver los principales

incidentes del informe presidencial...Y en 1952 se dijo: ‘nunca como ayer

se ha dado tal difusion al informe presidencial’. [...] En los lugares mas

apartados de la Republica se colocaron autoparlantes. En esta ciudad

trabajaron los dos canales de television’. Medio millébn de mexicanos

aplaudieron los breves recorridos de ida y vuelta del presidente. [...] De

entonces para acd la transmision del informe presidencial ha ido

creciendo en popularidad y fausto”. 2*2
La estabilidad y el crecimiento econémico que las administraciones de Avila Camacho y Miguel
Aleméan propiciaron, sobre todo ésta Ultima, se apoyaron fundamentalmente en una
industrializacion masiva y en una urbanizacion surgidas desde el centro del poder politico
discrecional, que si bien alento el surgimiento de una clase media soporte del mercado interno,
también fomento la corrupcion vy el trafico de influencias como resultado del contubernio entre
parte de la élite gobernante y la iniciativa privada. A esto se sumo la falta de atencion en muchos

de los principales problemas sociales.?*®

Por estas razones el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), se distingui6 por la austeridad
gubernamental y en esa medida se disminuy6 el gasto publico y se devalu6 el peso en 1954 de
$7.65 a $12.50. En el aspecto socio-politico su gobierno le concedio el voto a la mujer en 1953.
Estas medidas hicieron de su mandato una administracion percibida por la poblacién como

honesta y justa.

Dos sexenios mas completaran la etapa del Desarrollo Estabilizador: el de Adolfo Lopez Mateos
(1958-1964) y el ejercido por Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Para entonces el
presidencialismo mexicano autoritario como parte medular del sistema politico mexicano se ha
configurado en sus rasgos basicos a partir de ciertas circunstancias diversas y complementarias y

alcanzara su plena madurez en los dos siguientes sexenios. Dichas circunstancias son:

% Amplias facultades constitucionales, entre las que se encuentran iniciar leyes y capacidad

de veto al Congreso.

2 Gonzalez 1970, citado por Elsa Carrillo Blouin en Alvaro L6pez Lara, Opus. Cit., p. 53.
223 Alan Riding, Opus. Cit., pp. 73-74 e INEHRM, Opus. Cit., tomo 20 pp. 68-69.
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¢+ Atribuciones metaconstitucionales como el control del Congreso derivado de la existencia

de mayorifa absoluta y calificada®*

por parte del partido oficial y el papel del Presidente
de la Republica como lider de facto del partido gobernante con la capacidad de
designacion de los dirigentes del mismo, ademas de dar el visto bueno a candidatos para
gubernaturas, diputaciones y senadurfas.?*

% Poder infraestructural®®® basado en el control del sector paraestatal y la asignacion del
presupuesto, asi como el manejo de la partida secreta.?’

% Poder simbdlico emanado de las palabras, y més concretamente de la legitimidad del que
las pronuncia, en este caso el Jefe de la Nacion. Segun Pierre Bourdieu este poder implica
construir una realidad que aspira a establecer un orden gnoseologico (de autoridad) que
implica sentido inmediato del mundo, en particular del mundo social.?*®

Es claro que este poder, el simbdlico, se condiciona mutuamente, en cierta medida, con el otro

poder, el infraestructural, y con las facultades mencionadas, pero en definitiva tiene un constante

reforzamiento ligado a las funciones ceremoniales de la Presidencia, como son: el festejo del
inicio de la Independencia con el Grito del 15 de septiembre; la conmemoracion del inicio de la

Revolucion Mexicana el 20 de noviembre; la celebracion de la promulgacion de la Constitucion

el 5 de febrero de 1917; la inauguracion de obra publica y por supuesto la presentacion del

Informe Presidencial.?*

24 |_a mayoria simple o relativa se refiere aun niimero mayor de legisladores de un partido en comparacion con los
otros partidos sin importar el porcentaje, la mayoria absoluta es el 50% mas uno y la mayoria calificada se refiere a
las dos terceras partes (66.66%) del total de los miembros de la Camara respectiva.

%% Es importante destacar que a raiz de la clausula constitucional de 1933 en la que se prohibia la reeleccién
inmediata de legisladores, éstos dependian de la buena voluntad del partido y sobre todo de la venia presidencial
para convertirse en diputados si habian sido senadores o viceversa, 0 bien para ser gobernadores o funcionarios de
alto nivel ya en la Administracion Publica Federal o en la estatal. Otro corolario muy importante de la imposicion
presidencial sobre el Congreso es que desde 1934 hasta 1997 el Presidente de la Republica, al contar con la mayoria
calificada y/o absoluta y la cooperacion de algunos partidos, ademas del control sobre las legislaturas locales, pudo
reformar la Constitucion en multiples ocasiones. De esta suerte para el afio de 1999 de los 136 articulos de que
consta la Carta Magna 101 ya habian sido reformados. Cfr. Alvaro Lopez Lara, Opus. Cit., pp. 56-57.

8 George Philip, El poder presidencial en México, México, en: Carlos Bazdresh (comp.) México, auge, crisis y
ajuste, El Trimestre Econémico, lecturas, nim. 73, FCE, 1992, citado lbid., p. 56.

247 Gabriel Zaid, “La economia presidencial”, Vuelta, México, 1987, citado Idem.

248 pierre Bourdieu, “Sobre el poder simbolico”, en: Poder, derecho y clases sociales, Bilbao, editorial Descleé de
Brouwer, 2000, citado Ibid., p.57.

9 Elsa Carrillo Blouin hace un anélisis exhaustivo de las dimensiones de los Informes Presidenciales en relacion
con este poder simbdlico, que va desde la etapa porfirista y hasta el Gltimo Informe de Echeverria en 1976 en su
obra: Los Informes Presidenciales en México: 1877-1976. ;Ruptura o continuidad? En el capitulo 11l Elementos
enddgenos para el andlisis de los informes presidenciales reporta las siguientes cifras en relacion con el nimero de

[98]



Como ya se consignd, el sexenio de Adolfo Lopez Mateos enfrentd algunas manifestaciones de
descontento gremial, que pudieron ser controladas gracias a una dosis de represion con aciertos
de politica gubernamental y pablica. La nacionalizacion de la industria eléctrica; la creacion de la
Comision del Libro de Texto Gratuito; la recuperacion del Chamizal;*® y la creacién de la figura

de Diputados de Partido, entre otros, son ejemplo de ello.

El sistema politico mexicano posrevolucionario estaba en su mayor esplendor e incluso se
hablaba de un “milagro mexicano”, que habia posibilitado el que cada vez un nimero mayor de
mexicanos tuvieran mayor calidad de vida asociada a los estandares de la clase media ocupada en
las actividades productivas privadas y en la burocracia oficial.>>*

La eficiencia administrativa llevada a cabo por el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, y que se
reflejo en la conduccién macroecondmica al “lograr la menor tasa de inflacion desde 1930 y
alcanzar la mayor tasa de crecimiento desde 1921,”%?junto con la estabilidad cambiaria de
$12.50 por dolar que se mantenia desde Ruiz Cortines, ha pasado a segundo término desde la

Optica de la evaluacion histdrica.

palabras en los Informes presidenciales. Asi es posible apreciar que el Informe mas largo de Porfirio Diaz fue el de
1910 con un total de 6780 palabras pronunciadas; a su vez el nimero promedio de palabras en todos sus gobiernos
fue de 5044 palabras. Francisco |. Madero pronunci6 dos Informes en 1912; el primero con 9081 palabras y el
segundo con 12650 palabras. Victoriano Huerta pronuncia dos Informes, el de 1913 que constd de 11912 palabras y
el mas corto del s. XX, que registra esta autora, en 1914 con 4370 palabras. Francisco Ledn de la Barra emitié un
Informe de 6780 palabras. En el apogeo de su poder Carranza emitié su discurso mas largo en 1919 con 45490
palabras. En su Gltimo Informe Presidencial Alvaro Obregén pronuncié 34074 palabras. Plutarco Elias Calles
también en su cuarto Informe dijo 44434. Ya en el maximato siguid esta tendencia; Portes Gil con 43438, Pascual
Ortiz Rubio 42932 palabras y Abelardo L. Rodriguez con un total de 43887 palabras. Con Lazaro Cardenas se
alcanza un promedio de 15286 palabras por Informe y su sucesor, Avila Camacho pronuncia una media de 24722
palabras. El primero de los gobiernos priistas con Miguel Aleman alcanza un promedio de 17099 palabras. En la
etapa que corre de Ruiz Cortines hasta Luis Echeverria se promedian 24198 palabras por Informe Presidencial
destacandose otra vez un Informe larguisimo, como en tiempos de Calles, dado por Echeverria en su sexto Informe
Presidencial que const6 de 44706 palabras, el mas largo de todos cuanto se han mencionado aqui de la época priista,
y que durd 7 horas. Cfr. pp.131-135 y 176-183. Adicionalmente, también en relacion con este poder simboélico,
debemos mencionar que para el periodo de 1917- 1946 los Informes Presidenciales perfilan un discurso mistificador
que enfatiza redencién social y bienestar comin. “Dentro de un escenario histérico que enmarca los sentires y
pensares de una época, los mecanismos de la lengua reiterativos contribuyen a su interpretacion cabal. El lenguaje
es arma poderosa de construccion de significados, herramienta ideoldgica, marca social y poder revestido de mil
formas para consolidar intencionalidades varias.” Cfr. Rebeca Barriga Villanueva, “Resefia de ‘El discurso del
poder. Informes Presidenciales’ de Eva Salgado Andrade, Nueva revista de Filologia Hispanica, nam. 001, vol.
LIV, México, El Colegio de México, enero-junio, 2006, pp. 223-225.

20 En palabras de Manuel Espino: Destacé un logro (en el sexenio de Lépez Mateos) de reivindicacion histérica,
que habian intentado Benito Juarez y Porfirio Diaz: el rescate del Chamizal, un terreno de 150 hectareas que
indebidamente se habia adjudicado Estados Unidos. El paréntesis es nuestro. Cfr. Manuel Espino, Opus. Cit., p.302
! |bid., pp. 301-303.

22 1hid., p. 309.
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Efectivamente, la acentuacion de la Presidencia autoritaria y represiva, se convirtio en la
impronta de su mandato al sofocar en 1965 el movimiento de médicos residentes y becarios tanto
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como del Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como de otros hospitales publicos en
demanda de aguinaldo y reconocimiento laboral via salarios, y que llegd a su mas cruda

expresion en la accion dictatorial del 2 de octubre de 1968 en Tlatelolco.

El uso de la fuerza publica vy la sinrazon gubernamental en un conflicto entre estudiantes sin
aparente mayor trascendencia, se convirtio en un serio conflicto que se salié de los margenes de

civilidad debido al manejo que del mismo hizo el Ejecutivo Federal.?** De poco valié que en su

23 | os antecedentes se remiten al 22 de julio de 1968 cuando en un encuentro de futbol soccer en la Ciudadela el
partido terminé en trifulca: los rivales; el equipo de la preparatoria particular Isaac Ocheterena y el conformado por
algunos estudiantes de Vocacionales del IPN a los que se habian sumado Los Ciudadelos (pandilleros juveniles).
Deseosos de venganza, “Los Ocheterenos” reforzaron filas y al otro dia fueron a apedrear la Vocacional 2. Ante
esto, los agraviados de la Vocacional 2 junto con alumnos de la Vocacional 5, atacaron la preparatoria particular el
24 del mismo mes ante la mirada pasiva de los granaderos que habian sido destacados en la zona por los tintes
violentos de los ultimos dias. Cuando los politécnicos regresaron a sus planteles, los granaderos, instruidos por sus
superiores, los empezaron a hostigar al grado que irrumpieron en las escuelas y golpearon e hirieron no sélo a los
rijosos sino incluso a maestros y alumnos que no tenian nada que ver con el conflicto. En respuesta, la Federacién
Nacional de Estudiantes Técnicos (FNET), presionada por los estudiantes de los planteles violados, convocé a una
marcha de protesta para el 26 de julio que tendria como destino el Monumento a la Revolucion. Esta medida
coincidio, por otro lado, con la ya tradicional marcha de conmemoracion y apoyo a la Revolucion Cubana que
efectuaba la izquierda mexicana y que tenia como meta el Hemiciclo a Juarez en la Alameda Central. Al calor de
ambas manifestaciones parte de los estudiantes convocados al Monumento de la Revolucion (ubicado a medio km
del Hemiciclo) se unieron a los izquierdistas y marcharon juntos hacia el Z6calo (a diferencia de hoy, las marchas,
sus tiempos e itinerarios estaban sujetos a la aprobacion de las autoridades del Departamento del Distrito Federal
(DDF) y estaba excluida como destino la Plaza de la Constitucion, ya que en Palacio despachaba invariablemente el
Presidente de la Republica). En su paso por Avenida Madero que desemboca al Z6calo, el contingente fue caldeando
los &nimos con piedras ante el amago de la policia. Para la tarde y noche de aquel 26 de julio las refriegas en el
primer cuadro del Centro Historico se habian acentuado y ante el acoso de la fuerza publica muchos estudiantes se
refugiaron en la Escuela Preparatoria de San lldefonso, Gltimo enclave de la UNAM en el Centro. En el transcurso de
los siguientes dos dias, el plantel se convirtié en centro de resistencia estudiantil que contaba ahora con la
participacion de los preparatorianos de la Maxima Casa de Estudios.

Asi llegé la noche del 28 de julio de 1968 cuando el gobierno colmado ya en su paciencia por los mas recientes
disturbios en la zona, decidi6 utilizar al ejército para que con un bazucazo tumbara la puerta principal del plantel de
San lldefonso. Con esta muestra de fuerza las autoridades pretendieron acallar las protestas. El resultado fue todo lo
contrario, pues se prendieron los animos no s6lo de los directamente involucrados, sino de toda la comunidad
estudiantil de la UNAM y el IPN indignados ante hecho tan brutal. A partir de ese momento los pumas y los burros,
tradicionales acérrimos enemigos de las justas deportivas y culturales, se unieron contra el gobierno. El 1° de agosto
universitarios, politécnicos, normalistas y estudiantes del Colegio de México se manifestaron encabezados por el
Rector Javier Barros Sierra. Se cred el Consejo Nacional de Huelga (CNH) como interlocutor con las autoridades.
Las demandas iniciales a favor de la destitucion de los jefes policiacos responsables de los operativos de represién en
los recientes hechos, se transformaron en pliegos petitorios de mayor envergadura para la vida publica del pais:
abolicién del delito de disolucién social contemplado en la ley y liberacion de los presos politicos. La consiguiente
cerrazon e inquietud oficiales por el temor a que el movimiento se extendiera a otros sectores sociales -dadas las
crecientes exigencias de los estudiantes que pedian didlogo directo con el Presidente y que incluso lo insultaban al
grito de jSal al balcon, chango hociconj -que malograra los juegos olimpicos en puerta, y que incluso se tratara de
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quinto Informe Presidencial Diaz Ordaz haya intentado resarcir su imagen y la de su
administracion ante el escrutinio histérico al asumir toda la responsabilidad: “Por mi parte,
asumo integramente la responsabilidad personal, ética, social, juridica, politica e historica, por las

decisiones del gobierno en relacién con los sucesos del afio pasado”. %*

El saldo final de este sexenio revelé un buen manejo de la politica econdmica con un PIB que
crecio en términos reales un 46% entre 1960 y 1970, el mas alto de todo el periodo del Desarrollo
Estabilizador.? Esta situacion sin embargo, se vio eclipsada por el pésimo manejo politico que
del conflicto se hizo, en particular lo relacionado con el movimiento del 68. Convencido de haber
hecho lo correcto, manifestd en su ultimo Informe Presidencial: “hoy mas que nunca afirmamos

la tesis: Estabilidad para el desarrollo y desarrollo para la estabilidad”.?°

En adelante comenzaria una cuenta regresiva que una sociedad mas informada, educada y
consciente de sus derechos civiles y politicos, desplegaria al volverse la oposicion politica una

realidad tangible con las elecciones presidenciales de 1988 y después con la alternancia del 2000.

Al inaugurarse el periodo del Desarrollo Compartido en 1970, con los dos ultimos sexenios
promotores del Estado de Bienestar, el pais tenia un prudente endeudamiento externo de 4263
millones de délares y una tasa de inflacién anual del 5%.%"

Con el ascenso de Luis Echeverria Alvarez a la Presidencia de la Republica (1970-1976), se
establecieron como directrices de su gobierno una apertura democréatica dirigida sobre todo a
intelectuales y estudiantes, una alianza con obreros y campesinos y una activa politica exterior a

favor de los paises tercermundistas. En el contexto internacional se dan las condiciones

un complot internacional comunista para cambiar el régimen, desembocaron en la matanza de manifestantes y
estudiantes el 2 de octubre de 1968, a pesar que dos semanas antes el gobierno habia abierto las negociaciones para
llegar a un acuerdo. Mucho se ha especulado qué pas6 realmente en Tlatelolco aquel dia. Las cifras gubernamentales
reportaron 30 muertos, incluidos dos soldados y algunos vecinos. Estimaciones no oficiales hablan de alrededor de
500 muertos. A lo que parece el grupo de francotiradores de la policia actué con consigna gubernamental,
probablemente de la SEGOB y del DDF, para crear un clima de zozobra y confusién que aprovechara la presencia
del ejército para desencadenar los hechos sangrientos. Cfr. Luis Medina Pefia, Opus. Cit., pp. 216-220 y Manuel
Espino, Opus. Cit., pp. 308-316.

24 Andrés Becerril, “Ultimo Informe sin la sombra del sucesor”, [en linea], México, Excelsior.com.mx, 1 de
septiembre de 2011, Direccion URL: http://www.excelsior.com.mx/2011/09/01/nacional/765450, [consulta; 5 de
septiembre del 2013].

255 | uis Medina Pefia, Opus. Cit., p.169.

28 |bid., p.168.

7 Macario Schettino, Opus. Cit., p.138.
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econdémicas para que los bajos niveles de inflaciéon en el mundo de la posguerra vayan

gradualmente a la alza.*®

En un esfuerzo por redistribuir el ingreso a mayores segmentos de la poblacion Echeverria
vigorizo su discurso a favor de los marginados y en contra de los duefios del capital. Esta postura
populista y un tanto demagdgica, encontré sustento en su locuacidad desplegada ya desde
candidato presidencial. “No solo se tiene la impresion de que hablar es para Echeverria una
verdadera necesidad fisioldgica, sino de que esta convencido de que dice cada vez cosas nuevas,

en realidad verdaderas revelaciones” 2>

Por eso en su segundo Informe Presidencial anuncio la entrada formal a un modelo de Desarrollo
Compartido, que enfrentaria la desigual distribucion del ingreso patente a lo largo del Desarrollo
Estabilizador®® mediante una adecuada rectoria del Estado en la economia. Para distender el

clima de autoritarismo heredado de la administracion anterior, propuso mayor dialogo y una

28 Debido principalmente a que en 1971 EUA abandond el Patrén Oro y con esto se dejé el tipo de cambio fijo.
Adicionalmente el aumento de los precios del petrdleo en 1973 también contribuy6, pues pasé de 3 délares por barril
a 12 dolares; e incluso se dispar6 a 28 ddlares por barril en 1978. Cfr. Macario Schettino, Opus. Cit., p.147.

% Daniel Cosio Villegas, El estilo personal de gobernar, México, Joaquin Mortiz, coleccién: Cuadernos de
Joaquin Mortiz, 1974, Tercera edicién, p.33.

%0 Yna serie de estudios acerca de la dimensién econémica del Desarrollo Estabilizador apuntaban a sefialar que a
pesar del crecimiento sostenido del PIB, de los bajos niveles de inflacion y de la estabilidad cambiaria el ingreso no
se habia distribuido adecuadamente concentrandose en ciertos estratos sociales. Por ejemplo, en 1965 Pablo
Gonzéalez Casanova en su libro La Democracia en México demuestra con estadisticas oficiales la injusticia social
que el modelo vigente habia propiciado, pues se habia dado crecimiento econémico pero no desarrollo econémico,
ya que los frutos de dicho crecimiento llegaban a cuentagotas a la mayoria de la poblacién. De igual forma en 1969
Ifigenia Martinez publicé un articulo que apoyado en el Censo General de Poblacion de 1950 y en dos encuestas
sobre el ingreso familiar en México para el periodo 1950-1963 efectuadas por la Secretaria de Industria y Comercio
y por el Banco de México, demostraba que el 40% de las familias vieron deteriorado su ingreso. El siguiente 30% de
la poblacidn también vio disminuido su ingreso, a diferencia del 20% restante representativo de la clase media que
duplicé su ingreso y finalmente el restante 10% de clase alta, tuvo un leve aumento al pasar del 49% al 49.9% del
total del ingreso cada vez mas creciente. Conclusion: el 10% de la poblacién acumulaba la mitad del producto
nacional. David Ibarra con un enfoque macroeconémico y prospectivo en 1970, mostré que la alta propension al
consumo combinada con la baja propensién al ahorro provocaban una distribucion distorsionada del ingreso. En
consecuencia resultaban proyecciones adversas que favorecian en mayor medida el desempleo y por lo tanto las
tensiones sociales y politicas. Asimismo, pronosticaba un marcado y constante déficit en la cuenta corriente
combinado con una balanza comercial desfavorable. Y en fin, otros autores como Wionczek, Javier Alejo y José B.
Morelos, argumentaban respectivamente condiciones dificiles presentes y por venir: excesivo endeudamiento interno
y externo; exiguas tasas de tributacién con tendencia a la baja y tasas de crecimiento demografico de entre 3 'y 3.5%
anual, que hacian inviable el desarrollo econémico de 1950 hacia el futuro en 30 afios al pronosticarse una
duplicacién del tamafio de la poblacién. Cfr. Luis Medina Pefia Opus. Cit., pp.169-175.
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revision de la legislacion electoral para propiciar la pluralidad y la apertura politica. A los centros

de educacion superior les prometié mayores apoyos econémicos. 2

Conforme avanzo el sexenio y de acuerdo con los propoésitos del Desarrollo Compartido, se
disparé el gasto pablico incrementandose el déficit, se incurrid mas que antes en la emision de
papel moneda sin sustento econdmico y aument6 considerablemente la deuda externa, al pasar de
4263 millones de délares a 19600 millones de délares al finalizar el sexenio.?®” Otras variables
macroecondmicas, indican una tasa de inflacion promedio del 20% con una devaluacién hacia el
final del sexenio de $12.50 a $20 por délar.?®®

El mérito que se puede reconocer en el sexenio echeverrista, es la aceptacion acerca de que el
modelo del Desarrollo Estabilizador estaba agotado en funcién de que habia concentrado el
ingreso en unos cuantos en detrimento de muchos. Por eso, se insisti6 més en el gasto social

orientado sobre todo a la educacién y al sector agropecuario.

Se aceptaron las contradicciones del sistema politico mexicano que habian llevado a excesos de
autoritarismo y represion, perjudicando las libertades civiles y politicas, para dar paso a una
incipiente apertura politica que culminara en el sexenio siguiente. Las crisis politica (fricciones
con el empresariado) y economica que se evidenciaron hacia el final del sexenio, dieron cuenta
que el Desarrollo Compartido mas que una solucion de los males de la Nacién se convirtié en una

transicion rispida hacia el ocaso del Estado de Bienestar.

Por lo que respecta al Informe Presidencial, el formato se mantuvo igual. No hubo reformas
constitucionales ni modificaciones al Reglamento Interior del Congreso. En el mismo tenor se
puede hablar del ceremonial, con la adicion de que la television habia hecho posible que la
mayoria de los mexicanos fuera testigo de las maratdnicas sesiones protagonizadas por

Echeverria.

“Recordar los informes presidenciales que en los tiempos de mi memoria,
me traen los agradables dias de la mas hermosa historia. Los informes de
Adolfo Lopez Mateos, de Gustavo Diaz Ordaz y de Luis Echeverria

261 1hid., p. 224. Al respecto un decreto presidencial origind la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) en

1974.
262 Macario Schettino, Opus. Cit., p.328.
263 Fernando Escalante Gonzalbo, Opus. Cit., p.288.
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Alvarez, fueron en mi nifiez y juventud, la fuerza y vigor de un buen
mexicano. Recuerdo las calles de la Ciudad de México llenas de musica y
alegria, acompafiando a una gran algarabia para aplaudir al presidente
desde Donceles hasta Palacio Nacional, entre millares de mexicanos y
bajo las lluvias de papel picado. El presidente en lo alto de un carro
convertible, puesto en pie y con su banda emblematica, saludaba a ambos
lados, sin temores ni repujos (Sic). Para algunos eran los tiempos
‘nefastos’, para otros, los tiempos grandes. Para mi, los mas hermosos

que nos ha dado la historia”.?®*

Esta sincera manifestacion cargada de emotividad y afioranza por el Informe Presidencial de un
cronista que ha presenciado “los bafios de pueblo” que se daba el Presidente de la Republica, es
congruente con la siguiente descripcion: “Tras presentar su cuarto Informe de Gobierno en 1974
el Presidente Luis Echeverria saludd de mano, una por una, en Palacio Nacional, a 3 mil
personas”.?®°

La crénica periodistica ha abundado en mas detalles en relacion con el ceremonial caracteristico
de los gobiernos priistas de aquella época: tras salir del recinto del Congreso en Donceles 2%°

hacia Palacio Nacional, a bordo de un coche descubierto, que avanzaba lentamente:

“El pueblo ‘espontdneamente’ le arroja confeti y le grita vivas. A su
llegada a Palacio Nacional, el Presidente en turno recibe el saludo de
todo su gabinete, todos los Gobernadores, lideres sindicales, Embajadores
y en general las fuerzas politicas del pais. Al término de este, los tres
sectores del PRI le rinden pleitesia en el Zocalo; decenas de miles de
simpatizantes le demuestran con mantas su apoyo”.267

Todas las estaciones de radio y television estaban obligadas a transmitir el Informe Presidencial;
se encadenaban. Incluso se aproveché al Sistema de Transporte Colectivo (EI Metro) creado en

1969, para hacer llegar el Informe a la gente en transito: “En la cabina hay algo que evoca don

Mariano: un anaquel con discos en acetato y carretes que contienen informes presidenciales [...]

%% Enrique Estrada Barrera Guadalupe Victoria, primer presidente de México, [en linea], Periodistas en linea.org,
1 de septiembre de 2007, Direccion URL:
http://www.periodistasenlinea.org/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=5388, [consulta: 5 de
abril del 2013].

%85 Doralicia Carmona, Opus. Cit., [consulta: 6 de abril del 2013].

266 E] recinto ubicado en Donceles y Allende en el Centro Histdrico alberga hoy a la Asamblea de Representantes del
DF. Dicho espacio legislativo habia sido mandado construir por Porfirio Diaz, aunque ya no pudo dar su Informe
contemplado para 1911 por los acontecimientos de la Revolucion Mexicana. Posteriormente en 1979 el Congreso se
trasladara al Palacio Legislativo de San Lazaro construido en el sexenio de José Lépez Portillo.

287 JBGL, Los Informes Presidenciales, [en linea], México, Exploramex. Analisis de Historia de México, junio 22 de
2008, Direccion URL.: http://exploramex.com/?p=708, [consulta: 10 de abril del 2013].
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La razdn del archivo de informes presidenciales es que en los setenta y ochenta se transmitian de
principio a fin dentro del Sistema de Transporte Colectivo (Metro)”.?*® El cual era administrado
por el Departamento del Distrito Federal (DDF), cuyo Regente era designado por el Presidente de

la Republica.

También desde la academia se ha dado fe de toda la parafernalia asociada al ritual del Informe

Presidencial. Por ejemplo, en 1978 Jorge Carpizo escribid:

“Los mexicanos estamos acostumbrados a que el 1° de septiembre el
presidente de la republica, en un ambiente de fiesta, con vallas en las
calles por donde va a pasar para dirigirse al edificio de la cAmara de
diputados, lea en ésta ante el congreso un largo informe que tarda
varias horas, y que es interrumpido en muchas ocasiones por aplausos
estrepitosos. Cuando el presidente de la republica termina, el presidente
de la cdmara de diputados le contesta, y ya sabemos que esa respuesta
estara llena de elogios. Todo México puede actualmente ver y escuchar
esta ceremonia, dado que se transmite por todos los canales de
television y radio”.?*

Desde la perspectiva de Edgar D. Rojano Garcia, investigador del Instituto Nacional de Estudios

Historicos de la Revolucion Mexicana (INEHRM), la situacion es muy similar:

“Conforme se fortalecia el régimen de la Revolucion, la ceremonia del
informe se convirtié paulatinamente en el Dia del Presidente de la
Republica. Todo se disponia para el informe del 1 de septiembre. Los
cadetes del Heroico Colegio Militar, vistiendo uniforme de gala,
escoltaban al presidente en el recorrido desde el Palacio Nacional hasta la
Camara de Diputados; la clase politica, empresarial y militar vestia sus
mejores galas para asistir al acto; en el interior del inmueble, no habia

més que elogios y aplausos para las palabras del Primer Magistrado” 2"

Como ya se vio, se refiere al transcurso del Desarrollo Estabilizador cuando la Investidura

Presidencial gradualmente se nutre de una serie de elementos simbdlicos ceremoniales con

288 T inaloe R. Flores, “Los oficios invisibles”, Dia Siete, nim. 567, México, EI Universal, p.29. Don Mariano fue el
encargado de musicalizar, durante varias décadas, desde su cabina, la atmésfera de espera en la que estaban
sumergidos los usuarios de este transporte pablico, a la sazdn administrado por el Departamento del Distrito Federal
(DDF).

%89 Jorge Carpizo, Opus. Cit., p.113.

2% Edgar Rojano Garcia, Los informes presidenciales en México, [en linea], México, SEP-INEHRM, Direccién
URL.: http://www.inehrm.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina=exp-informes-presidenciales-articulo, [consulta: 15 de
abril del 2013].
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motivo del Informe, que en conjuncion con las peculiaridades del sistema politico mexicano

resultan en una mistificacion del poder del Estado personificado en el Presidente.

Rojano prosigue sefialando el papel de los sectores del PRIy su impacto mediatico en la Nacién,
que a través de la Television, sobre todo, era testigo del magno ceremonial que significaba la

rendicion del Informe Presidencial;

“Afuera del recinto legislativo, contingentes de obreros, campesinos y
trabajadores al servicio del Estado —a los que se les habia dado el dia
libre—hacian valla en la ruta del recorrido presidencial; en jardines,
plazas civicas y mercados se colocaban altoparlantes a fin de que todo el
pueblo se enterase del contenido del trascendental documento, ademas de
que era televisado por cadena nacional. Todos esperaban expectantes el
momento en el que se anunciaria el aumento salarial. Al término de la
ceremonia, el presidente regresaba al Palacio Nacional en medio de
vitores, aplausos y confeti. EI Zocalo se llenaba de gente de las diversas
instituciones gubernamentales que portaban pancartas en donde se
reconocia la labor realizada durante el afio”.

Con el sexenio del ultimo Presidente surgido de la Revolucion Mexicana, como a si mismo se

calificd José Lopez Portillo,?™

se empiezan a gestar una serie de cambios en el formato y en los
usos del sistema politico mexicano en relacion con el Informe de Gobierno, que se delinearan y
definirdn a lo largo de los tres Gltimos sexenios del siglo XX para llegar a transformar por

completo el Informe Presidencial durante las administraciones panistas.

Al tomar posesion como Presidente Constitucional, con el pais inmerso en una severa crisis
politica y econémica, José Ldpez Portillo se dio cuenta que lo primero consistia en sentar las
bases de una reconciliacion nacional con un mensaje alentador a la Nacion. “Comenzé con un
discurso elocuente pronunciado con voz potente. Para eso era bueno, solia deleitar con su oratoria
de excelentes contrastes y ese 1° de diciembre de 1976 mostré su habilidad para levantar los

4nimos que su antecesor dejé por los suelos”.?"

211 José L6pez Portillo habia nacido en 1920 en la Ciudad de México en un momento en que justo comenzaba el
gobierno de Obregdn y con esto la terminacion oficial de la Revolucion Mexicana. Hacia referencia con esta
afirmacion a sus convicciones acerca de los principios y fines de dicha revolucién en relacién con los ideales
politicos y sociales del pais, mas alla de otras doctrinas, incluso como la marxista. Cfr. José Ldpez Portillo, Mis
Tiempos, México, Fernandez Editores, 1988, Primera edicion, Tomo I, pp.211-212.

22 Manuel Espino, Opus. Cit., p.327.
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Estratégicamente se planearon dos afios de recuperacion, dos afios de consolidacién y dos afios de
crecimiento. “Se estableceria una ‘alianza para la produccién’. Y a los pobres de nacién, los
desheredados, un mensaje de esperanza y una stplica genuina de perdén”.2"

Desde un principio el Presidente de la Nacion encomend6 el manejo politico del pais a su
Secretario de Gobernacion, Jesis Reyes Heroles. Instruido por aquél pudo disefiar entonces la
implementacion de la reforma politica de 1977, que se concretd en la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) y que a la postre seria la mayor

aportacion en bien de la Nacién de la administracién de Lépez Portillo."

La politica econdmica se concibi6 en dos instancias: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) vy la recién creada Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), en un esfuerzo por
coordinar ingresos y egresos de acuerdo con la reforma administrativa que tenia como eje central

la sectorizacion de la Administracion Pablica.?”

La deteccion de yacimientos petroleros en el Golfo de México en la zona de Campeche y
Tabasco ocurrida desde la administracion echeverrista, llevo al gobierno de José Lopez Portillo a
explotar dichas reservas para utilizar al petréleo como palanca de crecimiento econdémico via la

creacion de empleos gracias a la expansion del gasto publico.

Para tal fin, se contratd deuda externa para crear la infraestructura necesaria que permitiera
extraer y procesar el petroleo para exportarlo. A partir de 1978 el discurso presidencial empieza a
hablar de la administracion de la abundancia, merced a las exportaciones crecientes de los
hidrocarburos. Por este motivo entre el afio citado y 1981 las tasas de crecimiento econémico se

mantuvieron en promedio en alrededor del 8%.?"°Las tres etapas bianuales contempladas al

2"3 |_uis Medina Pefia, Opus. Cit., p.190 y Enrique Krauze, La presidencia imperial, México, Tusquets Editores,
Coleccion: Andanzas, 1997, Primera edicion, p.388 para la cita.

2" |_uis Medina Pefia, Opus. Cit., p. 235y Enrique Krauze, Opus. Cit., p.390.

2% ya desde el principio de sexenio la necesaria colaboracion entre estas dos secretarfas no fue satisfactoria al grado
de que Lopez Portillo tuvo que relevar de sus cargos a Julio Rodolfo Moctezuma Cid (SHCP) y a Carlos Tello (SPP).
Posteriormente, y a pesar de la creacion de la Comision de Gasto y Financiamiento como foro intersecretarial para
coordinar ingresos con egresos, los enfrentamientos continuaron en medio de intrigas y manejo sesgado de la
informacion por parte de ambas secretarias, situacion que al final influiria decisivamente en la eleccion del candidato
presidencial del siguiente ciclo. Cfr. Luis Medina Pefia, Opus. Cit., pp. 232-234, Unidad de Anélisis Prospectivo del
Financiero, Sucesion pactada. La ingenieria politica del salinismo. México, Plaza y Valdés, 1993, pp. 7-11 y José
Lépez Portillo, Opus. Cit., tomos 1 y 11, pp.650, 681 y 1112.

2% |_uis Medina Pefia, Opus. Cit., p.111.
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principio de la administracion, se sustituyeron por un crecimiento acelerado promovido por un

creciente déficit fiscal.

Mientras tanto el 25 de mayo de 1979 se publicé la primera Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM). Este normativa establecia que cada primero de
septiembre, se reunirian la Cd&mara Baja y la Camara Alta en el recinto de la primera y previo a la
llegada del Presidente de la Republica se inauguraria el periodo ordinario de sesiones. Luego el
Jefe del Ejecutivo rendiria su Informe Presidencial, que contestaria el Presidente del Congreso
en términos generales y concisos. Posteriormente se llevaria a cabo el analisis del Informe en

sesiones subsecuentes, por parte de las Camaras.

Por lo que hace al ritual politico del Informe Presidencial, es precisamente en este sexenio
cuando se evidencia mas que nunca la pleitesia desplegada hacia la figura del Presidente de la
Republica. Muchos autores coinciden en sefialar a José Lopez Portillo como una especie de

emperador de México,?’”’

tanto por la enorme concentracién de poder como por la grandilocuencia
en el discurso, que, segun Gabriel Zaid, tomaba decisiones en 1981 que representaban 1400
millones de pesos (casi 70 millones de dodlares) por hora. “Ningiin monarca del mundo tenia, en

términos relativos, un poder semejante™.2’®

Con la caida de los precios internacionales del petréleo a mediados de 1981, como consecuencia
de la racionalizacion del consumo de los hidrocarburos en los paises industrializados y de la
incapacidad de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) para regular la
sobreoferta, aunado a la elevacion de las tasas de interés del mercado internacional financiero,

. . Lo 279
“México se encontrd de repente en la peor de las situaciones: una abultada deuda externa”

y un
marcado desajuste de las finanzas publicas que anunciaban una crisis econémica incluso mayor a

la de un sexenio antes.

2" En relaci6n con esto Man( Dornbierer ha publicado un libro: Ave César. Lépez Portillo (1976-1982) Emperador
de México, en donde muestra actitudes, comportamientos y desplantes de José Ldpez Portillo en el ejercicio del
poder presidencial que avalan el titulo de su obra. Asimismo coincide con otros autores acerca del dominio
excepcional que del discurso escrito y oral hace el Presidente Lopez Portillo para dejar la impronta de su mandato,
de su elocuencia oratoria. Cfr. Manu Dornbierer, Ave César. Lopez Portillo (1976-1982) Emperador de México,
México, Grijalbo, 1988, Segunda edicién, p.127, Macario Schettino, Opus. Cit., p.146 y Enrique Krauze, Opus. Cit.,
%357-388. . _
Citado por Enrique Krauze, Opus. Cit., p.393.
29 |_uis Medina pefia, Opus. Cit., p.196.
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En efecto, el saldo negativo de la balanza de pagos con un déficit puablico del 17% del PIB se
tradujo en una devaluacion del peso que paso de poco mas de $20 a $70 en febrero de 1982, ante
la incontrolable fuga de divisas.?*’Bajo estas dificiles condiciones en su sexto Informe

Presidencial José Lopez Portillo decret0 la estatizacion de la Banca y el control de cambios:

“Tenemos que organizarnos para salvar nuestra estructura productiva y
proporcionarle los recursos financieros para seguir adelante; tenemos que
detener la injusticia del proceso perverso fuga de capitales-devaluacion-
inflacion que dafia a todos, especialmente al trabajador; al empleo y a las
empresas que lo generan. Estas son nuestras prioridades criticas. [...]

En un tono cada vez mas exaltado, concluyd con una arenga patridtica ante la Nacion:

“Para responder a ellas he expedido en consecuencia dos decretos: uno
que nacionaliza los bancos privados del pais, y otro que establece el
control generalizado de cambios, no como una politica superviniente del
mas vale tarde que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las

condiciones criticas que lo requieren vy justifican. Es ahora 0 nunca. Ya

nos saquearon. México no se ha acabado. No nos volveran a saquear”. %

El fin de este sexenio marcé al mismo tiempo el del Estado Benefactor, el del Estado como actor
protagdnico de la economia. El descrédito de las medidas expansionistas en la politica economica
que alcanzaron su mayor auge en el periodo 1970-1982, coincidié con un nuevo paradigma
mundial acorde con la globalizacion: el neoliberalismo, que pugnaba por la liberalizacion del
comercio mundial y por medidas contraccionistas de politica econémica que implicaban la
reduccion del aparato estatal. En funcion de esto el nuevo proyecto de Nacidn para México, se

delineo de acuerdo con la vision neoliberal de los siguientes tres sexenios priistas.

80 Entre julio y agosto de 1981 salieron de México cerca de nueve billones de délares. De nada valié la frase que
habia pronunciado Lépez Portillo al asumir su posicion de la defensa del peso frente al délar: “Esa es la estructura
que conviene al pais. Esa es la estructura a la que me he comprometido a defender como perro”. Centro de Estudios
Espinosa Yglesias, Video: “La decision del Presidente. De la nacionalizacion a la extranjerizacion de la Banca”.

81 José R. Castelazo, coordinacién general: Alejandro Carrillo Castro, La Administracién Pdblica en los Informes
Presidenciales, [en linea], tomo V, volumen 3: 1976-2011, p.115, México, INAP, 2011, Direccion URL:
http://www.inap.org.mx/portal/images/RAP/200%20a05%20tomo%20v%20volumen%203.pdf, [consulta: 20 de
septiembre del 2013]. Cfr. También Man( Dornbierer, Opus. Cit., pp.202-206, Manuel Espino, Opus. Cit., p.337,
Macario Schettino, Opus. Cit., p.144, Gloria M. Delgado de Cantu, Historia de México, México, Pearson- Prentice
Hall, 2004, Primera edicidn, pp. 466-467 y Josefina Zoraida VVazquez et al, Historia de México, México, Santillana,
2010, Sexta edicion, p. 308. Practicamente todos estos textos citan total o parcialmente las Ultimas cuatro oraciones
del texto citado (las del saqueamiento) y confirman las palabras de Jacobo Zabludowsky en el sentido que era el
Informe més dramético en México de los que se habian emitido hasta entonces. Vid Centro de Estudios Espinosa
Yglesias, Opus. Cit., Video.
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El lema de campafia de Miguel de la Madrid Hurtado fue La Renovacion Moral de la Sociedad.
La gente cansada de la corrupcién imperante en la clase politica le compré su oferta 'y lo eligio
con aproximadamente el 68.43% de los votos, confiada en la sobriedad y austeridad republicana
que irradiaba el candidato presidencial. Los distintos sectores progresistas de la Nacion
consideraron que era imperativo y oportuno proceder al desmantelamiento del presidencialismo
hegeménico, vertical y autoritario por medio de una efectiva democracia,’*’avalada por el

pluralismo partidista que la reforma politica del sexenio anterior habia promovido.

Sin embargo entre 1983 y 1986 la Presidencia de la Republica respondio solo en parte a las
expectativas ciudadanas. Por medio del Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE)
algunas variables macroeconémicas mejoraron.** El acento asi dado a la recuperacion econémica
se complementd con una serie de medidas tendientes a la liberalizacion econémica, como fue el

ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1986.

El combate a la corrupcién, al trafico de influencias y al nepotismo se planted con la creacion de
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y con la promulgacion

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.?®

La reforma politica contempld la descentralizacion de la vida nacional a través fundamentalmente
de una iniciativa presidencial en los primeros dias de la administracion para reformar el articulo

115 constitucional v, asi, reintegrar recursos y facultades a los municipios.

%82 Enrique Krauze menciona al respecto que en ese momento histdrico era imprescindible darle cauce al “ultimo
recurso moral de la Revolucion Mexicana, el viejo y vigente ideal de Madero: la democracia.” Sin embargo la falta
de sensibilidad politica de la Presidencia —que distintos criticos han achacado a la tecnocracia que se aleja del Estado
de Bienestar para acercarse al Estado Neoliberal-se hizo presente en momentos electorales clave. Asi tenemos que
ya desde 1983, cuando iniciaba el sexenio, el Ejecutivo Federal asimilé mal los primeros triunfos de la oposicion
panista-que consigui6 las presidencias municipales de Chihuahua con Luis H. Alvarez y Ciudad Juarez con
Francisco Barrio —al cometer el PRI sonados fraudes contra el renaciente PAN en las elecciones para gobernador en
Nuevo Leén y Sonora. Al final la clase politica gobernante del pais deseché la oportunidad para una efectiva
democracia electoral que facilitara la transicion politica cuando en 1986 “el gobierno dejé pasar el tren de la
democracia y echo a andar la maquinaria de la ‘alquimia electoral’ en Chihuahua. ‘El fraude estaba canijo’, pero
se dio: victoria del PRI, derrota del PAN”. Vid Enrique Krauze, Opus. Cit., pp.396, 404 y 410. Cfr. También Luis
Medina Pefia, Opus. Cit., p.258, Rafael Espino, Opus. Cit., pp.342-344 y Fernando Escalante Gonzalbo, Opus. Cit.,
.292-293.
§3 Por ejemplo, se registraron superavits fiscales del 4.4% en 1983, de 4.9% en 1984 y de 3.6% en 1985.
La inflacion bajo diecinueve puntos porcentuales para situarse en 80.8% entre 1983 y 1984. EI PIB aumentd 3.7% en
1984 y 2.8% en 1985 y el empleo aument6 8.3% Yy 4.2% para los mismos afios. Desfavorablemente la tasa de
inflacién comenzo a repuntar a la alza en 1985. Vid Luis Medina Pefia, Opus. Cit., pp.240-242.
284 Entre otras medidas se encarcelé a funcionarios de la anterior administracién. El caso més notable fue el del
amigo de Lépez Portillo, Arturo Durazo Moreno, quien habia sido responsable de la policia capitalina.
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El 7 abril de 1986 se reformaron también los articulos 65, 66 y 69 constitucionales para pasar de
un solo periodo de sesiones ordinarias del Congreso, que duraba del 1 de septiembre al 31 de
diciembre (cuatro meses), a dos periodos ordinarios de sesiones, el primero del 1 de noviembre al
31 de diciembre y el segundo del 15 de abril al 15 de julio (cinco meses). De esta manera el
tiempo efectivo de sesiones ordinarias del Congreso aumentaba un mes y el Informe Presidencial

se rendiria cada 1° de noviembre. %° A la letra:

Articulo 65. “El congreso se reunird a partir del 1° de noviembre de cada
afno, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir
del 15 de abril de cada afio para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinaria. En ambos periodos de sesiones el Congreso se
ocupara del estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que se
le presenten y de la resolucién de los demas asuntos que le correspondan
conforme a esta Constitucion. En cada periodo de sesiones ordinarias el
Congreso se ocupara de manera preferente de los asuntos que sefiale su
Ley Orgénica”.

Articulo 66. “Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior, pero el primero no podra prolongarse mas que hasta el 31 de
diciembre del mismo afio. Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo
para poner término a las sesiones antes de las fechas indicadas,
resolvera el Presidente de la Republica”.

Finalmente el articulo 69 reformado, contempla ya los dos periodos de sesiones ordinarias:

Articulo 69. “A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del
Congreso asistira el Presidente de la RepUblica y presentara un informe
por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus Camaras,

285 Cabe mencionar que el articulo 1° transitorio del decreto del 7 de abril de 1986 considera que las disposiciones de
estos preceptos constitucionales tendrian vigencia a partir del 1° de septiembre de 1989 (al inicio del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari ). La razdn principal, al parecer, para establecer dos sesiones ordinarias es que ya para
entonces 27 Legislaturas estatales las llevaban a cabo, por lo que se puede tomar como una cuestion de
homologacién de los tiempos legislativos (y por lo tanto politicos) entre el Congreso de la Unidn y las Legislaturas
locales. Por lo que respecta al Informe presentado el 1° de noviembre en lugar del 1° de septiembre, algunos autores
sugieren que de esta manera el Presidente saliente asumia todavia con plenitud sus responsabilidades un mes antes de
que su sucesor lo relevara y de esta manera el vacio de poder se acortaba de tres a un mes. Vid Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano, con comentarios y notas de José Antonio Bunt Castro y Rodolfo Cartas Sosa,
México, Trillas, 1988, Quinta edicién, pp.65-67 y Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, Opus. Cit., pp. 195-199.
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el Presidente de la Comision Permanente, informara acerca de los

motivos o razones que originaron la Convocatoria .2

El Congreso de la Union aprobd también a fines de ese mismo afio de 1986, reformas
constitucionales para incrementar en cien los diputados plurinominales para pasar de 400 a 500
diputados en total (uninominales mas plurinominales). Asimismo, se crea la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.?®’

Esta serie de logros macroecondémicos, publiadministrativos y de representatividad se vieron
opacados debido a que el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, careci6 de sensibilidad

politica de cara a la sociedad y al interior de su partido en tres hechos significativos:

El primero, relacionado con la explosion de San Juan Ixhuatepec el 19 de noviembre de 1984 con
un saldo de centenares de muertos y damnificados. La responsabilidad de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) se diluy6 en la impunidad debido, entre otras circunstancias, al peso corporativo del
sindicato petrolero liderado por Joaquin Herndndez Galicia “La Quina” dentro del sistema

politico mexicano.

El segundo, el terremoto del 19 de septiembre de 1985 y su réplica del dia siguiente ocurrido en
la Ciudad de México y que arrojé miles de fallecidos, desaparecidos y damnificados. Situacién
ante la cual la administracién local por conducto del DDF, no reaccion6 con la prontitud y
eficacia necesarias. Incluso Miguel de la Madrid declar6 en un tono de soberbia y pretendida
autosuficiencia al rechazar la ayuda internacional: “Estamos preparados—dijo ante el asombro del
mundo—para atender esta situacién y no necesitamos acudir a la ayuda externa”.?®® Fue la propia

sociedad civil la que tomo en sus manos las primeras medidas para paliar la tragedia.

“Unidos los mexicanos en un fervoroso animo de concordia, el 19 de
septiembre de 1985 tuvo el presidente de la Republica el camino franco
para avanzar al puesto de vanguardia que sélo a él corresponde y desde
alli mirar el porvenir con otros ojos. Ese dia pudo cambiar su lenguaje,
hacerse creer. Pero ese dia camino entre cadaveres y ruinas, las lagrimas
de muchos sin sus lagrimas; pospuso 36 horas su mensaje a la nacion, que

28 josé Antonio Bunt Castro y Rodolfo Cartas Sosa, Opus. Cit., pp. 66-67.
287 |_uis Medina Pefia, Opus. Cit., pp. 259-260.
28 Manuel Espino, Opus. Cit., p. 342.
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termind en decepcionante informe burocrético por red nacional y canceld

su viaje a la ONU, el mundo en espera de su palabra”.?®®

Se advirtio entonces que la sociedad se divorciaba de su gobierno, lo que implicé que para ese
momento la figura presidencial comenzara a declinar como simbolo de fuerza y seguridad para la
Nacion. “El pueblo no encontré mejor recurso que el desahogo; vinieron los chistes populares y
cuando el presidente acudié al Estadio Azteca al primer juego de la Copa Mundial de Futbol, se
encontré con una muestra de la sociedad despierta, impaciente y bastante enojada”.?* La
muchedumbre le dirigié sonadas rechiflas e improperios, que impidieron oir con claridad el

discurso de inauguracion —que duré menos de un minuto—del magno evento.

El tercero, se gesté en 1987, con una tasa de inflacién de 160%,*" cuando un conjunto de voces
disonantes al interior del PRI pedian una seleccion del candidato a la Presidencia de la Republica
en forma abierta y democrética. En particular Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo
encabezaron la Corriente Democrética que provocé una fisura dentro del partido, y que luego se

fracturarfa con la salida de estos dos personajes del PRI.2%

En las elecciones presidenciales del 6 de julio de 1988 contendieron por el PRI Carlos Salinas de
Gortari, por el PAN Manuel J. Clouthier mientras que Cuauhtémoc Cardenas fue postulado por

una coalicién de partidos de izquierda que dio origen al FDN.?*

Con la caida del sistema de computo que soportaba las elecciones, segun la version de las
autoridades (mejor conocida por “la caida del sistema”), en un momento en que aquéllas corrian a
cargo de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) por intermediacion de la Comision Federal
Electoral (CFE), se hablo de un fraude electoral en perjuicio de Cuauhtémoc Cérdenas.

289 julio Scherer Garcia, Los Presidentes, México, Grijalbo, 1986, Tercera edicion, p. 252.

20 1hjd., p.176, también Manuel Espino, Opus. Cit., para la cita p. 343.

21 Fernando Escalante Gonzalbo et al, Opus. Cit., p.294.

22 De hecho el 6 de abril de 1987 Miguel de la Madrid concedi6 una entrevista y declard: ““El pais necesita una
izquierda moderna’, pero los izquierdistas mexicanos eran ‘dogmaticos y a veces locos.” Alli, a la izquierda, era
donde debian parar ‘los populistas’ Cuauhtémoc Céardenas y Muiioz Ledo: ‘Por mi que se vayan, que formen otro
partido.”  Vid Enrique Krauze, Opus. Cit., p.413.

2% Hablamos del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y del Partido Socialista de los Trabajadores
(PST), posteriormente el Partido del Frente Cardenista, a quienes se sumaron el Partido Social Demdcrata (PSD), el
Partido Verde, el Partido Liberal y diversas organizaciones de la izquierda nacional. Vid Manuel Espino, Opus. Cit.,
p.347. Cabe agregar también que en la vispera de las elecciones Heberto Castillo declind su candidatura por el
Partido Mexicano Socialista (PMS) para sumarse a la de Cardenas.
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Al final los resultados oficiales favorecieron al candidato del PRI con aproximadamente el 50%
de la votacion (el porcentaje mas bajo para un candidato oficial en la era posrevolucionaria).
Cardenas alcanzo alrededor de 31%, mientras que Clouthier contabilizé aproximadamente 17 %

de los votos.?*

A partir de entonces se empezaron a delinear, claramente, en el transcurso del segundo semestre
de 1988, las condiciones para que el significado del Informe Presidencial empezara a cambiar
dentro del sistema politico mexicano. De ser un ritual politico integrador en el Estado mexicano,
pasé a ser motivo de actos de expresion simbolica y discursiva por parte de legisladores
contrarios a la palabra presidencial, que manifestaban desacuerdos entre el Poder Ejecutivo y la

oposicion en el Poder Legislativo.

Las transformaciones de las fuentes del poder institucional y simbdlico de la Presidencia de la

Republica®®® contribuyeron a tal situacion, y son las siguientes:

0,

% Disminucion del poder infraestructural y sus bases de legitimidad, al reducirse las
dimensiones del Estado como resultado de las politicas neoliberales de privatizacion y
ajuste estructural %

% Cambios en la conformacion del Congreso que dio lugar al multipartidismo y al

pluralismo politico, merced a un espectro que incluia las principales tendencias

ideologicas. Eso ha implicado que los canales de reclutamiento al Congreso, se
diversifiguen y ya no tengan que pasar necesariamente por el favor de la voluntad

presidencial. La clase politica parlamentaria tiene asi, otros valores, incentivos y

referentes simbdlicos.

o
25

La aparicion de gobiernos municipales de extraccién distinta a la del PRI articularon en
las Legislaturas —también con ciertas proporciones de representacién opositora— y en el
Congreso de la Unidn, una red de intereses partidistas que acarrearian impugnaciones ante

la rendicion del Informe Presidencial.

2% Gloria M. Delgado de Cantt, Opus. Cit., p.473. Jamés se sabran los resultados a ciencia cierta ya que en el
sexenio de Salinas y con la presentacion de un punto de acuerdo el 20 de diciembre de 1991 a cargo del diputado
panista Diego Fernandez de Cevallos que avalaron las fracciones parlamentarias del PRI y el PAN, se quemaron los
paquetes electorales que se encontraban resguardados en los sdtanos de la Camara de Diputados.

2% \/id Supra pp. 97 y 98 en relacion con las circunstancias que moldearon decisivamente el presidencialismo.

%8y con esto la disminucion drastica de politicas redistributivas sustentadas en subsidios, precios de garantia, tarifas
y derechos preferenciales que satisfacian demandas de sectores como el campesino, obrero y popular.
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Especificamente en el VI Informe Presidencial de Miguel de la Madrid comenzaron en forma
importante una serie de protestas e interpelaciones que se fueron diversificando, con distintas
tacticas discursivas y simbdlicas, en los subsecuentes sexenios, tanto de origen priista como

panista. La crdnica de los hechos es reveladora:

A la celebracion del Informe citado, el 1° de septiembre de 1988,%" acudieron los gobernadores
de los estados, secretarios de Estado, los lideres de la CTM, CNOP y CNC, el cuerpo diplomatico
acreditado en México, académicos, intelectuales y los dirigentes de las cUpulas empresariales. En
total, junto con los miembros del Congreso, habia unos dos mil asistentes. Acompafiado por la
Comision de Cortesia el Presidente de la Republica, avanzo en medio de la valla formada por los
cadetes del Colegio Militar hasta el Salon de Sesiones. Se entoné el Himno Nacional, y el
presidente en turno de la Camara de Diputados, Miguel Montes, dio la palabra al Jefe de la
Nacion. “Apenas habian transcurrido unos minutos del discurso presidencial cuando ante la
sorpresa publica, los diputados de oposicion trataron de entablar un dialogo directo con el
presidente de la Republica.”*® Tal situacién nunca antes vista con los Presidentes emanados del
PRI, sigue diciendo la cita, provocé la protesta airada de la fraccion mayoritaria priista en el
sentido de mantener el protocolo y la solemnidad del evento. Continta la cita: “A lo largo de su
mensaje, el presidente tuvo que interrumpir su lectura en doce ocasiones. Desde su curul el
diputado del Partido Popular Socialista (PPS) JesUs Lujan, insistia en que el informe por escrito

no debia ser leido, aunque el Presidente de la Cdmara le neg6 el uso de la palabra”.**

27 E| Jefe del Ejecutivo llegd a este evento de Congreso General con dos lastres consecuencia de las elecciones
federales del 6 de julio del mismo afio. EI primero, el desprestigio ante la Nacidn por haber promovido y avalado,
como Yya se menciond, “la caida del sistema” y con esto la deslegitimacion del Presidente electo. El segundo tiene su
expresion en un clima tenso y contestatario en el Congreso por parte de legisladores de oposicién hacia el Presidente
de la Republica, relacionado con la composicion de la LIV Legislatura del Congreso de la Uni6n que dada su
pluralidad hizo que el PRI perdiera la mayoria calificada y con esto el menoscabo de la capacidad para que se
hicieran reformas constitucionales amparadas solamente en la fraccion priista en la Camara de Diputados. En efecto,
el PRI gan6 247 escafios, 95 el PAN, 19 el PMS, 34 correspondieron al Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN), 33 diputaciones para el Partido Popular Socialista( PPS), 24 el PARM y 17
pertenecientes a otras agrupaciones del Frente Democratico Nacional (FDN). Las restantes 31 curules quedaban
pendientes debido a irregularidades electorales y se definirian en cuanto los diputados electos se constituyeran en
Colegio Electoral con el fin de calificar las elecciones federales, incluidas las de ellos mismos. Cfr. Alvaro F. Lopez
Lara, Opus. Cit., p.61. Por lo tanto Miguel de la Madrid llegé ante un Congreso el 1° de septiembre que apenas la
vispera habia logrado llegar a un consenso en cuanto a las 31 diputaciones pendientes, poniendo en riesgo con esto la
instalacién de la L1V Legislatura y la rendicidn del Informe mismo. De ahi el ambiente tirante que desde el comienzo
del Informe Presidencial se hizo patente y que devino en una serie de interrupciones del discurso presidencial.
28|pid., p.63.

2% |dem.
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La cronica sigue abundando que por mas que Miguel Montes llamaba a mantener el orden de
acuerdo con el protocolo que acompafiaba a la instalacion del Congreso y a la rendicion del
Informe Presidencial, exhortando a los congresistas a reservar sus protestas para las sesiones de
las Camaras respectivas, tanto los opositores como los priistas no dejaban de hablar. Estos para
acallar las protestas de los primeros y asi darle continuidad al mensaje presidencial.

El climax de aquel episodio, parteaguas y atentatorio contra la Investidura Presidencial se dio

cuando:

“El senador Mufioz Ledo, se levant6 de su asiento y con voz grave dijo:

‘solicito una interpelacion al sefior presidente.” El jefe de la nacion volted

el rostro hacia la izquierda, mir6 a los ojos de su interlocutor y propiné un

pufietazo sobre el atril. Era la doceava y ultima interrupcion al sexto

informe presidencial. Mufioz Ledo avanz6 unos metros en direccion a la

tribuna, miembros de la escolta presidencial cierran el paso al pie de la

escalinata hasta detenerlo: ‘jCon todo respeto!...jCon todo respeto!’...

vuelve a gritar con cinco puntos anotados en una hoja blanca que tiembla

en su mano izquierda”.>®
Ante esta situacion, el Presidente de la Camara de Diputados invoc6 el articulo 209 del
Reglamento del Gobierno Interior del Congreso para advertir que en caso de desorden estaba
autorizado para desalojar las galerias. Los legisladores de oposicion, encendidos, argumentaban
que no eran galeria, que eran representantes populares. Montes revird entonces que en el citado

reglamento se preveia también el desalojo de los congresistas.

La cronica cierra diciendo que en ese momento los integrantes del gabinete, los diputados y
senadores del PRIy los miembros del presidium empezaron a vitorear la advertencia y aplaudir
con energia hasta acallar las protestas. Los diputados del FDN decidieron abandonar entonces el

Recinto Legislativo.

Con todo lo anteriormente expuesto se revela que el altimo Informe Presidencial de Miguel de la
Madrid méas que acercar, confrontd a dos poderes republicanos. Ciertamente en su administracion
no hubo un desenlace de crisis econémica aguda como en los anteriores dos sexenios, pero en
cambio la falta de sensibilidad politica y Vision de Estado del Presidente provocaron que a partir

de ese momento la fiesta civica del Informe fuera paulatinamente a menos.

% 1bid., p.65
[116]



Convertido en Presidente Constitucional para el periodo 1988-1994, Carlos Salinas de Gortari
tuvo como prioridad alcanzar credibilidad debido a la legitimidad perdida. De inmediato actto en
dos vertientes: el 3 de diciembre de 1988 ech6 a andar el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL)** y el 10 de enero de 1989 encarceld al poderoso lider sindical petrolero Joaquin
Hernandez Galicia “La Quina”, bajo los cargos de acopio de armas, homicidio y otros delitos.

También en 1989, la oposicion surgida del FDN se concretdé como partido politico con la
creacion del Partido de la Revolucién Democratica (PRD); por su parte el PAN gand su primera
gubernatura el 2 de julio de 1989, cuando Ernesto Ruffo Appel triunfé en las elecciones de Baja

California.

Esta apertura democratica dentro del sistema politico mexicano junto con la renegociacion de la

deuda externa mexicana®*para alcanzar un mejor desarrollo econémico, sentaron las bases para

%01 En este programa, pilar central de la politica social del sexenio, se plasmé el ideario del salinismo conocido como
Liberalismo Social. El propio expresidente ha argumentado que se traté de un ideario-programa que respondio a los
tiempos de la globalizacion, cuando el Estado de Bienestar entrd en crisis y la emergencia del neoliberalismo se
mostré como la opcién mas viable. De esa forma, el ideario salinista pretendié ser un punto de equilibrio entre el
populismo y el neoliberalismo. Asi, mientras que el populismo en México se caracterizd por un predominio del
Estado sobre la sociedad y la economia a través de la ideologia de la Revolucién Mexicana instrumentada por el PRI
para conformar un nacionalismo apoyado en el estatismo, el corporativismo, el proteccionismo y el control vertical
sobre los movimientos populares, el neoliberalismo, en cambio, trastocaba las nociones clasicas del Estado-Nacion
soberano debido sobre todo al transito libre tanto de mercancias como de capital foraneo que hacia cada vez mas
difuso el limite de las fronteras. De esta manera la responsabilidad del Estado se minimiza ante el protagonismo de la
accion individual econdmica y el mecanismo de libre mercado como factores de asignacion eficiente de los recursos.
Ambas tendencias al final coincidirian en los hechos por su poco respeto a los derechos humanos. En contraste,
segln Salinas, el Liberalismo Social pone énfasis en disminuir la presencia excesiva del Estado en la sociedad pero
manteniendo cierta dosis de rectoria en aspectos clave. El Liberalismo Social promueve, asi, la corresponsabilidad
entre el gobierno y la sociedad civil organizada en lo que atafie a las politicas y programas gubernamentales. Su fin
altimo es vincular la libertad, la justicia y la democracia participativa. Fomenta, por lo tanto, la defensa de los
derechos humanos, la libertad religiosa y la desregulacion econémica. Esta concepcion y su puesta en practica fue de
tal impacto que se incorpord, en el apogeo del salinismo, a la declaracion de principios del PRI el 29 de marzo de
1993 durante la XVI asamblea del partido. Vid Carlos Salinas de Gortari, México. Un paso dificil a la modernidad,
Meéxico, Plaza & Janes, 2000, Primera edicion, pp.303-314.

%2 Sin embargo es de cierto dominio publico que el sistema en realidad castigo a “La Quina” por su apoyo a
Cuauhtémoc Cérdenas y por haber promovido un libelo en las campafias presidenciales de 1988, en donde se daba a
conocer cdmo el nifio Carlos Salinas de cuatro afios maté por accidente, con un arma de fuego, a una muchacha del
servicio doméstico.

%3 Dos imperativos se planted el nuevo gobierno: abatir el elevado endeudamiento (tanto externo como interno) y
bajar la elevada tasa de inflacion que en el cambio de poder presidencial alcanzaba ya 150%. En el primer caso y tras
una serie de maniobras que implicaron consensos internos, apoyos del Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM) y de distintos paises como EUA, Japdn y Espafia y, en el Gltimo tramo, negociaciones con unos 500
bancos comerciales de todo el mundo, se logré reducir la deuda externa mexicana en 20 mil millones de délares, con
lo que las transferencias netas al extranjero pasaron del 7% del PIB al 3%. Respecto a la deuda interna se procedi6 a
la desincorporacidn de las empresas estatales—Telmex como una de las mas representativas— para que con su venta se
tuvieran los recursos necesarios para disminuir el monto del capital y de sus intereses. Asimismo, con esta medida, se
buscaba generar mayores recursos para el gasto social sin incurrir en déficit fiscal. El saldo final del total de la deuda
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que la opinidn pablica nacional e internacional, empezara a percibir en la administracion salinista
un gobierno progresista acorde con los nuevos dictados de la globalizacion. En esta tesitura se
inscribe también la creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en
1990, asi como la promulgacion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) que posibilito la creacion de un organismo autbnomo y permanente, con

personalidad juridica propia; el Instituto Federal Electoral (IFE).

Al contar con patrimonio propio y con un cuerpo de funcionarios integrados en un servicio
profesional electoral, el IFE garantizaria veracidad y objetividad en las elecciones federales. El
otorgamiento de autonomia al Banco de Meéxico en 1994, busco implementar la politica

monetaria fuera de la influencia presidencial.

Por otro lado, una serie de reformas constitucionales propuestas por el Ejecutivo encontraron eco
en el Congreso con el apoyo de la fraccion panista. En consecuencia se modificaron los articulos
4, 27 y 130 constitucionales. El primero incorpord el reconocimiento de los derechos indigenas,
el 27 la posibilidad de enajenar los ejidos y el 130 el reconocimiento legal de las iglesias con lo
que los ministros de culto podrian votar y opinar sobre los asuntos de la vida publica. Dentro del

espiritu de esta disposicion, se restablecieron relaciones diplomaticas con el Vaticano.***

Todos estos logros socio-politicos y macroeconémicos que parecian abonar al crecimiento y
desarrollo econdémico y a la democracia, impactaron favorablemente en el animo nacional en la
creencia de que México irrumpia ya en el primer mundo. La comunidad internacional encabezada
por EUA contribuyd con esta percepcion al exaltar a Salinas como el estadista que habia hecho
posible el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y que entraria en vigor el
1° de enero de 1994. “Su imagen internacional no superd la fama de Emiliano Zapata, pero llego

a las paginas de todos los periddicos y revistas prestigiados (y no prestigiados del planeta)”.*®®

(interna y externa) fue que pasé del 65.5% en 1988 al 25.5% del PIB en 1994. La disminucion de la inflacion se
instrumento, primero, con el PECE (Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico) y posteriormente a través
del PECE (Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo), en enero de 1993. El saldo macroeconémico
final antes de 1994 parecia favorable, con niveles de inflacion que no pasaban de dos digitos (de 18.8% en 1991) y
tasas de crecimiento del PIB de 4.4% en 1990 y de 3.6 % en 1993 que fomentaron el empleo. Cfr. Ibid. pp.12-35,
también Gloria M. Delgado de Cantd, Opus. Cit., p.497.

%4 Fernando Escalante Gonzalbo, Opus. Cit., p.296.

%% Enrique Krauze, Opus. Cit., p.425.
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Sin embargo, tanto la izquierda representada en el PRD como intelectuales criticos del sistema

hacian ver que, por un lado, las componendas que iniciaron entre el gobierno federal y el PAN en

las elecciones para gobernador en Guanajuato®®

(después serian conocidas como
“concertasesiones”) no debian confundirse con impulsos democraticos reales, y, por otro, el
proceso de privatizacion de las empresas y organismos publicos adolecia de transparencia en un

afan por favorecer a unos cuantos empresarios privilegiados.*”’

Lo maés acuciante fue que la pretendida modernizacion del pais que proclam6 Carlos Salinas de
Gortari en su primer Informe Presidencial, asentada en gran medida en las condiciones de la
economia, no descansaba realmente sobre bases firmes como pregonaba el discurso oficial. En

palabras de Enrique Krauze:

“La exportacion no crecia lo suficiente porque el gobierno se empenaba
en mantener sistematicamente sobrevaluado el peso. Lo més grave era el
hecho de que todo el edificio econémico pendia de un hilo: los billones de
dolares invertidos a corto plazo en la bolsa de valores, no en empresas.
Eran, en la atinada expresion mexicana, ‘capitales golondrinos.” En suma,
el tan publicitado milagro econémico no era m&s que un ajuste
macroecondémico que habia beneficiado primeramente al sistema, la gran
empresa del poder, creada por Aleman”.

%% En Guanajuato, en 1991, las irregularidades denunciadas por los candidatos Vicente Fox del PAN y Porfirio
Mufioz Ledo del PRD en las elecciones para elegir gobernador, y de las que salié triunfador el priista Ramén
Aguirre, calaron el animo presidencial, y entonces el gobernador electo renunci6 ante las presiones del Ejecutivo
Federal. A continuacion el gobierno federal pactdé con la clpula panista para que hasta el fin del sexenio —en
diciembre de 1994 — gobernara interinamente el panista Carlos Medina Plascencia secundado en la secretaria de
gobierno por el priista Salvador Rocha Diaz. Adicionalmente, en agosto de 1991 en San Luis Potosi, Fausto Zapata
postulado por el PRI triunfo en las elecciones para gobernador, pero la marcha encabezada por el Dr. Salvador
Nava—de gran estatura moral y que habia sido postulado por una coalicion del PAN, PRD y el Partido Demdcrata
Mexicano (PDM)- hacia el Z6calo de la Ciudad de México como protesta por los humerosos agravios electorales
antes, durante y después de la jornada electoral provoco la renuncia del priista. Nuevamente la administracion estatal
se encomendd a un gobernador interino, que en esta ocasion recay6 en el priista Gonzalo Martinez Corbala. Al
siguiente afio el panista Francisco Barrio ganaria la gubernatura de Chihuahua en un clima de normalidad electoral y
con el reconocimiento explicito del gobierno federal. En Michoacan, ante las protestas del PRD que alegaban
irregularidades electorales, nuevamente tuvo que renunciar el gobernador electo del PRI. Sin embargo Carlos Salinas
no consintid6 que un perredista ocupara la gubernatura interina. Vid Miguel Rionda Ramirez, Guanajuato el
aprendizaje de la democracia y la dificil vivencia de un gobierno dividido, [en linea], México, Direccién URL.:
http://www.colef.mx/fronteranorte/articulos/FN16/3-f16_Guanajuato_el_aprendizaje de_la_democracia.pdf
[consulta: 15 de julio del 2013] y ademas Enrique Krauze, Opus. Cit., pp. 429-431.

%7 a siguiente cita es ilustrativa al respecto: “De acuerdo con la publicacion norteamericana Forbes y difundido
por La Jornada el 5 de julio de 1994, 24 nombres de mexicanos forman parte del grupo de la gente mas rica del
mundo, cuyas fortunas sobrepasan los mil millones de délares. En esa misma lista, en 1991 s6lo aparecian 2
mexicanos, en 1992 se increment6 a 7, en 1993 a 13y en 1994 a los 24 ya mencionados”. Vid Erika Doring y
Carmen Evelia Hernandez, Opus. Cit., p.27.
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La cita de Krauze concluye mencionando la advertencia premonitoria de Gabriel Zaid: “En
referencia a esa empresa y para no confundirla con el pais, el critico Gabriel Zaid escribi6 a fines
de 1993: ‘la salvacion del Grupo Industrial Los Pinos ha sido un éxito espectacular del presidente
Salinas. Hasta el pais se beneficid...Mientras la gente se lo crea, el milagro puede seguir:
importar fiado (de prestado), como si el ahorro externo disponible no tuviera limites. Ojala que

no termine mal’ >.3%

1994 fue el afio del derrumbe de la administracion salinista. Sin embargo, desde su primer
Informe Presidencial y hasta la rendicion del ultimo Informe, la fraccion perredista,
principalmente, incomodd al Presidente de la RepuUblica al continuar con las protestas e
interpelaciones que habian surgido en forma importante durante el sexto Informe Presidencial de

Miguel de la Madrid, segun se vio ya.

Asi, por ejemplo, durante la segunda rendicion del Informe Presidencial el 1° de noviembre de

1990 en el Palacio de Bellas Artes,*® la crénica relata:

“Y a las 11:18, cuando hablaba Salinas de Gortari de las acciones de
justicia social, en silencio, un diputado del PRD se levantaba, mostraba
una cartulina: ‘;para cuando?, pension minima para los jubilados.’
Aplausos inmediatamente, en tanto el mandatario hablaba de la soberania,
la perredista Amalia Garcia, sin moverse de su lugar, dejaba salir sus dos

. 5 5 310
palabras: ‘queremos democracia’ ”.

Mas adelante se llama al orden por parte del Presidente de la Cdmara de Diputados:

“Surgian voces, algun silbido. Gonzalo Martinez Corbala recordaba que
era una sesion de Congreso General, invocaba lo establecido por el
articulo octavo de la Ley Organica del mismo, hacia sonar la
campanita. [...] Luego, el presidente de la Republica se referia al tema
electoral. Decia que los nuevos ordenamientos legales en la materia
fueron aprobados por legisladores de partidos pertenecientes a todo el
espectro politico. Era entonces cuando Pablo Gémez saltaba de su lugar.
‘¢Me permite por favor una pregunta?’, apuntaba con el indice. Gonzalo

8 Enrique Krauze, Opus. Cit., p.426.

%99 Debido a las obras de remodelacion en el Palacio Legislativo de San Lazaro ocasionadas por el incendio que
afecto parcialmente al inmueble en mayo de 1989 y que despert6 sospechas, ya que en sus sotanos se resguardaba la
paqueteria electoral de las elecciones presidenciales del afio anterior.

*Fidel Samaniego, En las entrafias del poder, México, Rayuela Editores, 1995, Primera edicion, p.212.
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Martinez Corbald intentaba reiterar que no estaban permitidas las

interpelaciones” 3!

Significativo es que en la rendicion del IV Informe Presidencial de Carlos Salinas de Gortari el 1°
de noviembre de 1992, ya en el Palacio Legislativo de San Lazaro, nuevamente Porfirio Mufioz

Ledo haya dado la nota como antes lo habia hecho ya con Miguel de la Madrid:

“Parecia que por fin, después de cinco afios, el informe de gobierno del
presidente de la Republica no seria interrumpido. Parecia...Pero cerca ya
del final, la figura regordeta se puso lentamente de pie; pocos la vieron en
ese momento; la atencion estaba en lo alto del proscenio; en quien
hablaba, en todas y cada una de sus palabras. Y por fin, de esa curul, en la
tercera fila, salio la voz grave, de fuerza medida, surgié el intento de
medir fuerzas. [...] —Ciudadano presidente— insisti6 Mufioz Ledo;
mantenia la mano al frente y no controlaba ese tic que le hace mover la

cabeza al frente constantemente” .32

Samaniego relata como la diputada Maria de los Angeles Moreno, Presidenta de la Sesion de
Congreso General y encargada de contestar el Informe Presidencial, volte6 a ver al legislador
perredista y en seguida se dirigio al Jefe del Ejecutivo para pedirle que le permitiera un momento.
Luego, enérgicamente, dirigiendose a Mufioz Ledo, le dijo: —“Sefior senador, le ruego a usted de
la manera mas atenta...Ya en otras ocasiones se ha procurado interpelar al titular del Ejecutivo en
este tipo de sesiones”.3** Ante la insistencia del senador que no cejaba en su empefio con la mano
al frente, mientras decia —Sefiora presidenta...” la diputada Moreno enfatiz6: “Esta presidencia
hace notar a los sefiores legisladores que en esta ocasion no proceden las interpelaciones o
interrupciones al informe presidencial”.®** Sin embargo la terquedad del perredista lo impulsaba a
intentar establecer dialogo con el Jefe de la Nacién:

“—°Sefio’...intentd hablar Mufioz Ledo. Pero duena de la situacion, con
frio aplomo, Maria de los Angeles Moreno vio de frente al legislador,
levanto ligeramente la voz y saco la frase que tenia guardada: ‘esta
presidencia hace notar, igualmente, que las interpelaciones solamente se
dan entre pares. Y éste no es el caso. Entonces, fuerte, se rompio la
tension, se volvié aplauso”. 3*°

311 1dem.

12 1hid., p.377.
313 | dem.

14 |bid., p.378.
%1% bid., p.378.
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El regocijo de legisladores priistas, miembros del gabinete y gobernadores —menos los tres de
oposicién—no se ocultaba. En contraste la bancada del PRD permanecia callada mientras sostenia
una manta de protesta. En el aire ain pesaban las trece palabras pronunciadas categéricamente,
sin dejar lugar a duda, con toda intencion, mas alla del Reglamento del Congreso, y que
inundaron el Palacio Legislativo: “Esta presidencia hace notar, igualmente, que las

interpelaciones solamente se dan entre pares. Y este no es el caso”.

“Y alla en lo alto Carlos Salinas de Gortari, quien poco después de que se

escuchara la frase no habia ocultado en su rostro una fugaz, breve,

punzante sonrisa; sonrisa en los labios y en los ojos. [...] Maria de los

Angeles Moreno pedia entonces a Carlos Salinas de Gortari que

continuara. El lo hacia, seguia hablando del nacionalismo mexicano”.%
Casi dos meses antes de que Carlos Salinas de Gortari presentara su V Informe de Gobierno, se
publicé en el DOF el 3 de septiembre de 1993 un decreto por el que se reformaban los articulos
65 y 66 constitucionales. Por lo tanto la instalacion del Congreso y la presentacion del Informe
Presidencial regresaban al 1° de septiembre de cada afio. Los articulos transitorios de este decreto
contemplan también que las disposiciones mencionadas tendrian efecto a partir del 1° de
septiembre de 1995, en la rendicion del primer Informe de Gobierno del proximo Presidente de la

Republica.

También es importante resaltar que la reforma al articulo 73 constitucional fraccion VIII,
publicada en el DOF el 25 de octubre de 1993, establecié que el Ejecutivo Federal deberia
informar anualmente durante el Informe de Gobierno acerca de los montos de endeudamiento que
se hubiesen aprobado. Con estos cambios constitucionales se llegd al primero de noviembre de
1993.

Para el V Informe Presidencial siguié la misma tonica de la oposicion en el Congreso. Aungue el
sexenio salinista era bien reconocido entre distintos sectores de la sociedad (en especial entre los
empresarios, la jerarquia catdlica, la gente beneficiada por el PRONASOL y naturalmente entre
los Ilamados intelectuales organicos), la izquierda, y en especial el PRD, trataban de interrumpir

el ritual del Informe Presidencial con distintas manifestaciones escénicas y discursivas:

%18 1bid., pp.378- 379.
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“Ocho interrupciones, la respuesta sin palabras. Momentos que hacian
entonces olvidar las ocho interrupciones, los ya tradicionales,
acostumbrados, intentos de interpelacion, las mantas, cada una para un
momento, para un pasaje. Interrupciones, unas, que provocaron la sonrisa
presidencial, otras el desdén, y alguna la no oculta molestia”. 3’
Sin duda el pasaje mas llamativo de este V Informe Presidencial se dio cuando la diputada
perredista Patricia Ruiz Anchondo, enfundada en un traje rojo con minifalda, mantuvo pancartas

de protesta ante la expectacion de toda la concurrencia.®'®

En la vispera del afio nuevo de 1994 la situacion parecia favorable para la administracion
salinista. La continuidad de sus politicas gubernamentales parecian aseguradas por la firma del
TLCAN y por la buena aceptacion de Luis Donaldo Colosio entre muchos sectores de la sociedad
como candidato presidencial postulado por el PRI para las elecciones del citado afio.** Habia

estabilidad macroecondmica y el gobierno seguia manteniendo prestigio dentro y fuera del pais.

Sin embargo justo el 1° de enero de 1994, cuando entraba en vigor el TLCAN, estall6 un
alzamiento guerrillero de indigenas en Chiapas. Eran dirigidos por un personaje que se hacia
llamar “El Subcomandante Marcos”. Después de tomar las cabeceras municipales de San
Cristobal de las Casas, Ocosingo, Altamirano, Las Margaritas, entre otras, empezaron a
desocuparlas y retroceder ante el empuje del Ejército Federal. Para el dia 9 de enero del afio en
curso la derrota militar del llamado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) arrojo un

saldo de 15 bajas del Ejército Federal, 71 del EZLN y 24 policias muertos.*®

7 Ibid., p. 490.

%18 Alvaro F. Lopez Lara, Opus. Cit., p.59.

%1% parecia superado el episodio del asesinato del cardenal Posadas Ocampo en mayo de 1993 presumiblemente
debido una confusion durante un tiroteo en las afueras del aeropuerto de Guadalajara entre pistoleros de los Arellano
Félix y esbirros de “el Chapo” Guzman. Las presunciones de un crimen politico ligado a la narcopolitica no pasaron
de sefialamientos vagos que en nada contribuyeron para aclarar el homicidio.

%20 Carlos Salinas de Gortari, Opus. Cit., p.812. Estas cifras oficiales no toman en cuenta las “bajas colaterales” de la
poblacion civil, pero de cualquier forma dan idea de la desproporcion de fuerzas entre las fuerzas armadas del
gobierno y el EZLN. Hacen pensar que las metas originales del alzamiento en el sentido de derrocar al Presidente de
la Republica y vencer al Ejército para instaurar la justicia social con la formacién de un gobierno libre y
democratico, no eran otra cosa que recursos retoricos que adquieren sentido cuando Rafael Sebastian Guillén Vicente
(Subcomandante Marcos) declar6: “La politica es la guerilla por los medios”, por los medios masivos de
comunicacién, agregariamos (Sebastian Guillén habia sido maestro de disefio grafico y comunicacion, ademas
propendia al ejercicio literario y a las lecturas marxistas de la escuela francesa Althusseriana). Al final, los cerca de
500 afios de agravios cometidos en la zona de Chiapas en perjuicio de los tzotziles y otras etnias creo una situacion
intolerable que se busco revertir con la lucha armada que la Doctrina de la Liberacion habia estimulado. La tradicion
historica en la region demostraba que desde 1712 una sublevacion tzotzil acaudillada por Sebastian de la Gloria y
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Poco a poco, con el repliegue de los insurrectos, se hizo patente que la solucién del conflicto se
encauzaria por la via pacifica. Al respecto el Presidente Carlos Salinas ya desde el 9 de enero
habia tomado la resolucion de un cese unilateral del fuego. Al dia siguiente designo a Manuel
Camacho Solis como negociador del gobierno para alcanzar la paz y la reconciliacion; como
mediador de la guerrilla surgio el obispo Samuel Ruiz. Para el 12 del mismo mes se hizo publico
el cese unilateral del fuego y poco después la declaracién de una amnistia generalizada. Segun
palabras del propio Subcomandante Marcos®® la paz y la reconciliacién nacional no se
consolidaron por el asesinato del candidato del PRI a la Presidencia de la Republica, Luis
Donaldo Colosio el 23 de marzo del afio 1994 en la colonia Lomas Taurinas de Tijuana.*?

Con este terrible escenario para la Nacion que catalizaba la fuga de divisas, sobre todo a través
del “capital golondrino” y que precipitaba a la administracion salinista al total descrédito, se

modifico La Ley Organica del Congreso el 20 de julio de 1994.

La reforma disponia en su articulo 8 que antes del arribo del Presidente de la Republica a la
apertura del primer periodo de sesiones ordinarias, tendria derecho a hacer uso de la palabra, por
no mas de quince minutos, un legislador federal (diputado o senador) con el fin de mantener una
postura en el contexto del Informe Presidencial y asi evitar las distorsiones en la rendicién del
mismo. EIl nimero de oradores se ajustaria segun la proporcién de legisladores de cada partido en

el Congreso. Este acto se efectuaria en sesion publica de Congreso General con la presencia de un

mas tarde, en tiempos del Presidente Juarez, otra encabezada por Pedro Diaz Cuzcat habian terminado en la
aniquilacién. Pero eran tiempos necesariamente circunscritos en sus repercusiones al ambito local. El
Subcomandante Marcos sabia que su movimiento podia tener impacto mediatico nacional e internacional: “Su
imagen de guerrillero enmascarado con un pasamontafias, fumando pipa o escribiendo un texto-las cananas al
pecho y un Casio en la mufieca- recorreria el mundo”. El histrionismo del Subcomandante parecid apegarse a la
verdadera naturaleza y propoésitos del alzamiento: no al ejercicio del poder, no a la formacion de un partido politico,
no al liderazgo social de alcance nacional, si a la expresion desesperada de las necesidades ancestrales de los
indigenas que en la posmodernidad siguen, sin embargo, sin ser resueltas. Cfr. Carlos Salinas de Gortari, Opus. Cit.,
pp.809-830 y para las citas Vid Enrique Krauze, Opus. Cit., pp.432-439. También Fernando Escalante Gonzalbo et
al, Opus. Cit., p.297.

21 Marcos declar6 afios més tarde: “La bala que maté a Colosio maté la posibilidad del acuerdo de paz con el
EZLN” Vid Carlos Salinas de Gortari, Opus. Cit., p.840.

%22 A dos décadas de este magnicidio, que tiene su antecedente més cercano en el asesinato del Presidente electo
Alvaro Obreg6n en 1928, siguen en el aire distintas especulaciones sobre la autoria intelectual-que van desde la
orden presidencial hasta la ejecucién de la narcopolitica, pasando por la autoria de los dinosaurios del PRI -—més alla
de la versidn del asesino solitario que distintas fiscalias especializadas contribuyeron a establecer, y que en definitiva
postuld categéricamente la Ultimas fiscalia encabezada por Luis Raul Gonzalez Pérez: que el Gnico autor intelectual
y material fue Mario Aburto Martinez. Vid Enrique Krauze, Opus. Cit., p.440.
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minimo de 316 parlamentarios. También se establecia que durante la presentacion del Informe

Presidencial, no procederian intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

Por ultimo, se contemplaba que las Camaras glosarian el Informe de Gobierno por materias:
politica interior, politica econdémica, politica social y politica exterior. Las versiones
estenogréaficas de estas sesiones del andlisis del Informe de Gobierno, se remitirian al Titular del

Poder Ejecutivo para su conocimiento:

Articulo 8. “El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo del congreso, asistira el
Presidente de la Republica y presentara un informe de conformidad con
el articulo 69 de la Constitucion. Antes del arribo del Presidente de la
Republica hara uso de la palabra un legislador federal por cada uno de
los partidos politicos que concurran, representados en el Congreso. Estas
intervenciones se realizaran en orden creciente, en razon del nimero de
diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de
quince minutos. El Presidente del Congreso contestara el informe en
términos concisos y generales, con las formalidades que correspondan al
acto. Esta sesion no tendrd mas objeto que celebrar la apertura del
periodo de sesiones y que el Presidente de la Republica presente su
informe, en tal virtud, durante ella no procederan intervenciones o
interrupciones por parte de los legisladores. Las Camaras analizaran el
informe presentado por el Presidente de la Republica. ElI analisis se
desarrollara clasificandose por materias: en politica interior, politica
econdémica, politica social y politica exterior. Las versiones
estenogréficas de las sesiones seran remitidas al Presidente de la

B 32
RepUblica para su conocimiento .3

Poco antes de la celebracion del VI y dltimo Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
se repitid otro crimen politico; José Francisco Ruiz Massieu exgobernador de Guerrero,
Secretario General del CEN del PRI y diputado federal electo que se perfilaba como el lider de la
bancada priista en la Camara Baja, fue asesinado el 28 de septiembre de 1994. Meses mas tarde,
en el sexenio zedillista, se senalaria al “hermano incomodo” del Presidente, Raul Salinas de

Gortari, como el autor intelectual.

%23 Claudia Gamboa Montejano y Arturo Ayala Cordero, Opus. Cit., p. 18. Vid también Rosa Marfa Gutiérrez Rosas,
Opus. Cit., p. 87, [consulta: 20 de julio del 2013].
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Durante la rendicion del VI Informe Presidencial — con Ernesto Zedillo Ponce de Le6n como
Presidente electo y con un desprestigio creciente de la administracion salinista— se dio una
circunstancia reveladora que se manifestaria formalmente catorce afios después, el 15 de agosto

del 2008, con la reforma al articulo 69 constitucional:

“Llegaba Carlos Salinas de Gortari entre el aplauso largo, fuerte de
priistas, colaboradores, militares, mandatarios estatales, gobernadores,
invitados. Se escuchaba el himno nacional. [...] Después, el prospecto de
lider, Humberto Roque, daba el uso de la palabra al presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Y apenas comenzaba Carlos Salinas, decia:
‘Honorable Congreso de la Unidn, mexicanos, asisto por ultima vez ...’
cuando se ponia en marcha la estrategia del raspon, el cobro de lo que
consideraban los autores de la misma, los agravios. Desde su lugar, el
expresidente del Partido Social Demdcrata, Luis Sanchez Aguilar,
avanzaba, unas tarjetas en sus temblorosas manos. Leia, pedia al jefe del

Ejecutivo que entregase su informe por escrito”.%%*

El contraste con el IV Informe Presidencial era evidente. Aquella ocasion el Presidente de la
Republica fue objeto de ocho interrupciones escénicas, un tanto silenciosas y apoyadas sobre
todo en mensajes visuales en mantas, pancartas y en el performance de la diputada Anchondo.
Esta vez se unian a las mantas y pancartas de protesta, imprecaciones y gritos de la oposicion de
la recién inaugurada LVI Legislatura, alimentados por el levantamiento del EZLN, los
magnicidios con caracter de crimen de Estado de Colosio y Masssieu Yy por la afrenta social que

significaban 50 millones de pobres contra 24 nuevos magnates mexicanos.

“VI Informe de Gobierno. El adiés. Un adids, que but of course, los
debutantes y reaparecidos integrantes de la fraccion del PRD quisieron
marcar con su huella. Gritos, coros, mantas, fotografias, cartulinas, pufios
cerrados, miradas fulgurantes, forma de cobrar lo que para ellos son
agravios. [...] Humberto Roque Villanueva tocaria una sola vez la
campana para llamar a un orden y respeto que nunca llegaron completos,
aunque si, evidentemente, esa casual tregua cuando se traté el tema del
Distrito Federal, cuando entonces, a no ser una voz aislada, esa bancada
cesd en sus manifestaciones, y casi al final, cuando algo hizo que
escucharan 32e5n silencio la parte culminante del mensaje politico, la

despedida”.

%24 Eidel Samaniego, Opus. Cit., p.603.
%25 bid., p.601.
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La cronica sigue abundando para arrojar luz sobre una frase salinista que paso, erréneamente, a la
jerga politica mexicana manejada por la izquierda como sefial de cerrazén e intolerancia; la
circunstancia se da cuando el Primer Mandatario se retira del Palacio Legislativo, después de
haber rendido su Informe, y permanece en Palacio Nacional para seguir con el maltrecho ritual

del Informe Presidencial:

“Y caminaba. Y comentaba: ‘no aprenden, no entienden, entre mas mal se
portan, menos votos tienen.” Comentario que ampliaria més tarde en
Palacio Nacional, después de la foto con los gabinetes y antes de la
salutacion: ‘creo que deberian hacer una reflexion politica; salen
perdiendo, va en demérito de ellos mismos y de su partido. Ese
comportamiento les resta votos, asi lo hicieron en el pasado y, ¢qué pasé?,
el PAN se sent6 a cachar los votos, a que les cayeran.’|[...]

Salinas sigue dando sus impresiones finales de lo que rodeo a su Informe y, anecdéticamente, ya

sin las presiones del momento, proporciona el epilogo de la cronica de Fidel Samaniego:

“Aseguraba: ‘la verdad ni los escucho ni los veo. Gritan tantos a la vez
que sus voces se confunden. No volteo a verlos porque mantengo la
atencion en los renglones del texto, para no perderme. Si alcance a ver
una manta debajo de mi, pero no supe que decia. En algin momento una
voz de mujer me gritd: ‘jSalinas!’, me dieron ganas de interrumpirme y
preguntarle: ‘Sefiorita, ;Nos conocemos?, pero no. El presidente es un
huésped del Poder Legislativo y millones nos ven, nos observan, millones
los vieron. Buscaban algo, no les dimos gusto. No hubo ni un solo parrafo
agresivo o beligerante. Y era curioso, habldbamos de la tolerancia y ellos
gritaban, hablabamos de algo mas, ellos preguntaban algo que
casualmente se les respondia en el parrafo siguiente’. **?°

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se convirtio en Presidente electo después de triunfar con el 48.8 %
del total de votos en la jornada electoral del 21 de agosto de 1994 —la menor votacion por un

candidato priista a la Presidencia hasta entonces. Diego Fernandez de Cevallos abanderado del
PAN obtuvo 25.9 % de los votos y Cuauhtémoc Cérdenas del PRD el 16.6%.%%’

%28 |bid., p.606.

%27 previamente se habia celebrado algo inédito: un debate entre los candidatos del PRI, PAN y PRD en abril, debido
a la iniciativa del candidato del PRI. Tuvo una gran difusién por radio y television con una audiencia de
aproximadamente 40 millones de personas. La percepcion de la opinién publica es que fue Fernandez de Cevallos
quien gand el debate. La falta de oficio politico del candidato oficial, a pesar de ser un funcionario eficaz sobre todo
por su paso en la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), se sumo al desgaste de la imagen del perredista
para que la retérica del panista se impusiera. Extrafiamente, el candidato del PAN se relajé y después del debate
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Como Presidente Constitucional (1994-2000), Ernesto Zedillo se encontrd ante tres retos: en el
ambito economico la situacion era muy delicada dada la sobrevaluacion del peso, la fuga gradual
de capitales desde principios de 1994 y el enorme deficit fiscal de aproximadamente el 8% del
PIB.*#® En el &mbito politico el ambiente estaba enrarecido debido a la falta de esclarecimiento de
los crimenes politicos (Posadas Ocampo, Colosio y Massieu) y el resentimiento de los perredistas
contra el gobierno salinista al que le achacaban la desaparicion y/o muerte de 292
correligionarios y de 46 periodistas.®”® Respecto al &mbito social el pendiente que significaba el
EZLN, que amenazaba con levantarse una vez mas en armas, acentuaba la percepcion de una
inseguridad latente que en cualquier momento podia estallar dados los agravios ancestrales que
padecian los indigenas del sureste de México. El histrionismo mediatico del Subcomandante

Marcos abonaba en este sentido.

De entrada Zedillo en su toma de posesion se mostré como un democrata que insinud una sana
separacion con el PRI para fomentar la inclusion y tolerancia respecto de los demas partidos
politicos: “Ha llegado el momento en que la democracia abarque todos los dmbitos de la
convivencia social. [...] Repito enfaticamente que, como presidente de la republica, no
intervendré, bajo ninguna forma, en los procesos ni en las decisiones que corresponden

Gnicamente al partido que pertenezco”.**

A continuacién, a principios de 1995 convocé a los tres principales partidos politicos (PRI, PAN
y PRD) para firmar un Acuerdo Nacional para la Democracia.®** Al Presidente de la Republica le
quedaba claro que una premisa fundamental no sélo para la correcta conduccion de su

administracion, sino para la buena marcha de la Nacion, consistia en un fortalecimiento

abandon6 su campafia por mas de un mes, con lo cual Zedillo se recuperé mientras que Cardenas mantuvo un paso
indiferente. Vid Gloria Delgado de Cant(, Opus. Cit., p.505 y Macario Schettino, Opus. Cit., p.186.

%28 Macario Schettino, Opus. Cit., p.175.

%29 Fidel Samaniego, Opus. Cit., p.604.

%0 Citado por Manuel Espino, Opus. Cit., p. 361.

®1 Enrique Krauze, Opus. Cit., p.452. Ya desde principios de diciembre del afio anterior el Presidente de la
Republica habia tenido un acercamiento con el Poder Legislativo; el 6 de diciembre acudi6 a la Camara de Diputados
invitado por el PRD. La reunidn en pleno constituy6 una novedad en la época moderna, pues s6lo habia ocurrido en
las tomas de protesta de la Investidura Presidencial y en la rendicién de los Informes de Gobierno. Al dia siguiente
acudié a la Camara de Senadores e incluso fue a la Asamblea de Representantes del DF tres dias después, el 10 de
diciembre. Vid Doralicia Carmona, Opus. Cit., [consulta: 22 de julio del 2013].
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democratico de la vida publica. Maxime en un momento en que las consecuencias del “error de

59332

diciembre*** presagiaban una crisis econémica de grandes proporciones. 3%

La causa final de esta crisis derivd de las decisiones tomadas por el gobierno de Ernesto Zedillo
entre el 19 y el 22 de diciembre de 1994. Sin embargo sus causas eficientes se pueden rastrear en
lo anteriormente expuesto, acerca del &mbito econémico prevaleciente en la transicion del cambio

de poder presidencial: la economia estaba sostenida por alfileres.

“Como la inversion extranjera directa no daba para tanto, se atrajo capital especulativo. La suma
total del déficit era de 100 mil millones de délares”.*** Al final, con la fuga masiva de capitales y
la consecuente devaluacion del peso en alrededor del 100 %, se tuvieron que implementar una

serie de medidas de estabilizacion de acuerdo con las exigencias que rodearon al paquete de

%2Conforme las reservas internacionales se iban agotando el peso empezé a sufrir las presiones de la paridad
cambiaria, y con ello la posibilidad de ampliar la banda de flotacion del peso. Esto ocurrié en la noche del 19 de
diciembre de 1994, después de la reunién de los integrantes del Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el
Crecimiento (PABEC) que se habia suscrito tres meses antes. Se acordé ampliar la banda en aproximadamente un
15%. De esa manera la paridad pasé de 3.47 nuevos pesos por dolar a 4.016 nuevos pesos por dolar. Esto tuvo un
efecto contrario al deseado; en lugar de frenar la especulacién en el mercado de divisas la alent6. La explicacion mas
plausible para explicar este fenémeno es que muchos miembros de la elite empresarial tuvieron acceso a informacion
filtrada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en el sentido de que el peso abandonaria el régimen
de la banda de flotacién para entrar al mecanismo de la libre oferta y demanda en el mercado de divisas, sin el
concurso y direccion del Banco de México, que se retird del mercado de cambios el 21 de diciembre. Entonces
empez6 un desquiciamiento total de los mercados financieros, la caida de la Bolsa Mexicana de Valores y en general
una creciente incertidumbre de los inversionistas. Las condiciones fueron propicias para una segunda devaluacion el
22 de diciembre, que cotizo al peso en 5.75 nuevos pesos por délar. El saldo final de las reservas internacionales
arrojo una disminucion de mas del 60% al pasar de 12484 millones de dolares al final del sexenio anterior a 4781
millones de ddlares después de la segunda devaluacion. Esta diferencia de 7703 millones de dolares se desglosé asi:
1675 mdd que salieron entre el 15 y 19 de diciembre; 4633 mdd de la sangria a las reservas entre el 20 y 21 de
diciembre y 1395 mdd mas para pagar entre el 21 y el 22 de diciembre el importe de los tesobonos que los tenedores
de deuda gubernamental ya no quisieron renovar. Con el anuncio del paquete financiero ofrecido por EUA, al que se
sumaron las aportaciones de otros paises y organismos para aliviar la situacion de las finanzas publicas a principios
de 1995, y que contabiliz6 un total de 52 mil mdd (20 mil mdd provenientes de un fondo discrecional del gobierno
de William Clinton, 18 mil mdd del FMI, 10 mil mdd del Banco Internacional de Pagos y finalmente 4 mil mdd
ofrecidos por varios paises de Sudameérica.), el peso termin6 por devaluarse una vez mas, para quedar en 7 nuevos
pesos por doélar. Cfr. Carlos Salinas de Gortari, Opus. Cit., pp. 1120-1130, Macario Schettino, Opus. Cit., p.176y
Gloria M. Delgado de Cant(, Opus. Cit., p.507.

%33 Segin Macario Schettino la crisis durante la administracion de Zedillo no fue tan grave como la de 1982, ya que
en la del final de sexenio de JLP el peso se devalué 600% y afectd a todos los sectores de la actividad productiva en
Meéxico al declararse en bancarrota muchas industrias, mientras que en la derivada del error de diciembre el peso se
devalio unos 100 puntos porcentuales y sélo afecto significativamente a la banca comercial al poner en riesgo de
quiebra a unos trece bancos comerciales. En cambio para Gloria Cantl la crisis econémica de comienzo del sexenio
zedillista fue una de las mas graves en la historia de México desde la recesion mundial de 1929. El enfoque de
nosotros es que la de 1982 fue una crisis econémica crénica mas compleja, que gradualmente hizo sentir sus efectos
hasta mediados del sexenio de Miguel de la Madrid. Por otro lado la de 1995 tuvo un caracter mas agudo que se fue
resolviendo rapidamente en el transcurso de 1996 merced a las exportaciones crecientes de la industria maquiladora.
%3 Macario Schettino, Opus. Cit., p.175.

[129]



ayuda financiera por 52 mil mdd promovido y realizado por EUA, el Fondo Monetario

Internacional (FMI) y otros agentes mundiales.

Dichas medidas implicaron el recorte del gasto publico, la elevacién de impuestos —el IVA pasé
del 10% al 15% — y la contraccion del circulante. Esto ocasiond que las tasas de interés se
elevaran drésticamente de 25% a 100% anualmente. En consecuencia la cartera vencida de los
bancos se incremento6 sustancialmente. La expansion crediticia ocurrida durante la segunda parte
de la administracion salinista fomentada discrecionalmente por la banca comercial, se convirtio
bruscamente en deuda impagable para muchos usuarios. Esta situacion se agravé por los efectos
de las devaluaciones que cuadriplicaron las deudas tasadas en doélares, tanto de bancos como de
particulares. Entonces, ante la insolvencia declarada del universo deudor y con esto la posible
bancarrota del sistema de pagos, es que la banca comercial tiene que ser rescatada por medio del
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPRA)®** que luego desapareceria para dar lugar
al Instituto para la proteccion al Ahorro Bancario (IPAB). Esto significé un incremento en la
deuda publica interna de alrededor de 450 mil millones de pesos. Con la denuncia de la oposicion
ante este desfalco®*, que exigia una investigacién a fondo de los malos manejos y componendas
de los duefios bancarios y la posterior inclusion de deudas particulares ajenas a la cartera vencida
merced a el trafico de influencias, es que se decide liquidar el FOBAPROA, que venia pagando
intereses de los pagarés uno o dos puntos porcentuales por encima de los CETES, para constituir

%5 E| Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPRA) habia sido creado en 1990 como un fideicomiso
consistente en un fondo de depdsitos de cobertura limitada antes de la reprivatizacion de la banca comercial. La
SHCP se constituyd como fideicomisario y el Banco de México (BANXICO) como fiduciario. Con la expansion del
crédito en mas de un 30 % en términos reales, se arribo con el “error de diciembre” a un escenario adverso para una
gran proporcion de usuarios de la banca. A las altas tasas de interés se afiadio una tasa de inflacién de mas del 50% y
una pronunciada caida del PIB. La cartera vencida de los bancos sobrepasé por mucho el 8 % recomendado por los
organismos internacionales—al parecer muchos alcanzaron el 20%. El colapso para la mayoria de los bancos—13 de
18- se volvié una amenaza latente y el gobierno procedié entonces a rescatar a los bancos por medio del FOBAPRA,
invocando la proteccién de los dep6sitos de los ahorradores. “En 1995 se lanzé el Acuerdo de Apoyo a Deudores
(ADE) y varias instituciones fueron intervenidas. Ello resultd insuficiente. Para los primeros meses de 1996 se tomé
la decision de inyectar recursos masivamente a las instituciones: de 112 mil millones de délares como valor total de
la banca mexicana, se destinarian mads de 60 mil millones a su rescate.” ES decir, seis veces mas que lo ingresado
por el gobierno cuando obtuvo 10 mil mdd por concepto de la reprivatizacion. Ebrard, el autor de la cita, continda
diciendo: “Al final de la operacion, el gobierno federal se quedd como el gran deudor y los bancos permanecieron
en manos de los particulares, que no los supieron administrar, y con los pagarés FOBAPROA como activos.” Vid
Marcelo Ebrard, FOBAPROA: la oportunidad perdida, en Gabriel Székely (Coordinador), FOBAPROA e IPAB:
el acuerdo que no debid ser, México, Océano, Programa de Estudios APEC EI Colegio de México, 1999, s/e, pp.36-
39 cita de p.39.

%% Andrés Manuel Lépez obrador, Fobaproa: expediente abierto, México, Grijalbo, 1999, s/e. pp.9-11.
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el IPAB. De esta forma se sustituyen dichos pagarés por CETES. Entonces se hizo practicamente

imposible rastrear el origen de los créditos.**’

1995 es el afio de definiciones gubernamentales respecto a los crimenes de Colosio y Massieu por
un lado y respecto del EZLN por el otro. **® Durante 1994 el caso Colosio habfa pasado ya por
dos sucesivas fiscalias especiales. Con Zedillo se nombré6 subprocurador especial a Pablo Chapa
Bezanilla para que reiniciara la investigacion del caso Colosio. Tras el fracaso de éste, se
encomendo finalmente el caso a Luis Gonzalez Pérez. Después de una serie de meticulosas
investigaciones que utilizaron toda una serie de técnicas criminalisticas y protocolos cientificos,
se concluyo, por fin, lo que la primera fiscalia especial habia ya informado: que Mario Aburto era
el Unico autor material e intelectual del magnicidio. En el caso Massieu inicialmente se manejo
como presunto autor intelectual al hermano “incomodo” del expresidente Salinas, Raul Salinas
de Gortari, pero despues de una serie de irregularidades cometidas por la fiscalia del caso
nombrada por Zedillo se desecho esta presuncion. Tocante al movimiento del EZLN se mantuvo
latente, a pesar de que la administracion federal dio a conocer la identidad de su dirigente y de
que empezaron platicas de negociacion que llevaron a los acuerdos de San Andrés Larrainzar,

que al final no quiso suscribir el gobierno federal.

En este escenario el Presidente Ernesto Zedillo anuncié que su primer Informe de Gobierno el 1°
de septiembre de 1995, seria un mensaje que no rebasaria la hora. Simultaneamente se decidié

también cancelar la salutacion después del Informe y el recorrido en auto descubierto. Asimismo

37 Cfr. Macario Schettino, Opus. Cit., pp. 176-178 y Marcelo Ebrard, Opus. Cit., p.39.

%38 |_a poca aceptacion en la opinién pblica del informe rendido por el subprocurador especial Miguel Montes, y que
se reafirmd mas o menos en los mismos términos con la doctora Islas, en el sentido de que Mario Aburto era el Unico
autor intelectual y material del homicidio de Colosio hizo que al principio de la administracién de Zedillo se
nombrara otro subprocurador especial. La fiscalia especial encabezada por Pablo Chapa Bezanilla, en su afan por
involucrar a Carlos Salinas de Gortari en el magnicidio de Colosio torcié el caso al concluir que hubo un segundo
tirador en la persona de Othon Cortés, y por lo tanto una linea que conducia al complot del gobierno anterior.
Cuando después salié a la luz que los testimonios de los testigos estaban manipulados y que Cortés era inocente se
encomendé el caso a Luis Raul Gonzélez Pérez. Respecto al caso Ruiz Massieu, nuevamente Chapa Bezanilla vicid
el proceso de investigacion al usar una vidente para descubrir los restos del diputado Manuel Rocha, presumible
cémplice del homicidio junto a Raul Salinas de Gortari, que resultaron ser restos 6seos sembrados para inculpar al
hermano del expresidente como autor intelectual de ambos crimenes, el de Rocha y el de Massieu. Poco después se
demostro la improcedencia de tales imputaciones. Respecto al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), a
lo largo de 1995 se descubri6 la verdadera identidad del subcomandante Marcos. Se dijo que se trataba de Rafael
Sebastian Guillén Vicente. Entre amagos del EZLN se llega por fin a los acuerdos de San Andrés Larrainzar que
velaban por la cultura y los derechos de los indigenas, por intermediacién de la Comision para la Concordia y la
Pacificacion (COCOPA) en febrero de 1996. Sin embargo hacia finales de 1997 éstos no entran en vigor debido a la
negativa presidencial para avalarlos oficialmente.
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se elimino el dia feriado obligatorio para que todas las dependencias y organismos publicos
laboraran como un dia habil més. Incluso el Presidente de la Republica, decidié acudir al Recinto
Legislativo sin la escolta del Estado Mayor Presidencial (EMP) aduciendo respeto al Poder

Legislativo.***Un comentarista al abundar al respecto escribio:

“En 1995, con el presidente Zedillo, se dan los primeros cambios en la
forma; se cancelan los desfiles, las mantas en el zdcalo, el besamanos, los
papelitos de colores y las vallas de los acarreados. En los marcos de la
justicia, conviene acreditar al hacer del presidente este transito parcial

pero promisorio para atemperar las ceremonias imperiales y regresar a la

austeridad republicana” 3%

De 1996 en adelante, y a pesar de la dificil situacion econdémica, politica y social se da un avance

sustancial para la vida democrética nacional sustentado en varios hechos:

En primer lugar se advierte una apertura cada vez mas amplia para todo tipo de medios de
comunicacion avalada por la esfera del poder, que enriquece la opinion publica y da pie para que
en muchos casos se manifieste una clara separacion entre el discurso oficial y el pregonado por
ciertos sectores de la Nacion. Esto incentiva la participacion de la sociedad civil para exponer y
denunciar diversas problematicas relacionadas con los derechos humanos, la vulnerabilidad de
ciertas minorias y en general todo lo concerniente a la justicia social a través del surgimiento

creciente de las ONG’s.

En segundo lugar la reforma constitucional de 1996 en materia electoral hace posible la plena
autonomia del IFE como el 6rgano ciudadano encargado de las elecciones federales regido por
cinco principios: Legalidad, Imparcialidad, Certeza, Objetividad e Independencia. El Ejecutivo

Federal ya no seria juez y parte en los comicios.

En tercer lugar el espectro de representacion partidista en los tres 6rdenes de gobierno se amplia
para pasar de un incipiente bipartidismo PRI-PAN, gestado en el sexenio anterior, a un esquema

tripartita PRI-PAN-PRD con visos de alcance nacional.**! En este sentido el caso del Distrito

%9 Doralicia Carmona, Opus. Cit., [Consulta: 26 de julio del 2013], también JBLG, Opus. Cit., [consulta: 27 de julio
del 2013].

*0 Juan José Hinojosa, “Informes”, Proceso, nim.1087, México, 31 de agosto de 1997, pp. 44-45.

1 por ejemplo, hacia fines de 1997 el PRD gana la Jefatura del DF con Cuauhtémoc Cérdenas mientras que en Baja
California, Chihuahua, Nuevo Le6n, Jalisco y Guanajuato gobiernan panistas. En el transcurso de 1998 y 1999 el
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Federal es ilustrativo, porque gracias a una serie de reformas constitucionales se hace posible la
eleccion popular de un Jefe de Gobierno en 1997. Cuauhtémoc Cardenas es, asi, elegido

democraticamente para el periodo 1997-2000.

El peso especifico que el PRD habia venido ganando en la vida pablica del pais como critico
agudo del sistema, contestatario del gobierno, dio lugar a un episodio singular durante la
presentacion del 1l Informe Presidencial de Ernesto Zedillo el 1° de septiembre de 1996: la
solemnidad de los simbolos patrios plasmados en la Investidura Presidencial son contrastados por
un performance protagonizado por el diputado perredista Marco Rascén.>*? La carga simbélica
desplegada por el espectaculo del legislador hacia alusion a los contubernios y corrupcion del

sistema politico mexicano. La crénica periodistica es muy gréfica al respecto:

“Alas 11 en punto de la mafiana, Ernesto Zedillo empez6 la lectura de su
segundo Informe de Gobierno. Transcurrieron los primeros 10 minutos
sin sobresalto alguno. Desde su curul, Victor Manuel Quintana, diputado
perredista por Chihuahua, mostré un cartel amarillo con la leyenda
‘Justicia para los deudores. Era todo. Aparecié Marco Rascon. Llevaba un
rollo de carteles blancos bajo el brazo y una mochila café. Se par6 de cara
al auditorio y justo bajo la tribuna desde la que el Presidente rendia
cuentas. Sin prisas, extendié en la alfombra verde sus carteles. Luego
abrié su mochila y sac6 un envoltorio de periddicos del que salieron
primero unas enormes orejas. Algunos contuvieron la respiracion.
Esperaban lo peor cuando aparecié la mascara de latex. Se la puso y asi,
al mismo tiempo que el Presidente leia su texto, el perredista exhibia

leyendas™.3*

Mientras tanto el gabinete presidencial se veia incomodo, molesto por la méscara de cerdo que
Rascon se habia puesto. ContinGa la cronica describiendo como parsimoniosamente el
enmascarado fue mostrando sus letreros que aludian a una serie de consignas del tipo: “Entregar
el pais no es delito, es eficiencia: Petunia.” “No vean videos violentos: Babe.” Paulatinamente

los carteles fueron maés directos: “Gracias por continuar mi politica y seguir mis instrucciones

PRD, solo o en alianzas, gobierna en Baja California Sur, Tlaxcala, Zacatecas y Nayarit. EI PAN por su parte alcanza
victorias electorales en Querétaro y Aguas Calientes. Cfr. Macario Schettino, Opus. Cit., p.188.

#2por eso no es de extrafiar que este diputado haya desempefiado el papel de Superbarrio. En la actualidad se le
puede ubicar por conducir, junto con el actor Daniel Giménez Cacho, a partir de 2011 un programa televisivo del
tipo docu-reality llamado En materia de pescado, transmitido por el canal 11 del Instituto Politécnico Nacional
(IPN).

%3 LLa Jornada del 2 de septiembre de 1996, crénica citada por Alvaro F. Lépez Lara, Opus. Cit., p.67.
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econdmicas: Carlos Salinas de Gortari.” “Ratl es inocente, queremos mas privatizaciones: los

socios”.

Personajes como Felipe Calderon, Fernandez de Cevallos, Santiago Ofiate, lider de la bancada
priista y Cecilia Soto del Partido del Trabajo (PT) exigian al Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara, el priista Victor Hugo Olivares Ventura, que pusiera orden y garantizara el respeto a
la Investidura Presidencial. La crénica termina diciendo que Ofiate ordené a Victor Flores — lider
del sindicato de petroleros- que le arrebatara la mascara. Entonces el también presidente del
Congreso del Trabajo se acerc6 a Marco Rascon, golped su abdomen con un pufietazo y
enseguida le arranco la careta. Declaraciones posteriores de Rascon a través de su colaboracion
en La Jornada, manifestaron que el marrano no era Zedillo. “El puerco simbolizaba a Roberto
Madrazo, a Rubén Figueroa y otros que se pusieron la mascara”.*** Personajes que encarnaban

toda la impunidad, corrupcién, irresponsabilidad y autoritarismo del sistema politico mexicano.

La pluralidad democratica se hizo particularmente presente en la conformacién de la LVII
Legislatura. Por primera vez en su historia el PRI pierde la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados.** Al principio el bloque priista, confiado en su capacidad de cooptacién, intento
atraer a su causa un nuamero suficiente de diputados del blogue opositor —conformado por el

PRD, PAN, PVEM y PT —para alcanzar la mayoria.

Al fracasar intentd integrar La Gran Comision (6rgano controlador de cada Camara) por su
cuenta, pretextando su mayoria relativa. Esta situacion, sin precedentes en la historia moderna de
la instalacion del Congreso, provocé una serie de irregularidades a finales de agosto de 1997 de

cara al 1° de septiembre del mismo afio.

Como el blogque opositor se mantuvo compacto y unido, consciente de que el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General le daba la razén y con la conviccion de que era la
oportunidad para terminar con el dominio del PRI en el Congreso, actto con decision y prontitud

y logro instalar el congreso el 30 de agosto de 1997; la inasistencia de los diputados del PRI no

%4 |a Jornada del 3 de septiembre de 1996, citada Ibid., p.69.

5 A saber: 239 diputaciones para el PRI, 125 para el PRD, 121 escafios para el PAN, 8 para el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y 7 diputados para el PT. Vid. Gerardo Albarran de Alba, “En la Camara, el choque
entre oposicion y régimen se convirtio ya en una auténtica disputa por el poder”, Proceso, nim.1087, México, 31 de
agosto de 1997, p.8.
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impidio que con un quérum de 255 diputados quedara formalmente instalada la LVII legislatura.

Ante el desenlace de los hechos®*® el PRI se plegd a la decision de la mayoria.

Para presidir la Mesa Directiva de la Camara de Diputados fue elegido Porfirio Mufioz Ledo. Por
lo tanto seria el encargado de contestar el Informe del Presidente Ernesto Zedillo. Pero ademas
protagonizaria una situacion inédita en la historia del PRI: seria el primer legislador de oposicién

que responderia el mensaje Presidencial.®*’

En la siguiente tabla se muestran los diputados que respondieron el Informe Presidencial durante
el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. En ella se puede ver que por primera vez en la
época posrevolucionaria priista, tres diputados de oposicion, dos del PAN y uno del PRD,

contestaron el Informe Presidencial.

% De acuerdo con la version de la revista Proceso los hechos se desarrollaron asi: se habfa programado para el
viernes 29 de agosto de 1997 a las 14 horas una mesa de negociacién entre los distintos partidos para integrar la Gran
Comision que se encargaria de la instalacion del Congreso para proceder luego a la conformacion de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados. Emilio Chuayffet, Secretario de Gobernacién, y convertido en operador
politico del Presidente Zedillo, habia intentado desde la mafiana de aquel dia convencer por teléfono a cierto nimero
de diputados de la oposicién para sumarse con la fraccion priista con el fin de alcanzar la mayoria absoluta.
Conforme se acercaba la hora acordada para establecer la mesa de negociacién, y dados los esfuerzos infructuosos de
Chayffet, los priistas lograron posponer la hora para las 16 horas en un intento por ganar tiempo. Como la situacién
no cambiaba, incluso volvieron a posponer para las 18:30 horas. De nada sirvio que el Secretario de Gobernacion se
comunic6 con unos 20 diputados. Ninguno cedié a sus propuestas y por lo menos tres diputados contactados le
comunicaron el asunto a su coordinador respectivo. Arturo Nufiez, lider de la bancada priista declard que no existian
las condiciones para negociar, debido, entre otros motivos, al empefio del bloque opositor para que fuera un diputado
de oposicién quien contestara el Informe Presidencial; sabian muy bien que Porfirio Mufioz Ledo en su calidad de
virtual Presidente de la Mesa Directiva bien podria ser ese diputado. Mientras tanto la oposicion decidio establecer
una Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica (CRICP) que sustituiria a la Gran Comisién en su
cometido. Se contempld que estuviera formada por los cinco coordinadores parlamentarios con una presidencia
rotatoria cada seis meses. De esta manera se aseguraba que Mufioz Ledo contestaria el Informe Presidencial ademas
de avanzar una propuesta para proponer al Ejecutivo Federal un nuevo formato del Informe de Gobierno més acorde
con las exigencias del pluralismo politico imperante en el Congreso. Entre otros aspectos, se manejaba la posibilidad
para que el Presidente de la RepUblica estuviera presente durante los planteamientos y posturas partidistas previos al
Informe. Enseguida emitieron un citatorio para convocar a la instalacion del Congreso el sabado 30 de agosto,
sabedores que la presencia priista no era necesaria para cumplir con el quérum. Por su parte Arturo NuUfiez v el
diputado priista Pindaro Uriostegui, Presidente de la Comision Instaladora, emitieron un segundo citatorio que
contravenia al primero, al convocar a la instalacion del Congreso para las 17 horas del domingo 31 de agosto. Este
jaloneo entre los diputados electos entrafiaba no sélo que no se instalara el Congreso y que no fuera posible en
consecuencia establecer la LVII Legislatura con diputados legitimados por la Constitucion General de la Republica,
sino ademas que el Presidente de la Republica no podria rendir su Informe de Gobierno. Al final se cumpli6 lo
previsto por el bloque opositor y el PRI tuvo que asentir de conformidad. Cfr. Gerardo Albarran de Alba, Opus. Cit.,
pp.6-10.
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Diputados que respondieron los Informes presentados por Ernesto Zedillo

Fecha del Informe Presidente del Congreso

1-sep-1995 Diputado Ma. del Rosario Elena Guerra D. (PRI)
1-sep-1996 Diputado Héctor Hugo Olivares Ventura  (PRI)
1-sep-1997 Diputado Porfirio Mufioz Ledo (PRD)
1-sep-1998 Diputado Arturo Nufiez Jiménez (PRI)
1-sep-1999 Diputado Carlos Medina Plascencia (PAN)
1-sep-2000 Diputado Ricardo Cervantes Garcia (PAN)

Fuente: Elaboracién propia a partir del Documento Informes

Presidenciales del Centro de Documentacion y Analisis de la Camara

de Diputados LX Legislatura 2006.
Acto seguido, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva, Mufioz Ledo nombro a la
Comision de Cortesia que se encargaria de acudir a la Residencia Oficial de los Pinos para
informar al Presidente de la Republica, de la instalacion de la Cadmara de Diputados y de la
apertura de sesiones ordinarias del primer periodo para el 1° de septiembre de 1997. De acuerdo
con el RGICGEUM, se convoco al Presidente en la tarde a rendir su Informe. Se dejo de lado la

costumbre de hacerlo por la mafana.

Otros aspectos especificos del ritual del Informe Presidencial sancionados por los usos y
costumbres del sistema politico mexicano, también cambiaron o se eliminaron. Por ejemplo, la
seguridad del evento ya no corrié a cargo del EMP. El equipo de seguridad de la Camara de
Diputados se encarg6 de eso. Dentro del Palacio Legislativo no se cambié la alfombra, ni las
banderas del Salon de Sesiones como en anteriores ocasiones. Tampoco hubo valla de cadetes del
Colegio Militar, ni escolta portando la Bandera Nacional a la que el Presidente de la Republica
saludaba antes de entrar al Recinto Legislativo. EI Himno Nacional ya no fue tocado por una
banda militar sino por una civil. No asistieron los gobernadores de los estados; ni siquiera los de
extraccion priista. El jefe del EMP ya no se colocd detras del Jefe de la Nacion durante la
rendicion del Informe. Asimismo, no estuvieron los familiares del Presidente presenciando el
acto, ni siquiera la Primera Dama como era lo usual. El dia del Informe Presidencial dejo de ser
un dia feriado, como ya se menciond; las actividades cotidianas no se interrumpieron y mucha
gente no se enterd del evento en tiempo real, ya que no hubo encadenamiento de las frecuencias

radiofonicas y televisivas como antafio. La programacion de estos medios de comunicacion
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masiva siguié sin interrupciones. “Se desmontd, pues, casi por completo, el pesado aparato

protocolario que era como una entronizacién anual del rey-presidente”.>*

Al iniciar su discurso, el Jefe del Ejecutivo recalcd que el pluralismo y la competencia politica
imperantes en el pais sentaban las bases para el progreso, la estabilidad politica y la unidad
nacional. Por su parte Porfirio Mufioz Ledo, al responder el Informe Presidencial, destacé los
nuevos tiempos politicos como el escenario propicio para avanzar hacia un verdadero equilibrio
entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo; e incluso fue mas alla, al dar sefiales de la

conveniencia de un sistema parlamentario sobre uno presidencial. En sus palabras:

“A partir de hoy y esperamos que para siempre, en México ningun poder
quedara subordinado a otro, y todos seran garantes de los derechos
ciudadanos, de la fortaleza de las instituciones y de la integridad y
soberania del pais...nosotros que cada uno somos tanto como vos, y todos
juntos valemos més que vos”.**

En el marco de esta Legislatura, en 1999 se abroga la Ley Organica del Congreso expedida en
1979, para ser sustituida por la Nueva Ley Organica que en su articulo 7 consigna lo relativo al

Informe Presidencial:

Articulo 7. “1. El 1° de septiembre de cada afo, a la apertura de las
sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira el
Presidente de la Republica y presentara un informe, de conformidad con
el articulo 69 de la Constitucion.

2. Antes del arribo del Presidente hara uso de la palabra un legislador
federal por cada uno de los partidos politicos que concurran,
representados por el Congreso. Estas intervenciones se realizaran en
orden creciente, en razon del nimero de diputados de cada grupo
partidista y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.

3. El Presidente del Congreso contestara el informe en términos concisos
y generales, con las formalidades que correspondan al acto. Esta sesion
no tendra méas objeto que celebrar la apertura del periodo de sesiones y
que el Presidente de la Republica presente su informe; en tal virtud,

%8 Alvaro F. Lopez Lara, Opus. Cit., p. 73.

*9bid., p.74. La oracion final es una frase parlamentaria del Justicia Mayor de Aragén, Institucién de la Comunidad
de Aragon con una tradicién centenaria en Espafia, que procura la defensa de los derechos y libertades de los
ciudadanos frente al poder publico. Sin embargo es clara su improcedencia en el sistema presidencialista en México,
pues los legisladores todos juntos no valen mas que el Presidente de la Republica. Vid Jesus Silva Herzog-Marquez,
“El gerente y el politico”, periodico Reforma, afio 4, nam. 1370, seccion “Editorial”, lunes 8 de septiembre de 1997,
p. 26A.
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durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por parte de
los legisladores.

4. Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la
Repuablica. El analisis se desarrollara clasificandose por materias: en
politica interior, politica econdémica, politica social y politica exterior.

5. Las versiones estenograficas de las sesiones seran remitidas al

) g - 350
Presidente de la Republica para su conocimiento”.

Al final el Presidente Ernesto Zedillo, va a ser reconocido como alguien que empefio su palabra 'y
cumplié en beneficio de la democracia en su papel como facilitador de la transicion politica en el
cambio de milenio. “Por primera vez desde nuestra vida como nacién independiente, un
presidente se puso del lado del pueblo y respeto su voluntad a la hora de la sucesién. No hubo
otro antes, Ernesto Zedillo fue el primero.”351

En el mismo sentido argumenta César Cansino, cuando dice que el Presidente Ernesto Zedillo
asumio un compromiso real con la democracia tanto en los comicios de 1997 como en los del
2000 que lo coloca en la historia como protagonista de la transicion, circunstancia que sin
embargo no se puede predicar del sistema politico en general. %

2.2 Informe Presidencial y Vision de Estado

El imperativo que debe guiar a los poderes publicos en el desempefio de su funcion publica es
propiciar estabilidad econémica y politica, paz social y desarrollo sustentable. En otras palabras,
su actuacion debe incorporar Vision de Estado; esto es, Estado como poder institucional legitimo,
aglutinador de la organizacion social, y que dirige sus acciones hacia el beneficio colectivo, por
encima de ambiciones partidistas y de intereses de camarillas que obedecen a la coyuntura del
corto plazo. *2 Por lo tanto la Visién de Estado implica un liderazgo presidencial con visién de

mediano y largo plazo, que contemple las principales reivindicaciones de la sociedad en el

%0 Marco Juridico del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados LX Legislatura.
pp. 267-268.

1 Rafael Espino, Opus. Cit., p. 364.

%2 Cgsar Cansino, Opus. Cit., p.97.

%3 vid Supra las recapitulaciones y consideraciones finales del capitulo 1. Asimismo Cfr. conferencia magistral
impartida por José Castelazo de los Angeles; Administracion Publica: una Vision de Estado en Diplomado en
Administracion Publica, modulo I11: La Administracion Publica, expositora Martha Laura Bolivar Meza INAP. pp.
8-14. Vid también Rafael Espino Opus. Cit., p. 407.
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ejercicio del poder estatal. Especial relevancia adquiere la interpretacion de lo anterior, si se

toman en cuenta dos hechos insoslayables:

1) Las nuevas circunstancias mundiales que ha impuesto la globalizacion como un fenémeno
complejo y variado que tiene impactos en los ambitos econdémico, social, politico, financiero,
incluido lo que significa la evolucion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC); y que han diluido la nocidn clasica de las fronteras nacionales y el protagonismo del
Estado-Nacién soberano;** 2) El fenémeno del presidencialismo mexicano, tratado extensamente
en el capitulo | de este trabajo, que condiciona a la poblacion para que perciba en el ejercicio del
Poder Ejecutivo Federal, y concretamente por lo que atafie a todo lo relacionado con la
Investidura Presidencial, un accionar preponderante sobre los otros dos poderes del Estado
mexicano. Asi, la palabra y decision presidenciales se valoran como factor decisivo de la eficacia
del Estado en beneficio de la sociedad.

355
|

En este sentido la rendicion del Informe Presidencial®™” contribuye decisivamente a inculcar y

3% ~on una Vision

reafirmar en la Nacion “la palabra que promete redencion social y bonhomia
de Estado; donde todas las capas y estratos de la sociedad, asentados no solo en territorio
nacional, sino incluso allende las fronteras®’, encuentran identificacién con la patria y confianza

en el futuro.

Se trata que ante los cambios, riesgos e incertidumbre que enfrentan los paises ante “un mundo
desbocado” — de acuerdo con la expresion de Anthony Giddens®*®— el Jefe de la Nacion sea capaz

de elaborar una narrativa que dé aliento y certidumbre a la Nacion y esperanza en el porvenir.**®

%4 Cfr. Francisco Valdés Ugalde, “;Fin del Estado nacion?” Periddico EI Universal, afio 94, nim. 34174, seccion
Editorial, 22 de mayo del 2011. p. Al6.

%% \/id Supra pp.78-79 en relacién con los maltiples propésitos que cumple el Informe Presidencial.

%6 Rebeca Barriga Villanueva, Opus. Cit., pp. 223-225. En esta resefia su autora describe como Eva Salgado
Andrade hace un andlisis filolégico de los Informes Presidenciales del periodo 1917-1946 para abarcar los discursos
de ocho Presidentes de la Republica— desde Venustiano Carranza y hasta Manuel Avila Camacho. Barriga
Villanueva hace notar que algo que tuvieron en comin estos ocho mandatarios fue transmitir, de acuerdo con sus
propias palabras, “un discurso mistificador, sea austero, sea rimbombante, de una realidad mexicana que pretende
ser enmascarada dentro de un ropaje democrdtico y exitoso”. p.224.

7 \/id Supra p. 65 acerca de la Nacién mexicana transfronteras.

%8 Anthony Giddens, Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacién en nuestras vidas, México, Taurus,
Coleccion: Pensamiento, 2000, Primera edicién, pp. 13-17.

%9 Al respecto Fernando Escalante Gonzalbo habla de recuperar el futuro con el discurso presidencial, a través de
que se haga patente en la narrativa oficial predominante en el transcurso del sexenio, y que viene a resultar en una
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Asimismo, cabria esperar que con los mensajes del Informe Presidencial a la poblaciéon se
refuercen los simbolos propios de la identidad nacional, y asi se contrarresten los efectos de las
nuevas TIC, que en muchos casos cuestionan y ponen en entredicho la sobrevivencia de los
valores nacionales. En suma, hacer prevalecer la Vision de Estado ante el fendmeno de la

globalizacion y sus efectos negativos.

En esta tesitura el Informe Presidencial es un recurso inmejorable y asertivo, pues como dice
Jorge Carpizo al comentar la posicion al respecto de William Howard Taft— Presidente de EUA

de 1909 a 1913- “el informe oral es superior al escrito [...] porque, podemos interpretar, fija la

atencion del pueblo en la ceremonia y en lo que expresa el presidente”.*®

El Informe Presidencial es la mejor ocasion para que el Primer Mandatario, pleno de autoridad y
legitimidad, emita su mensaje a la Nacion en cadena nacional, para que de esta forma se
manifieste la Vision de Estado y permee en la sociedad civil, y permita que todos sus miembros
se sientan participes de un proyecto de Nacidon, mas alld del discurso parcial, sesgado y
acomodaticio de los poderes facticos y de los intereses partidistas, que ante la eventual falta de
liderazgo presidencial han demostrado que tienden a manifestarse de acuerdo con sus propios
intereses que estan lejos de reflejarse abiertamente en sus discursos pablicos.*** En los tiempos
que corren el discurso del Informe Presidencial debe dar cuenta de la responsabilidad politica e
institucional de la Administracion Publica, que implicitamente asuma el cada vez mayor papel de

la sociedad participativa en los asuntos publicos.

especie de impronta histérica del mandato presidencial que trasciende en el tiempo. Se lamenta que a partir de
Zedillo se haya perdido la confianza en el futuro, y que el salinismo, con el discurso de la modernizacion, haya sido
el dltimo ejemplo de proyeccion al futuro. Con Fox y Calderdn la narrativa gubernamental se descalificd con la
pretendida panacea de la alternancia y en la versién del combate frontal al narcotréafico. Cfr. Periddico La Razén del
24 de julio de 2012 p. 2, en su editorial: EI contexto. Recuperar el futuro.

%0 Wwilliam Howard Taft, The president and his powers, Nueva York, Columbia University Press, 1967, pp. 139-
140. Citado por Jorge Carpizo, Opus. Cit., p.114.

%1 Un buen ejemplo de esto es el papel que el Consejo Nacional de la Publicidad, luego transformado en el Consejo
de la Comunicacion, ha jugado como portavoz de los intereses empresariales en México desde su creacion en 1959.
Segun Guadalupe Georgina Sosa Hernandez, sus diversas campafias publicitarias a lo largo de varias décadas mas
que fortalecer un espacio publico en donde los referentes basicos sean los postulados democraticos de avanzada
como los derechos humanos, la tolerancia y la inclusién social, han privilegiado su ideologia y formas de pensar en
el nuevo espacio de poder. Cfr. Resefia de la Tesis de maestria: Organizaciones empresariales, participacién social
y medios de comunicacion: el caso del Consejo de la Comunicacion, (UNAM/FCPyS, 2008), en Frambel Lizarraga
Salas, “Organizaciones empresariales y medios”, Zo6calo. Comunicacidn, politica y sociedad, afio IX, nim. 115,
México, septiembre de 2009, p.62.
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De alguna forma con el Informe Presidencial se debe comunicar que:

“México debe dar un salto hacia el futuro que todos queremos basandose
en sus grandes fortalezas historicas: su cultura, sus atractivos turisticos, la
inventiva de sus novelistas, la imaginacion de sus pintores, la creatividad
de sus intelectuales, la capacidad movilizadora de sus clases medias, la

reivindicacion permanente de los derechos fundamentales, la permanente

. . ., - : 362
exigencia de una educacion de calidad, etcétera”.

En suma, el corolario es que el Informe Presidencial debe catalizar el sentimiento nacional de
identidad y pertenencia a México, partiendo de la premisa de que la solucion somos todos, en

unidad; en un genuino Estado-Nacién.

3. Desmitificacion del Informe Presidencial: la alternancia del 2000

Partimos de considerar que un mito es, en términos generales, una forma de estar en el mundo
que da orientacion a un pueblo. Es asimismo un esquema para interpretar la realidad circundante.
Por lo tanto, el mito es un conjunto de representaciones que trascienden un orden conceptual para

ser un todo amalgamado de imégenes y simbolos.**®

Se entiende por desmitificacion del Informe Presidencial el proceso que comenzd en 1988,
durante el VI Informe Presidencial de Miguel de la Madrid, y que culmino en el VI Informe de
Gobierno de 2006, con Vicente Fox, basado principalmente en un cambio radical de actitudes y
comportamientos de una parte importante de los miembros del Congreso en pleno hacia el
Presidente de la Republica durante la rendicion del Informe Presidencial, y que ha resultado en

un demérito de la Investidura Presidencial.

Asociado a esto se encuentran también las modificaciones, sustituciones Yy supresiones de una
serie de elementos correlativos al ceremonial del Informe Presidencial caracteristico del sistema
politico posrevolucionario, justo como se predico del 111 Informe Presidencial de Ernesto Zedillo,

y que coincidié con un Congreso en donde la oposicion alcanzé mayor peso frente al PRI.

%2 Miguel Carbonell, “Volver a creer en México”, periédico EI Universal, afio 94, niim.33992, seccion “Editorial”,
jueves 18 de noviembre de 2010, p. A19.

%3 juan Espindola Mata, El hombre que lo podia todo, todo, todo, México, El Colegio de México/Centro de Estudios
Internacionales, 2004, Primera edici6n, p.58.
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3.1 Preambulo

El punto de inflexién claramente identificado en la transicién politica mexicana,*** que culming
en la alternancia del titular del Poder Ejecutivo Federal en el afio 2000, lo podemos ubicar
durante el sexenio de Miguel de la Madrid con el surgimiento de la Corriente Democratica
abanderada por Cuauhtémoc Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo.

“La caida del sistema” en 1988 y la configuracion posterior en el horizonte, dentro del sistema
politico mexicano, de un esquema sustentado en tres grandes partidos politicos nacionales, no
s6lo abrid el camino para las reformas electorales de la década de 1990 de hondo calado que
permitieron la instauracion de la democracia electoral, sino que al mismo tiempo permitid
ampliar la oferta politica hacia la ciudadania: al liberalismo democréatico de la derecha y a la
modernizacion del liberalismo social del PRI se agregd un renovado discurso posrevolucionario
de la izquierda, incluyente, promotor de la reivindicaciones de los grupos mas vulnerables y

marginados de la sociedad; el del PRD.

Gradualmente las fuentes del presidencialismo autoritario®se fueron erosionando en el
transcurso de la administracion salinista. La pérdida de la mayoria calificada en la Camara de
Diputados por parte del PRI y la creciente oposicion perredista le fueron restando poder
simbdlico a la Investidura Presidencial, que hizo crisis al final de 1994 y del sexenio, como
resultado de la acumulacion de los hechos dramaticos acaecidos desde el principio del afio citado,

durante y hasta el final de éste.

%4 Este término, como muchos otros de la Ciencia Politica, no tiene una tnica acepcion definitiva y determinante.
Para el caso mexicano unas voces sostienen que la alternancia del 2000 s6lo significé un cambio en la titularidad del
Ejecutivo Federal al pasar de un Presidente surgido del PRI a otro proveniente del PAN, y que esto no se tradujo, ya
no digamos en un cambio de régimen politico, sino incluso de uno que cambiara de raiz la naturaleza del sistema
politico mexicano. Para otros autores el 2 de julio del 2000 es el momento clspide de la normalizacién democratica;
de la regularidad de las instituciones electorales a partir de las cuales se puede avanzar hacia un Estado de Derecho.
Finalmente otras posturas afirman que la alternancia es el requisito previo a la instauracion democrética, que
consistiria en dos procesos diferenciados y entrelazados: “por una parte, la destitucion del régimen anterior y, por
otra, el redisefio institucional y normativo”. Precisamente en la destitucion del régimen autoritario Cansino resalta la
dimension simbdlica de la austeridad republicana invocada por las fuerzas democréticas para deslegitimar el antiguo
régimen. Cfr. César Cansino, Opus. Cit., pp. 35-37. Asi, dentro de esta postura, un Informe de Gobierno austero y
discreto vendria a simbolizar una presidencia acotada en sus funciones con contrapesos en el Congreso, mientras que
un ceremonial fastuoso en el Informe Presidencial simbolizaria el autoritarismo del presidencialismo vertical y
jerarquico, propio de la época posrevolucionaria en México.

%% vid Supra pp. 97-98 acerca de las atribuciones, facultades y poderes del presidencialismo posrevolucionario.
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Tres hechos clave allanarian el camino a la alternancia durante la gestién zedillista: la pérdida de
la mayoria absoluta del PRI en la Camara de Diputados; La victoria de Cuauhtémoc Cardenas
que lo convirtio en Jefe de Gobierno del DF, en un momento en que era un bastion del Ejecutivo
Federal y la conformacién del IFE como una institucion garante de elecciones limpias, sobre todo
de cara a los comicios federales del afio 2000.

Si bien se percibia un desmantelamiento efectivo del aparatoso ritual del Informe Presidencial
con Zedillo, sintoma del fin del presidencialismo autoritario que tenia en el ceremonial un acto
“politico integrador capaz de generar un codigo evaluativo por el que se regia la clase
politica”,*®® esto trafa aparejado también un conjunto de situaciones que atentaban contra la

Investidura Presidencial durante la rendicion del Informe Presidencial.

En este sexenio de Ernesto Zedillo es cuando la oposicion en el Congreso refina sus métodos de
protesta e interrupcion del Informe —recordar el performance del diputado Rascon con la mascara
de cerdo. Su objetivo principal es restarle importancia y solemnidad al Informe Presidencial al

tiempo que empodera su presencia mediatica ante la Nacion.*®’

A partir de ese momento la voluntad presidencial para promover elecciones transparentes, sin
manosear el proceso a favor del candidato oficial, se conjuga con una bien manejada campafia
politica de Vicente Fox que hace del marketing politico un factor de peso para llegar a la
Presidencia de la Republica. El otro factor que posibilita esto es el llamado voto Util, que a

expensas del candidato del PRD, es canalizado hacia el abanderado del PAN.

De esa manera el pais llega al nuevo milenio con un conjunto de peculiaridades que propician un
escenario adverso para la presentacion del Informe Presidencial. El clima de solemnidad y
respeto hacia la Investidura Presidencial se ve socavado y en esa medida sufre un menoscabo la
rendicién de cuentas estratégica de la Administracion Publica Federal y lo que es méas importante,

el mensaje politico de aliento a la Nacion pierde autoridad y por lo tanto credibilidad.

%6 Alvaro F. Lépez Lara, Opus. Cit., p.80.

%7 Serfa interesante averiguar qué porcentaje de personas que vieron el 11l Informe de Ernesto Zedillo, ya en el
Congreso, ya en la television, recuerdan puntualmente las demandas plasmadas en los carteles que sostenia el
diputado Marco Rascén. Seguramente arrojaria un porcentaje muy bajo.
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Los legisladores de oposicion, incluidos los del PRI, ven en el Primer Mandatario poca seriedad y
solemnidad. A ello abona su locuacidad e irreverencia hacia las formas desplegadas durante su
campafia, como Presidente electo e incluso en su toma de protesta como Presidente

Constitucional, cuando rompiendo el protocolo saludé a sus hijos antes que al Congreso.

Durante el transcurso de su ejercicio, se van confirmando las sospechas que desde un principio la
oposicidn tuvo. Es un politico mediatico, incapaz de asumir decisiones con Vision de Estado. Los
perredistas, mas ligados ideolégicamente a los priistas, ven en el primer Presidente emanado del

PAN vy sus cacareadas reformas estructurales una amenaza para el ideario fundamental del PRD.

El pluripartidismo en el Congreso de la Union y la eliminacién de la parafernalia del ritual del
Informe Presidencial, se perciben como un estadio preliminar al parlamentarismo. Esta situacion
hace que muchos legisladores hagan suya la frase citada por Porfirio Mufioz Ledo en su respuesta

al 111 Informe de Ernesto Zedillo®®

y obren en consecuencia al manifestarse contra la Investidura
Presidencial en la comparecencia del Poder Ejecutivo Federal ante el Poder Legislativo con

motivo del Informe de Gobierno.

3.2 Situacion del formato de los Informes Presidenciales previa a las elecciones
presidenciales del 2006 durante la administracion de Vicente Fox

Con el triunfo de Vicente Fox en las elecciones presidenciales del 2 de julio del afio 2000 al
triunfar con aproximadamente el 42% de la votacion total frente al 38% del candidato oficial,
Francisco Labastida Ochoa, y relegado en el tercer lugar Cuauhtémoc Cardenas con alrededor de

16% de los votos,®® se da la llamada alternancia.

Las enormes expectativas que despertd la Alianza por el Cambio encarnadas en el panista y que
comenzaban con “sacar al PRI de Los Pinos”, segun palabras del propio Fox, se empezaron a ver

frustradas a unos meses de iniciado el sexenio.

Entonces parecié claro que la denominada transicion democratica se reducia Unicamente al

cambio de siglas del partido en el poder. Muchos autores son unanimes al sefialar que no se

%8 V/id Supra p.137 cuando respondi6 el Informe Presidencial al comienzo de la LVII Legislatura e hizo mencién de
los legisladores y su representatividad parlamentaria en comparacion con el Presidente Zedillo.
%9 Gloria M. Delgado de Cantt, Opus. Cit., p.536.
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procedié a una instauracién democratica®® que permitiera avanzar en la construccién de un
México mas prospero y justo. A la distancia dos analistas politicos lo resumen graficamente en la
dedicatoria de su libro La diferencia. Radiografia de un sexenio, publicado en el 2007: “A los
15,989,636 mexicanos que votaron por la alternancia. Ellos tienen derecho a saber lo que
pas6”.>"t

Con respecto a la votacion para integrar el Congreso de la Union, el electorado decidi6 votar

mayoritariamente por el PRI al ganar 211 diputaciones y 59 senadurias. EI PAN alcanzé 207

%70 v/id Supra p.142 en el pie de pagina que hace referencia a la transicién politica en México.

31 E libro de marras fue escrito por Jorge Castafieda canciller en la administracion de Fox y Rubén Aguilar,
encargado de la coordinacion de comunicacion y portavoz de la Presidencia de la Republica durante el mismo
sexenio. En este tenor una muestra significativa de obras que de una u otra forma suscriben “el gatopardismo”
implicito en la alternancia se revela con la critica hecha a varias cuestiones del ejercicio foxista. Por ejemplo, en el
libro publicado en el 2005 EIl cambio que no lleg6: las reformas que México requiere de Rogelio Sotomayor Seguy,
otrora director general de Pemex al inicio del gobierno de Vicente Fox, se puede leer: “La gran esperanza que
suscitaron el gobierno del cambio y Fox entre los mexicanos, ahora es desencanto.” p.51. Otro, publicado en 2008
titulado Las paradojas de la transicion escrito por Guillermo Fabela Quifiones se cuestiona: “;No es una paradoja
que la apetecida alternancia haya servido Unicamente para agravar los viejos vicios del sistema politico mexicano”.
p. 13. En una coleccidn de ensayos del 2009 llamada: México ¢Un nuevo régimen politico? coordinada por Octavio
Rodriguez Araujo, Alberto Aziz Nassif en su colaboracién El desencanto de una democracia incipiente afirma:
“Hacia el final del primer afio ya estaban en el tablero prdcticamente todos los elementos con los que se jugaria el
juego de la alternancia. Fox ya habia acumulado un cdmulo de escandalos que lo ubicaban como un gobernante
frivolo, un perfil de politico poco convencional al que le gustaba saltarse las reglas de lo politicamente correcto,
pero que al mismo tiempo, no obtenia triunfos evidentes”. p. 31. En esta misma obra otra colaboracion de Arnaldo
Coérdova, La democratizacion en México sefiala: “Todo mundo pudo darse cuenta, durante los arios del gobierno
panista inaugurado en el 2000, que ya no habia mucha diferencia entre el PRI y el PAN ahora gobernante y, lo peor
de todo, que los panistas, a diferencia de sus antecesores priistas que tan garrafales errores de gobierno habian
cometido, ahora resultaban peores”. p. 107. En otra coleccion de estudios auspiciada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM del 2010, podemos leer la aportacion de Francisco José de Andrea S. en su
Arquitectura del Estado mexicano del siglo XXI: “Posteriormente, durante el periodo 2000 a 2006, la tradicional
institucion presidencial mexicana — constitucional y juridicamente dotada inicialmente con las mismas prendas del
régimen antiguo —pero con un titular débil, sin oficio politico personal y sin una estrategia politica de largo plazo,
nos condujeron igualmente a otro exceso pernicioso que también desequilibra el ejercicio del poder politico —quiza
tanto o més peligroso que el primero— porque nos llevé al precipicio que implica el “vacio del poder”. p.92. Parece
claro que el autor quiere mostrarnos su inconformidad de que la alternancia en su afan por desplazar al PRI-Gobierno
y ya en el poder, creo mas males de los que solucioné. Siguiendo con las colecciones de ensayos académicos
tenemos una avalada por nuestra Facultad, la FCPyS, denominada El trayecto al siglo XXI. Estado y cambio
institucional en México que se publico en 2011. En este libro, en el capitulo que discurre sobre La corrupcion en
Meéxico, a cargo de Manuel Zafiga Aguilar, se muestran varios pasajes que critican la administracion foxista. Por
ejemplo: “el gran cambio que prometié Vicente Fox una vez que asumié la presidencia de la republica nunca
llegé”. p. 182. Maés adelante esta obra cita las palabras de Vicente Fox emitidas en su mensaje después de hacer su
declaracion de toma de protesta y que muestran la falta de congruencia tras los escandalos de corrupcion y trafico de
influencias que rodearon a la pareja presidencial —dos libros de investigacion periodistica que ilustran profusamente
esto son: el del 2006 Fin de fiesta en los Pinos, de Anabel Hernandez y otro del 2010 titulado: La tragicomedia del
foxismo, de Andrés Aguayo Mazzucato. Las palabras son las siguientes: “Los grandes corruptos del pasado, del
presente y del futuro rendiran cuentas, no habra para ellos borron y cuenta nueva.” p. 189.

[145]



escafios en la cdmara baja y 45 senadores mientras que el PRD se quedd con 50 diputados y 17

senadores.>"

Esto mostrd que como en el sexenio anterior el Presidente de la Republica no tendria mayoria
absoluta (en este caso ni siquiera relativa), y se veria en la necesidad de enfrentar un contrapeso
en las bancadas de oposicion. Otro factor de frenos y contrapesos para el Ejecutivo Federal lo
constituyé el triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) para la Jefatura de Gobierno del

DF — el segundo puesto en importancia en el pais, después de la Presidencia de la Nacién.

Para las elecciones intermedias del 2003 el cada vez mas desacreditado ejercicio presidencial
contrasté con el ascenso del PRD, que elevd su presencia en la Camara de Diputados a 95
legisladores, mientras que el PAN disminuyd su numero de diputaciones a 153. EI PRI por su

parte aumentd a 223 diputados su presencia legislativa.

Al mismo tiempo el liderazgo politico y social de AMLO iba a la alza y sufriria un impulso
adicional con el tema del juicio de desafuero promovido desde los Pinos.*"

Tocante a la relacion del Presidente Vicente Fox con el Congreso en pleno, tenemos que ya desde
su toma de protesta como Presidente Constitucional, dio muestra de su poca inclinacion por las
formas; en su intento por dejar atrés la solemnidad de la Investidura Presidencial— marcadamente

asociada al PRI- se desvié del protocolo de toma de posesion.*”* Esto, de alguna forma vici6 de

%2 Gloria M. Delgado de Cantd, Opus. Cit., p. 527.

%78 Julio Scherer Ibarra y Jenaro Villamil lo resumen de la siguiente manera: “4 los videoescdindalos le siguié el
pasaje del desafuero. Lo que un afio antes parecia estar en el terreno de la hiperrealidad mediatica, en abril de
2005 se transformé en el mayor enfrentamiento entre la Presidencia de la Republica y el gobernante capitalino, a
partir de una supuesta ilegalidad cometida por Lépez Obrador al ordenar la construccion de una calle en un predio
en litigio ubicado en la exclusiva zona comercial de Santa Fe en la Ciudad de México.[...] La insistente caceria en
contra del gobernante capitalino y la batalla por ganar la opinién pablica mediante una ofensiva publicitaria a
favor del “estado de derecho y de la legalidad” contrastaron con el doble rasero que el gobierno de Vicente Fox
mantuvo en expedientes de corrupcion que alcanzaban a sus propios colaboradores y a su esposa”. En seguida los
autores explican el desenlace de este episodio en consonancia con la voluntad popular: “En una electrizante e inédita
sesion en la Camara de Diputados, Lopez Obrador fue desaforado por la mayoria de los legisladores del PRI, del
PAN y del Partido Verde. [...] El punto de quiebra de la batalla por el desafuero fue la movilizacién ciudadana del
domingo 24 de abril de 2005. Esa marcha de apoyo a L6pez Obrador constituyé la movilizacion mas grande de un
amplio sector del centroizquierda mexicano durante el gobierno de Fox”. El relato sigue diciendo que a raiz de este
apoyo masivo con consignas como: “Todos somos Lopez Obrador” 'y “;No estds solo!” el Ejecutivo Federal recul6
en sus acusaciones. AMLO seria candidato presidencial en el 2006, a pesar de todo. Vid Jenaro Villamil y Julio
Scherer Ibarra, La guerra sucia de 2006, México, Grijalbo, 2007, Primera edicidn, pp. 49-51.

$74Al empezar su discurso con las siguientes palabras: “Hola Ana Cristina, Hola Paulina, Vicente y Rodrigo;
Honorable Congreso de la Union”. Cfr. Version estenografica del discurso de toma de posesion de Vicente Fox
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entrada la sana relacién entre la Institucion Presidencial y el Congreso de la Unién. En este
mismo evento un acto cargado de simbolismo evidencio, asimismo, la contradiccion del ejercicio

presidencial respecto de la esencia del Estado laico en México:

“Alli mismo, al final de la ceremonia, una de sus hijas le hizo entrega de
un cuadro con la imagen de la Virgen de Guadalupe. Sin embargo, el
presidente de la mesa directiva (la priista Beatriz Paredes Rangel) no
metidé al orden al nuevo mandatario, reconvenirlo al menos para que
cuidara su comportamiento, lo que marco el tipo de relacion que tendrian
durante el sexenio Fox y el Congreso federal. A los legisladores panistas

lo que les interesaba era disfrutar su nueva situacion, dejando a Fox hacer

lo que le viniera en gana”.*"

La tendencia creciente de la oposicion en los sexenios neoliberales que buscaba eliminar todo
vestigio de la Presidencia todopoderosa, incluido el ceremonial del Informe Presidencial,
encontrd eco tanto en el Congreso como en las intenciones declaradas del nuevo Presidente,

quien habia dicho en campaiia: “La meta es terminar con la Presidencia Imperial”.*"

Sin embargo, el formato de los Informes Presidenciales siguio encuadrado dentro de las mismas
disposiciones de la Constitucion General de la Republica, la Ley Organica y del Reglamento del
Congreso. “En el marco de la alternancia, el gobierno de Fox, no buscé emblematizar el cambio

en la ceremonia de presentacion del informe y optd por conservar las formas protocolarias, el

Quesada en la sesion solemne del H. Congreso de la Unién, luego de rendir la Protesta de Ley como Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. México, 10 de julio del 2006, Direccion URL:
http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=4 , [consulta: 31 agosto del 2013]. También es preciso destacar
que la ceremonia de toma de posesion es un acto protocolario previsto por la Constitucién en donde solemnemente el
Presidente entrante recibe la banda tricolor de su antecesor para simbolizar que la Investidura Presidencial encarna
en otro individuo. “En todos los casos el mensaje de nuevo Presidente Constitucional inici6 dirigiéndose
respetuosamente al Poder Legislativo y al Poder Judicial asi como a los demés poderes estatales, municipales y a
los invitados especiales asistentes al acto, tanto nacionales como extranjeros”. Con esta “ocurrencia” del Presidente
entrante se rompid el protocolo y marco su estilo futuro de gobernar en general y, en particular, su relacion hacia el
Congreso; “significo la primera expresion del discurso presidencial que se mantendria durante los seis afios de
gobierno con esas mismas caracteristicas.” Vid Enrique Pérez Quintana, Un saludo rompe el protocolo de la toma
de posesion presidencial, [en linea], México, Proyecto sin fin. Politica bien entendida, Blog de noticias, 22 de
noviembre de 2012, Direccidbn URL: http://mx.noticias.yahoo.com/blogs/proyecto-sin-fin/un-saludo-rompe-el-
protocolo-de-la-toma-de-posesi%C3%B3n-presidencial-202326848.html , [consulta: 1 de agosto del 2013].

%" Guillermo Fabela Quifiones, Las paradojas de la transicién, México, Porriia, 2008, Primera edicién, p.77. El
paréntesis es nuestro.

37 Guillermo H. Cantt, Vicente Fox propone, México, Ediciones 2000, febrero del 2000, Primera edicién, p.106.
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halo ceremonial y el desgastado formato en la presentacion de su mensaje en la apertura de
| 377

sesiones del Congreso Genera
Para la rendicion de su | Informe Presidencial el 1° de septiembre del 2001, todavia con la
sensacion en el imaginario colectivo del gran bono democratico de Vicente Fox a raiz de los
comicios federales del 2 de julio del afio anterior, el discurso presidencial enfatizé lo obvio: el fin
del autoritarismo priista, el acotamiento del ejercicio presidencial limitadas sus facultades
metaconstitucionales y la firme determinacion para dialogar con los demas Poderes de la Union y

otras fuerzas politicas de la Nacion.

De igual manera exalto el mérito de su administracion en la alternancia que consiguié mantener
la estabilidad macroecondmica heredada del sexenio zedillista. Hizo votos asimismo, para que la
reforma hacendaria propuesta por el Ejecutivo encontrara viabilidad entre los miembros del

Congreso.

Para el 1l Informe Presidencial presentado el 1° de septiembre del 2002 solamente la Comision
de Recepcion acompafio al Presidente Fox al Recinto Legislativo. En su mensaje hizo mencién de
los trabajos de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, y encomié
la aprobacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica —y que sin

duda es el mayor logro de su administracion.

Asimismo, volvio a insistir sobre la conveniencia e importancia de la aprobacion de las reformas

hacendaria y laboral en el Congreso que su administracién habia promovido.

Cabe mencionar que este Il Informe fue contestado por segunda vez consecutiva por la diputada
priista Beatriz Elena Paredes Rangel y solamente el Il Informe fue respondido por un diputado
del PAN, Juan de Dios Castro Lozano, debido a que, como se vera mas adelante, cuando en su
VI Informe Presidencial le iba a contestar otro diputado panista, Jorge Zermefio, los diputados
del PRD vy sus aliados no permitieron llegar al Primer Mandatario a la tribuna dados los
conflictos poselectorales del afio 2006, que suscitaron las polémicas elecciones presidenciales.

377 Alvaro F. Lépez Lara, Opus. Cit., p.76.
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A continuacion se muestran los datos relacionados con las contestaciones a los Informes

Presidenciales rendidos por el Presidente Vicente Fox:

Diputados que respondieron los Informes presentados por Vicente Fox

Fecha del Informe Presidente del Congreso

1-sep-2001 Diputada Beatriz Paredes Rangel (PRI)

1-sep-2002 Diputada Beatriz Paredes Rangel (PRI)

1-sep-2003 Diputado Juan de Dios Castro Lozano  (PAN)

1-sep-2004 Diputado Manlio Fabio Beltrones (PRI)

1-sep-2005 Diputado Heliodoro Carlos Diaz E. (PRI)

1-sep-2006 Diputado Jorge Zermefio Infante (PAN) no
contestd el Informe por incomparecencia
presidencial.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Documento Informes

Presidenciales del Centro de Documentacion y Analisis de la Camara

de Diputados LX Legislatura 2006.
Hasta este momento todavia se podia apreciar cierto respeto por la Investidura Presidencial. Las
interrupciones, interpelaciones y actitudes escénicas vistas en los Informes de Carlos Salinas y

Ernesto Zedillo, alin no se hacian presentes con Vicente Fox.

Sin duda, el IV Informe de Gobierno presentado por el Presidente Vicente Fox el 1° de
septiembre del 2004 fue el que mayormente se vio sometido a protestas, tanto fuera como dentro
del Palacio Legislativo. Los recientes hechos que habian rodeado al juicio de desafuero
promovido contra el Jefe de Gobierno del DF, Andrés Manuel Lopez Obrador, aunado a la
voluntad presidencial por llevar adelante las reformas estructurales de corte neoliberal,

despertaron el espiritu de manifestacidn y protesta de organizaciones corporativas y sociales.

El edificio de San Lazaro tuvo que ser rodeado por primera vez con un contingente de fuerzas
policiacas y protegido con barricadas ante las amenazas de la manifestacion popular para
entorpecer el ceremonial del Informe. En las inmediaciones de la entrada a la Camara de
Diputados, 23 perredistas mostraban mantas con mensajes que exigian el alto al desafuero de
L6épez Obrador; la no privatizacién de Pemex; la no desaparicion del IMSS y la entrega de

recursos al campo, entre otros.*"®

¥"®Doralicia Carmona, Opus. Cit., [consulta: 11 de agosto del 2013] y Alvaro F. Lépez Lara, Opus. Cit., p.78.
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La cronica periodistica hace referencia como al interior de la Cémara los legisladores de
oposicién siguieron con sus tacticas de protesta en detrimento del curso regular del Informe
Presidencial. Apenas decia el Primer Mandatario: “Honorable Congreso de la Union...” cuando
el diputado perredista Gilberto Ensastiga gritd desde su curul dirigiéndose al Presidente de la

"7

Republica: “jViva Lopez Obrador!” Durante su discurso fue interrumpido 23 veces. En 12 de
ellas tuvo que intervenir Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa Directiva, para poner
orden. El Presidente Vicente Fox se veia molesto e intentaba apresurar la lectura. En el Salon de
Plenos reinaba el desorden: unos diputados se levantaban, conversaban y otros mas mostraban

carteles de rechazo.

El climax de las protestas se dio cuando El Primer Mandatario le reproché a la LIX Legislatura
no haber aprobado las reformas laboral, fiscal y energética; en medio de coros de la oposicion
que lo interrumpian constantemente: “jSeguro social-patrimonio nacional!”... “iNo al
Fobaproa!”... “iSefior Presidente-la patria no se vende!” eran las proclamas principales. Habia
también decenas de pancartas con la imagen del Jefe de Gobierno capitalino, colocadas al frente
de sendas curules del PRD con la leyenda: “No al desafuero” 3"

Cuando el Informe Presidencial hizo referencia a los resultados para esclarecer los homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez, al momento un coro de legisladores revird al contestar que los datos
eran mentira. Al hablar de los esfuerzos de su administracion para garantizar los derechos
humanos de los mexicanos en el extranjero, de inmediato los diputados perredistas se

manifestaban irénicamente contra la palabra del orador.*®

La mencidn de las reformas a la Ley del IMSS para darle viabilidad financiera al Instituto, fue
motivo durante el Informe para que la bancada del PRD se desbordara. Los afanes del diputado
Beltrones para llamarlos al orden resultaban infructuosos, al no contar con elementos

reglamentarios para imponer sanciones.

En la etapa final del mensaje Presidencial la oposicion le dio la espalda al Jefe del Ejecutivo. Se

lo hayan propuesto o no los legisladores opositores, el simbolismo subyacente en esta accion fue

379

Idem.
%0 Con expresiones del tipo: “;Y las balas de goma?” en alusion a este tipo de proyectiles usados por la patrulla
fronteriza de EUA contra emigrantes nacionales.
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evidente para la Nacion: el divorcio entre el Presidente de la Republica y el Congreso de la

Unidn. Al comentar esta situacion un diputado del PAN, Molinar Horcasitas, dijo:

El gesto colectivo de dar la espalda al orador, realizado en el pasado
Informe, fue lamentable, sin duda, pues hacerle eso a cualquier orador es
una groseria. Hacérselo al Presidente, cuando acude a la casa del
Legislativo, es lamentable. Gritos, mascaras, desaires, pancartas son
recursos muy pobres en el seno de un parlamento, en el que la palabray la
razon deben ser las unicas armas del debate, las Unicas herramientas del
didlogo. Los buenos modales, ademas, debieran ser parte integral de la
conducta de los legisladores que como representantes del pueblo debieran
encarnar lo mejor de nuestra sociedad, no lo peor; lo mas alto, no lo mas

bajo”.381

A pesar de lo ocurrido con el 1V Informe de Gobierno y las consecuentes intenciones por
modificar el formato del Informe, todo sigui6 igual. En la rendicién del V Informe Presidencial el

1° de septiembre de 2005 el Presidente Fox, previsiblemente, volvid a ser objeto de protestas:

“Ante la vacuidad del informe presidencial y la reiteracion de frases
comunes, la oposicion abuched nuevamente al presidente: “jMientes,
mientes...! “jEstas para puras vergiienzas! jDile a Marta! jCudles
puentes, si ti los has derribado todos!” A lo que los panistas
respondieron: “No se equivoquen, no le griten, simplemente pidan una
mocidn de orden para solicitar al Presidente que se ajuste al orden del dia
y rinda un Informe” 3
Asi, después de leer 11 cuartillas en donde seguia exhortando a los legisladores para aprobar las

reformas estructurales, y segun él, el juicio de la historia, dio por terminado su Informe.

Seria esta la ultima vez que el Presidente Vicente Fox dirigiera un mensaje a la Nacion ante el
Congreso, pues al afio siguiente, en la presentacion de su VI Informe de Gobierno, el 1° de
septiembre de 2006, se vio obligado a entregarlo s6lo por escrito, sin poder acceder al Salon de
Plenos de la Cadmara de Diputados, dadas las condiciones adversas con las que se encontro

después de las controvertidas elecciones presidenciales del afio citado, como se menciond ya.

%81 1bid., p.79. El propio Molinar agregé que en gran parte tal desviacion de la naturaleza del Congreso obedecia a la

inexperiencia de muchos diputados y a su poco espiritu parlamentario, de compromiso hacia la Nacién, subordinado
a intereses partidistas. Al mismo tiempo esto se veria agravado por no estar contemplada la reeleccion de los
representantes populares, que les permitiera tener mayor oficio politico y legislativo, ajeno al clientelismo partidista,
que en muchos casos ha sido el factor que los ha hecho ocupar un escafio en el Congreso.

%2 Doralicia Carmona, Opus. Cit., [consulta: 11 de agosto del 2011].
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4. Elecciones presidenciales del 2006. Manipulacion de la legalidad y la consecuente
ilegitimidad como precedentes inmediatos indirectos para la reforma del Articulo 69
Constitucional

A diferencia de las elecciones de 1988 cuando se hablé de un presunto fraude electoral ejecutado
desde el gobierno por intermediacion de la SEGOB, lo ocurrido con las elecciones presidenciales
del 2 de julio del 2006 obedecio a una serie de circunstancias complejas que rebasaron el ambito

electoral para inscribirse en el manejo mediatico y faccioso de las camparias politicas.

Al final el pretendido Estado de Derecho y legalidad invocado por las autoridades se torcid y dio
asi, al traste con la legitimidad y la credibilidad del candidato presidencial panista, Felipe
Calderon. La frase acufiada por ¢l mismo: “haiga sido como haiga sido” mientras se discutia la
transparencia del proceso electoral por parte de la oposicion representada en el PRD, en poco
favorecio para distender el ambiente creado con los supuestos de fraude electoral, y si en cambio

acentud la percepcion de lo desaseadas que habian sido las elecciones.

4.1 Elecciones presidenciales del 2006

Sin duda los avances logrados durante los ltimos meses de la gestién de Ernesto Zedillo en el
sentido de la imparcialidad del poder presidencial, en la ruta hacia los comicios y durante la
jornada electoral para elegir al nuevo Presidente de la Republica sufrieron un severo retroceso

durante la administracion foxista.

Involucro a los principales actores del sistema politico mexicano, incluido el sector empresarial.
Se traté de una confrontacion entre el status quo y las intenciones de la izquierda para establecer

un proyecto alternativo de Nacion ajeno a las directrices neoliberales.

La multitud de irregularidades antes, durante y después de las elecciones del 2 de julio del 2006
fueron sélo la culminacion de un viciado proceso que se empezo a desarrollar desde unos dos
afios antes, en 2004, cuando Andrés Manuel Lopez Obrador se convirtié en la carta mas fuerte

del PRD para ganar la Presidencia de la Republica.
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4.1.1 Manipulacion de la legalidad

La legalidad— junto con la legitimidad— es un atributo del poder estatal democratico que conduce
al Estado a ser eficaz.*®® La legalidad est4 intimamente ligada a las categorias de imperium y
dominacién del Estado moderno, y es por lo tanto la forma y circunstancias en que las
autoridades y la poblacion ajustan sus conductas a lo previsto en la normativa, que tiene su
referente supremo en la Constitucion.®® Desde una concepcién mas amplia que trasciende su
caracter de categoria invocada por la ley y el orden en un Estado de Derecho, la legalidad se
configura a la luz de distintos poderes formales e informales con variados tipos de intereses. Por

lo tanto, para Guillermo O’Donnell:

“Existe también un serio riesgo de mitificacion del Estado de Derecho y
el concepto de legalidad. Es falso que exista y pueda existir algo asi como
el ‘imperio de la ley.” Lo que en realidad tenemos son interpretaciones de
la ley, producidas por personas que cumplen funciones institucionalmente

asignadas que les permiten decir cual debe ser el sentido y contenido de la

ley a aplicarse”.*®

Después de mencionar las tesis weberianas acerca de la legalidad y su papel preponderante en el
surgimiento y expansion del capitalismo por medio del binomio intereses burgueses-legalidad
formal, este autor recuerda que sin embargo no se debe olvidar que originariamente el fenébmeno
de la legalidad viene “desde abajo” como una forma de defensa contra las arbitrariedades de los
poderosos. Ante la desviacion de este fundamento, hoy —sigue diciendo O’Donnell — “estamos
bombardeados por expertos y presiones segun los cuales el Estado de Derecho deberia ser casi
exclusivamente para garantizar inversiones y derechos de propiedad ampliamente definidos,

ademés de acentuar el caracter represivo de la ley penal contra las “clases peligrosas’. "%

Precisamente esta vision maniquea de la legalidad, fue la que se manifestd en varios momentos
clave durante el trayecto hacia las elecciones presidenciales del 2 de julio del 2006 y después de

éstas: primero con el juicio de desafuero promovido en el 2005 por la Presidencia de la Republica

%83 Esto es, la situacion en que se garantizan y cumplen con regularidad la distribucion y asignacion de bienes y
servicios que satisfacen las demandas de la sociedad.
%4 Ricardo Uvalle Berrones, Fundamentos de la transparencia en el Estado democréatico de derecho, en Ricardo
Uvalle Berrones (Coordinador), Rumbos de la transparencia en México, México, FCPyS/ UNAM/, 2011, Primera
edicion, pp. 131-133.
22: Guillermo O’Donnell, Democracia y Estado de Derecho, en John M. Ackerman , Opus. Cit., p.93.

Ibid., p.99.
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contra el titular del gobierno capitalino, después con la guerra sucia mediatica dirigida
principalmente contra el candidato perredista previa a las elecciones y al final con la calificacién

de las mismas por parte de las autoridades electorales.

El antecedente inmediato de esto se dio en marzo de 2004 con los llamados videoescandalos. Su
filtracion y difusion a nivel nacional fue un proceso orquestado desde el poder politico y
econdémico para convencer a la opinién publica de la supuesta incongruencia de Andrés Manuel

Lopez Obrador (AMLO), que enarbolaba como lema de lucha el de “Honestidad Valiente.”

El primero de estos videos mostraba al Secretario de Finanzas del Gobierno del DF, Gustavo
Ponce, apostando importantes sumas de doélares en un casino de las Vegas presumiblemente con

dinero publico.

El segundo, evidenciado dos dias después, el tres de marzo, mostraba al diputado local y

operador politico del Jefe de Gobierno del DF, Rene Bejarano, recibiendo cuantiosos fajos de

387

billetes en una oficina del empresario Carlos Ahumada,”" a la sazdn concesionario de obra

publica de la administracion obradorista:

%7 En un libro publicado en el 2009 titulado Derecho de réplica su autor, Carlos Ahumada, refiere que él
videograbd estos casos, y otros que no dio a conocer, debido a las extorsiones de que era objeto por parte de algunos
funcionarios del Gobierno del DF en la forma de préstamos a la palabra (que al final no se pagaban) y de
contribuciones en efectivo para financiar campafias politicas de aspirantes perredistas y en especie a través de su
constructora Grupo Quart para satisfacer requerimientos de grupos clientelares del PRD. La principal fuente de
financiamiento provenia de un “puenteo” que las empresas de Ahumada efectuaban con créditos contratados sobre
todo con Banca Afirme. La situacion se fue haciendo insostenible cuando las deudas alcanzaron un monto de mas de
400 millones de pesos. Entonces el empresario, que era propietario del diario El Independiente, entrd en contacto con
Carlos Salinas de Gortari a travées del director de dicho periodico, Javier Solérzano. Gradualmente se fue dibujando
una estrategia para dar a conocer al publico los videos de Ponce y Bejarano con el fin de debilitar el camino
ascendente de AMLO a la Presidencia de la Republica. El reconocimiento expreso por parte de Carlos Ahumada de
que se tratdé de un complot involucré al propio expresidente Salinas, a Fox, a Santiago Creel, Secretario de
Gobernacién y a Diego Fernandez de Cevallos, lider de la bancada panista en el Senado. EI empresario hace notar
también que solo recibié unos 68 millones de pesos y no los 400 que esperaba recibir. Cfr. Carlos Ahumada,
Derecho de réplica, México, Grijalbo, 2009, Primera edicién, pp.121-183. Andrés Manuel Lépez Obrador sostiene
asimismo, que Ahumada, segun la contralora del DF de aquellos tiempos, Bertha Lujan, habia incurrido en fraude en
perjuicio de la Delegacion Gustavo A. Madero por 31 millones de pesos, pues varias empresas de las que el
empresario argentino era accionista mayoritario incumplieron en la realizacion de obra publica. Sigue diciendo
Lépez Obrador que Carlos Salinas estaba especialmente interesado en Ponce, ya que éste habia sido el Subsecretario
de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, en tiempos de Zedillo, que se habia encargado de integrar
y sostener la demanda contra Raul Salinas de Gortari, acusado de corrupcion. Por eso el 18 de febrero del 2004 la
SHCP solicit6 informacion financiera sobre Ponce y su esposa a la Red de Combate de Crimenes Financieros del
Tesoro de EUA. La respuesta dada una semana después a la SHCP revel6 los manejos financieros del susodicho y
sus frecuentes viajes a las Vegas para apostar fuertes sumas de dinero. Tal despilfarro de délares era incongruente
con los ingresos declarados por el Secretario de Finanzas del DF. Con esta sospecha en mente entre el 19 y el 22 de
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“Como buena teleguerra sucia, los videoescandalos incluyeron métodos

no convencionales, como el espionaje, la filtracion de videos grabados en

privado por Carlos Ahumada, la traicion politica en el seno del PRD, la

difusion de noticias falsas, de inferencias, sentencias mediaticas exante y

una serie de respuestas contradictorias de los involucrados que ahondo un

clima de sospecha en el entorno de Ahumada y de Lépez Obrador”.>®
AMLO desechd los ataques a su gobierno, y en especial a su persona, diciendo que se trataba de
un complot orquestado por Salinas, Fernandez de Cevallos y Fox. Posteriormente esta afirmacién
se corrobord cuando desde Cuba, Ahumada declar6 como se habian fraguado las componendas

entre €l y el circulo de poder encabezado por Salinas de Gortari.

Poco después aconteci6 el juicio de desafuero en el 2005 y nuevamente AMLO salié avante de
este intento por sacarle de las elecciones presidenciales del 2006. Como epilogo de estos sucesos
Jenaro Villamil sentencid: “Los enemigos politicos de Lopez Obrador lo acusaron de corrupto y
fallaron; también lo elevaron a la categoria de principal enemigo del estado de derecho y tuvieron
que recular. Era necesario catapultarlo como un peligro para la estabilidad y el desarrollo
econémico promovido por la paz foxista”.**

Entonces comenzaron las campafias politicas previas a las elecciones presidenciales del 2 de julio
del 2006. EI PRI postulé a Roberto Madrazo, el PAN a Felipe Calderén 'y Andrés Manuel Lopez
Obrador fue lanzado por el PRD. En un momento dado el amplio poder de convocatoria del

perredista®®

y su popularidad se evidenciaron en marzo de 2006 cuando punteaba las
preferencias electorales con una ventaja promedio de nueve puntos porcentuales por encima de su

més cercano competidor, Felipe Calderén.®*! Sin embargo a partir del segundo trimestre del 2006

febrero Ahumada habia invitado a Gustavo Ponce a las Vegas y ahi lo hizo grabar sin que éste sospechara nada.
Posteriormente toda la informacion remitida desde EUA y el video se filtraron para que Televisa lo exhibiera el 1° de
marzo, como ya se dijo. AMLO sefiala acertadamente que las autoridades federales jamas informaron al Gobierno
del DF, como correspondia, para que se actuara legalmente, en consecuencia. “No actuaron en forma institucional:
lo hicieron de acuerdo con una motivacion politica de cardcter faccioso.” Vid Andrés Manuel Lépez Obrador, La
mafia nos robd la Presidencia, México, Grijalbo, 2007, Primera edicion, pp. 148-153.

%88 Jenaro Villamil y Julio Scherer, Opus. Cit., p.47.

%89 |bid., p. 51.

%0 por ejemplo, el 24 de abril del 2005, con motivo del desafuero hecho efectivo el 7 del mismo mes cuando el
Congreso tomé tal resolucién con 360 votos a favor por 127 en contra, se juntaron cerca de un millén de personas en
el Zécalo y sus inmediaciones en apoyo a Lopez Obrador. Cfr. Octavio Rodriguez Araujo, Opus. Cit., p.289.

¥ Jenaro Villamil y Julio Scherer, Opus. Cit., p.23. La rectitud del proceso electoral parecia garantizada por la
reforma en la materia de 1996 que habia hecho posible: 1) La imparcialidad de las autoridades electorales. Tanto del
IFE como del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). 2) La creacién de una fiscalia especial
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se empezaron a manifestar un conjunto de anomalias que afectarian en los siguientes meses los
principios rectores del IFE, consagrados en el articulo 41 apartado D de la Constitucion:
Objetividad, Certeza, Imparcialidad, Independencia y Legalidad, asi como la actuacion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Especificamente la correlacion de fuerzas de los poderes formales y facticos se dio de tal manera
durante las campafias electorales, que se cre6 un clima que rebasd las tradicionales
descalificaciones entre candidatos, caracterizadas por las dirigidas desde la oposicion al
candidato oficial. En una situacion inusual el candidato del partido en el gobierno considero en
marzo del 2006, segun sus propias palabras, que: “La campana esta mal; no esta funcionando;

necesitamos dar un golpe de timon”.3

Se contraté al publicista Dick Morris®* y éste procedié a dar un giro de 180 grados a la campafia
electoral. Disefi0 una estrategia que elimind el slogan de “Valor y Pasion por México” y la
misma suerte corrieron los spots que promovian “Las Manos Limpias.” En su lugar se adopté el
lema de campafia: “Para que Vivamos Mejor.” Sin embargo lo mas significativo de este episodio
es que el publicista recomendo, por sobre cualquier consideracion, el atacar “con todo” a Lopez
Obrador para reducir la enorme ventaja que le llevaba a Calderdn. El objetivo principal era
convencer al electorado indeciso que alcanzaba el 15% del universo de electores.

Secundariamente también se buscaba trasladar el voto por Madrazo hacia Calderén **; una

al tipificarse los delitos electorales en el Codigo Penal y 3) Una mayor equidad por lo que hacia a financiamiento,
toPes de gastos de campafia y acceso a tiempo aire en los medios de comunicacién de los partidos politicos.

%92 1bid., p. 23.

%3 Consultor estadounidense y experto en campafias politicas, D. Morris ya habifa sido asesor de Fox durante su
campafia electoral del 2000. Habia servido a republicanos primero, y luego ininterrumpidamente por mas de veinte
afios a los demdcratas, en especial con Bill Clinton. Luego cay6 en desprestigio cuando en 1996 trascendié que
mantenia una relacién con una prostituta a la que le confiaba todos los entresijos del poder politico. Perdido su
mercado en EUA se trasladé a Latinoamérica para ofrecer sus servicios a Fernando de la Ria y a Vicente Fox, como
ya se dijo. Su experiencia en campafias negras que buscaban la denostacién antes que las propuestas; la denigracion
del oponente en calidad de enemigo antes que adversario politico; la combinacidn perversa entre poder econémico y
politico que privilegiaba el impacto mediatico antes que la exposicion de las ideas en los medios, fueron una muestra
de lo que estaba por ocurrir en el escenario mexicano. “Su habilidad radica en identificar y detectar los miedos y
odios en una sociedad para transformarlos en campafias negativas en las que la propuesta se vuelve insustancial. Lo
importante es llegar al lado emocional e irracional del electorado. [...] Las recetas de Morris sirven para ganar
campafas con fuerte contenido mediatico, pero son pésimas para gobernar; peor adn: la polarizacién y crispacién
que provocan sus recetas se transforman en crisis de gobernabilidad ”. Cfr. Ibid., p.76.

% Ya para entonces Roberto Madrazo se ubicaba por debajo en los sondeos electorales que lo relegaban a un tercer
lugar. A eso contribuyd en gran medida la confrontacion con Elba Esther Gordillo, y uno de cuyos resultados fue la
aparicién de espectaculares con un anuncio anénimo que rezaba: “;Tu le crees a Madrazo? ...Yo tampoco.” En
relacion con esto, la lider magisterial, después de su defenestracion como lider de la bancada del PRI en la Camara
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especie de voto util que salvara al pais de la “pesadilla populista” que Obrador propiciaria con un
gobierno endeudador y autoritario. Con estas intenciones surgié como algo natural y necesario el
slogan: “Lopez Obrador, un peligro para México.” Fue tan grande y efectivo el impacto de esta
frase en la conciencia de gran parte de la poblacion de votantes potenciales —e incluso en gente
que todavia no podia votar, por su edad — que en unos meses disminuyo la enorme brecha entre el
perredista y el panista.**

Sin embargo las cifras de las apretadas preferencias electorales fueron sélo la manifestacion
visible de un proceso complejo imbricado en las campafas electorales que involucré a los
principales actores del sistema politico mexicano, y que resultd en una disminucion de la
credibilidad democratica que se habia conseguido con la alternancia del 2000, debido sobre todo
a la violacion de la legalidad. “El PAN cambi6 de rostro y evolucioné de un partido que lucho
por la democracia a una maquinaria pragmatica y coaligada con intereses poco representativos de

una democracia”.>%

Una evaluacion de todo el proceso para el cambio del titular del Poder Ejecutivo, revela que en
todas sus etapas fallé el proceso politico y legal: tanto en las campafias politicas, como en las
votaciones y en la calificacién de éstas se detect6 un marcado retroceso en relacion con lo

sucedido seis afios antes.

“Los intereses facciosos de la clase politica, el corporativismo reciclado y
los grandes intereses economicos, vulneraron las instituciones
democraticas. Fallé la clase politica y los partidos; la presidencia de

Baja y su expulsion de este partido, se acerco durante las campafias tanto a Lopez Obrador como a Felipe Calderon.
Al final pact6 con éste y a cambio del voto corporativo del SNTE y de otras concesiones, como el pedir a los
gobernadores priistas apoyo para el candidato panista, recibid en los comienzos de la administracion calderonista
g)gc%sicione_s ventajosas en la Secretaria de Edycacién Plblica (SEP) yen la Loteria Nacional.

Por ejemplo, de las doce encuestas nacionales levantadas en vivienda entre enero y febrero de 2006 por casas
encuestadoras de renombre —Mitofsky, Parametria, Demotecnia, Covarrubias y Asociados, entre otras— once daban
ventaja a Obrador con un promedio de entre el 39% y el 40% y s6lo una daba un empate con un 35%. Para abril-
mayo de veintiséis encuestas registradas siete daban ventaja a Lépez Obrador dieciséis a Calderdn y tres marcaban
empate técnico. Unas dos semanas antes de los comicios, de diecinueve encuestas realizadas, dos arrojaban empate
técnico, nueve daban ventaja al perredista y las ocho restantes al panista. A practicamente una semana del 2 de julio,
una investigacién de la Universidad de Guadalajara llevada a cabo por Francisco Aceves Gonzalez confirmé estas
ultimas tendencias al recopilar y analizar cuidadosamente trece encuestas. Siete marcaban como favorito a AMLO -
Demotecnia, Parametria, Indermec, El Universal, Reforma, Mitofsky y CEO de la Universidad de Guadalajara.
Cinco sefialaban ganador a Felipe Calderén- Zogby, Alduncin, GEA-ISA, Marketing Politico y Arcop- y s6lo BGC
registré un empate técnico. Cfr. Ibid., pp. 37-38.

%% Octavio Rodriguez Araujo, Opus. Cit., pp. 38-39.
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alternancia y su incapacidad para hacer politica de Estado. Y fallo la

alternativa perredista que no pudo dejar de lado su vision populista y su

mando de caudillo. Fall6 el arbitro, que fue rebasado y que penso6 que la

institucionalidad podia funcionar en automéatico”.>’
Esta critica a los intereses coaligados del PRI y el PAN; al voto corporativo del Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE) a favor de Calderdn; a los intereses del
poder econdmico, asumidos principalmente por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y por
las dos grandes televisoras; a la intromision de Vicente Fox en el proceso electoral; a la cerrazon
del candidato perredista que centro su oferta politica predominantemente en los estratos mas
vulnerables de la Nacion para ser poco incluyente; al IFE que con su actuacion minimizo sus
principios constitucionales rectores de Imparcialidad, Objetividad, Certeza, Independencia y
Legalidad, nos da idea de por qué al final el resultado fue adverso para el pais: “Las elecciones
dejaron un saldo negativo, divisiones sociales y un pais crispado. La polarizacion fue el signo

distintivo de ese momento” 3%

Una descripcion méas detallada de como la ilegalidad se ensefiore6 durante las campafas
399,

electorales considera el recuento puntual que Julio Scherer Ibarra hace al respecto™":

Primero: La ilegal intervencion del Presidente de la Republica. Tal como lo hicieron constar los
magistrados del TEPJF en su dictamen administrativo-electoral del 5 de septiembre de 2006
cuando establecen que las declaraciones del titular del Poder Ejecutivo pesaron e incidieron en
las camparnias politicas a favor del candidato panista y en contra de los demas, en especial contra
AMLO, y que fueron de dos clases: las primeras en forma de comentarios mediante los cuales se
exaltaba el modelo econémico, las acciones y logros de su administracién, y las segundas por
medio de “manifestaciones indirectas, generalmente expuestas a base de alusiones, metéaforas u

5,400 401

otras formas de comunicacion asociativa”" que buscaban influir en el animo del electorado.

La conclusion del TEPJF fue clara: “Esta Sala Superior no pasa por alto que las declaraciones

7 |bid., p.40.

% |bid., p. 41.

%99 para toda esta relacion de muestras de ilegalidad y actos ilicitos, en tanto omisiones de lo dispuesto o comisién de
lo prohibido por la ley, nos apoyamos en Jenaro Villamil y Julio Scherer, Opus. Cit., pp. 99-130.

490 1hid., p.100.

401 Recordar que desde marzo de 2006 el Presidente Vicente Fox aumenté sus intervenciones pablicas que delinearon
una campafia abierta a favor de Calderon. “El primer mandatario alerté que era necesario cambiar de jinete, pero
no de caballo y expuso otra serie de metaforas rancheras con un claro objetivo: parar el ascenso del candidato de la
coalicion Por el Bien de Todos.” Ibid., p.23.

[158]



analizadas del presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, se constituyeron en un riesgo
para la validez de los comicios que se califican en esta determinacion.”®® A pesar de esta
categorica afirmacion, el Tribunal Electoral consideré que esta circunstancia no era razon

suficiente para declarar la invalidez de las elecciones.

Segundo: los actos ilegales e ilicitos de empresas mercantiles, asociaciones o grupos y de
personas fisicas. Sobre todo los que se manifestaron a través de la Television, Radio, Internet y
medios impresos que desataron una propaganda para denostar, calumniar, infamar, difamar y/o

denigrar al candidato del PRD y al mismo tiempo favorecer al abanderado del PAN.**

92 1hid., p.100.

493 Especificamente se menciona en el caso de las empresas la compafifa Jugomex S.A. de C.V. cuya principal marca
comercial es Jumex. En un comercial del producto se induce subliminalmente al televidente a votar por el PAN. EI
TEPJF sin embargo desestimé tal aseveracion diciendo que no era cierta. Otra empresa cuya marca comercial es
Sabritas y con razon social Sabritas S. de R.L. de C. V. en sus comerciales expresamente llamaba a votar por
Calderon. Por su parte Televisa presentd a uno de los actores de la telenovela La fea mas bella en uno de sus
capitulos pronunciandose a favor de Felipe Calderdn y de las propuestas de su campafia. Nuevamente como con
Jumex y Sabritas los magistrados desestimaron los hechos. Otra empresa, Dulces La Rosa S.A. de C.V. promovid el
voto entre su personal a favor del candidato panista por medio de un informador, Notichupaletas. El tribunal
electoral no le dio importancia al documento al no estar firmado. Coppel S.A. de C.V. tiendas de aparatos
electronicos, zapatos y otros articulos, por medio de dos revistas editadas en mayo y junio de 2006 invitaba al cliente
a votar por Calderon. Incluso se hicieron llegar correos electronicos a los empleados de esta firma para que
sufragaran a favor del PAN en las elecciones presidenciales.

Tocante a las asociaciones o grupos, el CCE pagd entre el 17 y el 28 de junio de 2006 dos spots contra Lépez
Obrador; el primero se difundio 116 veces y el segundo 138 ocasiones por todos los canales de Televisa. Armate de
Valor y Vota también promocion6 mensajes en los que se presentaba al candidato perredista como un peligro para la
sociedad. En suma dichas organizaciones manipularon la opinién publica, abierta o veladamente, sesgando el voto a
favor de Calderdn Hinojosa y en contra de Lopez Obrador. Ante eso las autoridades electorales facultadas admitieron
la ilegalidad de la situacidn tanto en perjuicio de Obrador como de los demas contendientes, pero consideraron que a
su criterio eso no era suficiente como para incidir en la validez del proceso. Por lo que hace a las personas fisicas
quedo establecido que tanto Victor Gonzalez Torres (el Dr. Simi), candidato presidencial independiente, como
Demetrio Sodi, candidato panista al gobierno del DF y Elba Esther Gordillo, lider del SNTE, ejecutaron acciones que
de una u otra manera afectaban a Lopez Obrador en sus aspiraciones por llegar a la Presidencia de la Republica; ya
presentandolo como un politico populista y peligroso para México; ya concertando arreglos con el PRI—en el caso de
Gordillo- para armar una red de seis mil funcionarios de casilla o consejeros distritales subordinados al interés del
PAN y en contra del PRD. Incluso dos personalidades espafiolas como el expresidente del gobierno espafiol, José
Maria Aznar y el publicista José Antonio Sola se prestaron a apoyar al candidato Calderdn. Por ejemplo, el 21 de
febrero de 2006 el politico espafiol en un evento organizado por el PAN se pronuncié claramente por el candidato de
este partido. Nuevamente el TEPJF minimizo el hecho a pesar de que el IFE multé al PAN con trescientos dias de
salario minimo por este hecho. Finalmente por medio de Internet, impresos, historietas y libelos circulados por la
iglesia catolica y el CCE, entre otras organizaciones religiosas y empresariales, se mostraban frases atentatorias
contra Lépez Obrador. En particular una publicacion con formato de periédico llamada La Neta estaba inundada de
alusiones denigratorias: No es AMLO, es MALO (p.1); El Peje debe ir a la carcel, no a la presidencia. Es culpable de
numerosos delitos contra el Estado y contra particulares y, Lopez Obrador es un peligro para México (p.2);
¢Quieres dictadura? Vota por MALO. Vedmonos en el espejo de Cuba y Venezuela (p.3); jPobres chilangos! Con el
gobierno corrupto del PRD. Lépez Obrador es el Enemigo Nimero Uno de la Ley (p.7). Ante esta lista de diatribas
la reaccion de los magistrados fue minima. Argumentaron que La Neta s6lo se public6é una vez, en mayo de 2006, y
que ademas no se conocia su origen; quién o quiénes lo habian mandado publicar. Una relacién pormenorizada de los
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El veredicto del TEPJF en relacion con todo esto fue que aun si se acreditara la intervencién de
estas organizaciones y personas no seria motivo suficiente para demostrar la existencia de una
campafia sucia, pues todavia se tendria que probar que el acto irregular tuvo un caracter

generalizado y determinante.

Tercero: la actuacion del IFE. Pese a todo lo narrado hasta aqui el IFE no actlo para contrarrestar
los efectos de esta guerra sucia mediatica. Incurri6 en un desacato legal por omision, ya que tanto
la Constitucion, en su articulo 41, como el COFIPE responsabilizan al rgano electoral de la recta

organizacion de las elecciones.

De ahi la pertinencia del articulo 38 fraccion I inciso p) del COFIPE que dispone que los partidos
politicos nacionales estan obligados a “Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los partidos o que calumnie a las

personas.”404

Si bien el IFE actud en algunos casos imponiendo sanciones al atender quejas por agravios, y en
otros se atendié la ilegalidad incurrida ordenando la suspension del acto irregular, también es
cierto que el saldo final de su actuacion revela una desatencion esencial del equilibrio del proceso
electoral. Su actuacion durante las campafas politicas propicio las campafas sucias por lo que el
proceso disté mucho de ser equitativo e impecable. Al final las autoridades electorales, tanto las
administrativas (IFE) como las jurisdiccionales (TEPJF), se hicieron corresponsables de las
irregularidades legales en el proceso de las campafias electorales en donde prevalecid la

inequidad y la parcialidad.

Con todo este cumulo de anomalias surgidas en las campafias electorales antes de la jornada
electoral del 2 de julio, es como se llego a las votaciones. En la organizacién y desarrollo de
éstas por parte del IFE, se pudieron apreciar nuevamente una serie de irregularidades que

pusieron en entredicho la validez de los comicios y la legalidad de todo el proceso.

gastos en que incurrieron todas estas empresas, organizaciones y personajes para financiar sus mensajes, segln
IBOPE, ante la actitud permisiva del IFE es la siguiente: Jugomex S.A. de C.V. $13,143,476; Sabritas S. de R.L. de
C. V. $16,496,800; Consejo Coordinador Empresarial $136, 476, 555; Armate de Valor y Vota $30,663,600;
Victor Gonzalez Torres (Dr. Simi) $101, 252,200.

% Infojus, COFIPE vigente al 18 de septiembre de 2013, [en linea], México, 113/ UNAM, Direccién URL:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/4.htm , [consulta: 20 de septiembre del 2013].
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Esta situacién conjugada con el apretado margen de diferencia que medié entre Felipe Calderén y
Andrés Manuel Lopez Obrador, de tan sélo 0.58% (aproximadamente 233 mil votos) provoco
que la Coalicion por el Bien de Todos exigiera un nuevo recuento de los votos. “Voto x Voto;

Casilla x Casilla” fue su consigna recurrente.*®

En tal sentido Andrés Manuel Lépez Obrador empezé a advertir acerca de lo desaseado de todo
el proceso de la jornada electoral; se habl6 de actas modificadas, de numerosos errores
aritméticos en el conteo de los votos, de votacion inflada a favor del candidato del partido en el
gobierno y de una correlativa merma de votos para el candidato del PRD y de otra serie de
anomalias y discrepancias que incidieron en la certeza, transparencia y legalidad del evento
electoral. Esto lo documento al afio siguiente cuando escribid su libro La mafia nos robo la

presidencia.*®®

La denuncia constante de estos hechos poco a poco influyd en la opinién publica al grado de que
en muchos casos se menciond la posibilidad de un nuevo escrutinio y recuento de los votos en
consonancia con el articulo 250 inciso a) del COFIPE, en relaciéon al computo distrital para la

elecciodn del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Los argumentos que avalaban tal recuento se plasmaron incluso en varias obras, a lo largo de los
afios subsecuentes al 2006, de distintos analistas y académicos que reflejaban el sentir de un parte

de la ciudadania. Se criticaba no sélo el resultado incierto del conteo de los votos, sino ademas

%95 john M. Ackerman, Los limites de la transparencia: el caso de las boletas electorales, en John M. Ackerman,
Opus. Cit., p. 222. Se trataba, de acuerdo con la peticion de la coalicién por el Bien de Todos, de abrir los paquetes
de las 130,488 casillas instaladas el 2 de julio. Sin embargo s6lo fueron revisados los paquetes de 14,585 casillas
(2,861 que abri6 el IFE y 11,724 que revis6 el TEPJF), es decir, el 11,17% del total.

%% En esta obra denuncia puntualmente las maquinaciones implicitas en los videoescandalos, en el proceso del
desafuero y en la guerra sucia mediatica durante las campafias presidenciales. Concerniente a la jornada electoral del
2 de julio alega un fraude electoral instrumentado en su contra. Mas alla de detalles especificos acerca de cdmo se
alterd la contabilidad de los votos en determinadas casillas en distintos Distritos Electorales resulta muy grafico el
argumento que presenta Obrador: segun las encuestas de salida llevadas a cabo por Covarrubias y Asociados con una
muestra de 38,618 individuos, Lopez Obrador se imponia a Felipe Calderén con una ventaja promedio del 3%. Al
respecto, incluso Bernardo GAmez, vicepresidente de Televisa, apoyado en encuestas propias, telefone6 alrededor de
las 5 de la tarde del 2 de julio al candidato perredista para comunicarle que de acuerdo con informacién en su poder,
habia ganado la Presidencia de la Republica. Por el contrario, del otro lado, el resultado parcial de las elecciones
apoyada en los conteos rapidos del IFE arrojaba un empate técnico entre los abanderados del PRD y el PAN después
de considerar 7 mil 281 casillas (aproximadamente 5.6% del total). Similar veredicto arroj6 el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP). Esta divergencia entre lo que decia la gente directamente acerca de su
voto y lo que el IFE sostenia como cifras oficiales es, segiin Lopez Obrador, una prueba mas del fraude electoral
cometido en su contra. Vid Andrés Manuel Lopez Obrador, Opus. Cit., La mafia... pp.148-180; 195-210 y para todo
lo relacionado con el fraude electoral pp. 217-243.
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todo lo que le precedié como fue el caso de la guerra mediatica contra el abanderado del PRD, en

una bien orquestada campafia desde los centros del poder formal y factico.

En unos casos se trataba de partidarios de AMLO, identificados con su ideario politico, pero en
otros se advertia mas una preocupacion imparcial acerca de la rectitud de los procesos electorales
en el pais, que tantos esfuerzos habia costado tener desde que se fundé el IFE y que ahora con

esta situacion ponfa en duda su correcta actuacion.*”’

El propio TEPJF en sentencia emitida el 5 de agosto de 2006 en respuesta al juicio de
inconformidad promovido por la coalicién Por el Bien de Todos, en relacion con el Consejo
Distrital 6 con cabecera en Tijuana, Baja California, establecio el criterio de que en caso de duda
en la certeza de la votacion recibida después del computo distrital, hacia necesario que los
resultados de la votacion fueran revisados y advertidos de oficio por parte de los consejeros

distritales.

AUn mas, en otra sentencia de la misma fecha y bajo las mismas condiciones, pero en relacion
con el Consejo Distrital 15 con cabecera en la Delegacion Benito Juarez, DF, se prevé el criterio
para fortalecer la certeza mediante la depuracion de las inconsistencias que en dado caso hubiera

en las actas de escrutinio y computo.

La experiencia de esto dio lugar a las hipdtesis normativas dictadas por el TEPJF que
contemplaban las condiciones necesarias*® para una nueva realizacién del escrutinio y computo

de las votaciones:

%

% Que los resultados de las actas no coincidan

X/
°

Que se detecten alteraciones evidentes, aptas para generar duda fundada sobre el resultado
de la eleccion de la casilla.

% Que no exista acta en el expediente ni en poder del presidente del consejo

*,

X/
°

Que existan errores evidentes en las actas

“para una relacion pormenorizada de los argumentos y posiciones de autores y organizaciones que se han
pronunciado en contra del desarrollo y resultados del proceso electoral de julio del 2006, se puede consultar el anexo
2 de esta Tesis.

%8 3enaro Villamil y Julio Scherer, Opus. Cit., pp.132-133.
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De poco valio esta actualizacion de las hipotesis normativas. La legalidad fue omitida, pues ésta
debid imponerse por si misma, de manera oficiosa, es decir, aunque no hubiera peticion de una de
las partes. Sin embargo el IFE como ente juridico encargado de vigilar el proceso electoral
incumplio “con su obligacion de sanear las alteraciones de las actas, la falta de éstas y los errores
0 inconsistencias respecto de los resultados de la votacién levantada en casillas”.*®

La actuaciéon posterior del TEPJF tampoco justificd la pretendida legalidad con la que se
conducian estos érganos electorales. Especificamente el Tribunal Electoral debi6 haber ordenado

la apertura de los paquetes electorales para un recuento de los votos.

Incluso dias después del 2 de julio en una entrevista radiofonica que le hizo Carmen Aristegui,
Obrador le hizo un ofrecimiento pablico a Calderdn en el sentido de que si aceptaba el recuento
de los votos, él se comprometia a no convocar a ninguna movilizacion, y a aceptar el resultado de
dicho recuento. Congruente con esta propuesta hacia finales de julio, AMLO le envié una carta a
Calderon en donde le proponia pronunciarse por un recuento de los votos para allanarle el camino
en este sentido al TEPJF y lograr con esto la vigencia de la democracia y la legitimidad.*° Felipe
Calderon contestd enseguida para decir que “la ley es la ley” y que la eleccion la habiamos hecho

todos y que sélo correspondia al TEPJF la decision para abrir los paquetes electorales.*"*

La Gltima muestra de la manipulacién de la legalidad en relacion con todo el proceso de las
elecciones presidenciales del 2006 se manifestd en la actuacion del TEPJF.**? Concretamente en
el computo final que de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos realizo la

Sala Superior y su declaracion de validez de la eleccion y del Presidente electo.

Para entender a cabalidad la anterior afirmacion se debe partir acerca de cuales son las funciones
formales de los poderes de gobierno en el Estado mexicano. Asi: “La funcion jurisdiccional

corresponde al tercer grupo de actividades del Estado o autonomias funcionales y se manifiesta

499 1bid., p.134.

10 Esta carta fechada el 24 de julio de aquel afio de 2006 se reproduce también en el anexo 2 de esta investigacion.
1 Andrés Manuel Lépez Obrador, Opus. Cit., La mafia... p.243.

2 para el anélisis juridico de la actuacién del TEPJF nos apoyamos en el texto de Julio Sherer Ibarra: Mediatico y
Juridico: terrorismo en 2006, en Jenaro Villamil y Julio Scherer, Opus. Cit., pp. 135-216.
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en su acto fundamental, que es la sentencia, al igual que la ley corresponde a la funcion

. . ., ., .. . 41
legislativa y la decision a la funcion administrativa”. 3

En esta tesitura el Tribunal como 6rgano electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene como
funcién formal, la jurisdiccional y, eventualmente, las otras funciones, la legislativa y la
administrativa, como funciones materiales. “No se niega que el Poder Judicial pueda emitir actos
administrativos, pero solo serd asi en relacion con su funcionamiento interno; mas cuando dicho

poder act(ia como juez, asume la responsabilidad jurisdiccional”.***

Etimologicamente jurisdiccion significa “decir el derecho”. Implica “la facultad de decidir, con
fuerza vinculante para las partes, una determinada situacién juridica controvertida”.**® Tal
controversia no solo se refiere a la posible existencia de un litigio entre las partes, sino también a

que se ha llegado a una situacion que debiera dirimirse.

En funcién de esto, y en el caso que nos ocupa, es evidente que el TEPJF debié formular la
validez de las elecciones sin dejar de atender cualquier controversia que pudiera empafiar la
calificacion de las mismas, independientemente de las posturas y demandas de los participantes

en la contienda, en particular por las que se relacionaban con el PRD.

Este seguimiento de oficio obedecia en gran parte a que el proceso electoral es una cuestion
basica de interés publico. Ademas el mandato constitucional del articulo 99 faculta al TEPJF
como méaxima autoridad jurisdiccional en la materia — excepto lo dispuesto en el articulo 105
constitucional, fraccion Il que dispone acerca del recurso de inconstitucionalidad — para resolver
en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de la Republica para proceder a declarar la nulidad de las elecciones, dado el caso, o
bien para formular el computo final y la declaracion de validez de la eleccién y la de Presidente

electo.*®

3 Andrés Serra Rojas, Derecho administrativo, Coleccién: Doctrina, legislacion y jurisprudencia, Porriia, México,
2006, Vigesimocuarta edicidn, p. 55.

14 Jenaro Villamil y Julio Scherer, Opus. Cit., p.143.

15 José Becerra Bautista, El proceso civil en México, Porrdia, México, 2003, Decimoctava edicién p. 5.

18 Al respecto la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral contiene todas las
disposiciones secundarias relativas al mandato constitucional.
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Sin embargo el TEPJF dio por terminado el proceso electoral ilegalmente al no emitir una
sentencia como correspondia de acuerdo con su naturaleza, segin se menciono ya en relacion con
el articulo 99 de la Constitucion, contemplada asimismo en los numerales 186 fraccion Il y 189

fraccién | inciso a) de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

En su lugar emiti6 una resolucién en la forma de dictamen administrativo-legal, como el propio
Tribunal Electoral le denomind, que implicaba una decisién administrativa y no jurisdiccional.**’
Tal tergiversacion transformd la resolucién judicial que debid ser, en un mero informe u opinién
que no resolvio la calificacion de las elecciones, al no producir efectos de declaracion y
constitucién de derechos.*® “Cuando el TEPJF, por si mismo, opta por emitir un “dictamen” en
vez de dictar una sentencia, no sélo desatiende la obligacion constitucional que le asiste para
fungir como 6rgano jurisdiccional en materia electoral, sino también, indebidamente, deja sin
solucion legal la cuestion planteada”. **°

Las consecuencias de esta actuacion, sigue diciendo Julio Scherer, van mas alla de una cuestién
semantica, pues tienen graves consecuencias legales que repercuten a su vez en la legitimidad del

Presidente electo.

El papel desempefiado por el TEPJF se expresa en forma categorica en las siguientes palabras de
Scherer: “Es asi como puso fin al proceso electoral, con una determinacién que, por su naturaleza
y alcances, no valida las elecciones y, por ende, no da legitimacion a Felipe Calderén Hinojosa

para fungir como presidente de la Reptblica”. *°

M7 Al parecer la razén principal de esta situacion que asumi6 el TEPJF respondié a la voluntad de este 6rgano
electoral para desechar la solicitud formulada por la coalicion Por el Bien de Todos que pedia al Tribunal la
recabacion e integracién de diversos medios de prueba existentes en varios expedientes a los que podria tener acceso
s6lo el TEPJF. Con su decision de emitir un dictamen administrativo evadio su obligacion jurisdiccional y, con esto,
el tener que atender las impugnaciones de la coalicibn mencionada que podrian haber llevado, si la legalidad se
hubiera respetado, a la declaracidn de nulidad abstracta o causal genérica de nulidad de las elecciones presidenciales
del 2006, segln habia actuado ya en el mismo sentido el Tribunal en las elecciones para gobernador en el 2000 para
el caso de Tabasco, y en el 2003 en relacion con Colima.

#8 De hecho el TEPJF estaba obligado a cumplir con tres etapas secuenciadas en su actuacion relacionada con la
Gltima etapa del proceso electoral del 2 de julio de 2006 para elegir Presidente de la Republica:

a) Realizar el computo final; que se procesa con un dictamen o informe.

b) Declarar la validez de la eleccidn; realizable sélo a partir de una sentencia.

c? Declarar la validez de presidente electo; que deviene asimismo de la facultad jurisdiccional del propio TEPJF.

9 JenaroVillamil y Julio Scherer, Opus. Cit., p.136.

20 1bid., p.137.
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4.1.2 llegitimidad

Genéricamente la legitimidad guarda una correlacion directa con la legalidad. Es decir, la
legitimidad es efecto y causa del cumplimiento de las leyes. Esta legitimidad genérica se suele
ver como el resultado natural de una situacion en la que se evidencio la legalidad. En un sentido
maés especifico la legitimidad “es el atributo del Estado, que consiste en la existencia, en una
parte relevante en la sociedad, de un grado de consenso tal, que asegure la obediencia de los
ciudadanos a sus mandatos, sin que sea necesario hacer uso de la fuerza”. *** Desde esta 6ptica, la
legitimidad especifica de un gobierno nacional democratico implica acuerdos de aceptacion de su
ejercicio entre los integrantes de la Nacion, e incluso, entre los actores del sistema politico.

La legitimidad constituye, por tanto, uno de los pilares del poder del Estado democratico; “es un
valor que se acredita en la medida en que el poder es capaz de generar resultados favorables que

permiten superar problemas y aprovechar oportunidades”.*??

La ilegitimidad, como una condicion de no legitimidad, es particularmente indeseable en relacién
con la apreciacién que de un gobierno en funciones, o de otro que va a empezar a ejercerlas, tiene

la poblacidn. Provoca divisiones y polarizacién en la sociedad y recelo ante el poder publico.

En este punto es importante recordar lo que Pierre Bourdieu dice acerca del poder simbolico de
las palabras que se despliegan en toda su significacion cuando existe legitimidad del que las

pronuncia, segun se vio ya en el capitulo | de este trabajo.

En esta medida se entiende la relevancia de la legitimidad que debe tener el Presidente de la
Nacion para disponer de este poder tan importante, ya que su despliegue configura un sentido del
mundo social, en particular de la nacionalidad, que provoca adhesion de la poblacion al dicho

presidencial.

Respecto de lo ocurrido después de las elecciones del 2006 en México, se pudo advertir que el

gobierno de Felipe Calderon entro en funciones el 1 de diciembre de aquel afio —después de

%21 Norberto Bobbio, Diccionario de politica, citado en Gonzalo Martinez Corbal4, “Legitimidad, legalidad,
soberania popular y seguridad nacional”, La Jornada, México, 30 de julio del 2012, p.20.
%22 Ricardo Uvalle Berrones, Opus. Cit., Rumbos... p.132.
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% con distintas

rendir protesta bajo condiciones inéditas en la historia moderna del pais—*
combinaciones de legalidad (ilegalidad) y de legitimidad (Genérica/Especifica) segun se
desprende por lo expuesto en parrafos anteriores. Una ilustracion al respecto se puede apreciar en

la siguiente tabla:

Combinaciones de Legalidad (llegalidad) y de Legitimidad (Genérica/Especifica)
imperantes al asumir la Presidencia de la Republica Felipe Calderén “*

LEGITIMIDAD GENERICA LEGITIMIDAD ESPECIFICA

(Si, Sf) (Si, No)

LEGALIDAD  Resultado: Legitimidad de Felipe Calderén; Resultado: Ilegitimidad de Felipe Calderén; se
se le califica como un Presidente Auténtico.  le califica como un Presidente en Entredicho.

(Presidente Auténtico) (Presidente en Entredicho)
(Si, No) (Si, No)
ILEGALIDAD  Resultado: Ilegitimidad de Felipe Calderén; Resultado: Ilegitimidad de Felipe Calderén; se
se le califica como un Presidente llegitimo. le califica como un Presidente Espurio.
(Presidente llegitimo) (Presidente Espurio)

Fuente: Elaboracién propia a partir de lo expuesto en este subtema

La primera percepcion que salta a la vista es que el nuevo Presidente lleg6 con solo el 25% de
aceptacion legitima, segun los términos del disefio de la tabla.

423 Calderén tuvo que entrar por la parte trasera del Palacio Legislativo, por el Salén de Trasbanderas, cobijado por
el Estado Mayor Presidencial y diputados de su partido ante la amenaza de los legisladores perredistas de no dejarlo
acceder a la tribuna principal de la Camara como protesta por el fraude electoral que la Coalicién por el Bien de
Todos alegaba. Con celeridad y ante los gritos de denuesto de la fraccién del PRD y aliados, y de apoyo de los
diputados del PAN, del PRI y del Verde Ecologista, Felipe Calderén pronunci6 las palabras de toma de protesta del
articulo 87 constitucional que formalizaban su Investidura Presidencial, entonces Fox le entregé la Banda
Presidencial al Presidente de la Mesa Directiva, Jorge Zermefio, que a su vez se la dio a Felipe Calderén para que él
mismo se la colocara. Acto seguido se enton6 el Himno Nacional y en medio de apretones y gritos de los diputados y
senadores, el Presidente y el expresidente salieron del recinto custodiados por los miembros del EMP. Todo este
evento de toma de protesta empezd a las 9:46 horas y durd menos de diez minutos. Vid Andrea Merlos y Carlos
Goémez, “Presidente Calderdn: Protesta como presidente en el Congreso”, [en linea], México, EI Universal.mx
Elecciones, 1 de diciembre de 2006, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/3, [consulta: 30 de
agosto del 2013].

424 Se trata de una matriz de doble entrada (2x2). La primera celda corresponde al primer renglén, primera columna
(1,1); la de Presidente Auténtico. De esta forma (Si, Si) significa que si se cumple la legalidad y si se cumple la
legitimidad genérica—en ese orden exactamente. Similar razonamiento se aplica para las demas celdas.
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Después se advierte que la calificacidn de Presidente Auténtico es conferida tacita y basicamente
por la actitud y criterios de los actores que acompafaron a Felipe Calderén en su denostacion
contra AMLO, segin se mencioné ya. En consecuencia hablamos del PRI, del PAN, de las
cupulas empresariales, de la jerarquia catdlica, del duopolio televisivo y de otros entes politicos

ya citados.

Enseguida se ve que la adjetivacion de Presidente en Entredicho obedece a la valoracion y
calificacion que los analistas de derecha y centro hicieron de los resultados electorales en
distintos medios y espacios. Por mencionar algunos comentaristas representativos citaremos a

Jorge Castafieda, Hector Aguilar Camin y Jaime Sanchez Susarrey.

En el mismo tenor se advierte que la designacion de Presidente Ilegitimo bien la podrian suscribir
los académicos e intelectuales de izquierda. Una muestra representativa bien podria iniciar con

nombres como Octavio Rodriguez Araujo, Julio Scherer Garcia y Arnaldo Cérdova.

Por altimo se aprecia que la calificacién de Presidente Espurio, al converger la llegalidad con el
rechazo de numerosos segmentos de la poblacion hacia el nuevo Presidente, es precisamente el

adjetivo con el que reiteradamente se refirio Lépez Obrador y sus seguidores a Calderon.

Al final distintos autores coincidieron en sefialar que la elevada carga de ilegitimidad de Felipe
Calderon como Presidente de la Republica condicioné las principales coordenadas del accionar
del Ejecutivo Federal y en consecuencia del propio sistema politico. Un breve recorrido desde el
2007 y hasta el 2012 pone de relieve esto.

Por ejemplo, en 2007 Julio Scherer Ibarra escribi6 enfatico acerca de los apoyos ilegales que Fox
promovid para que Calderdn alcanzara la Presidencia de la Republica: “Frente a los hechos, en
correspondencia precisa con las palabras, el abuso y la indignidad de que Fox dio testimonio
publico y ya sin la rectificacion posible, mancharon las elecciones y cobraron su presa: Felipe
Calderén Hinojosa es un presidente ilegitimo™.*%

En 2008 Erick Guerrero Rosas manifestd que la urgencia de Calderdn por recuperar credibilidad

al asumir el cargo, en un momento que el poder presidencial estaba desacreditado, cuestionado,

425 Jenaro Villamil y Julio Scherer, Opus. Cit., p. 216.
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descalificado y sin legitimidad, lo llevé a tomar como una de las primeras medidas de gobierno el

usar al Ejército contra el narcotrafico en una escala nunca antes vista:

“Utilizar al Ejército (una de las instituciones mas respetadas por la

sociedad, segln las encuestas) resultd ser, a fin de cuentas, un golpe

espectacular en términos de imagen: se dio la impresion de que algo

importante se estaba haciendo para abatir el crimen; que habia mayor

decision en este gobierno en comparacion con los anteriores para proteger

los intereses de la ciudadania”.*?°
Octavio Rodriguez Araujo opiné en 2009 en el mismo sentido. “El gobierno de Calderon,
producto de mdltiples fraudes y anomalias reconocidas incluso por analistas no comprometidos
con la izquierda, se inicié con una guerra frontal contra el crimen organizado, principalmente
contra el narcotrafico”.*?’
En 2010 Porfirio Mufioz Ledo esbozd una concepcidon de la legitimidad y a continuacion
presento la frase calderonista que seria la impronta del candidato panista en su actitud por llegar a
la Presidencia a cualquier precio y sin importar los medios. “La legitimidad es la calidad que
adquieren los actos ejecutados ‘conforme a las leyes’, que asi devienen ciertos y genuinos. [...]
como sugiere Rodriguez Borja: ‘Es la credencial ética para mandar y ser obedecido’.” Después
presenta la negacion de la legitimidad en el contexto mexicano. “A contrario sensu, la
ilegitimidad original del poder induce a la degradacién de la autoridad publica: la instauracion del
‘haiga sido como haiga sido’ en todas las esferas de su ejercicio”.*?®
Por ultimo el connotado expanista Manuel Espino demuestra lo bien que conoce a Calderén y
expresa: “Probablemente —desde su muy marcada inseguridad personal-, sus esfuerzos buscaban
darle vigor y reforzar su legitimidad para subsanar el exiguo margen con el que gano las
elecciones del 2006, pero tenia diversos caminos para logarlo y un gran arropamiento que no

supo capitalizar”.*®

%26 Erick Guerrero Rosas, La herencia de Calderén, México, Diana, 2008, Primera edicion, p.31.

2T Octavio Rodriguez Araujo, Metamorfosis del régimen politico mexicano, en Octavio Rodriguez Araujo, Opus.
Cit., pp. 289-290.

%28 Porfirio Mufioz Ledo, Opus. Cit., p.20.

429 Manuel Espino, Opus. Cit., p.376.
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4.2 Sexto Informe de Gobierno de Vicente Fox

Hacia el primero de septiembre de 2006, dia en que el Presidente Vicente Fox presentaria su
altimo Informe de Gobierno, el TEPJF habia resuelto ya los juicios de inconformidad unos dias
antes, el 28 de agosto, promovidos por la coalicion Por el Bien de Todos. El resultado apuntaba a
sefialar como un hecho consumado ya la eleccion de Felipe Calderén como Presidente de la
Republica.

Esta prevision se oficializaria el 6 de septiembre, cuando el panista recibié su constancia que lo
acreditaba como Presidente electo. En este contexto el Presidente Vicente Fox ya no pudo leer su
sexto Informe ante el pleno del Congreso, pues el PRD y el PT habian tomado la tribuna en
demanda del retiro del Ejército y de la Policia Federal Preventiva del Recinto Parlamentario y de

las calles aledafias al Palacio Legislativo.**

En tal circunstancia el Presidente Vicente Fox entregd por escrito su Informe de Gobierno al
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, Jorge Zermefio Infante, quien
pronuncio las siguientes palabras: “Y en virtud de que no existen condiciones para el uso de esta
tribuna, solicito a la Secretaria reciba en el recinto de este Palacio Legislativo, el Informe por escrito
que presenta el Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada”. *** Por su parte el Presidente Fox
declaro:

“Secretarios, senadores y diputados, en cumplimiento a lo sefialado por el
articulo 69 de la Constitucion, he asistido a este Congreso de la Union y
hago entrega del Informe correspondiente al Gltimo afio de mi gestion.
Ante la actitud de un grupo de legisladores que hace imposible la lectura
del mensaje que he preparado para esta ocasion, me retiro de este
Recinto”.**

40 Seqiin Jorge Castafieda y Rubén Aguilar previo a la presentacion del Informe, Carlos Abascal, Secretario de
Gobernacién, negociaba con la fraccion perredista para que el Presidente Fox leyera su mensaje ante al Congreso e
incluso para llegar a un arreglo de manera que se pudiera implementar un mecanismo que permitiera el debate entre
los legisladores y el titular del Poder Ejecutivo Federal. De acuerdo con el Primer Mandatario eso no fue posible,
pues los legisladores del PRD ya habian recibido instrucciones de parte de Lopez Obrador para que por ningln
motivo se le permitiera al Presidente llegar a la tribuna para rendir su Informe Presidencial. Cfr. Rubén Aguilar y
Jorge G. Castafieda, La diferencia. Radiografia de un sexenio, México, Grijalbo, 2007, Primera edicién, pp. 358-359.
*1Camara de Diputados LX Legislatura Centro de Documentacion, Informacion y Anélisis, Informes Presidenciales.
Vicente Fox Quesada, [en linea], p.303, México, Direccion URL:http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-ISS-
93%—06—19.pdf, [consulta: 5 de septiembre del 2013].
Idem.
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Minutos mas tarde se retird del lugar tras dirigir las palabras citadas a los reporteros de los
medios de comunicacion ahi congregados. “Fox leeria las palabras que marca la Constitucion,
para después abandonar el recinto, y minutos después transmitir la lectura del texto en cadena
nacional: un mensaje politico de sdlo 22 minutos, que sin embargo fue el Informe més visto de
los Gltimos afios”.**®

En dicho mensaje con motivo de la entrega del Informe de Gobierno, el Presidente Vicente Fox
hizo un breve balance de su gestion y ponderd la democracia que en su sexenio se habia
consolidado con medidas tales como la transparencia y el acceso a la informacion puablica y la
efectiva libertad de expresion y de prensa. Asimismo, enfatizé la estabilidad macroeconémica

que su administracion dejaba al gobierno entrante.

Por otro lado, este mensaje presidencial sentd el precedente para que en los siguientes Informes
de Gobierno, poco después de su entrega en el Congreso, se emitiera un mensaje con motivo del
Informe por parte del Presidente de la Republica. Asi ocurriria tanto con el Presidente Calderon

como con el primer Informe de Gobierno de Enrique pefia Nieto.

4.3 Primer Informe de Gobierno de Felipe Calderdn

El dia primero de septiembre de 2007 era el dia sefialado para que Felipe Calderon presentara su
primer Informe de Gobierno. En medio de la confrontacién de los actores politicos y sociales
reflejada en la Camara de Diputados, resultado de todo el proceso electoral del 2006, y con la
percepcidn de una atmdsfera de inseguridad propiciada por la anticonstitucional cruzada contra el

narcotrafico en territorio nacional, es que el Presidente Calderon se presento ante el Congreso:

“En una ceremonia de ocho minutos, sin honores a su Investidura y en
ausencia de los legisladores del PRD, que de este modo resaltaron su
‘ilegitimidad’ (la de Calderon), el presidente Felipe Calderon Hinojosa
acusado de fraude electoral por la oposicion, solo entregd por escrito su
primer Informe de gobierno a la mesa directiva de la Cémara de
Diputados, y apenas si pudo emitir un breve mensaje mediante un
microfono inaldmbrico para llamar ‘al didlogo publico y directo’ con los

legisladores”.***

%33 Jorge Castafieda y Rubén Aguilar, Opus. Cit., p.359.
3 Doralicia Carmona, Opus. Cit. [consulta: 6 de septiembre del 2013]. El paréntesis es nuestro.
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Cabe mencionar que la Presidente de la Camara de Diputados, la perredista Ruth Zavaleta, no
recibié el Informe de Gobierno en sus manos como lo marca la normatividad, pues como los
demas miembros de su fraccion parlamentaria se retiro del lugar. “Les comunico que procederé a
retirarme de esta tribuna. No puedo aceptar recibir un documento de quien proviene de un
proceso electoral legalmente concluido, pero cuestionado en su legitimidad por millones de

. 435
mexicanos’.

Acto seguido se retir6 el Presidente Calderdn después de entregar su Informe al vicepresidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, el panista Cristian Castafio Contreras. Seria ésta la
mMAas reciente ocasion en que un Presidente de la Republica estuvo ante el pleno del Congreso con
motivo de la rendicion del Informe Presidencial. Posteriormente, al otro dia 2 de septiembre,
presentd en Palacio Nacional ante la clase politica un mensaje con motivo del Informe de

Gobierno que tuvo una duracion de una hora con 18 minutos.

5. Recapitulacion y consideraciones finales

Dos circunstancias son necesarias destacar en relacion con el Estado democratico representativo
moderno por lo que hace al Estado mexicano: el Informe Presidencial (comparecencia y discurso
presidenciales) y el Informe de Gobierno (Documento detallado del estado de la Administracion
Publica Federal) son los pilares sobre los que se asientan, respectivamente, el mensaje con Vision

de Estado a la Nacion vy la rendicion de resultados ante las Comisiones del Congreso.

En la naciente Republica Mexicana y después con la consolidacion del proyecto liberal juarista,
se plasmo en las Constituciones de 1824 y 1857 la presencia del Presidente de la Republica en el
Congreso con motivo de la apertura de sesiones. De esta manera en sendos articulos (el 68 y el
63) se disponia que el Primer Mandatario pronunciara un discurso que diera cuenta de la

situacion nacional.

Poco a poco, con la superacion de la inestabilidad politica y social merced al advenimiento del

porfiriato, el ejercicio del poder se fue institucionalizando en consonancia con una

% Imelda Garcia, Informe presidencial: De la pleitesfa a la ausencia total, [en linea], México, adnpolitico.com, 1
de septiembre de 2013, Direccién URL.: http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/08/30/informe-presidencial-de-
la-pleitesia-a-la-total-ausencia, [consulta: 16 de septiembre del 2013].
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Administracion Publica mas compleja y estable. Entonces se fue acentuando el caracter del

Informe de Gobierno como un instrumento para dar cuenta de la gestion del Ejecutivo Federal.

La promulgacién de la Constitucion de 1917 formaliza esta situacion y por eso en su articulo 69
se estipula la presencia del Presidente de la Republica en la apertura de las sesiones ordinarias del
Congreso para presentar un Informe por escrito, que manifieste el estado que guarda la

Administracion Publica Federal.

Durante la administracion obregonista se efectla la primera reforma al citado articulo para
adecuar la presencia del titular del Poder Ejecutivo ante el Congreso, suprimiendo su asistencia
con motivo de la apertura de sesiones extraordinarias. Mas tarde, durante el ultimo trecho del
maximato, se expide el Reglamento del Congreso y, entre otras disposiciones, se especifican

ciertas cuestiones del formato del Informe Presidencial.

La peculiar configuracion del sistema politico mexicano posrevolucionario sienta las bases para
el surgimiento de la presidencia imperial priista, que tuvo su cuspide en el sexenio de José Lopez
Portillo. La presencia del Presidente del pais ante el Congreso con motivo de la rendicion del
Informe de Gobierno, dio pie para que el mensaje presidencial se convirtiera en un acto cargado
de simbolismo que exhibia el gran poder del Presidente de la Republica, como resultado de sus

atribuciones constitucionales y metaconstitucionales.

La sobria redaccion del articulo 69 constitucional que no disponia al Presidente de la Republica a
emitir un discurso (el Informe Presidencial), se vio superada por la costumbres politicas que
hacian indispensable que el Primer Mandatario emitiera un mensaje a la Nacion con Vision de
Estado. Eran asimismo mensajes extensos que mas alla de cifras, logros y hechos predisponian a
la Nacion para ver en la encarnacion del Presidente un Estado fuerte, con liderazgo, se persuadia
a la poblacion con la vehemencia de la buena diccion, llena de autoridad.. La transmision del
Informe en cadena nacional, acentuaba esta percepcion y mandaba sefiales a los poderes

econdémicos y mediaticos acerca de la rectoria del Estado.

La segunda reforma constitucional del articulo 69 disponia la rendicién del informe para el
primero de noviembre en lugar del primero de septiembre. Estd medida s6lo estuvo vigente con

Carlos Salinas, pues en la siguiente administracion se retorno al primero de septiembre.
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La reforma de la Ley organica del Congreso en 1994 (y que habia sido expedida en 1979) buscé
mas equilibrio entre los poderes Legislativo y Ejecutivo. Mas tarde con la publicacion de la
nueva Ley Organica de 1999 se retoma este espiritu. De esta manera los cuestionamientos al
formato del Informe Presidencial criticando el protagonismo presidencial, blindado contra las
preguntas y planteamientos del Congreso en pleno, pretendieron encontrar una valvula de escape
con las toma de posicion que cada partido haria en tribuna, previo a la llegada del Presidente de la

Republica con motivo de la rendicion de su Informe.

Con el desmantelamiento del Estado de Bienestar y una pretendida mayor democratizacion del
status quo, el ceremonial del Informe Presidencial se vio cuestionado y una serie de actos
simbolicos presentes en el protocolo son eliminados (basicamente en el sexenio zedillista).
Entonces se empez6 a manifestar un discurso presidencial mas tecndcrata y menos politico,
revelando “los orgullos de un gerente y no la vision de un gobernante”.**® El multipartidismo en
el Congreso contribuyd a tal situacion y al mismo tiempo, esta condicion cred la erronea
percepcion entre muchos legisladores de lo conveniente que seria sustituir el régimen

presidencialista por uno semipresidencialista o incluso por uno parlamentario.

Sin embargo, esto no impidi6 que luego de la pérdida de la Presidencia de la Republica por parte
del PRI y con el arribo del gobierno panista se fuera demeritando cada vez mas la relacion del
Presidente de la Republica con el Congreso, en particular durante el Informe Presidencial. La
falta de oficio politico y la inexperiencia en el arte de gobernar hicieron que en el ultimo afio de
la administracion foxista, el acto de informar por parte del Presidente se redujera s6lo al Informe
de Gobierno entregado al Presidente del Congreso, sin la comparecencia presidencial.

Trastocado desde sus bases el sistema priista, la confrontacion entre los candidatos perredista y
panista en las elecciones presidenciales del 2006 se sali6 de los cauces institucionales y propicio
la irrupcién de una serie de poderes facticos, que contribuyeron a minar la credibilidad de las
elecciones y sus resultados. Con la imposicion de Calderon como Presidente de la Republica y la
calificacion predominante de su ejercicio como ilegitimo, se pone fin al Informe Presidencial de
la época moderna en México durante las primeras administraciones panistas, Yy con esto se

elimina el mensaje a la Nacion en el marco de la colaboracion entre poderes.

% Jestis Silva Herzog —Mérquez, Opus. Cit., p.26A.
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CAPITULO Ill. PROCESO DE REFORMA Y ADICION DEL ARTICULO 69

CONSTITUCIONAL EN EL 2008; IMPLICACIONES INMEDIATAS Y MEDIATAS
“Toda reforma constitucional requiere de un consenso y una
voluntad politica que la vuelva primero deseable, luego

posible y finalmente efectiva”.
Jorge Kristian Bernal Moreno. Facultad de Derecho/UNAM

1. Antecedentes

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en febrero de
1917, quedd asentada la redaccién del articulo 69 constitucional que disponia la rendicion del
Informe Presidencial ante el Congreso. Sin embargo, a partir de aquel afio y hasta el sexenio de
Vicente Fox, distintas iniciativas legislativas pretendieron cambios constitucionales y/o de la Ley
Orgénica del Congreso, asi como de su Reglamento para modificar el formato del Informe. Esta
tendencia se acentud ya desde la irrupcién de los gobiernos de corte neoliberal, cuando se
evidencio el pluralismo partidista en el Congreso, y continud con el primer gobierno de la
alternancia a partir del afio 2000, momento en el cual se multiplicaron las iniciativas y se
buscaron reformas sustanciales, de fondo. En el mismo sentido transformador, fue posible
apreciar otras tantas propuestas académicas de distintos especialistas en la materia.

1.1 Surgimiento y consolidacién del Estado Mexicano moderno (1917-1937) **

Iniciativa del 30 de diciembre de 1917. Esta iniciativa presentada ante la Camara de Diputados en

las postrimerias de la Revolucion Mexicana, intentd contrarrestar la fortaleza del Poder Ejecutivo

contemplada en la Constitucién recién promulgada®®

al pretender transformar el régimen
presidencialista por otro con matices parlamentarios. Se buscaba que el articulo 50 constitucional
contemplara que el Poder Legislativo se depositara en un Parlamento. Otra iniciativa de reforma
de hondo calado disponia en el articulo 80 constitucional, que el Poder Ejecutivo de la
Federacion se ejerciera por interposita persona (el Presidente de la Republica) en nombre de un

Consejo de Ministros. Complementariamente en el articulo 90 se disponian las regulaciones de

37 Si no se indica otra fuente, la relacién de estas propuestas e iniciativas legislativas, tanto de este periodo como
del siguiente ( hacia el afio 2000), estara basada principalmente en Efrén Chavez Hernandez, Algunas propuestas de
modificacion al formato del Informe Presidencial en México, [en linea], Boletin Mexicano de Derecho Comparado
nim.105, 11IJ/UNAM, Direccién URL: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/105/art/art3.htm,
!;consulta: 20 de septiembre del 2013].

% Cfr. Supra pp.15-16 acerca de la promulgacién de la Constitucién de 1917 y la pertinencia del régimen
presidencialista.
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dicho Consejo, con una estructura basada en un Presidente y varios Ministros, de los cuales, éstos
pertenecerian también al Parlamento. A su vez el articulo 69 propuesto en esta iniciativa

sefalaba:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“A la apertura de las sesiones ordinarias del Parlamento,
correspondiente al primer periodo del afio, el Presidente de la Republica
deberd asistir y presentar un informe por escrito, amplio y
circunstanciado, de la gestion politica y administrativa del Ejecutivo.
Cuando la convocatoria a sesiones extraordinarias haya sido sugerida
por el Ejecutivo, a la apertura de ellas se presentara el Presidente de la
Republica, para exponer al Parlamento o a la Camara de que se trate,
las razones o causas que hicieron necesaria su convocacion y el asunto o
asuntos que ameriten una resolucion perentoria”.

Vemos que a pesar de la minimizacion del Presidente de la Republica, si se consideraba su
asistencia al Parlamento con motivo de su Informe, y en éste se deberia consignar el quehacer
politico y administrativo del Poder Ejecutivo, mas alla de una mera informacién de actividades

realizadas por la Administracion Publica.

Iniciativa del 14 de diciembre de 1937. En esta iniciativa presentada por el senador Ernesto Soto

Reyes se tomaba en cuenta la reforma constitucional del articulo 69 publicada en el DOF el 24 de

4
3’ 39

noviembre de 192 pero adicionalmente consideraba mas de un periodo de sesiones ordinarias

a diferencia del texto constitucional que sélo contemplaba un periodo. La iniciativa consignaba

asi, la siguiente letra del articulo 69 constitucional:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“A la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del Congreso,
que se inicia el 10. de septiembre, asistira el Presidente de la Republicay
presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general
que guarde la administracion publica del pais. En la apertura de sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién o de una sola de la Camaras,
el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria”.

Se aprecia que se sigue considerando fundamental la asistencia del Presidente de la Republica.

9 Vid Supra pp.88-89 acerca de esta modificacion en el periodo presidencial de Obregén.
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1.2 Aparicion y afianzamiento de los gobiernos neoliberales priistas (1982-2000)
Iniciativa del 26 de septiembre de 1985. Esta iniciativa fue presentada por la fraccion
parlamentaria del Partido Popular Socialista (PPS) durante la LIIl Legislatura de la Camara de

Diputados. Se pretendia reformar los articulos 65, 66 y 69 constitucionales para que se transitara

de un solo periodo de sesiones ordinarias a dos periodos de sesiones ordinarias; el primero del 1
de abril al 30 de junio y el segundo del 1 de septiembre al 31 de diciembre (en total siete meses
contra los cuatro meses del periodo constitucional). Con esto se procuraba, segun la exposicion
de motivos, maés tiempo para analizar, revisar y aprobar la Cuenta Publica y la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos. La siguiente es la redaccion del articulo 69 promovido por esta

iniciativa:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“A la apertura del segundo periodo ordinario de sesiones asistira el
Presidente de la Republica para presentar un informe por escrito en el
que manifieste el estado general que guarda la administracion pablica
del pais. En la apertura de sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unidén, o de una sola de las camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informaré acerca de las causas o razones que originaron la
convocatoria”.

De alguna forma esta iniciativa fue un precedente importante para la realizaciéon de la reforma
constitucional que modificé los citados articulos al afio siguiente, pues se estipularon dos

periodos ordinarios de sesiones, aunque con la asistencia del Primer Mandatario a la apertura del

primer periodo, con otras fechas y tiempos.**°

Iniciativa del 4 de septiembre de 1987. El diputado Pablo Alvarez Padilla del PAN presentd una

iniciativa para reformar el articulo 69 constitucional. Esencialmente buscaba adecuar el Informe a

los nuevos tiempos politicos de pluralidad democratica. A la letra:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistird el Presidente
de la Repulblica y presentard un informe por escrito, en el que
manifestara el estado general que guarde la administracion publica del
pais; poniéndose de inmediato y en el mismo recinto a disposicién de los
miembros del Congreso de la Union, para dar respuesta a preguntas y
aclaraciones que éstos quisieran formularle en relacion al informe. En la

0 v/id Supra pp.111-112 en relacién con la modificacién constitucional del articulo 69 en 1986.
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siguiente sesién de cada una de las Camaras, éstas formularan por
intervencion de diputados y senadores de cada uno de los partidos que
las integren, los juicios relativos al Informe Presidencial. En la apertura
de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién o de una sola
de la Camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara
acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria”.

Se buscaba cuestionar al Presidente de la Republica y pedirle las aclaraciones pertinentes, como
justo lo intent6 al siguiente afio Porfirio Mufioz Ledo.** En esta iniciativa la tradicional respuesta
al Informe del Presidente de la CAmara de Diputados parece desaparecer a favor de una serie de
discusiones con motivo de la presentacion del Informe, que se llevarian a cabo en cada una de las
Camaras en la siguiente sesion de las mismas para que cada fraccion parlamentaria dejara

establecida su postura.

Iniciativa del 27 de septiembre de 1988. Recién instalada la LIV Legislatura, con Carlos Salinas

como Presidente electo, el diputado Rafael Campos Lopez del PPS present6 ante el pleno de la
Céamara de Diputados una iniciativa de reforma al articulo 69 constitucional. Entre otras cosas,
dispone la lectura del Informe por parte del Jefe del Ejecutivo —instituida por la costumbre—ante

el Congreso General. La modificacion del articulo presentada con esta iniciativa es la siguiente:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso,
asistira el Presidente de la Republica, presentara un informe por escrito,
que sera leido en el acto, en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion puablica del pais y contestara verbalmente,
también en el mismo acto las preguntas que le formulen los miembros del
Congreso de la Unién. En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unidn, o de una sola de las Camaras, el Presidente de la
Comision Permanente informard acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria”.

Se puede ver que comparte con la anterior iniciativa lo relativo a la disposicion para que los
legisladores le pudieran hacer preguntas orales al Presidente, inmediatamente después de la

presentacion de su Informe.

*!Vid Supra pp.116 tocante a la interrupcion de Mufioz Ledo durante el VI Informe Presidencial de Miguel de la
Madrid.
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Iniciativa del 9 de diciembre de 1992. Esta iniciativa formulada por el grupo parlamentario del

PRD vy presentada por el diputado Raymundo Cardenas Hernandez, contemplaba reformar varios
articulos constitucionales relacionados con la estructura y funcionamiento del Congreso. En
referencia al articulo 69 constitucional, al igual que la iniciativa de 1988, dispone la lectura del
Informe por parte del Presidente de la Republica. La redaccion del citado articulo es la siguiente:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“El dia en que se inicie el primer periodo de sesiones del Congreso, el
Presidente de la Republica asistird a sesion del Congreso General, leera
y a continuacion entregara por escrito un informe en el que manifieste el
estado que guarde la administracion publica del pais, asi como las
propuestas de su Gobierno para hacer frente a los problemas de la
nacion. Cinco dias después, el Presidente de la Republica asistira a
sesion del Congreso General con el proposito de participar en el debate
que se realice sobre el informe presentado, de conformidad con las reglas
de procedimientos y duracién gue designe la Ley Orgéanica del Congreso.
En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién
0 de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comision permanente
informara acerca de los motivos o0 razones que originaron la
convocatoria”.

También se contempl6, como se aprecia, que la version escrita del Informe se distribuiria en el
Congreso y que el Presidente del pais acudiria cinco dias después de la presentacion del Informe

para participar en el debate del mismo en sesion de Congreso General.

Iniciativa del 14 de julio de 1994. El diputado Enrique Rico Arzate del PRD presentd una

iniciativa para reformar el articulo 8 de la Ley Organica del Congreso, asi como establecer en su
articulo 9 un formato nuevo que permitiera a los diputados y senadores cuestionar al Presidente

de la Republica y tener derecho a la réplica en caso de una respuesta insatisfactoria. A la letra:

Articulo 8 parrafo 1 de la LOCGEUM propuesto

“El dia en que inicie cada periodo de sesiones ordinarias, el Presidente
de la Republica y su gabinete asistirdn a la sesion en la cual ante la
presencia del titular del Ejecutivo, los grupos parlamentarios de las
camaras haran las consideraciones en tribuna acerca del estado que
guarda la nacion, asi como en los trabajos del periodo que se trate.
Dichas consideraciones expuestas en una intervencion por cada grupo
parlamentario tendran la duracion que cada uno de ellos considere
pertinente, sin exceder los 15 minutos cada una...”
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Aunque esta iniciativa no prosperd, en la reforma de la Ley Organica del Congreso, en el mismo
afio de 1994, se contempl6 una sesion previa de posicionamientos partidistas previa a la llegada
del titular del Poder Ejecutivo con motivo de su Informe Presidencial. Ligado a esta disposicion

el articulo 9 establece:

Articulo 9 parrafo 1 de la LOCGEUM propuesto
“Cinco dias después de iniciado el primer periodo de sesiones del
Congreso, el Presidente de la Republica asistira a sesiones del Congreso
general con el propdsito de participar en el debate que sobre su informe
se realizara de acuerdo con las siguientes reglas...”

Como vemos, se deja un plazo de cinco dias para que el Congreso asimilara el contenido del
Informe. Se considerd en las reglas, en esencia, que cada legislador dispondria de minimo 15
minutos para hacer su planteamiento al Presidente de la Republica y de otros 5 minutos como
minimo para su réplica. Asimismo, se planted que el debate se difundiera en TV y Radio en
tiempo real a todo el pais y que un resumen del mismo se publicara en tres diarios de circulacién

nacional.

Iniciativa del 2 de abril de 1996. Ya en la LVI Legislatura y en los comienzos de la

administracion del Presidente Ernesto Zedillo, el diputado Juan Antonio Garcia Villa en nombre
de la fraccion parlamentaria del PAN presentd una iniciativa para modificar 14 articulos
constitucionales que aspiraban a una reforma del Estado. Entre estos articulos estaba el 69, y en
éste se preveia que por primera vez en la historia reciente de México no fuera obligatoria la
presencia del Presidente de la Republica, quedando a su eleccién el asistir o no. Incluso se
manejaba la posibilidad de que en caso de que no fuera al Congreso, optara por difundir el

mensaje a la Nacion por otros medios ajenos al Congreso:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del Congreso,
el Presidente de la Republica, remitira un informe por escrito en el que
manifieste el estado general que guarda la administracién publica del
pais. Las camaras del Congreso destinaran las sesiones subsecuentes a la
de apertura del primer periodo ordinario, al analisis del informe
referido, a las que asistiran los secretarios de despacho que corresponda,
asi como en su caso el Procurador General de la Republica. El Ejecutivo
Federal podra solicitar la celebracion de una sesion especial del
Congreso o de una de sus camaras, para asistir y tratar los asuntos de
interés nacional que a su juicio deba conocer el Poder Legislativo. Si el
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Congreso se encontrare en receso, la Comision Permanente resolvera lo

conducente. Las sesiones a las que se refiere el presente articulo seran

reguladas por la Ley Organica del Congreso de la Union. En la apertura

de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union o de una sola

de sus camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara

acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria”.
También se aprecia que debido al andlisis del Informe se contemplaba Ilamar a los secretarios de
Estado y al Procurador General de la Republica para que hicieran acto de presencia. Asimismo,
cabe destacar que se incorpora una figura juridica especial para que el titular del Poder Ejecutivo
pudiera solicitar el asistir a las Camaras cuando lo creyera conveniente, con el fin de tratar

asuntos de interés nacional.

Para reglamentar esta iniciativa el diputado panista Salvador Beltran del Rio presentd una
iniciativa de Ley Organica del Congreso General, la cual en su articulo 8 disponia practicamente
lo mismo que consignaba el articulo 69 constitucional, con la adicidn que si se especificaba el 1°

de septiembre para la presencia del Presidente o en su defecto la remision del Informe.

Iniciativa del 11 de diciembre de 1996. Esta iniciativa esta referida a la Ley Organica del
Congreso y fue presentada por el diputado Antonio Tenorio Adame del PRD. Su propdsito
principal era evitar los sainetes durante la rendicion del Informe Presidencial, que desde el sexto
Informe de Miguel de la Madrid se venian escenificando en la tribuna de la Camara de

Diputados. Asi, en el articulo 8 de la citada ley se pretendia reformar el parrafo tercero:

Articulo 8 parrafo 3 de la LOCGEUM propuesto

“...No procederan intervenciones o interrupciones por parte de los
legisladores, en virtud de lo cual, los lideres de las fracciones
parlamentarias estableceran la posicion de su partido en una exposicion
de cinco minutos. Estas intervenciones se realizarén en orden creciente
en razon del nimero de diputados de cada grupo partidista. Las camaras
analizaran en comisiones el informe presentado por el Presidente de la
Republica. El analisis se desarrollard clasificandose por materias; en
politica interior, politica economica, politica social y politica exterior”.

Se advierte también que esta iniciativa eliminaba la contestacion del Informe por parte del

Presidente del Congreso.
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Iniciativa del 30 de abril de 1998. En esta fecha una iniciativa conjunta presentada ante el pleno

de la Camara de Diputados por parte de los grupos parlamentarios del PRD, PAN y Partido del
Trabajo (PT), pretendio modificar la Ley Organica del Congreso. En esta iniciativa se proponia
replantear el protocolo del Informe Presidencial para que los legisladores de cada partido hicieran
el uso de la palabra con la presencia del Presidente de la Republica. Especificamente se disponia
reformar el parrafo segundo del articulo 8 de la ley mencionada, segun se puede ver en la

siguiente redaccion:

Articulo 8 parrafo 2 de la LOCGEUM propuesto
“...Una vez que haya arribado el Presidente de la Republica, hara uso de
la palabra un legislador federal por cada uno de los partidos politicos
que concurran, representados en el Congreso. Estas intervenciones se
realizaran en orden creciente, en razon del nimero de diputados de cada
grupo parlamentario de la Camara de Diputados y cada una de ellas no
excedera de 15 minutos”.

Es decir, los diputados y senadores pertenecientes a los partidos con menor presencia en el
Congreso (los llamados “partidos chicos™), serian los primeros en hablar y asi sucesivamente
hasta que emitieran su postura los legisladores del partido con mayoria, que en este caso era el
PRI con una mayoria relativa, después de haber perdido la mayoria absoluta por primera vez en

su historia, en 1997.%?

Iniciativa del 22 de abril de 1999. Haciéndose eco de la anterior iniciativa de 1998, el diputado

Sergio César Jauregui Robles del grupo parlamentario del PAN present6 una iniciativa para
reformar la Ley Organica del Congreso, que modificaria el formato de la rendicién del Informe
Presidencial. Asi, entre otros cambios, se considerd la modificacion del articulo 8 parrafo

segundo del ordenamiento citado:

Articulo 8 parrafo 2 de la LOCGEUM propuesto
“...Una vez que haya arribado el Presidente de la Republica, hara uso de
la palabra un legislador federal por cada uno de los partidos politicos
que concurran, representados en el Congreso. Estas intervenciones se
realizaran en orden creciente, en razon del nimero de diputados de cada
grupo parlamentario de la Camara de Diputados y cada una de ellas no
excedera de quince minutos”.

2 \/id Supra p.134 cuando se instal6 la LVII legislatura del Congreso de la Union.
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9 ** mantuvo

Sin embargo, la Nueva Ley Organica del Congreso expedida en septiembre de 199
el mismo formato al no pasar esta iniciativa, por lo que el uso de la palabra por parte de los
legisladores seguiria ocurriendo antes de la llegada del Presidente de la Nacién al Recinto

Legislativo.

Iniciativa del 5 de septiembre del 2000. Inmediatamente después de la presentacion del sexto y
altimo Informe Presidencial de Ernesto Zedillo y con Vicente Fox como Presidente electo, el
diputado Alfredo Hernandez Raigosa del PRD presentd una iniciativa de reforma a la Ley
Organica del Congreso, con el fin de que el titular del Poder Ejecutivo escuchara el
posicionamiento de cada grupo parlamentario y respondiera las preguntas de los legisladores
después de haber rendido su Informe. Esta iniciativa proponia reformar el articulo séptimo de la

Ley Organica del Congreso, en los siguientes términos:

Articulo 7 pérrafos 2 al 7 de la LOCGEUM propuesto
“...2. El Presidente de la Republica arribara al Congreso y ocupara el
lugar que al efecto designe el Presidente del Congreso, para escuchar el
posicionamiento de los distintos grupos parlamentarios.
3. Acto seguido, hara uso de la palabra un legislador federal por cada
uno de los partidos politicos representados en el Congreso. Estas
intervenciones se realizaran en orden creciente en razon del nimero de
diputados de cada grupo parlamentario y cada una de ellas no excedera
de 15 minutos.
4. Al finalizar las intervenciones, el Presidente de la Republica entregara
formalmente el informe sobre el estado que guarda la administracion
publica federal, y hara uso de la palabra para dirigir un mensaje sobre el
tema.
5. A continuacion se iniciara un periodo de preguntas y respuestas, para
lo cual tendra uso de la palabra un legislador federal de cada grupo
parlamentario, los cuales formularan sus preguntas en un tiempo no
mayor de 3 minutos cada una. Al final de todas ellas, el Presidente de la
Republica hara uso de la palabra para dar respuesta y emitir un mensaje
final. El orden de intervencion serd de forma creciente al niumero de
legisladores de cada uno de los grupos parlamentarios representados en
el Congreso.
6. Finalizada la intervencion del Jefe del Ejecutivo federal, el Presidente
del Congreso hara uso de la palabra para dirigir un mensaje con motivo
del informe presentado.

*3 Vid Supra p.137 cuando se deroga la Ley Orgénica del Congreso expedida en 1979.
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7. Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la

Republica. El analisis se desarrollard clasificandose por materias: en

politica interior, politica economica, politica social y politica exterior”.
Cabe mencionar gue en la exposicion de motivos que acompafiaron a esta iniciativa, se menciona
que la propuesta ya se habia llevado a cabo en buenos términos con los Informes del Jefe de

Gobierno del DF, Cuauhtémoc Cérdenas e incluso con su relevo en el puesto, Rosario Robles.

De toda esta sucinta relacion que se ha hecho de las iniciativas legislativas para reformar,
adicionar y suprimir parte del texto constitucional y/o de la Ley Organica del Congreso en
relacion con la presentacion del Informe Presidencial cabe destacar las siguientes

puntualizaciones:

» La primera iniciativa para reformar el articulo 69 constitucional en 1917 se realiz6 en el

)

contexto de la ultima etapa de la Revolucion Mexicana con Carranza emergiendo como el
lider indiscutible, por lo tanto, cualquier intento por suprimir el régimen presidencialista
contemplado en la recién promulgada Constitucion para implantar un régimen parlamentario

estaba condenado al fracaso.

K/

% La toma del poder por parte del grupo sonorense no sélo contribuy6 para culminar el proceso
de la Revolucion Mexicana, sino que encauzo al sistema politico mexicano a una normalidad
institucional del régimen presidencial que practicamente nulificé durante décadas cualquier
intento de iniciativa para una reforma constitucional que modificara el formato del Informe
Presidencial

% De igual manera la evolucion del sistema politico ocurrié de tal manera, que hasta antes de
1982 fueron mas bien las costumbres y tradiciones del presidencialismo mexicano las que
contribuyeron a delinear un conjunto de circunstancias, que se complementaron con la letra
constitucional y con la Ley Organica y el Reglamento del Congreso, para definir la
presentacion del Informe presidencial.

% Con motivo de la apertura democréatica gradual del sistema politico mexicano durante la

década de 1980 y sobre todo en la de 1990, que propicié el pluralismo partidista en el

Congreso, es como a mediados de 1980 y en adelante, los legisladores de oposicién presentan

numerosas iniciativas para hacer del formato del Informe Presidencial un instrumento de

control legislativo.
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De la revision efectuada se puede determinar que practicamente todas las iniciativas para
reformar el articulo 69 constitucional consideran la comparecencia del Presidente de la
Republica, como algo sustantivo; e incluso dos iniciativas buscaban formalizar lo que era ya
la lectura del Informe por parte del Presidente de la Nacion.

De las iniciativas presentadas durante el periodo considerado a partir de 1982, durante los
primeros tres afios destaca el PPS con dos iniciativas, y después, a partir de 1985, tanto el
PAN como el PRD son los partidos que sobresalen con cuatro y cinco iniciativas
respectivamente.

El tono que predomina en las iniciativas es el que apunta para que de alguna manera el
Presidente escuche posicionamientos partidistas y luego se someta a una serie de
cuestionamientos en relacion con su Informe para que emita su parecer. Sélo una iniciativa,
expresa claramente que no se debera interrumpir ni interpelar al Presidente durante la
rendicién de su Informe. Provino de un diputado perredista en un momento en que estaba
fresco el episodio del diputado Rascén en el 11 Informe Presidencial de Ernesto Zedillo.*** Si
ésta no prosperd, cabria presumir que fue porque los partidos de oposicién no toleraban
ningun tipo de imposicion hacia su libertad de manifestarse en la Camara.

Es claro que al PRI-Gobierno no le interesaba promover las iniciativas que reformaban el
formato del Informe Presidencial, y por eso en el periodo contemplado no se dio ninguna
iniciativa avalada por este partido.

Por ultimo, notamos que todas las iniciativas provienen de la Camara de Diputados, excepto
una que se atribuye a un senador. Por lo demas, ni el Ejecutivo Federal ni tampoco alguna
Legislatura de las entidades, promovieron iniciativas que buscaran modificar el articulo 69

constitucional y su normativa reglamentaria.

1.3 Primer gobierno de la alternancia (2000-2006)

Como se vio en los puntos anteriores, las iniciativas de reforma y adicion al articulo 69

constitucional y/o a la Ley Organica del Congreso tuvieron un impulso notable a partir de la LIII

Legislatura (1985-1988), de manera que hacia el final del afio 2000, después de cinco

legislaturas, el saldo era de aproximadamente once iniciativas.

44 Vid Supra pp.133-134 referente al performance protagonizado por el diputado Rascon.
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Durante el gobierno de la alternancia esta inercia legislativa se mantendra e incluso se acentuara,
al grado de que tan sélo en la LVIII Legislatura del Congreso de la Union (2000-2003) se
presentarian doce iniciativas para reformar el articulo 69 constitucional y/o el articulo 7 de la Ley

Orgénica del Congreso.

Ante el fracaso de estas iniciativas, no es de extrafiar que en la siguiente LIX Legislatura (2003-
2006) se propusieran menos iniciativas, seis, en relacion con el tema que nos ocupa.**> Al mismo
tiempo se intensificaron en la rendicion del Informe Presidencial, las protestas directas contra el

Presidente de la Republica.

1.3.1 LVIII Legislatura del Congreso de la Union (2000-2003)
Iniciativa del 5 de septiembre de 2000. Recién instalada esta Legislatura, la fraccion

parlamentaria del PRD present6 una iniciativa para reformar el articulo 7 de la Ley Orgénica del
Congreso, como ya quedo descrito en el anterior punto acerca de los gobiernos neoliberales
priistas. Sélo cabria agregar que con la salida del PRI de los Pinos, se buscaba un auténtico

control legislativo sobre el Poder Ejecutivo.

Iniciativa del 20 de marzo del 2001. En esta fecha el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta del

grupo parlamentario del PRD, presenté una iniciativa de reforma para modificar el articulo 7 de
la Ley Orgéanica del Congreso, en su parrafo 3. Nuevamente se advierte una participacion mas

activa de los legisladores que estarian facultados para contestar el Informe:

Articulo 7 pérrafo 3 de la LOCGEUM propuesto
“...3. Para contestar el Informe hara uso de la palabra un legislador
federal por cada uno de los partidos que concurran, representados en el
Congreso. Estas intervenciones se realizaran en orden creciente, en
razon del nimero de diputados de cada grupo partidista y cada una de
ellas no excedera de 15 minutos”.

Se advierte nuevamente lo que ya se ha planteado en otras iniciativas, lo cual es de esperarse
dado el clima democratico que la alternancia habia propiciado.

% para el desarrollo de las iniciativas presentadas en la LVIII y LIX Legislaturas la referencia bésica es la Gaceta
Parlamentaria citada en el documento Formato del Informe Presidencial elaborado por Claudia Gamboa Montejano
y Arturo Ayala Cordero, Opus. Cit., pp. 22-45.
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Iniciativa del 27 de marzo del 2001. Durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, el
diputado Amador Rodriguez Lozano del grupo parlamentario del PRI, presentd una iniciativa de

reforma al articulo 69 constitucional:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe por escrito
en el que manifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais. En dicha ocasién, también debera el Presidente de la
Republica dirigir un mensaje en el que haga referencia general al
contenido del informe que presenta asi como a su programa legislativo
para el siguiente afio. Cada uno de los grupos parlamentarios que
tengan representacion en el Congreso podra designar un diputado o
senador para que fije la posicion de su grupo exclusivamente respecto del
informe y el mensaje presidencial. La ley sefialara los términos en que
habra de darse la intervencion mencionada. Los legisladores estan
obligados a guardar el debido respeto a la investidura del jefe de Estado,
por lo que la intervencion no podra incluir alusiones personales al titular
del Ejecutivo Federal. El presidente del Congreso estara facultado para
retirar la palabra a quien asi no lo haga. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus Camaras,
el presidente de la Comision Permanente, informara acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria ™.

Se trata de una adicion que busca explicitar lo que ya era un hecho asumido: el mensaje del
Presidente de la Republica. Asimismo, se dispone que cada partido fije su postura en relacion al
Informe y mensaje presidenciales, y que lo haga con el debido respeto a la Investidura

Presidencial.

Iniciativa del 10 de abril del 2001. El diputado Juan Manuel Carreras Lopez del PRI, presentd

una iniciativa para reformar el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso. Se reitera el
posicionamiento de las fracciones parlamentarias ante el Presidente de la Republica, con motivo

de la rendicién del Informe Presidencial.

Articulo 7 parrafo 2 de la LOCGEUM propuesto
“...2. Ante el Presidente de la Republica hard uso de la palabra un
legislador federal por cada uno de los partidos politicos que concurran,
representados en el Congreso. Estas intervenciones se realizaran en
orden creciente, en razon del nimero de diputados de cada grupo
partidista y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.
Inmediatamente después hara uso de la palabra el Presidente de la
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Republica para leer su informe o dirigir un mensaje al Congreso de la
Union”.

Al igual que en las iniciativas de anteriores legislaturas, se insiste en que el Presidente esté
presente durante la declaracion de las posturas de los partidos politicos representados en el

Congreso.

Iniciativa del 23 de mayo de 2001. La Legislatura del estado de Baja California, presentd una

iniciativa de reforma al articulo 69 constitucional ante la Comision Permanente del Congreso de

la Unidn:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso,
asistira el Presidente de la RepUblica y presentara un informe por
escrito, en el que manifieste el Estado general que guarda la
administracion publica del pais. EI Congreso de la Unién evaluara la
actividad de la administracion publica del pais, proponiendo las medidas
que estime necesarias en la forma que establezcan las leyes ”.

La iniciativa suprime el ultimo péarrafo del articulo 69 constitucional vigente y en su lugar
establece explicitamente la facultad fiscalizadora de las Camaras, en relacion con el Informe

Presidencial.

Iniciativa del 6 de junio del 2001. En esta fecha se presentd una iniciativa conjunta del senador

Fidel Herrera Beltran y el diputado Augusto Gémez Villanueva, ambos del PRI, ante la Comisién
Permanente. Buscaba reformar y adicionar tanto el articulo 69 constitucional como su normativa

de la Ley Orgéanica del Congreso. A la letra:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“En la apertura de sesiones ordinarias de cada uno de los periodos del
congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe
por escrito en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus Camaras,
el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la convocatoria”.
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Lo sustantivo de la reforma es que se requiere la presencia del titular del Poder Ejecutivo en las
dos aperturas de sesiones ordinarias, esto es, el 1 de septiembre y el 15 de marzo segun lo

disponia el articulo 65 constitucional vigente.

Por su parte la correlativa modificacion del articulo 7 de la LOCGEUM, se expresaba en los

siguientes términos:

Articulo 7 de la LOCGEUM propuesto
“]. EI primero de septiembre y el primero de marzo de cada afio, a la
apertura de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso, asistira el
Presidente de la Republica y presentara los informes correspondientes de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.
2. Una vez que el Presidente de la Republica hubiera rendido el informe
correspondiente, los integrantes de la Comisién Conjunta del Plan
Nacional de Desarrollo, podran hacer preguntas relacionadas con la
informacion presentada. Las preguntas y respuestas deberan hacerse
respecto del grado de avance en la ejecucién de programas identificados
en el Plan Nacional de Desarrollo y no podran ser mayores de tres
minutos por cada una de las fracciones parlamentarias representadas en
el Congreso, en orden creciente en razon del nimero de miembros de
dichas fracciones.
3. Al concluir las intervenciones de los representantes de los grupos
parlamentarios, el Presidente del Congreso comentard el Informe del
Ejecutivo en términos concisos y generales, con las formalidades que
correspondan al acto”.

Se contempla una Comision conjunta del Plan Nacional de Desarrollo (PND) que haria una serie
de preguntas que relacionaran el Informe Presidencial con el PND. De esta forma, el
cuestionamiento del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo pretendia ser una especie de

control y seguimiento de la actividad gubernamental.

Iniciativa del 4 de diciembre de 2001. Durante el ejercicio del primer periodo de sesiones

ordinarias del segundo afio legislativo, el diputado Eric Eber Villanueva Mukul, del grupo

parlamentario del PRD, present6 una iniciativa para reformar el articulo 69 constitucional:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe por
escrito, en el que manifieste el entorno nacional e internacional en que se
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desenvuelve el Estado Mexicano y la situacién general en que se

encuentra. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso

de la Unién, o de una sola de sus camaras, el Presidente de la Comision

Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la

convocatoria’.
Se modifica la redaccién con el propésito de trascender el ambito de la Administracion Publica
Federal para llegar a una valoracién del contexto nacional e internacional desde la Optica
presidencial, en un momento en que las coordenadas de la geopolitica se habian alterado
radicalmente debido a los hechos del 11 de septiembre de 2001 en EUA, cuando un atentado

terrorista adjudicado a Osama Bin Laden provoco la caida de las Torres Gemelas en Nueva York.

Iniciativa del 20 de marzo de 2002. Durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del

segundo afio legislativo de esta Legislatura, el diputado Marti Batres Guadarrama del grupo

parlamentario del PRD present6 una iniciativa para modificar el articulo 69 de la Constitucion:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“El 1° de septiembre de cada afio, asistira el Presidente de la Republica
al Congreso y presentara un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del pais ™.

Se advierte que la propuesta legislativa contempla una redaccion poco novedosa y ademaés

elimina el Gltimo péarrafo del articulo 69 constitucional vigente.

Iniciativa del 2 de abril del 2002. La diputada Julieta Prieto Fuhrken del grupo parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México (PVEM) presentd una iniciativa para reformar el articulo 69
constitucional y el articulo 7 correspondiente de la Ley Organica del Congreso. La redaccion del

citado articulo es la siguiente:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo ordinario del
Congreso de la Union, el Presidente de la Republica presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus Camaras,
el presidente de la Comision Permanente informard acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria’.
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Por primera vez en todas las iniciativas que hemos considerado en este capitulo, no se expresa la
asistencia del Presidente de la Republica y unicamente se habla de que “...presentara un informe
por escrito...” justo como ocurre hoy con la redaccion del articulo 69 de la Constitucion, seguin
veremos en el siguiente punto. Al parecer, por lo que manifiesta la exposicion de motivos de esta
iniciativa, no se consideraba relevante la comparecencia del Presidente de la Repulblica en la
medida en que no escuchaba los posicionamientos de los distintos grupos parlamentarios y sélo
se concretaba a escuchar la contestacion del Presidente del Congreso. La citada exposicion de
motivos argumenta que el Primer Mandatario asistia al Recinto Legislativo mas que nada por
cumplir con un requisito constitucional. Por lo que hace a la redaccion que pretendia modificar el

articulo 7 de la LOCGEUM se tiene la siguiente disposicion:

Articulo 7 de la LOCGEUM propuesto
“1. El 1° de septiembre de cada afio, a la apertura de sesiones ordinarias
del primer periodo del Congreso, el Presidente de la Republica
presentara un informe, de conformidad con el articulo 69 de la
Constitucion.
2. El Congreso de la Unidn citara al Ejecutivo Federal que presentd el
informe correspondiente. Para ello, el Presidente, los Secretarios de
Despacho y el Procurador General de la Republica concurrirdn en la
fecha sefialada al recinto habilitado para sesion de Congreso General.
3. En esta sesion el Presidente del Congreso contestara el informe en
términos concisos y generales, con las formalidades que correspondan al
acto.
4. Posteriormente hara uso de la palabra un legislador federal por cada
uno de los partidos politicos que concurran representados en el
Congreso. Estas intervenciones se realizaran en orden creciente, en
razon del nimero de diputados de cada grupo partidista y cada una de
ellas no excedera de 15 minutos.
5. El Presidente convocado al acto, contestara los posicionamientos de
los grupos partidistas, estableciendo la posicion concisa y clara del
Poder Ejecutivo Federal que present el informe.
6. Acto seguido, en orden creciente y sucesivamente en rondas que
reflejen de manera plural la votacién nacional emitida para el partido
politico, los grupos parlamentarios podran cuestionar en turnos de cinco
minutos cualesquiera de las actividades, informes y acciones realizadas
por esa administracion durante ese periodo o anteriores.
7. En cada intervencién el Poder Ejecutivo Federal convocado, debera
contestar de manera concisa a los cuestionamientos planteados por los
legisladores y a satisfaccion de los mismos. En caso contrario, el
Presidente del Congreso hard un apercibimiento para que el o los
funcionarios se conduzcan con la verdad, y si no fuera suficiente, a
peticion del Pleno el Presidente citara a ese o esos funcionarios de
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manera individual y posterior, para que expliquen a descargo esas y
otras imputaciones.

8. Ambas Camaras deberan acordar el nimero de turnos por cada grupo
parlamentario y las réplicas del Poder Ejecutivo Federal.

9. Las Camaras analizarén al interior de sus Comisiones de manera
autonoma e independiente el informe presentado por el Ejecutivo. Cada
una de las Comisiones podra citar al Secretario de Despacho, a los
subsecretarios, a los jefes de departamento, a los directores y/o
administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria; para realizar el analisis
de dicho informe, y para ello la Comisién presentarda al Pleno en un
plazo no mayor a 30 dias un informe por escrito.

10. El informe presentado por las Comisiones debera contener de manera
clara y explicativa, las acciones y recomendaciones para el mejor
funcionamiento de esa area de la Administracion Publica Federal.

11. Las versiones estenograficas de las sesiones y el informe de las
Comisiones, seran remitidos al Presidente de la Republica para su
conocimiento y aplicacion.

12. En caso de que el Poder Ejecutivo Federal considere hacer caso
omiso a las observaciones del Poder legislativo Federal, debera explicar
Sus motivos en el siguiente informe de Gobierno”.

Se advierte que en esta larga redaccion del articulo 7 propuesto si se contempla la asistencia del
Presidente, de sus secretarios de Estado y del Procurador General de la Republica para rendir

cuentas ante el Congreso acerca del Informe entregado previamente.

Iniciativa del 2 de abril de 2002. En la misma fecha de la presentacién de la iniciativa anterior el

diputado Juan Manuel Martinez Nava del grupo parlamentario del PRI present6d una iniciativa
para reformar tanto el articulo 69 constitucional como el articulo 7 de la Ley Orgéanica del

Congreso. A la letra la primera disposicion:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“A la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo del
Congreso asistira el Presidente de la Republica quien hara uso de la
palabra y presentara un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion pablica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de
una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comision Permanente
informara acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

[192]



Esta iniciativa reitera la formalizacion, sancionada ya por la costumbre, en el sentido de que el
Presidente de la Republica haga uso de la palabra con motivo de la entrega de su Informe escrito.

La segunda disposicion relativa al articulo 7 es la siguiente:

Articulo 7 parrafos 2,5 de la LOCGEUM propuesto
“2. Al arribo del Presidente de la Republica hara uso de la palabra un
legislador federal por cada uno de los partidos politicos que concurran,
representados en el Congreso. Estas intervenciones se realizaran en
orden creciente, en razon del nimero de diputados de cada grupo
partidista y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.
5. Las Camaras remitiran al titular del ejecutivo Federal una sintesis del
andlisis que realicen de la informacion presentada tanto por el
Presidente de la Republica, como por los servidores publicos del
Ejecutivo a que se refiere el parrafo primero del articulo 93 de la
constitucion. Dicha sintesis podra contener los comentarios vy
recomendaciones que las Camaras estimen pertinentes, a las que el
Presidente de la Republica debera responder en un plazo no mayor a
veinte dias habiles”.

Los cambios mas importantes, se refieren a la presencia del Presidente de la Nacion durante la
fijacion de posturas por parte de los grupos parlamentarios y la disposicion de un analisis tanto
del Informe Presidencial como de las comparecencias de los altos funcionarios publicos, de
manera que se hicieran llegar comentarios, observaciones y recomendaciones a la Presidencia de

la Republica para su consideracién y réplica en un plazo no mayor a 20 dias habiles.

Iniciativa del 4 de abril del 2002. El diputado Uuc-Kib Espadas del grupo parlamentario del PRD,

presentd una iniciativa para modificar sustancialmente el articulo 69 constitucional. A la letra su

redaccion.

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistira el Presidente de la Republica y escuchara los planteamientos que
hagan los legisladores a nombre de cada una de sus fracciones
parlamentarias, presentara un informe por escrito en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del pais, mismo que
habra remitido al Congreso de la Unién 8 dias antes para su
conocimiento y analisis previo, dard un mensaje a la nacién y respondera
a los cuestionamientos por cada fraccién parlamentaria conforme a los
ordenamientos establecidos en la Ley Organica del Congreso de la
Unidn. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la
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Unidn, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria”.

Al igual que la anterior iniciativa, se dispone que el titular del Poder Ejecutivo escuche los
planteamientos de los distintos partidos presentes en el Congreso. Un cambio sustantivo es que el
Informe escrito se haga llegar ocho dias antes a los legisladores, con el fin de que sus posturas
estén fundamentadas. Asimismo, se contempla que después del mensaje a la Nacion el Presidente

responda sendos cuestionamientos de las distintas fracciones parlamentarias.

Iniciativa del 25 de abril de 2002. Esta iniciativa fue la Gltima presentada en la LVIII Legislatura.

La presentd el diputado priista Jorge Carlos Ramirez Marin. Su extensa redaccidn contrasta con

la del articulo 69 constitucional vigente en ese entonces:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistira el Presidente de la Republica. El primero de diciembre de cada
afo, o a mas tardar el 15 de noviembre del afio a que se refiere el
articulo 83 de esta Constitucion, el Presidente de la Republica asistira a
la sesion que debe celebrar el Congreso de la Union y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guardan el
gobierno y la administracion publica del pais. En dicha ocasion, el titular
del ejecutivo Federal debera dirigir un mensaje a la nacién respecto del
propio informe, escuchar los posicionamientos de las diferentes
fracciones partidistas, y respondera las preguntas que éstas le formulen,
en los términos establecidos por la Ley. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus camaras,
el presidente de la Comision Permanente informarda acerca de los
motivos 0 razones que originaron la convocatoria ™.

Hay varias situaciones en esta propuesta: primera, se cambia la fecha de presentacion del Informe
para el 1° de diciembre, 0 en su defecto a mas tardar para el 15 de noviembre en el afio de relevo
presidencial, esto, con el objeto de ampliar en tres meses, y dentro de lo posible, la
responsabilidad de facto del ejercicio presidencial; segunda, de cualquier forma el Presidente de
la Republica tendria que hacer acto de presencia en la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo el 1° de septiembre de cada afio, como una muestra de colaboracion entre poderes;
tercera, el Informe ademas de contener lo relativo al estado de la Administracion Publica Federal,
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deberia abordar explicitamente el aspecto politico, la coyuntura del sistema politico mexicano; y
cuarta, como en muchas de las iniciativas mencionadas, después del mensaje a la Nacion el
Presidente deberia escuchar las posturas de los partidos politicos respecto del Informe

Presidencial y responder a las preguntas de que fuera objeto.

Las puntualizaciones que se pueden establecer de la relacion de iniciativas presentadas durante la
LVII legislatura del Congreso de la Unidn, durante los primeros tres afios de gobierno de

Vicente Fox, son las siguientes:

¢ El grupo parlamentario del PAN no presentd ninguna iniciativa, ni siquiera en el sentido
de proponer respeto para la Investidura Presidencial durante la rendicion del Informe, en
un momento en que se iba deteriorando cada vez mas el respeto entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo.

% Es de notar que una Legislatura estatal propusiera una reforma al articulo 69
constitucional, pues es el Unico caso hasta este momento, en este sentido, a pesar que el

articulo 71 constitucional faculta a los estados para promover iniciativas constitucionales.

K/

% EI PVEM present6 una iniciativa, y en ésta, por primera vez, se contempla la inasistencia
del Presidente de la Republica, aunque queda abierta la posibilidad para citarlo con
motivo de la glosa del Informe.

% Tanto el PRI como el PRD presentaron cinco iniciativas cada uno, del total de doce

L)

propuestas presentadas. Ello se entiende como un intento por hacer efectivo el contrapeso
Legislativo hacia el Ejecutivo, al estar en ejercicio un Presidente de extraccion panista.

% El aspecto que sobresale en la mayoria de las propuestas que contemplan modificaciones
constitucionales y/o de la Ley del Congreso, es el de buscar una mayor fiscalizacion en el
Informe Presidencial, con una serie de facultades para los legisladores que les permitieran
establecer sus posturas ante el Presidente de la Republica y de cuestionamiento hacia el
Informe.

%+ Otros cambios propuestos formalizan la lectura del Informe y los mensajes a la Nacion.
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1.3.2 LIX Legislatura del Congreso de la Union (2003-2006)
En esta Legislatura que abarco del 1 de septiembre del 2003 al 31 de agosto del 2006 se
presentaron seis iniciativas para modificar el articulo 69 constitucional y/o el articulo 7 de la Ley

Orgénica del Congreso.

Iniciativa del 2 de septiembre del 2003. Fue presentada por el diputado Pedro Vazquez Gonzalez

del grupo parlamentario del PT. Pretendia modificar el articulo 7 de la Ley Organica del

Congreso:

Articulo 7 pérrafos 2 y 3 de la LOCGEUM propuesto

“...2. El Presidente de la Republica estard presente en el Salon de
Sesiones en el momento en que se haga la declaratoria prevista en el
numeral 2 del articulo anterior. Asimismo, escuchara los
posicionamientos que hagan los legisladores de los diferentes partidos
politicos representados en el Congreso. Estas intervenciones se
realizaran en orden creciente, en razon del nimero de diputados de cada
grupo partidista y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.

3. El Presidente del Congreso dirigird un mensaje politico en términos
republicanos concisos y generales, con las formalidades que

2

correspondan al acto...”.

Nuevamente se plantea la presencia del Presidente de la Republica en la apertura solemne del
Congreso para que escuche los posicionamientos de los grupos parlamentarios presentes en el

Recinto Legislativo.

Iniciativa del el 23 de septiembre del 2003. Esta segunda iniciativa buscaba reformar el articulo

69 constitucional. Se presentd en el primer afio legislativo durante el primer periodo de sesiones
ordinarias. Estuvo a cargo del diputado Francisco A. Espinosa Ramos del grupo parlamentario
del PT:

Adicién propuesta al Articulo 69 de la CPEUM
“..Posterior a la fecha de presentacion del Informe del estado que
guarda la administracion publica del pais y hasta el 30 de septiembre, el
Presidente de la Republica asistira al Congreso de la Unién a escuchar
las conclusiones e intercambiar opiniones, sobre el contenido del Informe
presentado, con los grupos parlamentarios representados en el
Congreso. ”
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En esta adicion al articulo 69 constitucional, se concede un periodo de hasta 30 dias para que los
integrantes del Congreso analicen el Informe de Gobierno y citen al Presidente de la Republica

para intercambiar impresiones al respecto.

Iniciativa del 5 de octubre de 2004. EIl diputado Enrique Escalante Arceo del PRI en el segundo

afio legislativo, durante el primer periodo de sesiones ordinarias, presentd una iniciativa para

reformar el articulo 69 constitucional. La redaccion es la siguiente:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
podra asistir el Presidente de la Republica, quien podra hacer uso de la
palabra para emitir un mensaje a la nacion. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de las
Camaras, el Presidente de la Comision Permanente, informara acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria’.

Como en otras iniciativas de anteriores legislaturas, esta iniciativa formaliza el uso de la palabra
por parte del Primer Mandatario para emitir un mensaje a la Nacion con motivo de su Informe

ante el Congreso.

Iniciativa del 21 de octubre del 2004. Dias despues de presentada la anterior iniciativa, el

diputado Rene Arce Islas del grupo parlamentario del PRD present6 una propuesta que pretendio

reformar el articulo 69 constitucional.

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe por escrito
en el que manifieste la situacion general que guarda el Estado Mexicano.
En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union,
0 de una sola de sus Camaras, el presidente de la Comision Permanente
informara acerca de los motivos o0 razones que originaron la

convocatoria’”.

Vemos que el cambio de la redaccion es conceptual, pues se sustituye lo relativo al estado

general de la administracion pablica del pais por el de la situacion general que guarda el Estado
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mexicano. Con esto, se buscaba sondear més alla de la gestién gubernamental para ahondar en los

impactos resultantes de la interaccion del régimen politico con el sistema politico mexicano.

Iniciativa del 3 de noviembre del 2005. En el primer periodo de sesiones ordinarias

correspondiente al tercer afio legislativo, el diputado Jorge Triana Tena del grupo parlamentario
del PAN propuso una iniciativa para modificar el articulo 69 de la Constitucion, que ademas

implicé una propuesta para modificar el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso. A la letra:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“El dia de la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo, el
Presidente de la Republica hara llegar al Congreso un informe escrito
del estado general que guarda la administracion publica del pais y
emitird un mensaje a la Nacion. ElI Congreso analizara el contenido del
informe y, de ser necesario, solicitara la comparecencia de los
secretarios de despacho para mayor abundamiento de la informacién en
términos del articulo 93. El primero de octubre, el Congreso de la Union
se reunird en sesion solemne con el Presidente de la Republica para
comunicarle las recomendaciones derivadas del analisis del informe y
que estime necesarias para hacer mas eficiente la administracion
publica; dichas recomendaciones seran valoradas y atendidas por el
Presidente si éste lo considera necesario, dando respuesta a cada una de
ellas en un plazo no mayor a 15 dias habiles. En la sesion haran uso de
la voz los grupos parlamentarios representados en el Congreso y el
propio Presidente de la Republica en los términos que la ley sefiale. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de
una sola de sus camaras, el Presidente de la Comision Permanente
informara acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria."

Se colige que no se pide la asistencia presidencial el 1 de septiembre, y que bastaria con el
Informe escrito enviado al Congreso para que éste proceda a su analisis. Es entonces cuando
se pueden dar las comparecencias de los secretarios de Estado, en los términos del articulo 93
constitucional. Lo méas novedoso de esta propuesta es que se contempla en sesion solemne un
mes después, el 1 de octubre, la asistencia del Presidente de la Republica al Congreso para
escuchar las sugerencias de los legisladores en relacion con el Informe que permitan la
valoracion y respuesta presidenciales, en un plazo maximo de 15 dias habiles. Respecto a la

modificacién del articulo 7 mencionado tenemos:
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Articulo 7 péarrafos 1,2 y 3 de la LOCGEUM propuesto
“1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones
ordinarias del primer periodo, el Presidente de la Republica hara llegar
al Congreso un informe de conformidad con el articulo 69 de la
Constitucion.
2. Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la
Republica. El andlisis se desarrollara clasificandose por materias: en
politica interior, politica econdémica, politica social y politica exterior.
De considerarlo necesario, las Camaras solicitaran la comparecencia de
los secretarios de despacho para mayor abundamiento de la informacion
en términos del articulo 93 de la Constitucion.
3. En sesion solemne del Congreso, a celebrarse el primero de octubre y
en la que estaran presentes el Presidente de la Republica y los Ministros
de la Suprema Corte, los grupos parlamentarios de los partidos
representados en el Congreso emitiran las recomendaciones que se
deriven del analisis del informe y que se estimen necesarias para hacer
mas eficiente la administracion publica. Las intervenciones se realizaran
en orden creciente, en razon del numero de diputados de cada grupo
partidista y cada una de ellas no excedera de quince minutos; concluidas
las intervenciones de los grupos parlamentarios, hara uso de la voz el
Presidente de la RepuUblica hasta por treinta minutos para dar un
mensaje al Congreso ".

Se trata de la especificacion concreta en tiempos y formas de su correlativa reforma
constitucional del articulo 69. También es notorio que en este evento se contemple la

representacion de los tres Poderes de la Union.

Iniciativa del 10 de noviembre del 2005. La Gltima iniciativa presentada en esta Legislatura para

reformar el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso, corrié a cargo del diputado Gonzalo

Guizar Valladares del grupo parlamentario del PRI. La redaccion es la siguiente:

Articulo 7 pérrafo 1 de la LOCGEUM propuesto
“I. EIl primer domingo de septiembre de cada afio, a la apertura de las
sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira el
Presidente de la Republica y presentara un informe de conformidad con
el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos... ”.

Se aprecia que se cambia la fecha del 1 de septiembre al primer domingo de este mismo mes para

la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso. Asimismo, se ratifica la
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presencia del titular del Poder Ejecutivo y la emision del Informe Presidencial durante dicha

apertura.

De esta relacion de propuestas para modificar el articulo 69 constitucional y/o el articulo 7 de la
Ley Organica, se desprenden las siguientes puntualizaciones:

% De las iniciativas para modificar el articulo 69 constitucional y/o el articulo 7 de la
LOCGEUM, el PT presentd dos propuestas y el PRI otras dos. Tanto el PRD como el PAN

s6lo presentaron una cada uno.

*

%+ Como en anteriores legislaturas, se vuelve a poner énfasis en la rendicion de cuentas y en que
el Presidente de la Republica escuche los posicionamientos de los partidos politicos. También
se busca formalizar lo que ya era una costumbre: la lectura del Informe por parte del
Presidente.

X/

% La propuesta que present6 el PAN fue la Gnica que disponia que el Informe se entregara en el
Congreso, sin la asistencia del Presidente de la Republica. Posteriormente acudiria al
Congreso para escuchar las recomendaciones de los legisladores y para emitir un mensaje al

Congreso.

K/
°e

En dos iniciativas se advierte la intencion de hacer un analisis del Informe a lo largo de
septiembre y luego citar al titular del Poder Ejecutivo para los cuestionamientos a que esto

diera lugar.

1.4 Propuestas desde la doctrina académica
La tendencia proveniente de la doctrina juridica, al igual que la de las iniciativas presentadas en
el Congreso, es el de ver el Informe Presidencial como un instrumento de control parlamentario

hacia el Poder Ejecutivo.**®

8 Se trata de un control que hace posible el establecimiento de la responsabilidad politica difusa propia de los
regimenes presidencialistas. Vid Cecilia Mora-Donatto, “Instrumentos constitucionales para el control
parlamentario”, [en linea], México, IIJJUNAM, Biblioteca Juridica Virtual. Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, ndm. 4, direcciéon URL:http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/4/art/art4.htm,
[consulta: 20 de diciembre del 2013]. Para Jaime Cérdenas el Congreso puede ejercer la fiscalizacion de la accién del
Poder Ejecutivo con ciertos instrumentos constitucionales que tienen efectos politico-valorativos, y que son: 1) El
Informe Presidencial, 2) La comparecencia de algunos miembros del gabinete, 3) Las Comisiones de Investigacién y
4) Las que derivan de las facultades del Congreso segun la fraccion XXX del articulo 73 constitucional. Cfr. Jaime
Cérdenas, Una Constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo orden constitucional, México,
IIJJUNAM, Serie: Estudios Doctrinales nim. 180, 2012, Segunda edicion, pp. 122-150.
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Por ejemplo, Cecilia Mora-Donatto del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en el
contexto de la alternancia (afio 2001), dice que el control parlamentario es un control de tipo
politico que el Congreso en México ejerce por medio de distintos instrumentos contemplados en
la Constitucion Federal y que son el propio procedimiento legislativo para la promulgacion de las
leyes; los controles financieros (Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y revision de la Cuenta
Publica); el control sobre los nombramientos presidenciales a través de la ratificacion de la
decision presidencial y las comparecencias de los miembros del gabinete contempladas en el
articulo 93 constitucional que se complementan con las diligencias de las Comisiones de
Investigacion cuya disposicion también proviene del articulo 93 citado. Enseguida hace ver que
el Informe Presidencial es un instrumento susceptible de convertirse en uno de control
parlamentario, en la medida en que se incorporen preguntas al formato del mismo. Entiende que
los nuevos tiempos (aun antes de la alternancia) exigen esto y menciona que ya desde 1988, el
PPS habia presentado una iniciativa de reforma al articulo 69 constitucional que permitiera a los

legisladores interrogar al Presidente de la Republica durante la rendicién del Informe.

“A mi juicio, desde una perspectiva mas democratica, el informe de
gobierno debe propiciar un didlogo serio y riguroso entre el Congreso y el
jefe del Ejecutivo, que confronte sus posturas e ideas sobre la politica
nacional e internacional, e incluso sobre aquellos aspectos del acontecer
cotidiano respecto de los cuales los ciudadanos quieren y deben saber, y
sea el instrumento propicio para que los ciudadanos podamos ponderar
libremente a quién le asiste la razdn politica; esto no podra lograrse sin las
preguntas directas o interpelaciones de todos los diputados, sean éstos de
la oposicion o0 no; con cortesia y respeto pero también con talento y
agudeza politica puede cumplirse este fin, ademéas de mantener el
protocolo que una ceremonia de este tipo impone.”**

Susana Thalia Pedroza de la Llave y José Maria Garza de la Serna, coinciden en que se debe
plasmar en el articulo 69 de la Constitucion la obligacion para que el Presidente de la Republica
dé lectura al Informe y que con esto “ponga en conocimiento de la actividad anual del Poder
Ejecutivo, no solo al Congreso de la Unidn sino a los ciudadanos, sirviendo el propio congreso

como escenario de informacion y responsabilidad publicas.”**

*7 \/id Supra p. 177 en relacién con esta iniciativa.

8 Cecilia Mora-Donatto, Opus. Cit., [consulta: 7 de enero del 2014].

9 Susana Pedroza de la Llave y José Maria Serna de la Garza, Comentario al articulo 69. CPEUM comentada,
México, Porrda- 11J/JUNAM, 1998, Decimosegunda edicion, pp. 736-739 citado en Efrén Chavez, Opus. Cit., p.65,
[consulta: 8 de enero del 2014].
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Por su parte, Miguel Carbonell propone que el Congreso esté facultado para llamar al titular del
Poder Ejecutivo para celebrar sesiones de trabajo conjuntas, cinco o seis veces al afio. De esta
manera el Informe Presidencial seria objeto de preguntas y respuestas, en sesiones donde se
privilegiara la publicitacion de la discusién entre los poderes Ejecutivo y Legislativo que

redundara en una mayor madurez democratica.**°

Diego Valadés apunta que en un verdadero sistema democratico de representacion popular, los
legisladores deben formular cuestiones acerca de la gestion del gobierno. Aclara que lo
conducente seria la creacion de la figura del Jefe de Gabinete subordinado al Presidente de la

Republica, para que aquél atendiera directamente los planteamientos del Congreso.**

José César Nava Vazquez esté a favor de una nueva redaccion del articulo 7 de la Ley Orgéanica
del Congreso que permita la discusion y el debate entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, en

consonancia con las siguientes disposiciones:

“I1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones
ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira el Presidente de la
Republica y presentara un informe de conformidad con el articulo 69 de
la Constitucion.

2. Una vez presente el Presidente de la Republica, procedera a rendir su
informe de gobierno, para lo cual tendra el uso de la voz hasta por una
hora. No procederan interrupciones de los legisladores durante su
intervencion.

3. Acto seguido hara uso de la palabra un legislador federal por cada uno
de los partidos politicos que formen grupo parlamentario en cualquiera de
las dos camaras. Estas intervenciones se haran en orden creciente, en
razén del nimero de legisladores de cada grupo partidista y cada una de
ellas no excedera de diez minutos. No procederan interrupciones de los
legisladores durante estas intervenciones.

4. Por ultimo, una vez agotado el turno de oradores, el Presidente de la
Republica tendrd de nuevo el uso de la voz hasta por 20 minutos,
pudiendo contestar en términos concisos y generales las expresiones

0 Miguel Carbonell, Reforma del Estado y cambio constitucional en México, México, 11J/UNAM-, 2000, s/e, citado
en Efrén Chavez, Opus. Cit., p.65, [consulta: 10 de enero del 2014].

*1 Diego Valadés, El control del poder, México, Porriia-11JJUNAM, 2000, Segunda edicién, p.380, citado en Efrén
Chavez, Opus. Cit., p.65, [consulta: 10 de enero del 2014].
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vertidas por los legisladores. No procederan interrupciones de los
legisladores durante su intervencion...”*
Finalmente, Amador Rodriguez Lozano en su calidad de académico propone un nuevo formato
para el Informe Presidencial, que mas tarde se reflejaria cuando ya como diputado propuso una

iniciativa de reforma al articulo 69 constitucional.**

Podemos advertir que en estos primeros afos de gobierno dividido en la alternancia, tanto los
legisladores de oposicidn principalmente, asi como los estudiosos del derecho constitucional
coinciden en reformar el formato del Informe Presidencial que fortalezca al Poder Legislativo, en

su funcién fiscalizadora sin demérito del Poder Ejecutivo.

Esto debe darse en un clima de respeto e igualdad entre poderes, tomando en cuenta las
limitantes del régimen presidencialista en comparacion con uno parlamentario, que si contempla
la mocidn de censura del Parlamento al Ejecutivo y la disolucion del Congreso como facultad del

Presidente de la Republica.

En este sentido el acento, tanto de las iniciativas como de la academia, parece enfatizar que
tanto el Informe Presidencial como el Informe de Gobierno sirven para publicitar los logros y
mostrar las deficiencias de la gestién del Poder Ejecutivo, para que asi la ciudadania pueda
reconocer o sancionar a sus gobernantes y al partido en el poder a través de la opinion pablica y

el voto de acuerdo con ciertos criterios politico-valorativos.

2. LX Legislatura del Congreso de la Unidn (2006-2009); reforma y adicién al Articulo 69
Constitucional

La LX legislatura del Congreso de la Unidn inici6 sus trabajos el 1° de septiembre de 2006, en
medio de un clima de inconformidad por parte de los legisladores del PRD y sus aliados. La
Camara de Diputados qued6 conformada con una mayoria relativa del PAN, seguido por el PRD
y después el PRI. Poco después, el 6 de septiembre, Felipe Calderodn recibi6 la constancia que lo

acreditaba como Presidente electo. Entonces comenzaron a surgir una serie de iniciativas con

%2 josé César Nava Vazquez, "La nueva Ley Organica en la balanza”, Revista del Senado de la Republica, LVII
Legislatura, nim. 18, vol. 6, enero- marzo de 2000, p. 76, citado en Efrén Chavez, Opus. Cit., p.66, [consulta: 15 de
enero del 2014].

3 vid Supra iniciativa del 27 de marzo del 2001 p. 187.
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proyecto de decreto para reformar y/o adicionar el articulo 69 constitucional y en su caso, la
correlativa normativa asentada tanto en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

como en la Ley Organica del mismo.

De tal suerte, durante el primer afio legislativo se presentaron ocho iniciativas: siete durante el
periodo de sesiones ordinarias y una en el periodo de sesiones extraordinarias. Esta situacion se
reflejo en el segundo afo legislativo, cuando la Comision de Puntos Constitucionales dictamind
en conjunto las iniciativas mencionadas para que todo el proceso legislativo culminara con la
publicacién de la reforma y adicién del articulo 69 constitucional en el DOF el 15 de agosto del
2008.

2.1 Primer afio legislativo (2006-2007)
Al inicio del primer periodo de sesiones ordinarias, la Cdmara de Diputados quedd conformada

de la siguiente manera:

Conformacion de la Camara de Dieutados enla LX Legislatura

Numero de Diputados  Representacion porcentual

PAN 206 41.20
PRD 125 25.00

PRI 106 21.20
Convergencia 18 3.60
PVEM 17 3.40

PT 11 2.20
Nueva Alianza 9 1.80
PSD 5 1.00
Independientes 3 0.60
Total 500 100.00

Fuente: Elaboracion propia usando informacion de la Camara de Diputados™*

%% Camara de Diputados: “Lista de diputados por grupo parlamentario”, [en linea], México, Direccion URL:
http://sitl.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.php?tipot=TOTAL , [consulta: 20 de enero del 2014].
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Se puede ver gue ningin partido tiene mayoria calificada como para pretender por si mismo
promover una reforma constitucional. Sin embargo, el consenso entre las distintas fracciones
parlamentarias en relacion con la necesidad de cambiar el articulo 69 constitucional, y en
consecuencia el formato del Informe Presidencial, era tal, que la mayoria de los partidos politicos
con presencia en el Congreso se pronunciaron por reformar dicho articulo. El hecho de que las
ocho iniciativas presentadas en el primer afo legislativo provengan de cinco fracciones
parlamentarias con proyecto de decreto para reformar o adicionar el precepto constitucional, tres

de los principales partidos y dos de los llamados partidos satélites, asi lo prueba.

Asi tenemos que el 7 de septiembre de 2006 el diputado Abundio Peregrino Garcia,
conjuntamente con la fraccion parlamentaria del PT present6 una iniciativa de ley para reformar y
adicionar el articulo 69 de la CPEUM. En la exposicion de motivos se enfatiza que el Informe
Presidencial debe ser un acto de rendicion de cuentas ante el Congreso en pleno, con la presencia
del Presidente de la Republica. Se advierte que después cada Camara analiza el Informe de

acuerdo con el articulo 7 numeral 4 de la Ley Organica del Congreso General.

Asimismo, se recuerda que para la verificacion de la Cuenta Publica y el control del Presupuesto
de Egresos la Camara de Diputados se vale de la Auditoria Superior de la Federacion. Se hace ver
ademas que el Informe debe ser un instrumento que propicie un didlogo mas directo entre el
titular del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, que vaya mas alla de las versiones
estenogréaficas que con motivo de la glosa y comparecencia de los altos funcionarios del gabinete
son enviadas para su conocimiento al Presidente de la Republica. Se debe superar el Informe
Presidencial que devino en “el Dia del Presidente,” maxime si se recuerda que es un acto
enmarcado Y resaltado por la instalacion del Congreso, y que en esa medida cabria esperar una
relacion de colaboracion entre los poderes publicos. De todo lo anterior, surge la propuesta para
reformar el primer parrafo y adicionar un segundo y tercer parrafos al articulo 69 constitucional.
A la letra:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistira el Presidente de la RepuUblica y presentara un informe por
escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. Inmediatamente pronunciard un mensaje
politico. El Presidente de la Republica estara presente en el salon de
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sesiones en el momento en que el Presidente del Congreso formule la
declaratoria de apertura del primer periodo de sesiones ordinarias de
cada afio de ejercicio. Asimismo, escuchard los posicionamientos que
hagan los legisladores de los diferentes Grupos Parlamentarios
representados en el Congreso, en relacion con el Informe de Gobierno
que se rinde ante los integrantes del Congreso de la Unién.

Posterior a la fecha de presentacion del informe que guarda la
administracion publica del pais y hasta el 30 de septiembre, el Presidente
de la Republica asistira al Congreso de la Union a escuchar las
conclusiones e intercambiar opiniones del contenido del informe
presentado con los grupos parlamentarios representados en el

12

Congreso”.

Se nota la formalizacién para que el Presidente de la Republica emita un mensaje politico.
Asimismo, el Presidente del pais debera estar presente cuando se haga la apertura de sesiones
para escuchar los posicionamientos de los distintos grupos parlamentarios. Finalmente se
dispone, posterior al Informe, en cualquier momento de septiembre, la presencia del titular del
Poder Ejecutivo para un intercambio de opiniones con los legisladores. Con todo esto, se reiteran
una serie de propuestas que hemos visto ya en términos semejantes en las iniciativas de anteriores

legislaturas.

El 29 de septiembre también del 2006, la diputada Concepcion Ojeda Hernandez del grupo
parlamentario del PRD presentd una iniciativa para reformar el articulo 69 constitucional, asi

como el articulo 7 de la Ley Orgénica del Congreso.**®

En la exposicion de motivos, se hace hincapié en la tradicion del pensamiento liberal para que el
gobierno funcione en un esquema de equilibrio de poderes y controles parlamentarios. Se acepta
que en el caso mexicano se debe avanzar hacia un control parlamentario y politico mas efectivo, a
través de cuestionamientos mas directos hacia el Presidente en la rendicion del Informe
Presidencial. También se hace ver la necesidad de que el Presidente de la Republica esté presente

durante los planteamientos de cada partido antes del Informe.

%5 Camara de Diputados, “Anexo. Iniciativas”, [en linea], México, Gaceta Parlamentaria, ano IX, nim. 2090, jueves
7 de septiembre de 2006, direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/dir/DIR-1SS-10-07_Anexo-
Inic_001-050.pdf [consulta: 23 de enero del 2014].

6 Extrafiamente la Camara de Diputados al resefiar el proceso legislativo de todas estas iniciativas del primer afio
legislativo de la LX Legislatura no menciona esta iniciativa perredista.
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Partiendo de estas consideraciones, la iniciativa pretende reformar el primer parrafo del articulo

69 de la Constitucion General de la Republica y adicionar un segundo parrafo:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“El dia que inicie el primer periodo de sesiones del Congreso de la
Unidn, el Presidente de la Republica asistird a sesién del Congreso
General, en el que leera y entregara por escrito un informe en el que
manifieste el estado que guarde la administracion puablica del pais; una
vez que haya concluido su intervencién hara uso de la palabra un
legislador federal por cada uno de los partidos politicos con
representacion en el Congreso, en el que fijaran la posicion de su grupo y
formularan preguntas respecto al informe presentado, en los términos
establecidos por la ley. Al término de las intervenciones el Presidente de
la Republica hara nuevamente el uso de la voz para responder los
cuestionamientos de los legisladores y emitir un mensaje final; acto
seguido, el Presidente del Congreso hara uso de la palabra para
contestar el informe en términos concisos y generales.

Cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union podra citar al
Presidente de la Republica para que informe sobre el estado de cualquier
situacion de emergencia nacional o de trascendencia politica para el
pais, en los términos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién o de una sola de sus Camaras,
el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria”.

El procedimiento detallado se plasma en los numerales 1,2 ,3 y 4, que se pretenden reformar del
articulo 7 de la Ley Orgéanica del Congreso:

Articulo 7 parrafos 1,2,3y 4 de la LOCGEUM propuesto

“l. En los términos del articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al ingreso del Presidente de la Republica
hara uso de la palabra un legislador federal por cada uno de los grupos
parlamentarios que concurran, representados en el Congreso. Estas
intervenciones se realizaran en orden creciente, en razon del nimero de
diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de
quince minutos.

2. Al finalizar las intervenciones de los grupos parlamentarios, el
Presidente de la Republica har4 uso de la palabra para dirigir un
mensaje sobre el tema o los temas para los que fue citado. En el caso de
interpelaciones el Presidente de la Camara correspondiente preguntara
al Presidente de la RepuUblica si desea responder a la misma en ese
momento o al final de su intervencion.
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3. A continuacion los legisladores podran formular sus preguntas en un
tiempo no mayor de 3 minutos cada una.

4. Al final de cada una de ellas, el Presidente de la Republica hara uso de
la palabra para dar respuesta y al concluir las mismas emitira un

mensaje final. Acto seguido, el Presidente del Congreso haré uso de la
sy 457

palabra para contestar el informe en términos concisos y generales”.
Hacia el final del primer periodo de sesiones ordinarias, el 14 de diciembre de 2006, los
diputados Jesus Ramirez Stabros, Luis Enrique Benitez Ojeda y Victor Samuel Palma César del
grupo parlamentario del PRI, pusieron a consideracion del Congreso una iniciativa con proyecto
de decreto para reformar el articulo 69 constitucional.

En su exposicion de motivos argumentan que un eficiente sistema de pesos y contrapesos entre
los poderes publicos del Estado mexicano garantiza gobernabilidad, un mejor ejercicio
democrético y una eficiente respuesta institucional. Como pilar de estas condiciones esta el evitar
el poder ilimitado del Poder Ejecutivo, y que por lo tanto el Informe Presidencial no debe ser mas
un acto de promocion personal del Jefe del Ejecutivo, y si en cambio la oportunidad para abordar
asuntos torales del pais. En este contexto cobra especial relevancia el que la rendicion del
Informe de Gobierno, puede constituir un acto de control en virtud de la glosa llevada a cabo por
el Poder Legislativo que conllevaria la posibilidad de fincar responsabilidad politica a los altos
funcionarios del gobierno. En esta tesitura, el Informe Presidencial puede dar cabida a la figura
de la responsabilidad politica difusa que se traduciria en un fortalecimiento de la oposicion, del
voto de castigo o en su defecto de un creciente abstencionismo. En este sentido la relacion
intrinseca que se establece entre el Presidente de la Republica, el Congreso de la Union y la
ciudadania, es determinante para un gobierno responsable. Por todo lo anterior, la propuesta de

reforma al articulo 69 constitucional quedaria como sigue:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“El dia de la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo, el
Presidente de la Republica hara llegar al Congreso un informe escrito
del estado general que guarda la administracion publica del pais y
emitira un mensaje a la Nacion. Posteriormente, el Congreso, atendiendo

457 ., . . o ) L. ., .
Camara de Diputados, “Anexo. Iniciativas”, [en linea], México, Gaceta Parlamentaria, nim. 2102-1, viernes 29

de septiembre de 2006, direccion URL:http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/dir/DIR-1SS-10-07 Anexo-
Inic_001-050.pdf , [consulta: 24 de enero del 2014].
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a su organizacion y disposiciones reglamentarias, analizara el contenido
del informe.

Transcurridos veinte dias habiles, el Congreso de la Union se reuniré en
sesion con el Presidente de la Republica y con los miembros de su
Gabinete. Por medio de sus Coordinadores los Grupos Parlamentarios
formularan cada uno, una pregunta al Titular del Poder Ejecutivo
Federal en un tiempo de diez minutos, las cuales serén respondidas en un
lapso similar. Asi mismo los Grupos Parlamentarios realizaran dos
preguntas, cada uno, a los miembros del Gabinete que correspondan a la
naturaleza de las mismas. Por cada pregunta habra una réplica y una
contrarréplica, cada una de diez minutos.

Las preguntas que se formularan en esa sesion se enviaran por escrito al
Presidente de la Republica con una antelacion de cinco dias habiles y se
publicaran en la fecha de su remision en el 6rgano oficial de cada una de
las Camaras.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union,
o0 de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comision Permanente,
informara acerca de los motivos o razones que originaron la

convocatoria ”.**

No se dispone la comparecencia del Presidente de la Republica en la apertura del periodo de
sesiones ordinarias del Congreso. Se trata de enviar el Informe escrito y dar un mensaje a la
Nacion sin la intermediacion del pleno del Congreso. Posteriormente se busca entablar el dialogo
entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo que redunde en una mayor rendicion de cuentas
para este efecto se citaria no solo al Jefe del Ejecutivo, sino también a los miembros de su

gabinete.

El 13 de marzo de 2007 el diputado Manuel Céardenas Fonseca de Nueva Alianza, presentd una
iniciativa de ley para reformar el articulo 69 constitucional y el articulo 7 de la Ley Organica del

Congreso.

En la exposicion de motivos se comienza por afirmar, que para el o6rgano legislativo es
imperativo desplegar su funcion fiscalizadora y de control politico hacia el Ejecutivo. Advierte
que el formato del Informe Presidencial estd agotado y que se debe modificar, para que éste sirva
como guia de informacion de la gestién pablica y que al mismo tiempo fortalezca la

comunicacion entre los poderes Legislativo y Ejecutivo. Después de pasar revista a la evolucion

4 , . e , , . . ~ ,
%8 Camara de Diputados, “Anexo. Iniciativas”, [en linea], México, Gaceta Parlamentaria, afo X, nim. 2152-1,

jueves 14 de diciembre de 2006, direccion URL:  http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2006/dic/20061214-
|.htmI#1ni20061214-9 , [consulta: 25 de enero del 2014].
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histdrico-constitucional del Articulo 69 propone el proyecto de decreto para modificar el citado

articulo, asi como su correlativo articulo 7 de la Ley Organica del Congreso:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“A la apertura de sesiones ordinarias de los periodos del Congreso, el
Presidente de la Republica remitird un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la Administracion Publica del
pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la
Union, o de una sola de sus camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informara acerca de los motivos 0 razones que originaron la
convocatoria™.

Parece quedar claro que el Presidente de la Republica haria llegar su Informe escrito al Congreso
(remitir), por lo que no se dispone la comparecencia presidencial. El articulo 7 reglamentario

dispone lo siguiente:

Articulo 7 de la LOCGEUM propuesto
“1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones
ordinarias del primer periodo del Congreso, el Presidente de la
Republica remitird un informe de conformidad con el articulo 69 de la
Constitucion.
2. Se deroga.
3. El Presidente del Congreso turnara el informe remitido por el titular
del Poder Ejecutivo a comisiones. Esta sesion no tendra mas objeto que
celebrar la apertura del periodo de sesiones y que el Presidente de la
Republica remita su informe; en tal virtud, durante ella no procederan
intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.
4. Las Camaras analizaran el informe remitido por el Presidente de la
Republica. El andlisis se desarrollara clasificandose por materias: en
poll'tifsa; interior, politica econdmica, politica social y politica exterior.
5.1

Con la derogacion del numeral 2 que se refiere a los posicionamientos partidistas previo al arribo
del Presidente de la Republica al Congreso, se reitera en esta iniciativa que la asistencia

presidencial con motivo del Informe de Gobierno esta desechada.

El 15 de marzo del 2007, el diputado José Jesus Reyna Garcia de la fraccion parlamentaria del

PRI present6 una iniciativa para reformar el articulo 69 constitucional y el articulo 7 de la Ley

49 Camara de Diputados, “Anexo. Iniciativas”, [en linea], México, Gaceta Parlamentaria, nim.22112 —I, martes 13
de marzo de 2007, direccion URL:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/mar/200703131.html#Ini20070313-11 , [consulta: 25 de enero del
2014].
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Organica del Congreso. En la exposicion de motivos presenta la evolucion que el articulo 69
constitucional ha tenido a lo largo de la historia de Meéxico, para mostrar que gradualmente se fue
acentuando en el evento de la presentacion del Informe Presidencial la percepcion de la
supremacia del titular del Poder Ejecutivo sobre el Poder Legislativo. Esto viene a confirmarse
cuando en un acto de la mayor importancia para el Congreso, como es su instalacién, el
Presidente de la Republica se apropia de la atencion publica en demérito de la representatividad
nacional. Recuerda que al promulgarse la Constitucion de 1917, la rendicion del Informe se
aprovechaba para que el Ejecutivo explicara los resultados del ejercicio del gasto publico, en un
momento en que la Cuenta Plblica se presentaba ante el Congreso en los primeros diez dias de
abiertos los trabajos del primer periodo de sesiones ordinarias. Esta sincronia, sin embargo, se
alteré cuando posteriormente, y en el momento de la presentacion de esta iniciativa, la Cuenta
Publica se pas6 a presentar en junio. De esto se desprende que los resultados presentados por el
Informe, no pueden ser del todo contrastables con la Cuenta Publica. El articulo 69 presentado

en esta iniciativa, es el siguiente:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos presentara ante el
Congreso de la Unién un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del pais, en la
segunda quincena del mes de noviembre, debiendo éste proponer al
Congreso la fecha en que habra de rendirlo”.

El cambio de fecha, como ya se sugiri6 en la exposiciébn de motivos, obedece a dos
circunstancias: la primera es para evitar que dos actos de la mayor importancia republicana-
constitucional, como son la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo vy la rendicion del
Informe Presidencial coincidan; la otra es para adecuar los tiempos del ejercicio presupuestal del
gobierno con la presentacion del Informe de Gobierno. Respecto al articulo 7 de la Ley Orgéanica

del Congreso se proponen los siguientes cambios:

Articulo 7 pérrafos 1,2 y3 de la LOCGEUM propuesto
“l. El primero de septiembre de cada ario, a la apertura de las sesiones
ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira el Presidente de la
Republica.
2. Durante la segunda quincena del mes de noviembre, en la fecha
acordada por el Congreso a propuesta del Ejecutivo federal, en el salon
de sesiones de la Camara de Diputados el Congreso se reunira en sesion
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conjunta, en la cual el Presidente de la Republica presentara un informe
de conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

3. El Presidente del Congreso contestar4d dandose por enterado y
recibido el informe, con las formalidades que correspondan al acto. Esta
sesion no tendré mas objeto que el Presidente de la Republica presente su

informe; en tal virtud, durante ella no procederan intervenciones o

interrupciones por parte de los legisladores . **°

Se advierte que la presencia del titular del Poder Ejecutivo se dispone tanto para el 1° de
septiembre en el marco de colaboracion respetuosa entre poderes, como en la presentacion del

Informe en la segunda quincena de noviembre.

El 29 de marzo de 2007, el diputado Mario Enrique del Toro del grupo parlamentario del PRD
presentd una iniciativa para reformar y adicionar el articulo 69 constitucional, asi como los
articulos 65 y 89 de la CPEUM.

En la exposicion de motivos se alude a la evolucion democratica del sistema politico mexicano,
que hace necesaria una redefinicion de la relacion que los poderes publicos guardan entre si.
Advierte que en contraste con el pasado en el que se le rendia excesiva pleitesia al Presidente de
la Republica en el Informe de Gobierno, hoy con la heterogeneidad representativa del Congreso,
la situacion se ha revertido por completo al violar la oposicion los limites del respeto y la
civilidad en contra del ciudadano Presidente cuando rinde su Informe. Ello, dice el autor de esta
iniciativa, ha hecho que el acto protocolario entre poderes se vuelva “un triste espectdculo

publico dramatizado”.

Abunda que en los tiempos modernos, la mayoria de los gobiernos en el mundo son elegidos
democraticamente, y en consonancia la sociedad mexicana se debe beneficiar con el debate, la
confrontacién de ideas y la puesta en escena publica de las acciones de gobierno, que en buena
medida el Informe de Gobierno propicia. En consecuencia el articulo 69 reformado y adicionado

tiene por redaccion:

460 Camara de Diputados, “Anexo. Iniciativas”, [en linea], México, Gaceta Parlamentaria, nim.2214 —I, jueves 15 de
marzo de marzo de 2007, direccion URL:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/mar/20070315-1.html#1ni20070315-9  [consulta: 30 de enero del
2014].
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Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“El primero de septiembre el presidente de la Republica presentara un
informe por escrito al Congreso de la Unién, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del pais con
respecto al afio inmediato anterior. El presidente de la Republica
comparecera ante Congreso de la Unién, el dia primero de los meses de
septiembre, diciembre, marzo y junio, y cuando voluntariamente lo
solicite, previo acuerdo del congreso, para discutir y analizar los temas
de mayor trascendencia para el interés nacional. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus
Cémaras, el Presidente de la Comisién Permanente, informaré acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria”.

La novedad mas notable es que se traslada la comparecencia del Presidente de la Republica para
los dias primero de: septiembre, diciembre, marzo y junio. E incluso, en otras ocasiones a

peticion del Poder Ejecutivo. En consonancia con esto, el articulo 65 adicionado queda asi:

Articulo 65 de la CPEUM propuesto
“...De igual forma se reunira en el momento que el presidente de la
Republica lo solicite, previo acuerdo del Congreso, y el dia primero de
los meses de septiembre, diciembre, marzo y en periodo extraordinario en
junio de cada afio, para discutir y evaluar los temas de trascendencia
para el interés nacional. EI Congreso acordara previamente a las
sesiones, las reglas para el desarrollo de las comparecencias .

A su vez el articulo 89 constitucional relativo a las facultades y obligaciones del Presidente de la

Republica, se veria modificado con la siguiente redaccion:

Adicion del articulo 89 de la CPEUM propuesta
“Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
L aXVIII ...
XIX. Comparecer el dia primero de septiembre, diciembre, marzo y junio
a sesion de Congreso de la Unidn, para discutir y analizar los temas
relevantes de la agenda nacional;
XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion .***

Con estas disposiciones constitucionales se percibe una fiscalizacién mas estricta y extensa por

parte del Poder Legislativo, hacia el Poder Ejecutivo.

461 Camara de Diputados, “Anexo. Iniciativas”, [en linea], México, Gaceta Parlamentaria, nam.2223 —I, jueves 29 de

marzo de 2007, Direccién URL: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/mar/20070329-1.html#1ni20070329-
12, [consulta: 2 de febrero del 2014].
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A punto de terminar el primer periodo de sesiones ordinarias correspondiente al primer afio
legislativo, el 26 de abril del 2007, la diputada Ruth Zavaleta Salgado del grupo parlamentario
del PRD, presentd una iniciativa con proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones de
la CPEUM. Entre otros articulos, se pretendia reformar y/o adicionar los articulos 26, 66, 69, 70,
73,74, 76, 78 y 93.

Especificamente en relacion con el articulo 69 constitucional, en su exposicién de motivos se
establece que con el régimen posrevolucionario no sélo el Poder Ejecutivo preponder6 sobre los
otros poderes sino que incluso los sustituyo al desplazarlos; Estado y Gobierno eran una
identidad excluyente. Que en esa medida se amerita una reforma politica de largo alcance, que
permita transitar hacia un esquema parlamentario que posibilite al Poder Legislativo ejercer de
facto sus funciones de planificacién, fiscalizacion y de ratificacién. Asimismo, se pronuncia por
abandonar la préactica monarquica en la que se convertia el Informe Presidencial y que
simplemente el titular del Ejecutivo cumpla con su obligacion constitucional, mandando su
Informe de Gobierno al Congreso de la Union en tiempo y forma. La redaccion del articulo 69

considerado en esta propuesta, es la siguiente:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto

“En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso,
el presidente de la Republica presentard un informe por escrito en el que
manifieste el estado general que guarda la administracién puablica del
pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unidn, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria ”.*?

El cambio mas importante, se refiere a que no se dispone la presencia del titular del Poder

Ejecutivo en el Recinto Legislativo, basta con que remita el Informe de Gobierno por escrito.

Finalmente, el 30 de mayo del 2007 en periodo extraordinario de este primer afio legislativo el
diputado Héctor Larios Cordova del grupo parlamentario del PAN, propuso una iniciativa de ley

para reformar los articulos 67 y 69 constitucionales.

%2 Camara de Diputados, “Anexo. Iniciativas”, [en linea], México, Gaceta Parlamentaria, nim.2239 -V, martes 24
de abril de 2007, Direccibon URL: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/abr/20070424-
V.html#Ini20070424-28 , [consulta: 3 de febrero del 2014].
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En su exposicién de motivos enfatiza que es imperativo cambiar la fecha de la rendicion del
Informe y el formato del mismo, con el fin de que sea un acto méas republicano en donde el
didlogo y el intercambio de ideas, abone a una relacion mas armonica entre el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo. Menciona la necesidad de construir para el peculiar caso del Estado

mexicano, una auténtica division de poderes que propicie un sistema de pesos y contrapesos.

Remarca que en un sistema asi alcanzado, el Poder Legislativo es pieza central tanto por su
facultad de hacer leyes como por la de fiscalizacion hacia el Poder Ejecutivo. Esto con el
proposito de alcanzar un sistema presidencial racionalizado, funcional y equilibrado. El proyecto

de decreto empezando por el articulo 67 constitucional quedaria como sigue:

Adicion al articulo 67 de la CPEUM propuesta
“ ... En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unidn, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informar4 acerca de los motivos que originaron la
convocatoria”.

Es decir se adiciona un segundo parrafo, proveniente de la ultima parte del articulo 69

constitucional. Por su parte el articulo 69 de la Constitucion a la letra propone:

Articulo 69 de la CPEUM propuesto
“A la apertura de sesiones ordinarias del segundo periodo del Congreso
el presidente de la republica enviard por escrito un informe sobre el
estado general que guarda la administracion puablica del pais. Las
Cémaras del Congreso analizardn el informe presentado por el
presidente de la republica. El andlisis se desarrollara clasificandose por
materias: en politica interior, politica econémica, politica social y
politica exterior.
Las Camaras, dentro de los veinte dias naturales siguientes remitiran al
titular del Ejecutivo federal los comentarios, recomendaciones vy
cuestionamientos que estime procedentes derivados del analisis
respectivo, en los términos que determine la ley.
El primero de marzo, el presidente de la republica comparecera ante el
Congreso de la Unidn en sesion solemne, con el fin de dar respuesta oral
a los cuestionamientos formuladas por las Camaras de conformidad con
la formay términos la ley, y emitira un mensaje a la nacion.
Cuando por causas de fuerza mayor, caso fortuito u otra circunstancia no
sea posible celebrar o continuar con la sesion, el presidente de la
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republica remitir4 por escrito la contestacion a los cuestionamientos

formuladas por las Camaras del Congreso.

Después de la sesion solemne, las Camaras del Congreso podran

requerir mayor informacion del ramo, o solicitar la comparecencia del

secretario o funcionarios respectivos ante las comisiones de la Cdmaras.

Dichas comparecencias deberan concluir a mas tardar el 15 de marzo. Al

finalizar las comparecencias, las camaras del Congreso dentro de los

cinco dias siguientes, formularan por escrito las conclusiones de su

analisis, mismas que haran llegar al presidente de la republica para su

conocimiento ”, 4%
Lo primero que se advierte es que la fecha de presentacion del Informe cambia hacia el inicio del
segundo periodo de sesiones ordinarias, es decir el 1° de febrero, esto con el fin de adecuar los
tiempos del ejercicio presupuestal del Ejecutivo con la rendicion del Informe de Gobierno, como
ya antes lo habia sugerido el diputado Reyna en su iniciativa, segun se vio ya. Asimismo, se
busca con ello, permitir que el Congreso se concentre de lleno en el paquete econdémico (Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos) que es considerado en el transcurso del primer periodo de

sesiones ordinarias.

En segundo lugar, se aprecia que luego del analisis del Informe de Gobierno comienza un
proceso de comunicacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, que prepara las condiciones
para que el Presidente de la Republica comparezca el 1 de marzo ante el Congreso para responder

cuestionamientos y emitir un mensaje a la Nacion.

Los principales puntos que recapitulan las iniciativas que pretendieron reformar y/o adicionar el
articulo 69 constitucional y su normativa en el Congreso, durante el ejercicio del primer afio

legislativo de la LX Legislatura, son los siguientes:

% De las ocho iniciativas presentadas, cuatro corresponden a la izquierda (tres del PRD y
una del PT), dos al PRI, una a Nueva Alianza y la restante al PAN.
% Todas las iniciativas contemplan reformar y/o adicionar el articulo 69 constitucional; tres

incluyen el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso, otra mas el 65 y 89

463 Camara de Diputados, “Anexo. Iniciativas”, [en linea], México, Gaceta Parlamentaria, afio X, nim.2267, lunes 4
de junio de 2007, Direccion URL:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/jun/20070604.html#1ni20070604L arios , [consulta: 3 de febrero del
2014].
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constitucionales, asimismo, otra iniciativa contempla el articulo 67 constitucional y la
iniciativa de la diputada Zavaleta varios articulos mas de la Constitucion en un intento por

transitar a un régimen parlamentario.

X/
°e

Dos iniciativas (la de Nueva Alianza y una del PRD, presentada por la diputada Ruth
Zavaleta) no contemplan la asistencia del Presidente de la Republica al Congreso en
ninguna modalidad con motivo del Informe de Gobierno. A diferencia de la del PRI que
difiere en 20 dias habiles la asistencia presidencial, después de entregado el Informe el 1°

de septiembre.

X/
°e

Las demas disponen la presencia del titular del Poder Ejecutivo con distintos matices;
como son que esté presente en los posicionamientos previos al Informe de cada fraccion
parlamentaria o bien que se difiera su asistencia previa entrega del Informe de Gobierno,
con el objeto de hacer un cuestionamiento mas fundado por parte del Congreso después
de la glosa del mismo.

X/

% Una iniciativa, la del diputado Mario Enrique del Toro, en su exposicion de motivos alude
a la falta de respeto que en los mas recientes Informes se ha manifestado contra la

Investidura Presidencial.

X/

% Dos iniciativas proponen la presentacion del Informe en otras fechas para sincronizarlo
con la presentacion de la Cuenta Publica y que al mismo tiempo, no coincida con el
primer periodo de sesiones ordinarias en donde se aborda lo relacionado con la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

L)

» La mitad de las iniciativas consideran el mensaje a la Nacion como una parte sustantiva

del Informe Presidencial.

2.2 Segundo afio legislativo (2007-2008)

En el segundo afio legislativo que comenzé el 1°de septiembre del 2007 se toman en cuenta las
iniciativas resefiadas en el punto anterior, correspondientes al primer afio legislativo, con el fin de
conformar el inicio del proceso legislativo que culminaria con la publicacion en el DOF del
decreto de reforma y adicion al articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

[217]



El proceso con todas sus etapas*®* es el siguiente:
1.- Iniciativas consideradas:
a) Iniciativa presentada por el diputado Abundio Peregrino Garcia (PT), a nombre propio y de
los diputados integrantes del grupo parlamentario del PT el 14 de septiembre de 2006
b) Iniciativa presentada por el diputado Jesis Ramirez Stabros, a hombre propio y de los
diputados Victor Samuel Palma César y Luis Enrique Benitez Ojeda del grupo parlamentario
del PRI el 14 de diciembre de 2006
c) Iniciativa presentada por el diputado Manuel Cardenas Fonseca del Partido Nueva Alianza
el 13 de marzo de 2007
d) Iniciativa presentada por el diputado José Jesus Reyna Garcia del PRI el 15 de marzo de
2007
e) Iniciativa presentada por el diputado Mario Enrique del Toro del PRD el 29 de marzo de
2007
f) Iniciativa presentada por la diputada Ruth Zavaleta Salgado del PRD el 26 de abril del 2007
g) Iniciativa presentada por el diputado Héctor Larios Cordova del PAN el 30 de mayo de
2007.
2.- Dictamen de Primera Lectura presentada en la Camara de Diputados el 30 de abril de 2008.
Considerado de urgente, se le dispenso la Segunda Lectura.
3.- Dictamen aprobado en lo general y en lo particular en votacién nominal, por 307 votos a
favor, 39 votos en contra y 31 abstenciones, el 30 de abril de 2008 en la Camara de Diputados.
4.- Minuta turnada a la Camara de Senadores para efectos del inciso A del articulo 72 de la
CPEUM.*®
5) Minuta recibida en la Camara de Senadores el 7 de mayo de 2008.
6) Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado a discusion el 19 de junio de
2008 en la Camara de Senadores. Proyecto de decreto aprobado por 107 votos a favor, ninguno

en contra y 3 abstenciones.

4% Camara de Diputados, Dictamenes aprobados en la LX Legislatura relativos a leyes o decretos, [en linea],
Meéxico, Direccién URL:
http://sitl.diputados.gob.mx/dictamenes_ld.php?init=0&tipot=Modificaciones+Constitucionales&pert=13 , [consulta:
28 de febrero del 2014].

%5 A la letra: Articulo 72. “Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las
Cémaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos,
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard para su discusién a la otra. Si ésta lo aprobare, se
remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente ”.
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7) Minuta turnada a la Camara de Diputados para efectos del inciso E del articulo 72 de la
CPEUM.*®

8) Minuta recibida en la Camara de Diputados el 19 de junio de 2008.

9) Dictamen de Primera Lectura, considerado de urgente resolucion, presentado y aprobado por
349 votos a favor, 28 votos en contra y 11 abstenciones el 20 de junio de 2008 en la Camara de
Diputados.

10) Dictamen turnado a las legislaturas de los estados para sus efectos constitucionales.

11) Declaratoria de aprobacion por la Comision Permanente el 30 de julio de 2008.

12) Decreto remitido al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

13) Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 2008.

De todo lo expuesto acerca de este proceso legislativo, tenemos que el Dictamen de este proceso
legislativo lo ubica en la reforma del Estado, que para el presente caso implica modificaciones
constitucionales tanto del articulo 69 como del 93; siendo la Camara de origen la Camara de
Diputados y la Comisién Dictaminadora la de Puntos Constitucionales. En la sesion del 30 de
abril de 2008, la iniciativa tuvo una aceptacion del 81.43% en la Camara de Diputados. En la
Camara revisora dicha iniciativa tuvo una aprobacion del 97.27%, entonces la iniciativa fue
regresada a la Camara de origen con algunas observaciones que incluian el enriquecimiento de la
propuesta con algunas figuras parlamentarias. Asimismo, se puede notar que el Dictamen
aprobado en lo general y lo particular, alcanzé la mayoria calificada necesaria para pretender una

reforma constitucional, con un 89.94%, de acuerdo con la sesién del 20 de junio de 2008.

%6 F “Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado por la Camara
revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen versara Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas
o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por
la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se
pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas hechas por la
Céamara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para
que tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta
segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes,
que se expida la ley o decreto s6lo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para
su examen y votacion en las sesiones siguientes ”. Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, [en linea], México, Direccién URL.: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/1.pdf , [consulta: 2
de marzo del 2014].
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De esta ultima sesion en la Camara de Diputados, es importante mencionar la posicion de los
distintos grupos parlamentarios en relacion con el dictamen del proyecto de decreto para reformar
y adicionar el articulo 69 constitucional. Asi, el Diario de los Debates de la LX Legislatura *’
consigna que la diputada Ruth Zavaleta Salgado fungia como Presidente de la Cémara de
Diputados, cuando se procedié a entregar a cada diputado el Dictamen escrito elaborado por la
Comision de Puntos Constitucionales, con lo que se dispensé por medio de votacion econémica

la lectura en el Pleno.

En el Dictamen se dan los antecedentes del proceso legislativo; la valoracion de la Minuta, que
enfatiza la supresion de la asistencia presidencial para la presentacion del Informe de Gobierno y
la importancia de la Pregunta Parlamentaria para el control legislativo sobre la gestion del Poder

Ejecutivo.

En las consideraciones de la Comision de Puntos Constitucionales se menciona que en el Estado
mexicano moderno la colaboracién entre poderes pasa por la rendicion de cuentas, y que en esa
medida se ha adecuado el sentido tanto del articulo 69 como del 93 constitucionales. En este
tenor se aluden las comparecencias de los altos funcionarios de la Administracion Publica
Federal, que implican la potestad constitucional del Congreso para citar, bajo protesta de decir
verdad, a los secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica y a los directores de las

entidades paraestatales con motivo de la glosa del Informe de Gobierno.

De acuerdo con esto, la Comision se pronuncia por la modificacion del texto constitucional en los
términos dispuestos; esto es, la rendicidn del Informe de Gobierno por escrito sin la presencia del
titular del Poder Ejecutivo de la Federacion ante el Congreso, asi como el llevar adelante
mecanismos de dialogo y rendicion de cuentas basados en el andlisis del Informe de Gobierno, la
Pregunta Parlamentaria y la comparecencia bajo protesta de decir verdad de los altos funcionarios
de la Administracion Pablica Federal. De esta forma cabe mencionar la liga que asi se establece

entre los articulos 69 y 93 constitucionales, que hizo necesario reformar y adicionar también el

*"poder Legislativo Federal, Cdmara de Diputados, LX Legislatura, Diario de los Debates correspondiente al Primer
Periodo de Sesiones Extraordinarias del Segundo Afio de ejercicio, afio Il, México DF, jueves 19 de junio de 2008,
Sesion N° 3.
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articulo 93 de la CPEUM. Por este motivo el Dictamen en cuestion presenta el decreto de la
siguiente manera:

“Decreto que reforma los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Articulo unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un parrafo segundo al
articulo 69; se reforma el parrafo segundo y se adicionan los parrafos cuarto y quinto al articulo

93, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. “En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de
cada afio de ejercicio del Congreso, el presidente de la republica
presentara un informe por escrito en el que manifieste el estado general
que guarda la administracién puablica del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Unidn o de una sola de sus
Cémaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las camaras realizara el andlisis del informe y podra
solicitar al presidente de la republica ampliar la informacion mediante
pregunta por escrito y citar a los secretarios de Estado, al procurador
general de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales,
que compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La
Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta
facultad”.

Articulo 93. “Los secretarios del despacho, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que
guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado,
al procurador general de la Republica, a los directores y administradores
de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos
auténomos, para que informen bajo de decir verdad cuando se discute
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal mediante
pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no
mayor a 15 dias naturales a partir de su formulacion. El ejercicio de
estas atribuciones se realizara de conformidad con la Ley del Congreso y
sus reglamentos”.

Articulos Transitorios: Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Segundo. Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan el presente decreto...” 4

%88 1bid., p.53.
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La lectura del Diario de los Debates nos lleva entonces a los posicionamientos partidistas. De
esta forma el diputado Francisco Elizondo Garrido del PVEM, habla de la pertinencia del
Dictamen en la medida en que no son deseables ni “el Dia del Presidente” ni “el Dia contra el
Presidente”. Que en cambio, se requiere un formato més acorde con la nueva democracia en

México. En nombre de su partido se pronuncia a votar en favor del Dictamen.

Por su parte el diputado Othén Cuevas Cordova del PRD le recuerda al pleno que el Presidente
legitimo es Andrés Manuel Lépez Obrador, y que por eso el presidente de facto (Felipe Calderén)
no ha podido asumir su cargo y dar su primer Informe Presidencial en la forma acostumbrada.
Alaba la disposicién de la reforma constitucional al articulo 69 y refrenda su voto y el de su
fraccion en favor del Dictamen, pues con eso se eliminara un ritual que ensalzaba al Presidente de

la Republica en demérito del Poder Legislativo.

Jacinto Gémez Pasilla del Partido Nueva Alianza, refiere que el Dictamen en comento abona a un
nuevo formato del Informe de Gobierno que ayudara a una gestién publica mas eficaz y eficiente
que redunda en una mejor comunicacion entre los tres poderes. De ahi concluye, que su partido

esta a favor del Dictamen.

En representacion del Partido Convergencia el diputado Elias Cardenas Marquez, calificé de dia
histdrico el que estaban viviendo debido a que era testimonial de la terminacion oficial de “cl Dia
del Presidente”. Habla de la nueva democracia mexicana y de la necesidad de cambios de fondo
en la practica parlamentaria, en relacién con el Poder Ejecutivo. Al final estd a favor en lo

esencial, junto con su partido, del Dictamen sometido a consideracion.

Por parte del PAN, el diputado José Luis Espinosa Pifia hace una remembranza historica acerca
de lo que el Informe Presidencial significaba para la sociedad y la clase politica en los tiempos en
que la Presidencia de la Republica era ejercida por la hegemonia priista. Menciona que el arreglo
institucional actual reclama, un nuevo formato del Informe de Gobierno: “Creo que hemos
caminado todos juntos, hemos avanzado, nos hemos dado instituciones; tenemos libertad de
expresion; tenemos 6rganos del Estado que califican los procesos electorales; hay equilibrio de
poderes; se ha avanzado en la equidad de género; hay rendicion de cuentas a la nacién, pero no
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rendicion en discursos maratonicos y en sesiones apologéticas”.*®® Por todo esto, su partido avala

el Dictamen en cuestion.

El diputado Victor Samuel Palma César del PRI en nombre de su partido, se pronuncia a favor
del dictamen con proyecto de decreto. Argumenta que tanto la evolucion del régimen politico
como del sistema politico mexicano, habia rebasado el formato del Informe Presidencial.
Puntualiza que dos situaciones se generan con la reforma y adicion del articulo 69 constitucional;
por un lado se deja atras la secuela de alegatos y tensiones que habia caracterizado a los mas
recientes Informes Presidenciales, y por otro, se accede a la Pregunta Parlamentaria y a la
comparecencia de los altos funcionarios publicos con la previa protesta de conducirse con la
verdad. Con esto, se supera el mero acto simbdlico de colaboracion entre los Poderes de la Union

y se llega a un dialogo y rendicién de cuentas auténticos.

Adicionalmente, el diputado Mario Enrique del Toro del PRD, tuvo una intervencion extra para
hablar a favor del Dictamen, puesto que la posicion de su partido ya habia quedado establecida.
Empieza por decir que él mismo, ya habia presentado una iniciativa para modificar el articulo 69
constitucional.*”® Luego declara lo siguiente en relacién con la comparecencia presidencial—que
es muy importante tener en cuenta, por cuanto no habia sido advertido por ninguno de los
legisladores que en nombre de sus propios partidos se habian pronunciado a favor del Dictamen
en comento:

“Sin embargo, yo difiero de muchos compaferos que se felicitan y que
hacen aspavientos de que ha sido un logro para la nacién el que no
tengamos informe del Presidente. Ciertamente acaba con aquellos tiempos
en que los presidentes de la replblica transitaban con los cadetes a un
lado, emulando a Francisco |. Madero, cuando se acarreaban a cientos y
cientos de personas desde un dia antes para hacer las vallas. Esto es algo
que ha quedado atrds y qué bueno, pero no es de ahora, ya hace algun
tiempo que esto se ha superado y que lamentablemente en los estados de
la republica y en los municipios se sigue haciendo el culto al presidente
municipal y a los gobernadores. Mientras esto no trascienda mas alla de lo
que es y se quede solo a nivel federal, estamos todavia quedandonos
cortos en las reformas que requerimos”.

%% |bid., p.58.
0 v/id Supra pp. 212-213 respecto de la iniciativa presentada el 29 de marzo del 2007.
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A esta aguda observacion sobre los gobernadores y alcaldes habria que afadirle una lectura
similar en relacién con los informes de: legisladores federales, locales, jefes delegacionales y del
propio Jefe de Gobierno del DF, segin se ha podido advertir en los Gltimos afios. Prosigue este
legislador:

“Mi propuesta original era que el Presidente de la Republica viniera a esta

tribuna en reiteradas ocasiones a debatir con los diputados. Sin embargo,

hay un problema, los del PRD no lo reconocemos, no lo queremos aqui.

Y, sin embargo, estamos seguros que después de este sexenio vamos a

volver a reformar otra vez la Constitucién para que venga el Presidente a

debatir como debe ser, en un régimen democratico como el nuestro. Pero

yo quiero manifestar este dia que debemos dejar a un lado las

simulaciones”.
Acertadamente, con esta declaracion, el diputado del Toro hace un diagnoéstico adelantado de los
nuevos tiempos politicos caracterizados por el retorno del PRI a la Presidencia de la Republica y
la probable comparecencia presidencial en el Congreso en un futuro inmediato. Su conclusion es
también reveladora: “De qué nos sirve que no tengamos un informe aqui, si el Presidente de la
Republica organiza su fiesta en Palacio Nacional. Hacen cadena televisiva y siguen el mismo
protocolo, que es lo que molesta y ofende a los ciudadanos”.*”* Como vemos est4 caracterizando

lo que serian los Informes de Gobierno durante los proximos seis afios, del 2008 al 2013.

Por Gltimo, en esta sesion, la presidenta diputada Ruth Zavaleta dio la palabra al diputado
Narcizo Alberto Amador Leal para que estableciera su postura en pro del Dictamen. Entonces el
legislador priista se pronuncié para que ademas de lo dispuesto en el articulo 69 constitucional,
de acuerdo con el Dictamen en cuestion, se pudiera avanzar para que “el Presidente pudiera ser
requerido por cualquiera de las Camaras para tratar un asunto especifico que interese a la nacion
y que interese a esta representacion popular”.*’? Reitera que este punto debera contemplarse en el
futuro con vistas a una nueva reforma constitucional. Acto seguido se procedio a una votacion
nominal (votacion electronica durante 10 minutos). El resultado fue: 349 votos a favor del
Dictamen, 28 en contra y 11 abstenciones. El Dictamen se turné a las Legislaturas locales para
sus efectos constitucionales. La Comision Permanente hizo la declaratoria de aprobacion del

Decreto el 30 de julio en la Gaceta Parlamentaria, después de considerar los 18 votos

! |bid., p.60.
42 1bid., p.61.
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aprobatorios de las Legislaturas a la Minuta para modificar el articulo 69 de la CPEUM. Se

remite al Poder Ejecutivo que sanciona, promulga y publica en el DOF el:

“DECRETO por el que se reforman los articulos 69 y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

‘LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE
LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,

DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 69 Y 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo, y se adiciona un pérrafo segundo al articulo 69; se reforma el
parrafo segundo y se adicionan los parrafos cuarto y quinto al articulo 93, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Avrticulo 69.- En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el
Presidente de la Republica presentard un informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una
sola de sus camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de la Republica ampliar
la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la
Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendirdn informes bajo protesta
de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica, a
los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos auténomos,
para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Camaras podran requerir informacién o documentacion a los titulares de las dependencias y entidades del
gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de conformidad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.

México, D.F., a 30 de julio de 2008.- Sen. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Dip. Susana Monreal Avila,
Secretaria.- Rubricas.’

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a ocho de agosto de dos mil ocho.- Felipe de

Jes(is Calderén Hinojosa.- Rbrica.- El Secretario de Gobernacién, Juan Camilo Mourifio Terrazo.- Ribrica”. 4

“SEGOB-DOF 15 de agosto de 2008, [en linea], México, Direccion URL:  http:
/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5056779&fecha=15/08/2008 , [consulta: 7 de marzo del 2014].
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3. Implicaciones

Las consecuencias inmediatas de la reforma y adicion del articulo 69 constitucional se reflejaron
sobre todo en las disposiciones relativas a la Pregunta Parlamentaria, la comparecencia de los
altos funcionarios de la Administracion Publica Federal y en la reforma y adicion del articulo 93
constitucional. En relacién con las implicaciones mediatas, éstas se configuraron en el &mbito de
la fiscalizacién del Congreso hacia el accionar del Poder Ejecutivo en materia de responsabilidad
politica difusa y la rendicion de cuentas. También es posible advertir consecuencias de mediano
y largo plazo en la manera en como se mediatiza el Informe de Gobierno, al publicitarse en
varios medios de comunicacion por encargo de la Presidencia de la Republica y con el mensaje
presidencial posterior al 1° de septiembre con motivo de la entrega del Informe de Gobierno, asi

como en las opiniones y posturas que han asumido actores de distinta indole.

3.1 Constitucionales

Son béasicamente tres las consecuencias plasmadas en la Constitucion General de la Republica,
tras la reforma y adicién del articulo 69 constitucional: la Pregunta Parlamentaria, la
comparecencia de los funcionarios mencionados con motivo del Informe de Gobierno y la
modificacién correlativa del articulo 93 constitucional. Como se verd mas adelante, la Pregunta
Parlamentaria engloba el conjunto de preguntas que los miembros del Congreso de la Union
hacen por escrito al titular del Poder Ejecutivo, después de que se han llevado a cabo las

comparecencias citadas.

3.1.1 Pregunta Parlamentaria
La Pregunta Parlamentaria es un instrumento de control politico, que surge en regimenes
parlamentarios.*’”* Para el tratadista espafiol Fernando Santaolalla, las preguntas del parlamento

implican “una demanda puntual concreta, particularmente idonea —por su propia estructura— para

4" Si bien el control parlamentario hacia el Ejecutivo aparece en las primeras monarquias constitucionales; en la
Inglaterra del S. XVIII y en la Francia de Luis Felipe I, como una forma de fiscalizacion esencialmente del ejercicio
del presupuesto y de la conduccidn de la politica exterior que luego implicé responsabilidad politico-penal para los
miembros del gobierno (impeachment inglés) de manera que éstos podian ser destituidos bajo la amenaza de un
juicio penal, también es cierto que dicho control en su evolucidn y adaptacion a ciertos aspectos de los regimenes
presidenciales ha permitido delinear un control parlamentario— que como ha dicho Rubio Llorente — basa su
efectividad mas que en sanciones inmediatas o presentes, como la mocion de censura y la destitucién, en las
expectativas de sanciones futuras implicitas en la figura de la responsabilidad politica difusa, en la cual la ciudadania
juega un papel preponderante. Vid Cecilia Mora Donatto, Opus. Cit. [consulta: 9 de marzo del 2014].
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permitir a los miembros del parlamento informarse u obtener esclarecimiento sobre la actividad

- ey AT
de la administracion publica”. >

Luis J. Molina Pifieiro define las preguntas parlamentarias “como los medios de informacion del
parlamento, los cuales son utilizados como elementos importantes de las funciones de control y
de investigacion que le son propios”. En este mismo sentido, Berlin Valenzuela las conceptualiza
como las preguntas que “son dirigidas a los miembros del gabinete por los parlamentarios con lo
que se pretende obtener informacion sobre asuntos que han sucedido o estan por suceder en el

, . e 476
area bajo su responsabilidad”.

Es decir, las preguntas sirven tanto para cuestionar un hecho consumado, como algo que esta por

acontecer. Ademas dichas preguntas pueden ser tanto orales como escritas.

Por su parte Susana Thalia Pedroza de la Llave las define diciendo que “las preguntas orales son
peticiones que hacen los miembros de la institucion representativa (Parlamento, Congreso,
Asamblea, Dieta, etc.), a través del uso de la palabra, relativas a una actividad o situacion

. . . . , . 477
determinada que ha realizado, realiza o realizara el gobierno”.

En el contexto del Estado mexicano cabe hacer algunas precisiones en relacion con las
definiciones citadas. Los articulos que ligan la interaccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
en los términos de esta investigacion son el 69 y el 93 constitucionales. Hasta antes del decreto de
agosto de 2008 el primero no hacia referencia a las preguntas parlamentarias, mientras que el
segundo, mas acorde con la fiscalizacién del Congreso hacia el Ejecutivo*’®, no especificaba

preguntas como tales, pero en cambio, aludia a éstas en expresiones como, “daran cuenta al

47> Claudia Gamboa Montejano, “Pregunta Parlamentaria y/o su equivalente”, Camara de Diputados LX Legislatura.
Direccion de servicios de Investigacion y Analisis. Subdireccion de Politica Interior. Centro de Documentacion
Informacién y Anédlisis, [en linea], México, 2008, p.4, Direccion URL.:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-1SS-20-08.pdf [consulta: 8 de marzo del 2014].
#7® Estas dos definiciones estan tomadas del Diccionario Universal de Términos Parlamentarios en Fabiola Elena
Rosales Salinas, “Pregunta Parlamentaria. Compilacién documental”, Camara de Diputados LX Legislatura.
Direccion de servicios de Investigacion y Analisis. Subdireccion de Referencia Especializada, México, 2009, p. 7,
B;reccic’m URL.: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-1SS-03-09.pdf [consulta: 8 de marzo del 2014].

Ibid., pp.8-9.
478 Otras formas de fiscalizacion las tenemos en el proceso legislativo en la medida en que la oposicion participa en
la elaboracion de decretos; asi como en los controles financieros a través de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, la revision de la Cuenta Publica, la aprobacién de empréstitos y en general todo lo relacionado con la deuda
publica, y en la ratificacién de los nombramientos presidenciales.
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Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos ™ o bien, “para que informen cuando se

discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades”.

De ahi que el cuestionamiento directo de la gestion publica se podia hallar en el espiritu del
articulo 93 constitucional, que disponia las comparecencias de los miembros del gabinete y las
consecuentes interrogaciones a Secretarios de Despacho, Jefes de Departamentos
Administrativos, Procurador General de la Republica, directores o administradores de organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria, asi como lo dispuesto en
relacion con las Comisiones de Investigacion del Congreso y la fiscalizacién del sector

paraestatal.

En consecuencia, es entendible que la propia naturaleza de las comparecencias alentara sobre
todo las preguntas orales y las interpelaciones — en tanto interrogaciones sobre un tema genérico
de relevancia politica y social que obliga a tomar una posicion determinada — como medios de
control parlamentario. Con la reforma susodicha aparece en la adicion del articulo 69
constitucional lo correspondiente a la glosa del Informe y la alusién a la figura de la Pregunta
Parlamentaria: “Cada una de las Camaras realizard el andlisis del informe y podra solicitar al

Presidente de la Republica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito...”. *°

La Pregunta Parlamentaria por lo tanto, debe entenderse como el cuestionamiento directo que
por escrito se hace a la Presidencia de la Republica por parte de las distintas fracciones
parlamentarias del Congreso para que abunde, aclare, especifique y respalde informacion
relacionada con la presentacion del Informe de Gobierno, y que no tiene un limite especifico de
tiempo para responderse. La Pregunta Parlamentaria no debe confundirse con las preguntas
realizadas con motivo de las comparecencias que el propio articulo 69 constitucional contempla,
y que se complementan con lo dispuesto en el ultimo pérrafo del articulo 93 constitucional, al
especificar la obtencién de informacion por parte de las CaAmaras mediante preguntas por escrito

a los funcionarios de la Administracion Publica Federal, relacionadas con la rendicion del

9 Jorge A. Chavez Presa, “Informe de Gobierno: ¢y la pregunta parlamentaria ‘apa’?”, periodico El Universal, afio
93, niim., 33910, seccion “Editorial”, sabado 28 de agosto de 2010, p. A17.
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Informe de Gobierno que deberan responderse en un plazo maximo de 15 dias naturales a partir

de su recepcion.

La implementacion de la Pregunta Parlamentaria (asi como de las comparecencias que se tratan
en el siguiente punto), hizo necesario sendos acuerdos parlamentarios a través de las Juntas de
Coordinacién Politica de las Camaras de Senadores y Diputados. Ello en virtud de que no se
habia reformado aun la LOCGEUM y el RGICGEUM que regulan las disposiciones del articulo
69 constitucional. De hecho ambos ordenamientos siguen vigentes, y asi en el primero se puede
encontrar la redaccién inalterada del articulo 7 y en el segundo por lo que hace a los numerales
188 y 189, aunque en este Reglamento unas notas preliminares hacen la advertencia que dejan de
ser aplicables las disposiciones para el Senado, al haber entrado en vigor el Reglamento de la
Camara de Senadores el 1° de septiembre del 2010, y para la Camara Baja con el Reglamento de
la Camara de Diputados, que a su vez entro en vigor a partir del 1° de enero del 2011. Las demas
disposiciones relativas al Congreso General y a la Comisién Permanente del Reglamento para el
Gobierno Interior, se mantienen vigentes. Como sea en los Reglamentos de las Camaras
mencionados se encuentran las disposiciones que regulan la aplicacion de la Pregunta

Parlamentaria y el desarrollo de las comparecencias tanto en el Pleno, como ante Comisiones.

Asi, la Camara de Senadores mediante el acuerdo parlamentario del 4 de septiembre de 2008 en
el numeral 7, dispone que después del andlisis del Informe de Gobierno por parte de las
Comisiones del Senado y del desahogo de las comparecencias, procedera entonces el Pleno a
solicitar al Presidente de la Republica ampliacion de la informacién por medio de la Pregunta

Parlamentaria.*®

En otro acuerdo del Senado del 24 de septiembre del mismo afio se estipulé el nimero total de
preguntas que conformarian la Pregunta Parlamentaria y su distribucion entre los distintos
partidos. De esta manera el PAN tuvo derecho a efectuar 13 preguntas, PRI 10, PRD 9, PVEM 6,

*80 Gaceta del Senado No. 247 del 5 de septiembre de 2008 en Ivén de la Garza Santos, Opus. Cit., p. 161, [consulta:
12 de marzo del 2014].
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Convergencia 6 y el PT también 6 preguntas, para totalizar 60 preguntas por escrito al titular del

Poder Ejecutivo.*®

Por su parte la Cdmara de Diputados en acuerdo parlamentario del 23 de septiembre de 2008
suscrito por la Junta de Coordinacién Politica, establecid los lineamientos para formular la
Pregunta Parlamentaria. Como resultado el PAN tuvo derecho a 14 preguntas, el PRD a 13, PRI a
13, Convergencia 7, PVEM 7, PT 5 preguntas, para Alianza también 5 y Alternativa 4 preguntas,
lo que contabilizé un total de 68 preguntas en el marco del Informe de Gobierno.*®

En consonancia con esto, se establece que las preguntas de la Pregunta Parlamentaria se deberan
hacer por escrito, en forma concisa y referida a un solo tema de interés general que permita una
respuesta directa. Tanto preguntas como respuestas, se publicaran en la Gaceta Parlamentaria y
en la pagina de Internet de las Cdmaras. También se considera que las respuestas se turnen a las
Comisiones respectivas para su analisis, valoracion, y en su caso, las recomendaciones, informes

de resultados y conclusiones que procederan a enviarse al Presidente de la Republica.

3.1.2 Comparecencia de los Secretarios de Estado, Procurador General de la Republica y
Directores de Entidades Paraestatales

La reforma y adicion del articulo 69 constitucional dispuso asimismo que los funcionarios
publicos de alto rango de la Administracion Publica Federal, comparecieran en el Congreso de
acuerdo con el texto constitucional que estipula como atribucién de las Camaras: “...citar a los
Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica y a los directores de las entidades
paraestatales, quienes compareceran y rendirén informes bajo protesta de decir verdad... ”. Esta

situacion da lugar a las siguientes consideraciones:

En primer lugar la modificacion del articulo 69 de la CPEUM, establece la obligacion de la
Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal a través de sus cuadros dirigentes, para

que la glosa del Informe de Gobierno trascienda el documento y se extienda a fuentes

81 Gaceta del Senado No. 247 del 5 de septiembre de 2008 y No. 262 del 30 de septiembre de 2008 en Ivan de la
Garza Santos, Opus. Cit., p. 162, [consulta: 13 de marzo del 2014].

#82 Camara de Diputados. Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica. Gaceta Parlamentaria, nim. 2619-I1, del
jueves 23 de octubre de 2008, en Fabiola Elena Rosales Salinas, Opus. Cit., [consulta: 13 de marzo del 2014].
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testimoniales; actores clave de la gestion publica. Esta circunstancia aunada a la Pregunta
Parlamentaria conforma un binomio que sirve de instrumento indispensable para el control

parlamentario en el marco de la rendicion del Informe.

En segundo lugar es de notar, que las comparecencias de los altos funcionarios de la
Administracion Puablica Federal (incluida la figura extinta de los Jefes de Departamento
Administrativo), ya se consignaban en el articulo 93 constitucional desde que la Constitucion se
promulgd. La novedad radica en que ahora, con la adicién del articulo 69 constitucional, se
especifica ademas que pueden ser citados los altos funcionarios publicos no s6lo para discutir una
ley o negocio relacionado con su ramo, sino también para abordar asuntos implicados con el

analisis del Informe de Gobierno.

En tercer lugar tenemos que la sentencia: protesta de decir verdad, es la primera vez que aparece
en el texto constitucional, en relacion con las comparecencias. Esto conlleva a dilucidar cual es su

alcance y su significado, en el contexto del tema que nos ocupa.

La protesta segun el maestro Martinez Morales, es una promesa que se inscribe en un acto de
Derecho Publico. “Segun el articulo 128, (constitucional) todo servidor publico, sin excepcion,
antes de tomar posesion de su empleo, cargo 0 comision, prestara la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella se deriven. La protesta sustituyé al juramento de caracter
religioso que aun se emplea en algunos regimenes juridicos politicos y estuvo en vigor en
México”.*® Asi, la protesta de decir verdad seria la promesa de no incurrir en la mentira o
falsear los hechos cuestionados en las comparecencias; esto es, conducirse con la verdad por
parte de los funcionarios publicos. Sin embargo, esto da lugar a dos observaciones que acarrean
ciertos sefialamientos para la correcta interpretacion de la sentencia en cuestion; una de tipo

juridico y la otra de carécter ldgico-valorativo.

La primera observaciéon se fundamenta en que la falta a la protesta de decir verdad, debiera
producir consecuencias de derecho “pero como nuestro sistema juridico es vulnerable tratdndose

de la rendicion de cuentas, y como no hay mocién de censura o negativa de voto de confianza

*83 Citado por Rosa Marfa Gutiérrez Rosas, Opus. Cit., p. 90, [consulta: 14 de marzo del 2014].
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como en un gobierno de gabinete, pues tendria que analizarse casuisticamente cada
incumplimiento y determinar si conforme a nuestro derecho positivo es posible fincar alguna

responsabilidad”.484

El punto clave es que como lo sefiala Ivan de la Garza Santos,*®® la pretensién de fincar
responsabilidades puede llevar a una situacion inviable. En efecto, EI Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles en su articulo 273, invoca la sentencia en comento en las declaraciones
ante los tribunales. Por su parte el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su numeral 119,
segundo parrafo, hace referencia a la protesta de decir verdad, oralmente o por escrito, por parte
del querellante o denunciante en contra de un servidor publico. A su vez, en fin, la Ley de
Amparo contempla en su articulo 116, el requisito de rendir protesta de decir verdad por parte

del quejoso que interpone un amparo.

Ahora bien, dado que el Congreso de la Unién no es un tribunal del Poder Judicial, ni tampoco
las comparecencias tienen por objeto presentar una querella, denuncia 0 amparo, no queda claro
cuél es el significado juridico de la sentencia protesta de decir verdad que el Senado de la
Republica sugirio incluir, en su caracter de Camara revisora, en el texto del articulo 69
constitucional modificado.

Pero incluso suponiendo que se recurre al espiritu del articulo 130 constitucional fraccion e),**
que implicaria remitirse al articulo 274 del Cddigo Penal, el asunto derivaria en una ruta
compleja para fincar responsabilidades a los comparecientes con motivo del falseamiento de la

informacion proporcionada en el marco de la glosa del Informe de Gobierno.

Efectivamente, en caso de seguir adelante con las consecuencias legales respecto de lo que se

menciond del Codigo Penal, se tendria que tomar en cuenta a su vez lo que disponen los articulos

“®* |bid., p.91.

*8 |van de la Garza Santos, Opus. Cit., pp. 165-167.

“8¢ Cuando dice que “la simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al que
la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley”, de manera que sus
consecuencias nos remitan a la fraccion | del articulo 247 del Codigo Penal “el cual tipifica como delito de ‘falsedad
en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad’ la siguiente conducta: ‘Al que interrogado por
alguna autoridad publica distinta de la judicial, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, faltare a la
verdad”. Cfr. Ibid., p.166.
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21 y 102 constitucionales y por ende hacer una denuncia ante el Ministerio Publico Federal, del
cual es titular el Procurador General de la Republica, quien tendria que integrar una averiguacion

previa para determinar si existen los elementos suficientes para ejercer la accion penal.

Como es de esperarse, esto podria conducir a la declaracion de procedencia contra los secretarios
de Despacho, incluido el Procurador General de la Republica, con vistas al ejercicio de la accion

penal de acuerdo con el articulo 111 constitucional.

En consecuencia, se tendria que transitar por tres instancias: Procuraduria General de la
Republica, Camara de Diputados y Poder Judicial de la Federacion, en caso de que en una
comparecencia se presumiera la violacion de la protesta de decir verdad. Ademas si
eventualmente el funcionario involucrado fuera el procurador se verificaria un conflicto de

intereses de dificil resolucion.

La segunda observacion resulta de considerar que en las interpelaciones frecuentemente ocurre
que los cuestionamientos no son expresados en forma de proposiciones (juicios que admiten
veracidad o falsedad), sino méas bien planteamientos que pretenden inducir una postura politica en

el compareciente.

Para ilustrar esto, sirvan algunas muestras de las comparecencias de los Secretarios de
Gobernacidn, Seguridad Publica y Procurador General de la Republica, que con motivo del 1l
Informe de Gobierno de Felipe Calderén se llevaron a cabo:
s “;Cudl sera, sefiores, especialmente sefior procurador, el punto en el que la
inseguridad se convertird en ingobernabilidad? ¢Cuantos muertos para accionar, de

una vez por todas?”

K/
°e

“;Por qué no ha podido este gobierno disefiar un sistema de inteligencia moderno e
integral al servicio de la seguridad nacional, que prevea y prevenga acontecimientos

como los descritos?”
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% “;Por qué creerle que vale la pena sacrificar los recursos para educacion,
infraestructura carretera, salud y el campo en plena crisis alimentaria?, ¢para

fortalecer sus estrategias carentes de resultados? **’

De todo lo anteriormente expuesto, se comprende la dificultad para interpretar conforme a
Derecho, y en términos razonables, la figura protesta de decir verdad con la que se deben

conducir los comparecientes.

Cabe especular que al final lo que se pretende realmente con la inclusion de esta sentencia en el
texto constitucional del articulo 69, es que los funcionarios involucrados hagan conciencia de lo
importante que es empefiar la palabra ante la Soberania Nacional y que cualquier desviacion de
esto, mas bien tendria consecuencias politicas adversas como el descrédito ante la Nacion y
posibles reveses electorales en el futuro, tanto del funcionario pablico como de su partido.

En relacidn con el formato de las comparecencias en lo general se delinearon siguiendo ciertos
criterios en funcion de la Camara Legislativa y su acuerdo parlamentario correspondiente. La

tonica de estos criterios se mantendria a lo largo del sexenio.

Por ejemplo, en la Camara de Senadores el funcionario compareciente contestaba las preguntas al
final de cada ronda; las comparecencias se realizaban frente a Comisiones y solo en algunos

casos previstos por la Junta de Coordinacion Politica, se llevaban ante el Pleno.

En cambio en la Camara de Diputados cada alto funcionario contestaba inmediatamente después

de cada pregunta y las sesiones podian ser ante las Comisiones correspondientes o bien en otros

488

casos ante el Pleno.”™ Ademas, si el servidor publico citado no se presenta 0 no contesta a

satisfaccion de los legisladores se podré interponer una queja al titular del Poder Ejecutivo.

“87 |_as preguntas corresponden a los diputados César Camacho Quiroz, Elias Cardenas Marquez y Gerardo Octavio
Vargas Landeros respectivamente del PRI, PRD y PRI. Vid version estenogréfica de la sesidn del 23 de septiembre
de 2008 en la Cadmara de Diputados en Ibid., p.167.

%8 bid., p. 164.
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3.1.3 Reformay adicion al Articulo 93 Constitucional

Como ya se menciond, la reforma y adicion del articulo 93 constitucional del 15 de agosto de
2008, obedecid principalmente al afan de complementar la disposicion que la adicion del articulo
69 constitucional habia establecido en la misma fecha. De esta manera estos dos articulos se
corresponden en lo relacionado con la glosa del Informe de Gobierno, en particular por lo que
hace al cuestionamiento y fiscalizacidon parlamentarios. Un estudio mas detallado de este asunto
lleva a considerar brevemente la evolucion que el texto constitucional del articulo 93 ha

experimentado.*®®

En su redaccion original, con la promulgacién de la Constitucion del 5 de febrero de 1917, este
articulo establecia que al inicio del periodo de sesiones ordinarias los secretarios de Despacho,

deberian dar cuenta al Congreso del estado que guardaban sus respectivos ramos:

Articulo 93. “Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que
guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de las Camaras podra citar a
los secretarios de Estado para que informen, cuando se discuta una ley o
se estudie un negocio relativo a su secretaria”.

Ademéas se puede ver que ya desde entonces, se contemplaban las comparecencias de los
secretarios de Estado como una atribucién tanto de la Camara de Diputados como de la de
Senadores.

Posteriormente, el 31 de enero de 1974 este ordenamiento constitucional tuvo su primera reforma
y adicion, debida a una iniciativa que present6 el Ejecutivo via el Senado. Toma en cuenta la
figura de los Jefes de Departamentos Administrativos y de los administradores y directores de
Organismos Descentralizados Federales y Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, para
que junto con los secretarios de Despacho, se conduzcan conforme a lo establecido en la

redaccion original de este articulo 93 constitucional en relacion con las comparecencias.

%89 | a evolucién constitucional esta tomada de: Sandra Valdés Robledo y Miriam Gutiérrez Sanchez, “Regulacion
constitucional de la comparecencia de todos los servidores publicos”, Camara de Diputados LXI Legislatura.
Direccién de servicios de Investigacion y Andlisis. Subdireccion de Politica Interior. Centro de Documentacién
Informacién y Andlisis, [en linea], México, 2012, Direccién URL.: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SAPI-
I1SS-04-12.pdf [consulta: 16 de marzo del 2014] y en su caso, cuando se mencione, de alguna edicion de la CPEUM
que se consigne.
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Articulo 93. “Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden
sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado y a
los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a los
Directores y Administradores de los Organismos Descentralizados
Federales o de las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, para
que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades ”.

La disposicion de la figura relacionada con el sector paraestatal obedece a que en el sexenio
correspondiente a la fecha de esta reforma, el aparato estatal se expande considerablemente y en
consecuencia el gasto publico presupuestado a dicho sector también aumenta en proporcién
directa, por lo que su fiscalizacion se vuelve mas necesaria. Asimismo, la exclusion de los
titulares de estos entes paraestatales con respecto a informar en un primer momento, luego de la
apertura del periodo de sesiones ordinarias se entiende si se considera que los secretarios al
exponer los lineamientos generales del ejercicio de su dependencia contemplan también, de
alguna forma, la actuacion global del sector paraestatal. Después de esto es cuando procede
entonces citar a los altos funcionarios del sector paraestatal para que informen de asuntos

especificos relacionados con su ramo o actividad.

El control y la fiscalizacion de que son objetos estos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, se acentian con la reforma y adicion del 6 de diciembre de 1977 como

efecto de una iniciativa con proyecto de decreto que presenté el Ejecutivo Federal:

Articulo 93. “Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden
sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado y a
los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a los
Directores y Administradores de los Organismos Descentralizados
Federales o de las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, para
que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose
de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la
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facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de
dichos organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del

conocimiento del Ejecutivo Federal .*®

Como se aprecia en esta adicion constitucional, aparece la figura de las Comisiones de
Investigacion que se pueden conformar tanto en la Camara Baja como en la Camara Alta, en
virtud de la amplia gama de negocios publicos que el Estado protagonizaba en un momento en
que se iba a ensanchar ain mas el sector paraestatal, debido al boom petrolero de este sexenio.

El sdbado 31 de diciembre de 1994 vuelve a reformarse el articulo 93 constitucional, debido a

una iniciativa presentada por el Ejecutivo via el Senado:

Articulo 93. “Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden
sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica, a los jefes de los departamentos
administrativos, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose
de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de
dichos organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del

conocimiento del Ejecutivo Federal ”.***

La novedad es que ahora se especifica la comparecencia del Procurador General de la Republica.
Al respecto se debe considerar la modificacion de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal del 28 de diciembre de 1994, en el sentido que la Procuraduria General de la Republica

dejaba de ser parte de la Administracion Pablica Centralizada, aunque todavia subordinada a la

linea de mando directa proveniente del Poder Ejecutivo Federal.

40 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Explicaciones y notas a cargo de José Antonio Bunt

Castro y Rodolfo Cartas Sosa, México, Trillas, 1988, Sexta edicion, p. 94.
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, IFE, 2005, Sexta edicién, pp. 93-94.
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Como resultado de una iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Camara de Diputados
el 2 de agosto de 2007, se reforma nuevamente el articulo 93 en un momento en que la figura de

los Departamentos Administrativos ya no tenia razén de ser, dada su desaparicion:

Articulo 93. “Los Secretarios del Despacho, luego que este abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daréd cuenta al Congreso del estado que
guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando
se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose
de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de
dichos organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo Federal .

Finalmente, se llega a la reforma y adicion del articulo 93 constitucional que prevalece a la fecha
y que se caracteriza por estar imbuido del mismo espiritu que su correlativo articulo 69
constitucional, por lo que hace a una pretension mas marcada del Congreso de la Union para
ejercer mayor control politico y rendicién de cuentas, exigiendo la protesta de decir verdad. En
relacion con esto Ultimo se podra ver en el cuadro comparativo que sigue gue tanto en la nueva
redaccién del articulo 69, como en la del 93 constitucionales, se remarca la figura bajo protesta
de decir verdad al momento de pedirles cuentas a los altos funcionarios de la Administracion
Publica Federal. Tal circunstancia, como se analizara mas adelante en las implicaciones politicas,
realmente se refiere mas a una condicion de protocolo legislativo que impacta en el animo del
compareciente para cooperar mas ampliamente con las Camaras— dada su exposicion a la opinién
publica —que a una genuina pretension de fincar responsabilidades administrativas y penales, en
caso de que se pudiera demostrar la falsedad de las declaraciones de dichas comparecencias.
Asimismo, llama la atencion que en la nueva redaccion del articulo 93 de la Constitucion se
incluyan a los titulares de los Organismos Autonomos que en los ultimos afios se han convertido
en un punto de referencia en las nuevas coordenadas que caracterizan al Estado mexicano. El

cuadro mencionado muestra la evolucion conjunta de los articulos 69 y 93 constitucionales:
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Comparativo de texto de los articulos 69 y 93 constitucionales

Texto anterior Texto vigente i

Avrticulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso asistira el Presidente de la
Republica y presentara un informe por escrito, en el
que manifieste el estado general que guarda la
administracion puablica del pais.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién, o de una sola de sus Camaras, el
presidente de la Comision Permanente, informara
acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Articulo 93. Los secretarios del Despacho, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podré citar a los Secretarios
del Estado, al Procurador General de la Republica, asi
como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratdndose de los diputados, y de la mitad, si
se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos  descentralizados 'y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento del
Ejecutivo Federal.

Avrticulo 69.- En la apertura de Sesiones Ordinarias del
Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
el Presidente de la Republica presentara un informe por
escrito, en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion publica del pais.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Union, o de una sola de sus camaras, el
Presidente de la Comisidn Permanente informard
acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del
informe y podra solicitar al Presidente de la RepUblica
ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y
citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General
de la Repulblica y a los directores de las entidades
paraestatales, quienes comparecerdn y rendirdn
informes bajo protesta de decir verdad.

La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad.

Avrticulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los
Secretarios de Estado, al Procurador General de la
Republica, a los directores y administradores de las
entidades paraestatales, asi como a los titulares de los
organos auténomos, para que informen bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades o para que respondan a interpelaciones o
preguntas.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si
se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos  descentralizados 'y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las

investigaciones se hardn del conocimiento del
Ejecutivo Federal.
Las Cémaras podran requerir informacién o

documentacion a los titulares de las dependencias y
entidades del gobierno federal, mediante pregunta por
escrito, la cual debera ser respondida en un término no
mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de
conformidad con la Ley del Congreso y sus
reglamentos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la CPEUM
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Tocante al nuevo formato del Informe se nota la inclusién de las preguntas escritas en el ultimo
parrafo del articulo 93, que a diferencia de la Pregunta Parlamentaria, si tienen un limite de

tiempo para responderse, segun se vio ya.

3.2 Politicas

Las principales consecuencias politicas que se aprecian a partir del afio 2008, fecha en la que se
consumo la reforma y adicidn al articulo 69 constitucional y hasta la época actual, giran en torno
a tres aspectos: rendicién de cuentas y responsabilidad politica; mensaje de la Presidencia de la
Republica con motivo del Informe de Gobierno y los distintos pronunciamientos o posturas que
la modificacion constitucional ha suscitado, en particular por lo que hace a la incomparecencia

presidencial.

3.2.1 Rendicion de Cuentas y Responsabilidad Politica
Las consecuencias politicas de la reforma y adicion del articulo 69 constitucional se deben
entender de acuerdo con las implicaciones constitucionales que matizan con algunos rasgos de los

regimenes parlamentarios al régimen presidencialista del Estado mexicano.

Si bien la transparencia y rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal ha recibido
un avance sustancial en el dltimo decenio,*** lo cual se ha complementado con la Pregunta
Parlamentaria y las comparecencias de los cuadros dirigentes de la Administracion Publica
Federal en el marco del analisis del Informe de Gobierno, de ninguna manera se puede pretender
que sus resultados se equiparen con las consecuencias que la mocién de censura acarrea en los
gobiernos con regimenes parlamentarios, y que se asocia con la responsabilidad politica como
una institucion de control y fiscalizacion que puede llevar incluso a la remocion parcial o total de
los miembros del gabinete, en virtud de que su legitimidad deriva indirectamente de la del

Parlamento.*®

%92 \/id Supra apartado 3.3.2 del capitulo | de esta investigacion acerca de la transparencia y rendicién de cuentas, en
particular con relacidn al Informe de Gobierno.

493 En este tipo de régimen parlamentario la responsabilidad politica se hace patente con las preguntas del Parlamento
dirigidas al gobierno y el imperativo que hace que los encargados de la gestion ejecutiva rindan cuentas a la
institucion representativa de la Nacién (el Parlamento). Asimismo esta responsabilidad politica conlleva la
posibilidad de que, ante el reconocimiento por parte del gobierno de errores importantes cometidos en perjuicio de
los intereses de la Nacion, dada una mocion de censura, los miembros del gobierno dimitan, pudiendo llegar al
extremo de que renuncie el gabinete completo. Vid Ivan de la Garza Santos, Opus. Cit., pp. 156-157.
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Ahora bien, en el caso del régimen presidencialista mexicano es pertinente hacer algunas
puntualizaciones para comprender en qué consiste la rendicion de cuentas y la responsabilidad

politica, en el contexto de la presentacion del Informe de Gobierno.

La responsabilidad politica que se esta dilucidando, no debe confundirse con la figura de juicio
politico que el articulo 110 constitucional establece; pues dicho juicio lo que implica es el
reconocimiento acerca de la afectacion de intereses publicos fundamentales y su buen despacho.
Significa que determinado funcionario es politicamente responsable de tal anomalia, y en
consecuencia se hace acreedor a la sancién correspondiente, en forma de destitucion e
inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones dentro del servicio

publico.

De acuerdo con este orden de ideas la disposicidn precedente conlleva la procedencia, en su caso,
de un juicio penal en contra del funcionario inculpado, segun lo establece el articulo 111
constitucional. Por lo tanto al hablar del juicio politico y sus consecuencias, estamos haciendo
alusion a la posibilidad de fincar dos tipos de responsabilidades juridicas: la responsabilidad
administrativa y la responsabilidad penal.

La responsabilidad politica en su acepcion genérica acufiada en la tradicion parlamentaria, en
cambio, se conceptualiza como la titularidad de un deber, funcién o competencia en el ambito de
la funcién publica.***Esto quiere decir que se es responsable “por el simple hecho de ser titular de
una determinada funcion publica, titularidad por la cual son imputables los resultados vy

consecuencias al funcionario”.**®

Sin embargo, esta responsabilidad no desemboca en consecuencias de responsabilidad penal o
administrativa, sino mas bien en la censura del gobierno que el Parlamento hace ante la
negligencia desplegada por aquél para alcanzar una eficaz y eficiente gestion pablica. Se trata de
poner el acento mas en la incompetencia (falta de aptitudes y habilidades), que en la posible

comision de ilicitos. “No se busca castigar a un culpable, sino ratificar la idea de que quienes

9% Luis Marfa Diez-Picaso, La criminalidad de los gobernantes, Espafia, Ed. Critica, p.77, en Ivan de la Garza
Santos, Opus. Cit., p.157.
4% |bid., p.158.
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gobiernan tienen la obligacion de hacerlo en atencién a los intereses del pueblo, representado en

la pluralidad del 6rgano parlamen‘cario”.496

Todas estas consideraciones, a la luz de la rendicion de cuentas que configura una posible
responsabilidad politica conforme al espiritu de la reforma y adicion del articulo 69
constitucional y de su correlativo articulo 93, nos permiten decir, en primer lugar, que la
eliminacién de la comparecencia presidencial y su Informe oral en poco contribuye en el sentir
nacional respecto de que haya una auténtica rendicion de cuentas y responsabilidad politica por
parte del titular del Poder Ejecutivo, mé&xime si se toma en cuenta su dualidad de Jefe de Estado y

de Jefe de Gobierno.

Por el contario, la figura presidencial se ha visto resguardada de la critica partidista directa con su
incomparecencia frente el Congreso con motivo de su Informe Presidencial, dados los
cuestionamientos de que era objeto por parte de la oposicion en la mas reciente época. A esto hay
que agregarle la carga mediatica a favor del Poder Ejecutivo, con motivo de los mensajes que la

entrega del Informe de Gobierno ha propiciado.

En segundo lugar, por lo que hace al Informe de Gobierno, es de notar que tanto la Pregunta
Parlamentaria, contemplada en la adenda del articulo 69 constitucional, como las preguntas a que
da lugar la citacion de los altos funcionarios con motivo de dicho Informe, si parecen apuntar a
una efectiva rendicion de cuentas, sobre todo en la medida en que los cuestionamientos se basen
mas en preguntas directas y concretas que ademas impliquen una definicion en relacion con los
temas torales del pais, que en planteamientos generales de tipo ideoldgico que exigen una toma

de postura partidista.

También es relevante que las comparecencias sean ante el Pleno, pues segun parecer de Diego
Valadés: “Las que se ventilan en las comisiones tienen la ventaja de la puntualidad técnica, pero
la desventaja de un escenario secundario. El gobierno, en términos generales, debe comparecer

ante el Pleno de las Camaras”.**’ Agrega que la comparecencia de los altos funcionarios debe

% Joaquin Garcia Murillo, Responsabilidad politica y responsabilidad penal, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Espafia, afio 18, nim. 52, enero-abril de 1998, p.58, en Ivan de la Garza Santos, Opus. Cit., p. 158.
7 Diego Valadés, La parlamentarizacion de los sistemas presidenciales, México, 1J/JUNAM, 2007, p.119.
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apuntar mas hacia un conjunto de razones politicas y juridicas del accionar del Ejecutivo, que a
un catalogo de disertaciones doctas que corresponderia exponer a los cuadros auxiliares en

distintos tiempos y espacios.

Esta situacion al mismo tiempo debe publicitarse lo mas posible, ya que de lo que se trata es que
llegue a la mayor parte de la poblacién para que de ese modo se fortalezca una opinion publica
informada y demandante hacia las tareas del Ejecutivo Federal. EI avance que supone el control
politico del Congreso hacia el Ejecutivo Federal con los instrumentos que el nuevo formato del
Informe de Gobierno contempla, llena asi, en gran medida, las expectativas de las principales
demandas que las iniciativas de las distintas legislaturas del Congreso de la Unidn habian
consignado hasta antes de la reforma y adicion al articulo 69 constitucional, asi como de un gran

namero de sugerencias en relacion con las posturas provenientes desde la academia.

Por altimo, y en tercer lugar, en la medida en que la rendicion de cuentas sea mas efectiva, cabe
también esperar la gestacion de un tipo de responsabilidad politica mas acorde con el régimen
presidencialista implantado en México. Se trata de la llamada responsabilidad politica difusa; que
da lugar a una especie de sancion indirecta ejercida por la poblacién en el momento de otorgar su
voto en contra del partido en el gobierno, dada la pérdida de confianza ciudadana y el
sefialamiento publico a que se exponen los servidores pablicos de alto rango de la Administracién

Pablica Federal, incluido su titular supremo.

“Este tipo de responsabilidad se conoce en la doctrina italiana como
responsabilidad politica difusa y se entiende como el debilitamiento
politico del gobierno, de la mayoria que lo sustenta y de la viabilidad del
proyecto que defiende. Asi, la fuerza del control parlamentario descansa
mas que en la sancion directa en la indirecta, mas que en la destitucion
inmediata del gobierno en el desgaste del mismo, y su remocién se dara
solo si el cuerpo electoral, es decir, la ciudadania, asi lo decide por la via

de su voto cuando sea emplazado a elecciones™.*®

Se puede concluir que la construccion de esta responsabilidad politica difusa, esta en relacion
directa con el grado de publicidad que es capaz de permear al grueso de la poblacion por lo que

4% Cecilia Mora-Donatto, Opus. Cit. , [consulta: 25 de marzo del 2014].
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respecta a la rendicion de cuentas y la Pregunta Parlamentaria en el marco de la presentacion del

Informe de Gobierno.

3.2.2 Informes de Gobierno de Felipe Calderdn después de la reforma y adicién al Articulo
69 Constitucional

En el contexto de la publicidad del Estado y la transparencia, de acuerdo con Ernesto Villanueva:

“No hay duda: se necesita informacion para poder decidir y participar en forma activa en la

formacion de la voluntad politica, que se hace regularmente a través de lo que se conoce como

g . . [ . 15> 499
opinién publica, cuya presencia en las sociedades democraticas es esencial”.

Esto es particularmente cierto con los flujos de informacion acerca del quehacer de la
Administracion Publica Federal, pues no sélo se contribuye con eso a una mejor rendicion de
cuentas que conlleva, entre otras cosas, como ya vimos, responsabilidad politica, sino también al
proceso de conformacion de la agenda para la hechura de las politicas publicas, de gobierno y del
Estado

Sin embargo, cuando esta informacién se inscribe dentro de esquemas de politicas de
comunicacion publica, los poderes del Estado deciden sobre los tipos de contenidos que deben
producirse y distribuirse entre la poblacién, con el fin principal de producir ciertos efectos que en
muchos casos buscan legitimar la actuacion de dichos poderes. “En este mismo sentido, debemos
sefialar que la publicidad estatal o institucional en principio no es o, mejor dicho, no debe ser
manipuladora. Pero es un riesgo o limite inherente de todas las politicas publicas de
comunicacion.”® Ciertamente, es un deber de los 6rganos del Estado Democrético informar a la
ciudadania, pero lo que no es obligatorio es recurrir mayoritariamente a la publicidad oficial para
hacerlo, ya que ésta es s6lo un instrumento mas de que disponen los poderes publicos para

informar.

Al respecto es ilustrativo constatar la naturaleza de la publicidad institucional llevada a cabo por

el Poder Ejecutivo Federal en México, que responde al sistema de democracia representativa, no

*° Ernesto Villanueva, Apuntes sobre la publicidad del Estado y transparencia, en Jorge Carpizo y Carol B.
Arriaga, Opus. Cit., p. 868.
5 hid., p. 873.
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participativa:>™ 1) Unidireccional; en tanto la informacién fluye mayormente en una sola
direccidn sin dar cabida a la interlocucion de la ciudadania. 2) Vertical descendente; en donde el
titular de la Administracion Publica Federal dicta instrucciones a sus subordinados sin posibilidad
de retroalimentacion. 3) Informativa; proporciona informacion acerca del entorno social, lo cual
es vinculante con la sociedad y por lo tanto con la rendicién de cuentas. 4) A través de canales
cerrados; es decir, el Presidente de la Nacion emite los mensajes usando los medios masivos de
comunicacion tanto electronicos como impresos, lo cual no genera dialogo efectivo, salvo en
ciertas aplicaciones del internet. 5) Enunciativa; los mensajes suelen ser breves y sencillos a

manera de slogans y panfletos.

Es precisamente con el actual Informe de Gobierno donde mejor se refleja lo que llevamos
expuesto en este punto. Efectivamente, en el caso de los Informes de Gobierno que Felipe
Calderdn presentd desde el 1°de septiembre de 2008 y hasta el 1° de septiembre del 2012, esto es,
después de la reforma y adicion del articulo 69 constitucional, se deben distinguir dos situaciones
concatenadas en las que se ha manifestado mucho de lo dicho acerca de la publicidad
institucional. La primera es la presentacion del Informe de Gobierno y la segunda el mensaje a la
Nacién que con motivo de dicha presentacion hace el Jefe del Ejecutivo posterior al 1° de
septiembre. En el primer caso se sigue un formato consignado en la Ley Organica del Congreso y
en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, mientras que el segundo
obedece a un ritual mediatico que culmina el largo proceso de publicidad institucional

comenzado desde semanas antes de la rendicién del Informe de Gobierno.

Concretamente hablamos de que aunque en el caso del Informe de Gobierno el Poder Ejecutivo
tiene el deber de informar a la Nacion por intermediacion del Congreso de la Union, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 69 y 93 constitucionales, para dar transparencia
efectiva al acceso a la informacidn de la gestion pablica y mantener asi vigentes los principios de
probidad, rectitud, honestidad y austeridad de la Administracién Publica Federal, de ninguna
manera se debe confundir esto con la proliferacion de la publicidad institucional que antes y

después del citado Informe, se emite por distintos medios impresos y electronicos para recordarle

%91 1bid., p. 885.
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a la ciudadania los logros de la gestion del Ejecutivo. Distintos autores han dado cuenta de tal

circunstancia:

“Pero lo mas grave desde mi punto de vista, es que este aparente
insignificante cambio (el de la incomparecencia presidencial) de hecho ha
propiciado que se diluya o evite asumir las responsabilidades que tienen
ambos poderes, sobre todo el presidente, y asi nos lo ha demostrado la
experiencia de estos cuatro ultimos afios: semanas antes del 1° de
septiembre se satura a la poblacion con una abundante cantidad de
mensajes en los diversos medios de comunicacion, incluso con llamadas

telefénicas a los domicilios de las personas —lo que contrario a lo

esperado produce hartazgo y falta de interés”.**

Incluso se habla del marcado acento legitimador que esta publicidad institucional, ligada al
Informe implica: “Con motivo de su sexto y ultimo informe, el Presidente nos ha mandado una
serie de ‘spots’ con mensajes que destacan ‘los hechos positivos’ de su gobierno. No es que todo

lo que declara la Presidencia sea falso, pero solo es una verdad muy a medias”.>%

Al margen de toda esta publicidad oficial, el Informe de Gobierno es un instrumento de rendicion
de cuentas del Poder Ejecutivo hacia el pueblo representado en la soberania nacional. En el
marco de colaboracion de poderes el Informe de Gobierno se presenta como un extenso
documento, que aborda por areas o tematicas la actividad desplegada por la Administracion

publica Federal en el mas reciente afio de ejercicio.

El Informe de Gobierno es entregado por el Secretario de Gobernaciéon a los lideres de la Camara
de Diputados y de Senadores el 1° de septiembre. En la practica el Presidente de la Camara de
Diputados recibe el citado Informe, mientras que el lider del Senado atestigua el acto. Se trata de
una reminiscencia asociada a la anterior contestacion del Informe Presidencial por parte del
Presidente de la Cémara de Diputados. Un resumen grafico de esto y de otros hechos
significativos asociados a la presentacion del Informe de Gobierno con Felipe Calderon a partir
del 2008, despues de la reforma y adicion del articulo 69 de la Constitucion, se presenta en las

siguientes tablas:

%02 Rosa Marfa Gutiérrez Rosas, Opus. Cit., p. 89, [consulta: 26 de marzo del 2014]. El paréntesis es nuestro.
*3sjlvia Gémez Tagle, “Lo que Calderén no dice”, periddico EI Universal, afio 95, nim. 34,639, seccion “Opinién”,
México, sabado 1 de septiembre, 2012, p. A21.
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Aspectos relevantes del formato de los Informes de Gobierno presentados después de la reforma y adicion al

Articulo 69 constitucional en el 2008, durante la administracion de Felipe Calderén

11 Informe de Gobierno (1° de septiembre de 2008)

Marco Institucional

Entregado por el Secretario de Gobernacion Juan Camilo Mourifio al Presidente de la Camara de Diputados César
Duarte, y atestiguado por el Presidente de la Camara de Senadores Gustavo E. Madero.

Aspectos significativos en el contexto del Informe

Legisladores pertenecientes a La LX Legislatura reprueban durante la apertura del primer periodo de sesiones
ordinarias del tercer afio legislativo la inseguridad en el pais y la creacion de pocos empleos. El cronista Fidel
Samaniego resalta que fue un 1° de septiembre distinto, con la novedosa ausencia del Presidente de la Republica en
el Congreso.

Numeralia Pregunta Parlamentaria

Camara de Diputados: 68 preguntas / Camara de Senadores: 50 preguntas.

111 Informe de Gobierno (1° de septiembre de 2009)

Marco Institucional

Entregado por el Secretario de Gobernacion Fernando Gémez Mont al Presidente de la Camara de Diputados
Francisco Ramirez Acufia, y atestiguado por el Presidente de la Cdmara de Senadores Carlos Navarrete.

Aspectos significativos en el contexto del Informe

Durante la instalacién de la LXI Legislatura la oposicion reprocha la inseguridad y la pobreza al Presidente de la
Republica. El acto de entrega del Informe dur6 2 minutos con 35 segundos. El diputado Gerardo Ferndndez Norofia
increpd al Secretario de Gobernacion diciéndole que Felipe Calderén debié haber ido a presentar su Informe de
Gobierno.

Numeralia Pregunta Parlamentaria

Céamara de Diputados: 68 preguntas / CAmara de Senadores: 50 preguntas.

1V Informe de Gobierno (1° de septiembre de 2010)

Marco Institucional

Entregado por el Secretario de Gobernacion Francisco Blake Mora al Presidente de la Camara de Diputados
Francisco Ramirez Acufia, y atestiguado por el Presidente de la Camara de Senadores Manlio Fabio Beltrones.

Aspectos significativos en el contexto del Informe
En las inmediaciones de Palacio Legislativo se manifiestan inconformes por el caso de la guarderia ABC, también
hay marchas hacia el Congreso de integrantes del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y del Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional (STUNAM). En el interior del Congreso hay debates acalorados en
relacion a la publicidad institucional desplegada por el Ejecutivo con motivo del Informe de Gobierno.

Numeralia Pregunta Parlamentaria

Camara de Diputados: 70 preguntas / Camara de Senadores: 50 preguntas.
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V Informe de Gobierno (1° de septiembre de 2011)

Marco Institucional

Entregado por el Secretario de Gobernacidén Francisco Blake Mora al Presidente de la Cdmara de Diputados
Emilio Chuayffet Chemor, y atestiguado por el Presidente de la Camara de Senadores José Gonzalez Morfin.

Aspectos significativos en el contexto del Informe

Por primera vez la Presidencia de la Republica puso a disposicion de la ciudadania una plataforma de Geogle
Moderator para que el Presidente de la Republica respondiera las preguntas de mayor frecuencia efectuadas por el
publico en relacion con el Informe de Gobierno. Tocante a las comparecencias por la glosa del Informe sélo fue
citada la titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Numeralia Pregunta Parlamentaria

Céamara de Diputados: 75 preguntas / CAmara de Senadores: 35 preguntas.

VI Informe de Gobierno (1° de septiembre de 2012)

Marco Institucional

Entregado por el Secretario de Gobernacion Alejandro Poire al Presidente de la Camara de Diputados Jesus
Murillo Karam, y atestiguado por el Presidente de la Camara de Senadores Ernesto Cordero.

Aspectos significativos en el contexto del Informe

Poco antes del 1° de septiembre se planted la posibilidad entre los legisladores panistas para que el Presidente
Felipe Calderon acudiera al pleno del Congreso a presentar su Informe, situacion que finalmente no sucedid. El
movimiento #Y0Soy132 present6 un Contrainforme version ejecutiva de 20 cuartillas para criticar el Estado fallido
que dejaba Calderdn. Fue leido el 1° de septiembre a las afueras del Palacio Legislativo y posteriormente en la
Plaza de la Constitucion.

Numeralia Pregunta Parlamentaria

Camara de Diputados: 72 preguntas / Camara de Senadores: 38 preguntas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los periédicos El Universal, La Razén y La Jornada, asi como de
Internet.

Se aprecian varios hechos importantes. En primer lugar el caracter institucional del acto de
entrega del Informe de Gobierno, que pocas variantes presenta, a pesar de las permutas continuas
de los presidentes de las Camaras de extraccion pluripartidista, e incluso de los secretarios de
gobernacion (cuatro en total). En segundo lugar aun sin la presencia presidencial, distintos grupos
de la sociedad civil se manifiestan en protesta el dia del Informe a las afueras del Recinto
Legislativo o cerca del mismo. Llama la atencion en este sentido, el Contrainforme de #YoSoy132
como una critica al gobierno, en un intento por contrapesar el discurso oficial. Como un hecho
inédito, que muestra la voluntad del Ejecutivo Federal por rendir cuentas, tenemos lo que

acontecio en el V Informe de Gobierno con las preguntas ciudadanas por Internet, aunque esto no
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se volviera a repetir al siguiente afio. En tercer lugar es significativo que tanto en el tercero como
en el sexto Informe se haya hecho alusion por parte de los legisladores, tanto de oposicion como
del PAN, para que fuera personalmente el Presidente de la Republica a entregar el Informe de
Gobierno. En cuarto lugar se aprecia el uso de la Pregunta Parlamentaria, como una atribucion
del Congreso para cuestionar el ejercicio de la Administracion Publica Federal. Asi, los diputados
hicieron uso de esta facultad 353 veces en total y los senadores 210 ocasiones. En contraste, al
parecer, las comparecencias con motivo de la glosa del Informe de Gobierno vinieron a menos,

sobre todo en el V Informe, cuando Unicamente se cit6 a un secretario a comparecer.

Respecto del mensaje que con motivo de la rendicién del Informe de Gobierno se lleva a cabo es
pertinente hacer algunas observaciones. Se trata de un magno evento que organiza la Presidencia
de la Republica para que el titular del Poder Ejecutivo emita un resumen de lo transmitido en el
documento del Informe de Gobierno, ante los miembros mas sobresalientes de la clase politica,

empresarial, diplomatica, académica, sindical y religiosa.

En este ceremonial no previsto por la Constitucion, el Presidente de la Republica enfatiza,
ademas, aquello que a su criterio contribuye a dar mejor cuenta del esfuerzo gubernamental por
llevar adelante las prioridades del sexenio. Por lo tanto, este acto de una gran carga politica y
mediatica, va mas alla de un mero informe de lo realizado por la Administracién Publica Federal,
para convertirse en un escenario con reflectores que ve desfilar citas triunfalistas, encomio de la
ruta seguida y justificaciones acerca de las politicas gubernamentales que han sido objeto de

debate y polémica.

Este tipo de mensaje presidencial (que de alguna manera se acerca al Informe Presidencial de
antafo), se empezo a configurar desde que la oposicion impidié a Vicente Fox llegar a la tribuna
del Palacio Legislativo para rendir su VI Informe de Gobierno®* y con los inconvenientes que

tuvo Felipe Calderdn para presentar su | Informe de Gobierno.>®

%% v/id Supra p. 170
%% vid Supra p. 171
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El establecimiento de este mensaje del titular del Ejecutivo con sus caracteristicas actuales, que
incluye la invitacion a cientos de personajes destacados del sistema politico nacional, surge de
lleno con el Il Informe de Gobierno de Felipe Calderon después de consumada la reforma del

articulo 69 constitucional en agosto de 2008.

Asi, tenemos que el mensaje posterior a la presentacion de dicho Il Informe de Gobierno se
verifico en la noche del 1° de septiembre de 2008 en Palacio Nacional. Se difundié por television
la imagen del mandatario convocando a trabajar con unidad para superar los problemas: “Es claro
que falta mucho camino que recorrer, por lo que debemos continuar redoblando esfuerzos como

nacion para lograr que todos los mexicanos, sin excepcion, puedan vivir mejor”.506

El mensaje presidencial con motivo del 11l Informe de Gobierno tuvo lugar el miércoles 2 de
septiembre en el patio central de Palacio Nacional. En casi hora y cuarto el Presidente de la
Republica contextualizd su mensaje en relacién con la reciente crisis econdmica mundial del
2008 y la propagacion de un nuevo tipo de influenza en territorio nacional. Asimismo, se recordd
la importancia de la fortaleza nacional e institucional del pais ante los retos — como el que
significa el crimen organizado y el narcotrafico que se magnificé en este sexenio—que debia
revitalizarse en el umbral de Bicentenario de la Independencia y el Centenario de la Revolucién

Mexicana.>®’

De igual forma el mensaje que vino despueés de la rendicion del 1V Informe de Gobierno también
tuvo lugar en Palacio Nacional el jueves 2 de septiembre del 2010 ante mas de 1500 invitados.
Entre éstos se encontraban representantes del Poder Judicial, los coordinadores parlamentarios
del Congreso de la Union, gobernadores, presidentes nacionales de los partidos politicos,
empresarios, lideres sindicales, integrantes del cuerpo diplomatico acreditado en México, todo el

gabinete legal y ampliado, asi como los principales lideres de opinidn.

%% Sergio Javier Ramirez, “En mensaje por TV, FCH pide unidad”, periédico El Universal, afio 91, nim. 33186,
seccion “Nacion”, México, martes 2 de septiembre, 2008, p. A4.

so7 “Mensaje del Presidente Calderon con motivo del Tercer Informe de Gobierno”, [en linea], México, Gobierno de
la Republica, Direccion URL: http://www.youtube.com/watch?v=hLcU0-RM6es , [consulta: 30 de marzo del 2014].
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En este mensaje, con duracion de casi dos horas que super0 a la de los anteriores mensajes
presidenciales, se enfatiz6 en la politica social (rubros: educacion, salud y combate a la pobreza)
y en la estabilidad macroeconomica mas que en la politica de seguridad y combate al crimen
organizado. Este giro en el discurso, se debe entender en el marco de la celebracion de los
festejos por el Centenario y Bicentenario, por ejemplo, cuando el titular del Poder Ejecutivo dijo
que “Los ideales de igualdad, justicia y desarrollo de las mujeres y los hombres de 1810 y 1910

deben convocarnos a poner en marcha los cambios profundos que requiere México™.>®®

El mensaje presidencial dado con motivo del V Informe de Gobierno, se planed en principio con
diez mil invitados en el majestuoso marco del Auditorio Nacional. Sin embargo, al parecer, la
tragedia del casino de Monterrey del 25 de agosto de 2011, provocd que la Presidencia de la

Republica cambiara el escenario al Museo Nacional de Antropologia.®®

Como de costumbre se dieron cita las élites politica, empresarial, sindical, religiosa, entre otras.
En este mensaje efectuado el viernes 2 de septiembre de 2011, se resaltd la justificacion de la
estrategia anticrimen implementada por la Presidencia de la Republica desde comienzos del
sexenio, al grado que consumio aproximadamente la mitad de las mas de dos horas que duro el

discurso. °%°

El dltimo mensaje presidencial a la Nacion, después de la presentacion del VI Informe de
Gobierno, tuvo lugar el lunes 3 de septiembre de 2012 nuevamente en Palacio Nacional, ante

unos 3 mil asistentes. Su duracion fue de aproximadamente hora y media y es de notar que en

508 “Mensaje del Presidente Calderén con motivo del IV Informe de Gobierno”, [en linea], México, Gobierno de la
Republica, Direccion URL: http://www.youtube.com/watch?v=bL1EEjRD21w , [consulta: 30 de marzo del 2014].
%9 g decidi6 llevar este mensaje al Auditorio Nacional por que el Zécalo estaba ocupado con manifestaciones. Los
hechos de Monterrey en donde murieron 52 civiles por un ataque del crimen organizado dieron pie para que en su
columna Bucareli del 29 del mismo mes, Jacobo Zabludovsky sugiriera al Jefe del Ejecutivo que mas que un Informe
se requeria una disculpa al pais. Rafael Cardona del periédico La Cronica escribié después que esta opinion fue la
causa principal para que la Presidencia de la Republica tomara la decision la tarde del 29 de agosto para cambiar la
sede del mensaje presidencial a un espacio mas reducido, que si bien tiene mas significado historico es menos
majestuoso. Vid Jacobo Zabludovsky, “Bucareli”, periddico El Universal, afio 94, nim. 34280, seccion “Nacion”,
México, lunes 5 de septiembre, 2011, p. A6.

°10 “Mensaje del Presidente Calderon con motivo del Quinto Informe de Gobierno”, [en linea], México, Gobierno de
la Republica, Direccion URL.: http://www.youtube.com/watch?v=KWoRJjJBIQA , [consulta: 1 de abril de 2014].
También: Eunice O. Albarran “Claudicar no es opcion contra el crimen: FCH”, periodico La Razdn, seccién
“Informativa”, México, sibado-domingo 3,4 de septiembre, 2011, pp. 2-3.
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mas de 25 ocasiones el discurso presidencial fue interrumpido por los aplausos de los asistentes al

evento.

Entre éstos se encontraban integrantes del gabinete, los representantes de los Poderes Legislativo
y Judicial, gobernadores, diplomaticos, empresarios, académicos y miembros de la sociedad civil,
asi como los hijos y la esposa del Presidente de la Republica. El contenido fundamental de este
mensaje, fue un recuento del sexenio en temas de seguridad y justicia; economia y generacion de

empleos; desarrollo social y democracia.”*

Lo primero que salta a la vista después de esta somera revision de los mensajes presidenciales,
con motivo de la rendicion del Informe de Gobierno, es que son una manifestacion de los usos
del poder que propician una rendicion de cuentas a modo, con un auditorio favorable al discurso
autocomplaciente del titular del Poder Ejecutivo. La obligacion constitucional para que el
Presidente de la Republica presente un Informe de Gobierno en el Congreso, a raiz del cambio de
formato, ha dado lugar a una promocion y exaltacion del Jefe del Ejecutivo por medio de la
publicidad institucional (serie de spots alusivos en relacion con el Informe de Gobierno) y del
mensaje presidencial, que mas que apuntar a una verdadera rendicion de cuentas buscan legitimar

y justificar las decisiones presidenciales.

La publicitacion antes y después del Informe de Gobierno y el manejo mediatico del mensaje
con motivo de dicho Informe que saturan los medios electronicos e impresos, recuperan en
mucho el protagonismo que la figura presidencial tenia con el anterior formato del Informe
Presidencial. Las constantes criticas de la oposicion en el Congreso al llamado “Dia del
Presidente”, que en mucho contribuyeron a la reforma del articulo 69 constitucional (que en su
espiritu conlleva la sobriedad del ejercicio presidencial frente a su par, el Poder Legislativo),

siguen teniendo motivos para no desaparecer.

> Eunice O. Albarran, “Rinde su ltimo Informe. Calderén pide apoyar al proximo Presidente”, periddico La

Razon, afio 4, nam. 1024, seccidén “México”, México, martes 4 de septiembre de 2012 pp. 6y 7.

También “Mensaje del Presidente Calderén con motivo del Sexto Informe de Gobierno”, [en linea], México,
Gobierno de la Republica, Direccion URL.: http://www.youtube.com/watch?v=fAaf69mze8M , [consulta: 2 de abril
del 2014].
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3.2.3 Pronunciamientos

Inmediatamente después de la publicacion de la reforma y adicion del articulo 69 constitucional
en la LX Legislatura, y a lo largo de varios afios, una serie de actores de distinta indole
empezaron a manifestar declaraciones y posiciones ya en el proceso legislativo (iniciativas con
proyecto de decreto), ya en reuniones partidistas, o bien desde la sociedad civil con escritos en la
academia y en los medios de comunicacion impresos, en el caso de especialistas y
comunicadores, e incluso con respuestas a un Sondeo de Opinidn por lo que hace a estudiantes
universitarios, en el sentido de pronunciarse para que el Presidente de la Republica regrese a
comparecer ante el Congreso en pleno con motivo de su Informe de Gobierno de cada 1° de

septiembre.

3.2.3.1 Actores politicos

Desde el tercer afio legislativo de la LX Legislatura, durante el transcurso de la LXI Legislatura
y en los comienzos de la actual LXII Legislatura del Congreso de la Union, distintos legisladores,
en su mayoria priistas, se manifestaron a favor de modificar el articulo 69 constitucional para que
el Presidente de la Republica asista al Congreso con motivo del Informe de Gobierno. El
denominador comun de las iniciativas presentadas y la declaracion en la Reunién Plenaria del
PRI en agosto de 2010, con sus distintos matices, apunta a considerar un eventual formato
propuesto para la presentacion del Informe Presidencial, en tanto un acto de colaboracion entre

poderes, que propicie la transparencia y rendicion de cuentas en un clima de respeto.

Al inicio del tercer afio legislativo de la LX Legislatura, el 2 de septiembre de 2008, el diputado
Manuel Cardenas Fonseca del Partido Nueva Alianza present6 una iniciativa para que después de
la remisidn del Informe de Gobierno el 1° de septiembre en la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso, quedara abierta la posibilidad para que éste citara al Presidente de
la Republica al inicio del segundo periodo de sesiones ordinarias, con el fin de que abundara y

precisara lo expuesto en el Informe meses antes.>*?

*12 Jorge Gonzalez Chavez y Mayeli Miranda Aldama, “Iniciativas de reformas constitucionales presentadas en la
Cémara de Diputados en la LX Legislatura tercer afio de ejercicio”, Camara de Diputados LXI Legislatura.
Direccién de servicios de Investigacion y Andlisis. Centro de Documentacion Informacién y Analisis, [en linea],
México, 2009, p.4, Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/dir/DIR-1SS-10-09.pdf , [consulta: 8
de abril del 2014].
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Durante el transcurso de la LXI Legislatura se presentaron diez iniciativas a favor de la
comparecencia presidencial ante el Congreso, con motivo de la entrega del Informe de Gobierno.

Lo sustancial de las iniciativas presentadas en el primer afio de ejercicio,”™ se muestra enseguida.

Asi, el 23 de septiembre de 2009 el diputado David Hernandez Vallin del PRI, presentd una
iniciativa que implicaba la asistencia del Presidente de la Republica el 1° de septiembre ante el

pleno del Congreso.

El 23 de febrero de 2010 el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez del PRI, presentd una
iniciativa para que el Presidente de la Republica se presentara en el Congreso y pronunciara un

discurso en el marco de la entrega del Informe de Gobierno.

El diputado Sergio Lobato Garcia del PRI present6 el 2 de marzo de 2010 una iniciativa que
ademas de proponer la reforma del articulo 69 constitucional, contemplaba la modificacion del
articulo 7 de la Ley Organica del Congreso, asi como los numerales 188 y 189 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso en el sentido de disponer la asistencia tanto del Presidente
de la Republica como del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que se

llevara a cabo la lectura del Informe Presidencial por el Jefe del Ejecutivo ante el Congreso.

Por su parte el 4 de marzo también del 2010, el diputado Jorge Venustiano Gonzalez llescas del
PRI, propuso una iniciativa que ademas de contemplar la reforma del articulo 69 constitucional,
establecia la modificacion de los articulos 6 y 7 de la Ley Organica del Congreso para disponer
que el titular del Poder Ejecutivo asistiera al Congreso a presentar dos Informes Presidenciales: el

primero el 1 de septiembre, y el segundo el 1 de marzo.

Poco después, el 25 de marzo del 2010, los diputados de la fraccion parlamentaria del PRI,

Emilio Chuayfett Chemor, César Augusto Santiago Ramirez y Francisco Rojas Gutiérrez se

%13 | a referencia comtn para todas las iniciativas de este primer afio legislativo (1 de marzo de 2009 —31 de agosto
2010) es: Jorge Gonzalez Chavez y Mayeli Miranda Aldama, “Iniciativas de reformas constitucionales presentadas
en la Camara de Diputados en la LXI Legislatura primer afio de ejercicio”, Camara de Diputados LXI Legislatura.
Direccidn de servicios de Investigacion y Analisis. Centro de Documentacion Informacién y Analisis, [en linea],
México, 2010, pp.4, 27, 29, 31 y 38. Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/dir/DIR-1SS-05-
10.pdf, [consulta: 8 de abril del 2014].
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pronunciaron a través de una iniciativa para reformar mas de 30 articulos constitucionales, entre
ellos el 69. En relacién con el Informe de Gobierno, se dispone la presencia del Presidente de la
Republica ante las Camaras el 1° de septiembre con motivo de haber enviado 15 dias antes su

Informe al Congreso.

El 6 de abril de 2010 el diputado Pedro Jiménez Leon del Partido Convergencia, presentod una
iniciativa que hiciera posible la reforma constitucional para que el Presidente de la Republica
acudiera a la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso para dar lectura al

Informe Presidencial.

Acorde con todas estas iniciativas presentadas en el primer afio de ejercicio de la LXI Legislatura
Beatriz Paredes Rangel, dirigente nacional del PRI, y los coordinadores parlamentarios del
mismo partido en la Cadmara de Diputados y de Senadores, Francisco Rojas y Manlio Fabio
Beltrones respectivamente, se pronunciaron durante la Reunién Plenaria del PRI efectuada en
Acapulco el 23 de agosto de 2010, previo al 1V Informe de Gobierno de Felipe Calderon, a favor
de que el Presidente de la Republica regresara a presentar su Informe de Gobierno de acuerdo con
las particularidades del momento.

Por ejemplo, el senador Beltrones declaré que mediante un punto de acuerdo presentado por la
Junta de Coordinacion Politica, el Presidente podria presentarse ante el pleno del Senado para
tener derecho de voz en el marco de la presentacion del Informe de Gobierno, y que esto también
seria una oportunidad para que los legisladores lo cuestionaran; siempre con respeto a su

investidura.

A su vez Beatriz Paredes y el diputado Francisco Rojas se pronunciaron acerca de la
conveniencia de retornar a la comparecencia presidencial previa reforma del articulo 69
constitucional. “Serd necesario revisar el marco normativo para que podamos restablecer y
ratificar la obligatoriedad de la presencia del Ejecutivo Federal. [...] Es evidente que debe ser un

acto solemne, respetuoso, donde debemos impedir que haya falta de respeto a la figura del
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Presidente, pero si queremos que regrese a rendir cuentas al Congreso el primero de

: 14
sept1embre”.5

Al comienzo del segundo afio legislativo de esta LXI Legislatura,® el 28 de octubre de 2010,
una iniciativa remitida por la Legislatura de Michoacan contemplaba reformar el articulo 69
constitucional para que se dispusiera la asistencia del Presidente de la Republica ante el pleno del
Congreso el 1°de septiembre, y pronunciara un mensaje de no mas de 15 minutos con motivo de
la entrega del Informe de Gobierno, el cual seria distribuido tanto en el Congreso Federal como
en las Legislaturas estatales.

El 15 de marzo de 2011 una iniciativa presentada por los diputados Olivia Guillén Padilla y
Arturo Zamora Jiménez del PRI, buscaba reformar los articulos 67 y 69 constitucionales. En
relacion al Informe de Gobierno, se establecia que éste se mandara a mas tardar el 15 de agosto al
Congreso para que el 1° de septiembre acudiera el Presidente del pais ante el Pleno, escuchara

posicionamientos y cuestionamientos para luego emitir un mensaje a la Nacion.

La Gltima iniciativa del segundo afio legislativo para reformar el articulo 69 constitucional, asi
como el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso, estuvo a cargo del diputado Miguel Angel
Garcia Granados de la fraccion parlamentaria del PRI el 31 de marzo de 2011. Se contemplaba
prohibir las intervenciones de diputados y senadores durante el ceremonial, en el cual el titular
del Poder Ejecutivo haria entrega del Informe de Gobierno. Posteriormente durante el transcurso
de los siguientes 15 dias, el Presidente de la Republica junto con su gabinete, celebraria una

reunion de trabajo en Congreso General con los legisladores.

> Andrea Becerril y Misael Habana de los Santos, “Si Calderén no quiere ir a San Lazaro puede acudir al Senado”,
periddico La Jornada, afio 26, nim. 9350, seccidon “Politica”, México, martes 24 de agosto de 2010, p.7. Dados los
tiempos legislativos es obvio que la comparecencia presidencial como resultado de una reforma constitucional se
materializaria por lo menos hasta el afio siguiente, es decir en septiembre de 2011. Mientras tanto, como lo dijo
Beatriz Paredes, con el actual formato del Informe se le seguiria dando la oportunidad a la Presidencia de la
Republica para que siguiera organizando un fastuoso evento cada 2 de septiembre equivalente a otro “Dia del
Presidente”.

% | a referencia para este segundo afio legislativo (1 de septiembre de 2010-31 de agosto de 2011) es Jorge
Gonzélez Chavez y Mayeli Miranda Aldama, “Iniciativas de reformas constitucionales presentadas en la Camara de
Diputados en la LXI Legislatura segundo afio de ejercicio”, Camara de Diputados LXI Legislatura. Direccion de
servicios de Investigacién y Analisis. Centro de Documentacion Informacion y Analisis, [en linea], México, 2011,
pp.12, 30, 31 y 52. Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/dir/DIR-1SS-08-11.pdf , [consulta: 9 de
abril del 2014].
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Otra iniciativa mas se presentd en el tercer afio legislativo para disponer la comparecencia
presidencial en la entrega del Informe de Gobierno. La present6 el diputado panista Francisco
Javier Ramirez Acufia el 2 de febrero de 2012. Entre otras cosas, establecia el uso de la palabra
por parte del Presidente de la Republica y cuestionamientos al respecto por parte de las fracciones

parlamentarias con presencia en el Congreso.**®

Finalmente el 6 de septiembre del 2012, en el inicio de la actual LXII Legislatura del Congreso
de la Unidn, el diputado Fernando Belaunzardn Méndez del PRD, present6 una iniciativa en la
que se contemplaba reformar el articulo 69 constitucional para disponer la asistencia presidencial
ante el Congreso General el 1° de septiembre.®” En su exposicién del planteamiento del
problema, este legislador perredista sefiala que la entrega del Informe de Gobierno de acuerdo
con el formato vigente “rompe con el principio republicano de rendicion de cuentas a las que
debiera estar sometido el presidente de la republica”, y que ademas esto se agrava al considerar
que “De manera paralela, el presidente de la republica hace un gran evento de lucimiento
mediatico pero vacio de contenido, y carente de cualquier posibilidad de dialogo, con lo cual el
ejercicio de rendicion de cuentas queda practicamente sepultado entre spots y frases

perfectamente disefiadas desde las oficinas de marketing”.>®

Se puede concluir que la mayor cantidad de iniciativas que buscan la comparecencia presidencial
ante el Congreso en pleno con motivo del Informe de Gobierno se da en la LXI legislatura, entre

2009 y 2012. Siete de las diez iniciativas presentadas en este periodo corresponden al PRI. Las

518 | a referencia para este tercer afio legislativo (1 de septiembre de 2011 —31 de agosto de 2012) es Mayeli Miranda
Aldama y Avelina Morales Robles, “Iniciativas de reformas constitucionales presentadas en la Camara de Diputados
en la LXI Legislatura tercer afo de ejercicio”, Camara de Diputados LXI Legislatura. Direccion de servicios de
Investigacion y Analisis. Centro de Documentacion Informacion y Analisis, [en linea], México, 2012, p. 29
Direccién URL.: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/dir/DIR-1SS-06-12.pdf , [consulta: 9 de abril del 2014].

>7 | a referencia para este primer afio legislativo de la LXII Legislatura (1 de septiembre de 2012-31 de agosto de
2013) es Mayeli Miranda Aldama y Avelina Morales Robles, “Iniciativas de reformas constitucionales presentadas
en la Camara de Diputados en la LXII Legislatura primer afio de ejercicio”, Camara de Diputados LXII Legislatura.
Direccién de servicios de Investigacion y Analisis. Centro de Documentacion Informacién y Analisis, [en linea],
México, 2013, p. 5. Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/dir/DIR-1SS-05-13.pdf ,

Econsulta: 10 de abril del 2014].

18 Camara de Diputados, “Anexo II. Iniciativas”, [en linea], México, Gaceta Parlamentaria, afio XV, nim.3597-11,
jueves 6 de septiembre de 2012, Direccion URL: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2012/sep/20120906-
Il.html#lniciativad , [consulta: 11 de abril del 2014].
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cinco restantes (agregando una de la LX legislatura y la otra de la LXII Legislatura) son autoria

del PAN, PRD, Convergencia, Nueva Alianza y una de la Legislatura de Michoacan.

3.2.3.2 Actores de la sociedad civil
Desde la sociedad civil otros actores se han manifestado desde su particular posicién con escritos
y opiniones, a favor de que el formato del Informe de Gobierno contemple la presencia del

Presidente de la Republica ante el pleno del Congreso cada 1° de septiembre.

Por ejemplo, la especialista en Derecho Constitucional y Derecho Administrativo, Rosa Maria
Gutiérrez Rosas, de la Facultad de Derecho de la UNAM en un articulo del afo 2011, acerca del

Informe Presidencial, sostiene:

“Mientras no modifiquemos nuestro sistema presidencial (semipresi-
dencialismo o gobierno de gabinete como sugiere con mucha atingencia,
entre otros, el Dr. Diego Valadés), y se impongan eficaces controles
politicos, es recomendable que el titular del poder ejecutivo, asista al
Congreso a presentar personalmente su informe, que dé un mensaje ante
nuestros representantes populares que también muchos mexicanos
queremos escuchar, pero se desea un discurso que refleje seriedad y
madurez politica, breve, conciso, general y sobre todo veraz respecto al

o i 5 519
estado que guarda la administracion publica”.

El reconocimiento implicito de que se debe modificar el articulo 69 constitucional vigente, que
permita un formato moderno del Informe de Gobierno con la presencia del titular del Ejecutivo se

refuerza en esta otra cita:

“Son muchos y muy respetables los doctrinarios y las iniciativas de
reformas que a lo largo de los afios han venido sugiriendo cambios y la
inclusién de diversas formalidades en la presentacion del informe del
presidente de la Republica, sobre todo por la afieja critica al llamado dia
del presidente, que fue una constante en la vida institucional de nuestro
pais en el siglo pasado; pero lo que también se observa es que hay una
gran coincidencia en destacar lo importante que es que el presidente
acuda ante las camaras del Congreso para mantener un didlogo respetuoso

que coadyuve al mejoramiento del quehacer ptblico”.>*

°1% Rosa Marfa Gutiérrez Rosas, Opus. Cit., p. 84, [consulta: 12 de abril del 2014].
520 1bid., p.88.
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Es decir, un formato que sin renunciar a la comparecencia presidencial ante el Congreso, ni al
mensaje a la Nacion, no sea un retroceso para la democracia en cuanto a rendicion de cuentas y

transparencia.

La connotada especialista colaboradora frecuente en medios electronicos e impresos, la Dra.
Soledad Loaeza ha insistido, en el contexto del regreso del PRI a los Pinos, de lo inadecuado que
resulta el actual formato del Informe de Gobierno que ha dado pie a otro evento de lucimiento

presidencial como ocurria con “el Dia del Presidente”.

“Esto es, no se presenta personalmente ante el pleno del Poder
Legislativo, y para cumplir con el mandato constitucional envia el
Informe por escrito. Y como nos gusta la solemnidad, ahora ese acto que
es un pobre sustituto a la ceremonia del pasado esta convirtiéndose en un
nuevo rito con toda pompa y circunstancia. [...]”

Abunda en el significado de la comparecencia presidencial de cara a la Nacién y deja ver su

rechazo hacia la situacion actual de la entrega del Informe de Gobierno:

“Es una lastima que el Presidente ya no vaya al Congreso a presentar su
Informe. Cuando lo hacia estaba obligado a mirar de frente a la nacion, y
mal que bien daba sus razones. Ahora el Informe se ha convertido en una
fiesta privada del partido en el poder y, peor aun, su funcion de
comunicacion ha sido sustituida con una agobiante publicidad.
Francamente estaba mejor lo de antes”.”*

En el mismo sentido critico, es posible mencionar a algunos comunicadores que en sus columnas
periodisticas aluden a esa especie de vacio institucional en el acontecer nacional, debido a la falta
del mensaje presidencial ante el Congreso que el formato del Informe de Gobierno contempla en
la actualidad. Para muestra un fragmento de la columna Jaque Mate del periodista Sergio
Sarmiento:

“SIN PRESIDENTE. Hemos pasado del dia del Presidente al Informe sin
Presidente. No podemos echarle la culpa al primer mandatario. No fue él
quien impidié el ingreso de Vicente Fox al Palacio Legislativo en 2006,
ni quien le pidié a Felipe Calderdn que se presentara a entregar su
informe escrito en el 2008 pero sin pronunciar palabra (Sic)...”

*2150ledad Loaeza, “Informe presidencial”, periddico La Jornada, afio 29, nam. 10441, seccion “Opinion”, México,
jueves 29 de agosto de 2013, p. 25.
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Este reconocimiento implicito acerca de la atribucién constitucional del Poder Legislativo,
relacionada con el Informe de Gobierno y la instalacion del Congreso y su consecuente
responsabilidad en la degeneracion de los Informes de las administraciones panistas, es el
predmbulo para que este comunicador manifieste categéricamente el desatino de la reforma
constitucional del articulo 69, en agosto de 2008: “Tampoco fue el Ejecutivo quien enmendd el
articulo 69 de la Constitucion para eliminar la presencia del Presidente en el Congreso. No tengo

duda, sin embargo, de que como ciudadanos hemos perdido algo importante al permitir la

creacion de este Informe sin Presidente”.?

Por su lado el editorialista del periddico La Razén, Julian Andrade, lamenta en su columna
Marcaje Personal que previo al V Informe de Gobierno de Felipe Calderdn, el titular del Poder

Ejecutivo no acuda a la sesion de Congreso General el 1° de septiembre:

“Es una lastima que no asista al inicio del periodo de sesiones, que
ademas serd el ultimo de importancia en términos reales, ya que dentro de
un afio habra presidente electo y al actual mandatario solo le tocara el
momento del balance antes de dejar el poder. La ausencia presidencial en
la Camara, en teoria, termind con “el dia del Presidente”, pero mas bien
se suspendio un momento en el que el titular del Ejecutivo se tenia que
dirigir a la nacién ante sus representantes. Era, de algin modo, un

C ., 523
momento de rendicidn de cuentas”.

Finalmente, tenemos la descripcion de lo que debiera implicar el formato del Informe de
Gobierno, ya con el PRI en la Presidencia de la Republica, de acuerdo con lo que escribe Horacio

Vives Segl en su columna Entre Colegas:

“Naturaleza del Informe. En cualquier democracia liberal, el partido en el
gobierno debe defender y promocionar lo que considera sus logros, y la
oposicion esta para sefialar sus errores y omisiones. El informe deberia
ser visto como un momento republicano, que tendria el triple valor de
servir como ejercicio de rendicion de cuentas del Ejecutivo, de encuentro
con los otros poderes de la Unién y de una comunicacién mas abierta e

522 Sergio Sarmiento, “Los capos”, periodico Reforma, afio 17, nam. 6097, seccion “Opinion”, México, miércoles 1
de septiembre de 2010, p. 14.

%2 julian Andrade, “El dilema del Presidente”, periddico La Razén, seccion “México. Agenda Nacional”, México,
jueves 1 de septiembre de 2011, p.7.
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innovadora hacia la sociedad, para que aquéllos y ésta evalten la gestion
gubernamental’’.524

Se puede percibir una tacita comparecencia presidencial que contribuya decisivamente al triple
valor de que el autor da cuenta, y que ha sido al mismo tiempo el hilo conductor del desarrollo

de este trabajo de investigacion.

Ademas de las posturas de los actores mencionados hasta este momento, consideramos pertinente
mostrar los principales resultados a que hemos llegado con un Sondeo de Opinidn acerca del
tema que nos ocupa, sobre todo por lo que respecta a la postura para que el Presidente de la
Republica regrese al Congreso a rendir el Informe Presidencial. Se bas6 en 77 cuestionarios
aplicados a 40 estudiantes universitarios de la UNAM y a 37 de universidades particulares con un
muestreo no probabilistico (no inferencial a poblacion) de tipo intencional o a criterio,
constituido de preguntas literales y preguntas abiertas no estructuradas.”® Los cuestionarios se
aplicaron en octubre de 2011.°%° Consistieron de seis preguntas. En la primera se exploraban
datos generales; en la segunda datos académicos. La pregunta tres era acerca de lo que se
entendia por Informe de Gobierno; la cuatro preguntaba en relacién a si el gobierno panista habia
tenido un mejor desempefio que el priista; la pregunta cinco exploraba el grado de aceptacion
referente a que el Presidente de la Republica regresara al Congreso a dar su Informe presidencial
y por ultimo la preguntaba seis trataba acerca de los beneficios que podria acarrear el que el
Presidente dé su Informe de viva voz ante el Congreso. Una muestra de estos cuestionarios se

halla en el Anexo 3 de esta investigacion.

La exploracion de las respuestas en el caso de la UNAM con estudiantes de distintas carreras

como Trabajo Social, Medicina, Historia, Filosofia, Literatura, distintas Ingenierias, Derecho,

524 Horacio Vives Segl, “El informe en los tiempos de la segunda transicion”, periodico La Razon, afio 5, nim. 1336,
seccion “México. Agenda Nacional”, México, jueves 5 de septiembre de 2013, p.9.

% \/id Guillermina Baena Paz, Instrumentos de investigacién, México, Editores Mexicanos Unidos, 1993, sle,
pp.67-69 y Rall Rojas Soriano. Guia para realizar investigaciones sociales, México, UNAM, Serie: Textos
Universitarios, 1982, Séptima edicion, p.171.

526 Estos cuestionarios, ya llenados por los entrevistados, me fueron proporcionados por Chelsea Flores White del
Colegio Alexander Bain, a quien agradezco por su aportacién y que por feliz coincidencia haya elaborado un trabajo
final de Estadistica de 6° de bachillerato que implicé dichos cuestionarios. De esa manera pude hacer el andlisis
correspondiente. La falta de rigor de los cuestionarios se compensa por ser una fuente de primera mano que plasma
el sentir esponténeo de jovenes universitarios- tanto de universidad pablica como privada- por lo que hace a la vida
publica del pais, meses antes de que surgiera el movimiento Yosoy #132.
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Pedagogia, Psicologia etc. y principalmente de Ciencias de la Comunicacion, arrojo los siguientes

resultados:

Proporcion hombres-mujeres de entrevistas

B Mujeres ™ Hombres

Distribucion de frecuencias de las entrevistas por carrera
CARRERA FRECUENCIA

Arquitectura 1

[Ey
N

C. de la Comunicacion

Cirujano Dentista

Contaduria

Derecho

Filosofia

Historia

Ingenieria Civil

Ingenieria Industrial

Ingenieria Quimica

Lengua y Literatura Hispanica

Literatura Dramética y Teatro

Medicina
MVZ

Pedagogia

Psicologia
QFB

TN B N N = S ST Y B S B O Y B B B B YUY B B

Trabajo Social

N
o

Total:
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Porcentajes de respuesta a la pregunta: ¢Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor

desempefio que el gobierno priista?

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

- J
0% -

Si No Son iguales

Porcentajes de respuesta a la pregunta: ¢Estarias de acuerdo en que el Presidente regresara al

Congreso a emitir su Informe Presidencial?

70%

60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
0% - T T
Si No

Me da lo mismo
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Porcentajes de respuesta a la pregunta: ;Qué beneficios consideras que traeria para la poblacion

el que el Presidente dé su Informe de Gobierno ante el Congreso? >/

35.00%

30.00%

25.00% —

20.00% +— — —

15.00% +— — ] — ] —

10.00% +——— — ] ] —

5.00% - — ] —_—

0.00% ‘ ‘
Se cumple la Se da rendicién de Formalidad y rendicion Ninguno
formalidad del evento cuentas de cuentas

Podemos ver que se entrevistaron 20 mujeres y 20 hombres. Que son de varias areas y casi la
tercera parte fue de Ciencias de la Comunicacion. Respecto a la percepcion del desempefio del
gobierno panista la mayoria (70%) consideran que lo ha hecho peor que el anterior gobierno
priista y s6lo la décima parte ve mejor a la administracion panista. EI 60% considera que es
conveniente que el Presidente de la Republica comparezca ante el Congreso a dar el Informe
Presidencial, el 25% no estd de acuerdo y el 15% es indiferente, lo cual es congruente con la
ultima gréfica en donde el 70% de la muestra ve un beneficio concreto si el Presidente acude al
Congreso con motivo de su Informe. Respecto a esto Gltimo es ilustrativo citar algunas opiniones

de los estudiantes cuestionados:

1) “Recuperar la credibilidad que ha perdido ante la poblacion”.
2) “Tendria que devolver a la ciudadania el sentimiento de confianza”.

3) “Mayor acceso a la informacion”.

%21 Aunque las preguntas eran abiertas, fue posible interpretar y ubicar las respuestas en cuatro grandes rubros:
formalidad del protocolo del Informe de Gobierno; mas rendicion de cuentas; ambas y ningun beneficio.
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4) “Que escuche lo que muchos mexicanos en representacion de los legisladores tenemos
que decir” (Sic).

5) “Considero que seria una manera de formalizar y dar seriedad al asunto”.

6) “cumplimiento de los protocolos; que se cumpla el protocolo”.

7) “Saber con precision en qué se gastan los recursos del pais”.

8) “Como tunico beneficio considero que al dar el Informe frente al congreso se le podria
cuestionar y pedir cuentas de manera mas efectiva”.

9) “Asi se le podria reprochar ciertas cuestiones de forma directa”.

10) ““Habria mas debate y opiniones”.

11) “Cuestionar su desempeno y retroalimentar”.

12) “ Pues simplemente uno se siente con mas confianza cuando el Presidente da la cara y da
Su Informe en vivo™.

13) “ La poblacion estaria mejor informada y le daria mas credibilidad al gobierno y mejor
imagen”.

14) “Que las declaraciones puedan ser calificadas por el Congreso, y asi, asumir su
responsabilidad”.

15) “Formalidad y rendicion de cuentas™.

16) “Al menos todos podriamos ver lo que se dice de lo hecho y formar una postura al

respecto”.

Por lo que hace al Sondeo de Opinién aplicado entre estudiantes de universidades
particulares, se aplicaron 25 cuestionarios en la Universidad Iberoamericana (UIA o Ibero); 9
en la Universidad Panamericana (UP) y 3 en el Instituto Tecnoldgico Autonomo de México

(ITAM) para contabilizar un total de 37 entrevistas. Los resultados son los siguientes.

En relacién a la Universidad Iberoamericana como en el caso de la UNAM, se aplicaron
cuestionarios a universitarios de varias carreras como Administracion, Contaduria, distintas
Ingenierias, Finanzas, Comunicacion, Mercadotecnia, etcétera, se tuvieron los siguientes

resultados:
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Proporcion hombres-mujeres de entrevistas

B Mujeres ™ Hombres

Distribucién de frecuencias de las entrevistas por carrera

CARRERA

FRECUENCIA

Administracion de Empresas 2

Administracién de la Hospitalidad 1

Administracién de Negocios 3

Internacionales

Comunicacién

Contaduria y Gestion Empresarial

Finanzas

Ingenieria de Alimentos

Ingenieria Industrial

Ingenieria Mecatrénica

Ingenieria Quimica

Mercadotecn

ia

Psicologia

Relaciones Internacionales

R RN W RN NN B

N
[$)]

Total:
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Porcentajes de respuesta a la pregunta: ¢Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor

desempefio que el gobierno priista?

60%

50%

40% -
30% -
20% -
10% -
Si No

Son iguales

Porcentajes de respuesta a la pregunta: ¢Estarias de acuerdo en que el Presidente regresara al

Congreso a emitir su Informe Presidencial?

80%

70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% - , , B
Si No

Me da lo mismo
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Porcentajes de respuesta a la pregunta: ;Qué beneficios consideras que traeria para la poblacion

el que el Presidente dé su Informe de Gobierno ante el Congreso?

40%

35% —

30% I

25% I

20% I

15% o — E—— —

10% —— —— —

5% 1 1 e E— —

O% T T T 1
Se cumple la Se da rendicién de  Formalidad y rendicion Ninguno
formalidad del evento cuentas de cuentas

Se infiere que participaron en el sondeo 16 hombres y 9 mujeres. En su calificacion del
desempefio comparativo entre los gobiernos panistas y priista 48% dijeron que el PAN lo habia
hecho mejor, 44% que habia sido el PRI y un 8% expresé un desempefio similar entre ambos
partidos. Un 72% se manifestd para que el Presidente de la Republica regrese al Congreso a
pronunciar su Informe de Gobierno, el 24% no coincide en esto y a un 4% le es indistinto.
Nuevamente la amplia aceptacion acerca de la comparecencia presidencial, es acorde con el
hecho de que casi dos terceras partes ven un beneficio para la sociedad si el Presidente acude al
Congreso a presentar su Informe, segin se aprecia en la Gltima gréafica. Ligado a esto se tienen las

siguientes citas que expresan el sentir de los entrevistados:

1) “La poblacion podria ver este Informe y ver la actitud del Presidente y del Congreso
cuando den este Informe”.

2) “Pues que hay mas probabilidad d que la poblacion vea el Informe de Gobierno”.

3) “Haria un mundo mejor”.

4) “Podria dar un poco mas de credibilidad”.
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5) “Teoricamente el Congreso es la voz del pueblo, entonces representaria mas pluralidad y
diversidad de opinidn e iniciativas respecto al Informe”.

6) “De esta manera el Congreso podria opinar o emitir declaraciones y hacer algo al
respecto”.

7) “No podria robar tanto dinero”.

8) “Que el Congreso le conteste sus ideas y asi llegar a algunos acuerdos”.

9) “Podria haber muchos mas avances a futuro”.

10) “Que se puede opinar”.

11) “Mejor comunicacion con la Legislatura y con los otros partidos, para asi crear debate”.

12) “Implicaria un regreso de la disciplina al congreso, ademas de que le devolveria
formalidad al evento y fomentaria el retorno de la confianza del pueblo en las
instituciones que lo representan. En el fondo se trata del cumplimiento de una obligacion

constitucional y no de los caprichos de los legisladores”.

De las dos universidades restantes debido a la poca cantidad de entrevistados (13 cuestionarios en
total) que arrojaron una homogeneidad de datos, es que es innecesario el uso de gréficas y sélo se
daran los datos mas significativos a que hemos llegado.

Asi por ejemplo, respecto a la Universidad Panamericana los 9 entrevistados eran de la carrera de
Administracion y Direccion, participaron 8 hombres y sélo una mujer (88.88% y 11.12%
respectivamente). Como en el caso de la Universidad Iberoamericana, un mayor porcentaje (el
44.44%) calificd de mejor desempefio al gobierno panista en relacion con el priista, mientras que
la tercera parte dijo que eran iguales. Asimismo 88.88% se pronunciaron por la asistencia del
Presidente de la Republica al Congreso el 1° de septiembre para pronunciar su Informe y sélo un
hombre dijo no. Solamente un 22.22% no encontré beneficio alguno en el hecho de la
comparecencia presidencial ante el Congreso con motivo del Informe de Gobierno, lo cual
coincide con el amplio consenso tocante a que el Presidente regrese a presentar su Informe
personalmente. Como en los otros dos casos de la UNAM y la Universidad Iberoamericana, es

revelador citar algunas opiniones de los entrevistados:

[269]



1) “Seria visto con mucho mas respeto y la poblacion en general conoceria mucho mejor quée
esta haciendo el Presidente”.

2) “Mayor comunicacion y menos controversias”.

3) “La posible evaluacion del Congreso a su Informe, con respecto al gasto publico”.

4) “Mayor formalidad y satisfaccion de la sociedad”.

Finalmente, tenemos el caso de tres encuestados del ITAM, dos hombres y una mujer. Los tres
son estudiantes de Economia. Consideran que la comparacién de las gestiones panista y priista es
dificil de establecer y se tendria que hacer por temas o areas, aunque la tendencia es considerar
que la inseguridad es el gran pendiente del gobierno panista. También los tres estudiantes
coinciden en que si es deseable que el Presidente regrese al Congreso a pronunciar su Informe

Presidencial. En cuanto a los posibles beneficios de esto tenemos:

1) “En realidad solamente mostrarle a la poblacion un progreso en cuanto al conflicto entre
partidos politicos” (Sic).

2) “Formalidad”.

3) “Un mayor conocimiento y confiabilidad de las instituciones presidenciales y

gubernamentales”.

Hay varias observaciones que se desprenden de los resultados estadisticos del Sondeo de Opinion
tratado. En primer lugar, se nota que los estudiantes de la UNAM tienden a calificar mas
negativamente al gobierno panista en comparacion con el priista, y que es justamente al contrario
en las universidades privadas, lo cual es de esperarse dado el tipo de clientela electoral que

predomina en el PAN.

En segundo lugar es de resaltar que, independientemente de la universidad, sexo, carrera y de las
opiniones con respecto a la calificacion sobre el comparativo de desempefio gubernamental entre
el PRI y el PAN, los niveles de aceptacion hacia la comparecencia presidencial durante la
rendicion del Informe ante el Congreso de la Unidn son elevados y fluctian en un rango de 60%
al 100%.
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En este punto es conveniente estimar con un promedio ponderado o puntual los niveles de
aceptacion, rechazo e indiferencia hacia la comparecencia presidencial de acuerdo con la

siguiente tabla:

Promedios ponderados: aceptacion, rechazo e indiferencia acerca de la comparecencia

Eresidencial ante el Congreso el 1° de seetiembre con motivo del Informe de Gobierno

Tipo de Calculo del promedio ponderado Valor
respuesta

Aceptacion (Si)  40/77[0.60]+25/77[0.72]+9/77[0.8888]+3/77[1] 0.6883
Rechazo (No)  40/77[0.25]+25/77[0.24]+9/77[0.1112]+3/77[0]  0.2208

Indiferencia 40/77[0.15]+25/77[0.04]+9/77[0]+3/77[0] 0.0909

Total 1.0000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos y de la informacion del Sondeo de Opinién

Es decir, esta tabla nos permite concluir que el nivel porcentual de aceptacion para que el
Presidente de la Republica acuda nuevamente ante el Congreso a rendir su Informe Presidencial,
en referencia al Sondeo de Opinidn analizado, es del 68.83%, el rechazo es del 22.08% vy la

indiferencia es de 9.09%.

En tercero y ultimo lugar, es de mencionar que las distintas opiniones acerca de lo benéfico que
podria resultar la asistencia presidencial al Congreso apuntan a una tendencia que considera la
formalidad del protocolo de dicho ceremonial como positiva, tanto para la imagen presidencial
ante la Nacion, como para la colaboracion institucional entre los Poderes de Gobierno y que
ademas, esto se conjuga con una rendicion de cuentas que es posible ir construyendo con un

Congreso responsable y consciente de su representatividad.

4. Primer Informe de Gobierno de Enrique Pefia Nieto
A pesar de las protestas de Andrés Manuel Lopez Obrador y de una parte de la izquierda en
contra del proceso electoral del 1°de julio del 2012, que lo ubicé en el segundo lugar en las

elecciones presidenciales por segunda vez consecutiva, alegando irregularidades que
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supuestamente favorecieron el triunfo de Enrique Pefia Nieto (EPN), éste fue declarado
Presidente electo por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el 31 de agosto del

2012 con una ventaja de més de 3.3 millones de votos sobre AMLO.>%

Enrique Pefia Nieto tomo posesion como Presidente de la Republica el 1° de diciembre del 2012
ante un Congreso General que habia comenzado actividades con la apertura de la LXII
Legislatura el 1° de septiembre también del 2012. ElI PRI se revel6 como la primera mayoria
relativa de la Camara de Diputados con 213 escafos, seguido del PAN que tuvo 114 y del PRD
con 101 diputados.’**Por lo que hace al Senado la situacién fue similar, ya que el PRI alcanzé

también una mayoria relativa con 54 escafios.*

El retorno del PRI a la Presidencia de la Republica, marcé el inicio de un acercamiento de la
administracion pefiista con las cupulas partidistas que derivo en el acuerdo Pacto por México, en
virtud de lo cual se han promovido varias iniciativas de reformas debidas al Poder Ejecutivo,

tales como la educativa, de telecomunicaciones, fiscal, energética, entre otras.

Al momento de entregar su | Informe de Gobierno EPN, se habian logrado ya las reformas
educativa y de telecomunicaciones y existian expectativas a favor de la concrecién de las demas

reformas, asi como de sus leyes secundarias.

Hacia la presentacion del | Informe de Gobierno, y aprovechando el buen inicio del gobierno de
Enrique Pefia Nieto merced al Pacto por México y a golpes mediaticos como la detencion de la
lideresa magisterial Elba Esther Gordillo, “el pefiismo exploré semanas atras la posibilidad de
que el exgobernador mexiquense pudiera acudir a una sesién especial del Congreso, como en las
décadas del esplendor del jurasico de tres colores”.>*'A lo cual contribuirfa el que el articulo 7 de

la LOCGEUM no se haya derogado hasta el momento, a pesar de la reforma al articulo 69

*28 David Sadl Vela, “TEPJF valida eleccién y Pefia ya es Presidente electo de México™, periddico La Razon, afio 4,
nim.1022, seccion “Informativa”, sdbado 1 de septiembre de 2012, p.3.

*Camara de Diputados LXII Legislatura, [en linea], México, 2014, Direccién  URL:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/004_transparencia/22_capacitacion/12_guia_de_induccion 7a_edicion/06_co
mposicion_de la_camara , [consulta: 17 de abril del 2014].

S0camara de  Senadores  LXII Legislatura, [en linea], México, 2014, Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/?ver=int&mn=4&sm=2&str=M , [consulta: 15 de julio del 2014].

%31 Julio Hernandez Lopez, columna: “Astillero”, peridédico La Jornada, afio 29, nim. 10442, seccion “Politica”,
viernes 30 de agosto de 2013, p.4.
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constitucional del 2008. Sin embargo esta idea no se concretd, y el proceso de la entrega del
Informe de Gobierno y su secuela ceremonial, con motivo del mensaje presidencial posterior al
1° de septiembre, siguid un desarrollo similar al de los Informes de la administracion

calderonista.

De ahi que en la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de la LXII Legislatura el
Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, haya entregado el texto del Informe de
Gobierno unos minutos antes de las 17 horas del 1° de septiembre del 2103. Lo recibi6 el
diputado panista Ricardo Anaya en su papel de Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de

Diputados y atestiguo el senador Raul Cervantes, Presidente del Senado.

Al mismo tiempo el Recinto Legislativo fue custodiado por fuerzas de seguridad locales y
federales, debido a las amenazas de manifestaciones en derredor por parte de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), miembros del Sindicato Mexicano de

Electricistas (SME) y otros grupos de inconformes.>*

En el Informe se dieron a conocer los principales logros en materia de infraestructura, educacion,
relaciones con el mundo y con particular relieve los acuerdos alcanzados con el Pacto por
México. El Congreso procedi6 a la glosa del Informe en las semanas siguientes y cit6 a los altos
funcionarios de la Administracion Pablica Federal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69
constitucional. Sin embargo, en contraste con los Informes del anterior sexenio, no se utilizo el

recurso de la Pregunta Parlamentaria.

“Por primera vez desde su aplicacién en 2008 el Congreso de la Unién
desistio de hacerle las preguntas parlamentarias al Presidente de la
Republica pues a 79 dias del primer Informe de Gobierno de Enrique
Pefia Nieto ni el Senado ni la Cdmara de Diputados enviaron interrogantes
de sus grupos parlamentarios que fueron constantes en el sexenio de

Felipe Calderon”.*®

%2 Susana Guzman y Felipe Rodea, “Entrega en San Lazaro Informe de EPN”, periodico La Razdn, afio 5,
num.1333, seccidn “México”, lunes 2 de septiembre de 2013, pp.4-5.

533 Leticia Robles de la Rosa, “Desisten de preguntar al Presidente”, [en linea], México, Excélsior, 19 de noviembre
de 2013, p.4, Direccion URL:
http://www.tedf.org.mx/sala_prensa/sintesis/sm2013/nov/131119/131119 cu_desisten_de.pdf [consulta: 16 de abril
del 2014].
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El 2 de septiembre, el Presidente Enrique Pefia Nieto dio un mensaje con motivo de la entrega de
su primer Informe de Gobierno. Lo hizo en Los Pinos ante unos 600 invitados, luego que en dias

pasados se habian desechado consecutivamente las opciones del Palacio Nacional, el Auditorio

Nacional y el Campo Marte.>*

En su contenido, se aludio a transformar México con la aprobacion de las reformas energeética y
fiscal y se resalto la recién aprobada Ley General del Servicio Profesional Docente. Nuevamente,

como en los mensajes de Felipe Calderon, se despleg6 una logistica de gran magnitud:

“En dos pantallas gigantes se proyectaban imagenes y graficas que se
vinculaban con el discurso del hombre del momento. Era como la
produccion de un impecable programa televisivo. El show business de la
nueva politica nacional. Un foro politico. Habia politicos, gobernadores y
legisladores de todos los partidos. Habia empresarios de apellidos sonoros
(Slim), intelectuales (Castafieda, Aguilar Camin), lideres religiosos,
directivos de televisoras (Azcarraga Jean). Gente de ayer, gente de hoy.
Jovenes y viejos. La crema de la crema de la politica y la economia
mexicana. La aristocracia del poder. [...] Veinte veces fue interrumpido
el ‘sefior Presidente’ por sus fieles que palmeaban manos
acompasadamente, disciplinadamente. Institucionalmente. 20 veces en

una hora exacta de mensaje”.**

En esta cronica, se aprecia que el mensaje presidencial que sigue a la entrega del Informe de
Gobierno, ademas de ser un acto informativo para la sociedad, es también un acto mediatico con
un foro a modo para sobrevalorar los logros de la administracion en el transcurso del primer afio

de gobierno.

Se sigue manteniendo la pauta heredada del sexenio anterior para dar la sefial de que si bien el
Presidente informa a la Nacién, privilegia el contacto con los poderes facticos en algo que dista

mucho de ser una colaboracién republicana entre poderes.

>3 Jagquelin Coatecatl, “Inician hoy 120 dias para transformar a México, advierte Enrique Pefia Nieto”, periodico La
Razén, afio 5, nlm.1334, seccion “México”, martes 3 de septiembre de 2013, p.3 y Julio Hernandez Lépez, Opus.
Cit., p.4.

%% Jjuan Pablo Becerra-Acosta, cronica: “El Dia del Presidente revivié en la carpa del show business”, periodico
Milenio, afio 14, nim. 4995, seccidén “Politica”, martes 3 de septiembre de 2013, p. 5.
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5. Esquema propuesto para un nuevo formato de Informe Presidencial y de Gobierno

El esquema bésico propuesto derivado de nuestras reflexiones acerca de todo lo expuesto en esta
investigacion, se puntualiza en funcion de tres directrices, que a su vez consideran muchos
elementos de las iniciativas resefiadas y de los pronunciamientos mencionados: 1) EIl mensaje a
la Nacion por intermediacion del Congreso; 2) La colaboracién institucional entre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo y 3) El mecanismo de transparencia y rendicién de cuentas de la
Administracion Publica Federal. Asi, se contempla que la difusion del evento en cadena nacional
por Radio, Television y a través de Internet, tendria la siguiente secuencia basada en una reforma
del articulo 69 constitucional y con la adecuacion de su normativa regulatoria, que tuviera en

cuenta todo el simbolismo propio del protocolo de este ceremonial que impacta en la Nacion.

% El 1° de septiembre de cada afo, durante la apertura del primer periodo de sesiones
ordinarias del Congreso, el Presidente asiste a la sesion de Congreso General y escucha

los posicionamientos de cada fraccién parlamentaria. (directriz 2).

K/

% Después, de acuerdo con una normativa incorporada en la Ley Organica del Congreso y/o
en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, el titular del Poder
Ejecutivo de viva voz ante el pleno del Congreso, pronunciaria un discurso sobre:

— La Vision de Estado de los principales retos del pais, sus perspectivas y las medidas
que tomaria su gobierno para encararlos (directrices 1 y 2).

— En sequida, y a partir de lo dicho en el guion anterior, EI Presidente de la Republica
plantearia la Agenda Legislativa del Ejecutivo; es decir, las iniciativas que pretende
enviar al Congreso en el afio legislativo que inicia (directriz 2).

— Finalmente dirigiria propiamente un mensaje a la Nacion de maximo una hora de
duracién que buscaria promover la unidad nacional, la confianza en las instituciones del

Estado mexicano y la esperanza en el porvenir. (directriz 1).

*

% El Presidente del Congreso responderia brevemente este Informe Presidencial (no mas de
15 minutos) con un sentido critico, pues dias antes se haria llegar al Congreso el Informe

Presidencial por escrito (directriz 2).

En un segundo momento, se procede a la presentacion del Informe de Gobierno durante la

apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias. De esta manera las Comisiones de las
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Céamaras evaluarian el desempefio de la Administracion Publica Federal correspondiente al

ejercicio del afio anterior mediante la glosa del Informe, la Pregunta Parlamentaria y el proceso

interrelacionado de las comparecencias de los altos funcionarios del gabinete presidencial:

R/
L X4

X/
°e

X/

El Secretario de Gobernacion haria entrega del documento al Presidente de la Camara de
Diputados en Presencia del Presidente del Senado el 1° de febrero, correspondiente al
comienzo del segundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso. Con esto se detalla el
estado general que guarda la Administracion Publica Federal (directriz 3).

Entonces se procede de acuerdo como lo estipula el parrafo segundo del articulo 69
constitucional que result6 de la adicién del 2008. Como consecuencia de este proceso, a
mas tardar el 1° de abril las Camaras remiten a la Presidencia de la Republica los
comentarios, observaciones, cuestionamientos y sugerencias derivados de la glosa del
Informe, de la Pregunta Parlamentaria y de las comparecencias (directriz 3).

Como acto final de todo este proceso, el 30 de abril, durante la clausura del segundo
periodo de sesiones ordinarias, compareceria nuevamente el Presidente de la Republica,
en cadena nacional de Radio, Television y por Internet, ante el pleno del Congreso y
manifestaria su postura en relacion con los comentarios, observaciones, cuestionamientos
y sugerencias que le fueron remitidos semanas antes. Enseguida, emite un mensaje a la
Nacién—con un tiempo de exposicion similar al de la comparecencia del 1° de
septiembre— con motivo de este acto y recapitula todo el proceso que comenzo el 1° de

septiembre (directrices 1, 2 y 3).

Como ya se menciono, con la propuesta de este formato se satisfacen varias demandas implicitas

en la tonica general de las iniciativas resefiadas desde 1985 y hasta la LXII Legislatura del

Congreso de la Unién para modificar el articulo 69 de la Constitucién, asi como en los

pronunciamientos de los actores de la sociedad civil que se comentaron. En consecuencia se

tomaria en cuenta en el citado formato que:

1)
2)
3)

El Presidente acuda al Congreso en distintos momentos con motivo del Informe.
Escuche los planteamientos de las distintas fracciones parlamentarias.

Se formalice su discurso ante el pleno del Congreso.
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4) Dé informacién de la situacién general del pais, asi como del estado general que guarda la
Administracion Publica Federal.

5) Se sincronice la transparencia y rendicion de cuentas con el ejercicio anual del Poder
Ejecutivo.

6) Se establezca la colaboracion entre los poderes Legislativo y Ejecutivo de cara a la
Nacion.

7) Las Camaras cuenten con mayores atribuciones para fiscalizar la gestion del Ejecutivo.

8) La presentacion del Informe no se reduzca a un ceremonial que rinde pleitesia por parte
del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo.

9) Se respete la Investidura Presidencial, al consignarse en la normativa correspondiente la
no procedencia de las intervenciones de cualquier indole de los legisladores durante los
discursos del Presidente de la Republica.

10) El Presidente de la Republica apoyado en su legitimidad y autoridad, emita un discurso de

unidad, confianza y aliento a la Nacion.

6. Recapitulacién y consideraciones finales

En este capitulo se ha pasado revista a un conjunto de antecedentes relacionados con la
pretension de modificar el articulo 69 constitucional, después de promulgada y publicada la
CPEUM en febrero de 1917. Estos datan desde la fundacion del Estado moderno mexicano,
cuando se pretendio pasar a un regimen parlamentario de gobierno ante la gran fortaleza de que
gozaba el Presidente de la Republica, gracias al régimen presidencialista dispuesto en la
Constitucion de 1917, y culminan con una serie de iniciativas presentadas en la LIX Legislatura
del Congreso de la Unidn, en la segunda mitad del sexenio de Vicente Fox, también con la
intencion de reformar y/o adicionar tanto el articulo 69 constitucional como los articulos

relacionados de la Ley Organica del Congreso y de su Reglamento.

En todo este lapso de tiempo que cubre casi 90 afios (1917-2006), es posible contabilizar
alrededor de 30 iniciativas que buscaron plasmar en el articulo 69 constitucional y en su
reglamentacion correspondiente distintas disposiciones, que van desde dividir el afio legislativo
en dos periodos ordinarios (lo que implica modificar también los articulo 65 y 66
constitucionales) adecuando la presentacion del Informe Presidencial, hasta un conjunto de
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planteamientos que pretendieron una mayor rendicion de cuentas a través de preguntas directas
de los legisladores al Presidente, pasando por la formalizacion del discurso presidencial y la no
interpelacion durante el Informe Presidencial. Es notorio constatar que hasta antes de 1985, se
presentaron sélo dos iniciativas y que en contraste entre los afios de 1985-2000 se presentaron
diez iniciativas. Situacion que siguio acelerandose cuando en los siguientes seis afios se volvieron
a presentar 17 iniciativas mas, es decir, 70 % adicionales en casi la tercera parte del tiempo
considerado. La explicacion de esto se encuentra en el capitulo Il de este trabajo, al evaluar la
evolucion del sistema politico mexicano en relacion con los cambios histérico-constitucionales y

los sexenios priistas.

Por lo demas, mientras la Presidencia de la Republica estuvo en poder del PRI antes de la
alternancia, los partidos que mas se destacaron para buscar hacer del Informe un verdadero
instrumento de control legislativo, acorde con la rendicion de cuentas y la responsabilidad
politica difusa, segln predicaba la academia en la transicion de siglo, fueron los de oposicion, al
principio con el PPS (dos iniciativas) y después con el PRD y el PAN que llegaron a presentar
cinco y cuatro iniciativas respectivamente (entre éstas, una en comun con el PT; 2+5+4-1=10).
Ninguna iniciativa se debio al PRI, lo cual es comprensible al tomar en cuenta que estaba

alineado a los intereses del Poder Ejecutivo.

Posteriormente, ya con el PAN en la Presidencia de la Republica, el patron se repitié en gran
medida (el que el partido en el gobierno no quisiera modificar el formato del Informe de
Gobierno), pues tanto el PRD como el PRI en su papel de partidos de oposicidn presentaron cinco
y siete iniciativas respectivamente. Luego siguié el PT con dos, quién ya habia presentado otra
antes del 2000, mientras que el PAN presento solo una iniciativa, al igual que el PVEM vy la

Legislatura del estado de Baja California con sendas iniciativas.

Como cabria esperarse al ser el Informe Presidencial una parte sustantiva del ceremonial de la
instalacion del Congreso y en particular con la Camara de Diputados como instancia receptora de
dicho Informe, es que practicamente todas las iniciativas provengan de diputados y s6lo dos no;
una de un senador y la otra de una Legislatura estatal, como se vio en el parrafo precedente. Esto

también se relaciona con que en todos estos antecedentes de las iniciativas, sélo dos no
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consideran la asistencia presidencial el 1° de septiembre con motivo de la entrega del Informe de
Gobierno: la diputada Julieta Prieto del PVEM en la LXVIII Legislatura se inclina por llamar a
cuentas, posteriormente, al Presidente junto con su gabinete a sesion de Congreso General para
dar cabida a los posicionamientos partidistas y a cuestionamientos. En el mismo sentido se
manifiesta el diputado Jorge Triana Tena del PAN en la LIX Legislatura, aunque €l si especifica
el 1° de octubre para que ante la presencia del Presidente de la Republica y de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las distintas fracciones parlamentarias emitan sus
recomendaciones acerca del Informe y la eficiencia de la Administracion Publica. Acto seguido
se contempla un mensaje del Presidente de la Republica al Congreso.

En relacion con la LX Legislatura que fue la que modifico el articulo 69 constitucional, se tiene
que durante el primer afio legislativo, nuevamente el PAN como partido en la Presidencia de la
Republica presentd solo una iniciativa, mientras que el PRI present6 dos, el PT una lo mismo que
Nueva Alianza y el PRD tres propuestas para contabilizar un total de ocho iniciativas. La
novedad fue que dos iniciativas, eliminaban por completo la asistencia del Presidente de la
Nacion al Congreso el 1° de septiembre; una del PRD vy otra de Nueva Alianza. El intento que se
habia manifestado hasta entonces para que los partidos hicieran posicionamientos frente al
Presidente de la Republica y luego siguiera un cuestionamiento, bien el 1° de septiembre o
diferido para fecha posterior, no aparece ahora ya ni siquiera en la pretendida reforma al articulo

7 de la Ley Orgéanica del Congreso como fue el caso del diputado de Nueva Alianza.

Por el contrario, la iniciativa del diputado Jesis Reyna del PRI, dispone dos asistencias
presidenciales al Congreso: la primera en el marco de colaboracion de Poderes de la Unién el 1°
de septiembre para cumplir con el protocolo republicano de cara al pais. La segunda para la
segunda quincena de noviembre con motivo de la entrega del Informe, que ademas no da lugar a

interpelaciones ni a interrupciones.

Incluso el diputado Mario Enrique del Toro del PRD, plantea que el Presidente acuda el 1° de
septiembre al Congreso a entregar su Informe de Gobierno, y que luego asista también los dias
primeros de septiembre, diciembre, marzo y junio a efecto de analizar los asuntos de la agenda

nacional de mayor relevancia.
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Con estos hechos legislativos del primer afio de ejercicio de la LX Legislatura se da la reformay
adicion del articulo 69 constitucional, y al mismo tiempo como consecuencia alterna algo que no
habia contemplado ninguna iniciativa de todas las consideradas en nuestro analisis: la reforma y
adicion del articulo 93 de la CPEUM de acuerdo con el espiritu que origind la modificacion al
articulo 69 constitucional.

La naturaleza del régimen presidencialista en el Estado mexicano hace que a lo mas que se aspire
con la Pregunta Parlamentaria y con las comparecencias de los altos funcionarios de la
Administracion Publica Federal en cuanto a rendicion de cuentas, es a establecer una

responsabilidad politica difusa.

La sobriedad y brevedad que enmarcan la entrega del Informe de Gobierno el 1° de septiembre a
partir del 2008, por parte del Secretario de Gobernacion a las Camaras del Congreso contrasta,
por un lado, con las protestas sociales a que esto da lugar, y por otro, con el manejo mediatico
que la Presidencia de la Republica imprime tanto a la publicidad institucional antes y después de
la entrega del Informe de Gobierno, como al despliegue majestuoso que se hace debido al
mensaje presidencial con motivo de la presentacion del Informe de Gobierno, ante las élites del

pais.

Todas estas consecuencias en cierta medida han influido en los pronunciamientos de distintos
actores para que desde su propio espacio publico, emitan su parecer. Asi, ha quedado demostrado
que sobre todo en la LXI Legislatura, el PRI con siete iniciativas se haya pronunciado a favor del
regreso de la asistencia presidencial con motivo del Informe de Gobierno. En el mismo sentido lo
ha hecho la entonces dirigente nacional de este partido, Beatriz Paredes y otros connotados

miembros de su partido.

Incluso es singular y sintomatico de lo erréneo de la reforma al articulo 69 constitucional en el
2008, el que el diputado Manuel Cardenas Fonseca de Nueva Alianza, que en marzo de 2007
habia presentado una iniciativa para que el titular del Poder Ejecutivo s6lo se concretara a remitir
su Informe, haya presentado otra el 2 de septiembre de 2008 para contemplar la posible asistencia
del Presidente de la Republica al comienzo del segundo periodo de sesiones ordinarias.
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Es interesante notar que en octubre de 2010, la Legislatura de Michoacan haya mandado una
iniciativa que contemplaba el regreso de la comparecencia presidencial con el Informe de
Gobierno. En el mismo sentido y con ciertos matices de rendicion de cuentas, es posible
mencionar las iniciativas del PAN (febrero de 2012), cuando Enrique Pefia Nieto tenia la ventaja
en las encuestas para alcanzar la Presidencia de la Republica, y del PRD al inicio de la LXII

Legislatura (septiembre de 2012), cuando Enrique Pefia Nieto era ya Presidente electo.

Desde la sociedad civil son de resaltar los pronunciamientos de comunicadores y académicos,
que tanto en el sexenio de Calder6n como antes y después del | Informe de Gobierno de Enrique
Pefia Nieto, han coincidido en lo sano que resultaria para la vida pablica del pais que el
Presidente regresara a rendir su Informe Presidencial ante el Congreso en pleno, en el marco de la
colaboracién de poderes, el mensaje a la Nacion y la transparencia y rendicion de cuentas. En
este mismo sentido, es relevante un Sondeo de Opinidn efectuado entre un grupo de estudiantes
universitarios, tanto de la UNAM como de la Universidad Iberoamericana y en menor medida de
otras universidades particulares, que ha permitido mostrar que el consenso para que el Presidente

de la Republica regrese al Congreso a pronunciar su Informe Presidencial, es de casi el 70 %.

Asimismo, se ha mostrado que con los elementos legislativos de varias iniciativas consignadas en
este capitulo, acordes con las propuestas de la doctrina académica y con los pronunciamientos
mencionados, es posible esquematizar una propuesta de formato para la presentacion del Informe
Presidencial y de Gobierno, con lo cual, de entrada, se tiene una denominacion precisa de un
Informe integral que toma en cuenta las diferencias especificas del Informe Presidencial en
relacion con el Informe de Gobierno, y que las combina en un proceso interrelacionado de

acuerdo con las directrices mencionadas al comienzo del punto cinco de este tercer capitulo.
Con este planteamiento final-por lo demas, pilar de la postura de esta Tesis—se tienen, asi, los

elementos necesarios para mostrar los principales resultados que la presente investigacién arroja

Y gque se mencionaran a continuacion en las conclusiones.
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CONCLUSIONES

Los principales resultados derivados de la investigacion acerca de los antecedentes e
implicaciones de la reforma y adicion del articulo 69 constitucional publicada el 15 de agosto del
2008 en el DOF, se pueden esquematizar siguiendo tres ejes principales: 1) En relacién con la
Nacion mexicana; 2) En el contexto del marco de la colaboracion formal entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo; 3) Desde la Optica de la fiscalizacion del Congreso hacia el desempefio de

la Administracion Pablica Federal, por lo que hace a la transparencia y rendicién de cuentas.

Este esquema responde no s6lo a un recurso metodoldgico demandado por la redaccion de la
hipétesis principal mencionada en la introduccion de este trabajo, sino también al espiritu del
articulo 69 de la Constitucion mencionado, que en su redaccién en el primer parrafo suprime la
asistencia del Presidente de la Republica con motivo de la entrega del Informe de Gobierno (la
reforma), mientras que en el segundo parrafo introduce la figura de la Pregunta Parlamentaria y la

comparecencia de los altos funcionarios del gobierno federal (la adicién).

El tratamiento especifico de cada eje a la luz de lo expuesto en los tres capitulos que conforman
esta Tesis se nutre de planteamientos tedricos-conceptuales, tanto del Estado mexicano como de
su régimen politico y de la Nacion mexicana, asi como de referentes empiricos subyacentes en la
historia nacional y en la realidad actual del sistema politico mexicano. Esto permite apreciar, a su
vez, en qué medida la modificacion del formato del Informe de Gobierno impacta favorable o

desfavorablemente las circunstancias implicitas en los ejes enunciados.
De tal suerte se ha establecido, que:

1) En el Estado mexicano la naturaleza peculiar de la Nacion mexicana condiciona la percepcion
que se tiene de la actividad gubernamental, sobre todo a partir del ejercicio presidencial. En esa
medida la formalidad asociada a la Investidura Presidencial, es un factor que contribuye a crear
en la conciencia nacional la sensacion de un liderazgo efectivo. Esta situacion se dimensiona adn
mas en los ceremoniales en donde el protocolo contempla el discurso con Vision de Estado del

Presidente de la Republica.
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De ahi la relevancia del Informe Presidencial como un acto formal ante el pleno del Congreso,
que conlleva la comparecencia del Presidente de la Republica y el mensaje a la Nacion en
contraposicion a la mera entrega del documento del Informe de Gobierno sin la presencia del

titular del Poder Ejecutivo.

Estas consideraciones explican por qué los pronunciamientos, después de la publicacion de la
reforma y adicion al articulo 69 constitucional por parte de varios actores; tales como politicos,
legisladores, académicos, periodistas, estudiantes universitarios y hasta una legislatura estatal
apuntan a un consenso casi unanime para que el Presidente de la Nacidn regrese ante el pleno del

Congreso a rendir su Informe Presidencial.

Esta situacion declaratoria, asimismo, se da tanto en el sexenio del Presidente Felipe Calderén
como al inicio del mandato de Enrique Pefia Nieto. Con esto se demuestra que a pesar del
conflicto poselectoral de las elecciones presidenciales del 2006, que cuestionaron la legitimidad
del ganador, y de los sefialamientos al triunfo de Enrique Pefia Nieto por parte del candidato del
PRD en el 2012, se evalta favorablemente la solemnidad del acto de informar, que conllevaba el
discurso incluyente y reivindicador de las causas sociales en consonancia con la identidad
nacional, que el Presidente de la Republica protagonizaba cada 1° de septiembre durante la

apertura e instalacion del Congreso de la Union.

Si bien la sociedad mexicana demanda cada vez mas efectivos niveles de transparencia y
rendicion de cuentas en el contexto del Estado democratico al que México aspira convertirse, la
ciudadania no se engafia con las interrupciones, escandalos y ataques a la Investidura Presidencial
que en la transicion del milenio y en los primeros afios de éste, se escenificaron en las sesiones de
Congreso General durante la presentacion del Informe Presidencial, invocando supuestos
derechos parlamentarios para exigirle cuentas al ejercicio presidencial. En esta tesitura, es
erroneo el juicio legislativo que asume que la minimizacion de la Investidura Presidencial se

traduce en un mejor desempefio de la gestion publica del Poder Ejecutivo.

Esto ultimo a su vez, se conjugd con las condiciones posteriores al 2006 mencionadas, de tal
manera que hizo posible la amalgamaciéon de un factor de peso para que la oposicion en el

Congreso, principalmente, promoviera la presentacién del Informe de Gobierno sin el titular del
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Poder Ejecutivo en la LX Legislatura, cuando lo que procedia era exigirle mas que nunca su

presencia en el Congreso dada su precaria legitimidad.

La presencia del Jefe del Ejecutivo en la tribuna del Palacio Legislativo, se debe entender como
un acto simbdlico de voluntad politica e institucional dirigido a la Nacién por intermediacion de
sus representantes, para informar y publicitar la gestion estratégica de su maxima responsabilidad
en la conduccion del pais; como concibe sus politicas de salud, seguridad, educacién, la vision
econdmica y social para el pais, y cdmo México debe insertarse en el contexto internacional en
un momento en que el papel rector del Estado, se debe compaginar con las dindmicas
neoliberales del mercado en un mundo globalizado. En consecuencia el Informe oral es superior
al escrito, cuando se trata de impactar en el animo nacional acerca de los retos y perspectivas de

la Nacioén.

Los informes de los altos funcionarios publicos de la Administracion Publica Federal
incorporados en el Informe de Gobierno, son la parte medular de la rendicion de cuentas tanto en
un sentido horizontal hacia otros 6rganos de gobierno, como en un sentido vertical hacia la

sociedad.

En este aspecto, la multiplicacion de los informes orales por parte de distintos actores como
legisladores locales y federales, asi como de los presidentes municipales— que se agregan a los de
los gobernadores, incluidos los del Jefe de Gobierno del D.F.— publicitados en los ultimos afios,
representan en parte la respuesta a la ciudadania para hacer un gobierno mas transparente, pero al
mismo tiempo, constituyen una paradoja: multitud de funcionarios de dos poderes
gubernamentales, tanto del &mbito local como del federal, se presentan ante la poblacion y emiten
de viva voz su gestién ensalzando su figura y en cambio el funcionario publico con la mayor

responsabilidad y jerarquia dentro del Estado mexicano no puede hacerlo.

Verdad es que la Presidencia de la Republica ha pretendido sustituir el Informe Presidencial con
un mensaje emitido por el Presidente posterior a la entrega del Informe de Gobierno. Sin
embargo, la naturaleza de este acto mediatico, vigente durante todo el sexenio pasado y en el
primer afio de gestion de la administracion de Enrique Pefia Nieto, dista mucho del espiritu

republicano que ha sustentado al Informe Presidencial.
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Dicho mensaje presidencial se inscribe en lo que muchos criticos de la realidad nacional
pregonan respecto de la publicidad institucional que los tres poderes de gobierno en Meéxico
despliegan. Es decir, que la insistencia por publicitar los logros al saturar con mensajes por
distintos medios electronicos e impresos a la poblacion obedece, sobre todo, a un afan por
recuperar la confianza perdida de la ciudadania en sus autoridades que redunda, al mismo tiempo,
en la promocion personal del politico en el poder, y s6lo en una pequefia escala responde a un
genuino acto de informacién que ponga sobre la mesa de analisis los elementos necesarios para el

debate de ideas que contribuyan a mejorar la actuacion del gobierno en beneficio de la sociedad.

Ademas de esto, en el citado mensaje presidencial, se sustituye lo que debiera ser la formalidad
de la colaboracion entre dos poderes del Estado mexicano por un encuentro con las principales
élites politicas y empresariales que propician la llegada de conspicuos lideres de opinion,

diplomaticos y académicos, entre otros personajes de la vida nacional.

Aunque el evento es televisado y transmitido por la Radio, las sefiales no se encadenan como
ocurria en el pasado en la época posrevolucionaria anterior a Ernesto Zedillo. Pareciera que el
Primer Mandatario mas que dirigirse a la Nacion se dirige a un auditorio selecto, a modo, que

provoca una adhesion completa al dicho presidencial.

La Investidura Presidencial y sus simbolos correlativos se siguen manifestando en la percepcion
de la ciudadania, pero falta la formalidad que propicia el encuentro de los poderes Legislativo y

Ejecutivo en el Recinto Legislativo que le da solemnidad y seriedad al asunto.

Por eso, es revelador que en el Sondeo de Opinidn considerado en la presente investigacion, los
cuestionados a favor de la comparecencia presidencial hayan reiterado que el protocolo y la
formalidad del Informe Presidencial eran de los principales beneficios, a pesar de que estas
declaraciones ocurrieron en un momento (octubre de 2011) en que el mensaje presidencial
posterior al 1° de septiembre, con motivo de la entrega del Informe de Gobierno, era ya un evento

corriente con cuatro versiones en su haber.

2) EIl régimen politico del Estado mexicano corresponde a uno presidencialista en consonancia
con las condiciones politicas y sociales que han prevalecido en la evolucion histérica de México.
Por lo tanto en el marco de colaboracion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, se hace

imperativo no perder de vista esta condicion primigenia de la Republica Mexicana.
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De esta manera la forma y el fondo en correspondencia respectiva con dicho régimen y con el
presidencialismo del sistema politico mexicano posrevolucionario, se mezclaron y confundieron
en la conciencia y actitud de los legisladores de oposicion, ya desde la LIV Legislatura que los

predispusieron en contra del VI Informe Presidencial de Miguel de la Madrid.

Los intentos de interpelacion en este Informe y los que siguieron con los siguientes mandatarios
del pais evidencian, que los legisladores opuestos al gobierno olvidaron por completo que nuestro
régimen politico no es parlamentario, y que en razon de eso son falaces las manifestaciones en el
Congreso que intentan asumir practicas que no corresponden al régimen presidencialista. Esta
situacion refleja lo absurdo de haber pasado del “Dia del Presidente” al “Dia contra el
Presidente”, pues ambas circunstancias en poco ayudan a una efectiva colaboracion republicana

entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Al parecer lo que explica esta incongruencia, como ya se sugirio parrafos antes, fue que los
legisladores de oposicion en su afan por acabar con los rasgos autoritarios y simbolicos del
presidencialismo protagonizado por el PRI en el siglo pasado, pasaron por alto la plena vigencia
del régimen presidencialista; asumieron que por el hecho de haberse convertido en una fuerza
pluripartidista con voz y voto en el Congreso, podian tener comportamientos netamente
parlamentarios con sustento de facto, que no de iuris, para cuestionar al titular del Poder

Ejecutivo durante el Informe Presidencial.

Queda claro que la institucion presidencial s6lo es equiparable al Congreso en su conjunto, y que
en esa medida un legislador aislado no puede pretender cuestionar por su cuenta la lectura del
Informe Presidencial. No se trata de una cuestion ideoldgica, es mas bien una cuestion del pacto
social que le ha dado origen al Estado mexicano moderno a partir de la publicacion de la

Constitucion General de la Republica en 1917.

El Presidente de la Nacion es elegido por la voluntad mayoritaria de la poblacion en todo el pais,
y en cambio cada uno de los legisladores s6lo representa a uno de los 300 distritos electorales en
el caso de los diputados y a sus estados por lo que respecta a los senadores; asimismo, ambos
tipos de representantes, pueden también provenir de alguna de las cinco circunscripciones

plurinominales que hay en el territorio nacional.
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Derivado de todo este planteamiento se puede entender también, en cierta medida, la paralizacion
de la agenda legislativa (reformas estructurales) que la gestion del Ejecutivo Federal ha visto
pasar con sus iniciativas durante los sexenios panistas. Los avances de la actual administracion
pefiista en este sentido se deben més que nada, a un mayor consenso de las fuerzas politicas,
gracias a la actitud de los presidentes del PRD y del PAN, que va de la mano con una sensacion
latente en el pais y en el Congreso acerca de que en cualquier momento el Presidente Enrique
Pefia Nieto puede regresar a rendir su Informe Presidencial al Congreso de la Unién, previa
reforma constitucional o en un caso extremo, por un acuerdo que suscriban las Juntas de
Coordinacién Politica de las Cémaras del Congreso para disponer provisionalmente una

asistencia presidencial el 1° de septiembre.

Mientras tanto, EI Pacto por México ha fungido como arena de acuerdos que sustituyo la
colaboracion de poderes en el Congreso en un momento en que hay cierta uniformidad de criterio
en el pais acerca de que el PRI, a diferencia del PAN, si sabe, para bien o para mal, lo que es el

arte de gobierno.

3) La glosa del Informe de Gobierno liga directamente con la transparencia y rendicion de
cuentas, lo cual, dada la adicién del articulo 69 constitucional citada, implica tanto la Pregunta
Parlamentaria como las comparecencias de los altos funcionarios de la Administracion Publica

Federal.

Al respecto, es interesante notar que ninguna iniciativa presentada antes y durante la LX
Legislatura para modificar el articulo 69 de la CPEUM, contempld la adecuacion conjunta del
articulo 93 constitucional a través de una adicion al mismo. Fue necesario que el Senado en su

papel de Camara revisora, la propusiera en la Minuta turnada a la Cdmara de Diputados.

Esta sincronizacion es la indicada para reforzar la fiscalizacion del Congreso hacia la gestion de
la Administracion Publica Federal, pues complementa lo que ya estaba dispuesto en el articulo 93
citado acerca de la comparecencia de los secretarios de las dependencias, directores del sector

paraestatal y titulares de los organismos autbnomaos.

El énfasis de toda esta situacion fiscalizadora, hasta entonces inédita en la disposicion
constitucional del Informe de Gobierno, resulta l6gico si tomamos en cuenta que el Informe

escrito, al estipular que debe proporcionar un estado general de la Administracion Publica del
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pais, adolecia de la concrecidon necesaria para fincar cierta responsabilidad politica a

determinados funcionarios.

No es tanto que la protesta de decir verdad y su desviacion produzca efectos de responsabilidad
politica que impliquen sanciones de tipo penal o administrativo, ni mucho menos que conduzcan
a la mocion de censura y eventual destitucion de los miembros del gobierno por parte del
Congreso como ocurre en los regimenes parlamentarios, sino que, como ya se explicé en el tercer
capitulo de esta investigacion, la efectividad del nuevo esquema de transparencia y rendicion de
cuentas radica en la configuracion de una responsabilidad politica mas en consonancia con el

régimen presidencialista del Estado en México.

Es decir, hablamos de la responsabilidad politica difusa que consiste en fincarles
responsabilidades a los altos funcionarios de la Administracion Publica Federal y/o a los
candidatos de su partido, susceptibles de acceder a puestos de eleccion popular en el futuro a
través del voto de la ciudadania. Este voto de castigo, esta en funcion de la apreciacion que de
algin funcionario publico se tiene en la opinidén publica, gracias a la publicitacion de las
comparecencias y de la Pregunta Parlamentaria en el marco del anélisis del Informe de Gobierno.
Se trata mas que de sancionar lo mal hecho, de prevenir nuevos perjuicios en agravio de la
sociedad. Que la opinion publica haga manifiesta su confianza o su recelo al gobierno en

funciones y al partido del que proviene el Presidente y sus colaboradores.

Sin embargo, a pesar de que en los Informes del sexenio de Felipe Calderon, la Camara de
Diputados utilizo la Pregunta Parlamentaria en 353 ocasiones y la Camara de Senadores en 210
para totalizar 563 preguntas, ocurrié que para el primer Informe de Gobierno de la actual

administracion no se hizo ninguna pregunta con este instrumento parlamentario.

En cambio la vigencia de las comparecencias parece encajar en la tradicion legislativa avalada
por el articulo 93 constitucional, que permite a los legisladores encarar a los altos funcionarios de
la Administracion Publica Federal para cuestionarlos y exigirles cuentas.

La inclinacion por el debate y la discusion al interior de las Camaras, tanto en el Pleno como ante
Comisiones, muestra la disposicion de los legisladores a polemizar al calor del momento. La

mesura y exposicion argumentada de las ideas y planteamientos, mas acorde con la Pregunta
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Parlamentaria y sus réplicas, al parecer son un proceso que va menos con el temperamento

legislativo que, en general, se manifiesta en el Congreso de la Union.

Todo lo dicho hasta aqui, revela en gran medida la naturaleza del consenso que se establecio
alrededor del Dictamen entre las distintas fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados
para reformar y adicionar el articulo 69 constitucional, durante el segundo afio legislativo de la

LX Legislatura del Congreso de la Union, y que obedecid a los siguientes criterios:

a) Eliminar la asistencia presidencial en el formato del Informe de Gobierno, al no poder insertar
a aquélla en un esquema de rendicion de cuentas similar a la de los demas funcionarios del
gobierno, dado el régimen presidencialista vigente en el Estado mexicano; al mismo tiempo, la
coyuntura politica del 2008 hacia indeseable la presencia del titular del Ejecutivo para una
proporcidn significativa de legisladores en el Congreso. Poca reflexion hubo en como impactaba
esta situacion en el animo de la Nacion y en la colaboracion entre los Poderes Ejecutivo y

Legislativo.

b) Establecer un mecanismo de rendicion de cuentas que aprovechara la normativa ya existente
contenida en el articulo 93 constitucional, para citar a comparecer a los altos funcionarios
publicos en el contexto de la glosa del Informe de Gobierno que permitiera, ademas, preguntar
después por escrito tanto a los citados funcionarios de la Administracion Publica Federal, que
tendrian como maximo plazo para responder las preguntas de los parlamentarios 15 dias
naturales, como al Presidente de la Republica (la Pregunta Parlamentaria, en cuyo caso no hay

limite en el plazo para contestar).

Al respecto, se tienen dos sefialamientos: el primero se refiere a que la observancia rigurosa de
la secuencia comparecencias-Pregunta Parlamentaria, le resta elementos de juicio a los
legisladores para preguntar a los comparecientes, pues de las respuestas que diera el titular del
Poder Ejecutivo con la Pregunta Parlamentaria se podrian extraer elementos adicionales para
enriquecer el debate, tanto en las comparecencias como después con las preguntas escritas del

Congreso que hiciera a los titulares de dependencias y demas organismos publicos .

En tal sentido, lo ideal seria fijar una secuencia con la Pregunta Parlamentaria de manera que ésta
se pudiera hacer antes, durante y después de las comparecencias, que ademas permitiera

contemplar comparecencias adicionales en funcion del tipo de respuestas a que diera lugar la

[289]



Pregunta Parlamentaria, de acuerdo con el criterio fiscalizador de los legisladores y de la
sincronizacion de los tiempos de respuesta de la Pregunta Parlamentaria, como de las respuestas

al Congreso motivadas por las comparecencias.

El segundo sefialamiento se refiere a que la transparencia de todo este proceso debe ser de mayor
alcance, pues mas alla de que algunos medios escritos, principalmente, resefian las
comparecencias y de que la Gaceta Parlamentaria y el Canal del Congreso abordan cuestiones
relacionadas con el Informe de Gobierno, poca difusion de mayor alcance en otros medios se
puede apreciar en beneficio de la ciudadania que contribuya a una opinion publica mas informada

y critica.

Por todo lo hasta aqui expuesto, se infiere que el propoésito principal que animd la investigacion
se cumpli6 en la medida que se analizo, comprendid y explicd el conjunto de antecedentes que
hasta el afio 2008 permitia un Informe Presidencial con la presencia del titular del Poder
Ejecutivo ante el pleno del Congreso. Del mismo modo la modificacion del formato del Informe
ademas de eliminar dicha comparecencia, contemplé la inclusion de la figura de la Pregunta
Parlamentaria como una parte sustantiva del nuevo formato del Informe Presidencial, que junto
con otras implicaciones constitucionales y politicas resefiadas dan cuenta de las repercusiones de

la reforma constitucional al articulo 69 en el contexto del Estado mexicano.

De igual manera lo dicho en estas conclusiones permite evaluar en qué medida la hipotesis
planteada en la introduccion de este trabajo se cumplio. En primer lugar qued6 probado que la
incomparecencia presidencial establecida en el formato del Informe de Gobierno si impacta
negativamente a la Nacidn, dados los pronunciamientos sefialados en el capitulo tercero de esta
Tesis. En segundo lugar se puede predicar en el mismo tono la situacién que experimenta la
colaboracion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. En tercer lugar, por lo que hace a la
rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal, las consecuencias son mas bien
favorables, pues las disposiciones contenidas en dicho formato permiten una fiscalizacion mas

amplia y de mayor alcance sin perjuicio de la Investidura Presidencial.

Por lo tanto se puede afirmar que la suposicion basica que guio la presente investigacion, esto es,
que la incomparecencia del Presidente de la Republica establecida por la LX Legislatura en el

formato del Informe de Gobierno tiene consecuencias que afectan a la Nacion, la relacion entre
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los poderes Ejecutivo y Legislativo y la rendicién de cuentas de la Administracion Publica
Federal, requiere una rectificacion, pues si bien es cierto que hay consecuencias negativas que
inciden en el &nimo de la Nacion y en la relacion institucional de la colaboracion entre los
poderes citados, también es verdad que con el nuevo formato vigente la rendicion de cuentas ha
mejorado, y no ha sufrido un retroceso en relacion con las circunstancias prevalecientes antes de

la reforma constitucional del articulo 69 constitucional en el 2008.

La situacion de los nuevos tiempos del sistema politico mexicano, caracterizada por la
superacién de las condiciones criticas en las que se dio la modificacion del formato del Informe
de Gobierno y la postura del partido actual en el gobierno (el PRI), que esta a favor de cambiar el
formato para regresar a la asistencia del titular del Poder Ejecutivo al pleno del Congreso, es lo
que ha propiciado una situacion distinta a la de los pasados sexenios cuando tanto el PRI como el
PAN en el gobierno, se mostraban renuentes a modificar el formato entonces vigente, lo cual se
reflejaba en la casi ausencia de iniciativas por parte de los legisladores de estos partidos para

cambiar dicho formato.

Afirmamos categdricamente que la composicién plural del Congreso no debe ser motivo para
seguir con la anulacion de la asistencia presidencial al Congreso. Pues, mas alla de que se debe
dar por sentado que la legalidad y la legitimidad son condiciones indispensables del proceso
electoral para elegir Presidente de la Republica, los ejemplos de las primeras Legislaturas a partir
de los Informes de Venustiano Carranza y hasta los de Plutarco Elias Calles, abonan en el sentido
de que si es posible la realizacion del Informe Presidencial ante un Congreso compuesto por

distintos partidos politicos.

Procede, asi, una nueva reforma constitucional que recoja el consenso de las distintas fracciones
parlamentarias para disefiar un nuevo formato que regule con precision tanto la comparecencia
presidencial (Informe Presidencial) como el Informe de Gobierno. En este nuevo formato de
Informe integral, que ya esbozamos como una propuesta personal, debera disponerse lo necesario
para subsanar las afectaciones que la demostracion de la hipotesis de este trabajo mostro. La parte
benéfica relacionada con la rendicion de cuentas deberd mantenerse y mejorarse, con el fin de

hacer més transparente el proceso del Informe de cara a la Nacion.
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En virtud de esta apreciacion es que toma relevancia el esquema basico del numeral cinco del
capitulo tercero de este trabajo, pues la citada propuesta trata de recoger lo méas conducente, dado
el contexto actual del Estado mexicano, de varias de las iniciativas que se presentaron y
resefiaron, asi como de los pronunciamientos de distintos actores politicos y de la sociedad civil
gue se analizaron. La importancia de esto radica y se aprecia ya desde un primer momento en el
que se propone una denominacion exacta para el Informe como acto protocolario entre poderes
de cara a la Nacion y de rendicion de cuentas, que busca cumplir favorablemente con los tres ejes

enumerados al principio de estas conclusiones, esto es, el Informe Presidencial y de Gobierno.

De esta forma se evitan ambigliedades y confusiones en la forma en como se debe llamar a este
Informe integral, pues delimita lo esencial y caracteristico de cada adjetivo (presidencial y de
gobierno), en relacion con el sustantivo informe y al mismo tiempo ubica el lugar que debe
ocupar el mensaje presidencial, que después de la reforma del articulo 69 constitucional en el
2008, se ha transmitido después del 1° de septiembre en condiciones poco republicanas y mas

cercanas al manejo mediatico promovido con el aval y cooperacion de distintas élites del pais.

Es precisamente en este aspecto que cobran sentido los alcances de la investigacion, al sefialar
los puntos criticos de la ruta por la que ha transitado el Informe Presidencial y el Informe de
Gobierno en México y como esto se puede poner en la mesa de discusidn para replantearlo con

vistas al formato del Informe Presidencial y de Gobierno.

Asimismo, el mencionado esquema del formato propuesto puntualiza en forma de resultados las
posibles aportaciones de la Tesis, por lo que respecta a la Ciencia Politica (CP) y Administracion
Pablica (AP); pues con la propuesta se ha establecido una liga con los ejes mencionados al
principio de estas conclusiones, en el sentido de que los dos primeros se ubican en el &mbito de
estudio del liderazgo presidencial con Vision de Estado y las condiciones de un posible consenso
politico entre el Congreso y la Presidencia de la Republica (CP), sobre todo por lo que toca al
Informe Presidencial, mientras que el tercer eje se corresponde con la transparencia y rendicion
de cuentas en el contexto del Informe Presidencial y, principalmente, en relacion con el Informe
de Gobierno (AP).
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Las limitaciones de la investigacion radican en ciertos aspectos metodolédgicos y de encuadre con
la realidad nacional. Por ejemplo, el Sondeo de Opinion utilizado, al no ser de tipo inferencial a
poblacion, proporciona s6lo una evidencia subjetiva en relacion con el sentir de mayores y
variados segmentos de la sociedad. En este sentido la investigacion sugiere la pertinencia de un
posible estudio inferencial con mayor rigor y de alcances mas extensos que no es posible hacer en
esta investigacion, dada su concepcion, ademas de que no corresponde a la naturaleza de una tesis

de licenciatura.

También cabe hacer notar que los principales resultados de esta Tesis son pertinentes sélo en el
contexto del régimen presidencialista actualmente vigente en el Estado mexicano. Derivado de
esto, es que igualmente queda abierta una linea de exploracion en relacion con un tratamiento
comparado entre los sistemas presidencialistas como el mexicano, y el sistema parlamentario
imperante en algunos paises europeos como Alemania, 0 bien respecto de un sistema
semipresidencialista como el vigente en Francia, de acuerdo con lo que se dijo en esta

investigacion acerca de dichos sistemas de gobierno y en el contexto del mundo actual.

El corolario final de esta Tesis implica que dado que el régimen politico del Estado mexicano es
el presidencialista, es viable y necesario que el Presidente de la Republica, en uso de sus
facultades constitucionales y de acuerdo con el protagonismo que le confiere el sistema politico
mexicano, asuma su liderazgo y convoque a un amplio consenso nacional entre todos los sectores
relevantes del pais, para enfrentar los principales problemas de México con imaginacion, rigor

analitico, voluntad politica y Visién de Estado.
La grandilocuencia del Informe Presidencial se corresponderd, entonces, con la rendicion de

cuentas de la Administracion Puablica Federal que el Informe de Gobierno implica, para

conformar, de este modo, un binomio indispensable que coadyuve en la evolucion de México.
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ANEXOS

Anexo 1
DATOS SIGNIFICATIVOS ALREDEDOR DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES
RENDIDOS DESPUES DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1917

VENUSTIANO 1-sep-1917 Jesus Urueta Mayoria XXVII
CARRANZA GARZA
1-sep-1918 Federico Montes Alanis PLN XXVIII
1-sep-1919 Arturo Méndez PLN
ADOLFO DE LA 1-sep-1920 Manuel Garcia Vigil PLC XXIX
HUERTA MARCOR
ALVARO OBREGON 1-sep-1921 | Enrique Bordes Mangel PLC
SALIDO
1-sep-1922 Juan Manuel Alvarez del PNC XXX
Castillo
1-sep-1923 Jorge Prieto Laurens PNC
1-sep-1924 Alfredo Romo PLJ XXXI
PLUTARCO ELIAS CALLES | 1-sep-1925 | Ezequiel Padilla PNC
1-sep-1926 Gonzalo N. Santos PLM XXXII
1-sep-1927 Ricardo Topete BO
1-sep-1928 Ricardo Topete BO XXXIII
EMILIO PORTES GIL 1-sep-1929 Federico Medrano PNR
Valdivia
PASCUAL ORTIZ RUBIO | 1-sep-1930 José Pérez Gil y Ortiz PNR XXXIV
1-sep-1931 Fernando Moctezuma PNR
Barragan
1-sep-1932 Flavio Pérez Gasca PNR XXXV
ABELARDO L. RODRIGUEZ | 1-sep-1933 Juan Avifia Lépez PNR
1-sep-1934 Romeo Ortega Castillo PNR XXXVI
LAZARO CARDENAS | 1-sep-1935 | Gilberto Bosques Saldivar PNR
DEL RIO
1-sep-1936 Luis Enrique Erro PNR
1-sep-1937 José Cantu Estrada PNR XXXVII
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1-sep-1938 Rodolfo Delgado S. PRM
1-sep-1939 César Martino Torres PRM
1-sep-1940 Manuel Martinez Sicilia PRM XXXVIII
MANUEL AVILA 1-sep-1941 Alejandro Carrillo PRM
CAMACHO Marcor
1-sep-1942 Manuel Gudifio Diaz PRM
1-sep-1943 Manuel Moreno Sanchez PRM XXXIX
1-sep-1944 Herminio Ahumada Ortiz PRM
1-sep-1945 Benito Coquet Laguna PRM
1-sep-1946 Eugenio Prado Proafio PRI XL
MIGUEL ALEMAN VALDES | 1-sep-1947 | Alejandro Gémez M. PRI
1-sep-1948 Jesus Aguirre Delgado PRI
1-sep-1949 Armando del Castillo PRI XLI
Franco
1-sep-1950 Manuel Jiménez San PRI
Pedro
1-sep-1951 Teofilo Borunda Ortiz PRI
1-sep-1952 Jesus Robles Martinez PRI XLII
ADOLFO RUIZ CORTINES | 1-sep-1953 Antonio Erales Abdelnur PRI
1-sep-1954 Norberto Trevifio Zapata PRI
1-sep-1955 Flavio Romero de PRI XLIII
Velasco
1-sep-1956 Rafael Corrales Ayala PRI
1-sep-1957 José Lépez Bermudez PRI
1-sep-1958 Federico Ortiz Armengol PRI XLIV
ADOLFO LOPEZ MATEOS | 1-sep-1959 Leopoldo Gonzalez Saenz PRI
1-sep-1960 Aurelio Garcia Sierra PRI
1-sep-1961 Joaquin Noris Saldafia PRI XLV
1-sep-1962 Alfredo Ruiseco A. PRI
1-sep-1963 Rémulo Sanchez Mireles PRI
1-sep-1964 Manuel Gurria Ordo6fiez PRI XLVI
GUSTAVO DIAZ ORDAZ | 1-sep-1965 Augusto Gémez V. PRI
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1-sep-1966 Luz Maria Zaleta de PRI
Elsner
1-sep-1967 Victor Manzanilla PRI XLVII
Schaffer
1-sep-1968 José de la Fuentes R. PRI
1-sep-1969 Luis M. Farias PRI
1-sep-1970 Octavio Senties Gomez PRI XLVIII
LUIS ECHEVERRIA 1-sep-1971 Luis H. Ducoing Gamba PRI
ALVAREZ
1-sep-1972 Celso H. Delgado PRI
1-sep-1973 Luis Dant6én Rodriguez PRI XLIX
1-sep-1974 Fedro Guillén Castanon PRI
1-sep-1975 Carlos Sansores Pérez PRI
1-sep-1976 Heladio Ramirez Lopez PRI L
JOSE LOPEZ PORTILLO | 1-sep-1977 | Juan José Osorio Palacios PRI
1-sep-1978 Rodolfo Gonzalez PRI
Guevara
1-sep-1979 Beatriz Elena Paredes PRI LI
Rangel
1-sep-1980 Cuauhtémoc Anda PRI
Gutiérrez
1-sep-1981 Luis M. Farias PRI
1-sep-1982 Humberto Lugo Gil PRI LII
MIGUEL DE LA MADRID | 1-sep-1983 Irma Cué de Duarte PRI
HURTADO
1-sep-1984 Nezahualcoyotl de la PRI
Vega Garcia
1-sep-1985 Eliseo Francisco PRI LIII
Mendoza Berrueto
1-sep-1986 Nicolas Reynés PRI
Berezaluce
1-sep-1987 | Elba Esther Gordillo M. PRI
1-sep-1988 Miguel Montes Garcia PRI LIV
CARLOS SALINAS DE 1-nov-1989 | Guillermo Jiménez PRI
GORTARI Morales
1-nov-1990 | Gonzalo Martinez PRI

Corbala
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1-nov-1991 | Fernando Ortiz Arana PRI LV
1-nov-1992 | Maria de los Angeles PRI
Moreno Uriegas
1-nov-1993 | Hugo Andrés Araujo de la PRI
Torre
1-nov-1994 | Humberto Roque V. PRI LVI
ERNESTO ZEDILLO 1-sep-1995 Maria del Rosario Elena PRI
PONCE DE LEON Guerra Diaz
1-sep-1996 Héctor Hugo Olivares PRI
Ventura
1-sep-1997 Porfirio Munoz Ledo PRD LVII
1-sep-1998 Arturo Nufiez Jiménez PRI
1-sep-1999 Carlos Medina Plascencia PAN
1-sep-2000 Ricardo Garcia Cervantes PAN LVIII
VICENTE FOX 1-sep-2001 Beatriz Elena Paredes PRI
QUEZADA Rangel
1-sep-2002 Beatriz Elena Paredes PRI
Rangel
1-sep-2003 Juan de Dios Castro PAN LIX
Lozano
1-sep-2004 Manlio Fabio Beltrones PRI
Rivera
1-sep-2005 Heliodoro Carlos Diaz PRI
Escarraga
1-sep-2006 Correspondia a Jorge PAN LX
Zermefio Infante; pero no
hubo comparecencia
presidencial
Notas:

o
*

7
*

o
*

o
*

En la Legislatura XXVII los diputados se presentaron en calidad de izquierdistas o
mayoritarios (Mayoria) y derechistas 0 moderados, debido a que ain no habia un sistema de
partidos definido.

Partido Liberal Nacionalista (PLN). Grupo liderado por Venustiano Carranza.

Partido Liberal Constitucionalista (PLC). Llevo al poder a Carranza, al ganar las elecciones
presidenciales de 1917-1920 con 797305 votos.

Partido Nacional Cooperativista (PNC). Fundado en agosto de 1917 por Jorge Prieto
Laurens. Su ideario se basaba en fortalecer el cooperativismo entre las clases populares;
luchar por la nacionalizacién de la tierra; promover la empresa estatal; alcanzar la autonomia
universitaria para la Universidad Nacional y crear una Guardia Civil que sustituyera al
Ejército.

Partido Liberal Jalisciense (PLJ). Partido de caracter regional constituido a principios de 1920
por Alfredo Romo y José Guadalupe Zuno.
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Partido Laborista Mexicano (PLM). Formado el 29 de diciembre de 1919 por Luis N.
Morones lider de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM).

El blogue obregonista (BO) estaba encabezado por el diputado Ricardo Topete

Partido Nacional Revolucionario (PNR). Formado el 4 de marzo de 1929.

Partido de la Revolucién Mexicana (PRM). Denominacion que adopté el PNR en su Il
Asamblea Nacional Ordinaria efectuada en el Palacio de Bellas Artes del 30 de marzo al 1 de
abril de 1938.

Partido Revolucionario Institucional (PRI). Siglas actuales del partido surgido de la
reconversion del PRM ocurrida en su Gltima asamblea celebrada el 17 de enero de 1946.
Partido de la Revolucién Democratica (PRD). Se constituye formalmente el 5 de mayo de
1989. Esto es posible debido a que el Partido Mexicano Socialista (PMS) cede su registro a la
agrupacién que se habia formado alrededor del movimiento del Frente Democréatico Nacional
(FDN), que era una coalicion de diversos partidos politicos de izquierda tales como el PMS
mencionado, el Partido Socialista Unificado de México (PSUM), el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST), una parte disidente del PRI conocida como Corriente Democratica y
diversas organizaciones sociales.

Partido Accidn Nacional (PAN). Partido fundado por Manuel Gémez Morin en 1939 que
obtuvo su registro el 2 de julio de 1948.

Fuente: Documento Informes Presidenciales, del Centro de Documentacion, Informacion
y Andlisis de la Camara de Diputados publicado en el 2006 durante la LX Legislatura.
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Anexo 2
MANIFESTACIONES CRITICAS DESPUES DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DEL 2006 POR PARTE DE POLITICOS Y ACADEMICOS:

a) CARTA DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR A FELIPE CALDERON
HINOJOSA CONMINANDOLO AL RECUENTO DE LOS VOTOS DESPUES DE LAS

ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL 2 DE JULIO DEL 2006.

C. Lic. Felipe Calderdn Hinojosa Candidato a la Presidencia de la Republica del Partido Accion
Nacional. Presente.

Vivimos momentos cruciales para nuestro pais. Son tiempos que demandan a todos los actores
politicos, la lucidez y la integridad que permiten estar a la altura de las circunstancias. De lo que
hagamos o dejemos de hacer, dependera el futuro de nuestro pueblo. No s6lo esta en juego la
Presidencia de la Republica sino el derecho de los ciudadanos a elegir libre y democraticamente a
sus gobernantes. Esa exigencia historica nos obliga a dejar a un lado los intereses particulares y a
elevar, por sobre todas las cosas, los intereses de la nacion.

Como usted sabe, el proceso electoral estuvo plagado de irregularidades y de actos fraudulentos.
Durante la campafia, el Consejo General del IFE actu6 de manera facciosa; la publicidad en los
medios de comunicacion no fue equitativa; en su campafia se gasto dinero a raudales, de procedencia
desconocida, y se rebasaron por mucho los topes establecidos por la ley; grupos de intereses creados
pusieron en practica un activismo ilegal; se recurrié a la “guerra sucia”, a la mentira y a las
campafias del miedo; se usaron los programas sociales del gobierno federal y otros recursos publicos
en apoyo a su candidatura; fue publica y notoria la injerencia del Presidente de la Republica para
golpearnos. Y, por si todo esto no bastara, hubo manipulacion en los sistemas de computo electoral y
se falsificaron los resultados en miles de actas de escrutinio.

En pocas palabras: se violaron los principios rectores que deben prevalecer en una eleccion
democrética, establecidos en el articulo 41 constitucional.

Al decir esto, no descalifico a millones de mexicanos que participaron en la eleccién con su voto y
con su esfuerzo. Por el contrario, reconozco el compromiso civico de la mayoria de quienes cuidaron
las casillas y contaron los votos. Si estos ciudadanos no hubiesen actuado con rectitud, defendiendo
la democracia, el fraude hubiese sido mayor. Sin embargo, hubo quienes no se comportaron con
honestidad y distorsionaron la voluntad ciudadana expresada en las urnas.

Como usted comprenderd, yo nunca podré decir que estas elecciones fueron equitativas, limpias y
libres. No obstante, por mi responsabilidad como dirigente de un movimiento democrético, y frente
a la demanda de millones de mexicanos de llevar a cabo un recuento voto por voto, casilla por
casilla, le propongo lo siguiente:

Si usted se pronuncia a favor del recuento de todos los votos, y el Tribunal Federal del Poder
Judicial de la Federacion ordena esta diligencia, yo ofrezco el compromiso de aceptar los
resultados, si a usted le favorecen, y no convocar a mas movilizaciones. De la misma manera,
usted tendria que aceptar el fallo emitido por el Tribunal si resulto triunfador en el recuento.
Sé muy bien que, de conformidad con la ley, le corresponde al Tribunal calificar la eleccion y tomar
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las decisiones sobre las impugnaciones y el recuento de los votos; pero como es obvio, si usted
acepta y hace publico su acuerdo con esta propuesta, el Tribunal tendria todos los elementos
politicos y legales, para resolver la inconformidad generada por esta eleccion, de la mejor forma
posible.

En otras palabras: lo mas conveniente para México es que ambos aceptemos el recuento de los votos
y nos comprometamos a respetar el resultado.

En paises democraticos hay ejemplos en los que el candidato que resulta ganador por estrecho
margen, ha propuesto revisar las irregularidades y contar los votos, despejando asi las dudas sobre su
triunfo. Ahi esta el caso reciente de Oscar Arias, en Costa Rica, quien habiendo obtenido el triunfo
por pocos votos pidid que se revisaran todas las denuncias de su adversario y que se contaran
manualmente todas las boletas. Al final del recuento, se confirmé ganador y su triunfo fue legitimo e
inobjetable, lo que fue reconocido por el otro candidato y la sociedad en su conjunto.

En caso de que usted no acepte esta propuesta, asumira su responsabilidad de cara a los mexicanos.
Si el Tribunal no cuenta los sufragios y avala su “triunfo”, quedaran para siempre la sospecha o la
certidumbre de que usted no gano en las urnas y de que hubo fraude en la eleccién. De ser asi, para
millones de mexicanos usted serd un presidente espurio y nuestro pais no merece ser gobernado por
alguien que no tenga autoridad moral ni politica.

Ademas, le expreso que, en tanto no se resuelva el recuento de los votos y se pretenda imponerle,
seguiremos recurriendo a la resistencia civil pacifica que siempre ha sido utilizada en México —por
cierto, también por ustedes— y en el mundo, cuando se trata de hacer valer los derechos sociales,
civiles y ciudadanos.

Asimismo, quiero sefialarle que nuestro movimiento siempre se ha conducido con responsabilidad,
de manera pacifica y legal. Nuestras manifestaciones estdn garantizadas por la Constitucion
mexicana y, por tanto, son un derecho ciudadano. Sus declaraciones acerca de que “la fuerza de los
pacificos prevalecera sobre la fuerza de los violentos™, con el sefialamiento explicito de nosotros
“los pacificos” y ustedes “los violentos”, constituyen una calumnia que s6lo aumenta la crispacion
politica y social, y en los hechos, se vuelve un llamado al enfrentamiento entre mexicanos.

Por ultimo, le expreso que la demanda de contar “voto por voto, casilla por casilla” surgio del
pueblo y yo estoy comprometido con ese clamor ciudadano. Entiendo que asi se defiende la
democracia y el derecho de los mexicanos a elegir libremente a sus gobernantes. En este momento
historico en el que se juega el futuro de nuestro pais, lo que nosotros proponemos es una salida
racional; una solucién legal y politica.

En suma: si usted sostiene que gand, si usted esta convencido de que obtuvo la mayoria de los votos,
no tiene por qué negarse a despejar dudas y transparentar la eleccion. El que nada debe, nada teme.
Usted tiene la palabra, espero su respuesta.

Atentamente,

Andrés Manuel Lépez Obrador. Candidato a la Presidencia de la Republica de la Coalicién Por el
Bien de Todos.

Fuente: http://ensenadaconamlo.blogspot.mx/2006/07/carta-de-andres-manuel-calderon.html
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b) POSTURAS DE DOS ACADEMICOS: JOHN M. ACKERMAN Y ALBERTO AZIZ
NASSIF Y DE UN POLITICO; PORFIRIO MUNOZ LEDO, EN RELACION CON LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL 2006 Y SUS RESULTADOS.

John M. Ackerman en un libro publicado en 2008 hace un analisis del contexto de la
transparencia y el acceso a la informacion en relacion con las boletas electorales del 2 de julio de
2006. Comienza por decir que asi como los prestigiosos diarios New York Times, Washington
Post y Wall Street Journal realizaron su propio recuento de los votos emitidos en el estado de
Florida, tras las polémicas elecciones presidenciales del 2000 entre Al Gore y George Bush, para
confirmar el conteo oficial que dio el triunfo a éste, de la misma manera “la revista Proceso, W-
Radio y el periédico El Universal también solicitaron acceso a las boletas para llevar a cabo una
revision independiente de los resultados electorales.” Tanto el IFE como el TEPJF negaron dicha
peticion invocando argumentos juridicos sumamente cuestionables: el IFE contestd que las
boletas “no eran documentos” y que permitir su consulta conduciria a la desestabilizacion del
pais. El Tribunal Electoral simplemente ratificd esta decision. Sin embargo, Ackerman se apoya
en la Constitucién, en el COFIPE y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, para demostrar que las boletas electorales si son documentos publicos
accesibles, y que la negativa de los érganos electorales obedecia méas a una linea politica que a un
sustento juridico real. Méas adelante este autor e investigador de la UNAM da algunas sefiales que
abonan al supuesto de un fraude electoral. “Existe un gran consenso en el sentido de que por lo
menos 46.7% de las actas de escrutinio y computo tuvieron algun tipo de error aritmético.” Cita
una estimacion de la coalicion Por el Bien de Todos para indicar que se presentaron
irregularidades en 72,197 casillas de las 130,477 del total de casillas electorales (el 62%).
Después menciona otro estudio independiente, An Analysis of Discrepancies in the Mexican
Presidential Election Result, llevado a cabo por Mark Weisbrot, Luis Sandoval y Carla Paredes-
Provet, donde se indica que fue casi la mitad de casillas las que presentaron irregularidades. John
M. Ackerman resalta la circunstancia de que en funcion de todo lo dicho, unas cuantas boletas
mal contabilizadas por casilla a favor de Calderén —lo cual es altamente factible- le darian el
triunfo dada la pequefiisima diferencia entre el primero y el segundo de apenas 233 mil votos de
un total de mas de 41 millones, y que representa el 0.58% de la votacion total. Después muestra
datos puntuales de actas y votos mal contabilizados de algunas casillas en distintos Distritos
Electorales del territorio nacional. En refuerzo de esto menciona como el candidato del PRD
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pudo recuperar primero alrededor de 10 mil votos al hacerse por parte del IFE la rectificacién de
los resultados del 9% de las casillas. Mas adelante incluso, con un 3% adicional al 9% ya
mencionado, se reduciria a la mitad la ventaja porcentual para quedar en poco mas del medio
punto porcentual que ya se menciond. Luego menciona a otro investigador para reforzar la
presuncion de fraude electoral: “José Antonio Crespo ha demostrado con un andlisis de las
actas, que los paquetes que nunca se abrieron pueden llegar a esconder grandes sorpresas.”
Asimismo, Ackerman refiere al Comité Conciudadano de Seguimiento del Proceso Electoral
“integrado por una veintena de reconocidos expertos” con preferencias politicas variadas; unos a
favor de Calderdn, otros con Obrador y la mayoria con una postura independiente, neutral. Asi
encontramos en dicho comité a gente como Alberto Aziz, Sergio Aguayo, Miguel Basafiez, Silvia
Alonso, Roy Campos, José Antonio Crespo, Orfe Castillo, Hugo Almada, Eréndira Cruz
Villegas, Denise Dresser, Clara Jusidman, Cristina Martin, Alberto Olvera, Carlos Pérez, Rosa
Maria Ruvalcaba, Gabriel Sanchez, Rodolfo Tuiran, Elio Villasefior, Jorge Alonso, Isabel
Bustillos, Santiago Chan Ozorio, Ernesto Isunza, Francisca Jiménez y Alberto Athié. Poco
después de la jornada electoral del 2006 este grupo informo que “comparte con otros ciudadanos
una duda fundada sobre quién haya ganado la eleccion presidencial.” Ackerman concluye
diciendo: “No sabemos bien a bien si hubo o no fraude electoral. Pero la cantidad de errores
aritméticos en las actas de escrutinio y computo demuestra que la eleccion presidencial estuvo
envuelta en un total desaseo. Los actores politicos pudieron haber sacado provecho de este
desorden para manipular los resultados electorales. De hecho, a un afio de la eleccién del 2006,
las encuestas demostraban que 42% de los mexicanos todavia creian que la eleccion habia sido
fraudulenta.” John M. Ackerman, (coordinador), Mas alla del acceso a la informacién.
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Estado de Derecho, México, siglo XXI, Coleccién:

Sociologia y politica, 2008, Primera edicion, pp.219-226.

Alberto Aziz Nassif en un texto del 2009 ha resumido todas las circunstancias que rodearon
antes y después a las elecciones presidenciales del 2006: “La estrecha legitimidad del triunfo de
Felipe Calderén no fue soélo por el pequeiio margen de un cuarto de millon de votos en un
universo de 41 millones de sufragios, sino el tono de una campafia que se armo bajo el disefio de
la propaganda sucia para atemorizar a amplios segmentos de la ciudadania. Por una serie de

alianzas de dudosa reputacion democratica, porque si Fox llego con el lema de ‘sacar al PRI de
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Los Pinos’, Calderon llego gracias al apoyo de una parte del PRI, sobre todo por el voto
corporativo del magisterio y la operacion de varios gobernadores tricolores. A estas alianzas se
puede sumar el apoyo ilegal de los empresarios mediante los mensajes televisivos del Consejo
Coordinador Empresarial, como un factor que gravito de forma conflictiva en la evaluacion del
proceso electoral.” Octavio Rodriguez Araujo, (coordinador), México ¢Un nuevo régimen

politico? México, Siglo XXI, Coleccién: Sociologia y Politica, 2009, Primera edicién, p.38.

Porfirio Mufioz Ledo en su libro La via radical. Para refundar la Republica publicado en el afio
2010, menciona el libro de José Antonio Crespo de 2006, Hablan las actas, en donde
detalladamente se consignan las inconsistencias aritméticas registradas en las actas de escrutinio
y computo. Se revela entonces una verdad distinta a la juridica, a la del TEPJF. Mufioz Ledo
continta diciendo que aunque este 6rgano y el IFE reconocieron la necesidad de abrir el 64% de
los paquetes electorales, s6lo se reviso el 12%. Asimismo a esta situacion ofensiva para la
democracia se sumé “la actuacion ‘frivola y complice’ de la fiscalia especial, que dejo sin
vigencia el capitulo de delitos electorales, cometido abrumadoramente por el gobierno”.
Termina sus comentarios del libro de Crespo citando a éste para dar a entender que el IFE
termind privilegiando la estrategia del PAN en demerito de su imparcialidad, ademés el TEPJF,
en palabras de José Antonio Crespo: “hizo un trabajo poco exhaustivo, desaseado, improvisado y
pleno de sospechas, contradicciones y cambios de criterio”. Porfirio Mufioz Ledo, La via

radical. Para refundar la republica, México, Grijalbo, 2010, Primera edicion, p.19.

[304]



Anexo 3

MUESTRARIO DE  CUESTIONARIOS  APLICADOS A  ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS PARA CONOCER SU POSTURA ACERCA DE QUE EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA REGRESE AL CONGRESO A RENDIR SU
INFORME
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2.1 Carrera WTC\M‘JX A\
2.2 Semestre __ 1 Uyl
2.3 Promedio S@ ©
3. ;/Qué entiendes por Informe de gobierno? o , A
U wessye aediante el ool ol Pesdude e [ MGMW le cowa
Jev (_\3\,3 WAL KO q)\k eataco gj\e,v\(,wb\ o\ a'\umf(ox@)\ J @m ‘\/& ‘
\ v U

4. ;Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor desempefio que el gobierno
priista?

A Denow ol moRT oo v d/@y‘m/\/ém% oo,q:m@%b , A

QORO\\M WO @0\//\?\ Yo a( vy *‘w\)m\&(/\){@ e A@i}@)’g A o Pﬁ (g b '

5. (Estarias de acuerdo en que el presidente regresara al Congreso a emitir su
informe presidencial?

=

6. ¢(Qué beneficios consideras que traerfa para la poblacion el que el presidente de
su informe de gobierno ante el Congreso?

LW\@\@U\JC((A U TeAreD Az, L me @\,\ N JX Caug) (220,
COTY N qw o dosleria Rempidad od vt N
Q@W\u\'\jﬁ ‘o J‘ TQ‘O o e o con, Aotz I @v{)o !30

’ i AAL @‘0\“-@0&@-4{&% ot Tucdeindd

»( AL /)V/, &0& (%(‘)\Jv«o& JQ/L t@& \%Q&ko‘n&w&\
.\)' 4 ;
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Proyecto de estadistica

Posible Cuestionario

1. Datos generales
1.1 Edad _¢
1.2 Sexo t
1.3 Delegacién en la que vives (,UC\J‘ xMOJ\QO\\

2. Datos académicos
2.1 Carrera _YTnavt<=s
2.2 Semestre < e

2.3 Promedio £ . <

3. (Qué entiendes por Informe de gobierno?

TJads b Q2 <\ ﬁ@b'&fﬂo Cepec™  qoe Wize d
Q)\ O US>

4. ;Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor desempefio que el gobierno
priista?

we, e Wan Sahice  Madepre el rarcotalice

5. ¢(Estarias de acuerdo en que el presidente regresara al Congreso a emitir su
informe presidencial?

S

6. ;Qué beneficios consideras que traeria para la poblaciéon el que el presidente de
su informe de gobierno ante el Congreso?

.u€:>©” Q@Mo\/\’\cac{@”m, con g /Qj s latore Y Con |
o%Nos @créﬂ'da'i/ Para AS\ Qyeo e bote

&
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Proyecto de estadistica f«
Posible Cuestionario

1. Datos generales

1.1 Edad __ 14
1.2 Sexo F&hn

1.3 Delegacioén en la que vives /( )MUC&‘IIDOUO

2. Datos académicos )
2.1 Carrera_Mercadotecnia
2.2 Semestre _ndlo

2.3 Promedio 8 2

3. ¢Qué entiendes por Informe de gobierno?

S el intorme cel pesidente de lo) logres 5<% <
hecho awnoctTwnnze e e SO candidetor=.

4. ;Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor desempefio que el gobierno
priista?

Mo,

5. ¢(Estarias de acuerdo en que el presidente regresara al Congreso a emitir su
informe presidencial?

S

6. (Qué beneficios consideras que traeria para la poblaciéon el que el presidente de
su informe de gobierno ante el Congreso?

Mo /Ood/}a robov tcnto Jd nero

¥

[315]



e
Proyecto de estadistica &
Posible Cuestionario

1. Datos genera}is
1.1 Edad
1.2 Sexo :

1.3 Delegacion en la que vives A\\! A2 ()\OVKQI} 5Y\ .

2. Datos académicos
2.1 Carrera AV s
2.2 Semestre 13
2.3 Promedio

3. (Qué entiendes por Informe,de gobierng? ) .
Q,O\(\H\M(/SM N\ z(mgw_aﬁ gkddz( A %ol/ ’da un \V\(’@YW
de \o Weho &0 durante ¢f ano o U OINO

4. ;Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor desempeiio que el gobierno
priista?

no

5. (Estarias de acuerdo en que el presidente regresara al Congreso a emitir su
informe presidencial?

<\

6. (Qué beneficios consideras que traeria para la poblacién el que el presidente de
su informe de gobierno ante el Congreso?

W \IMO‘V FOT e N0 QFW [OW
d /(”Y\,UM done .eg{i{u o a{/nﬁ0 ‘

29
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Proyecto de estadistica 6/\9

Posible Cuestionario

1.

Datos generales

1.1 Edad

1.2Sexo__ ¥

1.3 Delegacién en la que vives (\Jwé{l\ Mol O @

Datos académicos
2.1 Carrera K. T
2.2 Semestre __ 2
2.3 Promedio _ ©

.Qué entiendes por Informe de gobierno?
€S dowmento en donda 9 presidente  infaimo
dlanco. do \o IR s \ag

:Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor desemperio que el gobierno
priista?

c -
o\

¢Estarias de acuerdo en que el presidente regresara al Congreso a emitir su
informe presidencial?

CX
0

:.Qué beneficios consideras que traeria para la poblacién el que el presidente de
su informe de gobierno ante el Congreso?

‘_\f\\ Qv {\ a \M ‘f\(\\‘}_}\f‘»/'Q){) \‘rfﬂ \' ay

Za
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Proyecto de estadistica /X/\p
Posible Cuestionario

1. Datos generales
1.1 Edad __ % |
1.2 Sexo femenino
A‘Varo

1.3 Delegacioén en la que vives Obregon

2. Datos académicos )
2.1 Carrera '?S‘\LO_\OCMA
2.2 Semestre __ QUIN YO

2.3 Promedio _ 7.5

3. (Qué entiendes por Informe de gobierno? , . ) _
Es 0na covle reporte due ola el Fresidente sobre oy
AVBNCLS ano . Se fan objdives ' se justifical
dCCioNEeS. Se A Und \ex A ahe.

4. ;Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor desempeiio que el gobierno
priista?

Sy, creo Gue o gderer o pﬁﬂ\STLc\ a tratado e
S0 K por\%\(é Sea  nas ’\"&‘(\SF&\'QMQQ\’\ a\gunos
5@,‘(ﬁ\d©3. '

5. ¢Estarias de acuerdo en que el presidente regresara al Congreso a emitir su
informe presidencial?

ST, €S "\m\aof*avﬁe que \rvwa }n¥emccio’n Qh"edc}
vapndo ol Presidente dé su informe. lambién
g@\)e de haber vespedo por parte | gecbierro,

6. (Qué beneficios consideras que traeria para la poblacién el que el presidente de
su informe de gobierno ante el Congreso?

ln peolcion  podria vey esie | norme vy wer
la achitud c{d\( Pwslém\k \f d@\ CONGIEO
cuande  don este  ynferme.

¥
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Proyecto de estadistica

Posible Cuestionario

1. Datos generales

1.1Edad 22

1.2 Sexo _MnSe line
1.3 Delegacién en la que vives Mo.aéa(ﬂ\a (Oer\”e“ﬂ

2. Datos académicos _
2.1 Carrera __MriniShacion 4 Direccion
2.2 Semestre el v
2.3 Promedio _ 4. %

3. ;Qué entiendes por Informe de gobierno?
%M For /NQ(J'\°3 69{ S o (Cali d n a\a Xo(/)eda(j
(o3 avn S M 28

4. ;Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor desempefio que el gobierno
priista? .
Eloplion Phath S5 b deride on buen desemprnc
¢

LI | fo cweo

5. ¢Estarias de acuerdo en que el presidente regresara al Congreso a emitir su
informe presidencial?

4 ,doro G me 8“&‘@('0'

6. ;Qué beneficios consideras que traeria para la poblacién el que el presidente de
su informe de gobierno ante el Congreso?

Maaoc Locmalidad Y seksGoein A Seciedod .
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Posible Cuestionario

1. Datos generales OQ

1.1Edad __ [

1.2 Sexo dascplone Y ,
1.3 Delegacion en la que vives MLCSULQ\ —{j\' L ('\Q\ Cj O

2. Datos académico . ) . g "
2.1 Carrera PQFV\/\'(V\(SJT\DC(DM 94 D teccon
2.2 Semestre ___|°
2.3 Promedio

3. (Qué entiendes por Informe de gobierno?

s el tnpoe que el pesdente da ano
COZ\ Ou/\ot pova que sk Ohozda  que es 'o que
LSO, L\QCA(L[/\C(O Can 6’ POQ;-Q)/

4. ;Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor desempefio que el gobierno
priista?

En q[quhos p(m%oi,cmo qOe ha Sfcio N enov

el co : %5
5 ~huelaw f} Elacon 9 I guewa  wpm Y
hawco YAVIa QY
bre)o v Ry dQ WAk ot (/\/\UOL\D
5. (Estarias de acuerdo en que el presidente regresara al Congreso a emitir su
informe presidencial?

Clawo, el probluma es que en nupstuo Conguso
"‘“‘j %@MJ& o«V\a\FOSQQJrq qQLe o Hewre TAN peﬁto
PV SO palS ni pov sos aulout dadog

6. ;Qué beneficios consideras que traeria para la poblacion el que el presidente de

%zyvog bisto con mucho  mds lespeto Y la,

" Ouj‘/\ gl conotria mpche ) OV
qus €S 1a (/\CQC(/U/IQI() Ql Pu)g,c(e/m.]_(

|0
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Proyecto de estadistica

Posible Cuestionario

1. Datos generales

1.1 Edad __\9
1 N

1.2 Sexo __H oo .
1.3 Delegacion en la que vives Qlouo G(oc Q,ﬁéh

2. Datos académicos
2.1 Carrera _Economig
2.2 Semestre
2.3 Promedio ___ 9.

3. (Qué entiendes por Informe de gobierno?

ES  und (’\Cea&e@mow\e (0 celeobierdan e crnoak
en (a gue e jer de gebleyno presentor  UN
fecoman de @s oacciows llevadels o cabo
dvranle el afo 94 sw  resoltadec

4. (Crees que el gobierno panista ha tenido un mejor desempeno que el gobierno
priista?

/= Dependiendo de la ~naTecian goe
bosquea  evalvar

5. (Estarias de acuerdo en que el presidente regresara al Congreso a emitir su
informe presidencial?

é@ LRI estaariaa de acuerdo, NO Cii’ec;
ALe  SEAU fjé,><>\b(e F‘:’f el monmaento

.] N : E - : |
&ue henefues Considera que Yreria para I poblacen ©
Aue e\ Pmié&h‘re deo Sv informe a9 gobierno ante el
Congreso !

L—) ﬁon%gﬂ; derd 2
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