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INTRODUCCION

En la actualidad, el mundo atraviesa por una crisis ambiental que se hace
evidente en las extremas temperaturas que experimentan los paises en el
mundo, la contaminacion del aire, la destruccion de zonas naturales, la

explosion demografica y el aumento en los desastres naturales, entre otros.

Existe todo un entramado de declaraciones, tratados y protocolos
internacionales que protegen, administran y clasifican al medio ambiente. Sin
embargo, el cumplimiento de dichos instrumentos se ha visto coartado por
posiciones encontradas de los paises que encuentran en la proteccion al
ambiente un freno a su desarrollo econdémico. Debido a lo anterior,
mecanismos internacionales, como el Protocolo de Kyoto, se han visto
imposibilitados para lograr los resultados esperados al momento de su

concepcion.

Los estudios realizados por: el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, la
Comisidon de Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas (CDS), el Corporate
Europe Observatory, entre otros, consideran que el clima ha aumentado en los
ultimos afios como resultado de la actividad antropogénica, pero sobre todo,

que lo ha hecho de manera desmedida en los ultimos cuarenta afios.

Ante tal preocupacion y surgieron diferentes intentos para frenar los efectos
negativos del cambio climatico. Un primer esfuerzo fue la creacién del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), un grupo de expertos,
constituido en 1988, para dotar a los gobiernos de informacion sobre el impacto

de este fenbmeno, la cual se obtendria gracias al analisis de datos no soélo

N\

e, Clentificos, sino sociales y econdmicos de los paises.
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PROYECTOS DEL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO 2006-2012

En 1990, el IPCC publicé su primer informe, en el cual cientificos no sélo
mostraron su preocupaciéon por los efectos del cambio climatico, sino que
presentaron algunas propuestas y recomendaciones sobre como hacerle
frente.

En el documento, por ejemplo, se proponia analizar si el principio precautorio
debia aplicarse, es decir, si en el caso de que los gobiernos tuvieran la
sospecha de que alguna actividad generaba efectos nocivos en el medio
ambiente, pero no contaban con una prueba cientifica de tal hecho, entonces

de cualquier manera actuarian para frenarla’.

El texto también sugiere a los paises revisar si, entre las posibilidades para
hacer frente a este fendbmeno, deberia existir la posibilidad de hacer acuerdos
conjuntos entre varios Estados. Ahos mas tarde, esta sugerencia, algunas
recomendaciones, la experiencia vivida en los siguientes afos, y los
comentarios de otros Gobiernos derivarian en la creacion de los mecanismos

de flexibilidad del Protocolo de Kyoto.

En 1992, durante la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, también conocida como la Cumbre de la Tierra, el IPCC
presentd ante los mas de 150 paises asistentes su Informe Complementario
en el que emitia algunas proyecciones cientificas sobre el origen y las causas

del cambio climatico y sus proyecciones para los siguientes afios.

Como resultado de los estudios realizados por expertos, surgid una
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).
En ella se establecia que “las actividades humanas han ido aumentando
sustancialmente las concentraciones de GEI en la atmdsfera, y porque ese

aumento intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dara como resultado,

' IPCC [1990] Report prepared for Intergovernmental Panel on Climate Change by Working Group IIl. Legal and
Institutional Mechanisms. [electrénico] IPCC http://www.ipcc.ch/ipccreports/far/wg_lll/ipcc far wg_lll_chapter 11.pd
[recuperado el 29 de julio de 2014]
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en promedio, un calentamiento adicional de la superficie y la atmésfera de la
Tierra y puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la

humanidad™.

La CMNUCC incluia también una serie de principios sobre los cuales los paises
debian reformular su conducta respecto al medio ambiente, economia y
desarrollo. Pero, ademas, permitié la llegada de un nuevo instrumento para el
ano 1997: el Protocolo de Kyoto, el cual renovo las intenciones y establecid
metas de reduccion de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

Cuando se adopto la CMNUCC, los gobiernos eran conscientes acerca de los
retos que implicaba el cumplir con las metas y conductas establecidas para
solucionar los problemas del cambio climatico, por lo tanto, en marzo de 1995
adoptaron un texto conocido como Mandato de Berlin. En él, las partes
decidieron programar una nueva ronda de conversaciones para decidir la
adopcion de compromisos mas firmes y detallados para los paises

industrializados.

Tras esa ronda de negociaciones finalmente, en diciembre de 1997, se adoptd
lo que conocemos como Protocolo de Kyoto. En dicho documento, se buscaron
nuevas estrategias para cumplir con las metas globales y nacionales. Sin
embargo, la firma de 84 paises®, no fue suficiente para que entrara en vigor y
mucho menos para que rindiera los efectos esperados. Autores como Praful
Bidwai, entre otros, afirman que serian necesarios treinta Protocolos de Kyoto
para reducir efectivamente los GEI causantes del calentamiento global y lograr

estandares adecuados para la vida humana de proximas generaciones“.

2

UNFCC [2007] Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico [electronicol UNFCC
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf [recuperado el 18 de noviembre de 2007 de World Wide Web].
s, O UNFCC [electrénico] Protocolo de Kyoto [electrénico] UNFCC
6 http://unfccc.int/portal_espanol/essential _background/kyoto protocol/items/3329.php [recuperado el 20 de noviembre
vz de 2007 de World Wide Web].
* Cfr. Pascal, Jean, et al (2007) El clima, Cambios , peligros y perspectivas, México: Editorial Popular (Traduccién de
Changements Climatiques: impasses et perspectivas), Pp. 57-59.
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La necesidad de establecer nuevas medidas y lograr nuevos resultados orillé a
los paises a buscar una nueva ronda de negociaciones. Dicha ronda culmino
con la adopcion de los Acuerdos de Marrakech, en los que se establecieron
normas detalladas para la aplicacion del Protocolo de Kyoto y sobretodo para la
aplicacion de los mecanismos de flexibilidad contenidos en dicho documento®.

El Protocolo de Kyoto tiene los mismos objetivos, principios e instituciones
contempladas en la CMNUCC, no obstante, lo refuerza ya que a través de él
los paises Anexo I° se comprometian a lograr objetivos individuales vy
juridicamente vinculantes para limitar o reducir sus emisiones de gases de

efecto invernadero.

Se establecié también que solo las partes de la CMNUCC y del Protocolo de
Kyoto, es decir, las que lo hayan ratificado, aceptado, aprobado o adherido a
él, podrian verse obligadas por los compromisos de Kyoto. Por ello el Protocolo
ha tardado tanto en mostrar resultados y se ha detenido en su intencion de
reducir al menos en un 5% la emisiéon de GEI, con respecto a los niveles de
1990.

Para lograr sus objetivos, los paises del Anexo | podian apoyarse en los paises
en vias de desarrollo para cumplir con sus responsabilidades. Toda parte
incluida en el Anexo | podria transferir o adquirir de cualquier otra parte del
Protocolo Unidades de Reduccion de Emisiones o Certificados de Reduccion
de Emisiones —segun el mecanismo de flexibilidad usado- por medio de
proyectos y programas financiados en otros paises.

® Los mecanismos de flexibilidad fueron contemplados en el Protocolo de Kyoto para que los paises desarrollados
pudieran cumplir con sus metas. Los mecanismos de flexibilidad son: Comercio de Emisiones, Implementacion
Conjunta y Mecanoismos de Desarrollo Limpio.

® Contemplados en la CMNUCC. Alemania, Australia, Austria, Belarts, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Comunidad
Econémica Europea (ahora Unién Europea), Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América,
Estonia, Federacion Rusa, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdn, Letonia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Rumania, Suecia, Suiza, Turquia, y Ucrania.
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Este trabajo se centra en el Mecanismo de Desarrollo Limpio, que surgio como
posible solucion al problema de las grandes emisiones de los paises

desarrollados.

Estos constituyen uno de los mecanismos de flexibilidad mas utilizados y
pueden realizarse entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo. El
caso de México es uno de los mas representativos, ya que refleja las
necesidades y beneficios que se obtienen en ambas partes. En la actualidad
México es uno de los cinco primeros paises en MDL a nivel mundial con un
2.5% de los proyectos registrados y con 1.55 por ciento de los Certificados de

Reduccién de Emisiones que se generan en todo el Planeta’.

Los MDL tienen como propésito ayudar a las Partes no incluidas en el anexo | a
lograr un desarrollo sostenible y contribuir al objetivo ultimo de la Convencion,
asi como ayudar a las Partes incluidas en el anexo | a dar cumplimiento a sus
compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones

contraidos en virtud del articulo 12 del Protocolo de Kyoto.

La necesidad de resolver el problema del calentamiento global es imperante ya
que ha puesto grandes retos al estudio de las Relaciones Internacionales al
incluir a nuevos actores como las empresas y sociedad civil. Sin embargo,
también ha puesto nuevos temas en la agenda, como: la cuestion de los
refugiados por pérdida territorial a causa de desastres ambientales; o la
disminucién en la produccion de elementos para consumo humano y por lo
tanto las crisis alimentaria a nivel mundial; y el aumento de las enfermedades

causadas por cambios de clima extremos, entre otros.

Combatir el problema de la emisién de GEI por medio del cumplimiento del
Protocolo de Kyoto se ha visto como una panacea, debido a que los principales

8
Pritnsn 7 UNFCC [2007] Registration [electronico] UNFCC
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/AmountOfReductRegisteredProjPieChart.html  [recuperado el 20 de
noviembre de 2007 de World Wide Web]
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emisores no pertenecen a dicho mecanismo o bien, que no cumplen con las
metas establecidas. Sin embargo, existe una serie de elementos que son
rescatables en dicho protocolo y que actualmente son implementados por
paises desarrollados y en vias de desarrollo.

Analizar el funcionamiento de dicho intercambio es fundamental para
comprender el nuevo papel que las empresas mexicanas estan jugando frente
a gobiernos europeos, como el britanico o el aleman. Nuestras empresas han
logrado crear programas en pro del ambiente pero también han obtenido

beneficios econdmicos de lo anterior.

Analizar la nueva relacion entre dichos actores es fundamental para
comprender de forma especifica la cooperacion internacional como herramienta
en la lucha en contra del calentamiento global. Dichos lazos ha tenido aspectos
positivos para compradores y vendedores, pero también ha sido ampliamente
criticada por quienes piensan que el comercio con el medio ambiente

constituye una nueva forma de colonialismo.

Conocer y comprender la relevancia de dichos instrumentos nos ofrece la
oportunidad de explorar nuevas formas de proteccidon al ambiente, pero
también una nueva medida para la inclusion de la sociedad en la solucion de

un problema tan grave como el calentamiento global.

En el primer capitulo se hace un analisis sobre las diferentes perspectivas que
se tienen sobre el cambio climatico y el calentamiento global. Ademas se hace
un recuento exhaustivo sobre los instrumentos internacionales que redefinieron
la lucha contra estos fenomenos y el papel que jugé México en la negociacion
del Protocolo de Kyoto.

Hacia el segundo capitulo se estudia las opciones que tenia GEI de Efecto

Invernadero, asi como los costos de permanecer inmdviles ante la situacion. El
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surgimiento de los mecanismos de flexibilidad es tema de este capitulo, en el
que se intenta mostrar las ventajas y desventajas de la Implementacidn

Conjunta y el Comercio de Emisiones.

Hacia el tercer capitulo se analiza con detenimiento el funcionamiento del MDL,
el cual se compone de diversas metodologias, reglamentos y medidas que
deben cumplir todos aquellos paises que aspiran a convertirse en
desarrolladores de este tipo de proyectos. Se hace un recuento, ademas, de
las actividades realizadas hasta el momento, asi como los resultados

obtenidos.

La parte final de este trabajo se compone de ejemplos, soluciones, criticas y
sugerencias para asegurar la permanencia de este mecanismo de flexibilidad o
para lograr uno nuevo que subsane los errores del pasado y permita a los

paises del mundo alcanzar la meta global de reduccién de emisiones.

A lo largo del primer periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto, el cual
vencio en 2012, ONG han criticado la falta de compromiso de los paises
desarrollados para paliar los efectos nocivos del cambio climatico y para
cumplir con sus propios objetivos en pro del medio ambiente; sin embargo, la
falta de compromiso global —y no solo de las naciones mas ricas- y las
alternativas que nos quedan como humanidad son el principal estudio de este

trabajo.
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CAPITULO I. UN PROBLEMA, VARIAS ACCIONES: CAMBIO CLIMATICO Y
COMPROMISOS INTERNACIONALES PARA LA REDUCCION DE EMISIONES

I.I. LA VARIABLE AMBIENTAL: NO SOLO DE POLITICA VIVE EL HOMBRE...

“Y todos los hombres matan lo que aman, que lo
oiga todo el mundo; unos lo hacen con una
mirada amarga, ofros con una palabra
zalamera...”

Oscar Wilde

El afno 1997 fue determinante para muchos paises. En el Reino Unido el
Partido Laborista, lidereado por Tony Blair desde 1994, ganaba las elecciones
generales; en la entonces Zaire, Laurent Kabila tomaba el control de Kinshasa
y declaraba el nacimiento de la Republica Democratica del Congo; en Bolivia,
las elecciones presidenciales daban un segundo periodo al Gral. Hugo Banzer
Suarez, quien 19 afios antes hubiera tomado el poder después de un golpe de
Estado; las discusiones en el seno del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se centraban en la situacion en
Angola y el conflicto entre Iraq y Kuwait; en México, las elecciones legislativas

dejaban fuera de la mayoria absoluta al Partido Revolucionario Institucional.

El afio 1997 trajo consigo grandes cambios politicos, econdmicos o sociales en
algunos paises, pero sobre todo fue un afo importante para el mundo en
materia ambiental. La 3° Conferencia de las Partes (COP por sus siglas en
inglés) de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

’////////////////////////
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(CMNUCC) introdujo un nuevo documento a los archivos diplomaticos de la
comunidad internacional, el Protocolo de Kyoto.

Mientras algunos de los sucesos antes mencionados tenian ocupada a una
parte del mundo, el medio ambiente continuaba dando muestras de lo
apremiante que era resolver el deterioro, mal uso y destruccion de nuestro
habitat. De forma vertiginosa, crecia uno de los mas grandes desafios de la
humanidad, el cambio climatico provocado por el aumento en las emisiones de

Gases de Efecto Invernadero (GEI) producto de las actividades humanas.

A pesar de los multiples avisos que desde 1998 habian proporcionado
investigadores, académicos y cientificos, acerca de los dafios irreversibles que
amenazaban el bienestar por el uso y consumo insustentable de recursos
naturales®, la mayoria de los gobiernos se interesaban mas por atender
conflictos —politicos, econdmicos o0 sociales- que se presentaban como

apremiantes en esos momentos.

Cuando el medio ambiente surgié primero como una preocupacion global a
finales de los afios sesenta y principios de los setenta, fueron los paises
industrializados los que colocaron en la agenda internacional [...] la cuestion del
medio ambiente fue vista inicialmente, en forma un tanto estrecha, como una
enfermedad de los ricos, una secuela no intencional de los procesos de
crecimiento econémico que habian producido para ellos tales niveles sin paralelo
de riqueza y prosperidad. Los paises en desarrollo [...] insistieron en que la
agenda del medio ambiente y el didlogo debian ampliarse para incorporar sus
propias preocupaciones y las cuestiones relacionadas con la pobreza, el
subdesarrollo, la desigualdad y los recursos naturales’

® Durante el 23° periodo de sesiones de la Asamblea General, la resolucion 2398 del 3 de diciembre de 1968,
menciona la “deterioracion [sic] constante y acelerada de la calidad del medio humano” y “los efectos consiguientes en
la condicion del hombre, su bienestar fisico, mental y social, su dignidad y su disfrute de los derechos humanos
basicos, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados".

® Maurice F. Strong, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Alberto Glender;
Victor Lichtinger (compiladores) La diplomacia ambiental. México y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, México, FCE/SRE, 1994, p. 29.
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Los paises en desarrollo se encontraban conscientes de que el tema ambiental
habia sido pospuesto por los paises desarrollados, quienes eran los principales
beneficiados —en materia econdmica- del consumo irresponsable de los
recursos naturales. Sabian de igual forma, que para resolver el conflicto que
comenzaba a tornarse apremiante, seria necesario destinar recursos
econdmicos y humanos para frenar y revertir el dafio hasta entonces causado.
No obstante, los paises desarrollados como se mencioné anteriormente, no

veian en el tema ambiental una prioridad inmediata.

Por otro lado, las pruebas cientificas que avalaran que el deterioro ambiental
era causado en gran medida por los patrones y conductas insustentables de
produccion, desarrollo y consumo, provocaban que los grandes gigantes
econdmicos no dieran el apoyo requerido para conformar un frente en pro del

bienestar ambiental.

Si bien es cierto que en 1972, la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano mencionaba las multiples pruebas del dafio causado a la
tierra, también es cierto que la accidon politica fue simplemente limitada a la
creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
mismo que habria de tener sélo un status de o6rgano de asesoramiento en

materia de proteccion del medio ambiente™.

A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el
hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion
del agua, el aire, la tierra y los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio
ecologico de la biosfera; destruccidon y agotamiento de recursos insustituibles y
graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre, en

el medio por él creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja [...]"

'° Hasta el momento, una de las principales criticas al mandato de dicho programa es que atn no se le ha concedido la
autoridad suficiente para emitir mas que recomendaciones a los Estados respecto a cuestiones ambientales. Incluso,
se ha exhortado a que dentro de las reformas a Naciones Unidas se contemple la posibilidad de estudiar el mandato, la
autoridad y los recursos financieros del PNUMA.

" Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano,
Estocolmo, ONU, 16 de junio de 1972, www.ordenjuridico.gob.mx/.../Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf,
[consultada el 23 de mayo de 2010].
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Algunos afios mas tarde, en 1987 el Informe Brundtland daria un elemento mas
para las futuras discusiones sobre la situacion medioambiental. La presidenta
de la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD) —

Gro Harlem Brundtland- expreso:

[...] vivimos en un momento de la historia de las naciones en la que mas que
nunca se necesitan acciones y responsabilidades politicas coordinadas. Las
Naciones Unidas y su Secretario General encaran una enorme tarea. Responder

ante tales aspiraciones y metas humanas requerira el apoyo de todos 2.

En términos politicos, la atenciéon que captaban los problemas ambientales era
poca. Tanto la década de los ochenta, como la de los noventa estuvo plagada
de conflictos internacionales cuya solucidn y atencion parecia ineludible e
impostergable, al tiempo que las tareas ambientales parecian no tener una

fecha de caducidad o periodo de cumplimiento a corto plazo™.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), llevada a cabo en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de
1992, se aprobaron tres acuerdos internacionales relevantes' y tres
instrumentos negociados paralelamente al foro'™. No obstante, antes de la

CMNUCC, sélo se habia conseguido éxito real con el Protocolo de Montreal®.

12

Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Informe Brundtland, ONU, 1987, http://www.un-
documents.net/ocf-ov.htm#l, [consultada el 23 de mayo de 2010].

™ La creacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico en 1988 permitié que un grupo de cientificos
constatara la existencia del cambio climatico y los efectos que las actividades antropogénicas habian tenido en él. Ello
llevé a la creaciéon del Comité Intergubernamental de Negociacién de un convenio sobre cambio climatico en el que
participaron alrededor de 150 paises.

™ La Agenda 21, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y la Declaracién de principios relativos
a los bosques.

'® EI Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB), la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) y la Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CLD).

'® Referente a las sustancias que agotan la capa de ozono como es el caso de los gases fluorados, por ejemplo el
clorofluorocarbono (CFC). Fue creado en 1987 y gracias al gran compromiso politico que mostraron los Estados su
entrada en vigor se dio en enero de 1989. “La convergencia de la ciencia y la diplomacia en el desarrollo de politicas
sobre el ozono, y la respuesta social subsiguiente, representan un pacto sin precedentes entre cientificos, gobiernos,
industria y sociedad civil. El Protocolo de Montreal y el Convenio de Viena también representan la primera aplicacion
del ‘principio de precaucion’, [...] el principio de ‘responsabilidad comun pero diferenciada’. [...]También, por primera
vez, se otorgd asistencia financiera a los paises en desarrollo para ayudarlos en la ejecucién de los compromisos
adoptados en los acuerdos a través del Fondo Multilateral, un precedente que se siguié tanto en los convenios sobre el
cambio climatico como sobre la diversidad bioldgica”. (El-Ashry, 2007, p. 14) En este estudio se abordara con mayor
profundidad la CMNUCC por la relacién estrecha que guarda con el analisis del tema a discutir en la presente tesis.
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La CMNUCC" respondia a la preocupacién por las concentraciones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI)'® no contenidos en el Protocolo de Montreal,
mediante la aplicacién basica de medidas para la prevencion o reduccidn de las
causas del cambio climatico en la medida de lo posible. De igual modo,
mostraba como uno de sus objetivos centrales la mitigacién de los efectos

adversos de dichas emisiones.

Los origenes del cambio climatico, la responsabilidad de los paises
desarrollados, el impacto en la economia, las implicaciones sociales y
biolégicas, las medidas a tomar y los efectos que hasta el momento ha tenido
en el medio ambiente y los seres humanos, son solo algunos de los temas mas
sensibles entre quienes pretenden definir el concepto con la finalidad de
interpretar los objetivos de la CMNUCC.

I.1l. DIFERENCIAS Y ACUERDOS, PANORAMA GENERAL DEL CAMBIO CLIMATICO

Hablar de cambio climatico implica entrar en una dinamica controversial en la
cual tanto los paises como las organizaciones no gubernamentales afines al
tema divergen. Las definiciones varian al igual que los impactos que éste
causa. Cientificos, economistas, sociologos, politélogos, internacionalistas,
lideres de opinidn, grupos ambientalistas, personalidades del medio artistico,
representantes nacionales y la sociedad en general saben de alguna u otra
forma algo del cambio climatico. No obstante, las complicaciones comienzan si

se trata de ponerse de acuerdo sobre su definicion, origen y efectos.

' Adoptada en Nueva York en mayo de 1992, entré en vigor el 21 de marzo de 1994, 3 meses después de la
ratificacion del Estado numero 50. México ratificé la Convencion el 11 de marzo de 1993.

'® Para efectos de esta investigacion se tomaran los seis gases listados en el Protocolo de Kyoto: Diéxido de carbono
(CO2), Metano (CH4), Oxido nitroso (N20), Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC), Hexafluoruro de
azufre (SF6).
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Cuadro 1. Cambio climatico. ¢ Es lo mismo para todos?

“Por ‘cambio climatico’ se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composiciéon de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.”*

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)

“[...] el cambio climatico tiene una serie de caracteristicas que, en su conjunto, o distinguen de
otras externalidades. Para empezar, es de caracter global, tanto por sus causas como por sus
consecuencias; los efectos de ese cambio del clima son persistentes y se desarrollan a largo
plazo; estd rodeado de incertidumbres que impiden una cuantificacion precisa de sus
repercusiones econdmicas, y lleva asociado un grave riesgo de cambio irreversible a gran escala
con efectos econdmicos no marginales.”

Informe Stern, la verdad del cambio climatico

“Para el IPCC, el término ‘cambio climatico’ denota un cambio en el estado del clima identificable
(por ejemplo, mediante analisis estadisticos) a raiz de un cambio en el valor medio y/o en la
variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado, generalmente
cifrado en decenios o en periodos mas largos. Denota todo cambio del clima a lo largo del
tiempo, tamnto si es debido a la variabilidad natural como si es consecuencia de la actividad
humana.”

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC)

“El cambio climatico es diferente de los demas problemas que enfrenta la humanidad y nos reta a
cambiar nuestra forma de pensar de muchas maneras. Por sobre todas las cosas, nos desafia a
pensar en el significado de formar parte de una comunidad humana que es interdependiente en
términos ecoldgicos [...] Hoy vivimos en un mundo dividido en muchos sentidos. [...] Ante todas
esas divergencias, el cambio climatico se transforma en un potente recordatorio de aquello que
todos compartimos por igual: el planeta Tierra.”?

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

“El cambio climatico es el mayor desafio que ha tenido que afrontar hasta la fecha la comunidad
internacional en relaciéon con el desarrollo sostenible. Las medidas para hacer frente al cambio
climatico tienen que ser plenamente compatibles con las ambiciones de mas amplio alcance de la
comunidad internacional por lo que respecta al crecimiento econémico y el desarrollo humano. Es
un desafio que trasciende las fronteras y que exige soluciones no sélo a nivel nacional, sino
también a nivel internacional.”*

Secretaria de la Organizacién Mundial del Comercio

“Pocos retos son tan apremiantes para nuestra generacion como revertir los efectos del cambio
climatico. Este fendmeno afecta sin distincibn a los paises ricos como a los pobres.
Paraddjicamente, los paises que menos han contribuido al calentamiento global son
frecuentemente los mas vulnerables. El cambio climatico no es un problema que deban enfrentar
las naciones segun su grado de desarrollo. Es una tarea que exige pasar de las palabras a los
hechos y dar contenido a través de propuestas concretas al principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas.”*

Pdte. de México, C. Felipe Calderén Hinojosa.

" ONU, Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético, Nueva York, DIP ONU, 1992, p.6

% Nicholas Stern, El informe Stern, la verdad sobre el cambio climético, Espafia, Paidds, p. 19.

' |PCC, Glosario de términos, Suiza, IPCC, sin fecha, www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf [23 de mayo de
2010].

? PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. La Lucha contra el cambio climéatico: solidaridad frente a un
mundo dividido, Nueva York, ONU, 2007, p.2.

» Secretaria de la OMC, El sistema multilateral de comercio y el cambio climatico: introduccién, Estados Unidos de
América, Organizacion Mundial del Comercio, http://www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/climate_intro_s.htm
consulta 23 de mayo de 2010].

* Presidencia de la Republica, El Presidente Calderdn en la 63° Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, México, Presidencia de la Republica, http://www.presidencia.gob.mx/prensa/presidencia/?contenido=38879
[consulta: 23 de mayo de 2010].
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L.IIl. § CALENTAMIENTO GLOBAL, CAMBIO CLIMATICO? APROXIMACION CIENTIFICA

“Porque ese cielo azul que todos vemos, ni es
cielo, ni es azul. Lastima que no sea verdad
tanta belleza.”

Bartolomé Leonardo de Argensola

La utilizacion de los términos cambio climatico y calentamiento global ha sido
generalizado sin comprender del todo las diferencias entre ambos. Es
importante aclarar que el primer concepto se refiere a toda aquella variacion —
pasada, presente o futura- del clima a nivel mundial, regional o local; mientras
que el segundo corresponde a un fendmeno de aumento en la temperatura

provocado por los GEl y el Efecto Invernadero (cuadro 1)%.

Para comprender el porqué la comunidad internacional decidié tomar a los 6
GEI plasmados en el Protocolo de Kyoto, es necesario entender el fenbmeno
del efecto invernadero y el aumento de ciertos gases en la composicion de la

atmosfera.

[...] el efecto invernadero natural es el calentamiento que produce la radiacion
atrapada en la superficie terrestre y la barrera que forman los gases de efecto
invernadero, sobre todo en las capas atmosféricas bajas, dando lugar a una
temperatura ambiental mas alta que la que habria en ausencia de dicho
fenémeno [...] pero el efecto que nos preocupa es el incremento térmico
debido a la presencia adicional de COZ[...] ayudado por el resto de GEI
naturales y artificiales (metano, Oxico nitroso, hidrofluorocarbonos,
perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre de acuerdo con el Protocolo de
Kyoto).?® (Grafico 1).

% Para efectos de la presente investigacion, se tomara al cambio climatico como referente para ambos casos, ya que el
Régimen Internacional respecto al tema se basa en dicho concepto a pesar de que pueda estar haciendo referencia al
calentamiento global.

% Victor Lopez, Cambio climatico y calentamiento global: ciencia, evidencias, consecuencias y propuestas, México,
Trillas, 2009, p. 56.
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Para efectos de esta investigacion los GEl que nos ocupan son los
mencionados en el Protocolo de Kyot027, puesto que son los que se provocan
principalmente por actividades antropogénicas y que derivan en una barrera
para la salida de los rayos ultravioletas. Es decir, generan un rebote de dichos
rayos, lo cual trae como consecuencia un aumento irregular en la temperatura
de las corrientes oceanicas y por lo tanto, una alteracion en el sistema climatico

global.

Grafico 1. Efecto invernadero®

La radiacion solar atraviesa Previo al inicio de la Revoluciéon Industrial las concentraciones
la atmésfera

de CO%n la atmosfera eran de 280 partes por millén (ppm),
aproximadamente. Actualmente, 380 ppm. Es decir, de

Parte de la radiacion es cada millon de moléculas que existen en la
reflejada por la tierra y
la atmosfera atmosfera, 380 son de CO? o su equivalente en
La mayor parte
| de la'radiacion otros gases.
' es absorbida \
por la tierra [
que sé calienta ' Parte proporcional que representan diferentes GEI

Parte de la radiacion antropogenos respecto de las emisiones totales en 2004,
o infrarroja atraviesa la en términos de CO2 equivalente®
-~ : atmosfera y parte es
¥ La superficie 3 absorbida y reenviada en 002 76.7%
de jajtierra todas direcciones por los 2 o
Y X GEI calentando la I 7.9%
superficie de la tierra y la CH4 14.3%

atmosfera baja PFCy SF6 _________________ 1.1%

Fuente: PEMEX e IPCC

L.1Il.l. GASES DE EFECTO INVERNADERO... ¢, QUE LOS HACE TAN DANINOS?

El IPCC por sus siglas en inglés sefialé que existen pruebas irrefutables de que
gran parte del calentamiento en el planeta observado en los ultimos 50 afos
era atribuible a las actividades humanas. Aunque siguen existiendo dudas

sobre el dafio que los GEI causan en el ambiente, es inminente que el aumento

# Mismo que habra de analizarse con mayor detenimiento mas adelante.

»  Adaptacion del grafico proporcionado por PEMEX para GElI y biéxido de carbono equivalente
http://www.gas.pemex.com/PGPB/Responsabilidad+social/Protecci%C3%B3n+ambiental/Emisiones/Bi%C3%B3xido+
de+carbono/ y el IPCC, 2007: Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Contribuciéon de los Grupos de trabajo I, Il y

S
U

Il al Cuarto Informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo de
redaccion principal: Pachauri, R.K. y Reisinger, A. (directores de la publicacién)]. IPCC, Ginebra, Suiza, p. 5.

® Una emision de CO’ equivalente se obtiene multiplicando la cantidad de GEI emitida por su potencial de
calentamiento mundial (PCM) para un espacio temporal determinado.
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en la temperatura del planeta traeria consigo graves consecuencias para los

ecosistemas.

Desde la revolucién industrial y la creacion de la maquina de vapor, la
combustion masiva de combustibles fosiles (carbdn, petrdleo, gas natural) ha
provocado un aumento del 35% entre 1750 y 2005 de la concentracion
atmosférica de diéxido de carbono (COZ), el gas con efecto invernadero de
origen humano mas importante. EI CO® es un efecto de desecho inevitable de
cualquier combustion, y cerca de la mitad de las cantidades emitidas
permanecen en la atmdsfera durante casi un siglo; la otra mitad es absorbida por

los océanos y la vegetacion.*

Existen mas de 30 Gases de Efecto Invernadero en la atmadsfera, sin embargo,
el Protocolo de Kyoto se concentra en aquellos cuyo Potencial de
Calentamiento Mundial (PCM) sea mayor. Esto encuentra su explicacion en
que son los que provocan un mayor rebote de los rayos solares hacia la tierra.
Como se puede observar en la Tabla I, el origen y uso de los principales GEI
tienen sus raices en aquellas actividades del hombre que sostienen su forma

de vida actual.

Es fundamental comprender que el Efecto Invernadero por si so6lo no
representaria una amenaza para la vida humana, por el contrario, mantiene el
equilibrio climatico en nuestro planeta. Sin embargo, el aumento de ciertos
gases ha provocado lo que ahora se conoce como Efecto Invernadero
Intensificado.

Por si sola, la Tierra era capaz de manejar el equilibrio entre todos los gases
existentes en la atmdsfera, sin embargo, el incremento en la emision de GEI

debido a la intensificacion en los ciclos industriales, la agricultura y otras

¥ Jean-Pascal van Ypersele “La principal injusticia de los cambios climéaticos” en Jean-Pascal van Ypersele, et al, “El
Clima: cambios, peligros y perspectivas”, México, Editorial Popular, s/a, p. 7.
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actividades humanas como el transporte, la construccién y la generacion de

energia han provocado que éste se rompa.

Tabla 1. Los seis Gases de Efecto Invernadero contemplados en Kyoto...

Origen PCM Vida

Gas que se produce de forma natural, y
también como subproducto de la quema de
combustibles fosiles y biomasa, cambios en

. 50 a

el uso de las tierras y otros procesos
) . . 1 200
industriales. Principal gas de efecto -
. - afos
invernadero antropogénico. Se toma de
referencia para obtener el Potencial de
Calentamiento Mundial (PCM).
Se utiliza en la industria pesada para el
aislamiento de equipos de alto voltaje y 23900 3,200
como ayuda para la fabricacién de sistemas ’ afios
de enfriamiento de cables.
Se producen de manera comercial como 15a
sustituto de los clorofluorocarbonos. Los 1.300 a 2.64
HFC se utilizan sobre todo en refrigeraciony 11.700 -

L . afos
fabricacion de semiconductores.
Es producido por la descomposicion
anaerobia (sin oxigeno) de residuos en
vertederos, digestion animal,
descomposicion de residuos animales, 62 12
produccion y distribucion de gas natural y afios
petréleo, produccién de carbon, 'y
combustién incompleta de combustibles
fosiles.
Potente gas de efecto invernadero emitido
con los usos de cultivos en tierras,
especialmente el uso de fertilizadores 296

. - " 275 ~
comerciales y organicos, la combustion de afios

combustibles fosiles, la produccién de acido
nitrico, y la combustidon de biomasa.

Son subproductos de la fundicién del
aluminio y del enriquecimiento del uranio.
También sustituyen a los
clorofluorocarbonos en la fabricacién de
semiconductores.

6.500a 2,600
9.200 anos

Fuente: Glosario IPCC”' y Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2007

La existencia de los GEI naturales que se analizan en la Tabla | (en especial
del Metano, el Carbono y el Oxido Nitroso) permiten la vida en la Tierra.

iz z 2

20

S

P

Gracias a su existencia en la atmoésfera es posible que la temperatura sea

N NN
N\

*"|PCC, Glosario de Términos, op cit, pp. 179, 186, 188, 190, 191.
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amigable para la vida humana. Estas son condiciones que en otros planetas no
se han dado o han sido mas elevadas de lo requerido. Es asi que en Venus,
debido a las altas concentraciones de CO? la temperatura es demasiado

elevada, mientras que en Marte el fendmeno es inverso.

La emision de GEI es nociva para el equilibrio climatico. Existe una enorme
cantidad de metano y otros compuestos organicos del carbono almacenados
bajo la superficie terrestre y en los océanos. Si la temperatura general del
planeta aumenta, como ha ocurrido hasta el momento, las emisiones de ambos
gases aumentaran exponencialmente provocando que el proceso de

calentamiento global aumente.

A los cientificos les preocupa que los cambios en la circulacion de los océanos
provocados por el cambio climatico puedan disminuir la eficiencia de estos
‘rifiones’. Esto puede pasar de muchas maneras, una de las cuales se puede
explicar tomando el ejemplo de una lata de cola: cuando la lata esta caliente
pierde intensidad, lo cual indica que el liquido ha liberado rapidamente el
diéxido de carbono que provocaba las burbujas. Las bebidas frias mantienen
las burbujas durante mas tiempo. De igual manera, el agua del mar fria puede
retener mas carbono que el agua de mar templada, de modo que si el océano

se caliente, pierde su capacidad de absorber el gas.32

Es asi que frenar la emisién de GEI es necesaria para contener este fenomeno
que se multiplica por si solo. Algunos centros de investigacion como el World
Resources Institute, ENDS o el mismo IPCC han construido simuladores sobre
los efectos que tendria el cambio climatico en la temperatura de la tierra.

La amazonia es la zona con mayor biodiversidad del planeta, pero el problema
afecta también a otras especies. La zona produce la lluvia que nutre a la mayor
parte de Sudamérica. Y los arboles, por asi decirlo, son estacas de carbono
hiumedo que, al quemarse o pudrirse — es decir cuando se oxidan- se

convierten en diéxido de carbono. La Amazonia es capaz de liberar 730

* Tim Flannery, El clima esta en nuestras manos. Historia del calentamiento global, México, Taurus, 2008, pp. 45-46.
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millones de toneladas anuales de carbono — aproximadamente el 10 por ciento

de las emisiones causadas por el hombre —durante setenta y cinco afios.®

Algunos de los efectos mas visibles del cambio climatico se ejemplifican en el
cuadro 2, algunos son mas perceptibles que otros y se han observado durante
los ultimos 100 anos. Lo cierto es que como bien afirman autores como
Nicholas Stern y George Monbiot, no tomar medidas para adaptarse, mitigar o

combatir el cambio climatico es un grave error que la humanidad pagara caro®.

Cuadro 2. Consecuencias y pruebas del cambio climatico®

A El aumento en la temperatura, once de los doce afios del periodo 1995-2006, figuran
entre los mas calidos en los registros instrumentales de la temperatura de la superficie
mundial desde 1850.

A El aumento de nivel del mar concuerda con este calentamiento, desde 1961 aumentaba
en promedio 1.8 mm. por afio; pero desde 1993, en un 3.1 por afio. El aumento en la
superficie afectada por las sequias ha probablemente desde el decenio de 1970.

V¥ La disminucién de las extensiones de nieve y de hielos marinos articos ha disminuido
aproximadamente en un 2.7% por decenio. En promedio, los glaciares de montafia y la
cubierta de nieve han disminuido en ambos hemisferios.

A El aumentd en la precipitacion pluvial notablemente en algunas partes de América del
Sur y del Norte, Europa y Asia septentrional y central, al mismo tiempo que disminuyd
en el Mediterraneo, el sur de Africa y de Asia. El aumento de la actividad ciclonica
tropical desde 1970

L.ILIL. ¢ POR QUE EL HOMBRE ACELERO EL PROCESO?

Una infinidad de cientificos coinciden en afirmar que la Revolucién Industrial
trajo consigo grandes cambios en lo social, lo politico, lo econémico; pero, a
nivel ambiental el impacto fue mucho mayor. A partir de la ola de innovaciones
en la forma de producir y consumir, la naturaleza se vio considerablemente
afectada; la sobrepoblacion de ciudades, la sobreexplotacion de los recursos,

la gran emisién de contaminantes, la limitada conciencia ambiental y el escaso

* George Monbiot, Calor. Cémo parar el calentamiento global, Barcelona, RBA, 2008, p. 45.

* Al haber pocas lluvias en las selvas y bosques, el carbono contenido en los arboles se seca y en algunos caso se
quema provocando nuevas emisiones de CO? a la atmésfera. Es decir, el cambio climatico ha provocado inundaciones
y sequias. En este ultimo caso, los bosques y selvas se han visto afectados, provocando que, con el calor endémico y
algunas acciones del hombre, emitan todo el carbono que se contiene en su interior (y que gracias al ciclo hidrolégico
se ha detenido) provocando que el ciclo de emisiones de GEl aumente y multiplique sus efectos adversos.

% Cfr. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Cambio climatico 2007: Informe de sintesis,
IPCC, Suiza, pp. 2-4.
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conocimiento de los fendmenos climaticos provocaron que —con el paso de los

afnos- los agravios hacia el entorno fueran irreversibles.

El surgimiento de nuevos modelos de produccion que comenzaron con la
Revolucién Industrial y evolucionaron en los afios posteriores, provocaron que
los GEI que hasta el momento se habian mantenido en niveles adecuados para
el sistema climatico, se alteraran de manera exponencial. La sustitucion del uso
de la mano de obra por el empleo de maquinas alimentadas por combustibles
fésiles, trajo consigo cambios en la estructura social y economica de la
poblacion terrestre, no obstante, también significé una deformacién en el ciclo

natural de los gases de nuestra atmosfera.

[...] las clases comerciales no tenian ningln érgano para percibir los peligros
involucrados en la explotacion del vigor fisico del trabajador; la destruccion de
la vida familiar; la devastacion de las vecindades, la deforestacién de los
bosques, la contaminacién de los rios, el deterioro en la calidad de las
artesanias, la destruccién de las costumbres, y la degradacién general de la
existencia, incluidas la vivienda y las artes, asi como las innumerables formas

de la vida privada y publica que no afectan las ganancias.36

Este periodo estuvo caracterizado por una fuerte explotacion de minas de
carbon, grandes producciones de articulos de hierro y la insercion de las
maquinas de vapor en el proceso industrial. Fue en ese mismo periodo que,
gracias a el aumento de la poblacion en las ciudades industriales y por lo tanto
el aumento en la demanda de productos y alimentos, el transporte sufrid
grandes cambios. Surgieron entonces la locomotora, el barco de vapor y poco

tiempo mas tarde los automoviles.

Dichos cambios en la estructura de produccion-consumo acarrearon la
introduccién de nuevos sistemas de agricultura y ganaderia. La sobrepoblacion
imperante exigia la satisfaccion de sus necesidades. Por tanto, la produccion

% Karl Polanyi, “La gran transformacién, los origenes politicos y econémicos de nuestro tiempo”, México, FCE, 2003.
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en masa se convirtié en realidad dando como resultado una sobreexplotacién
de los recursos naturales y una nueva serie de medidas que mas tarde

representarian la contaminacion del agua, suelo y aire.

Con el paso de los afnos, el uso de combustibles fosiles aumenté provocando,
como se vio en el apartado anterior, una deformacion en el ciclo natural del

Efecto Invernadero.

Son nuestros siervos —los miles de millones de maquinas que hemos
construido, y que funcionan a partir de combustibles fésiles como el carbén, la
gasolina, y los combustibles obtenidos del petréleo, y el gas —quienes ocupan
el primer lugar a la hora de fabricar CcO% [...] Algunas centrales eléctricas
queman mas de 500 toneladas de carbdn a la hora, y su rendimiento es tan
bajo que alrededor de dos tercios de la energia se pierde. ;Y cual es el
objetivo de su funcionamiento? Simplemente hacer hervir agua, lo que genera
vapor y mueve las colosales turbinas que crean electricidad que lleva energia

a nuestras casas y fabricas.”’

Desgraciadamente, los estudios sobre el calentamiento global se lograron
hasta finales del siglo XIX cuando Svante Ahrenius presento la investigacion
titulada On the Influence of Carbonic Acid in the Air upon the Temperatura of
the Ground®, donde establecia que las alteraciones en la temperatura terrestre
podrian ser fruto de la elevacion del acido carbdnico en la atmdsfera®.
Posteriormente, Charles Keeling, en 1958 realizd estudios sobre las
concentraciones de CO? en la atmdsfera, descubrié que las partes por millén
del mencionado gas, aumentaban progresivamente a través de los anos. Asi,

entre 1958 y 1975 se habia pasado de 315 ppm a 331ppm™.

¥ Tim Flannery, La amenaza del cambio climatico. Historia y futuro, México, Taurus, 2007, pp. 53-54.

* Titulado en espaiiol, La influencia del acido carbénico en el aire sobre la temperatura de la tierra.

% Cyrus F. Tolman Jr., Review on “The Influence of the Carbonic Acid in the Air upon the Temperature of the Ground”
of Svante Ahrenius, The Journal of Geology, Vol. 7, No. 6 (Sep. - Oct., 1899), pp. 623-625, The University of Chicago
Press, http://www.jstor.org/stable/30055501.

“* Gracias a sus estudios se construyo la curva de Keeling, misma que muestra el incremento en las concentraciones
de CO? en un espacio de tiempo determinado. Esta aportacion cientifica, permitiria de igual forma hacer proyecciones
respecto al clima en el futuro.
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Tabla 2. Sectores / categorias de fuentes de los Gases de Efecto Invernadero
contemplados en el Anexo A del Protocolo de Kyoto

Industrias de energia
Industria
manufacturera y

Quema de combustible construccion
Transporte
Energia Otros sectores
Otros
Combustibles sélidos
Petréleo y gas
natural
Otros

Emisiones fugitivas de combustibles

Productos minerales
Industria quimica
Produccion de metales
Procesos industriales Otra produccion
Produccion de halocarbonos y hexafluoruro de azufre
Consumo de halocarbonos y hexafluoruro de azufre
Otros

Utilizacion de disolventes y
otros productos

Fermentacion entérica
Aprovechamiento del estiércol
Cultivo del arroz
Agricultura Suelos agricolas
Quema prescrita de sabanas
Quema en el campo de residuos agricolas
Otros

Eliminacién de desechos solidos en la tierra
Tratamiento de las aguas residuales
Incineracion de desechos
Otros

Desechos

Mas tarde, durante los afos setenta, los cientificos Mario Molina y Sherwood
Rowland evidenciarian los dafos causados a la capa de ozono a causa de las
emisiones de los CFC a la atmdsfera*'. Debido a que dichos estudios
evolucionaban de manera mas pausada que el crecimiento industrial, la politica
internacional no se concentraba en buscar alternativas para lo que ahora es un

fendbmeno con pocas posibilidades de reversion.

41 . . . o . . . .z . e
En una entrevista realizada al Premio Nobel de Quimica, menciona que la investigacion en un inicio estaba

exclusivamente dedicada a saber “qué les pasa a los compuestos de origen industrial provenientes de los refrigerantes
o de las latas de aerosol cuando se acumulan en el medio ambiente [...] Hay alguna consecuencia al cambiar
basicamente la férmula quimica de la atmdsfera?” www.revistadelauniversidad.unam.mx/4607/4607/.../46gordon.pdf
(consultado el 2 de septiembre de 2009)
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Tabla 3. De qué manera las actividades humanas producen gases de invernadero®?

- El diéxido de carbono resultante del uso de combustibles fosiles

- La mayoria de las emisiones asociadas con la utilizacidon de energia utilizada
para producir electricidad, hacer funcionar automoviles, calefaccionar
hogares, y dar energia a las fabricas.

- La extraccion, procesamiento, transporte y distribucion de los combustibles
fosiles.

- La deforestacion, que es la segunda fuente principal de diéxido de carbono.

- La produccion de cal (6xido de calcio) para la fabricacion de cemento
representa una parte importante de las emisiones provenientes de fuentes
industriales.

- Los animales domesticados y su generacién de por la fermentacion intestinal
de los alimentos causada por bacterias y otros microbios en los tractos
digestivos de los animales, o bien la descomposicion del estiércol de los
animales.

- El cultivo de arroz en “tierras humedas” o “arrozales” genera
aproximadamente un quinto a un cuarto de las emisiones mundiales de
metano derivado de la actividad humana.

- La eliminacion y tratamiento de basura y residuos humanos. Cuando se
entierran desperdicios en basurales, tarde o temprano éstos experimentan
una descomposicién anaerdbica (sin oxigeno) y emiten metano.

- La utilizacion de fertilizantes hacen que el nitrégeno presente en muchos
fertilizantes organicos y minerales, ademas del estiércol se convierta en
6xido nitroso, ya que el nitrégeno.

- Los clorofluocarbonos (CFC) utilizados como propulsores en aerosoles, la
fabricacion, de espumas plasticas para almohadones y otros productos, en
las bobinas de enfriamiento de refrigeradores y aparatos de aire
acondicionado, asi como en los materiales para la extincién del incendios y

como solventes de limpieza.

Como se puede apreciar en las tablas 2 y 3, la mayoria de las actividades que

tuvieron su crecimiento o alteracion después de la Revolucion Industrial y

4,
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2 __ (2004) Cambio climatico: carpeta de informacion, Suiza, ONU/PNUMA/PNUD/OMM/OMS/UNITAR/UNFCCC, p. 46.
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principalmente durante el siglo XX y principios del XXI, podrian evitarse por
medio de sustitucién de patrones de produccion o conductas sustentables®.

l.IV. REGIMEN INTERNACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

“iResulta que si uno no se apura a cambiar el
mundo, después es el mundo el que lo cambia a
uno!”

Mafalda

Una vez que hemos comprendido el fendbmeno del cambio climatico y las
repercusiones que éste tiene en la vida humana, podemos analizar las
acciones que la comunidad internacional tomé para resolverlo. En 1992, con la
finalidad de estabilizar las concentraciones de GEIl en la atmdsfera para
asegurar la adaptacion de los ecosistemas al cambio climatico y, por otro lado,
para asegurar que la produccién de alimentos y el desarrollo econdémico no se

vieran amenazados, se cre6 la CMNUCC.

Ante cualquier otro objetivo que pudiera existir, la Convencién Marco buscaba
en primer lugar salvaguardar la supervivencia del ser humano pero, en una
lectura mas amplia, hacerlo sin afectar la economia y la produccion. No
obstante, es importante mencionar que previo a la creacion de dicho
documento, ya se habian llevado a cabo dos conferencias mundiales referentes

45
I

al clima*, asi como enmiendas al Protocolo de Montreal*, lo cual provocaba

“* En capitulos posteriores se analizaran las alternativas contempladas para tal efecto. El estudio del Mecanismo de
Desarrollo Limpio de Kyoto como una alternativa de reducciéon de emisiones, vislumbra varias metodologias que
permiten la sustitucion de conductas, medios de produccion o tecnologias obsoletas y contaminantes.

* Previo a la creacion de la CMNUCC ya se habian llevado a cabo la Primera (Ginebra, Suiza en 1979) y Segunda
Conferencia Mundial sobre el Clima (Ginebra, Suiza en 1990). Los logros alcanzados hasta entonces incluian la
creacion del Programa Mundial sobre el Clima (PMC), mismo que trabajaria directamente bajo el auspicio de la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM); la fundacién del IPCC que en 1990 emitiria el primer informe relativo a los
dafios provocados por los GEI a la atmésfera; vy, finalmente, el llamado para la redaccion de una convencion sobre el
clima que impulsara iniciativas internacionales que respondieran ante el reto climatico que al momento se estaba
presentando como apremiante. En 2009, en Ginebra, Suiza se llevé a cabo la Tercer Conferencia Mundial sobre el
Clima, misma que se centré en la manera en que los paises podrian beneficiarse de los avances en materia de
prediccién y conocimiento del clima. Se culminé con la creacion del Marco Mundial para los Servicios Climaticos “con el
fin de reforzar la produccion, la disponibilidad, el suministro y la aplicacion de predicciones y servicios climaticos
basados en conocimientos cientificos” http://www.wmo.int/hlt-gfcs/documents/WCC3 declaration 91503FINAL2 es.pdf
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Sconsultado el 7 de junio de 2010).
® Durante la 2° COP en Londres, en junio de 1990, se realizaron varias enmiendas al Protocolo de Montreal, entre
ellas destacan la modificacién sobre el texto respectivo a la prohibicién de las sustancias controladas procedentes de
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que la negociacion respecto a los compromisos que habrian de adquirirse fuera

complicada.

En ese mismo tenor, la preocupacion por de los paises desarrollados era que la
lucha ambiental se transpolara a los indicadores econdmicos. Es decir, podian
colaborar con las iniciativas sustentables, siempre y cuando no vieran
afectados sus intereses monetarios. Por ello, mientras que para los paises en
desarrollo y pequefios estados insulares la CMNUCC*® significaba una forma
de conservar la integridad de su territorio, recursos naturales y medios de
supervivencia, para los paises desarrollados implicaba comprometer sus ciclos

de produccién y consumo para convertirlos en amigables con el ambiente.

No obstante, la discusién también llegaria a un punto algido cuando se hizo
notar que los paises en desarrollo contribuian de manera involuntaria —pero en
gran medida- con las causas del cambio climatico y la degradacion del medio
ambiente. Se decia que la pobreza provocaba el mal uso o sobreexplotacion de
los recursos naturales. Dicha teoria no excluia de su responsabilidad a los
paises desarrollados, sin embargo, si los dotaba de un argumento para
eximirse de manera parcial de algunas de las causas de los problemas

ambientales que hasta el momento se habian hecho evidentes.

La Conferencia de 1992 debe producir un nuevo compromiso politico para
emprender una guerra global contra la pobreza como una prioridad central de
la comunidad mundial en lo que resta de la década de los noventa y en el
arranque del siglo XXI, la pobreza y el subdesarrollo se vinculan estrechamente
con el deterioro ambiental. La pobreza obliga a la gente, en aras de su

supervivencia inmediata, a agotar y destruir los recursos de los cuales depende

cualquier otro Estado que no fuera Parte del Protocolo, asi como el aplazamiento por 10 afios para los paises en
desarrollo cuyo consumo de las sutancias establecidas en el documento fuera menor a 0.3 kg. per capita anual a partir
de su fecha de ratificacién o hasta 1999. Dichas enmiendas entraron en vigor meses antes de la Conferencia de Rio de
1992. http://www.unep.ch/ozone/spanish/Ratification_status/london_amendment.shtml (consultado el 7 de junio de
2010).

Y toda la negociacion de los diferentes documentos que se emitirian en la Cumbre de Rio de 1992 (la CMNUCC, la
Convencion sobre Diversidad Biolégica, la Convencién sobre Desertificacion, la Agenda 21, la Declaracién de
Principios sobre los Bosques y la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo).
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su desarrollo futuro. Se trata de un circulo vicioso en el que las necesidades

humanas y el deterioro ambiental se refuerzan mutuamente.*’

Resulta fundamental referir el hecho de que varios de los elementos que
componian la CMNUCC provenian de los principios establecidos en la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo. La negociacion habia
corrido a cargo de un Comité de Negociacidon que se reunido en 5 ocasiones
diferentes entre 1991 y 1992 para debatir sobre el contenido de las

declaraciones, convenciones y agendas de la Cumbre de Rio.

Las posturas habian estado divididas entre quienes deseaban un acuerdo
juridicamente vinculante con metas de reduccion establecidas, y quienes
deseaban un acuerdo laxo carente de compromisos legales o metas
cuantificables. Los Pequefios Estados Insulares (AOSIS por sus siglas en
inglés)48 -quienes se preocupaban por los problemas politicos y sociales que
habrian de traer consigo el cambio climatico, como los refugiados ambientales
o la migracién forzada- y la Unién Europea® reflejaron su postura en Kyoto
pugnando por un acuerdo con metas de reduccion especificas y compromisos
claros; en un principio, se declaraban a favor de un acuerdo con metas de

reduccion del 20% a cumplirse antes del 2005%.

" Maurice F. Strong, op cit, p. 30.

*® Conformado por: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cabo Verde, Comoros, Cuba, Dominica, Fiji,
Granada, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Islas Cook, Islas Maldivas, Islas Marshall, Islas Salomén, Islas Seychelles,
Jamaica, Kiribati, Mauricio, Micronesia, Nauru, Niue, Palau, Papua Nueva Guinea, Republica Dominicana, Samoa,
Singapur, Santo Tomé y Principe, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Timor -
Leste, Tonga, Trinidad y Tobago, Tuvalld, Vanuatu, quienes querian que se aplicara el Principio precautorio que
establece que “con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos
para impedir la degradacion del medio ambiente.” http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml
Sconsultado el 10 de junio de 2010).

® Hasta ese momento constituido por Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Grecia, Espafia y
Portugal.

% Cfr. Charlotte Streck, Rotterdam, February 25, 2006, The EU as Climate Change Leader? The Kyoto Protocol and the
EU Emissions Trading Scheme, Climate Focus www.climatefocus.com/downloads/publications/EU_climate leaderz.pdf
(consultado el 10 de junio de 2010).
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Por su parte, los paises paraguas®’ radicalizaron sus posturas oponiéndose a
las metas de reduccidon que se proponian en el anexo B del Protocolo.

En medio de ambas posturas se encontraba el G77°? quienes buscaban que
dentro del acuerdo quedaran plasmados objetivos bajo el principio de
responsabilidad comtn pero diferenciada® en la que los paises desarrollados
hicieran frente, de manera mas responsable, a las causas del incremento en
las emisiones de GEI, asi como cumplir los compromisos para combatir y

disminuir las mismas.

Ante este escenario de negociacion en el que existian dicotomias importantes
entre quienes pugnaban por un instrumento que obligara a las Partes a hacer
frente a sus compromisos con el medio ambiente, y quienes buscaban un
acuerdo un poco mas neutral que no implicara grandes compromisos se dio la
firma de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
durante junio de 1992,

%" Constitutido, entre otros, por Australia, Canada, Estados Unidos de América, Francia, Japon, Noruega, Nueva
Zelanda y Ucrania. Conforme fue avanzando el proceso de negociacion y las siguientes COP algunos fueron
abandonando su postura y entrando en el grupo de apoyo a Kyoto. Actualmente de esos paises sélo Estados Unidos
no ha ratificado el Protocolo de Kyoto. El ultimo en hacerlo fue Australia, durante diciembre de 2007.

®’Afganistan, Argelia, Angola, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Bahamas, Bahrain, Bangladesh,
Barbados, Belice, Benin, Bhutan, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Burkina Faso,
Burundi, Cabo Verde, Camboya, Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Chile, China, Colombia, Comoros,
Republica del Congo, Republica Democratica del Congo, Costa Rica, Costa de Marfil, Cuba, Djibouti, Dominica,
Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eritrea, Etiopia, Fiji, Filipinas, Gab6n, Gambia, Ghana, Granada,
Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Iran, Iraq, Jamaica,
Jordania, Kenya, Kuwait, Laos, Libano, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Malasia, Maldivas, Mali, Islas
Marshall, Mauritania, Mauricio, Micronesia, Mongolia, Marruecos, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Nicaragua,
Niger, Nigeria, Corea del Norte, Oman, Pakistan, Palestina, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Pera, Qatar,
Rwanda, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Seychelles, Sierra Leona, Singapore, Islas Salomén, Somalia, Sudafrica, Sri Lanka, Sudan, Suriname, Swazilandia,
Syria, Tailandia, Timor Oriental, Togo, Tonga, Trinidad y Tobago, Tunisia, Turkmenistan, Uganda, Emiratos Arabes
Unidos, Tanzania, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia, Zimbabwe.

% Principio 7 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo que habria de establecer que “los Estados
deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradaciéon del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.”
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml (consultado el 9 de mayo de 2010).

% La CMNUCC se aprueba en mayo de 1992, sin embargo, se firma por 155 hasta la Cumbre de Rio. Entré en vigor en
1994 con la ratificacion del Estado numero 50. Hasta mayo de 2010, la CMNUCC contaba con 194 paises miembro.
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L.IV.l. COMPROMISOS Y CONTROVERSIAS DE LA CMNUCC

Con base en las negociaciones antes mencionadas, asi como en un criterio de
cumplimiento con los Principios precautorio, de desarrollo sustentable vy
responsabilidad comun pero diferenciada la Convencion distinguié entre paises
desarrollados (Anexo ly Il) y paises en vias de desarrollo (no incluidos como tal
en un anexo, pero autodefinidos como No Anexo I).

Los paises que formarian parte del Anexo I*°

serian los pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) hasta
1992. Esto por supuesto excluia a México y Corea del Sur, quienes aun no
formaban parte de dicha organizacion. También se incluia a Paises de Europa
Central y del Este, quienes se encontraban en un periodo de transicion hacia
una economia de mercado, por lo que su compromiso de reduccién de

emisiones se tomaba con referencia al ano 1990.

Debemos recordar que esta divisiéon respondié —en gran medida- a un asunto
politico, pues los paises de Europa del Este habian contribuido a las emisiones
de lo que hasta entonces era la Unién de Republicas Soviéticas y Socialistas y
que en ese momento se encontraba desintegrada.

El grupo de los paises Anexo 1156

se constituia como un subgrupo del Anexo |,
pero a los compromisos que cumplian los paises de dicho grupo, se sumaba el
hecho de que se obligaban a cooperar financieramente para el desarrollo de
politicas y alternativas para el combate y la adaptacion al cambio climatico,

como se establece en el articulo 4, fraccion 3 de la Convencion:

% Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Belarus, Bulgaria, Canada, Republica Checa, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos de América, Estonia, Federaciéon Rusa, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, ltalia,
Japon, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Polonia, Portugal, Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Rumania, Suecia, Suiza, Turquia y Ucrania, Unién Europea.

% Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos de América, Finlandia,
Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Suecia, Suiza, Turquia, Unién Europea.
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Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que
figuran en el anexo Il, proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales
para cubrir la totalidad de los gastos convenidos que efectuen las Partes que
son paises en desarrollo para cumplir sus obligaciones en virtud del parrafo 1
del articulo 12 [Inventario Nacional de Emisiones, Comunicaciéon Nacional,
Medidas de Adaptacién y Mitigacion]. También proporcionaran los recursos
financieros, entre ellos recursos para la transferencia de tecnologia [...] Al
llevar a la practica esos compromisos, se tomara en cuenta la necesidad de
que la corriente de fondos sea adecuada y previsible, y la importancia de que la
carga se distribuya adecuadamente entre las Partes que son paises

desarrollados.”

Es fundamental hacer referencia a este punto, pues de aqui parte uno de los
elementos que mas tarde nos servira para comprender el funcionamiento del
Mecanismo de Desarrollo Limpio, que es la transferencia de recursos y
tecnologia entre paises desarrollados y en desarrollo.

En un tercer plano, los paises del No Anexo | que son los paises en desarrollo,
que por si solos no cuentan con compromisos de reduccion, pero que se
adhieren a las metas de manera voluntaria o0 —mas importante aun- ayudan a
los paises desarrollados a cumplir con los compromisos adquiridos. Como
veremos mas adelante, cuando se hable del Protocolo de Kyoto, los paises
desarrollados jugaron —y juegan- un papel cardinal en la consecucion de los
objetivos tanto de la CMNUCC como del Protocolo.

Cada uno de los bloques de paises habrian de cumplir con tareas especificas,
sin embargo, para conseguir la reduccion de emisiones, es decir, para lograr la
estabilizacidon de las concentraciones de GEl en la atmoésfera y generar
medidas de adaptacién, mitigacion y combate al cambio climatico Ila
Convencidén Marco establecio ciertos compromisos con las Partes entre los que

se incluyen:

¥ CMNUCC op cit p. 16
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Cuadro 3. Compromisos de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico®®

a.Elaborar y actualizar periédicamente los inventarios nacionales de las emisiones de todos los GE/
no controlados por el Protocolo de Montreal

b.Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente los programas nacionales que contengan
medidas orientadas a mitigar y adaptarse al cambio climatico

c. Promover y apoyar el desarrollo, la aplicacion y la difusién de tecnologias, practicas y procesos
que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones de GEI en todos los sectores, como: el
energético, el del transporte, el industrial, el agricola, el de gestion de desechos

d.Tener en cuenta las consideraciones relativas al cambio climatico en sus politicas y medidas
sociales, econémicas y ambientales

e.Emplear métodos apropiados con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia,
la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las
Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a él

f. Promover y apoyar con su cooperacion la investigacién cientifica, tecnolégica, técnica,
socioeconomica y de otra indole para facilitar la comprensién de las causas, los efectos, la
magnitud y la distribucién del cambio climatico

i) Promover y apoyar la educacién, la capacitacién y la sensibilizacién del publico respecto del

cambio climatico y estimular la participacion de las organizaciones no gubernamentales.

A pesar de que en ese momento se tenia ya conocimiento sobre los efectos
que tenian los GEIl antropogénicos en el proceso del cambio climatico, aun
algunos paises tenian serias dudas sobre los efectos que este pudiera tener en
la vida humana. No se contemplaban las miles de consecuencias que habrian
de provocar el aumento en la temperatura, la sequia, las inundaciones, la
desaparicion de especies, entre otras. Aunado a ello, eran pocos los Estados
que contaran con ministerios o secretarias que se encargaran del cambio

climatico, por no decir, de los temas ambientales.

El caso de México ilustra perfectamente este fendmeno. En el periodo 1992 a
1994, época en la que se negocio, firmo y ratifico la CMNUCC, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Secretaria de Desarrollo Social, fueron las

encargadas de representar a nuestro pais®’.

% ONU, Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, op cit., pp. 8-10
% INE, Cumplimiento de los compromisos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/336/cumpli.html (consultado el 14 de junio de 2010)
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Sin demeritar el trabajo realizado por el equipo negociador para el debate sobre
el tema, la realidad es que la vision era meramente politica y no de un
especialista —en la mayoria de los casos-. Esto provoco que, quienes discutian
sobre el futuro del mundo con respecto a las medidas que habrian de tomarse
respecto al cambio climatico, no dispusieran del expertise necesario.

Por otro lado, estaban también las delegaciones que contaban con la opinion y
respaldo de empresarios, politicos e investigadores, quienes lograron imponer
sus puntos sobre los de paises en desarrollo o aquellos que ya comenzaban a
ser afectados por el cambio climatico. En general, el ambiente tras la firma de
la CMNUCC era de desanimo:

[...] numerosos cientificos y ecologistas comentan que el grado de compromiso
del Tratado sobre Cambios Climaticos no guarda proporcidn con las
dimensiones de la amenaza que se cierne sobre el planeta [...] Un tratado ideal

quedaria despojado de fuerza y de contenido, por la ausencia de actores
]60-

claves, y se convertiria en un acuerdo teorico [...
Aun con el hecho de que el acuerdo carecia de fortaleza para hacer frente a la
amenaza, se constituyo toda una red de 6rganos y fondos para la ejecucion de
los objetivos.

La COP seria el érgano supremo que regularia y examinaria la aplicacion de la
CMNUCC, la Secretaria que habria de organizar las sesiones tanto de la COP,

como de los 6rganos susbsidiarios.

Contarian también con el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnologico (SBSTA por sus siglas en inglés) —encargado de realizar

evaluaciones cientificas y asesorias en materia de desarrollo tecnologico- y el

® R. Soca / M. R. de Elvira, El primer texto que se firma en Rio, el Tratado sobre Cambios Climaticos, vacio de
contenidos, El Pais en Linea, Rio de Janeiro, Brasil, 05 de junio de 1992,
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/BRASIL/ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS /ONU/primer/texto/f
irma/Rio/Tratado/Cambios/Climaticos/vacio/contenidos/elpepisoc/19920605elpepisoc_17/Tes (Consultado el 14 de
junio de 2010).
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de Ejecucion (SBI por sus siglas en inglés) —que evalua y examina el

cumplimiento de la Convencién-.%’

Grafico 2. Principales instituciones de apoyo de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico (CMNUCC)

Comité JE-NDL
Cumplimiento f | (cDM-EB)

mm -------- e ’." -------
Intergubernamental | o Mesgll:;r;'ros
Cambio Climatico | >, (COP) Financieros

(IPCC) _L__tFmam

Grupo conjunto
de enlace
(JLG)

Secretaria

: SACT
(SBSTA) I

R {IPCC Grupo Intergubemamental de expertos sobre el Cambio Climatico e
FMAM Grupos de expertos independientes que prestan servicios en el proceso
de cambio climatico
OSACT Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (SBSTA)
0sl Organo Subsidiario de Implementacion (SBI)
GTC  Grupo de trabajo conjunte (OSACT/IPCC)
GCE Grupo ltivo de expertos sobre las com i ionales de
las Partes no incluidas en el Anevxo | de la Convencidn
LEG Grupo de expertos en PMA
JLG Grupe conjunto de enlace (CMNUCC, CBD y CLD)

* Grupes independientes de apoyo

Fuente: Programa Synergy

A pesar de contar con todo un entramado de instituciones y persona que
cuidaban que el proceso de reduccion de emisiones se llevara a cabo, la
realidad es que, tras su entrada el vigor, la Convencion seguia careciendo de
fortaleza y efectividad. En ese sentido, fue el Protocolo de Kyoto el que busco
que se establecieran compromisos mas concretos y detallados que los
comprendidos en la CMNUCC.

Algunos esperaban que los paises industrializados aceptaran incluir en la

Convencién objetivos claros y especificos respecto a la reduccién de las

¢ Cfr. CMNUCC articulos 7 al 11.
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emisiones de gases de efecto invernadero. [...] Pero como estos objetivos no
se definieron, la primera Conferencia de las Partes (CdP1), celebrada en
Berlin en 1995, concedié el mandato (mandato de Berlin) a un grupo especial,

de negociar un protocolo en el marco de la Convencion.*

Cronologia 1. Eventos, reuniones y avances de la CMNUCC y el Protocolo de Kyoto

COP 9 Milan, ltalia
1979 | Primera Conferencia Mundial sobre el Clima 2003 | Conferencia  Mundial sobre  Cambio
Climatico en Moscu, Rusia
Se crea el Panel Intergubernamental de SOP e BuinosAAir.e:s, Arg:ntin:d .
1988 | £ sertos en Cambio Climatico (IPCC) 2004 | Programa de Acci6n sobre Adaptacion y
Medidas de Respuesta
Primer informe del IPCC COP 11 Montreal, Canada
1990 | Segunda Conferencia Mundial sobre el 2005 | Entrada en vigor del Protocolo
Clima Primera reunion de las Partes del Protocolo
El Comité Intergubernamental de
Negociacion (CIN) aprueba la CMNUCC Lo
1992 | Conferencia de Naciones Unidas sobre 2006 (S:OP 12 Nalropj, e
Medio Ambiente v Desarrollo egunda reunién de las Partes del Protocolo
Yy
La CMNUCC queda abierta a la ratificacion
COP 13 Bali, Indonesia
Ratificacién de Australia. Hoja de Ruta de
1994 | Entrada en vigor de la CMNUCC 2007 | Bali para establecer el Grupo de Trabajo de
Cooperacion a Largo Plazo respecto a curso
que tomaria la negociacién post-Kyoto.
COP 1 Berlin, Alemania COP 1.4 Poznan, Polonia.
1995 | Mandato de Berlin 2008 Se afmg’ron detgllqs sobre el Foqdo de
. Adaptacion, constituido en gran medida por
Segundo informe del IPCC Adap ' 9 P
ingresos de los MDL.
COP 15 Copenhague.
Establecen un Mecanismo Tecnoldgico para
. . acelerar el desarrollo y la transferencia de
1996 | COP 2 Ginebra, Suiza 2009 tecnologia en apoyo de la labor de
adaptacion y mitigacion. Instituyen Fondo
Verde de Copenhague.
COP 16, Cancun, México.
. Quedé pendiente un plan de accion o
1997 2;)0rgb?e’3(}:<iyc’>2t3’e‘lj}a?$8pocolo de Kyoto 2010 lineamientos generales de accion posterior
al primer periodo de cumplimiento del
Protocolo de Kyoto.
. . COP 17 Durban, Sudafrica. Se logré acordar
1998 ggsgeB:g;grs] Qg%sdgrgserx;:eas 2011 decisionfe's para los Planes Nacionales de
Adaptacion.
COP 18, Doha, Qatar. Los paises
COP 5 Bonn, Alemania propusieron un nuevo periodo de
1999 | La Unién Europea anuncia que ratificara el =~ 2012 | compromiso bajo el Protocolo de Kyoto,
Protocolo de Kyoto en 2002 acordando un calendario firme para adoptar
un acuerdo sobre el clima para 2015.
COP 19, Varsovia, Polonia. Se crea
COP 6 La Haya, Paises Bajos Mecanismo Internacional de Varsovia, para
2000 | Negociaciones sobre las modalidades de 2013 | establecer fondos institucionales que hagan
implementacién del Protocolo frente a las pérdidas relacionadas con el
cambio climatico.
2001 COP 7 Marrakech, Marruecos 2014 COP 20, Lima, Peru.
Tercer informe del IPCC Se llevara a cabo en diciembre.
COP8 Nueva Delhi, India
Examen de progresos realizados desde
2002 | ;oo
gy Cumbre Mundial de Johannesburgo
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% Jean-Pascal van Ypersele, op cit, p. 28.
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Durante las primeras 2 COP se inici6 un proceso de discusién sobre
compromisos mas solidos que dieran a las Partes del Anexo | metas claras y
fechas de cumplimiento. Debemos tomar en cuenta que “una Convencién es
una serie de acuerdos de los Estados con normas y principios que los obligan a

163

garantizar su cumplimiento™" sin embargo, las metas especificas y los medios

mas detallados se darian hasta el surgimiento del Protocolo de Kyoto.

Enla COP 1 llevada a cabo en 1995 se emiti6 un documento conocido como el
Mandato de Berlin®, mismo que inicié un proceso para decidir, de manera mas
sdlida lo que se habria de realizar con miras al establecimiento de

compromisos para los paises del Anexo |.

El plan de ejecucion del Mandato de Berlin dispone que en sus primeras etapas
éste comprenderia una actividad de analisis y evaluacion, a fin de determinar
las politicas y medidas que podrian adoptar las Partes del anexo | para
contribuir a limitar y reducir las emisiones por las fuentes y proteger y mejorar
los sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero. También se podrian
determinar los efectos econdmicos y ambientales y los resultados que podrian
lograrse dentro de los plazos que se sefalen, por ejemplo, los afios 2005, 2010
y 2020%°

Para cuando se reunieron los paises miembro en la COP 2, los animos
respecto a los resultados positivos que pudiera tener la Convencién, sin un
protocolo respectivo, eran pocas. Por ello, se cred la Declaracion de Ginebra
en la que se pedia a los representantes de los paises miembro para que
apresuraran los procesos de negociacion respecto al texto del Protocolo

juridicamente vinculante.

% http://www.unfpa.org/derechos/preguntas.htm#fag6 Preguntas Frecuentes sobre Derechos Humanos, UNFPA

gconsultado el 14 de junio de 2010).

* Mismo que cre6 un grupo especial de trabajo (GEMB) con la finalidad de discutir los elementos que deberia contener
el protocolo y la forma bajo el cual podria funcionar. Dicho grupo, en su cuarto informe hablé de dos enfoques
propuestos: a) “Un ‘enfoque a la carta, conforme al cual el protocolo u otro instrumento juridico contendria una lista
detallada de politicas y medidas, entre las cuales las Partes incluidas en el anexo | podrian escoger las que mas les
convinieran en funcién de sus circunstancias nacionales; y b) Un enfoque vinculante, segin el cual el nuevo
instrumento juridico obligaria a adoptar ciertas politicas y medidas comunes o coordinadas”

% CMNUCC, Aprobacion del Informe del Grupo Especial del Mandato de Berlin, 29 de agosto de 1995,
http://www.unfccc.int/resource/docs/spanish/agbm/g9563600.pdf (consultado el 15 de junio de 2010).
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Tabla 4. Declaracién Ministerial de Ginebra®®

@® Compromisos para las Partes del anexo | relativos a: politicas y medidas
relacionadas en particular, segun corresponda, con la energia, el transporte, la
industria, la agricultura, la silvicultura, la gestion de desechos, los instrumentos
econdmicos, instituciones y mecanismos;

® Objetivos cuantificados y juridicamente vinculantes de limitacién y de reduccién
global considerable de las emisiones dentro de plazos determinados, como los
afos 2005, 2010, 2020, en lo que respecta a las emisiones antropdgenas por las
fuentes y la absorcion por los sumideros de los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal;

® Un mecanismo para el examen periddico y el fortalecimiento de los compromisos
establecidos en un protocolo u otro instrumento juridico;

® La consagraciéon a un esfuerzo mundial para dar impulso al desarrollo, la
aplicacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, practicas y procesos
inocuos para el clima.

Se esperaba que para la COP 3 se lograra la negociacién y firma del Protocolo
de Kyoto. En el entendido que “un protocolo es un acuerdo internacional

auténomo que esta vinculado a un tratado ya existente™’

, el documento que
habria de suscribirse en Japon, compartiria el mismo espiritu que la CMNUCC
pero seria mas especifico respecto a la limitaciéon de emisiones de GEI para los

paises desarrollados y las economias en transicion.

LIV.Il. PROPOSITO Y METAS DE REDUCCION DEL PROTOCOLO DE KYOTO

“En dltima instancia, el liderazgo es la fortaleza
de las propias convicciones, la capacidad de
soportar los golpes, y la energia para promover
para promover una idea”

Benazir Bhutto

Persiguiendo el objetivo de asegurarse que los paises desarrollados redujeran

sus emisiones de GEI provocadas por actividades humanas®, el Protocolo de

% CMNUCC, Informe de la Conferencia de las Partes sobre su Segundo Periodo de Sesiones, 29 de octubre de 1996,
http://unfccc.int/resource/docs/spanish/cop2/g9664239.pdf#fpage=65 (consultado el 15 de junio de 2010).

" Programa Synergy, op cit. p. 1.7.

% Y calculadas en su equivalencia a dioxido de carbono CO’ para estandarizar las cuentas nacionales e
internacionales.
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Kyoto establecié compromisos cuantificados para un primer periodo que iria del

2008 al 2012.

Debido a la complejidad de las negociaciones y a que los Estados miembro de

la CMNUCC tenian posiciones encontradas respecto a las cantidades y

compromisos que deberian adquirir los paises desarrollados, quedaron

pendientes varias cuestiones de fondo, incluso después de la creacion del

Protocolo de Kyoto. Dentro del texto que se aprobd en diciembre de 1997, se

plasmaban los mecanismos bajo los cuales los paises miembro habrian de

participar en cumplimiento de los objetivos, no obstante no se describian las

normas que regularian su funcionamiento.

Objeto:

Cuadro 4. El Protocolo a detalle...

Expresado en su articulo 3, exhorta a los paises en desarrollo a que
se aseguren de que sus emisiones de GEI expresadas en el anexo A
no excedan de las cantidades consignados para ellas en el anexo B,
con el objetivo de reducir sus emisiones minimo en un 5% con
respecto a las de 1990 en el periodo de compromiso comprendido
entre el afio 2008 y el 2012.

Composicion:

* Preadmbulo

e 28 articulos (objetivos, mecanismos para su puesta en marcha,
estimacion de emisiones contaminantes, promocion del desarrollo
sostenible, uso de formas de energia renovable, o6rganos
dependientes, alcances, entrada en vigor)

* Anexo A (GEI a reducir, sectores y categorias de las fuentes de
emision)

* Anexo B (compromiso cuantificado de limitacion o reduccién de
emisiones por Parte)

Naturaleza de

Estados, sin embargo se retinen bajo el auspicio y apoyo de la ONU a

las partes: través de la CMNUCC
Partes . sta junio de 2010, 189 Estados més la Unién Europea
contratantes:
Emision: Se abre a firma el 11 de diciembre de 1997
Entradaen .\ (hrero de 2005, tras la ratificacion de Rusia.
vigor:
Depositario: ONU i,
Referenciaa + CMNUCC s

otros tratados:

* Protocolo de Montreal
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* La Reunién de las Partes (MOP) se retine al mismo tiempo que la
COP de la CMNUCC
Instituciones + Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
que crea: (SBSTA)
* Organo Subsidiario de Ejecucion (SBI)
» Secretariado

Sede del

. Bonn, Alemania
Secretariado:

Principios + Responsabilidad comin pero diferenciada
sobre los que ¢ Desarrollo sustentable
descansa: * Precautorio

A pesar de que el acuerdo era bastante claro respecto a la reducciones que
cada Parte en desarrollo deberia cumplir (Tabla 6), las especificaciones
respecto a la forma en la que éstas se llevarian a cabo aun quedaban en el
aire®. Estas lagunas habrian de ser arregladas hasta las siguientes COP y

otras, hasta después de que el acuerdo entrara en vigor.

Tabla 5. Cinco elementos sobre los que descansa el Protocolo de Kyoto

1. Compromisos: objetivos sobre reduccion de emisiones juridicamente vinculantes

2. Ejecucion: incluidas las medidas nacionales y tres nuevos mecanismos de
cumplimiento

3.  Reduccién: disminuir al minimo el impacto en los paises en desarrollo, incluida la
utilizaciéon del Fondo de Adaptacién

4. Contabilidad: informacién y examen general y particular de emisiones nacionales.

5. Cumplimiento: creacién de un Comité de Cumplimiento para evaluar y ocuparse de
los casos problematicos.

El compromiso principal contenido en el Articulo 3 parrafo 1 del Protocolo
contempla que cada Parte del Anexo | reduzca sus emisiones de GEI
contenidas en el Anexo A del Protocolo, es decir, las producidas por
actividades de los sectores: energia, agricultura, procesos industriales,

utilizacién de solventes y otros productos’.

% Las cuestiones técnicas sobre aplicacion del Protocolo, las reglas y requerimientos quedarian plasmados en un
conjunto de Decisiones que habrian de expedirse en la reunién de Marrakech (mismos que se analizan mas adelante)
}/Oadoptarse formalmente en Montreal en 2005.

En el rubro de energia se incluyen los procesos de: quema de combustible, industria de energia, industria
manufacturera y de construccion, transporte, emisiones fugitivas de combustibles, combustibles soélidos, petrdleo y gas
natural. Para el sector de procesos industriales se contemplan: productos minerales, industria quimica, produccién de
metales, produccion y/o consumo de halocarbonos y hexafluoruro de azufre. En la esfera de desechos se abarcan:
eliminacién de desechos sdlidos en la tierra, tratamiento de aguas residuales, incineracion de desechos. Ademas de la
utilizacion de disolventes y otros productos, la ultima categoria es la de agricultura en la que se incorporan:
fermentacioén entérica, aprovechamiento del estiércol, cultivo de arroz, suelos agricolas, quema prescrita de sabanas y
quema de campos de residuos agricolas. (UNFCCC, 2007)
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Tabla 6. Metas de reduccion para los paises del Anexo B del Protocolo de Kyoto

Partes e ".’?
reduccion

Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia,
Algmania, G’recia, Ir‘Ianda, Italia, Letonia,.Liechtenste!n, Lituania,l Luxemtzurgo, . _8%
Ménaco, Paises Bajos, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia,
Suiza, Reino Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte
Estados Unidos de América —7%
Canadd, Hungria, Japon, Polonia —6%
Croacia -5%
Nueva Zelanda, Federacién Rusa, Ucrania 0
Noruega 1%
Australia +8%
Islandia +10%

En el primer periodo de compromiso [...] del afio 2008 al 2012, la cantidad atribuida a cada Parte incluida en el
anexo | sera igual al porcentaje consignado para ella en el anexo B de sus emisiones antropégenas agregadas,
expresadas en dioxido de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A
correspondientes a 1990, o al afio o periodo de base determinado con arreglo al parrafo 5 supra, multiplicado por
cinco (ONU, 1998)

Es fundamental mencionar que Cada Parte del Anexo | contabilizaria de
manera separada las reducciones en la emision de GEI para las actividades de
uso de suelos agricolas, cambio del uso de tierra y silvicultura (LULUCF por
sus siglas en inglés) pues estos no estan contemplados dentro del Anexo A

antes mencionado.

Para calcular la cantidad que se les ha de atribuir, las Partes del Anexo |
para las cuales el cambio del uso de la tierra y la silvicultura constituian
una fuente neta de emisiones de gases de efecto invernadero en 1990
incluiran en su afo de base 1990 o periodo de base las emisiones
antropogenas agregadas por las fuentes, expresadas en dioxido de
carbono equivalente, menos la absorcién por los sumideros en 1990

debida al cambio del uso de la tierra.”’

El éxito en la reduccidn de emisiones consistiria en que los gobiernos
cumplieran con los objetivos fijados en el Protocolo. Para ello cada pais habria
de encargarse de estudiar su situacion y posibilidades para mostrar, en sus
Presentaciones Nacionales, toneladas equivalentes de CO? a reducir en el
periodo de compromiso (Tabla 7).

™ 2000, Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico www.ipcc.ch/pdf/special-reports/spm/sri-
sp.pdf Resumen para responsables de politicas: Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.
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Para dichos fines, se planted la necesidad de establecer objetivos y métodos
cuantificables estandarizados entre las Partes. La medicion de las emisiones
de los distintos gases debia tener parametros comparables y equitativos para
todos los ratificantes’?.

Un factor esencial para el éxito del Protocolo es velar por que los gobiernos
cumplan con los objetivos que se han fijado. Cada pais necesitara un sistema
nacional eficaz para estimar las emisiones y confirmar las reducciones. Es
preciso elaborar directrices normalizadas a fin de que las cifras sean

comparables de un pais a otro y que todo el proceso sea transparente.”73

Tabla 7. Metas de reduccion de emisiones segun el monto inicial asignado

Toneladas Toneladas
Parte del Anexo | equivalentes de | Parte del Anexo | equivalentes de
co’ co’

Alemania 4,868,096,694 | ltalia 2,416,277,898
Australia - Japon 5,928,257,666
Austria 343,866,009 | Letonia 119,182,130
Belarus - Liechtenstein 1,055,623
Bélgica 673,995,528 | Lituania 227,306,177
Bulgaria 610,045,827 | Luxemburgo 47,402,996
Canada 2,791,792,771 | Ménaco 495,221
Croacia - Noruega 250,576,797
Dinamarca 196,062,637 | Nueva Zelanda 309,564,733
Eslovaquia 331,433,516 | Paises Bajos 1,001,262,141
Eslovenia 93,628,593 | Polonia 2,648,181,038
Espafa 1,666,195,929 | Portugal 381,937,527
Estonia 276,838,955 | Reino Unido de la Gran

Federacion Rusa 16,617,095,319 El[)erttae”a e Irlanda del 3,412,080,630
Finlandia 355,017,545 | Republica Checa 893,541,801
Francia 2,819,626,640 | Rumania 1,279,835,099
Grecia 668,669,806 | Suecia 375,188,561
Hungria 542,366,600 | Suiza 242,838,402
Irlanda 314,184,272 | Ucrania 4,604,184,663
Islandia 18,523,847 | Union Europea 19,621,381,509

Tabla realizada con base en los datos proporcionados en Kyoto Protocol Reference Manual (2008)

Todas las actividades y proyectos que se desprendian del Protocolo,
dependian enteramente de su entrada en vigor. Para ello, como requisito

fundamental, se deberia cumplir con la ratificacion de al menos 55 Estados -

"2 “Estos gases deberan combinarse en un conjunto (basket), a fin de que las reducciones de cada gas se acrediten en

una cifra tnica fijada como objetivo. Ello se ve complicado por el hecho de que, por ejemplo, un kilo de metano tiene un

efecto mas fuerte en el clima que un kilo de diéxido de carbono. La reduccién en cada uno de los gases, por

consiguiente, se traduce en ‘equivalentes de CO”’ que pueden sumarse para producir una cifra tnica.” (PNUMA, 2002,
. 22).

% Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Para comprender el Cambio Climatico: Guia

elemental de la Convencion Marco de las Naciones Unidas y el Protocolo de Kyoto, 2002, PNUMA, Francia.
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entre los que se encontraran Partes del Anexo |- que cubrieran como minimo el

55% del total de las emisiones de CO? establecidas en el Protocolo.

LIV.IIl. EL PROCESO DE NEGOCIACION Y EL TORTUOSO CAMINO RUMBO A LA
RATIFICACION

Durante las negociaciones previas a la COP 3 los Estados miembro se dividian
—de manera general- entre quienes se negaban a adoptar el protocolo ante la
inminencia de que éste indicara metas que podrian afectar sus economias, y
quienes pensaban que las cifras que estaban por fijarse eran muy bajas para lo
gue se necesitaba reducir.

De manera particular, los grupos que componian el universo de opiniones

respecto al contenido y alcances del Protocolo de Kyoto son:

1. Union Europea 5. Japon / Rusia

2. G77 6. Integridad Ambiental
3. AOSIS 7. JUSSCANZ

4. Brasil / China / India 8. EUA

La férmula general por la cual los paises en desarrollo creian que el Protocolo
debia ser mas riguroso respecto a sus objetivos, era porque quienes menor
responsabilidad tenian frente al problema del cambio climatico, eran los mas
afectados por sus consecuencias’®. Sin embargo, quienes seguian llevando la
batuta de la emisién de GEI a nivel mundial, argumentaban que su economia

se veria en riesgo en caso de establecer limitantes cuantitativas.

Por un lado, la Uniéon Europea ofrecia reducir sus niveles de emisiones en un
porcentaje mayor al del resto de los negociadores, esto respondia al hecho de
que sus niveles de eficiencia energética eran mucho mayores que los del resto

de los paises desarrollados, ademas tenian la oportunidad de —por medio de

™ Cfr. UNFCCC, Agrupaciones de las Partes, consultado el 25 de junio de 2010,
http://unfccc.int/portal espanol/essential background/convention/convention bodies/party groupings/items/3327.php
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los mecanismos de flexibilidad- comerciar con los excedentes que tuviera como

producto de sus reducciones.

Cada uno iba a Kyoto con unas cartas de salida. La burbuja comunitaria
proponia a bombo y platillo una reducciéon de emisiones de un 15 por 10 para
2010 respecto a los niveles de 1990 para todos los paises desarrollados. con
semejante propuesta, la UE asumi6 el papel de ferviente defensora del medio
ambiente y, si bien es verdad que su postura era mucho mas avanzada que la
del resto de los paises ricos, el 15 por 100 era un auténtico farol, puesto que el
reparto intracomunitario de la carga de reduccion se habia hecho en torno a un
10 por 100."

En el otro extremo se encontraban los paises del G77 + China quienes no
aceptarian ningun compromiso hasta que los paises desarrollados aprobaran
una reduccion en sus emisiones. Dentro de este grupo existian bloques
especificos como los AOSIS quienes mostraban preocupacion e interés por la
adopcion del Protocolo, puesto que su integridad territorial y poblacional estaba

en grave riesgo.

[...] haremos todo lo que podamos para mejorar la eficiencia, pero globalmente
es una gota de agua en el mar. La cantidad de gases invernadero que nosotros
emitimos es menor que la que emite una pequefia poblacién de Estados
Unidos [...] Dependemos de los niveles occidentales porque ésta es la realidad
del mundo. Asi, si Estados Unidos contintia utilizando artimafias con nosotros,
cualquier cosa que hagamos a largo plazo sera ineficaz. Staremos intentado

hacer cosas que son inutiles’®

Brasil, India y China eran un caso especial pues a pesar de contar con una
poblacién enorme, grandes emisiones de GEIl y una economia creciente, no

habian sido contemplados en ningun proyecto de reduccion dentro de las

" Rivera, Alicia (2000) El cambio climatico: el calentamient de la Tierra, Espafia, Debate, pp. 124-125.
" Dick Russell, Antigua y Barbuda: Islas bajo asedio, en Jim Motavalli, EI cambio climéatico, cronicas desde las zonas
de riesgo del planeta, 2005, Paidés, Espafa, p. 115
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propuestas emitidas por los negociadores. Ellos se encontraban preocupados
por las repercusiones que habrian de tener los informes nacionales asi como
las revisiones perioddicas puesto que, en el caso de China su economia estaba
basada en gran medida en el uso del carbon; mientras que, en el caso de Brasil
los sumideros de carbono del Amazonas serian blanco de analisis en futuras

reuniones.

Rusia y Japon parecian tener posiciones complicadas. Al principio Rusia se
negaba a participar en el proceso de reduccion. Esto fue evidente hasta 2004,
fecha en la que ratifico el Protocolo. Los motivos aparentes por los cuales la
administracion rusa accedidé a adherirse al proceso de reduccion era
precisamente por su participacion en los mecanismos de flexibilidad ya que, por
un lado le permitirian cumplir con las metas que se le asignaban en Kyoto, y
por otro lado, recibiria beneficios econdmicos al comerciar con todas las
reducciones que habia conseguido involuntariamente por la caida de su
economia, la separacién de las ex Republicas Soviéticas y el uso de nuevas
tecnologias.

Japon, por su cuenta, al ser el anfitridn se vio en una encrucijada puesto que
sus negociadores tenian la consigna de no ceder mas del 5% de reduccion. No
obstante, llegado un punto de la negociacién tuvo que ceder hasta un 6%.

A los japoneses se les habia asignado la meta mas modesta: reducir sus
emisiones por debajo del 6% de los niveles de 1990 para el afo 2012,
comparado con el 7% para Estados Unidos y el 8% para los paises de la Unién
Europea. Pero los japoneses no cederian. Cinco por ciento era su limite. Asi, la
delegacion estadounidense llamé a Washington para reportar el impasse y a
las 2 de la mafana, Al Gore —aun cansado por el vuelo a Kyoto- se comunicé
con el Primer Ministro Ryutaro Hashimoto. Apelé al liderazgo japonés y al

hecho de ser sede de la importante conferencia, para convencerlo de que se
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veria muy mal detener o retrasar la aprobacién del Protocolo por un punto

L 77
porcentual insignificante.

Estaban también los paises JUSSCANZ o Grupo Paraguas quienes compartian
la idea de combatir el cambio climatico y reducir el impacto de los GEI en la
atmésfera, pero no estaban de acuerdo con establecer metas cuantitativas.
Quien persistio, aun después de la entrada en vigor del Protocolo, en este
hecho fue Estados Unidos, pues el resto de los paises de dicho bloque

ratificaron el acuerdo posteriormente.

Grafico 3. Distribucion de las emisiones regionales de GEI por habitante en funcion de la
poblacion de diferentes grupos de paises, en 20047
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La administracion de Clinton y posteriormente la de Bush argumentaban que la
decisién de no ratificar era el hecho de que el costo econdmico seria brutal, por
no mencionar el hecho de que paises como China. India y Brasil quedaban

7 Traduccion de la autora de Monday, December 22, 1997, Climate Change Summit: Turning Down The Heat, Michael
D. Lemonick; et al, Washington, TIME in partnership with CNN,
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,987564,00.html (consultado el 18 de junio de 2010).

" IPCC, 2007: Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, Il y Il al Cuarto
Informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo de redaccién
principal: Pachauri, R.K. y Reisinger, A. (directores de la publicacion)]. IPCC, Ginebra, Suiza, p. 137.
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fuera del régimen de reducciones. Sin embargo, ofrecian una estabilizacion de
sus emisiones con respecto a los existentes en 1990, ademas de objetivos de
reduccion voluntarios que incluyeran a empresas, pero que no constituyeran

COMpromisos por escrito.

Por ultimo, se encontraba el grupo Integridad Ambiental, conformado por
México, Corea del Sur, Liechtenstein, Monaco y Suiza, quienes manejaban una
postura bastante flexible en la negociacidon, pero que no tuvo repercusiones

reales en lo plasmado en el Protocolo.

La ratificacion de los mayores emisores de GEI| se convertiria en uno de los
obstaculos mas grandes para su entrada en vigor, pues la desidia y el
entorpecimiento de los mayores emisores comenzaron a frenar los avances en
la negociacion y el cumplimiento del Protocolo. Durante las COP solo se podian
planear estrategias, medios de accidén y programas a futuro pues, hasta no
contar con la ratificacion de Estados Unidos de América o la Federacion Rusa,
seria imposible cubrir los requisitos para la entrada en vigor del Protocolo’.

Cronologia 2. Estados Parte del Protocolo de Kyoto: afio de
ratificaciéon, aprobacion o aceptacion*

San Marino = 2010
Brunei Darussalem, Chad, Irak, Kazajstan, Turquia, Zimbabwe, = 2009

Comoros, Republica Centro Africana, Saint Kitts y Nevis, Santo Tomé y > 2008
Principe, Tajikistan, Timor Leste, Tonga

Angola, Australia, Bosnia y Herzegovina, Congo Costa de Marfil, Croacia, N

Montenegro, Serbia, 2007

Bahrein, Cabo Verde, Gabon, Libano, Libia, Ménaco, Sierra Leona, > 2006
Singapur, Siria, Suriname, Swazilandia, Zambia,

™ Su ratificacién implicaba mayores retos que la aprobacion de la CMNUCC pues, mientras la Convencién solo
proclamaba los principios basicos respecto a los cuales se habria de actuar frente al cambio climatico, el Protocolo ya
detallaba las obligaciones contraidas.
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Albania, Algeria, Arabia Saudita, Bielorrusia, Burkina Faso, Corea del
Norte, Dominica, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Etiopia,Guinea N
Bissau, Haiti, Iran, Kenya, Kuwait, Mauritania, Mozambique, Nepal, Oman,
Pakistan, Qatar, Republica Democratica del Congo, Venezuela
Federacion Rusa, Indonesia, Israel, Liechtenstein, Macedonia, Niger,
Nigeria, Ruanda,San Vicente y las Granadinas, Sudan, Togo, Ucrania, = 2004
Yemen

2005

Armenia, Belice, Botswana, Filipinas, Ghana, Guyana, Islas Marshall, Islas
Salomoén, Jordania, Kyrguistan, Lao, Lituania, Madagascar, Moldavia, = 2003
Myanmar, Namibia, Santa Lucia, Suiza, Tunez

Alemania, Austria, Bélgica, Benin, Bhutan, Brasil, Bulgaria, Camboya,
Camerun, Canada, Chile,China, China, Corea del Sur, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Djibouti, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Granada, Grecia, Hungria, India, Irlanda, Islandia, Italia, Japdn,

Japon, Letonia, Liberia, Liberia, Luxemburgo, Malasia, Mali, Marruecos, = 2002
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Paptia Nueva Guinea, Peru,
Polonia, Portugal, Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Dominicana, Seychelles, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia,
Tailandia, Tanzania, Uganda, Unién Europea, Vietnam

Argentina, Bangladesh, Burundi,Colombia, Gambia, Islas Cook, Malawi,
Malta, Mauricio, Nauru, Republica Checa, Rumania, Senegal, Uruguay, = 2001
Vanuatu

Azerbaiyan, Barbados, Ecuador, Guinea, Guinea Ecuatorial, Honduras, N

Kiribati, Lesoto, México,Samoa 2000

Bahamas, Bolivia, Chipre, Georgia, Guatemala, Jamaica,
Micronesia,Mongolia, Nicaragua, Niue, Palau, Panama, Paraguay, Trinidad = 1999
y Tobago, Turkmenistan, Uzbekistan

Islas Maldivas, El Salvador, Tuvald, Antigua y Barbuda, Fiji = 1998

Estados Unidos de América firmé el Protocolo en noviembre de 1998, sin embargo, hasta el
momento sigue pendiente de ratificarlo.

*Actualizada al 23 de mayo de 2010

LIV.IV. MEXICO FRENTE AL PROCESO

En diciembre de 1994, luego de que la CMNUCC entrara en vigor, se cred la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),
dependencia publica que habria de atender a las necesidades de planeacién,

analisis y manejo de las cuestiones ambientales en nuestro pais.

Para lograr su cometido habria de crear instituciones y subsecretarias
especializadas entre las que destacan: la Subsecretaria de Recursos
Naturales, El Instituto Nacional de Ecologia, la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la Comisidn para el Conocimiento de la
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Biodiversidad (CONABIO). Algunos dias después de la COP 6 en la Haya,
Paises Bajos, la SEMARNAP tuvo una reestructura como resultado de los
cambios hechos a la Ley de la Administracién Publica Federal, la cual dio a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el 30 de
noviembre del afio 2000. Dicha dependencia buscaba:

[...] impulsar una politica nacional de proteccion ambiental que dé respuesta a
la creciente expectativa nacional para proteger los recursos naturales y que
logre incidir en las causas de la contaminacién y de la pérdida de ecosistemas
y de biodiversidad en México™.

La representacion mexicana durante las COP realizadas entre 1995 y el 2000
estuvieron encabezadas por la SEMARNAP, no obstante en 1996 se
incorporaron representantes de la Secretaria de Energia y de la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para las reuniones de los comités
técnicos sobretodo. Para la COP 3, en la que habria de aprobarse el texto del
Protocolo de Kyoto, se sumaron al equipo negociador representantes del Poder

Legislativo.

Algunos afos mas tarde, el ex Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon
buscaria que México cumpliera con sus responsabilidades bajo la direccidén de
una unidad especializada en el tema. Es cierto que para el topico de cambio
climatico se conformaria mas tarde una comision intersecretarial, sin embargo,

la dependencia que dirigié en gran medida dicha iniciativa fue la SEMARNAT.

Durante las COP México ha impulsado la creacidén, negociacion y aprobacion
de instrumentos y reglamentos en temas como: inventarios nacionales de
emisiones; comunicaciones nacionales de las Partes No-Anexo |, Mecanismos
Flexibles del Protocolo de Kyoto, mecanismos financieros, cumplimiento de los
compromisos de las Partes del Anexo B y transferencia de tecnologia,

& hitp://lwww.semarnat.gob.mx/queessemarnat/Pages/quienes _somos.aspx
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iniciativas para incluir la captura de carbono por parte del sector forestal en el
MDL del Protocolo; ademas formé parte del Grupo Consultivo de Expertos en
Comunicaciones Nacionales de las Partes No-Anexo | de la CMNUCC por

parte de América Latina, junto con: Antigua y Barbuda, Bahamas, Brasil,
Ecuador®'.

8 Cfr. http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/336/cumpli.html
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CAPIiTULO Il. COMPROMISOS Y ALTERNATIVAS: CUMPLIMIENTO DE KYOTO
POR MEDIO DE LOS MECANISMOS DE FLEXIBILIDAD

-"Nos parece que calientas demasiado el balon".

Il.I. LOS COSTOS DE NO HACER NADA...

“Después, como si acabase de descubrir algo
que estuviera obligado a saber desde mucho
tiempo antes, murmurd, triste, De esa masa
estamos hechos, mitad indiferencia y mitad
ruindad. Iba a preguntar, vacilante, Y ahora qué
hago, cuando comprendié que habia estado
perdiendo el tiempo [...]”

Ensayo sobre la ceguera
José Saramago

Con la creacion del Protocolo de Kyoto se desatd el debate sobre los costos
que tendria llevar a cabo acciones para detener y mitigar los efectos del cambio
climatico, asi como de desarrollar estrategias de adaptacion para quienes ya
vivian los efectos negativos de dicho fendmeno. Como pudimos observar en el
primer capitulo de esta tesis, el debate se dio principalmente entre quienes
estaban a favor de establecer medidas enérgicas, cuantitativas vy
multisectoriales, contra quienes preferian negar el problema, adoptar medidas
laxas y voluntarias. Tal hecho soélo contribuy6 a que, la puesta en marcha del
Protocolo de Kyoto se retrasara.
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Es cierto que en 1997, después de varios dias de debate, se consiguié un éxito
con el texto del Protocolo, sin embargo, algunos de los principales Estados
contaminantes, seguian haciendo caso omiso a las pruebas que denotaban el
grado de deterioro de nuestro Planeta o, en su defecto, la omitian. Una fuente
principal de rechazo hacia las metas cuantitativas de Kyoto era la idea de que
la economia de los paises desarrollados correria peligro frente a los rigurosos
objetivos a cumplir. La voluntad que hacia falta para hacerle frente al cambio
climatico, desgraciadamente solo se hallaba presente en los paises en vias de
desarrollo que comenzaban a verse afectados y no en quienes recaia la

responsabilidad.

[...] pese al escepticismo de muchos, es preciso reconocer que el deterioro del
medio ambiente global, regional y nacional, y los dafios al equilibrio ecoldgico,
son ya de tal consideracion que, independientemente de si fueran o no
reversibles, entrafian ya un costo econdmico creciente para la humanidad,
tanto para reparar el dafio como para reducirlo o eliminarlo. La agresién a los
recursos naturales y su destruccidon, y en algunos casos su posible

agotamiento, significan pérdida de capital real [...]82.

Por otro lado, a favor de no ratificar Kyoto y obligarse a cumplir lo ahi
establecido, estaba el hecho de que el gasto que tendria que destinarse a
nuevas tecnologias, a produccién limpia, a investigacion, entre otras cosas,
significaba una inversion que desviaria importantes sumas de capital que bien

podrian usarse para problemas que parecen mas apremiantes. Lo cierto es que

[...] la misma cantidad de dinero gastada en paliar el hambre, suministrar agua
potable o prevenir el sida, la tuberculosis o la malaria salvaria mas vidas. Este
enfoque tiende a obviar el hecho de que el cambio climatico probablemente
causara mas hambre, mas escasez de agua y mas enfermedades contagiosas,

por lo que sera mas caro hacerles frente®.

® Victor L. Urquidi, Economia y medio ambiente, en Alberto Glender, Victor Lichtinger, La diplomacia ambiental: México
y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México: SRE/CFE, 2004, p. 61.
% George Monbiot, Calor: cémo parar el calentamiento global, 2006, Espafia: RBA, p. 94.
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La realidad es que, el gasto militar o la inversion en investigacion e inteligencia
en la mayoria de los paises que tienen que cumplir con metas de reduccién
especificas, es mucho mas alto que el realizado en educacion, cultura, salud,
vivienda o medio ambiente. Esto responde a que el fin de los gobiernos sigue
siendo conservar el poderio frente a los otros y no en un pensamiento de

cooperacion por la supervivencia del ser humano.

A partir de Kyoto, el debate estaria dividido entre quienes cumplirian con lo
establecido en el Anexo B del Protocolo y quienes decidieran optar por
compromisos voluntarios que en realidad poco aportaran al medio ambiente
global. Todos evaluaban los beneficios que tendrian de entrar en el programa
de reduccion, frente a no hacerlo, no obstante olvidaban que mas alla de
obtener un beneficio econdmico por medio de alguno de los mecanismos de
flexibilidad, su participacion podia significar beneficios o perjuicios no sélo para
ellos, sino para quienes no habian sido considerados entre los paises que

debian limitar sus emisiones.

En un primer momento, el desconocimiento del tema habia provocado que el
problema avanzara sin control alguno. Sin embargo, una vez que, tanto el IPCC
como otras instituciones internacionales realizaron investigaciones y emitieron
publicaciones al respecto, el pretexto fue la certeza cientifica sobre los efectos
que tendria el aumento en la temperatura terrestre. Posteriormente, las
excusas para no actuar de forma inmediata fueron la economia y las posibles

repercusiones en la vida social y politica de los Estados.

Por razones similares, una actuaciéon poco enérgica a lo largo de los proximos
veinte o treinta afios, un periodo al final del cual las concentraciones de Gl
podrian estar ya alrededor de 550 ppm CO%, haria muy costosa o incluso
imposible la estabilizacién [...] hay un alto precio para la demora. La demora en

la actuacién sobre el cambio climatico conduciria a mas cambio climatico y, en
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dltimo término, a costes mas altos de mitigacion®.

La incertidumbre por los posibles efectos del cambio climatico no deberia ser,
bajo ninguna circunstancia, motivo para no actuar o hacerlo tardiamente. Si
imaginamos un escenario en el que el responsable del cambio climatico no
fuera la actividad humana y su emision de los 6 GEI contemplados en Kyoto, y
aun asi se invirtiera en generar medios de produccidn mas sustentables,
conductas mas responsables y tecnologias mas limpias, el beneficio seguiria
siendo redondo, pues los recursos destinados a estos fines evitarian que tarde

o temprano nos quedaramos sin recursos naturales.

Ahora, en el escenario real, donde la emision de GEI esta directamente
relacionada con el cambio climatico y la supervivencia de ciertas especies,
territorios y poblaciones estan condicionadas a la estabilizacion de las ppm de
CO? atmosférico, es imperativo recurrir a medios que disminuyan o limiten la

produccion de dichos gases.

Los paises, principalmente los mas contaminantes, se han escudado
justamente en el hecho de que a corto plazo los efectos no son visibles y que,
al final de cuentas, el cambio climatico es un fendmeno ciclico que ha ocurrido
antes sin la intervencion humana. Asi, el Protocolo de Kyoto, aunque
insuficiente, es una herramienta que busca garantizar cierta parte de la tarea

del ser humano por detener, aunque no revertir dicho problema.

En este sentido, existen varias corrientes entre los ratificantes y los opositores

de Kyoto. Dentro del primer grupo, estan los que pugnan por un ejercicio de

# Segun Nicholas Stern, “La defensa de una accion enérgica puede examinarse de tres modos: un enfoque ‘partiendo
de la base’, comparando estimaciones de los dafios causado por el cambio climatico restringido con los costes de
estrategias de mitigacion especificas; un enfoque ‘segin los modelos’ tomando en cuenta las interacciones en el
sistema climatico y la economia global; y un enfoque ‘segun el precio’, comparando los costes marginales de la
reduccion de emisiones con el coste social del carbono” el costo social del carbono es el precio que el mundo tendra
que pagar si no se lleva a cabo ninguna actuacion respecto al cambio climatico por cada tonelada de CO® equivalente
que se emita. Nicholas Stern, El informe Stern: la verdad del cambio climatico, 2007, Espafia, Paidds.
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reduccion mas estricto y elevado en el periodo posterior al 2012; pero hay
otros, los que sdélo se responsabilizaron por Kyoto debido a los beneficios
econdmicos que podrian obtener por el comercio de emisiones o los proyectos

realizados junto con empresas.

El segundo grupo, liderado por Estados Unidos, pugna por compromisos
voluntarios que no comprometan ni la economia interna ni los intereses
empresariales. No obstante, como sucede al interior de la Unidbn Americana, las
administraciones locales han realizado esfuerzos para adoptar compromisos

mas serios que los amparados por su administracién nacional.

En general, es posible que los paises que se mueven rapidamente hacia la
ratificacion y la puesta en practica de las medidas obtendran beneficios
positivos y cumplirdn con los objetivos de Kioto [sic] con un coste minimo o
inexistente. Por el contrario, aquellas naciones que se queden atras tendran
poco control sobre el desarrollo tecnolégico y sélo podran acceder a los nuevos
mercados cuando los beneficios ya estén disminuyendo. Estos paises de
cambio lento se veran obligados a introducir medidas urgentes para asegurar el
cumplimiento de los objetivos de Kioto [sic], lo que no sélo revierte en un alto
coste, sino que no contribuye en absoluto a establecer las bases para unos

inevitables recortes mas estrictos en el futuro [...J%.

Resultaba urgente que el binomio medio ambiente — economia se equilibrara.
El Protocolo de Kyoto establecid ciertas bases para actuar y ciertos
mecanismos, metodologias y recursos para cumplir con las metas. Pero, de
usarlas con sabiduria y con completa responsabilidad dependia que el primer
periodo de compromiso fuera exitoso. Su tardia entrada en vigor retrasé este
efecto, pero de 2005 a la fecha se han llevado a cabo proyectos que han
perseguido, y conseguido, cumplir con algunas de las metas nacionales

establecidas en el Protocolo.

% WWF, No te quemes, stimate a Kioto. Protocolo e Kyoto: Situacién Actual y Perspectivas, 2001, WWF, Espafia.
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Sin embargo, uno de los principios que se establecié desde un inicio no ha
dado el resultado esperado. La responsabilidad comun, pero diferenciada ha
derivado en politicas cinicas que han respondido a momentos en que se
necesita mejorar la imagen de un gobernante o se busca generar capital
politico mediante una declaracion, pero no necesariamente en acciones
concretas que lleven a un cumplimiento integral y completo de lo establecido en
la CMUNCC.

Por ejemplo, el Gobierno estadounidense, cuya meta de reduccién de
emisiones es de 7 por ciento respecto a los niveles de 1990, se ha presentado
a las negociaciones, incluso en algunos momentos ha sido proactivo y ha
reconocido que existe una responsabilidad comun en cuanto a las causas del
cambio climatico; pero siempre se ha declarado abiertamente en contra de las
actividades diferenciadas®.

Sin embargo, distintos mandatarios, el ultimo Barack Obama, han hecho
referencias al cambio climatico en sus campafas. Algunos, la mayoria
republicanos del Tea Party, han dejado en claro que no hay pruebas suficientes
para decir que el cambio climatico y se han convertido en los principales

oponentes de las medidas industriales para combatir el fenémeno®’.

Aun después de su reeleccion, Obama tiene pendiente cumplir con algunas de
sus promesas de su eleccién de 2008. Esta luchando ahora por resarcir sus
fallas del primer mandato, como la inhabilidad de aprobar una ley de cambio
climatico o alcanzar un acuerdo en la Cumbre de Copenhague, sobre todo
después de los efectos no solo humanos sino politicos que tuvieron el

superhuracan Sandy, los incendios forestales que afectaron a varios estados

® Duke University [2013] A New Climate Treaty Without Common But Differentiated Responsibilities [electrénico]
http://sites.duke.edu/duketowarsaw/2013/11/13/a-new-climate-treaty-without-common-but-differentiated-responsibilities/
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grecuperado el 29 de julio de 2014]

7 Juliet Eilperin and Scott Clementt [2013] Tea party Republicans are biggest climate change deniers, new Pew poll
finds, http://www.washingtonpost.com/blogs/the-fix/wp/2013/11/01/only-tea-party-members-believe-climate-change-is-
not-happening-new-pew-poll-finds/ [recuperado el 29 de julio de 2014]
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en 2012 debido a las sequias y los constantes cambios de climas®.

El cambio climatico, en muchos momentos, acaba volviéndose una monedad
de cambio y no un eje de politica publica. EI hecho de que las
responsabilidades sean comunes pero diferenciadas serviria si los Gobiernos
cumplieran con sus responsabilidades, pero los intereses politicos, sus efectos
econdmicos y la presion de los grupos internos y externos que rechazan las
pruebas cientificas que evidencian este fendmenos hacen que la aplicacion de
los tratados internacionales en la materia y sus mecanismos derivados no

puedan ser completamente operables.

IL.1l. ALTERNATIVAS PARA LA REDUCCION DE EMISIONES

Con el fin de alcanzar los objetivos del Protocolo, las Partes del Anexo |
habrian de aplicar politicas que contribuyeran a la mitigacion del cambio
climatico. A pesar de que el Protocolo no establece como tal la forma o las
medidas que los paises miembro habrian de adoptar, la mayoria de los
Estados ratificantes siguen el siguiente esquema:

Tabla 8. Politicas y medidas para la reduccion de emisiones y mitigacion
de los efectos adversos del cambio climatico®

» Fomento de la eficiencia energética

» Promocion de la energia renovable

» Apoyo a la agricultura sostenible

» Recuperacion de las emisiones de metano mediante la gestién de desechos
» Fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de
reducir las emisiones

+ Eliminacién de las subvenciones y otras deficiencias del mercado

* Proteccién y mejora de los sumideros de gases de efecto invernadero

* Reduccién de las emisiones del sector del transporte.
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¥ The Guardian [2014] At last, Obama is making good on his climate change promises [electrénico]
http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/jun/22/obama-climate-change-power-plant-emissions [recuperado el
29 de julio de 2014]

¥ UNFCCC (2004) Cuidar el clima: Guia de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto,
Secretaria de la Convenciéon Marco sobre el Cambio Climatico, Bonn.
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En vista de que el Protocolo de Kyoto complementa y refuerza la CMNUCC,
sélo las Partes que conformaran el bloque de Estados comprometidos con la
Convencidén podrian integrarse también al Protocolo, ya que éste ofrecia
medidas correctivas y preventivas frente a los efectos negativos del cambio
climatico. Bajo la misma ténica, buscaba que su ejecucién se lograra por medio
de medidas nacionales, pero también via la ejecucion de tres nuevos

mecanismos de flexibilidad™.

Por otro lado, instauraba diversos medios de revision y analisis de los avances,
como el Comité de Cumplimiento para evaluar y ocuparse de los casos en los
que la reduccion de emisiones resultara problematica para los Estados. Todo
ello pretendia reducir al minimo el impacto negativo del cambio climatico en los
Estados. En los casos en que la problematica hubiera rebasado los esfuerzos
de prevencion y hubiera llegado a un nivel en el que se requiriera de medidas
de adaptacion se podria recurrir al Fondo de Adaptacion®’.

Para lograr sus objetivos y responsabilidades, los paises del Anexo | podrian
recurrir al apoyo de los paises en vias de desarrollo. Es decir, toda parte
incluida en el Anexo | podria transferir o adquirir de cualquier otra parte del
Protocolo Unidades de Reduccion de Emisiones o Certificados de Reduccion
de Emisiones —segun el mecanismo de flexibilidad que decidieran y pudieran
emplear para reducir sus emisiones- por medio de proyectos y programas

financiados en otros paises.

% Mismos que habran de analizarse con mayor detenimiento en el apartado IV de este capitulo, “Alternativas para la
reduccion de emisiones”

" Funcionaria a partir de la entrada en vigor del Protocolo de Kyoto. Seria encargado de financiar programas de
adaptacion en los paises en desarrollo afectados por el cambio climatico, ademas de respaldar actividades de fomento
de las capacidades en materia ambiental. Como veremos mas adelante, los proyectos MDL destinan una parte de los
recursos obtenidos para financiar este Fondo. Otra parte de las contribuciones son recibidas de las Partes incluidas en
el Anexo .



PROYECTOS DEL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO 2006-2012

Es asi que los mecanismos de flexibilidad, contemplados en el Protocolo de
Kyoto constituyeron una de las alternativas planteadas para apoyar a los
paises desarrollados en la reduccién de sus emisiones de GEI.

Los tres mecanismos de flexibilidad contemplados en el Protocolo de Kyoto: la
Implementacion conjunta (IC), el Comercio de emisiones (CE) y el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), fueron disefiados para que los paises
desarrollados y los en vias de desarrollo pudieran apoyarse en la tarea de
reducir las emisiones totales de GEI a la atmdsfera terrestre. Sin embargo, la
necesidad de establecer medidas claras sobre su funcionamiento era la
preocupacion fundamental en la que deberian concentrarse las siguientes

rondas de negociacion.

La comunidad internacional trabaj6é intensamente para lograr un consenso
sobre normas complementarias que permitieran aplicar lo especificado en el

Protocolo.

La principal tarea de las reuniones posteriores a Kyoto fue poner en operacion
los objetivos que, tanto en la CMNUCC, como en el Protocolo se establecian.
La realidad demostr6 que el asunto primordial era enfocarse en construir y
aplicar criterios para los mecanismos de flexibilidad, asi como constituir
instituciones que hicieran factible la aplicacion de las medidas establecidas en

el instrumento juridico.

Se requeria ser flexibles para obtener la participaciéon de todos, pero también
se necesitaba ser eficaz en las medidas a utilizar. El tiempo que quedaba del
primer periodo de compromiso era poco y los objetivos muchos.
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IL.IIl. VOLVIENDO FLEXIBLE EL PROTOCOLO: LOS TRES MECANISMOS DE KYOTO

“Con esta confianza, y esperanzados en el
esfuerzo y valor de tanta gente, como aqui veis
de nuestra parte, preparaos para vengaros de
los enemigos y del mal que nos hicieron en la
batalla pasada”

Historia de la Guerra del Peloponeso

Tucidides

El Protocolo de Kyoto contiene directrices para reducir las emisiones de GEI en
los paises industrializados. Sin embargo, utilizando el principio de
responsabilidad comun pero diferenciada, los paises en vias de desarrollo no
estaban obligados por dicho instrumento a cumplir con metas de reduccion o

limitacidon de emisiones.

Tomando en cuenta que los esfuerzos realizados paralelamente para
solucionar el problema podrian significar mayor avance en las metas globales
y, ademas, podrian ser mas efectivas y flexibles para quienes se mostraban
reacios a los objetivos nacionales establecidos en el documento, las
negociaciones que culminaron con la presentacion del Protocolo buscaron que
los paises en desarrollo no Anexo | colaboraran con los paises desarrollados
del Anexo | del Protocolo, en el proceso de disminucién de GEI por medio de

programas alternativos.

Durante las primeras rondas de negociacion las discusiones giraban en torno a
las posibilidades de financiamiento para actividades de adaptacion, disefio y
reglas bajo las cuales habrian de realizarse las comunicaciones nacionales y la
forma en la que se vigilaria el cumplimiento del Protocolo pero, de igual forma,
los paises del Anexo | buscaban alternativas para cubrir sus compromisos.
Entre ellos, se encontraba la inquietud por generar proyectos que permitieran
alcanzar los niveles a los que se habian comprometido en Kyoto, pero sin

afectar o forzar a su industria, su economia o su poblacién con recortes o
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modificaciones drasticas de sus actividades.

Los negociadores tuvieron que recurrir a un sistema que ya se habia
presentado durante las negociaciones del Protocolo de Montreal. Era necesario
que el Protocolo comprometiera al mayor numero de estados, pero para ello

requeriria volverse flexible en los métodos de cumplimiento.

Con la finalidad de que algunos paises puedan tratar de cumplir con los
compromisos contraidos a través del Protocolo de Kyoto, se han ideado una
serie de mecanismos que pueden ayudarles en este propdsito a los costos mas
bajos posibles. La esencia de esta idea no es original del movimiento del
cambio climatico, sino de los negociadores de la contaminacion por dioxido

sulfrico de Estados Unidos en 1988%.

Compartir acciones fue la solucion que los diplomaticos encontraron para hacer
mas atractiva, y menos agresiva con la economia, la tarea de reducir
emisiones. Fue asi que surgieron los mecanismos de flexibilidad. Eran a la vez
una solucion al problema de aceptacion del Protocolo, y una herramienta

innovadora que permitiria el cumplimiento de las metas nacionales.

Para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas en el Protocolo de
Kyoto, los paises firmantes buscaron medios alternativos para alcanzar sus
objetivos de reduccion de emisiones. Si bien es cierto que el interés de todos,
aparentemente, era conseguir un descenso en los peligrosos niveles que
existian de GEI en la atmdsfera, también lo es que el temor a impactar sus

economias era mucho mayor®,

% Victor Manuel Lopez Lépez, Cambio Climatico y Calentamiento Global, Trillas, México, 2009, p. 138.

% Baste con recordar, por ejemplo, el debate surgido al interior de Estados Unidos. Mientras por un lado el ex
Presidente George Bush indicaba que el riesgo de firmar Kyoto era llevar a la quiebra a los grandes consorcios
industriales, por el otro estaba el entonces candidato a la Presidencia, Al Gore, quien incentivaba el aumento de 4.3%
de impuesto a la gasolina y otros combustibles buscando con ello reducir o hacer mas consciente a la poblacion sobre
su uso. http://www.msnbc.msn.com/id/8422343/ns/politics/t/bush-kyoto-treaty-would-have-hurt-economy/ y
http://www.hks.harvard.edu/fs/jfrankel/KyotoKSGForumWeathervaneR.PDF)
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Como se explicé en el capitulo anterior, no era la primera vez que se buscaba
la disminucion de un agente contaminante —como el caso del Protocolo de
Montreal, sin embargo, si era la primera ocasion en que se establecian metas

especificas y una fecha limite.

La logica de los negociadores era que si los GEI contaminaban mundialmente,
entonces el esquema de trabajo también debia, o podia, serlo. Esto permitiria
que equilibrar el costo por abatir el problema y reducir -0 repartir- entre todos

los compromisos.

Pero, como en el resto de las negociaciones, se enfrentaban dos premisas. Por
un lado el establecimiento de metas mas pequefias y flexibles podria facilitar su
cumplimiento. Por el otro, el uso intensivo de nuevas tecnologias y de recursos
para luchar contra el cambio climatico tendria efectos en el comercio y por

ende en el bienestar econémico de los paises.

Durante el debate sobre las alternativas para dar cumplimiento a las metas de
Kyoto, se acordd que los paises del Anexo | habrian de apoyarse en esquemas
de mitigacion internos, pero esto dejaba fuera del "esquema global" a quienes
no tenian metas, pero si interés por contribuir a la reduccion de GEI. Esto
comenzo a abrir el panorama para el surgimiento de los Mecanismos de
Flexibilidad de Kyoto (MF).

IL.11l.1 REGRESANDO A LOS ORIGENES

Como sucede en varios casos de solucidon de controversias, 0 como ocurre con
dificiles juicios en los que se utiliza el common law, los negociadores de Kyoto

recurrieron a las discusiones ocurridas en 1991 en Noruega, cuando durante
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una de las rondas de debate del CMNUCC se propuso que un esquema de

AS\\\\x

cumplimiento incluyera la inversion de paises contaminantes en aquellos que
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habian mostrado una conducta ambientalmente amigable o preocupada por el
ambiente. Es decir, "premiar" con capital a aquellas naciones que combatieran

el cambio climatico sin estar obligadas o vinculadas juridicamente®.

Cada una de esas Partes adoptara politicas nacionales y tomara las medidas
correspondientes de mitigacion del cambio climatico, limitando sus emisiones
antropégenas de gases de efecto invernadero y protegiendo y mejorando sus
sumideros y depdésitos de gases de efecto invernadero (...). Esas Partes podran
aplicar tales politicas y medidas conjuntamente con otras Partes y podran
ayudar a otras Partes a contribuir al objetivo de la Convencion.

CMNUCC Art. 4, inciso 2, apartado A

Los comisionados para redactar el Protocolo habian encontrado una solucién
viable: el cumplimiento podia ser conjunto, pero la nueva controversia radicaba
en los parametros bajo los cuales se podria dar esa cooperacion, puesto que la
Convencidn solo hacia referencia al principio de Implementacion Conjunta, la
cual ya habia sido rechazada en 1993 por paises en vias de desarrollo y ONG
pues aseguraban que era una forma de incentivar la contaminacion en paises

desarrollados.

En 1995, después de mucha polémica, la COP 1 en Berlin decidi6é acufiar el
término de "Actividades de Implementacién Conjunta” (AlJ), las cuales se
pondria a prueba mediante el uso de créditos de emision. Sin embargo, su
puesta en marcha se demord y el desarrollo de metodologias para trabajar en

conjunto tampoco fue la esperada.

% Cfr. http://www.ecoeco.org/pdf/kyotoandflex.pdf
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Los reportes que hasta 199 se emitieron sobre los resultados de las AlJ no
eran nada halaguefos. Ademas, no se tenia bien diferenciado cuales de ellos

estaban en vias de aplicacion y cuales ya se estaban implementando.

Tabla 9. Actividades de Implementaciéon Conjunta

Ano 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Proyectos aceptados 10 16 61 95 122 143 152
Proyectos implementados 0 3 13 60 86 n.a. n.a.
Paises que invirtieron 3 3 5 8 11 12 12
Paises sede 7 7 12 24 34 38 41
Reduccion de toneladas planeadas (en millones) 23 111 140 162 217 366 442

Fuente: Michaelowa, Axel (2003), The AlJ pilot phase as laboratory for CDM and JI, International Journal of Global
Environmental Issues, http://www.ecoeco.org/pdf/kyotoandflex.pdf

Pero, como en los ensayos cientificos, los negociadores sabian que habia que
probar y fallar para encontrar un nuevo método que fuera infalible — o por lo

menos, eso es lo que esperaban-.

ILHILII MEJORANDO LA RECETA

De entre toda la marafa de errores a los que se enfrentaron los paises
miembro de la CMNUCC al llevar a la practica los proyectos piloto de AlJ, hubo
algunos planes que no solo lograron cumplir con las expectativas, sino
sorprendieron por la eficiencia de sus marcos legales e institucionales®.

Estados Unidos y otros miembros de la OCDE argumentaron, durante las
rondas de negociacion de Kyoto, que a mayor flexibilidad del Protocolo, habria

mayor probabilidad de cumplimiento de las metas.

64 % El caso de Costa Rica constituye uno de los mas exitosos, pues con nueve proyectos desarrollados mostro el
i’ potencial que tenia la iniciativa si se realizaba bajo estrictos esquemas de funcionamiento. Chatterjee, Kalipada (1997),
Activities Implemented Jointly to mitigate climate change — developing country perspectives, New Delhi: Development
Alternatives.
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Sin embargo, las ONG y los paises en desarrollo seguian mostrando una
abierta oposicion, pues en gran medida consideraban que era ponerles

demasiado facil la tarea a los contaminantes.

Aun con ello, la presentacidon del Protocolo de Kyoto incluyo tres Mecanismos
de Flexibilidad, que serian utilizados solo por quienes habian contraido
compromisos de reduccion de emisiones, y llamaban a la participacion

voluntaria de aquellos que no formaban parte de ese grupo%.

ILILILL LAS TRES SOLUCIONES
Bajo la denominacion de Mecanismos de Flexibilidad, el Protocolo establecio
tres soluciones para combatir el cambio climatico mediante el cumplimiento de

las metas de reduccion de emisiones.

La Implementacion Conjunta (IC), EI Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) —
tema central de esta tesis- y el Comercio de Emisiones (CM) habrian de ser los
ejes sobre los cuales se trabajaria a escala internacional para el mejor
cumplimiento de los compromisos cuantitativos adquiridos por las Partes en
materia de limitaciéon de los GEI, de modo que no habia un plan secreto, se

alcanzarian los objetivos sacrificando lo menos posible.

Ademas, a mayor flexibilidad del Protocolo, mayor confianza en que paises
como Estados Unidos, Canada, Japodn, Australia y Nueva Zelanda, que habian

amenazado con abandonar las negociaciones, permanecieran en ellas.

% Diplomaticos y analistas coinciden en que esto se logré, en gran medida, debido a que la delegacién brasilefia
propuso los Mecanismos de Desarrollo Limpio, del que se hablara mas adelante.
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Sin embargo, al tiempo que consolidaba la presencia de los grandes
contaminantes, los MF también abrian la posibilidad a que el acuerdo cayera
en vacios legales, fuera muy laxo o implicara poco compromiso e integridad
respecto a otras legislaciones ambientales®’.

ILNLILIL. UNIENDO ESFUERZOS: IMPLEMENTACION CONJUNTA

Como mencionamos antes, el primero de los Mecanismos de Flexibilidad —la
Implementacion Conjunta (IC)- surgid inicialmente como un esquema de trabajo
de la CMNUCC, sin embargo, en la creacion del Protocolo de Kyoto se rescato
y modificoé con la intencion de mejorar su funcionamiento. El texto final de Kyoto
establecid que para el caso de la IC los paises del Anexo | podrian comerciar
entre ellas unidades que resultaran excedentes entre su proceso de reduccidn

de emisiones y el logro de su meta local.

[...] a los efectos de cumplir los compromisos contraidos en virtud del
articulo 3, toda Parte incluida en el anexo | podra transferir a cualquiera otra
de esas Partes, o adquirir de ella, las unidades de reducciéon de emisiones
resultantes de proyectos encaminados a reducir las emisiones
antropégenas por las fuentes o incrementar la absorciéon antropégena por
los sumideros de los gases de efecto invernadero en cualquier sector de la

economia®.

Es decir, si un pais Anexo | excedia su meta de reduccion podria comerciar con
otro pais, también perteneciente a ese bloque, esa diferencia con el fin de
incluirla en su cuota final de disminucion de emisiones para cubrir su meta total
y no quedarse a medias si es que sus esfuerzos nacionales no habian sido

suficientes para cumplir con su obligacion contraida.

%" Cfr. http://www.twnside.org.sg/title/twr125d.htm
* DIP ONU (1997) Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climatico, Nueva York: ONU
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No obstante, el fin ultimo de los IC fue desvirtuandose poco a poco. El espiritu
inicial de este MF aludia a la idea de que cualquier esfuerzo local redundaria
en un beneficio social, pero entendiendo que esto sdlo se podia lograr a través
de esfuerzos sumados y no aislados.

Otra de las bases del IC, y también del Mecanismo de Desarrollo Limpio, es el
principio de adicionalidad —el cual se refiere a que todo proyecto que buscara
insertarse en este tipo de MF habria de probar que la reduccién no podria
haberse logrado de otro modo mas que por la implementacion del proyecto

mismo®°-.

Esa diferencia o excedente —que recibe el nombre de Unidad de Reduccion de
Emisiones (URE)- que le vende un pais a otro, entonces, sélo puede provenir
de proyectos que hayan mostrado adicionalidad y que, ademas, pasen por un
proceso de revision por parte de una autoridad que fue creada para tal fin —el
Comité de Supervision-.

Pero, las opciones se diversificaron aun mas cuando dentro de la
Implementacion Conjunta se permiti6 que hubiera un camino mas liberal.
Mientras la primera ruta era completamente recta y estricta, pues se habia
conformado todo un entramado de instituciones para hacer los proyectos y la
entrega de URE lo mas transparente posible, el otro era mas relajado y

permitia la entrada de otros agentes externos.

En esa parte liberal las posibilidades de manipulacion de datos y resultados es
mayor, ya que al no estar controlados por el Comité de Supervisidén, sino por
entidades independientes, los requerimientos y los informes sobre el desarrollo
y la procedencia de los proyectos es mas laxa. Asimismo, como su

% Otro punto que a menudo se incluye en el principio de adicionalidad son las barreras tecnolégicas y financieras. Es
decir, que la reduccion de emisiones en un lugar o condiciéon no podrian haberse logrado de no ser por la aplicaciéon de
la IC o el MDL. Centro Nacional de Produccion Mas Limpia y Tecnologias Ambientales, Cambio Climatico y Mecanismo
de Desarrollo Limpio [electrénico] http://www.co2.org.co/?IDPagina=72 CO? Org [consultado el 16 de junio de 2011]
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cumplimiento de obligaciones y metodologias es voluntario, se puede prestar a

qgue en cualquier momento la actividad desaparezca.

Tras la tardia ratificacién de Kyoto, la puesta en marcha de los MF se aceleré.
No debemos olvidar que el primer periodo de operacion del Protocolo concluye
en 2012, por lo que varios paises apretaron el paso para la introduccion de
actividades de IC. Algunos, incluso, invitaron a “preventas” o “preinversion” en
proyectos para reduccion de emisiones en paquetes que abarcaban, en
algunas ocasiones, hasta el periodo post Kyoto.'®

Los negociadores de Kyoto tal vez no previeron esto, sin embargo si tuvieron
conflictos estableciendo los tipos de proyectos que los paises podrian registrar
para obtener URE. El bloque de la Union Europea propuso que se realizara una
lista especifica de actividades limpias en la que se excluyeran aquellas que
pudieran prestarse a riesgos ambientales de otro tipo, como las que proponian
Estados Unidos y otros, que sugerian incluir todas aquellas que provinieran de
la energia nuclear, hidroeléctricas y sumideros de carbono —de los que se

hablara mas adelante-.

Dentro de los proyectos de IC con un seguimiento por parte del Comité de
Supervision estan inscritos 30 proyectos, siendo Ucrania el pais sede mas
activo con 17 proyectos; Lituania el que le sigue, con 10; y empatados en tercer
lugar, con 1 proyecto cada uno, Bulgaria, Rusia y Rumania. Mientras tanto, en
la opcion de compromisos voluntarios hay 272 actividades registradas en total,
de las cuales 85 son realizadas por la Republica Checa, seguido por Ucrania
con 41 y en tercer lugar por Alemania, Bulgaria y Rusia con 21 proyectos cada

uno; los 83 restantes son desarrollados en Espafia, Estonia, Finlandia, Francia,

100

Cfr. Michaelowa, A. (2003) The Kyoto Protocol and its flexibility mechanisms, USA: International Society for
Ecological Economics.
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Hungria, Nueva Zelanda, Polonia y Rumania'".

ILNLILIIL. §SOLUCION O MENTIRA?: COMERCIO DE EMISIONES

De los tres Mecanismos de Flexibilidad, el Comercio de Emisiones es el mas
criticado puesto que no genera nuevas reducciones, sino que las redistribuye.
Su aportacion al medio ambiente es casi nula ya que lo unico que genera es un
beneficio econdmico para el vendedor —que en ocasiones se traduce en
nuevos proyectos-. En el caso de Rusia y China el Comercio de Emisiones ha

constituido una de las medidas mas aplicadas para la obtencion de recursos.

Hay que aclarar que el CE se refiere a la compra y venta de derechos de
emision de Gases de Efecto de Invernadero por medio de la redistribucién de
los Certificados de Reduccidn de Emisiones (CRE). Se trata de vender los
“‘derechos de emision” o bien el excedente que hayan obtenido los paises en el
desarrollo de proyectos contemplados en los otros dos mecanismos de
flexibilidad.

Dentro de las emisiones con las que se puede comerciar estan las reducciones
provenientes de las metas establecidas en el Protocolo de Kyoto o bien las
resultantes, como ya lo habiamos establecido, de los proyectos de
Implementacion Conjunta y los Mecanismos de Desarrollo Limpio.

Para algunos autores el hecho de que exista un comercio de emisiones denota
el desvirtuamiento de la proteccidén al medio ambiente. Una de sus criticas mas
grandes es que hay empresas o actores que se benefician econémicamente de
los proyectos sin necesidad de realizar ningun proyecto, estos agentes son

conocidos como free riders o usuarios del hot air.

" Las cifras corresponden a los proyectos registrados hasta junio de 2011. CMNUCC, Proyectos registrados [2011]

http://ji.unfcce.int/JI_Projects/index.html CMUNCC [consultado el 16 de junio de 2011].
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Segun el primer reporte de Environmental Data Service (ENDS), algunas
empresas y sociedades como Du Pont y Roida, que estan implicadas en el
Comercio de Emisiones, habian defraudado al gobierno britanico. El estudio
encontré que algunos de los participantes habian recibido estimulos
economicos por su compromiso en la reduccion de emisiones cuando en
realidad no habian logrado dichos beneficios por la realizacion de un proyecto,

realizar una campafia, medida o accion, sino gracias al comercio con hot air'®?.

Bajo el esquema del Protocolo de Kyoto nunca quedd del todo clara la manera
en que habria de regirse el Comercio de Emisiones en el mundo, lo cual abrid
una puerta de posibilidades infinitas a paises como Rusia y Ucrania, que
supieron capitalizar estos vacios legales para beneficiarse de este Mecanismo
de Flexibilidad.

Ambos paises acordaron estabilizar sus emisiones, como lo vimos en el
capitulo anterior, a los niveles existentes en 1990 —cuando aun era la URSS y
no una serie de paises ex soviéticos-, lo que significa que las cifras actuales de

esos paises individualmente estan por debajo de lo solicitado.

En ese sentido, el Comercio de Emisiones es como una gran mina de oro, pues
en realidad sus metas les permiten excederse entre 50 y 120 por ciento su
emision de GEIl. Como esto no ocurre en la realidad, es decir, como el ideal de
estos paises no es emitir por emitir, sino obtener un beneficio, entonces venden

esta diferencia, a lo que se le conoce como aire caliente o hot air.

Para ser mas claros, Rusia y Ucrania pertenecen al Anexo | del Protocolo, lo

cual los compromete a reducir emisiones, sin embargo, su meta es de 0 por

ZZ 22
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Yuewi ' ENDS Report [2007] "Hot air" blows gaping hole in emissions trading scheme [electronico] ENDS
http://www.endsreport.com/index.cfm?action=report.article&ArticlelD=8542 [recuperado el 27 de octubre de 2008 de
World Wide Web].
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ciento, pues solo tienen que llegar a los niveles que tenian en los noventa. Eso
no soélo les permite estar tranquilos respecto al hecho de que cualquier cifra
sera menor a ese nivel —en gran parte debido a que en ese entonces eran un
bloque y ahora son paises independientes-, sino a que cualquier esfuerzo extra
que hagan implicara que seguiran estando por debajo de las cifras emitidas en

los noventa.

Pero, a pesar de que pareciera que Rusia y Ucrania no estan contaminando,
sino logrando mas de lo que se les pide, también debemos tomar en cuenta
que no se contemplo en ese momento el desarrollo tecnolégico e industrial que
ambos paises tendrian en adelante y mucho menos la contaminaciéon que ello
implicaria. De nuevo se incurre en una venta de “hot air” que en nada beneficia

realmente al ambiente.

Pero pareciera que los negociadores no tomaron esto en cuenta, aunque si
hubo discusiones respecto al porcentaje que los paises del Anexo | -que deben
cubrir una meta especifica de reduccion'®- podrian lograr por medio del

Comercio de Emisiones.

La Union Europea defendio todo el tiempo que la meta podria cubrirse hasta en
un 50 por ciento por medio de este tipo de Mecanismo de Flexibilidad. Pues en
realidad el supuesto cumplimiento de las metas era una simple mentira, pues
s6lo se estaba comerciando con numeros, pero en términos reales no habia

una disminucién palpable de la emision de GEIl a la atmosfera.

Estados Unidos, por su parte, veia una enorme conveniencia en este
Mecanismo de Flexibilidad, pues esa diferencia de la que hablabamos en las
metas de Rusia y Ucrania le hubieran permitido comprar reducciones sin mover

un solo dedo en su pais. Es decir, lo hubieran puesto en el estatus de un pais

1% Cfr con la tabla de reducciones del capitulo uno.
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ratificante y cumplidor sin que en la realidad sucediera asi. internacional para

Su consecucion.

ILHLILIV. LA SORPRESA DE KYOTO: EL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO

En junio de 1997, seis meses antes de la adopcion del Protocolo de Kyoto, la
delegacion brasilefia propuso la creacion un Fondo de Desarrollo Limpio que
estuviera basado en el principio de El que contamina paga, y que fuera
financiado con fondos provenientes de las multas que pagaran los paises
desarrollados que no cumplieran con sus metas de reduccion. Los recursos
recaudados se invertirian en medidas para limitar emisiones y crear programas

de adaptacién en otros paises.

Por obvias razones, durante las negociaciones los paises del G-77 y China,
principalmente, se negaron a la medida, pues ninguno estaba interesado en
cumplir con esas “multas”, sin embargo, de esa propuesta realizada por Brasil
se derivo otra mas interesante, y conveniente, para todos los ratificantes de

Kyoto.

El desvio en el aspecto relativo al cumplimiento, llevd a los grupos de
contacto a cambiar su concentracién. Previamente centrados en un fondo de
desarrollo limpio, decidieron concentrarse en cambio en el papel que dicho
mecanismo podria desempenar en la facilitacion de la implementacion

conjunta que se basa en proyectos. '

Los paises en vias de desarrollo no estaban dispuestos a replicar el esquema

de las Actividades de Implementacion Conjunta’®

para elaborar un esquema
flexible de cumplimiento, ni a permitir que los paises del Anexo | no pagaran de

alguna manera “multas” por sus emisiones.

% Werksman, J. (1998). The Clean Development Mechanism: Unwrapping the “Kyoto Surprise,” Review of European
Community and Internacional Environmental Law, Denver: University of Colorado, p. 152.
'% De las que hablamos en el apartado de “Uniendo esfuerzos: Implementacion Conjunta”.
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Fue entonces que los negociadores de Brasil y Estados Unidos sugirieron
transformar la propuesta del Fondo para convertirla en un esquema positivo en
el que los paises desarrollados y los en vias de desarrollo pudieran trabajar en
conjunto bajo un esquema distinto al contemplado en la propuesta inicial. La
nueva alternativa, sin embargo, pondria mas énfasis en promover el desarrollo
sustentable en los paises no pertenecientes al Anexo | como medio para
cumplir los objetivos de reduccién de emisiones del Protocolo.

Después de intensas negociaciones, Kyoto incorporo, finalmente, el articulo 12
referente al Mecanismo de Desarrollo Limpio. Como sucede con la mayoria de
los acuerdos de ultimo momento, la incorporacion de este medio de
cumplimiento carecia de especificidades técnicas, ambiguedades,
funcionamiento y, sobre todo, formas de operacion. Los negociadores del
Protocolo se dieron cuenta que no disponian de tiempo suficiente para ultimar
los detalles operacionales del Protocolo, por lo tanto, en la siguientes reuniones
de las Partes habrian de acordar planes de accion.

Durante la COP 4, organizada en Buenos Aires, Argentina del 2 al 13 de
noviembre de 1998 se acordd un plan de accion de dos afos para completar el
reglamento de Kyoto; éste habria de quedar terminado hasta la COP 7, llevada
a cabo en Marrakech, Marruecos, del 29 de octubre al 9 de noviembre de 2001.

Los Acuerdos de Marrakech abarcarian el reglamento operacional del sistema
de Comercio de Emisiones, el Mecanismo de Desarrollo Limpio, las reglas para
contabilizar las reducciones de emisiones de los sumideros de carbono, el
régimen de observancia de la CMNUCC y un conjunto de medidas de apoyo
tecnoldgico y financiero para ayudar a los paises en desarrollo a contribuir en la

accion mundial sobre el cambio climatico.
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En la COP 8 los Estados miembro lograron completar el proceso de
elaboracion del texto juridico detallado que habria de regir el funcionamiento
del MDL. También se termin6 con la labor de los ultimos 3 afos, sobre los
procedimientos utilizados para la presentacion de informes y examenes
nacionales que permitieran conocer el estado de las emisiones en los paises

en desarrollo.

Como hemos mencionado anteriormente, el proceso de ratificacion no fue
sencillo. El texto final del Protocolo contenia directrices amplias y metas

tangibles, pero en lo particular era poco claro.

Ademas, la interpretacion de su contenido se ajustaba a las conveniencias
tanto de los paises contaminantes como de los paises protectores del
ambiente, es decir, segun su vision de “nuevo enfoque de desarrollo
sustentable” se darian sus acciones o medidas sin que ello significara lo mismo

para todos.

Cuadro 5. Principales acuerdos alcanzados en las COP posteriores a Kyoto106

Buenos Programa de dos afos, especificamente para decidir sobre el funcionamiento de
COP 4 Aires, los mecanismos flexibles de Kyoto, estableciendo un plazo para finalizarlo en la
Argentina COP 6.

Punto intermedio rumbo a la COP 6. Se llegdé a un acuerdo de como mejorar el

Bonn, rigor de los informes nacionales de los paises industrializados y consolidar las
Alemania directrices para medir sus emisiones de GEI. La Unién Europea anuncia que
ratificara el Protocolo de Kyoto en el 2002.

COP 5

Se trazaron medidas de apoyo financiero y transferencia de tecnologia. Se

COP 6 La Haya., discutie.ron Iineag c.ie accion y ejes politicos respecto al esquema internaciqr)al de
Paises Bajos | comercio de emisiones, asi como las reglas para el conteo de reduccién de

emisiones alcanzadas por medio de proyectos MDL en sumideros de carbono.

En vista de que durante la COP 6 no se logré que los negociadores llegaran a un
COP 6 Bonn, acuerdo politico, se reunieron las Partes en una segunda ronda de negociaciones

Bis Alemania en Bonn. Ahi se suscribié un acuerdo sobre aspectos financieros a tener en cuenta
en los mecanismos de flexibilidad y el régimen para su cumplimiento.

'% Berenice Hernandez, Calentamiento Global: ;Rumbo a un futuro catastrofico?, Tesis de Licenciatura, UNAM,

FCPyS, pp. 48-49.
Decision 2/CP.15, UNFCCC, 2009, http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/spa/11a01s.pdfffpage=4 (Consultado el
16 de junio de 2010).
g, Press Release: Climate change talks suspended. Negotiations to resume during 2001, La Haya, 2000, UNFCCC
74 http://unfccc.int/cop6/pdf/pressreloutcome1.pdf (Consultado el 16 de junio de 2010).
v Informe de la COP sobre su noveno periodo de sesiones, celebrado en Milan, del 1° al 12 de diciembre de 2003,
UNFCCC, 2003, http://unfccce.int/resource/docs/spanish/cop9/cp906a02s.pdf#fpage=51 (Consultado el 16 de junio de
2010).
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Acuerdos de Marrakech, expresan de manera detallada decisiones legales

COP 7 maa:_:_iléec%r;’ juridicamente vinculantes a lo acordado en Bonn. Puso las reglas claras respecto al
funcionamiento de los mecanismos de flexibilidad y otros elementos del Protocolo.
Avances sobre Metodologias y aspectos técnicos del Mecanismo de Desarrollo
Nueva Delhi Limpio y su Junta Ejecutiva. Se aprueba la Declaracién dg Delhi sobre Cambio
COP 8 India | Climatico y Desarrollo Sostenible respecto a la importancia del desarrollo y la
erradicacion de la pobreza en el combate al cambio climatico en los paises menos
desarrollados.
Instrucciones para la Junta Ejecutiva del MDL, asi como nuevas modalidades y
COP 9 Milan, ltalia procedimientos para las actividades de proyectos de forestacion y reforestacion y
sobre orientacién técnica sobre las metodologias para proyectos MDL.
Buenos Criteriog, relativos a procedinjientgs de MDL, ademas de un fuerte apoyo al
COP10 Aires fortalecnm|entq 'de su Junta EJecutlva. El Programa de Trabajlo dg Egenos AII’?S
Argentfna llama a la accién para combatir los efectos adversos del cambio climatico a través
de medidas de respuesta en materia de mitigacion y adaptacion.
Se establece un nuevo grupo de trabajo para analizar los compromisos que habrian
COP Montreal, de adoptar los paises desarrollados una vez terminado el primer periodo de
11 Canada compromisos de Kyoto en 2012. Se adoptaron formalmente los Acuerdos de
Marrakech.
Programa de Trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacién
COP Nairobi, al cambio climatico, fue adoptado por el SBSTA y posteriormente por la COP. Se
12 Kenya incluian decisiones sobre las corrientes de inversion y los progresos respecto a lo
discutido en Montreal.
COP Bali Hoja dg Ruta de I$ali para .establecer.el Grupo de Trabajo de Cooperacjén a Largo
13 In donésia Plazo, incluye varias decisiones previsoras respecto al curso que habria de tomar
la negociacion post-Kyoto.
Se ratifico el Programa Estratégico de Poznan sobre transferencia de tecnologia
COP Poznan, del Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Se afinaron detalles sobre el Fondo de
14 Polonia Adaptacion, constituido en gran medida por ingresos de los MDL. Se aprob6 el
gravamen sobre el Comercio de Emisiones e Implementacion.
Deciden prorrogar el mandato del Grupo de Trabajo Especial sobre la
cooperacion a largo plazo hasta la siguiente COP a llevarse a cabo en México en
el 2102. Establecen un Mecanismo Tecnoldgico para acelerar el desarrollo y la
COP Copenhague, | transferencia de tecnologia en apoyo de la labor de adaptacion y mitigacion.
15 Dinamarca Instituyen el el Fondo Verde de Copenhague para el Clima para apoyar proyectos,
programas, politicas y otras actividades de los paises en desarrollo relacionadas
con la mitigacién, incluidas las actividades de REDD+ (proyectos destinados a
disminuir las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal).
En los “Acuerdos de Cancun” aprobaron la creacién de un Fondo Verde para
COP Cancdn ayudar a los paises mas pobres en la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico,
o asi como el Programa para proyectos REDD+. Quedé pendiente un plan de accion
16 México . . . - . . -
o lineamientos generales de accién posterior al primer periodo de cumplimiento del
Protocolo de Kyoto.
Se logr6é acordar decisiones tanto para el Comité de Adaptacion bajo el Grupo
COP Durban, Especial de Trabajo de Cooperaciéon de Largo Plazo (0 AWG-LCA como se lo
17 Sudafrica conoce por sus siglas en inglés), como para los Planes Nacionales de Adaptacion
(o NAPs por sus siglas en inglés).
Los paises propusieron un nuevo periodo de compromiso bajo el Protocolo de
COP el @l Kyoto, acordando un calendario firme para adoptar un acuerdo sobre el clima
18 ’ universal para 2015. Ademas, se integré6 un mecanismo denominado puerta de
enlace del Clima de Doha para impulsar las soluciones al cambio climatico.
Se acordo la creacion del Mecanismo Internacional de Varsovia, cuya funcién sera
la de establecer fondos institucionales que hagan frente a las pérdidas relacionadas
COP Varsovia, con el cambio climatico y los dafios asociados, especialmente en naciones en
19 Polonia desarrollo. Otra de las cuestiones solucionadas fue la ultima fase del mecanismo

REDD+, que tiene como objetivo el financiamiento de proyectos para acabar con la
deforestacion.

La mayoria de los paises del Anexo | percibian a los MDL como un medio para

cumplir, de la forma mas accesible y menos costosa para sus economias, con

la meta de reduccion que habian negociado, mientras que los paises en vias
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de desarrollo los contemplaban como un nuevo canal de asistencia al

desarrollo. Por supuesto, esas dos visiones no eran necesariamente
compatibles'”.

ILHLILV. LA CONTROVERTIDA OPCION: LOS SUMIDEROS DE CARBONO

Un sumidero, en términos simples, es todo proceso o mecanismo que permita
la desaparicién de GEI de la atmésfera. En especifico, el Protocolo se refiere a
la eliminacion del carbono mediante actividades en el sectir del uso de la tierra,
cambio de uso de suelo y silvicultura (LULUCF) --del que se hablo en el primer
capitulo de este trabajo.

Este, sin embargo, fue uno de los conceptos mas controvertidos dentro de la
negociacion del Protocolo de Kyoto, y mas cuando se decidié ligarlo al
Mecanismo de Desarrollo Limpio.

La pugna respecto a su introduccion como medio para cumplir con los objetivos
de Kyoto genero posiciones encontradas, incluso durante las siguientes COP.
Por ejemplo, varios analistas concuerdan en que el fracaso de las
negociaciones en La Haya en 2000 (COP 6) se debi6o en gran medida al tema
de los sumideros —aunque también estaban el del financiamiento, la generacion
de capacidades y la transferencia de tecnologia, entre otros-, por lo que la
discusidn se pospuso para julio del siguiente afio en Bonn, donde finalmente se

alcanzaria un consenso.

107 Cfr. Grubb, M., C. Vrolijk, and D. Brack. 1999. The Kyoto Protocol: A Guide and Assessment. London:
Earthscan/James and James.
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En esas dos reuniones, el debate gir6 en torno a tres posiciones: la de incluir
los sumideros en las opciones para reducir emisiones, la de plantear limites

para su uso y la de no incluirlos.

La primera opcion estaba encabezada por Estados Unidos, que planteaba "una
libertad total para la inclusion de sumideros en la reduccion de sus emisiones
de GEI, especulando que bajo un manejo adecuado, sus bosques podrian
reducir cerca de 300 gigatoneladas cada afio"os.

Por su parte, la Union Europea pugnaba por que se establecieran limites para
el cumplimiento de las metas del Protocolo mediante los sumideros y pedia su
exclusion total del MDL; mientras que los paises latinoamericanos

recomendaron su inclusion en dicho mecanismo de flexibilidad.

Al final, dentro del MDL las actividades LULUCF fueron reducidas a actividades
de forestacion y reforestacion para el primer periodo de compromiso.
Adicionalmente, se establecio un limite para el uso de actividades LULUCF en
el MDL igual al 1% de las emisiones de las partes en el afio base, 1990, para el
periodo comprendido entre el 2008 y el 2012. Este monto representa
aproximadamente un 20% del total de las metas de reduccion de cada pais™.

Otro mecanismo contemplado es el REDD+, que es la Reduccién de Emisiones
derivadas de la Deforestacion y Degradacion de los Bosques, que consiste en
compensaciones por parte de los paises desarrollados hacia los paises en vias
de desarrollo que evitan, mediante actividades positivas de gestion forestal, la

108 http://www.eclac.org/publicaciones/xml/4/20744/Icl2184e.pdf, El mecanismo de desarrollo limpio en actividades de
uso de la tierra, cambio de uso y foresteria (LULUCF) y su potencial en la regién latinoamericana, Luis Salgado, PNUD,
GTZ, CEPAL, ONU, Santiago de Chile, noviembre de 2004.

"% Aukland, L. y otros (2002), Laying the Foundations for Clean Development: Preparing the Land Use Sector. A quick
guide to the Clean Development Mechanism. International Institute for Environment and Development “ IIED: Londres.
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emision de carbono por practicas como tala inmoderada de bosques, por
ejemplo.
Los bosques se incorporan de forma parcial en los mecanismos de desarrollo
limpio (mdl), es decir, s6lo en lo que respecta a la forestacién y reforestacion,
dejando fuera la deforestacion evitada (premisa central de REDD+). Esta como
un importante mecanismo de mitigacion contra el cambio climatico aparece
durante la COP 11 de 2005, celebrada en Montreal.""®
México esta preparando una Estrategia Nacional de REDD+, la cual se sometio
a consulta pues su participacion en estos mecanismos podria ser mejor
aprovechada, sobre todo por los esquemas de financiamiento existentes, de
acuerdo con Julia Carabias.

Aprovechar las oportunidades que se abren desde el ambito global mediante
los instrumentos de las convenciones que ofrecen nuevos esquemas de
financiamiento como es el caso del mecanismo de Reducciéon de Emisiones por

Deforestacion y Degradacién (conocido por sus siglas REDD+). México

necesita publicar la Estrategia Nacional de REDD+.""

En dicha Estrategia se reconoce que el manejo de los bosques juega un papel
fundamental en los esfuerzos de mitigacion al cambio climatico de México,
pues aportan 19.7% de las metas comprometidas en la reduccion de emisiones
para 2009 — 2012.

En el documento se sugieren esquemas de financiamiento que permitan
movilizar recursos financieros publicos, como incentivos, asi como recursos

derivados de reducciones efectivas de las emisiones de CO? para reducir la

" Fausto Quintana [2014] Los bosques en la estrategia global de lucha contra el cambio climatico [electronico]

http://www.fesmex.org/common/Documentos/Libros/Paper AP Los Bosques Fausto-Quintana May2014.pdf

recuperado el 29 de julio de 2014]

! Julia Carabias [2014] Prioridades Ambientales 2014 [electronico]
http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documento/Impresa.aspx?id=1534929-
1066&url=http://www.reforma.com/edicionimpresa/paginas/20140104/interactiva/RPRI20140104-
010.jpg&text=redd%2b&tit=Julia+Carabias+%2f+Prioridades+ambientales+2014#ixzz38sjlz1jz [recuperado 29 de julio
de 2014]
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deforestacion y degradacion forestal''?.

Hasta la COP 17, en Sudafrica, México contaba con un portafolio de 12
proyectos piloto de REDD+, de acuerdo con Juan Manuel Torres Rojo,
entonces titular de la Comisién Nacional Forestal (Conafor).

En Meéxico, hasta 2012, de acuerdo con datos de la SEMARNAT, el manejo
comunitario de bosques certificados contaba con una superficie forestal
certificada de 717,326 hectareas, tanto en zonas templadas, como en
tropicales. Mientras, hay también 8.4 millones de hectareas de
aprovechamientos maderables bajo manejo forestal, con una produccion de
mas de seis millones de M? para bosques de clima templado y de casi 600 mil

M2 para bosques de clima tropical.’™

ILHLILVI. MEDIDAS VOLUNTARIAS

Ante la avalancha de compromisos obligatorios establecidas en el Protocolo,
las persistentes exigencias de las ONG por emitir estrategias efectivas para la
reduccion de GEl, las constantes pugnas por saber quién o quienes debian
contribuir en el cumplimiento de las metas de Kyoto, algunos paises decidieron
mantenerse al margen del acuerdo internacional y crear su propia gama de

propuestas para volverse ambientalmente amigables.

Para efectos practicos, paises como China y Estados Unidos —dos de los
mayores contaminantes del mundo- veian mayores beneficios de construir su
propio esquema de reduccidbn de emisiones —bajo tiempos y modelos

inventados por su cuenta-, antes que sumarse a las filas de los paises

" - [2014] Estrategia Nacional para REDD+ [electronico] http://www.bicusa.org/wp-
content/uploads/2014/05/ENAREDD-abril-2014.pdf [recuperado el 29 de julio de 2014]

™ SEMARNAT [2014] Vision de Meéxico sobre REDD+. Hacia una estrategia nacional [electronico]
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/7/1393Visi%C3%B3n%20de%20M%C3%A9xico%20sobre%20RED
D_.pdf [recuperado el 29 de julio de 2014]
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desarrollados que se apegarian a las estrictas lineas de accion del

Protocolo'"*.

En febrero de 2002, el presidente George W. Bush dio a conocer algunas
medidas que, segun su enfoque, llevarian a reducir las emisiones netas de GEl
hasta en un 10% antes del 2012. Su Administracion indicé que por medio de
acciones voluntarias lograrian que las 183 toneladas de CO? que se producian
por cada milléon de ddlares del PIB, decreciera hasta 151 toneladas en 10

afios'"®.

No obstante, de acuerdo con algunos analistas, dicha meta no significaba un
avance real respecto a las necesidades reales de reduccion que se requerian
del pais a nivel global. Asimismo, tampoco era un objetivo nuevo que surgiera
con motivo del surgimiento de Kyoto, sino simplemente era un efecto

secundario de ajustes econdmicos en el pais.

El plan propuesto por Bush también contenia una clausula en la que se hacia
notar que, si en 2012 el gobierno daba cuenta de que no estaban en el camino
correcto hacia el cumplimiento de dichos compromisos, y si la ciencia
demostraba que eran urgentes acciones mas severas, entonces el pais
responderia con acciones e incentivos mas severos que se sumaran a esas
medidas voluntarias que ya estarian en aplicacion.

Por su parte, China incluyé recientemente'’®

en su plan quinquenal un
apartado que concede especial atencion a la energia el cambio climatico. En él,
establece una serie de politicas y puntos focales para comenzar a moverse

hacia conductas mas sustentables, como la disminucidon en el uso de

"'* Es importante resaltar que ambos paises argumentan que no necesitan ratificar Kyoto, pues por medio de acciones
voluntarias lograran mucho mas, que apegandose al tratado internacional.

"5 Susan R. Fletcher, Larry Parker, (2007) Climate Change: The Kyoto Protocol and International Actions. Washington:
US Congress, Science, and Industry Division.

""® En marzo de 2011.
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combustibles fosiles y el apoyo a la construccidon de un mercado de carbono

similar al que se desarrolla en Europa'"’.

Entre los compromisos que mas resaltan del plan estan la reduccién en un 16%
en el consumo de energia mediante el incremento al 11.4% en el uso de

combustibles no fosiles, asi como el decremento en 17% de las emisiones de

carbono.
Tabla 10. Cambio de rumbo en China
Antiguos pilares La nueva estrategia
Defensa Ahorro de energia y proteccion ambiental
Telecomunicaciones Uso de tecnologias de ultima generacion
Electricidad Produccion y estudio de nuevos medios de transporte
Combustibles Investigacion en biotecnologia
Carboén Uso de energia nuclear, solar, edlica y biomasa
Aerolineas Nuevos materiales que permitan mejor aprovechamiento de energia
Marina Vehiculos eléctricos y limpios

Fuente: “Decision on speeding up the cultivation and development of emerging strategic industries,” www.gov.cn,

September 8, 2010, http://www.gov.cn/ldhd/2010-09/08/content_1698604.htm; HSBC, China’s next 5-year plan: What

it means for equity markets, October 2010.
China y Estados Unidos no son los unicos paises que han emprendido medidas
voluntarias, sin embargo, si son de los pocos que decidieron mantenerse
alejados de el Parte fundamental para conseguir una reduccion real de GEIl a

nivel mundial.

" Joanna Lewis (2011) Pew Center on Global Climate Change, “Energy and Climate Goals of China's 12th Five-Year

Plan”, http://www.pewclimate.org/international/factsheet/energy-climate-goals-china-twelfth-five-year-plan, recuperado
el 17 de julio de 2011.
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CAPiTuLo lll. EL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO: FUNCIONAMIENTO
Y DESARROLLO DE PROYECTOS

lll.1. NEGOCIANDO EL ARTicuLO 12 DEL PROTOCOLO DE KYOTO

“El hombre cauto jamas deplora el mal presente;
emplea el presente en prevenir las aflicciones
futuras”.

William Shakespeare

“No es la contaminacién la que amenaza el
medio ambiente, sino la impureza del aire y del
agua’.

George W. Bush

Once horas de negociacion fueron suficientes. En realidad, el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) no fue una idea que llevara meses debatiéndose o
que hubiera surgido como producto de una intensa cavilacion sobre el tema. La
“sorpresa de Kyoto” -como se le llama en el circulo de los ambientalistas a este

mecanismo de flexibilidad- fue mas un resultado obtenido por urgencia y
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cercania al final de la COP 3, que un proceso que siguiera un camino largo.

Antes de diciembre de 1997, poca era la informacién -si no es que nula- que se
encontraba sobre cooperacién bilateral en materia de reduccion de GEI. La
literatura ambiental se enfocaba en el esfuerzo global para contrarrestar los
efectos del cambio climatico por medio de proyectos regionales, acuerdos
internacionales (como el Protocolo de Montreal o la CMNUCC) o acciones
multilaterales, pero casi ninguna actividad hacia referencia a esfuerzos

compartidos entre dos paises.

Los diplomaticos que discutian el Protocolo de Kyoto y sus medios para dar
cumplimiento a su mandato caminaban a ciegas e iban respondiendo mas a las
crisis que iban surgiendo en el camino''™®, que a un espiritu creativo que fluyera
de manera natural y les permitiera crear nuevas estrategias para cubrir las

expectativas del acuerdo.

El MDL fue una creaciéon que respondié a una necesidad politica. Se basoé,
inicialmente, en la preocupacién brasilefia de crear el Fondo de Desarrollo
Limpio y en las multiples propuestas para poner en marcha la Implementacion
Conjunta. Se trabajo en pequenos grupos de negociacién informal durante los
ultimos dias de Kyoto y se logré en gran medida gracias al liderazgo de la
delegacion brasilefia y el apoyo de Estados Unidos. Pero, su inclusion final en el
Protocolo no estaba bien detallada, eso se discutiria en futuras negociaciones,

como la COP4 y posteriores.""

La idea principal del Fondo propuesto en la reunion del Grupo Ad Hoc sobre el
Mandato de Berlin en 1997, previo a la COP 3, era que las Partes del Anexo |
que no cumplieran con su reduccion de emisiones asignada serian penalizados

con una especie de "multa", cuyo capital se destinaria a proyectos de

"8 De las cuales se hablé en el capitulo pasado, y entre las que destacan: la insistencia de algunos paises para no

incluir metas cuantitativas, las presiones de los grupos ambientalistas para emprender medidas mas exigentes de
reduccion de emisiones y el dilema entre economia y responsabilidad ambiental.

"9 Yamin, F. (1998) Issues and Options for Implementation of the Clean Development Mechanism. London, UK:
Foundation for Environmental Law and Development, p.3.
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sustentabilidad ambiental en paises desarrollados y, menos del 10%, a
medidas de adaptacién en paises vulnerables a los efectos adversos del

cambio climatico.

Durante la reunién de diciembre en Kyoto, y tras una avalancha de criticas
—principalmente porque los paises no se ponian de acuerdo en quién se haria
cargo del capital recaudado por las multas, ni como funcionaria el sistema de
penalizaciones—, el fondo evolucion6 en el Mecanismo de Desarrollo Limpio, lo
que dotdé a los paises no Anexo | de capacidades para colaborar en las
medidas de mitigacion y les permitié fungir como un nuevo canal para que los
paises del Anexo | alcanzaran sus metas. Lo anterior se conseguiria a través

de cooperacion, asistencia financiera, inversion y transferencia de tecnologia.

Tabla 11. Caracteristicas y el funcionamiento de los mDL'?

* Las Partes no incluidas en el Anexo | se beneficiarian de los proyectos

* Las Partes del Anexo | podrian utilizar sus Certificados de Reduccion de
Emisiones para cumplir con una parte de sus metas

e Los MDL se revisarian por la Junta Ejecutiva de MDL

* La reduccion de emisiones resultante los MDL se certificaria por las
autoridades nacionales designadas por cada Parte con base en los
beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacién con la mitigacién
del cambio climatico

* Se procuraria la eficiencia y rendicion de cuentas

* Los ingresos obtenidos por los MDL podrian ser usados en parte para la
adaptacion en los paises en vias de desarrollo

* Se permitiria la participacién publica y privada

El eje central de este tipo de proyectos es la participacion voluntaria, pero bajo
un esquema de trabajo y una metodologia muy especifica que habria de ser
revisada por el secretariado de la CMNUCC vy la junta ejecutiva del MDL.

Con la intencién de hacer mas efectivo su funcionamiento y bajo la idea de que

2% Ibid. Art. 12
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es un esquema de intercambio (pago por reduccion) todo plan presentado para
su consideracion dentro de los MDL debe demostrar, en términos reales,
medibles y con beneficios de largo plazo, haber conseguido la disminucion de
emisiones de GEI que sin el proyecto no se hubieran alcanzado'?".

Probar el funcionamiento y eficacia de los proyectos seria una de las tareas
mas complicadas. Para ello, los negociadores trataron de conseguir dar una
mayor confianza a los desarrolladores de planes y mas facilidades para

presentar programas de reduccion de emisiones.

Como se menciond anteriormente, los MDL son un esquema evolucionado de
las actividades de implementacién conjunta presentadas en la COP 1; por lo
tanto, se buscé enmendar los errores cometidos entonces y dotar de mayores

herramientas al nuevo mecanismo de flexibilidad.

Tabla 12. Implementaciéon Conjunta vs Desarrollo Limpio

Implementacion Mecanismo de
Rubro ) .
Conjunta Desarrollo Limpio
Propuesta presentada por paises del N
Anexo |
Propuesta presentada por paises en vias
de desarrollo no Anexo |

Cobertura de medidas de adaptacion

Enfasis en el desarrollo sustentable

\/
\/
Crédito \
\/
\/

Esquema de comercio de emisiones

Transferencia de recursos y tecnologia v S

Fuente: P. Sari, Agus (1999) Clean Development Mechanism:
Perspectivas from Developing Countries. USA: Berkley University, P.6.

Una diferencia trascendental es que los proyectos MDL son los primeros que

incluyen en un mismo paquete el fomento del desarrollo sustentable y acciones

2! Esto es conocido como Principio de Adicionalidad. Para que se considere que un proyecto entra en esta categoria,

es necesario que la reduccion de GEI que genere sea mayor a la disminuciéon que se hubiera conseguido en ausencia
del mismo.
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de adaptacion al cambio climatico, ademas de que fueron presentados por
paises en no Anexo |, como Brasil, lo que fue ampliamente apoyado por los
paises en vias de desarrollo mas vulnerables y los pequefios Estados

insulares, que han resultado los mas afectados por el fenémeno.

Lo que hacia unico al MDL frente al resto de los mecanismos de flexibilidad es
que los Certificados de Reduccion de Emisiones (CRE) que se obtuvieran entre
2000 y 2008 se podrian utilizar para completar o alcanzar los objetivos del

primer periodo de compromisos 2.

lIl.1l. CARACTERISTICAS Y FUNCIONAMIENTO

El objetivo del MDL es que los paises desarrollados inviertan en proyectos para
bajar la emision de GEI en otros paises con el fin de compensar las que no

lograron disminuir en su propio territorio.

Siguiendo el principio de que una actividad local puede implicar un beneficio a
nivel global, este mecanismo de flexibilidad contempla, por primera vez, un
esquema en el que los particulares pueden participar en la elaboracion,
desarrollo y cumplimiento de medidas ambientalistas en conjunto con un
Gobierno y regulados por un 6rgano de supervision de Naciones Unidas y de la

Administracion local.

Asi, por ejemplo, Reino Unido seria capaz de recurrir al Gobierno mexicano
para cumplir con sus metas de Kyoto, al tiempo que nuestro pais tendria la
posibilidad de llamar a las empresas privadas o paraestatales para que disefen
programas y esquemen un plan de financiamiento de proyectos para captura

de metano, cambio de actividades para fomentar la eficiencia energética o

2 p. Sari, Agus (1999) Clean Development Mechanism: Perspectivas from Developing Countries. USA: Berkley
University, P.6
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sustitucion de transportes contaminantes. La idea reside en que el pais sede de
los MDL esté calificado para demostrar que su proyecto tendra la capacidad de
reducir toneladas de emisiones de CO? equivalente en un determinado periodo

de tiempo a través de diferentes metodologias.

Tabla 13. Figuras clave en el proceso

LINEA BASE

Es el total de emisiones que se producirian en ausencia del proyecto MDL. Es basica para saber cuantas
toneladas de CO? equivalente se estarian reduciendo en un proyecto.

ADICIONALIDAD
Uno de los conceptos mas importantes del MDL. Se compone de dos requisitos fundamentales, que las
emisiones de un proyecto sean menores a los de la linea base, y todas aquellas barreras de tipo
financiero, tecnoldgico y demas que existen para reducir tales emisiones sélo podrian ser superadas por el
proyecto MDL.

CER

Corresponde a un crédito otorgado por la reduccion de emisiéon (o fijacién) de una tonelada de co?
equivalente.

MONITOREO Y VERIFICACION

Una vez registrado el proyecto, las emisiones deben ser monitoreadas periédicamente para garantizar que
las reducciones reales, corresponden con las estimadas en la formulacion del proyecto y de esa forma
poder emitir los CER.

COSTOS DE TRANSACCION

Son los costos en que se incurre en el proceso de registro del proyecto ante la CMNUCC. Corresponden a
los gastos por auditorias de verificacion, tramites ante el secretariado ejecutivo de la Convencién, entre
otros.

PERIODO DE ACREDITACION

La reduccién de emisiones se estima afo tras afo y se define un periodo de emisién de CER, segun los
lineamientos de la CMNUCC, durante el cual se van emitiendo a medida que se logre la reduccién de
emisiones prevista.

Fuente: Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio (electrénico) www.co2.org.co,
Alianza MDL del Centro Nacional de Produccion Mas Limpia y Tecnologias,
(consultado el 1 de noviembre de 2011)

De acuerdo con algunos expertos, las ventajas para el pais sede son

innumerables, pues ademas de resolver situaciones que ponen en desventaja
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al pais en materia ambiental —como la existencia de rellenos sanitarios, la
falta de limpieza en granjas porcinas, la carencia de generacidén de energia por
medios renovables o la inefectividad de los medios de movilidad en las
ciudades—, consiguen un beneficio econdmico mediante la venta de CRE.

"El MDL sirvi6 para generar conciencia en las naciones en desarrollo y entre
inversionistas de la urgente necesidad de reducir las emisiones de gases
invernadero, como el didxido de carbono, a fin de contener el recalentamiento
global", refiere Lambert Schneider, especialista en politicas contra el cambio
climatico del Instituto de Ecologia Aplicada de Alemania, quien afirma que,
rumbo a un segundo periodo de compromiso después del 2012, el Mecanismo
debe ser radicalmente reformado o reemplazado por instrumentos mas

eficientes’?.

Schneider —quien estuvo a cargo de investigar mas de 100 proyectos MDL y
pertenece al panel de expertos que buscan un acuerdo que remplace a
Kyoto— considera que uno de los problemas que se han presentado en el
desarrollo de los proyectos es que no cuentan con adecuada certificacion o no
han logrado cumplir por completo con la promocién desarrollo sustentable.

Especialistas como Michael Wara, de la Universidad de Stanford, sefialan que
el gran éxito de los MDL es que lograron atraer compradores y vendedores de
reducciones de emisiones de GEI, pero que en un futuro lo que se necesitara
es incentivar mas la creacion de infraestructura para generacion de energia

que emita poco diéxido de carbono en los paises en desarrollo’®*.

Es importante senalar que los mecanismos de flexibilidad de ninguna manera

suplen los esfuerzos que cada Estado debe realizar para la disminucién de sus

2 Godoy, J. (2009) Mecanismo  de Desarrollo Limpio agotado, IPS noticias,

http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=91580 (consultado el 30 de octubre de 2011).
124
Idem
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cuotas de emision, pero si lleva al pais buscar alternativas para cumplir con
ellas. La existencia del MDL permite que empresas y paises obtengan
beneficios econdomicos y ambientales por medio del intercambio comercial de
dicho instrumento, pero el efecto no es aplicable sélo para el comprador y el
vendedor.

Hasta 2008, de acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia (INE), México
mostraba un potencial de reduccion y captura de emisiones cercanas a los 81

millones de toneladas de CO? /afio entre el 2008 y 2012'%

, lo que serviria al
pais no solo para desahogar algunas de nuestras necesidades mas
apremiantes en materia energética, agricola, forestal e industrial, sino permitiria

posicionarlo como uno de los lideres en la generacion de proyectos.

En la actualidad, diversos estudios estiman que el potencial real de reduccion
de emisiones del pais oscila entre 130 y 320 millones de toneladas de CO?
/afo, aproximadamente. Por esta razon — y debido a que México se encuentra
entre los principales paises emisores del mundo, el lugar numero 12, con
alrededor de 1.4% de las emisiones globales derivadas principalmente de la
gquema de combustibles fosiles— el Gobierno decidié establecer metas
voluntarias de disminucion de GEI de manera periddica hasta 2050.

Las metas de disminucidn voluntaria se realizaran mediante acciones de
eficiencia energeética, sustitucion de combustibles, uso de tecnologias bajas en

carbono, entre otras.

De acuerdo con el inventario de emisiones de México, las emisiones nacionales
entre 1990 y 2006 procedieron en 35% de la industria energética, 34% del
transporte, 13% de la industria de la construccidn, 11% de emisiones fugitivas y

"2 CONAE, [2006], Mercado de Bonos de Carbono y sus beneficios potenciales para proyectos en México [electronico]

CONAE http://www.conae.gob.mx/work/sites/ CONAE/resources/LocalContent/2962/1/images/22_sener.pdf [recuperado
el 14 de octubre de 2008, de World Wide Web].
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7% de otros sectores, como residencial, comercial y agropecuario.

La aprobacion o desarrollo de cualquier programa que desee insertarse dentro
de los parametros establecidos por el MDL debe cumplir con una serie de
requerimientos establecidos tanto por la Junta Ejecutiva del mecanismo ante la
CMNUCC, como por la autoridad local en la materia, en el caso de nuestro pais
el Comité Mexicano para Proyectos de Reduccién de Emisiones y de Captura
de Gases de Efecto Invernadero (COMEGEI).

l1L.1I.1. CONSTRUCCION, REVISION Y REGISTRO DE PROYECTOS

Los paises industrializados pagan proyectos que reducen o evitan las
emisiones en los paises mas pobres, y a cambio se les adjudican CRE que se
pueden aplicar para cumplir sus propios objetivos de emision. Los paises que
obtienen dichos CRE pueden aplicarlos para cumplir sus propios limites de
emision; pueden utilizarlos a futuro; o pueden venderlos, dentro del marco del
Comercio de Emisiones o Venta de Bonos de Carbono, a otros paises del

Anexo 1'%,

Algunos de los criterios para analizar la contribucion de un proyecto al
desarrollo sustentable del pais son'?’:

* Su impacto ambiental: es decir, los resultados que tendran en materia de
biodiversidad, uso de suelo y del agua, asi como del manejo de residuos
y de emisiones.

* Su impacto a nivel econémico: es decir, las oportunidades que brinda el
proyecto para que la situacion economica y competitiva de Meéxico

N\
ANNS

6 UNFCCC [--] Mecanismos para un mecanismo limpio [electronicol UNFCCC  Espafiol
http://unfccc.int/portal_espanol/essential_background/feeling the heat/items/3320.php [recuperado el 21 de octubre de
2008 de World Wide Web]

2" Cervantes, M. (2006) op cit.
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mejore. Ello puede darse mediante la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y el desarrollo de nuevas posibilidades en
cuanto a creacidon de empleos se refiere.

* Su impacto social: es decir, que el proyecto mantenga o mejore la
calidad de vida de las comunidades; por ejemplo, creando empleos,
promoviendo la igualdad de género, mejorando la infraestructura local,

entre otras.

En el Acuerdo de Marrakech se indican varios requisitos necesarios para que
los operadores de un proyecto MDL prueben la validez de sus proyectos ante el
Consejo Ejecutivo del MDL.

Quienes opten por este Mecanismo de Flexibilidad y desarrollen correctamente
un proyecto deberan recurrir a los validadores, denominados Entidad
Operacional Designada (EOD), que fungiran como verificador de que el ente
que intenta registrar el MDL ha cumplido a cabalidad con los requisitos
establecidos en el CMNUCC.

Para registrar proyectos, asesorar a los desarrolladores, gestionar permisos y
vigilar el cumplimiento de los lineamientos para el MDL y fungir como la
Autoridad Nacional Designada (AND) ante la Convencion, el Gobierno
mexicano establecio, el 24 de abril de 2005, el COMEGEI, un grupo de trabajo
dentro de la estructura de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

Esta institucidon cuenta con un secretariado técnico, el cual se encuentra a
cargo de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y esta integrada,
ademas, por representantes de otras Secretarias, como la de Energia,
Desarrollo Social y Relaciones Exteriores.
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Grafico 4. CicLO DE UN PROYECTO MDL
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ONGs, Carbon Market Watch: Bruselas.
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CDM Watch (2010) Manual del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) Un recurso para ciudadanos, activistas y
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Tabla 14. Funciones de la COMEGEI'?®

*  Fungir como Autoridad Nacional Designada para fines relativos a la CMNUCC y
su Protocolo de Kyoto.

e Emitir la carta de aprobacion para proyectos de reduccién y captura de emisiones
de gases de efecto invernadero, dando constancia de que los mismos promueven
el desarrollo sustentable del pais.

*  Promover y facilitar el desarrollo de proyectos.

e Desarrollar funciones de registro de proyectos, asi como de reducciones y captura
de gases de efecto invernadero.

e  Promover la suscripcion de memorandos de entendimiento y acuerdos de
colaboracién en asuntos relativos a proyectos de reduccién de emisiones de

gases de efecto invernadero y de captura de carbono.

En funcion de su naturaleza y atribuciones, la Comision es el principal vinculo
en el pais entre las entidades interesadas en desarrollar un proyecto, el
gobierno federal, y la Convencién. En su Decreto de Creacion se reconoce que
los proyectos MDL “podrian aportar el ingreso de fondos adicionales a sectores
estratégicos y actividades prioritarias del pais, asi como constituir vias para la
transferencia de tecnologias adecuadas”.

La AND de cada pais esta encargada de recibir, concentrar, analizar y aprobar
o rechazar todos los proyectos del MDL que se reciban, pero, ¢ quiénes estan
encargados de planear y proponer esos planes de reduccion?

Los Desarrolladores son aquellas entidades, privadas o publicas que disefan,
con base en estudios previos, un proyecto en el que describe las intenciones
del mismo, sus propuestas de reduccién, el area o sector al que esta enfocado,
el tiempo y las emisiones de GEI que lograra mitigar, la ubicacion geografica
del lugar en el que se llevara a cabo y la metodologia por medio de la cual

conseguira ese fin.

" INE (electronico) ElI Sector Privado y el Cambio Climatico, Instituto Nacional de Ecologia (2006)
http://cambio_climatico.ine.gob.mx/sectprivcc/comegei.html (consultado el 27 de agosto de 2010).
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Para registrar un proyecto los Desarrolladores deben presentar la descripcion
general del proyecto, una definicion de la metodologia usada para la Linea
Base (baseline) del proyecto —esta metodologia debe tener la aprobacion de
el Consejo Ejecutivo del MDL—.

Asimismo, deben incluir una descripcion de como se reducen las emisiones o
se absorbe el carbono, es decir, su adicionalidad; definicion de la duracion del
proyecto y del periodo de acreditacion de CRE; analisis de los impactos
ambientales, los cuales se deben realizar con anticipacion y cuyos gastos
corren por cuenta del Desarrollador; referencia de las fuentes de publicas de
financiamiento, si es que las tendra, observaciones de los interesados, en las
que generalmente se establecen la motivacion de los Desarrolladores; asi
como un plan y metodologia de vigilancia de los resultados del proyecto y su
justificacion, la certificacion la hacen instancias especiales reconocidas por la
Junta Ejecutiva de la CMNUCC.

Una vez que los Desarrolladores presentan los proyectos, se da un periodo de
revision por parte de una Entidad Operacional registrada, que determinara si el
proyecto se ajusta a los requisitos, metodologias y consideraciones generales
del MDL. El siguiente paso es presentarla ante la AND y, posteriormente, si es
aceptada por esa instancia, ante la Junta Ejecutiva.

Cuando se recibe la carta de aprobacién de la CMUNCC, el proyecto tiene
cierto periodo —establecido en el documento- para entrar en marcha y ejecutar
los planes promovidos. También se determinara el periodo en el que deberé
realizarse una verificacion y certificacion de la reduccion de emisiones
obtenidas, lo cual sera realizado por una Entidad Operacional. Una vez
completado el ciclo, los Desarrolladores del proyecto podran solicitar se les
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lILILIl. METODOLOGIAS Y TIPOS DE PROYECTO

Para ser aprobados y conseguir la certificacion de reduccion de emisiones, los
proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio requieren seguir una serie de
procedimientos que varian dependiendo del tipo de actividad con la que se
mitigaran los efectos de los GEIl. A estas técnicas se les conoce como
metodologias y, durante el primer periodo de compromisos de Kyoto, se
agruparon en cuatro categorias: de gran escala y pequefia escala, y para
actividades de forestacion y reforestacion de gran y pequefa escala, también.
Ademas, cada uno de los tipos de proyecto se subdivide en otras
clasificaciones que dependen de la industria y tecnologia que se emplearan
para desarrollarlos.

Las metodologias que hasta ahora se han empleado nacieron por diferentes
vias. En algunos casos fueron producto de una propuesta de la Junta Ejecutiva
del MDL, mientras que otras son fruto de la experimentacion de los propios
desarrolladores.

Sin embargo, es importante dejar claro que esto no significa que cada proyecto
pueda tener una nueva metodologia, sino que existe la oportunidad de mezclar
varias actividades en procesos ya previamente avalados para crear una nueva,

siempre y cuando ésta cuente con un proceso de investigacion verificable.

Entre las caracteristicas que debe cumplir una metodologia estan el describir
las condiciones que debe cumplir un proyecto para aplicar la misma, los limites
que tiene el MDL si se desarrollan las actividades nombradas en el
procedimiento, as guias e instrucciones para demostrar la adicionalidad y la
descripcion del método a seguir y la frecuencia necesaria para emitir los CRE,

entre otras'°.

3 UNFCCC (2012) CDM Methodology Booklet, United Nations Climate Change Secretariat: Bonn
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En vista de que varias metodologias tienen un tronco comun, existen una serie
de guias y procesos que se repiten, como lo son: la herramienta para la
demostracion y evaluacion de adicionalidad, la herramienta combinada para
identificar el escenario de linea de base y demostrar adicionalidad, la
herramienta para calcular el factor de emision de un sistema eléctrico, la guia
para la evaluacion del analisis de inversion, y la guia sobre la demostracién y

analisis de consideracion previa del MDL.

De acuerdo con Finanzas Carbono, una plataforma web de intercambio de
informacion y capacidades sobre financiamiento de cambio climatico en
América Latina y el Caribe, las metodologias para proyectos de gran escala
(AM por sus siglas en inglés) se han creado de manera ascendente, es decir,
los desarrolladores han sido quienes disefaron nuevas basadas en las

anteriores.

Para ello, es necesario que las innovaciones respeten las condiciones de
aplicabilidad previamente existentes. En la elaboracion de una metodologia
novedosa se puede, también, consolidar una serie de procedimientos de varias
férmulas anteriores; a esto se le conoce como metodologia consolidada (ACM
por sus siglas en inglés).

“En algunos casos, el proyecto apunta a la reduccién de diversos tipos de GEI
mediante una combinacion de actividades, las cuales no pueden ser cubiertas
por una sola metodologia, por lo que se deben utilizar varias metodologias al
mismo tiempo en un unico Documento de Disefio de Proyecto (PDD). De forma
alternativa, en el caso de que un proyecto no pueda utilizar ninguna de las

metodologias existentes, los Participantes de Proyecto pueden proponer una
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metodologia existente sean menores, el proponente de proyecto podra solicitar

una revision de ésta”."®"

A diferencia de los proyectos de gran escala, los pequefios cuentan con
metodologias de linea base y de monitoreo mas sencillas. Ademas, éstas han
sido propuestas principalmente por la Junta Ejecutiva del MDL. Por su parte,
los proyectos forestales pueden aplicar metodologias de pequefia o gran
escala, siempre y cuando cumplan con los criterios de elegibilidad aplicables.

Tabla 15. Metodologias de uso frecuente

Metodologia Nombre de la Metodologia Comentarios
Metodologia consolidada de linea de Metodologia de gran escala utilizada para
base para la generacion de electricidad proyectos de energia de fuente renovable
ACMO0002 . . ) . o o
con conexion a la red a partir de fuentes | (hidroeléctrica, edlica, solar geotérmica, olas,
renovables mareas)

Metodologia consolidada de linea de
ACMO0012 base para la reduccion de emisiones de | Metodologia de gran escala para recuperacion
(Previamente GEIl a partir de proyectos de de calor, gases o presion residual no utilizados
ACMO0004) recuperacion de energia no utilizada en ausencia del proyecto MDL
(waste energy)

Generacion de energia eléctrica con | Metodologia de pequefia escala para proyectos
AMS-I1.D. conexion a la red a partir de fuentes de energia renovable de hasta 15 MW
renovables (incluyendo proyectos de biomasa)

Metodologia de pequefia escala para proyectos

Produccion de energia térmica con o sin ! e .
de generacion de calor/cogeneracion a partir de

AMS-I.C.

electricidad .
biomasa
Metodologia de pequefia escala para proyectos
AMS-IILD Recuperacion de metano en sistemas de de pequeia escala que involucran la
T manejo de residuos de ganaderia recuperacion y la destruccion de metano en

sistemas de manejo de residuos de ganaderia

Medidas de eficiencia energética y
AMS-II.D. cambio de combustibles para
instalaciones industriales

Metodologia de eficiencia energética para
proyectos de pequefia escala

Metodologia de pequefia escala para
recuperacion de metano y destruccion de
metano en el tratamiento de aguas residuales

AMS-IIL.H. Recuperacion de metar)o en tratamiento
de aguas residuales
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desarrollo-limpio/acerca/metodologias/ (consultado el 9 de julio de 2013).




Hasta junio de 2013, habia 89 metodologias de gran escala registradas,
mientras que solo existian 21 para las consolidadas, 88 para pequefia escala, 1
de gran escala forestal, 1 consolidada forestal, 2 de pequefia escala forestal.

Adicionalmente al tamafio de los proyectos, los MDL también pueden
clasificarse por las actividades de mitigacion que aplican. Entre ellas estan el
uso de energias renovables, generacion de electricidad baja en carbono y

eficiencia energética.

Los MDL permiten que los proyectos de reduccion de emisiones permitan a los
paises obtener ingresos a través de actividades que normalmente realizan,

pero que modifican para recortar los GEI que lanzan al ambiente.

Grafico 5. Distribucion de proyectos registrados por su tipo de actividad'*?

45
40
35
30
25
20
15
10

Industria energética
Manejo de residuos
Industria manufacturera
Emisiones fugitivas*
Industria quimica:
Transporte

Mineria y produccién minera
Aforestacion y reforestacion

WZ 2272

/987

AN
AN\

'3 Datos actualizados al 30 de junio de 2014 con base en los proyectos registrados ante la Junta Ejecutiva MDL.

http://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html#meth
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Los proyectos pueden abarcar desde plantas de energia edlica, hasta centrales
hidroeléctricas, pasando por proyectos sobre rendimiento energético. En el
ultimo estudio realizado por la Junta Ejecutiva se expone una lista con las
areas en las que se han desarrollado los MDL alrededor del mundo en la que

se establecen las siguientes cantidades de CRE por actividad.

En él, se puede notar que los principales intereses se centran en la transicion
de energias contaminantes a algunas mas amigables con el ambiente; asi

como la disposicion de residuos.

En México las cifras muestran que los MDL se enfocan principalmente en
actividades como: el manejo de bosques templados, las turbinas de gas, la
cogeneracion, el manejo de bosques tropicales, la restauracion de
ecosistemas, y la creacion de nuevos programas de transporte.

Hasta junio de 2014, de acuerdo con la Junta Ejecutiva del MDL, han sido
registrados 7530 proyectos a nivel mundial, de los cuales, 190 pertenecen a
nuestro pais. Dichos proyectos implicaron la emision de 1,520,207,959 de
CRE'®,

América Latina cuenta con un enorme potencial en recursos naturales
estratégicos y diversos, que nos permitirian enfrentar en conjunto los retos a la
sustentabilidad. Debemos aprovechar las oportunidades de desarrollo que nos
proporciona la naturaleza, desde la perspectiva econdmica; los rendimientos

seran sustanciosos con una inversion inicial minima.

Una de las regiones con mayor participacién en MDL es Latinoamérica, pues
concentra 68.1% de los proyectos registrados, 21.5% se realizan en Asia

33 UNFCCC [2014] CDM Statistics [electronico] UNFCCC http://cdm.unfcce.int/Statistics/index.html [recuperado el 29
de julio de 2014].
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Pacifico y 10.3%, en Africa. En nuestra region, Brasil, Argentina, Chile y México

son los paises mas innovadores en la materia.

Tabla 16. Distribucion geografica de proyectos mDL"*

Pais Registros
China 3758
India 1511
Brasil 324
Vietnam 253
México 190
Indonesia 146
Tailandia 143
Malasia 143
Chile 101
Republica de Corea 91

Hasta agosto de 2007, se tenia contemplado que los MDL realizados en
Latinoamérica significarian alrededor de 1.02 billones de CRE para la revision
del primer periodo de compromisos en 2012. Sin duda alguna ante tal
panorama, América Latina, se perfila como el segundo lugar en produccion de
CRE tan s6lo después de la region de Asia Pacifico’.

En México se ejercen acciones voluntarias de reduccion de emisiones que no
han comprometido el desarrollo econdémico. Sin embargo, el crecimiento del
entusiasmo empresarial y gubernamental por los MDL ha provocado que los

indices latinoamericanos se eleven.

En ese sentido, una de las principales metas del INE, durante el primer periodo
de compromiso del Protocolo de Kyoto, fue que México captara el

reconocimiento de sus esfuerzos nacionales para que fueran susceptibles de

Z Lz

100
Yuwwwi ™ Datos  hasta junio de 2013. UNFCCC [2013] CDM  Statistics [electronico] UNFCCC
http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html [recuperado el 19 de julio de 2013 de World Wide Web].

'3 Principalmente por la gran participacion india.
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incorporarse como proyectos MDL y se volviera mas susceptible a recibir
fondos del exterior.

El afio 2007 sin duda marco un parteaguas puesto que todos los participantes
en proyectos MDL aumentaron su participacién. Mientras que México contaba
con 21 proyectos en agosto de 2006, para el mismo mes en 2007 ya contaba
con 90 proyectos, es decir aumentd en mas del 300% su participacion.

Algo similar sucedi6 con Brasil que aument6 en proyectos pero su porcentaje
fue tan soélo de 67%. En realidad, debemos hacer énfasis en que aun cuando
su incremento no es de la magnitud del de nuestro pais, el numero de
proyectos sigue rebasando al total mexicano. Por su parte, Chile paso6 de 13 a
19 proyectos MDL acrecentandose en un 46% su participacion'®.

Todo lo anterior dio un total de reduccion de emisiones positivo para
Latinoamérica. La cifra final hasta agosto de 2007 de CRE por proyectos MDL
latinoamericanos ascendio a 16,083,652 mientras que en el 2006 no rebasaba
1,920,000 CRE.

Segun la junta ejecutiva de MDL del total de proyectos presentados por
Latinoamérica soélo 3.3% fueron rechazados, lo cual demuestra que el potencial
latinoamericano de crear proyectos es grande, pero, ademas, que la region era
una de las mas exitosas en implementacion de dichos mecanismos de
flexibilidad.

Estas cifras pusieron a varios paises latinoamericanos en el reflector ante las
empresas y gobiernos extranjeros. Como podemos ver en la tabla, existen

alrededor de 20 empresas o corporativos que adquieren CRE en paises como

¥ Kai-Uwe Schmidt [2007] Status of CDM in Latin American [electrénico] Latin Carbon Forum
http://www.latincarbon.com/2007/docs/presentations/Day1/Plenary/KaiUwe%20Schmidt.pdf [recuperado el 27 de
octubre de 2008].
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Brasil, Chile, México y Peru.

Tabla 17. Compradores de CRE en América Latina y el Caribe

EcoSecurities Cargill Internacional Mitsubishi
Carbon Asset Management Trading Emissions Carbon Resource
Sweden Noble Carbon Management
IBRD CAMCO Mitsubishi UFJ Securities
EDF Trading RWE Endesa
ENEL Arreon Carbon UK
Energy Systems
AgCert Internacional Marubeni
Agrinergy Kommunalkredit

HLLIII. MDL EN MEXICO

Los MDL en México constituyen uno de los ejemplos mas claros de inversion
entre paises desarrollados y empresas en beneficio del medio ambiente.
Analizar el funcionamiento de dicho intercambio es fundamental para
comprender el nuevo papel que las empresas mexicanas estan jugando frente
a gobiernos europeos como el britanico. Nuestras empresas han logrado crear
programas en pro del ambiente, pero también han obtenido beneficios

economicos de lo anterior.

Uno de los paises con los que mas interactudé nuestro pais en los primeros
anos de compromiso del Protocolo de Kyoto fue Reino Unido. Aunque ha
recibido criticas, el Gobierno y las empresas britanicas han sido de los
vanguardistas en lo que a promocion de esquemas de combate al cambio

climatico se refiere.

Durante su presidencia en el G8 en el afio 2005 desarrollé una gran estrategia

102 para incluir como tema de alta importancia el del cambio climatico.
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El ser pais Anexo | le ha permitido construir relaciones no sdlo con paises
desarrollados, sino con paises como México —y otros no Anexo 1- en lo que se
refiere a la promocion de Mecanismos de Desarrollo Limpio y la transferencia
tecnoldgica. Sus primeros proyectos en materia de MDL rindieron grandes
frutos colocandolo como uno de los paises lideres en materia ambiental.
Inclusive, Londres es conocida como la capital europea del llamado carbon
trade.

Desde hace unos afos, el Reino Unido mantiene una relacion estrecha con el
gobierno mexicano y algunas empresas nacionales para la creacion,
colaboracion y transferencia de experiencias y programas en pro del medio

ambiente.

Con tal finalidad, durante marzo de 2006, Reino Unido propuso a México la
firma de un acuerdo en materia de desarrollo sustentable, mismo que daria

continuidad a los programas ya existentes en materia de cambio climatico.

La relacion ha sido benéfica para ambas partes puesto que se ha mostrado un
gran intercambio en materia tecnoldgica y técnica que ha permitido que los
MDL en México sean todo un éxito. Se ha logrado contar con la participacion,
por ejemplo, del Centro del Reino Unido sobre Investigacion en Energia que ha
mostrado una gran gama de opciones tecnologicas en materia de generacion
de electricidad, asi como en el sector hidrocarburos y de energia renovable

para las empresas mexicanas'>’.

Por su parte el INE sefalé que esta en coordinacion con otros organismos
publicos y de investigacion proyectos de investigacion en la materia, mismos

que van desde la difusién del tema hasta el analisis del impacto del cambio

¥ Gracias a su participacion se han delimitado los grandes potenciales con los que cuenta México para la gasificacion

de combustibles fésiles y la captura y almacenamiento de carbono.
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climatico en sectores como el turismo '8,

En diciembre del 2005, México lanzo tres proyectos de MDL, dos con apoyo del
gobierno britanico y uno con el espafol. El registro del primer MDL entre

|139

México y Reino Unido se llevdé a cabo mediante AgCert International ™ y su

filial en México AgCert México Environmental Services.

En ese entonces, la presentacién de sus contribuciones al medio ambiente
fueron claras al declarar que gracias a dicho proyecto se obtendrian beneficios
ambientales y econdmicos gracias a las reducciones de GEI en las actividades

agricolas.

Se tenia aproximado que en México los efectos nocivos del vertimiento de
aguas residuales a lagos y rios que se contaminaban. Por otra parte, el uso de
aguas contaminadas en la agricultura, ademas del uso de desechos porcinos,

provocaba gases contaminantes nocivos para el medio ambiente.

En el proyecto que entregaron ante la Junta Ejecutiva de MDL se establecio
que la finalidad primordial seria la captura de metano. Lo anterior se lograria
gracias a la mejora en la infraestructura de campos en Guanajuato y Querétaro,
y el uso de energias renovables'®. Salamanca, Dolores Hidalgo, Jaral del
Progreso, Santa Cruz de Juventino Rosas en Guanajuato y El Marques en

Querétaro serian las zonas en las que se desarrollarian dichos programas.

De esta primera experiencia exitosa surgié un segundo proyecto que logro

'3 SENER [2006] Dialogo México — Reino Unido en Materia de Transferencia Tecnoldgica y Taller sobre Proyectos

para el Mecanismo de Desarrollo Limpio [electrénicol SENER http://200.23.166.141/wb2/SenerNva/asBo615
;recuperado el 21 de octubre de 2008 de World Wide Web]
% Creada en el afio 2002 con el objetivo de crear proyectos de reduccion de emisiones en las actividades agricolas.
///////i///z/)/////z/‘///////% Su sede se encuentra en Dublin y actualmente tienen filiales en: Brasil, México, Chile, Argentina, Canada y Estados
7 Unidos.
b w0 CDM UNFCCC [2007] AWMS GHG Mitigation Project MXO05-B-01, México [electronico] UNFCCC
http://cdm.unfccc.int/UserManagement/FileStorage/QO9LAOH5VOG3IY1FKK37EIS4MIS5LZB  [recuperado el 25 de
octubre de 2008 de World Wide Web].http://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html
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ascender la cifra de reducciones a un aproximado de 280,000 CRE. En ambos

proyectos participaron mas de 10 granjas mexicanas.

Gracias a este hecho la inversion en proyectos MDL aument6 rapidamente, ya
que vieron un gran potencial en el campo mexicano y esto permitié que para el
afno 2006 se registraran un total de 66 proyectos de captura de metano por
medio del cambio en el uso y manejo de desechos animales entre México y
Reino Unido.

El fortalecimiento y adaptacion de las tecnologias mexicanas para el manejo y
captura de gases de efecto invernadero, asi como la gestion de nuevos
mecanismos para informar a la poblacidon de las posibilidades de participacion
en los MDL, han sido algunas de las recomendaciones mas constantes hechas
por el gobierno britanico y por los estudios realizados por el INE y el Instituto
Mexicano del Petrdleo (IMP).

Los gobiernos de los Estados, por ejemplo, han mostrado un gran interés en el
desarrollo de MDL para fomentar no sélo la participacion de sus municipios,
sino de grandes empresas que han tenido buenas experiencias en materia de

cuidado al medio ambiente.

Uno de los estados mas interesados hasta el momento y que ha mostrado
tener una de las participaciones mas activas es el de Nuevo Ledn que ha
logrado desarrollar proyectos de para el aprovechamiento de biogas en rellenos
sanitarios, mineria, transporte, reforestacion, produccion de metal vy

manufactura’.

Por su parte, empresas como Ecosecurities, United Kingdom Company, Shell

! Embajada Britanica en México [2006] Seminario de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) en México [electronico]

Boletines de Prensa de la Embajada Britanica en México
http://www.britishembassy.gov.uk/servlet/Front?pagename=0penMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=11013982
33745&a=KArticle&aid=1151077502155 [recuperado el 25 de octubre de 2008 de World Wide Web].
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Gas & Power e Iberdrola fueron de las mas interesadas en el desarrollo de
proyectos en conjunto con otras empresas mexicanas. Entre los proyectos mas
recurrentes en nuestro pais se encuentran los de: secuestro geoldgico de
carbono o metano, recuperacion de petroleo mejorado y aplicacion de nuevas

tecnologias energéticas como las fotovoltaicas.
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CAPIiTULO IV. RESULTADOS DE LOS PROYECTOS MDL

“La indiferencia es una forma de pereza, y la
pereza es uno de los sintomas del desamor.
iNadie es haragan con lo que ama!”

Aldous Huxley

“iOh desecadores de lagos, taladores de
bosques! jCercenadores de pulmones,
rompedores de espejos magicos! Y cuando las
montafias de andesita se vengan abajo, [...]
veréis como, sorbido en el negro embudo
giratorio, fromba de basura, nuestro mismo valle
desaparece. Cansado el desierto de la injuria de
las ciudades, cansado de la planta humana, que
urbaniza por donde pasa ...”

Alfonso Reyes

IV.l. EXITO O FRACASO: PRIMER “CORTE DE CAJA”

Desde su creacion, los proyectos MDL generaron una serie de debates sobre
los resultados que tendrian y el verdadero impacto que se lograria en materia

de reduccion de emisiones.
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Por un lado, los ambientalistas aseguraban que este mecanismo —asi como la
Implementacion Conjunta y el Comercio de Emisiones— no so6lo serian
insuficientes para frenar el cambio climatico, sino que, ademas, se convertirian

en un escudo para los paises contaminantes.

Los mas optimistas veian en él (el MDL) una forma efectiva de reducir gases de
efecto invernadero y de transferir recursos econdmicos y tecnolégicos a los
paises en desarrollo, a los mas criticos que sostenian que no se iba a producir ni
lo uno ni lo otro. La mayoria de los andlisis de evaluacién del mecanismo, una vez
cerrado el primer periodo de compromiso 2008 — 2012, le ha dado la razén a los

mas criticos'*.

Ante el fin del primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto,
especialistas en el tema se apresuraron a realizar evaluaciones sobre los
proyectos MDL, pues resultaba urgente pensar en cdmo mejorar no solo el
acuerdo, sino sus mecanismos de flexibilidad.

Los defensores del MDL sefialan que una ventaja y, a la vez, desventaja de los
proyectos es su alto costo, lo cual se desprende de un sistema complejo y
burocratico de aprobacién. Por un lado, esto ha permitido que con ellos se
eviten fraudes y se destinen millones a proyectos ambientales y tecnologias
limpias —lo cual ha beneficiado a poblaciones en distintas partes del mundo;
pero, por el otro existe aun la duda de que tanta inversion realmente sea

suficiente para tener un efecto directo en la contaminacién atmosférica.

"El MDL es una historia exitosa del Protocolo de Kioto. Ha incentivado
inversiones en proyectos en paises en desarrollo que contribuyen al desarrollo

sostenible en 72 naciones. En la revision del mecanismo intentaremos reflejar

Gerardo Honty (2013) “Cambio climatico: La muerte del Mecanismo de Desarrollo Limpio” (Electronico)
http://www.ecoportal.net/Eco-Noticias/Cambio climatico La muerte del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(recuperado el 28 de julio de 2013).
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"143 " comento, a

la experiencia —buena y mala—del sistema creado por Kioto
finales de 2011, la Secretaria Ejecutiva del CMNUCC, Christiana Figueres,
justo antes de que iniciara el afo final del primer periodo de compromisos del

Protocolo.

La enmienda de Doha (2012) al Protocolo de Kioto ha establecido un Segundo
Periodo de Compromiso que cubrira el lapso 2013-2020 durante el cual los paises
firmantes se comprometen a reducir en un 18% sus emisiones de gases de efecto
invernadero respecto a las que tuvieron en el afio 1990. Pero esta enmienda no
ha contado con la firma de cinco paises claves: Estados Unidos, Rusia, Japon,

Canada y Nueva Zelandia'*,

Esto dejéo en muy mala posicion a los MDL pues, de los paises con metas de
disminucién de GEl, sélo los europeos como Francia o Reino Unido serian los

comprometidos con este mecanismo y unicos potenciales compradores CER.

145

Grafico 6. Oferta y demanda de CRE en el mundo
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Otro punto que ha afectado al mercado de carbono es que el precio de los
certificados ha caido considerablemente. Debido a la enorme oferta de CER —
sumada al impasse que existe en las negociaciones climaticas y la falta de
certidumbre sobre el futuro del Protocolo de Kioto—, el costo de los mismos,
que en algun momento alcanzo los 20 euros, ahora se encuentra en menos de

1 euro™®.

Los mercados de carbono juegan un papel fundamental para mitigar los efectos
del cambio climatico en el mundo. Al ser estos la Unica via para comercializar
las reducciones que se obtienen de los distintos proyectos MDL su

funcionamiento determina la continuacion de los mismos.

Existen diversas vias para formalizar la compra y venta de CRE. Estas se

podrian dividir en dos grupos: el mercado primario y el secundario.

El primero involucra a quienes proponen los proyectos y a quienes los
compran. Usualmente ambas partes firman contratos a plazos; mientras que el
secundario involucra a los brokers o corredores quienes hacen transacciones

con créditos comercializados previamente.

Esto permite que un CRE pueda ser comercializado varias veces hasta que un
comprador final adquiere el crédito y lo retira del mercado. Para los criticos de
los MDL éste es uno de los argumentos mas usados para argumentar su

inutilidad e hipocresia.

El MDL es una propuesta en la que todos pierden. Se ha vuelto un sistema
corrupto y barato para que los paises ricos del Norte eviten tomar medidas para
reducir realmente sus emisiones. Los proyectos MDL en el Sur generan una

ganancia inesperada a los grandes contaminadores del Norte. Este sistema

'8 Global Markets in Clear View (2013) Emissions (electronico) https://www.theice.com/emissions.jhtml (consultado el

22 de agosto de 2013)
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ofrece un camino a las empresas transnacionales y a los gobiernos que les
permite evitar la responsabilidad de hacer sus propios recortes de emisiones”,

asegura Tom Goldtooth, Director Ejecutivo de Indigenous Environment

Network ™.

En el caso de los contratos de compra anticipada, los primarios, la compra se
realiza de manera directa mediante una transaccién anticipada, por lo que el
volumen de adquisicion y el costo de los CRE son fijados por el Emission

Reduction Purchase Agreement (ERPA)™.

El pago por adelantado generalmente resulta muy atractivo para quienes
proponen proyectos MDL, pues la realizacion de los mismos puede llegar a

costar millones de dolares’*®.

Algunos inversionistas estan dispuestos a destinar sus fondos a los proyectos
desde su origen —pues consideran que esto podria reducir los riesgos pues
“‘amarran” a los desarrolladores con un acuerdo previo de venta de CRE a un
precio fijo. Sin embargo, otros prefieren el modelo de pago contra entrega,
donde solo se compran los créditos una vez que éstos fueron validados,

certificados, registrados y expedidos.

En el caso de los contratos de contado, el vendedor entregara en una sola
emisién sus CRE vy, por su parte, el comprador pagara en una sola exhibicidon

" http://www.no-burn.org/article.php?id=591 (consultado el 21 de agosto de 2013) Electronico.

Se trata de una operacién entre dos partes del Protocolo de Kioto. EI comprador paga al vendedor en una emision
por sus CRE. Esto es regulado por la International Emissions Trading Association (IETA). Usualmente las dos partes
involucradas en el contrato son paises; sin embargo, ocasionalmente esto ocurre entre un pais y una empresa de alto
nivel. La mayoria de las veces, quienes compran por esta via son aquellos que, previamente, invirtieron en proyectos
de reduccion de emisiones de GEl en el pais vendedor.

9 Los desarrolladores acuden, por lo regular, a paises que financien el proyecto o bien a agencias o bancos
regionales de cooperaciéon. Un MDL para una planta generadora de energia alternativa, por ejemplo, podria requerir
una inversion inicial de unos 2 millones ddlares para realizar el disefio del proyecto, los estudios de viabilidad y el
registro del mismo. La fase de construccion podria tener un costo de unos 300 millones de dodlares. Para la primera
parte, los desarrolladores podrian entrar a un programa de patrocinio en el que prometa sus CRE a cambio de los
fondos para realizar su proyecto. Esto puede realizarse a través de acuerdos de préstamo parcial por hasta 15 afios.
Durante los primeros afios, los desarrolladores tendran que cubrir el préstamo, pero, posteriormente, las ganancias
seran en su totalidad para ellos. Cfr http://www.cd4cdm.org/Publications/FinanceCDMprojectsGuidebook.pdf (2013)
Electronico (consultado el 22 de agosto de 2013).

148

111 ¢

2227

NN N
NN N



AN\

los mismos. No hay ninguna restriccion para que realicen una transaccion
similar al afio siguiente; pero, tampoco hay un compromiso de compra a plazos.
Estos son posibles cuando las entidades nacionales de registro estan
relacionadas con las plataformas del mercado internacional, como puede ser la

European Climate Exchange o Bluenext.

Es decir, aquellas partes que hayan firmado el contrato, pueden firmar un
nuevo contrato sin restriccion alguna; o bien, al finalizar con el contrato anterior,
simplemente dar fin a la relacion sin tener la obligacion de actualizar los

acuwrdos o realizar un nuevo compromiso.

La ventaja de este tipo de operaciones es que hay mayor flexibilidad en el
proceso de compra venta. Su desventaja es que los vendedores corren el
riesgo de no encontrar compradores y que el precio de sus CER baje o suba a
merced de la oferta internacional.

En cualquiera de sus acepciones, los ERPA son fundamentales para el
desarrollador, pues le permiten identificar las responsabilidades, derechos y
obligaciones que tendra con sus compradores. Estos incluyen, generalmente
los términos comerciales, como la cantidad y precio de las reducciones que
seran entregadas, los plazos, las consecuencias de no emitir los CER, las
consecuencias del incumplimiento —tanto de su parte, como del comprador- y

los riesgos del proyecto.

Se esperaba que en las negociaciones de Varsovia, en noviembre de 2012 se
redefinieran las lineas para los mecanismos existentes o, en su defecto, para la
creacion de el o los instrumentos que sustituirian —probablemente a partir de

2020- a los que actualmente operan™.

" En Doha, durante 2012, los gobiernos participantes avanzaron en la realizacién de un nuevo esquema para

canalizar tecnologia y fondos a paises en desarrollo en materia de mitigacion del cambio climatico. Los paises
desarrollados reiteraron su promesa de continuar apoyando el financiamiento de las acciones climaticas en el mundo y



PROYECTOS DEL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO 2006-2012

“Lajusticia y la equidad deberian ser el punto de partida de todo tipo de
mecanismo de financiamiento para ayudar a enfrentar el cambio climatico. El MDL
fracas6 en todos sus puntos. Los paises ricos deben asumir la responsabilidad de
reducir sus propias emisiones. Cuando se trasfiere dinero, eso no deberia ser
para ‘compensar’, sino para pagar la parte de la deuda climatica que los paises
ricos tiene con los mas pobres", sefiala Payal Parkekh, Responsable de la

Campafia sobre Clima de International Rivers™'.

Finalmente, en la COP 19, fueron los paises en vias de desarrollo, en especial
de Africa y de los Pequefios Estados Insulares los que externaron su
preocupacion por que el MDL fracasara en caso de que no se creara un fondo
especial que permitiera que el programa continuara funcionando debido a las

multiples desavenencias que se habian presentado en los ultimos afos.

Entre los problemas que mas alarmaron a los desarrolladores de proyectos
MDL fue el de los compradores, ya que siendo Europa el principal destino de
los CRE de Asia, América y Africa -y tomando en cuenta la crisis econdmica
por la que buena parte de sus gobiernos atraviesan- los delegados sugirieron
que se creara un fondo especial para ayudar al mecanismo a sortear los

efectos de la crisis econdmica europea.

‘Hay motivos genuinos para un plan de rescate del MDL. Necesitamos
protegerlo de las conmociones actuales y futuras, en vez de dejarlo morir en un
momento en que esta empezando a funcionar”, comenté Fred Onduri Machulu,
ex presidente del grupo de expertos de los paises menos adelantados en la
CMNUCC™2,

anunciaron que movilizaran unos 10 mil millones de doélares para adaptacion y mitigacion en el 2020. Ademas,
Alemania, Reino Unido, Francia, Dinamarca, Suecia y la Comisién Europea se comprometieron a destinar hasta 6 mil
millones de ddlares.

! http://www.no-burn.org/article.php?id=591 (consultado el 21 de agosto de 2013) Electronico.

%2 www.ipsnoticias.net/2013/11/paises-pobres-al-rescate-del-mecanismo-de-desarrollo-limpio/ (consultado el 4 de
enero de 2014). Paises pobres al rescate del Mecanismo de Desarrollo Limpio, Wambi Michael, Varsovia, 15 nov 2013
(IPS)

113 7

2227

NN N
NN N



N\

AN\

» 153

De acuerdo con Vivid Economics, una consultora que se encarga de analizar
politicas publicas y privadas, podrian necesitarse entre 3 mil 400 y 4 mil
millones de dodlares para lograr estabilizar y asegurar el funcionamiento de los
MDL en los préximos afios.

En su analisis “El impacto en el mercado de un fondo de capacidad para los
MDL”, la consultora indica que, entre las razones para destinar capitales a
mantener este mecanismo estan el fortalecimiento de programas nacionales
que estimulan medidas de mitigacion y mantener el interés de los paises en

promover inversiones en actividades limpias o uso de energia alternativa.

Ademas, esto permitiria asegurar la prevalencia de algunos proyectos que ya
estan en desarrollo y que podrian resultar afectados en caso de que, como
hasta ahora, el precio de los CER, siga a la baja. También, segun Vivid
Economics, esto preservaria los programas de monitoreo, reporte y verificacion

de medidas de reduccion de emisiones'.

Sin embargo, algunas organizaciones como Climate Action Network se oponen
a la idea de un fondo de rescate del MDL, argumentando que el debate
mundial deberia enfocarse en rapida implementacion del Fondo Verde para el
Clima. El director de dicha ONG asegura que la puesta en marcha de dicho
proyecto podria acelerar las inversiones, contrario a lo que lograria un simple
apoyo a los MDL cuya unica funcion, indica, seria mantener con vida a este

mecanismo de flexibilidad'®*.

De acuerdo con Figueres, el MDL no so6lo ha impactado a los paises en

desarrollo mediante la transferencia de tecnologia, sino que también ha

Vivid Economics (2013) The market impact of a CDM capacity fund, UK : Vivid Economics.
El Fondo Verde para el Clima tiene previsto canalizar 100 mil millones de dodlares anuales en financiamiento publico
y privado para los paises en desarrollo hacia 2020.
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alentado a las naciones desarrolladas a aumentar sus objetivos de reduccidn

de emisiones abaratando los costos de la mitigacion.

Finalmente, en Varsovia, durante noviembre de 2013, los delegados acordaron
que contribuiran, mas no se comprometeran a firmar un nuevo pacto contra el
cambio climatico, a partir de la financiacién de proyectos para la reduccion de

emision de gases.

Esto dejo abierta la posibilidad de una firma de un compromiso en 2015 en
Paris, pero también la alternativa de que no haya un Kyoto 2. En caso de que
se logre un nuevo acuerdo, se podria establecer un limite definido para las
emisiones de gas de efecto invernadero. De aprobarse, entraria en vigor en
2020.

Los delegados aprobaron el Mecanismo Internacional de Varsovia, que prevé
el suministro de asesoramiento y ayudas a los paises en vias de desarrollo
para afrontar los dafos derivados del cambio climatico. El funcionamiento

concreto de este mecanismo se revisara en 2016.

Sin embargo, la falta de compromiso real de los paises desarrollados disgusto
a ONG como el World Wild Fund (WWF) y la Iniciativa Global de Clima vy
Energia, que junto a otras, abandonaron las negociaciones argumentando que

éstas no han encaminado a un mejor futuro ambiental para el mundo.

"Los negociadores en Varsovia deberian haber aprovechado esta reunion para
dar un paso definitivo hacia la accion global sobre cambio climatico. Esto no
sucedié y pone en riesgo las negociaciones para alcanzar un acuerdo global
sobre clima en 2015 en Paris", externé el WWF, que espera mejores resultados
para la Cumbre de Lima en diciembre de 2014.

Z Zz
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IV.Il. NI TAN BUENOS, NI TAN MALOS

Existen posiciones encontradas respecto a los resultados de los MDL para
actuar como potenciales fuentes de mitigacion del cambio climatico o como
incentivos para la utilizacion de energias alternativas o medidas de produccion
mas limpia; esto se debe en gran medida a que su funcionamiento siempre ha
estado ligado con una especie de permisibilidad para los paises desarrollados
que compran los CER. Es decir, existe una concepcion incorrecta respecto a
que, al recurrir a los MDL, los paises con obligaciones y metas especificas de
reduccion de emisiones pueden contaminar “sin remordimientos”, pues estan

pagando por evitar la emision de GEI en otras partes del mundo.

Para muchos, estos afios de existencia de los mercados han constituido un
‘experimento’ positivo en materia de uso de instrumentos econdémicos para la
mitigacion y han dejado importantes ensefianzas para futuros programas de
incentivos. La contribucion mas importante que se resalta es que los
participantes tanto del mundo desarrollado como en desarrollo han tomado
conciencia de que existe una restriccion al carbono, mientras que antes emitian

gases de efecto invernadero (GEI) sin limitaciones'*’.

Ademas, las criticas también han puesto énfasis en la capacidad de los MDL y
de la Secretaria Ejecutiva del CMNUCC para garantizar la integridad ambiental
de las actividades de reduccion de emisiones, lo que ha creado, segun
expertos, “incentivos perversos para la mitigacion®, como se explicd

previamente.

Es preciso un debate abierto sobre los instrumentos que, como el MDL,
contribuyen a la transformacion aunque de modo aun imperfecto e incompleto.

Este debate debiera proponerse a partir de informacion actualizada y que refleje

V/////////////////////////@
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Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

P

S\

N NN



PROYECTOS DEL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO 2006-2012

tanto la dimensién cuantitativa de las reducciones logradas (y de las fugas) asi
como de la dimension institucional y cultural que han sido frecuentemente
ignoradas en las evaluaciones del proceso de aplicacién de nuevos

instrumentos de politica156.

Entre los aspectos positivos y destacables de la historia de los MDL estan el
que se han adoptado mejores practicas en la introduccion de tecnologias mas
limpias que antes de este tipo de proyectos no eran conocidas o no podian
aplicarse debido al alto costo que representaban y el bajo retorno de inversién
que registraban.

Esta mayor conciencia puede facilitar, en una etapa nueva del régimen climatico
internacional, que los paises de la regiéon concreten acciones de mitigacion
ahora a escala nacional o de sectores enteros de la economia, aprovechando

las lecciones aprendidas’’.

La CMNUCC considera que los beneficios de los MDL se dividen en tres

categorias, sociales, ambientales y econémicos.

En el plano econdmico, considera que los beneficios que se logran incluyen la
creacion de empleos y el alivio de la pobreza. En este sentido, cuando los
desarrolladores emprenden un proyecto éste puede traducirse en la apertura
de plazas laborales de forma directa o indirecta durante la fase operativa del

plan.

Asimismo, algunas de las actividades realizadas para reducir emisiones

pueden derivar en mejoras en la balanza comercial del pais, la proyeccion del

% | os mercados de carbono y el MDL como mecanismos de incentivo para la mitigacion: algunas breves reflexiones

sobre el debate global, Verénica Gutman, http:/finanzascarbono.org/los-mercados-de-carbono-y-el-mdl-como-
mecanismos-de-incentivo-para-la-mitigacion-algunas-breves-reflexiones-sobre-el-debate-global/, (recuperado el 10 de
enero de 2014).

7 Idem
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pais a nivel internacional, la recepcion de mayores inversiones y la exencion de

impuestos para algunas empresas, entre otros.

Tabla 18. Beneficios de los MDL"*®

Econémico

Estimulacion de la
economia local, incluida la
creacion de empleos y el
alivio de la pobreza.

Mejoras de la economia de la poblacion local a través de la creacion de
empleos y mantenimiento de los ya existentes durante las fases de
construccién y operacién del proyecto. Esto apoya en cierta medida los
objetivos de reduccion de la pobreza.

Beneficios econémicos para el pais sede a través de la promocion de
inversion extranjera y la llegada de turismo. Mejora de la balanza
comercial debido al intercambio del los CRE.

Desarrollo y promocion de
nuevas tecnologias.

Desarrollo, uso, mejora y difusién de tecnologia nueva a nivel local o
internacional.
Aumento en la transferencia de tecnologia limpia y métodos innovadores
para paliar el cambio climatico.

Mejora de la infraestructura

Creacion de infraestructura, como carreteras, puentes, edificios, que
mejoran el ofrecimiento de servicios publicos o privados necesarios para
la vida diaria, como el agua y la electricidad.

Ambiental

Reduccion de la
contaminacion

Reduccion de los GEI, ademas de otros elementos contaminantes en las
localidades donde se desarrollan los proyectos.

Promocién de energia
renovable

Dependiendo del tipo de proyecto, dotar de mayor energia o de energia
mas limpia. Estabilizar el precio y la promocién de energias alternativas
en la localidad mediante la diversificacion de la oferta para suministrar
electricidad con base en lo que convenga mas para el lugar.
Convertir y mejorar las capacidad de los paises para utilizar sus recursos
naturales para la generacion de energia de una manera mas amigable
con el ambiente y menos dependiente de los combustibles fosiles.

Conservacion de los
recursos naturales

Promocién de la utilizacién de los recursos naturales con base en lo que
sea mas favorable para la comunidad, por ejemplo, utilizar energia edlica
si los vientos en la localidad son fuertes.

Reciclaje y creacion de productos que permitan la proteccion del
ambiente y que reduzcan el impacto en los ecosistemas.

Social

Beneficiar la seguridad y la
salud

Mejora en la salud y el bienestar de la poblacién gracias a la reduccion en
la exposicion a factores ambientales adversos para el ser humano.
Promocién de un cambio en el estilo de vida, especialmente de aquellos
que son mas vulnerables al cambio climatico mediante la modificacion en
la conducta de consumo.

Participacién de la poblacion
local

Participacion en el proceso de toma de decisiones en beneficio de las
comunidades indigenas, minorias u otros grupos asentados donde el
proyecto se desarrolla.

Promocién de la educacién y toma de consciencia sobre los problemas
ambientales.

Entrenamiento sobre uso y generacion de energia a través de medios
alternativos, asi como la reduccién de migracion.

Promocién de la educacion

Mejorar el acceso de los nifios a la educacidon mediante la reduccién del
tiempo que utilizan en otras actividades. Donaciones a organizaciones
que promueven la educacion a nivel local.

Empoderamiento de la mujer
y cuidad infantil

Entrenamiento a mujeres jévenes sobre politicas de género que
contribuyen a la reduccién de la pobreza y el combate al cambio
climatico.

Formacion sobre la posicion de la educacién femenina e infantil en el
cuidado del medio ambiente.
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Entre los aspectos positivos de los MDL en materia econdmica se encuentran
el desarrollo y la difusion de tecnologia. A través de agencias de cooperacion,
empresas, especialistas y otros entes internacionales los desarrolladores
intercambian y transfieren conocimientos, técnicas y procedimientos para la

reduccion de emisiones.

Como fruto de este intercambio y, en algunos casos, como efecto combinado
de la inversion y la creacion de empleos, se aumenta la infraestructura y se

mejoran los servicios en la regiéon en donde se desarrolla un proyecto MDL.

En materia social, la CMNUCC indica que hay un alto potencial para tener
resultados benéficos en las localidades donde se realizan los proyectos.
Argumentan que cuando un MDL es aplicado a consciencia y con una
planeacidén que vaya mas alla de una simple reduccion se pueden crear redes
de apoyo en las comunidades que geograficamente estan cercanas a la sede

de la iniciativa.

Algunos de los desarrolladores apuestan a dar un valor adicional a sus
proyectos y apuestan por dar un beneficio social a su iniciativa, En paralelo a
los MDL disefian programas sociales que sean financiados con las ganancias

del proyecto.

Por ejemplo, en México, el Proyecto Milpillas, Recuperacion de Gas de
Vertedero, el cual tiene como objetivo destruir el gas metano generado por los
lixiviados de los 9 millones de toneladas de basura que por 3 décadas se
depositaron en el tiradero de Tetlama, en Morelos, destina 10% de lo
recaudado por el aprovechamiento de biogas a proyectos en beneficio de la
comunidad de San Agustin Tetlama'®,

159

http://www.morelos.gob.mx/10consejeria/files/Decretos/Dec00163-4569.pdf (consultado el 22 de agosto de 2013)
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La empresa desarrolladora Tu Transformas, Sodes Grupo, espafola, inicio el
proyecto en 2007, cuando se emitid una iniciativa para el saneamiento del
basurero a cielo abierto. Hasta 2017, la companiia pretende destruir 1,535,800
toneladas de gas metano. Posteriormente, segun lo contemplado en el
proyecto, reforestara las 16 hectareas que actualmente sirven de relleno

sanitario'®°.

La empresa ha buscado desarrollar este mismo tipo de proyectos en otros
estados del pais, como en el Estado de México, donde la negociacién con el
Gobierno de Naucalpan detuvo la operacién de Rincon Verde, el cual tendria
como objetivo apoyar en la construccion de un centro comunitario educativo y

la limpieza de la zona, contaminada por la basura del relleno sanitario.

La empresa se comprometio, cuando se acordd el plan, dar 1.8 millones de
euros al Gobierno de Naucalpan por los beneficios obtenidos en los primeros 5
afnos del proyecto. Sin embargo, los retrasos en el disefio del proyecto MDL y
el cambio de Administracion en el municipio entorpecieron los tramites y la

iniciativa fue bloqueada®".

Los proyectos MDL generalmente tienen que pasar por una serie de obstaculos
antes de lograr su objetivo. En algunos casos, el factor econdmico impide que
se realicen algunas evaluaciones o estudios que permitiran probar la
adicionalidad de los programas; en otros casos son permisos nacionales con
los que se tiene que cumplir, los cuales, algunas veces parecieran ser

contrarios a lo acordado por el pais a nivel internacional.

vwmmies, . Martin Sanchez, Inicia destruccion de metano en Tetlama, El Sol de Cuautla, 30 de septiembre de 2009,
120 % http://www.oem.com.mx/elsoldecuautla/notas/n1344572.htm (consultado el 20 de agosto de 2013).
e C Yadira Cruz, Norma Garcia y Claudio Barrera, Esperan resultados sobre medicién de gases, 16 de noviembre de

2009, Reforma http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documentolmpresa.aspx
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IV.1Il. ; ENTONCES, QUE SIGUE?

Si se toma en cuenta que el objetivo principal de los MDL es la mitigacion,
podemos afirmar entonces que han cumplido parcialmente con la meta. Hasta
enero de 2014, los 7 mil 424 proyectos registrados en el mundo habian logrado
emitir mil 427 millones 460 mil 432 de CER'®%; sin embargo, éstos han tendido
a sustituir los esfuerzos nacionales, cuando las reducciones obtenidas por

medio de acciones en otros paises deben ser adicionales al ahorro doméstico.

Existe un fuerte movimiento que sugiere que se realicen mayores esfuerzos de
mitigacion en medidas alternativas, como las acciones nacionales que no
necesariamente tienen que contar con la aprobacion de la Secretaria Ejecutiva
de la CMNUCC y que, generalmente, pueden estar ligados a subsidios o

incentivos por parte de los gobiernos.

De acuerdo con Carbon Market Watch, las acciones nacionales pueden
aprender y enmendar los errores de los MDL. Este tipo de medidas no son
nuevas, pues ya en la COP 13, en Bali, Indonesia, los delegados acordaron
desarrollar —a la par del Mecanismo de Desarrollo Limpio- acciones nacionales
de mitigacion que impulsaran a su vez el desarrollo sostenible y la reduccion de

la pobreza.

A estas actividades, que se les conoce en inglés como Nationally Appropriate
Mitigation Action (NAMA), no se les ha dado una definicion concreta y no han
sido suficientemente explotadas, pues podrian incluir proyectos y acciones de
mitigacion indiviudales, regionales o estatales que no necesariamente podrian

ser compatibles con un proyecto MDL, de acuerdo con expertos.

'%2 De acuerdo con datos de la CMUNCC a enero de 2014.

Ny

NN\

222

\ZZ 772 73

121

AN\

2Z L



Esto se debe en gran medida a que su enfoque principal es el desarrollo
sustentable y no la reduccion de gases de efecto invernadero, el cual queda

como un objetivo secundario.

La Alianza NAMA163 ha creado un grupo de trabajo que se centra en la
identificacién y el desarrollo de vinculos claros entre las acciones de mitigacion y
el desarrollo sustentable. Trabaja en herramientas y enfoques de desarrollo para
evaluar la contribucidon de las NAMA a éste; el vinculo del desarrollo sostenible
con los objetivos nacionales de desarrollo; y la contribucidon de las NAMA para

alcanzar los objetivos nacionales de emisiones'®.

Para hacer mas claro esto, todos los proyectos MDL son compatibles con el
desarrollo sustentable, pero no todas las medidas de sustentabilidad pueden
calificar como MDL. Por ejemplo, existen proyectos de educacion ambiental, de
recoclaje, de uso de energias alternativas que no necesariamente podrian
comprobar la adicionalidad, lo cual los descalifica para ser registrados ante una
AND, pero eso no significa que no contribuyan a la consecucion de las metas
globales de mitigacion del cambio climatico.

Ademas, a nivel mundial existe un rechazo a establecer una lista de criterios
basicos de sustentabilidad, pues esto, de acuerdo con las negociaciones,

llevaria a una violacion de la soberania nacional.

Hasta el momento, los beneficios economicos que traen consigo los MDL
superan los que generan los proyectos independientes y voluntarios. Una
solucion seria que se generaran incentivos, bajo lineamientos estrictos, que

permitieran la aplicacion de proyectos pequefios a nivel nacional.

'3 Desde 2011, los paises en desarrollo han comenzado a desarrollar NAMA. Alemania, Dinamarca, Canada y

e, Noruega estan proporcionando fondos para apoyar el desarrollo de dichas acciones . La Alianza NAMA se cre6 para

7 P . P . . . .

122 Zcompartlr informacion y conocimientos en apoyo de los paises en desarrollo. Incluye organizaciones multilaterales,
i agencias de cooperacion bilaterales y think tanks.
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'®* Carbon Market Watch. Lessons from the CDM: NAMAs & Sustainability Benefits, Eva Filzmoser (consultado el 15 de
enero de 2014) http://carbonmarketwatch.org/lessons-from-the-cdm-namas-sustainability-benefits-2/
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En los pocos paises que tienen bien desarrollados los requisitos de sostenibilidad
para los proyectos MDL, las necesidades se ven socavadas por la falta de
monitoreo, reporte y verificacion de los criterios de sustentabilidad reclamadas. La
experiencia demuestra que, por estas razones, la mayoria de las compensaciones
provienen de proyectos con pocos o ningun beneficio sostenible, como los gases

industriales y grandes proyectos hidroeléctricos.

En este sentido, analistas aseguran que, en las proximas COP los delegados
debieran buscar mecanismos para facilitar la demostracién de la adicionalidad
y mejorar los mecanismos de verificacion, que han sido seriamente

cuestionados.

Pero, no todo esta perdido. A pesar de las multiples criticas aun hay mucho por
rescatar de los MDL.

Hacia el 2010, unos afios antes del fin del primer periodo de compromiso, los
participantes en el mercado de los CER mostraban su preocupacion por el
lento proceso que seguian todos los desarrolladores que aspiraban a generar

proyectos MDL.

Ironicamente, a medida que el 2012 corria y con las bajas expectativas que se
generaban para un acuerdo post-Kyoto, los procedimientos para registrar
proyectos MDL y para generar CER se fueron acelerando.

Los paises sede ahora tienen la capacidad de fijar lineas base generales para
demostrar la adicionalidad. Esto, generalmente implica el lograr la autorizacién
a todos aquellos proyectos que pasen cierta marca. Ademas, en varios casos,
a aquellos proyectos que son pioneros o los primeros de su tipo, también se les

concede la adicionalidad automaticamente'®.

"% Jorund Buen (2013) CDM Criticisms: Don’t Throw the Baby out with the Bathwater. Germany: Fridtjof Nansen
Institute
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Los paises anfitriones pueden ahora presentar estandarizada lineas de base para
los tipos de proyectos seleccionados, que often implicitamente conceder
adicionalidad automatica a todos los proyectos que superan un banco definido -
marca. Existen muchos tipos de proyectos MDL en virtud- areas desarrolladas
pueden ahora utilizar el concepto de demanda suprimida, por lo cual los CERs
seran emitida sobre la base de un servicio minimo definido niveles en lugar de la

actividad real (mucho menor) niveles.

En términos de resultados, algunos analisis realizados hasta 2012 indican que
se han reducido entre 500 millones de toneladas y 1.16 gigatoneladas de CO2
en el mundo, mientras que la expectativa planteada al arranque de estos
proyectos era de entre 90 millones de toneladas y 2 gigatoneladas, de acuerdo
con datos de la CMNUCC. Lo cual indica que esta por debajo del indice mas
alto, pero sobrepasa el mas bajo.

Otra critica recurrente es que los MDL no obstruyen, pero tampoco abren el
camino hacia cambios en los patrones de emisién de GEI en los paises en vias
de desarrollo. La realidad es que, paises como México y Corea del Sur han
demostrado que ocurre lo contrario, pues se han destacado por su papel como
Estados sede de proyectos, pero también han desarrollado esquemas y metas
propias para la reduccion de gases contaminantes.

Funcional o no, con sus criticas muy particulares, en México se publicé en junio

de 2012 la Ley General de Cambio Climatico'®

, la segunda en su tipo a nivel
mundial, representd un esfuerzo unico en el que participaron miembros del
sector publico y privado, la academia y las ONG en la cual quedd plasmado
como uno de los objetivos principales “la transicion escalonada hacia una

economia competitiva de bajas emisiones de carbono y contribuir a los

Yy
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124 7' Entro en vigor el 10 de octubre del mismo afio. En ella se fijaron disposiciones para combatir el cambio climatico,
ez’ reducir la vulnerabilidad de la poblacion, regular las acciones de mitigacion y adaptacion en el Pais; y fomentar la
educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia en materia de adaptaciéon y mitigacion de este
fenémeno.
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compromisos adquiridos por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

ante el régimen internacional en la materia”.

Esto fue logrado a la par de que México estaba entre los 10 paises con mas
proyectos MDL en el mundo y entre los 3 primeros lugares en América Latina.

La falta de balance regional en el desarrollo de proyectos también ha sido tema
de continua controversia. Hasta julio de 2014, de los 7 mil 530 proyectos
registrados, 6 mil 332 fueron desarrollados en paises de Asia; 964 en

americanos; 187 en africanos; y 47 en europeos.

Los cinco paises que lideran la lista de sedes —China, India, Brasil, Vietham y
México- concentran 80 por ciento de los proyectos MDL a nivel mundial con 6

mil 036 registros’®’.

De acuerdo con Jgrund Buen, experto en el tema, la dispar distribucién de
proyectos a nivel global se debe a restricciones iniciales que se dieron en el
registro ante la Secretaria Ejecutiva de los MDL. Sin embargo, al hacer un
analisis de los mayores generadores de CER, el “top ten cambia”, lo que indica
que no necesariamente la distribucion de proyectos es equivalente a la de
certificados.

Muchos paises africanos carecen de industrias en las cuales puedan trabajar
para que reduzcan sus emisiones, pero tienen potencial en reforestacion. Sin
embargo la decision de la Union Europea de impulsar la adquisicion de CRE
emitidos en paises menos adelantados en el periodo post-2012, ha cambiado

un poco la forma en que se han distribuido los proyectos.

'*" Datos al 31 de diciembre de 2013, publicados por la Secretaria Ejecutiva del MDL.
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Grafico 7. Top ten de proyectos registrados vs CER emitidos'®

Pais Proyectos % del total Pais CER emitidos % del total
registrados
China 3758 49.9 China 595722695 60.8
India 1511 20 India 111738723 11.4
Brasil 324 43 Brazil 47420014 4.8
Vietnam 253 3.3 Korea - ROK 20167569 2
México 190 25 Mexico 19225199 1.9
Indonesia 146 1.9 Vietnam 17909469 1.8
Tailandia 143 1.8 Indonesia 17823691 1.8
Malasia 143 1.8 Chile 11189547 1.1
Chile 101 1.3 Peru 10312012 1
Corea del Sur 91 1.22 South Africa 9651395 0.9
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Por ejemplo, entre los 10 paises con mayor numero de proyectos MDL, 7 son
asiaticos y 3 americanos; mientras que entre los 10 con mayor emision de
CER, 5 son asiaticos, 4 son americanos y 1 africano. Es decir, los resultados
de este mecanismo no se deben restringir exclusivamente al desarrollo de
programas, sino a las emisiones que alcanzan a nivel regional, como se puede

observar en el comparativo expuesto en el Grafico 2.

Muchos mitos se han creado en torno a los MDL, lo cierto es que mientras los
proyectos y CER que hoy existen son suficientes para satisfacer la demanda
que existe a nivel mundial, la falta de respaldo al mecanismo podria aumentar
si en los préximos afos las naciones se comprometen a metas mas altas y
acordes con las necesidades para combatir —que no mitigar- el cambio

climatico.

168

Tabla creada con datos de la CMNUCC a junio de 2014. UNFCCC [2014] Statistics [electronico]
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html#meth [recuperado el 29 de julio de 2014]
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Es decir, se deberan tomar las experiencias vividas en el primer periodo de
compromiso para renovar el mecanismo y adaptarlo a las necesidades que
vienen, pues el mundo no sera el mismo, primordialmente porque los efectos

de este fenomeno son cada vez mas evidentes y acelerados.

De acuerdo con Figueres, estamos perdiendo la batalla sobre el cambio
climatico, en gran medida debido a que el sentido de urgencia que habia hace
algunos afos ha desaparecido. La WWF asegura que este fenbmeno ocupa el
quinto lugar en las agendas globales, incluso a pesar de que los efectos de
éste se notan en las extremosas temperaturas a nivel mundial, en los super

tifones y mega tormentas como Haiyan o Sandy.

Existen aun optimistas en el tema, que aseguran que aunque no sera posible
borrar toda huella del cambio climatico, aun estamos a tiempo de evitar que la

catastrofe nos alcance en las proximas décadas.

La responsabilidad, de acuerdo con esos optimistas, deberia recaer no solo en
los paises desarrollados que son, generalmente, catalogados como los grandes
contaminantes, sino en todos los paises, pues los resultados y cambios, como
se vio en este trabajo, podrian surgir de los lugares mas reconditos o de las
ideas mas descabelladas.
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CONCLUSIONES

Al comenzar este estudio, la hipotesis indicaba que los proyectos del
Mecanismo de Desarrollo Limpio podrian ser no sélo utiles para reducir los
Gases de Efecto Invernadero, sino un parteaguas en la cooperacion

internacional para la mitigacion del cambio climatico.

Sin embargo, aunque esto no se cumplié por completo, la realidad indica que
decenas de paises se han visto beneficiados por el intercambio de tecnologia y
la venta de Certificados de Reduccion de Emisiones.

Por otro lado, aunque los MDL han sido ampliamente criticados por su caracter
mercantil, lo cierto es que el beneficio, sea poco o mucho, ha influido de alguna

manera en reducir en algunas zonas las emisiones de GEI.

En el caso de México, por ejemplo, aunque aun hay una gran oportunidad
desperdiciada para desarrollar proyectos con Pemex y la Comisién Federal de
Electricidad —cuyo potencial en proyectos de energias alternativas y programas
de reduccion de emisiones beneficiarian mucho al pais-, los logros han sido
amplios, pues nuestra nacion se encuentra entre las mas activas como sede de
MDL.

Un estudio reciente de la OCDE indica que, en comparacion con Brasil, China e
India, en México una mayor proporcion de proyectos MDL dan lugar a la
transferencia de tecnologia, principalmente debido a un efecto que tiene que
ver con la composicidn por sectores: muchos proyectos mexicanos se refieren
a la recuperacion del biogas en granjas de cria, sector donde la transferencia

prevalece.

128

822277

\\

NSNS
AN\

Ademas, de acuerdo con la organizacion, lo que le hace falta al pais es



PROYECTOS DEL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO 2006-2012

fortalecer la capacidad para absorber y adaptar la tecnologia desarrollada en el
extranjero en los sectores donde existe potencial, como energias renovables,

pues esto podria, ademas, ayudar a impulsar la competitividad de México.

Desde 2005, México ha sido proactivo en la realizacién de los MDL como una
fuente de financiamiento para las actividades de cambio climatico. La mayor
parte de los proyectos involucran la recuperacién de biogas a partir de
estiércol, mientras que el mayor volumen de reduccidn de emisiones es

provisto por un gran proyecto de descomposicion de HFC.

Sin embargo, en comparacion con los otros principales paises sede de los
MDL, los proyectos mexicanos tienden a ser relativamente pequefos en
tamano y en metodologia.

Ademas, la fuerte dependencia de proyectos relacionados con metano podrian
ser un obstaculo para el logro del volumen de reduccion de emisiones
esperado, ya que este tipo de proyectos pueden ser dificiles de verificar: la
calificacion del desempefio de los proyectos de metano es generalmente mas
baja que el de otro tipo de proyectos MDL.

A nivel mundial, el Mecanismo de Desarrollo Limpio ha sido tomado como
ejemplo para nuevas estrategias nacionales o para esfuerzos regionales para
mitigar el cambio climatico, incluso en paises que no ratificaron el Protocolo de

Kyoto o que no tienen metas u objetivos a cumplir.

China, por ejemplo, ha desarrollado una serie de acciones voluntarias que,
aunque no necesariamente corresponden con os niveles de emisiones de GEl
y quedan por debajo de lo que requeriria el pais para cortar a la mitad su
impacto ambiental global, si son reacciones positivas frente a los compromisos

que han adquirido otros paises.
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A lo largo de este estudio pudimos observar que la solucion del cambio
climatico ya no sélo dependera de las acciones que se tomen para combatirlo,
sino también de las medidas voluntarias y obligatorias que se realicen para
mitigar y adaptarse al problema.

Es cierto que desde el punto de vista de varios ambientalistas los MDL sdlo
sirvieron para distraer la atencioén y “solapar” a aquellos paises contaminantes
qgue decidieron no emprender actividades de reduccién de GEI en su territorio,
pero, recordando el principio de universalidad, las acciones que sean tomadas

en cualquier parte del mundo, podrian tener un impacto a nivel global.

La experiencia en ese primer periodo de compromisos del Protocolo de Kyoto
indica que aun queda mucho por hacer, pero que el camino tomado hasta el
momento no puede ser del todo incorrecto, pues con todo y los errores,
deficiencias, criticas y fallas, la realidad es que el costo de no hacer nada seria

mucho mayor.

Para el futuro, comenzando por la COP 20, los paises tendrian que retomar los
elementos rescatables de los MDL y pensar si es viable realizar una segunda
etapa con las adecuaciones necesarias para subsanar las fallas cometidas
hasta el momento. Pues, considero que, en caso de decidir comenzar desde
cero, el riesgo de encontrar nuevos obstaculos para mitigar el cambio climatico
podrian poner al mundo en mucho mayor peligro, pues el tiempo para corregir

el rumbo es poco.
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