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INTRODUCCION

En cada cambio de sexenio, el presidente de la Republica electo, lleva a
cabo en cumplimiento de sus atribuciones y funciones el libore nombramiento de
los miembros de su gabinete, cada uno del cual es titular de una Secretaria de
Estado y que como ya sabemos tiene a su cargo un ramo de la Administracion
Publica Federal. Siendo su funcion de vital importancia para el funcionamiento,
la eficacia y eficiencia de los Organos Administrativos. Por tanto se considera
necesario que éstos no solo cumplan con los simples requisitos marcados en el

Articulo 91° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta es adherir a los requisitos que nos menciona la ley,
requerimientos extras imprescindibles para que estos funcionarios tomen el
cargo delegado, aun cuando son apoyados por los Subsecretarios, Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina,
seccion y mesa, y por los demas funcionarios que establezca el reglamento

interior respectivo y otras disposiciones legales.

Ya que si todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste, es necesario se nombren a los Secretarios de Despacho que
nos representan como una pieza clave en la Administracion Publica,
considerando que sean personas capaces, que tengan la experiencia, el
trabajo, el conocimiento, la visidn, propuestas e iniciativa en las diferentes
materias, para el cargo propuesto, en virtud de ser los titulares de las diversas
Secretarias de Estado. Estimando que no es viable que sean nombrados para
representarnos funcionarios que encaminados a otra materia y sin ningun
conocimiento ni experiencia previa, representen a un 6rgano completamente

ajeno a sus conocimientos.

El trabajo constara de 3 capitulos, el primero denominado GENERALIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, en tanto que el segundo se
titula PARTICULARIDADES DEL SECRETARIO DE ESTADO, finalizando con
el tercero FACULTAD DISCRECIONAL RESPECTO AL NOMBRAMIENTO DE
LOS SECRETARIOS DE ESTADO.
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Asi mismo, para la presente investigacion nos apoyamos en el método
analitico, por medio del cual se logré hacer el analisis de cada uno de los
conceptos y contenidos tanto de los puntos de vista de los autores consultados
como de los articulos de la constitucion y leyes secundarias, el método
deductivo utilizado para partir de cada concepto y tema de la particular a lo
general y de la técnica documental, nombrada una de las mas importantes
puesto que esta apoyada en la doctrina, por tanto asi se pudo recabar la mayor
parte de la informacién contenida en el presente trabajo.
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CAPITULO 1
GENERALIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
1.1 ADMINISTRACION PUBLICA

En el presente capitulo hablaremos de la forma de la Administracion
Publica Federal y sus 6rganos, ya que debemos entender que, para poder
satisfacer los multiples intereses colectivos, el Estado por medio de la funcion
Administrativa realiza la accion de organizarse de una forma especialmente
adecuada de tal manera que las demas organizaciones realicen de una forma

excepcional la misma funcién administrativa.

En éste sentido el Organo del Estado, de acuerdo a lo que establece
Galindo Camacho es: “una parte escencial del Estado, de caracter abstracto y
permanente, cuya existencia deriva de la ley, y por medio de la cual el Estado

realiza sus funciones fundamentales, sefialadas por la constitucion.” *

Teniendo en cuenta lo anterior podemos definir a la Administracion
Publica conforme a lo que nos dice Gabino Fraga desde dos puntos de vista,
desde el punto de vista formal, como “el organismo publico que ha recibido del
poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de
los intereses generales” y desde el punto de vista material, como “ la actividad
de este organismo considerado en sus problemas de gestién y de existencia
propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con los

particulares para asegurar la ejecucién de su mision”.?

Aunado a esto también tenemos a Rafael Martinez Morales que en su
definicion contempla de una forma mas explicita que la Administracion Publica
“es una corporacion de individuos, los cuales han de ser conducidos
adecuadamente al logro eficiente de determinados resultados ya que la

Administracion Publica, es un instrumento fundamental dentro de la actividad

Vid. GALINDO CAMACHO, Miguel, Derecho Administrativo, Tomo |, 2da. Ed., Editorial
Porrda, México, 1997, Pag. 139

°\/id. GABINO FRAGA, Derecho Administrativo, 40. Ed., Editorial PorrGia, México, 2000, P4g.
119
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politica del Estado, toda vez que por su medio se ejerce principalmente el

poder.”

De los conceptos antes referidos se desprende que la Administracion
Publica es, la parte escencial del Estado, que lo auxilia en la realizacion de sus
diversas actividades Administrativas con la integracién de los individuos

necesarios.

Enseguida, mencionaremos la forma en que esta organizada la
Administracion Publica, que es como estan ordenados los érganos del poder
publico que se encargan de la actividad o funcion publica del Estado.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 90° nos dice:
Articulo 90°: “La Administracion Publica Federal sera Centralizada y
Paraestatal conforme a la ley organica que expida el congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la federacién que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y definird las bases generales de

creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del ejecutivo
federal en su operacion...”

Esta forma de organizacién mencionada por la Constitucion también nos
la marcan algunos Autores usualmente en tres formas de Organizacion
Administrativa: La centralizacion, La desconcentracion y la Descentralizacion,

mismos que mas adelante conceptualizaremos.

Asi tenemos que la Centralizacion Administrativa es respecto a lo que
nos dice Martinez Morales: “una forma de la organizacion en la cual los entes

del poder ejecutivo se estructuran bajo el mando unificado y directo del titular de

nd

la administracion publica™ en el mismo sentido, Galindo Camacho expresa: “La

centralizacion Administrativa consiste en la relacién de subordinacién que existe
entre los 6rganos superiores y los inferiores, respecto al principio de jerarquia

de los mismos™

3Vid. MARTINEZ MORALES, Rafael I., Derecho Administrativo, Primer Curso, 2da. Edicion,
Harla, México,1994, P4g. 48

*Ibidem, P4g. 52

*GALINDO CAMACHO, Miguel, op. cit. Pag.141
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De lo antes referido se desprende que, la centralizacién, consiste en que
el ejecutivo “centre” en los diversos 6rganos, el poder para auxiliarlo por medio
de la relacion jerarquica que existe.

Por otra parte, la forma de organizacién centralizada esta integrada

conforme al articulo 1° parrafo segundo de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal por:

Articulo 1° péarrafo Il.-... “La Oficina de la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo  Federal, integran la  Administracion Pdublica
Centralizada.”...

Asimismo, el numeral 2do de la misma ley citada, nos sefala a la
Secretaria de Estado y a la Consejeria Juridica como las encomendadas para
gque en el ejercicio de sus atribuciones, lleven a cabo el despacho de los

negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo.

Articulo 20.-..."En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados

al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las siguientes dependencias
de la

Administracién Publica Centralizada:
I. Secretarias de Estado, y

II. (Derogado)

lll. Consejeria Juridica.”

Mencionadas las Secretarias de Estado en la forma de organizacion
centralizada las definiremos como las encomendadas para auxiliar al Presidente
de la Republica en el despacho de los asuntos.

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, las actuales dependencias centralizadas del Ejecutivo Federal
son las siguientes:

Articulo 26.-“Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién
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Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Educacion Puablica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”

Del precepto antes descrito se visualizan, dieciséis Secretarias de Estado
que desde sus inicios han variado en numero y en facultades, hasta el
esquema presentado en este momento, con la recién desaparicion de la
Secretaria de Seguridad Publica. Las cuales a su vez también tienen una

estructura u érganos auxiliares para su mejor funcionamiento.

Siguiendo con la forma de organizacibn de la Administracion publica
definiremos la Desconcentracion Administrativa como: “El ente que guarda
relacién juridica con algun érgano centralizado, pero existe cierta libertad en lo

que respecta a su actuacion técnica.”

O mejor aun como “un acto juridico por medio del cual el titular del érgano
ejecutivo o de uno de sus 6rganos derivados , a través de una ley o un
acuerdo, faculta a un érgano secundario, creado por el mismo, 0 a una agencia
de la administracion central para que lleve a cabo una serie de actos de

procedimiento, tramite o decisidn, para que en su nombre realice las funciones

*MARTINEZ MORALES, Rafael I.,0p.cit., Pag. 51
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propias de su competencia, otorgandole la autonomia técnica necesaria para el

eficaz y pronto cumplimiento de sus tares”’

Por su parte Acosta Romero establece que *“la Desconcentracidon
Administrativa se identifica en México con unidades administrativas que
forman parte de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal™, la
desconcentracién también tiene ciertos matices politicos, pero mas bien hace
referencia a estructuras administrativas de rango intermedio dependientes,

jerarquicamente de otros érganos.

Podemos considerar que la desconcentracion es una manera muy
inteligente de la centralizacion para a su vez auxiliarse, pues también llevan a
cabo actividades y actos administrativos en representacién del que lo creo,
para beneficiarse tanto los administrados como la misma administracion, mas
aun en nuestros tiempos con la gran poblacion existente no podria ser posible
brindar la atencion correspondiente ,eficaz y agil a cada administrado, ya sea
por el lugar de la ubicacion o por la gran carga de trabajo.

Andrés Serra Rojas nos menciona las caracteristicas esenciales de ésta

forma de administracion:

-“Una forma de administracion dentro de la centralizacion administrativa, la
relacion jerarquica se acentla pero no se elimina para el desempefio de su
labor. Las decisiones politicas fundamentales se las reserva el superior, no
gozan de autonomia economica (hay excepciones), su razén de ser es la
autonomia técnica, la competencia se ejerce dentro de las facultades del
gobierno federal, y se origina entre 6rganos superiores de la Administraciéon

Publica y érganos inferiores que ven aumentada su competencia a costa de los

"GALINDO CAMACHO, Miguel, op.cit., Pag. 156
SACOSTA ROMERO, Miguel,_Compendio de Derecho Administrativo, Parte General, 3ra.
Edicién Actualizada, Editorial PorrGa, México,2001, Pag. 92
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anteriores, tiene su régimen por una ley, decreto o acuerdo del ejecutivo

federal, o el régimen general de una secretaria de estado”. °

Esta forma de administracion tiene su base legal en el articulo 17 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal que nos dice:
Articulo 17:” Para la més eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado podran contar
con oOrganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se

determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.”

De lo antes dicho, se considera idonea la existencia de los érganos
desconcentrados, en virtud de que estamos de acuerdo en que

inteligentemente se piensa como ayudar a las Secretarias.

“La Paraestatal va a corresponder de acuerdo a la forma llamada en
Doctrina, Descentralizacidn, su estructura se lleva mediante entes que ostentan
una personalidad juridica propia, distinta de la del Estado y cuya liga con el jefe

del poder ejecutivo es de caracter indirecto”.*°

Por otra parte, la Descentralizacion Administrativa mencionada por
José Béjar es: “la forma de organizacion, a la que se le dota de patrimonio y
personalidad juridica propias, con el fin de atender un ramo o rubro especifico

de la administracién publica, con autonomia de gestion™!

, en virtud de la
importancia de dicho ramo, resulta indispensable la existencia de un ente

especializado en el tema, mas alla de la administracion centralizada.

Se considera que la descentralizacion al igual que la desconcentracién
se cred con el fin de auxiliar al ejecutivo en la administraciéon de funciones,

aunque en ésta forma de administracibn como ya lo observamos no se guarda

’SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo |, 9na Edicién, Editorial Porra,
S.A., México 1979, Péag. 39

\MARTINEZ MORALES, Rafael I.,0p. cit., Pag. 51

“BEJAR RIVERA, Luis José, Curso de Derecho Administrativo, Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Occidente, Oxford University press, México , 3ra. reimpresion, Abril
2009, Pag. 133



http://www.novapdf.com/

respecto al poder central la subordinacibn como con la desconcentracién y a
diferencia de éste los descentralizados pueden obrar con independencia del
poder central, podemos decir que ante las caracteristicas de cada una son
completamente lo contrario, pero al final de cuentas ambas son creadas para la

misma funcionalidad.

En este sentido, Galindo Camacho nos menciona algunas de las
caracteristicas de ésta descentralizacion: “Son creadas por la ley o por un
decreto del Ejecutivo Federal, tienen personalidad juridica propia, tienen
patrimonio propio, tienen autonomia orgénica, tienen autonomia técnica, tienen
un régimen juridico que los rige, tienen 6rganos de direccion, administracion y
representacion, tienen un nombre propio, tienen domicilio y ambito de
competencia, tienen estructura administrativa interna, tienen un objeto, tienen

una finalidad, tienen un régimen fiscal o estan sujetos a él.”*2

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 45° de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal que a la letra dice:

Articulo 45.-"Son organismos descentralizados las entidades creadas
por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten.”

A su vez el articulo 3° de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal nos sefala las entidades de la administracién publica paraestatal que
son:

Articulo 30.-” EI Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes
entidades de la administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y de fianzas, y

[1l.- Fideicomisos.

2 GALINDO CAMACHO, Miguel, op.cit., Pag. 164 y 165
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Las Empresas de Participacion Estatal en general las definiremos como

“aquellas empresas privadas en las que el Estado tiene un interés econémico

preferente que le permite intervenir o administrar una empresa.”

Conjuntamente aclararemos que son de participacion Estatal como el

nombre lo dice ya que en la formacién de éstas participa el Estado.

Asimismo, dichas empresas se dividen en Empresas de Participacion
Estatal Mayoritarias o Minoritarias segun su aportacion.

En cuanto a las empresas de Participacion Estatal Mayoritarias el
articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, nos

menciona los siguientes requisitos:

Articulo 46.-"Son empresas de participacion estatal mayoritaria las
siguientes:

.- Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de
su legislacion especifica;

Il.- Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como las
instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan
alguno o varios de los siguientes requisitos:

A) Que el Gobierno Federal 0 una 0 mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o0 sean propietarios de mas del
50% del capital social.

B) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que solo puedan ser
suscritas por el Gobierno Federal; o

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o
bien designar al presidente o director general, o cuando tenga
facultades para vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno. Se
asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la
mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal o servidores Publicos Federales que
participen en razén de sus cargos 0 alguna o varias de ellas se
obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmicas
preponderantes.”

Esta forma de Participacion Estatal Minoritaria deja claro que dichas
empresas estan formadas con una economia Mixta, tanto de las particulares

como del Estado vy si afirmamos que son de aportacién mayoritaria del Estado

“ibidem, Pag. 181
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es porque éste aporta la mayor cantidad al cincuenta por ciento (50%) del

monto del capital social.

En cuanto a las Empresas de Participacion Estatal Minoritarias podemos
decir que a la inversa de las mayoritarias, éste va a poseer menos del
cincuenta por ciento y como nos lo mencionan “el Estado representa
simplemente el papel de un accionista con determinado porcentaje, siempre
minoritario, teniendo, en consecuencia, solamente los derechos que le

proporciona esta participaciéon minoritaria”.**

En cuanto a Fideicomisos, los definremos como “un acto juridico de
caracteristicas contractuales mediante el cual una persona llamada
fideicomitente conviene con una instituciébn de crédito llamada fiduciaria, y
autorizada legalmente para ello, a efecto de que determinados bienes o fondos
de su propiedad se destinen a un fin licito de beneficio para una tercera

persona, llamada fideicomisario™®

Aunque algunos autores como Gabino Fraga consideran que ‘“los
fideicomisos son simples medios para realizar atribuciones del Poder Publico, y
que dificilmente se les puede considerar como 6rganos de la Administracion™®
ante esto, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su numeral
47 nos menciona que los fideicomisos publicos al igual que la finalidad de los
otros 6rganos de Administracion acabados de mencionar se constituyen con el
propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado, y por
tanto también tiende a la satisfaccién del interés colectivo, mejor dicho del

interés publico.

De lo anterior podemos concluir, que es de vital importancia el saber
cual es la forma de organizacién de la Administracion Pudblica, ya que ésta

deriva del esfuerzo que realiza el gobierno Mexicano para alcanzar mayores

Y {dem.
Y|bidem, Pag. 182
®)FRAGA Gabino, op. cit., Pag. 205
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indices de eficacia y honestidad en el ejercicio de las funciones publicas vy
asimismo definiendo las actividades de cada quien, no habra trabas para que el
Estado cumpla con las funciones que tiene encomendadas.

1.1.1 La Administracién Publica como la parte Organica del Estado

Como ya lo observamos en el punto anterior la Administracién Publica
con su divisibn de 6rganos centralizados y paraestatales, es la parte organica

del Estado que realiza la funcidon administrativa.

Esta funcion Administrativa le corresponde al poder Ejecutivo ejercitarla
a través del Acto administrativo, que es el que va a representar la parte mas
importante de la funcién y Actos de administracion; el primero mencionado que
es definido como: “la actividad que realiza el Estado fundamentalmente a
través del 6rgano ejecutivo , bajo el orden juridico de Derecho publico, y que
consiste en la creacion de actos juridicos subjetivos que crean, modifican,
limitan o extinguen situaciones juridicas particulares y en la realizacion de actos
materiales para cumplir con los fines o cometidos que el hombre le ha
asignado”

Tal funcién la consideramos desde dos puntos de vista, la formal que
representa toda la actividad que realiza el ejecutivo y la material que esta
compuesta por aquellos actos propios de los administrativos.

Por lo anterior, es obvio que asi como es de importante la Administracion
Publica, los actos de ésta misma pueden afectar la esfera juridica de los
particulares, ampliando, modificando o extinguiendo. Por ello las leyes
administrativas establecieron el principio de legalidad y crean los Tribunales

Contenciosos Administrativos para salvaguardar ese cumplimiento.

Podemos concluir que la Administracion Publica puede concretar de
manera especifica las politicas gubernamentales como el érgano del Estado
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gue maneja en forma directa el patrimonio de éste y que en algunas ocasiones

ha sido ilimitado.

1.2 FUNCION PUBLICA

Galindo Camacho nos manifiesta a cerca de la Funcion Publica lo
siguiente: “Es el ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas
como actividades de gobierno, de poder publico que implica soberania e

imperio, realizadas a través de personas fisicas”.>’

Lo cual, significa que el Estado aulun con sus elementos soberania,
territorio y poblacion, necesita tener érganos de representacion, decision y
ejecucion desde el méas alto nivel hasta la actividad méas sencilla, y asi como el
Estado va evolucionando, sus atribuciones van creciendo, por lo tanto existe
una mayor demanda de servicios publicos y administrativos tal como un

namero mayor de funcionarios, empleados y trabajadores.

Por lo tanto, para la demanda de las extensas actividades que requiere el
Estado, es menester contar con el personal capacitado: obreros, técnicos,
profesionistas especializados en diversas areas, que desempefien lo mejor

posible las actividades designadas.

Actividades que son conocidas como Funcion Publica la cual de acuerdo
a Galindo Camacho, definiremos como: “La relacion que existe entre el Estado
y sus servidores, constituida por el conjunto de derechos, obligaciones y
situaciones que les vinculan. Asi mismo ésta relacion esta determinada por el
régimen juridico aplicable al personal administrativo que presta sus servicios en

las dependencias de los érganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”®

YGALINDO CAMACHO Miguel, op. cit., Pag. 230
ibidem, Pag. 229
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En tanto que Acosta Romero nos menciona “que si el Estado necesita
tener érganos de representacion, decision y ejecucion desde el mas alto nivel
hasta la actividad mas sencilla, como toda persona juridica colectiva, resulta
indispensable la participacién del individuo o persona fisica, para que realice
sus tareas o cometidos, para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones

que le corresponden.™®

Conforme a lo antes mencionado, por medio de los 6rganos de la
Administracion el Estado realiza extensas y variadas actividades, que
I6gicamente son cumplidas por la actividad del hombre a quien consideramos
como servidores del Estado y que en ultima instancia son los que realizan y

llevan a cabo la actividad estatal.

“Estas personas reciben el nombre de altos funcionarios, funcionarios y
empleados al servicio del Estado y que por sus funciones realizan una actividad
material, intelectual o de ambos géneros, de nuevo con el fin de que el Estado

cumpla con los fines a los que esta encomendado.”?°

Las caracteristicas de ésta funcién publica son:

1°. La relacién que existe entre la voluntad del Estado y el particular.

2°. Que la funci6on publica no tiene como cometido el de terminar las
obligaciones y derechos del Estado y sus servidores, mas bien condicionar la
aplicacién de un caso individual que es el del particular que ingresa al servicio
publico, a la aplicacién de un caso particular a las disposiciones contenidas por
la ley, para la satisfaccién de necesidades colectivas, la prestacion de servicios
publicos, en general para el cumplimiento de las funciones y atribuciones del
Estado.

3°. Que en la funcién se sefialen conjuntamente los derechos y obligaciones

de los servidores publicos.

YACOSTA ROMERO, Miguel., op. cit., Pag. 407
“GALINDO CAMACHO Miguel, op. cit., Pag. 229
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Podemos establecer que como caracteristicas publicas todas van
encaminadas a una funcion, en este caso como lo mencionamos desde el
principio de este punto, a la funcién publica para el servicio del Estado, en el
apoyo a la asistencia que éste necesita.

1.3 SECRETARIAS DE ESTADO EN LAS DIFERENTES ETAPAS DE
GOBIERNO

A finales del siglo XVIII y primeras décadas del siglo XIX en que los
servicios publicos constituian la actividad natural y exclusiva del Estado, en que
éste al prestarlos no podia siquiera pretender lucro alguno y en que el derecho
publico dominaba toda la actividad estatal y sometia a su régimen todos los

servicios publicos.

Es por eso que el legislador disefia una administracion publica
centralizada, de estructura y organizacibn someras, que respondia a esa su
principal y casi Unica responsabilidad, también implementa en sus leyes como
procedimientos administrativos vias que solo canalizan la actividad del servicio
publico del Estado, y las leyes administrativas que fabrica son pocas, pues
pocos son los servicios publicos de la época.

“En la etapa Independiente, las Secretarias de Estado aparecen en la
Constitucion de Apatzingan, a partir del 22 de Octubre de 1814, donde en su
articulo 34 se preveia la existencia de 3 secretarios: Una de Guerra, otro de

Hacienda y la tercera de Gobierno.”

“En la Constitucion Federalista de 1824 en su articulo 117 deja a la ley

secundaria que determine el nimero de Secretarias.”*?

“En la etapa Centralista, en la Constitucion de 1835 a 1846 y la del

imperio de Maximiliano se sefialaban el nimero de Secretarios y su ramo: en la

?lvid. ACOSTA ROMERO, Miguel., op. cit., Pag. 407
Zidem.
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primera y segunda cuatro ministros (Interior, Relaciones Exteriores, Guerra y

Marina); en el Imperio se establecieron nueve Ministros.”?®

“En las Constituciones de 1857 y 1917 en sus articulos 86 y 94,
respectivamente, dejan a la ley secundaria que sefialen el nimero y el ramo a

que se dedicaran.”*

“El Estado post revolucionario se inicia con una nueva organizacion
administrativa, reducida y simple: seis secretarias (Hacienda y Crédito Publico,
Industria y Fomento, Comunicaciones, Guerra y Marina y la Secretaria de
Estado) a las que se agregan como novedad los departamentos de Salubridad
Publica , el Judicial, y el Universitario y de Bellas Artes.

Poco después, una nueva ley divide la Secretaria de Estado, en las de
Gobernacién y Relaciones Exteriores, y crean nuevos departamentos, como el
de Contraloria, Aprovisionamientos Generales, Establecimientos Laborales y

Aprovisionamientos Militares.”®

“La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (ley secundaria
encargada de la Administracion y funcion de las Secretarias de Estado), entré
en vigor en 1977, con sus respectivas reformas a través del paso del tiempo,
pero que originalmente hablaba de 18 Secretarias, entre las que estaban la
Secretaria de Programacién y Presupuesto y la Secretaria de Desarrollo

Urbano.

Posteriormente con nueva reforma fueron 17 y hasta el 30 de Noviembre

de 2000 se cred una mas, siendo hasta entonces 18 Secretarias de Estado.”?®

Objetivamente las modificaciones de fondo pueden resumirse en el
aumento de Organos Yy organismos administrativos, y su creciente

especializacion.
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CAPITULO 2
PARTICULARIDADES DEL SECRETARIO DE ESTADO
2.1 SECRETARIA DE ESTADO

A través de la historia y como anteriormente lo hemos mencionado, se
ha considerado que la centralizacion administrativa es un sistema de unidades
politico-administrativas con responsabilidades, frente al jefe de Estado y frente
a los Gobernadores en el caso de los Estados de la Federacion, constituyendo

una unidad de decision, mando y ejecucion.

Por tanto, ya que dentro de la Centralizacibn Administrativa se
encuentran las Secretarias de Estado, éstas son definidas como “los Organos
superiores politico-administrativos, que auxilian al presidente en el despacho de

los asuntos de alguna rama de la actividad del Estado.”’

O como bien nos define Galindo Camacho la Secretaria de Estado “es un
o6rgano administrativo derivado del originario correspondiente que auxilia al
Presidente de la Republica, en el despacho de los asuntos, que la Ley de la
Administracion Publica Federal le encomienda, como parte de la actividad

estatal.”?®

Este 6rgano se ordena y acomoda articulandose bajo un orden jerarquico
a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones,

el mando, la accién y la ejecucion.

Esa relacion jerarquica es el orden y grado que van a guardar entre si
los distintos érganos de la Administracion Publica, que se llega a establecer por
un vinculo juridico entre ellos, justamente para determinar 6érganos superiores,

coordinados e inferiores, “mediante el ejercicio de los poderes que implica la

“'\/id. BEJAR RIVERA, Luis José. op. cit., Pag. 90
“GALINDO CAMACHO, Miguel, op. cit., P4g.148
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propia relacién y que se ejercen por los titulares (personas fisicas de los
mismos.)

Luego entonces, la Secretaria de Estado es un Organo Administrativo
centralizado, cuyo fundamento se encuentra en el articulo 90 constitucional,

creado para el auxilio del Ejecutivo Federal.

Su estructura conforme al articulo 14 de la LOAPF para el despacho de
los asuntos es:
Articulo 14.-“... Al frente de cada Secretaria habra un
Secretario de Estado, quien para el despacho de los asuntos
de su competencia, se auxiliard por los Subsecretarios, Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de
Departamento, oficina, secciébn y mesa, y por los demas

funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y
otras disposiciones legales...”

Los sub-6rganos antes referidos, los cuales llamaremos asi porque a su
vez estan subordinados al 6rgano Central, al igual que los mismos 6érganos
centralizados fueron creados para auxiliar y apoyar en el desahogue de las
actividades conferidas.

Las caracteristicas de las Secretarias de Estado conforme a lo descrito
por Raul Arriaga, son:

-“Son parte de la Administracion Publica Federal

-Dependen directamente del Presidente de la Republica, pues su
designacién o remocion depende del presidente.

-Son auxiliares del Titular del Poder Ejecutivo en el cumplimiento de las

funciones de aquél.”?®

Por medio de sus caracteristicas, queda claro la jerarquia de estos
organos los cuales, estan bajo la presidencia de la Republica, ya que por una

*ARRIAGA ESCOBEDO, Ratil Miguel, Manual de Derecho Administrativo I, Editorial Porrta,
México, 2008, Pag. 95
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parte son creados para apoyar y sirven al Ejecutivo Federal, el Presidente tiene

la facultad para designar o remover a su disposicion.

En cuanto a la relacion jerarquica existente entre las Secretarias
podemos citar al articulo 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal la cual nos refiere lo siguiente:

Articulo 10.-“... Las Secretarias de Estado tendran igual rango y
entre ellas no habrd, por lo tanto, preeminencia alguna. Sin
perjuicio de lo anterior, por acuerdo del Presidente de la
Republica, la Secretaria de Gobernacion coordinara las acciones

de la Administracion Publica Federal para cumplir sus acuerdos y
ordenes”...

Del numeral antes expuesto, se establece que si bien es cierto, que
entre las Secretarias de Estado no hay jerarquia, también es, que la Secretaria

de Gobernacioén sera la coordinadora entre las mismas.

De igual forma el numeral 11 de la citada Ley refiere, que su relacién con
el Presidente de la Republica sera en la que los titulares de éstas ejerzan

funciones de su competencia por acuerdo del Presidente.

Asi entre otras caracteristicas de las Secretarias de Estado es que
podran contar con Organos administrativos desconcentrados, para atender

eficazmente el despacho de los asuntos de su competencia.

Y ‘“estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.”®

También se constituye en una caracteristica, la Responsabilidad
Disciplinaria en la que los servidores publicos adscritos a las Secretarias de
Estado tienen las responsabilidades que se consignan en sus propios cuerpos
normativos, asi como en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

ibidem, Pag. 97
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Publicos y en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Aunado a lo anterior, Luis José Béjar nos sefiala la Competencia, la cual
cita como “el elemento mas caracteristico de cada 6érgano, el que define al ente

y al érgano y los sitla en la organizacién administrativa.

En términos muy elementales, la competencia puede definirse como la
medida de la capacidad de cada 6rgano Yy también como el conjunto de
funciones y potestades que el ordenamiento juridico atribuye a cada 6rgano y

que unos y otros estan autorizados y obligados a ejercitar.” **

Para el mismo autor ésta Competencia se divide en tres criterios
fundamentales de distribucion por Jerarquia, Territorio y Materia, mismos que a

continuacién describiremos.

Llamaremos competencia por Jerarquia a, “La medida de la distribucion
de las funciones y potestades entre los diversos grados de la jerarquia” lo que
podemos decir que es un reparto vertical.

La Competencia Territorial es La distribucion horizontal en razéon del
territorio de las funciones y potestades y en relacién con otros drganos que se

encuentran al mismo nivel jerarquico.

Y la Competencia Material es una distribucion por fines, objetivos o

funciones.”??

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el articulo 26
anteriormente citado, nos sefala a los entes publicos de la Administraciéon
Central, llamando asi a las Secretarias de Estado, las cuales fueron

mencionadas en el capitulo anterior.

Cada Secretaria de Estado tiene atribuciones especificas, facultades y
obligaciones impuestas en la Ley Organica de la Administracion Publica

¥ BEJAR RIVERA, Luis José. op. cit., Pag. 91
*ibidem, Pag. 92
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Federal. Siendo sefialadas de tal forma en los articulos 27, 28, 29, 31, 32, 32
Bis, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41y 42 de la LOAPF.

Nos pudiéramos preguntar cudl sera el numero ideal de Secretarias de
Estado y la respuesta seria un poco dificil, ya que en cada pais es muy variable
el namero de dependencias de la Administracion Publica.

De lo anterior, se desprende que el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos no siempre ha tenido los érganos secundarios a que se refiere el
articulo de la Ley citada, pues, aun después de la publicacién de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de Diciembre de 1976, han ido variando estos diversos
organos secundarios, siendo el caso mas reciente la desaparicion de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal transmitiendo sus atribuciones a la
Secretaria de Gobernacion, mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 02 de Enero del 2013.

Asimismo, el proyecto de desaparicion de la Secretaria de la Funcion
Publica. Estableciéndose, las funciones de la nueva la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, como impulsar la planeacion y el ordenamiento del
territorio nacional, la regularizacion de la propiedad agraria y sus diversas
figuras y administrar el Registro Agrario Nacional, entre otros.

Conforme al decreto difundido, las reformas que fueron aprobadas por
Poder Legislativo, establecen también la ampliacién de las facultades de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB). Entre las que destaca que por acuerdo
del presidente de la Republica, esa dependencia coordinara a los secretarios de
Estado y demas funcionarios de la Administracibn Publica Federal, para
garantizar el cumplimiento de sus 6rdenes y acuerdos. Ademas se encargara
de disefiar programas y acciones gue garanticen la seguridad publica del pais y
de sus habitantes, asi como su congruencia entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal. Tendra también bajo su adscripcion a la Policia
Federal, a fin de garantizar el desempefio honesto de su personal en busca de
salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas y prevenir la comision
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de delitos del orden federal, propondra al presidente de la Republica el
nombramiento del titular de la Comision Nacional de Seguridad y del secretario
ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El decreto, destaca que el presidente de la Republica debera someter a
ratificacion del Senado el nombramiento de ambos funcionarios, y establece
que deberd informar al Poder Legislativo federal sobre los asuntos de su
competencia en materia de seguridad nacional, a través de la comparecencia
del titular de la SEGOB cada seis meses ante la Comision Bicamaral, segun
esta seflalado en el Articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional.

De igual forma favorecera las condiciones que permitan la construccion
de acuerdos politicos y consensos sociales para que se mantengan las
condiciones de unidad nacional, cohesién social, fortalecimiento de las

instituciones de gobierno y gobernabilidad democratica.

La Secretaria de Gobernacion estara encargada, igualmente, de formular
y ejecutar politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad
publica de la Nacion y de sus habitantes.

Propondra al Ejecutivo federal la politica criminal y las medidas que
garanticen congruencia entre las dependencias de la Administracién Publica
Federal y ejercer el mando sobre la fuerza publica para proteger a la poblacion
ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena sujeciéon a los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Policia Federal,
auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal
gue soliciten apoyo para proteger la integridad fisica de las personas y la

preservacion de sus bienes.

En ese mismo marco la Secretaria de Gobernacion reforzara, cuando asi

lo soliciten, la tarea policial y de seguridad de los municipios y localidades
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rurales y urbanas que lo requieran, ademas de formular y dirigir la politica

migratoria.

Este constante movimiento historico en la creacién y reformas de las
Secretarias de Estado no lo vamos a atribuir al solo capricho de los
gobernantes, sino que con la constante y gradual transformacion del Estado ha
habido necesidad de aumentar, reducir o0 especializar éstos organismos.

Con las reformas antes mencionadas so6lo podemos destacar que
siempre existirA esa imperiosa necesidad de cambiar a la Administracion
Publica Federal, con el fin de propiciar una nueva dinamica en el ejercicio
publico y una verdadera gobernabilidad, pretendiendo que con cada
modificacién no solo se trate de mejorar la organizacién de la Administracion
Pulblica, sino, como en ésta ultima reforma, al disefio del ejecutivo tratar de
concentrar las funciones politicas y policiales en una sola Secretaria, algo

completamente inédito en cualquier pais democratico.

2.2 SECRETARIO DE ESTADO

Asi, como hemos visto que las Secretarias de Estado forman parte de
una de las formas de Administracion, de igual manera tenemos que seguir con

la estructura de éstas.

Como titulares de las Secretarias a los Secretarios de Estado, los cuales
podemos definir como “la persona fisica, titular de la Secretaria de Estado,
quien es nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica, un
funcionario politico y Administrativo., en ese orden de ideas la Secretaria viene

a ser la estructura y el Secretario, el funcionario que la encabeza.” *

Gabino Fraga nos menciona, que “al lado de su caracter politico, el
Secretario de Estado tiene el caracter de 6rgano administrativo encargado del
despacho de los asuntos de esa indole en la esfera de competencia que le fija
la ley; pero no tiene una competencia distinta de la del Presidente de la

#¥ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit.,Pag. 148
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Republica. Dentro de la esfera que la Ley sefala ejerce sus funciones por

acuerdo del propio Presidente.”®*

Lo que viene contemplado en el articulo 11 de la LOAP que a la letra
dice:
Articulo 11.-"Los titulares de las Secretarias de Estado ejerceran

las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la
Republica.”

El mismo autor sostiene “que seria destruir la unidad del Poder Ejecutivo
y olvidar que su titular es el Unico que tiene el uso y ejercicio de las facultades
ejecutivas si se admitiera que los Secretarios de Estado tienen facultades
mayores o distintas de las que corresponden al Presidente de la Republica e
igualmente sostiene que los Secretarios de Estado no pueden expedir

reglamentos por delegacion del Presidente.”®

Como lo vimos anteriormente cada Secretaria requiere la intervencion de
diversos elementos que colaboren con el Secretario en la resolucién de los

asuntos que le estan encomendados.

Es por tal motivo que la LOAPF previene la existencia de un secretario
para cada Secretaria de Estado, con sus respectivos auxiliares y disponiendo
gue corresponde originalmente a éstos, el tramite y la resolucién de los asuntos
de su competencia, que de igual forma para su mejor organizacion podran
delegar en los funcionarios antes expuestos en el articulo 14 de la Ley citada,
excepto aquellas que por disposiciones de ley o reglamento interior respectivo,

deban ser ejercidas por ellos mismos.

Conforme a lo dicho por José Luis Béjar “se presupone, los Secretarios
de Estado, son elegidos por un perfil determinado, acorde con la pericia y
maestria de la persona en la rama que se pretende que dirija, asi como en la

confianza que el titular del Ejecutivo Federal deposita sobre ésta, pensando en

*FRAGA Gabino, op. cit., Pag. 180.
Sidem.
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todo momento que sera la indicada para cumplir con el plan politico-

administrativo que se haya trazado y en funcion a los objetivos mediatos e

inmediatos del propio Estado”.*

De lo antes expuesto, se establece que como facultad que se le confiere
al Presidente para nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado
gueda bajo su rango de conocimiento y perspicacia el nombramiento de ellos
para los seis aflos de gobierno al que queden al frente en representacion de
estos drganos administrativos que seran quienes los representen y tomen las

mejores decisiones para el pais.

Al respecto, Gabino Fraga nos describe que al lado de su caracter
politico, el Secretario de Estado tiene el caracter de 6rgano administrativo
encargado del despacho de los asuntos de esa indole en la esfera de

competencia que le fija la ley; “pero no tiene una competencia distinta de la del

Presidente de la Republica”.®’

“La distincion Tedrica entre el Secretario de Estado y Ministro seria para

sefialar que los Secretarios de Estado corresponden a los regimenes de

gobierno presidencialista y los Ministros a los regimenes parlamentarios.”®

Actualmente dentro de sus obligaciones conforme al articulo 93 de la
Constitucion se establecen las siguientes:

Articulo 93.- "Los Secretarios del Despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.
Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los érganos autonomos, para que informen bajo
protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o
para que respondan a interpelaciones o preguntas. Las
Céamaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratdndose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los
Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para

®BEJAR RIVERA, Luis José. op. cit., Pag. 90
¥’FRAGA Gabino, op. cit., Pag. 180
¥ACOSTA ROMERO, Miguel., op. cit., Pag. 147
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investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.
Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento
del Ejecutivo Federal.

Las Camaras podran requerir informacién o documentacion a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal,
mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en
un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.
El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad
con la Ley del Congreso y sus reglamentos.”

Del precepto antes citado inferimos que queda claro que “la obligacion de
los Secretarios, es justamente, informarle al Poder Legislativo el funcionamiento

de la Secretaria a la que estan a cargo, lo que como dice nuestro autor “da la

pauta de las obligaciones politico-administrativas de los secretarios.” *

Pasando a las atribuciones que se les confiere tenemos que enfocarnos

al Articulo 92 Constitucional que a la letra nos dice:

Articulo 92.-"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario
de Estado a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
seran obedecidos.”

A su vez éste numeral, se relaciona con el articulo 13 en la Ley Organica

de la Administracion Pablica Federal que a la letra dice:

Articulo 13.-“Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos
por el Presidente de la Republica deberan, para su validez y
observancia constitucionales, ir firmados por el Secretario de
Estado respectivo y, cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mas Secretarias, deberan ser refrendados
por todos los titulares de las mismas.

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o
decretos expedidos por el Congreso de la Unién, sélo se
requerira el refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacién.”

Los preceptos antes sefialados nos refieren a la obligacién del “Refrendo
Ministerial” que consiste en: “que el secretario de Estado correspondiente
coloque su firma, que la doctrina ha intentado interpretar, en primer término,

como un acto de solidaridad con el titular del Ejecutivo, el cual fue heredado del

*¥BEJAR RIVERA, Luis José. op. cit., P4g.91
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parlamentarismo, donde el Ejecutivo actla junto con la administracién
centralizada, no en un plano de inferioridad jerarquica, como ocurre en México,
por lo que, desde esta perspectiva, la firma del secretario es una cuestion
completamente innecesaria, toda vez que el presidente actia por medio de sus

secretarios de Estado y no en forma conjunta” *°

De otra forma definimos el Refrendo, “como la naturaleza juridica de la
firma del Secretario de Estado, que también se ha llamado dentro de nuestra

tradicion constitucional, ejercicio de decretos™*

Lo que se intenta establecer con el Refrendo es que sea un acto de
certificacion para la veracidad de los actos, aunque analizandolo detenidamente
la legislacién Mexicana no establece en ningun lugar que los Secretarios de
Estado gocen de fe publica, en este caso, para fungir como fedatarios de los
actos del Presidente.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido, via jurisprudencia, que tal
Refrendo Ministerial se limita a los actos del Presidente de la Republica, por
tanto, no tiene alcances sobre el decreto promulgatorio de una Ley, siendo
requisito, establecido por el articulo 13 antes citado, Unicamente el Refrendo del
Secretario de Gobernacién, pues se trata de un acto de publicacién dentro de

Su competencia.

En este sentido Gabino Fraga, menciona que “la naturaleza juridica de la
firma del Secretario de Estado conocida como refrendo no constituye una
institucién que en todos los casos esté integrada por los mismos elementos ni
gue, en todos los regimenes constitucionales, desempefie idénticas funciones.
Se puede afirmar que solo dentro del régimen parlamentario el refrendo
constituye un acto esencial de la funcion ministerial y que s6lo en dicho régimen

tal institucion tiene la plenitud de sus efectos.”*

“lbidem., Pag. 93
*“’FRAGA Gabino, op. cit.,, Pag, 176
“idem.
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De acuerdo con el articulo 16 de la LOAPF también le corresponde a los

titulares de las Secretarias:

Articulo 16.-“Corresponde originalmente a los titulares de las
Secretarias de Estado el tramite y resolucién de los asuntos de
su competencia, pero para la mejor organizacién del trabajo
podran delegar en los funcionarios a que se refiere el articulo 14
de esta Ley, cualesquiera de sus facultades, excepto aquéllas
que por disposiciéon de ley o del reglamento interior respectivo,
deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

Los propios titulares de las Secretarias de Estado también
podran adscribir organicamente las unidades administrativas
establecidas en el reglamento interior respectivo, a las
Subsecretarias, Oficialia Mayor, y a las otras unidades de nivel
administrativo equivalente que se precisen en el mismo
reglamento interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se
adscriban unidades administrativas se publicaran en el Diario

Oficial de la Federacion.”

De lo antes descrito nos podemos dar cuenta que la Ley prevé cada

situacion posible para que los mismos Secretarios de Estado puedan seguir

delegando en otros funcionarios sus diversas obligaciones, ademas de que la

historia de nuestras instituciones muestra una evolucion lenta, pero constante

en relacion al nimero de Secretarios de Estado que esta ligada al aumento y

diversificacion de las tareas del mismo.

2.2.1 Requisitos para fungir como Secretario de Estado

De conformidad con el Articulo 91 constitucional, los requisitos para ser

Secretario de Estado son los siguientes:
-Ser ciudadano mexicano por Nacimiento
-Estar en pleno goce de derechos y obligaciones

-Tener 30 afios cumplidos

Como podemos darnos cuenta, minimos son los requisitos que se

requieren para cubrir con el perfil de Secretario de Estado, mismos que siendo
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cumplidos, solo resta que a la consideraciéon subjetiva del Ejecutivo sean los
aptos para cumplir el cargo del titular de alguno de los 6rganos administrativos.

El punto es darnos cuenta que aqui en México los Secretarios de Estado
son nombrados de manera directa y total por el Presidente de la Republica,
guien haciendo de una manera muy notoria, que desde antes de quedar como
Presidente, pacta con el grupo de personas que lo apoyan en la campafa
presidencial para llegar al poder, el cargo de Secretarios de Estado, Unica y
sencillamente por ese hecho, ellos son nombrados en un cargo, que la mayoria
de las veces, le corresponde a alguien mas preparado, con experiencia y hasta
con una carrera de trabajo mas amplia no solo en el area de la Secretaria si no

en lugares adjuntos con los que se pueda desenvolver sus funciones.

Es de relevancia mencionar que Unicamente es para éste cargo publico
gue se piden el minimo de requisitos que se requieren para ser desempefiado,
ya que observamos, hasta para un cargo de menor jerarquia son inclusive un

mayor numero y mas explicitos los requisitos.

Hablando de que los mismos Secretarios de Estado seran los que
nombren a sus subordinados, no puede ser posible que éstos puedan estar
debido a mayores requisitos, mejor preparados.

Claro es el ejemplo que podemos ver en el articulo 17 y 17 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que a la letra nos dice:

Articulo 17.- “Para la més eficaz atencion y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado
podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que
les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro

del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Articulo 17 Bis. “Las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, conforme a lo previsto en los
reglamentos interiores o sus ordenamientos legales de creacion,
respectivamente, podran contar con delegaciones en las
entidades federativas 0, en su caso, en regiones geograficas que
abarquen més de una entidad federativa, siempre y cuando sea
indispensable para prestar servicios o realizar tramites en
cumplimiento de los programas a su cargo y cuenten con
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recursos aprobados para dichos fines en sus respectivos
presupuestos y observen lo siguiente:

I. Los titulares de las delegaciones seran designados por el
Titular de la respectiva dependencia o entidad y tendran las
atribuciones que sefialen sus reglamentos interiores o los
ordenamientos legales de creacion de las entidades
paraestatales. Asimismo, deberan reunir por lo menos los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Contar con estudios académicos en materias afines a las
atribuciones que correspondan a la delegacion respectiva;

c) Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio requiera conocimientos y experiencia en materia
administrativa, y

d) No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales o estar
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.”

Los ultimos cuatro incisos que claramente nos dejan ver que inclusive las
personas, subordinadas pueden estar mejor preparadas, inclusive que sus

superiores jerarquicos.
2.3 FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El ejercicio del poder ejecutivo federal se deposita en un solo individuo
gue se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el presidente es
el encargado de uno de los tres poderes constituidos como el ejecutivo.

La Constitucidon crea, organiza y otorga la competencia al Presidente de
la Republica, éste poder ejecutivo federal es unitario, electo directamente por el
pueblo para un periodo de seis afios y no puede ser reelecto.

Por tal motivo se le confieren diversas facultades establecidas en la
Constitucion bajo el numeral 89 que para efectos de nuestro tema y a la letra
dice:

Articulo 89. “...Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

[I. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los
embajadores, consules generales y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los deméas empleados de la Union, cuyo
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nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes;

lll. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda y a los integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econémica;

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, con arreglo a las leyes...”

Dichas facultades las podemos sintetizar dentro del marco de la relacion
Jerarquica que existe entre los Organos de la Administracion Publica con los
siguientes poderes conferidos al Poder Ejecutivo:

Poder de decision

Poder de Nombramiento.
Poder de mando.

Poder de revision.

Poder de vigilancia.
Poder disciplinario.

N o o s~ w D

Poder para resolver conflictos de competencia.

Con base en lo anterior para nuestro tema el mas importante es el de
Nombramiento, que de acuerdo a la fraccion Il del articulo citado, es donde el
Ejecutivo nombra y remueve libremente a los Secretarios de Estado, utilizando

a su libre albedrio la eleccion de cada uno de éstos.

En Estados Unidos de Norteamérica algunos autores han sefialado que
cuando entra un nuevo Presidente a ejercer su mandato tiene que nombrar
cerca de 3000 funcionarios publicos, lo que nos puede dar una idea de la
trascendencia de éste poder, ya que se debe designar a tanto funcionario, y
sobre todo que se debe tener en cuenta que éstas personas deben de ser
capaces, competentes, preparadas, leales y que sirvan a la Nacion.
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2.4 NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO DE ESTADO

Antes de mencionar la forma del nombramiento del Secretario de Estado
es necesario hablar de la Relacién Jerarquica. La cual definiremos como “el
orden y grado que guardan entre si los distintos Organos de la Administracion
Publica, establecida a través de un vinculo juridico entre ellos, para determinar
organos superiores, coordinados e inferiores, mediante el ejercicio de los
poderes que implica la propia relacion y que se ejercen por los titulares

(personas fisicas) de los mismos.”*®

Relacién que es un instrumento juridico, politico y administrativo, en el
Poder Ejecutivo, y que de igual forma se presenta en todas las formas de

organizacion

El poder que implica esta relacion entre otros para nuestro tema de
basqueda en especial, es el Poder de Nombramiento.

Definida como “la facultad que otorga la Constituciéon y las leyes que de
ella emanan para designar a los funcionarios publicos a partir del segundo nivel

de jerarquia.” *

Por tal podemos afirmar que este poder de Nombramiento es muy
importante pues el Jefe de Estado es quien designa, no solo a sus
colaboradores mas cercanos, sino a miembros del Poder Judicial, los directores
de casi todas las entidades Paraestatales (con sus excepciones), de todos los

tribunales de la administracién y administrativos.

Todo esto demuestra que se concentra un enorme poder politico en el
jefe de Estado, quien como pensamos hace el hombramiento atendiendo a la
capacidad, a los conocimientos practicos o técnicos, experiencia, etc.

Pero de igual forma es el nombramiento una cuestion ampliamente
subjetiva, que impone al hombrado, obligaciones de lealtad y obediencia hacia

el Ejecutivo, que ademas de una relacion juridica es una relacion personal.

“ACOSTA ROMERO, Miguel., op. cit., Pag. 92
*|bidem, Pag. 94
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Este nombramiento es el principio que establece el punto de partida de la
relacion jerarquica, pues se establece un vinculo politico juridico entre el

Presidente y sus funcionarios.

De lo que podemos observar que el poder de nombramiento lo podemos
observar con gran nitidez cuando se dan los cambios en los titulares de los
Jefes de Estado y Jefes de Gobierno, ya que el nuevo presidente tiene la gran
responsabilidad de nombrar a miles de servidores publicos, desde el rango mas
alto hasta niveles inferiores.
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CAPITULO 3

FACULTAD DISCRECIONAL RESPECTO AL NOMBRAMIENTO DE LOS
SECRETARIOS DE ESTADO

3.1 FACULTAD DISCRECIONAL DEL EJECUTIVO FEDERAL

Para poder hablar de la Facultad Discrecional del Poder Ejecutivo es
necesario hablar acerca de éste y empezar definiendo el concepto de Poder,
gue es el adjetivo adherido a la persona encargada del mando, ya que el Poder

“implica la idea de actividad, fuerza, energia o dindmica”. °

Se dice que, cuando ésta actividad, fuerza, energia o dinamica se
despliegan por el Estado, a través de sus mdultiples 6rganos, se esta en
presencia del poder publico, que es un poder supremo de imperio, de mando o
de gobierno que subordina, somete o encausa a todos los entes individuales y
colectivos que dentro del territorio estatal, existen o acttan.

Por tanto el Poder Ejecutivo se entiende “a la funcion ejecutiva a través
de la cual se ejerce, en coordinacion e interdependencia con la legislativa y
jurisdiccional el poder publico o imperio del Estado mediante la actuacion de un
conjunto de 6rganos de autoridad estructurados jerarquicamente dentro de un

cuadro unitario y sistematizado.”*®

Entendiendo la figura del Poder Ejecutivo, ahora hemos de mencionar de
donde emana éste poder, por lo cual citamos, parte del articulo 39
Constitucional el cual nos declara que la soberania reside esencial y
originalmente en el pueblo, que todo poder publico emana de él, quien tiene el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por lo que la soberania nacional reside en el pueblo, y esto implica que el
concepto de soberania no es una categoria histérica, sino una escencia que

origina tanto las formas de Estado como las de gobierno.

*V/id. IGNACIO BURGOA, O, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 202 Edicion,
Editorial Porrta, México, 2009, Pag. 729
*®Ibidem, Pag. 730
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Ahora bien, el Poder Ejecutivo Federal como funcion Administrativa del
Estado Mexicano, se depositan, encomiendan o confian a una sola persona, por
eso el unico depositario, contando con sus colaboradores o auxiliares como los

Secretarios de Estado.

En ésta figura unipersonal se concentran las mas importantes y
elevadas facultades administrativas, las cuales, lo convierten en un funcionario

de gran significacién dentro del Estado.

Dentro de las cuales para efecto de nuestro tema, nos enfocamos en la
facultad discrecional, de lo que se desprende lo mencionado por la autora
Aurora Arnaiz Amigo, quien menciona “es un poder legal y legitimo, no
arbitrario, y que podemos considerarlo una facultad extraordinaria, que en su

caso tiene el Poder Ejecutivo.”’

Asi también, “la Facultad Discrecional significa, el poder de libre
apreciacion que la ley reconoce a las autoridades administrativas sobre el
contenido de sus actos o de sus acciones, libertad autorizada por la ley que
puede ser de mayor o menor rango Yy resulta visible cuando la autoridad tiene

eleccion entre dos decisiones.”®

Asi queda claro que la propia Constitucion declara la libertad del Jefe del
Poder Ejecutivo para actuar o no conforme a la situacién de las facultades

discrecionales.

Gabino Fraga comenta que ningun 6rgano del Estado puede tomar una
decision que no sea conforme a una disposicion general, no obstante dicho
principio segun el autor citado, tiene su excepcion en la facultad discrecional, ya
gue dicha facultad discrecional si bien su punto de partida siempre sera la ley,
también dicha facultad discrecional implica en su ejercicio el tomar decisiones

en vista de criterios de caracter no legislativo y que por consecuencia légica se

“INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS “PROBLEMAS ACTUALES DEL
DERECHO CONSTITUCIONAL”, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Serie
G: Estudios Doctrinales, nim. 161, México 1994, Pag. 42

ARRIAGA ESCOBEDO, Ralil Miguel., op. cit., Pag. 42
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le atribuye a la autoridad tomar en cuenta esos criterios para optar o no por
determinada decision, originandose por tanto el realizar actos individuales que

no estan previstos estrictamente en una disposicion general.
Las caracteristicas de éste acto discrecional son:

a) La autoridad emisora del acto discrecional tiene la facultad de elegir de entre
las posibles la més adecuada.

b) Dicha eleccién se hara en base a la valorizacion y apreciacion que hace de
los hechos ante los que se encuentra. Apoyandose y respetando por tanto las
reglas de la moral del interés publico.

c) En el acto discrecional al momento de valorar el hecho se realiza un juicio de
oportunidad en relacion a normas o criterios de diversa naturaleza, pero no

legislativos.

d) En el acto discrecional se da una mayor libertad de eleccion por la autoridad,
ya que ésta al decidirse por determinada posibilidad, lo hace mediante un
analisis que no implica una conducta automatizada por la autoridad, sino una

apreciacion de los hechos ante los que se encuentra.

Es por ello, que si bien la autoridad debe forzosamente de partir de la
norma para estar facultada a realizar un acto discrecional, también es que no
estd constrefiida para tomar dicha decisibn de manera automatica sin una

apreciacion de criterios de caracter no legislativo.

Siguiendo con el analisis del poder discrecional diremos que quien lo
otorga, sin duda y de acuerdo con el articulo 39 Constitucional antes citado, es
el pueblo, o sea su representante como poder constituyente dedicado a

elaborar una Constitucion.

Definida entonces conforme a nuestro tema, como la facultad que le
otorga la Constitucion y las leyes que de ella emanan al Ejecutivo Federal, para
poder designar a los funcionarios publicos a partir del segundo nivel de
jerarquia, siendo el caso en concreto, los Secretarios de Estado.
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3.2 PROBLEMATICA RESPECTO A LA FACULTAD DISCRECIONAL DE LOS
SECRETARIOS DE ESTADO

Podemos decir sin duda alguna que el problema de la discrecionalidad
es uno de los mas dificiles que encuentra el jurista especializado, pues las
facultades discrecionales antes mencionadas y reconocidas en la Constitucion,
presentan como primer fundamento el administrativo, “ya que deben estar
normadas por la Constitucion, asi como por sus leyes organicas Yy estatutos

publicos.”®

Lo que si es fundamental en la facultad discrecional es su
reconocimiento preciso y concreto en la Norma Juridica, ya que dicha
autorizacion es elemental en el sefialamiento de la autoridad competente, pues

se trata de la facultad de poder decidir o no frente a un caso concreto.

De aqui que se afirma, “que no hay acto discrecional, hay un cierto poder
discrecional de la administracion que se encuentra mas o menos en todos los

actos” >°

Afirmacion un tanto confusa por que de hecho el funcionario pablico en
cualquiera de los niveles de su puesto, puede ser pasivo o0 activo en la toma de
decisiones, pero lo que diferencia a ésta situacion de las facultades
discrecionales, es que la propia Constitucién declara la libertad del jefe del
Poder Ejecutivo para actuar o no. Se trata de una decision opcional.

De aqui que basicamente, las facultades discrecionales de los altos
poderes politicos impliquen un acto administrativo, y se considera que los actos
administrativos no son materia de revision jurisdiccional, puesto que no puede

existir el fundamento en un derecho Subjetivo.

Autores como Laferriere o Michould, defienden el punto de vista, diciendo
gue contra los actos dictados en ejercicio del poder discrecional se pueden

“Ibidem. Pag. 42.
jdem.
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invocar siempre los agravios de incompetencia, el vicio de forma y también la

desviacion de poder.

De lo que salta a la vista para nuestro tema en concreto, es que la
facultad emanada de la Constitucién a nuestro Ejecutivo se puede desviar el
poder de nombramiento para los Secretarios de Estado, conforme a su
conveniencia, a pactos hechos con anterioridad, ese desvio que solo beneficia
a unos cuantos por sobre todos los demas, haciéndolo por el simple hecho de
tener una amistad, una relacién entrafiable, un pacto personal o la conveniencia
de tener a su lado, a la gente que lo apoyo, sin importar si es la mas idénea
para la postulacién del cargo.

A esto en vez de llamarlo una facultad, lo podemos Illamar como un
Desvio de Poder, para lo cual la doctrina francesa nos comenta que éste desvio
aparece cuando se persigue un fin que no es aquél que en el caso debia
perseguir, al obedecer el érgano administrativo un motivo distinto del que

conforme al sentido implicito de la ley debi6é tomar en cuenta.

Doctrina que influy6 para que en el Derecho Mexicano tomara relevancia
la teoria del Desvio de Poder y autores como Rafael Martinez Morales opinan
gue existe tal desvio, cuando dentro del marco creado por la Ley se actia de
modo exagerado e inequitativo al hacer uso de facultades discrecionales, de tal
suerte que se desvirtla la finalidad que debe perseguir todo acto administrativo.

Considerando, podemos decir que el desvio de poder se puede presentar
cuando se rompe ésta obligacion por parte del érgano de realizar un fin publico,
usando su poder para un fin distinto del interés general.

3.3 MODIFICACION DE LA FACULTAD DISCRECIONAL DEL EJECUTIVO
FEDERAL

El objetivo acerca de la facultad del Presidente, es para que puedan ser
propuestos para jefes de Despacho, Secretarios mas idéneos, asi como se

hace para otros cargos importantes, de la misma manera, se estima viable que
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el Senado podria proponer los nombramientos para que aplicando la facultad

conferida al Ejecutivo escogiera entre el mejor.

Esta objecion de ninguna manera significa la injerencia ni intervencion
en sus facultades, sino una sana colaboracion, en la cual el Ejecutivo federal
pueda ser advertido con los postulantes competentes por los representantes
del Pacto Federal sobre la falta de idoneidad de cualquier persona que postule

para un cargo tan relevante en la vida nacional.

La iniciativa propone implementar los requisitos necesarios al articulo 91

de la Constitucion Politica, para desempefiar el cargo de Secretario de Estado.

En la actualidad, el presidente de la Republica es el Unico responsable
de nombrar a su gabinete, por ello, éste implemento pretende lograr un balance
de facultades y responsabilidades entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. De
igual manera, se fomentaria una mejor relacion y comunicacion entre los
poderes politicos y ayudaria a fortalecer la credibilidad en las Instituciones. Esto
se convertiria en un control politico, con el cual se garantizaria que los
funcionarios tengan las capacidades adecuadas para desempefiar su cargo.
Aclarando que con esto el Ejecutivo no perderia ninguna de sus facultades,
solo ponderaria mejor las cualidades y los perfiles de los candidatos para
ocupar cada puesto.

Con esto evitariamos que sucesos como los que se presentan o
presentaron en sexenios anteriores, como en el actual, se vieran tan marcados,
ya que vimos un sello de lo que llamaron Pefiismo en los cargos publicos,
justamente hablando de los Secretarios de Estado electos por éste y su demas
equipo de trabajo, pues se dice que : “La cauda de sefalamientos y casos
documentados de corrupcion, nepotismo y represion en cuanto al pasado del
equipo de Enriqgue Pefia Nieto es tan larga como sus ambiciones politico-
econdmicas. Desde el Estado de México arrastra una carga: personajes
cercanos a él mismo, en lo personal, y al grupo politico, econémico y familiar al

gue pertenece, muchos de ellos proclives a utilizar los puestos publicos para el
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usufructo y el beneficio particulares. Ahora estd en manos de ellos nada menos
»n51

gue el apetecible poder federal.

Aunado a esto y como lo mencionamos anteriormente el Presidente
puede formar su gabinete sin tomar en cuenta las consideraciones necesarias,
para que las personas elegidas sean las mas aptas en beneficio de los
gobernados.

Derivado del vacio de requisitos necesarios para optar por el mejor, es
gue se considera pertinente, nombrar de ahora en adelante, al mas apto, el mas
capaz, el que de verdad trabaje para beneficio de todos, dejando de ser
nombrados, por una red de intereses conciliados, como lo volvemos a retomar
en el ultimo gabinete formado, tal como se sefiala en el articulo de la revista
Proceso al mencionar: que “Con el nombramiento de sus principales
colaboradores, el presidente Enrique Pefa Nieto refrendé las expectativas de la
clase politica priista e incluy6 a casi todos los que venian trabajando a su lado.
En esa red de intereses conciliados hay politicos de prosapia y noveles
militantes, entre ellos exgobernadores del Estado de México, Hidalgo, Coahuila
y Yucatan, en cuyos origenes se observan los hilos del mitico Grupo
Atlacomulco y del expresidente Carlos Salinas de Gortari.”?

De lo que podemos observar claramente que al ayudarle a escoger y
proponer competentemente a las persona mas capacitadas que sirvan fielmente
a la Nacioén, sin intereses ocultos o fines de lucro, que vean el Poder como un
instrumento para ayudar al Estado y no como una fuente de riquezas, seria
auxiliar al Ejecutivo Federal, tal como a nosotros y contribuir al bien comun de

éste pais.

*VERA, Rodrigo, “Sello del Pefiismo: cargos publicos, negocios privados”, REVISTA
PROCESO, El Lastre, Nepotismo y voracidad, Proceso 1884, 9 de Diciembre de 2012.
*2\/ILLAMIL, Jenaro, “El gabinete entre Atlacomulco y Salinas”, REVISTA PROCESO, El retorno
del PRI, Proceso 1883, 02 de Diciembre del 2012.
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3.4 IMPLEMENTACION DE REQUISITOS AL ARTICULO 91 CONSITUCIONAL
PARA LA DESIGNACION DE SECRETARIOS DE ESTADO

Como lo vimos con anterioridad, existe un incorrecto empleo de la
Facultad Discrecional que se le otorga el Ejecutivo Federal para formar el
gabinete de trabajo que nos va a representar en los 6rganos representantes con
mas importancia del Estado. Es por ello necesario, que se haga un implemento
en los requisitos para ser nombrados Secretarios de Estado, como ya lo
mencionamos con antelacién, sin interferir en la Facultad Discrecional del

Ejecutivo, de poder nombrar al mas apto, segun su consideracion.

El articulo 91 Constitucional solicita actualmente los siguientes requisitos
para fungir como Secretario de Despacho:

Articulo 91: Para ser secretario del Despacho se requiere, ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos
y tener treinta aflos cumplidos.

Por tal motivo y lo que sefialamos anteriormente, son requerimientos que
sin una exigencia mas estricta y concreta para la funcién a desempefar se
presta para que el Ejecutivo nombre a su conveniencia y no para favorecer a la
sociedad.

Es por ello, que empezaremos implementando forzosamente a estos
requisitos los mas aptos para ser Secretario de Despacho, tales que a nuestra
consideracion deben de ser fundamentales para que los integrantes del

gabinete de la Republica, tengan una mejor composicién, inclusive mas popular.

Con tales consideraciones se propone que el articulo 91 tenga la

siguiente adicion:

Articulo 91: Para ser secretario del Despacho se requiere, ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos
politicos y civiles ytener treinta afios cumplidos. “Contar con el
estudio académico acorde a la Secretaria de Estado a la cual va a
ser designado, asi como contar con conocimientos generales que
de ésta se desprendan y haber desempefiado o0 estar
desempefiando un cargo de alto nivel decisorio o de eleccién
popular
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3.5 VENTAJAS

Para hablar de las ventajas que nos trae a todos y cada uno de nosotros
el adherir estos nuevos requisitos, es menester, mencionar una vez mas que, el
Estado mexicano es, desde el punto de vista juridico constitucional, el
representante de la nacion, por tanto es una organizacion politica al servicio, sin

olvidarlo, de los intereses del pueblo.

Ademas de que el Estado Mexicano, tanto en su composicion como en
sus funciones, han evolucionando y no son las mismas de tiempos atras, sus
modificaciones sus cambios van obedeciendo a las propias transformaciones
experimentadas por el pais, por tal motivo, la composicién del Estado Mexicano
tiene que ir respondiendo a los intereses generales del pueblo.

Por tanto es fundamental y de suma importancia los nombramientos a los
altos cargos de poder, hechos cada sexenio, y la verdad, es que muchos
miembros del gabinete presidencial llegan a ocupar una Secretaria de Estado,
no por decisién del Presidente en turno, sino por las presiones que ejercen
grupos de poder econémico, que los colocan en la administracién publica

federal, para defender los intereses de la minoria.

Por lo anterior al adherir estos requisitos se tiene la ventaja, de que la
representacion nacional ahora tendra en cuenta el elegir aunque a decisiéon de
una sola persona, hablando de la dltima decision del ejecutivo federal, a
personas, en el rango mas capacitadas, no solo por el conocimiento general o
académico del éarea, también porque de acuerdo con el dltimo requisito
establecido del que hablamos, acerca de haber desempefiado o estar
desempefiando un cargo de alto nivel decisorio o de eleccién popular, es para
gue a la vez se tenga una composicion mas popular, con gente que no solo por
la preparacién académica, en el mejor de los casos, ya que pudo haber sido
nunca ejercida, tenga la experiencia también publica o administrativa previa

desempeiando un cargo de tan alto nivel.
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Se pretende ver cual puede ser el resultado que desde hace varios
sexenios, ha ido fallado al no cumplir con las metas impuestas por algunas
secretarias, ya sea en el &mbito de salud, educacion, seguridad, trabajo, etc.; y
se puede seqguir errando.

El deber es advertir el peligro que significa que un funcionario sin
experiencia y sin contacto con el pueblo, asuma grandes responsabilidades en
el gabinete presidencial, como Secretario de Estado, y lo que es mas grave
aun, que se ubique en la antesala de la presidencia de la Republica,
corriéndose el peligro real de que fuerzas alejadas del pueblo asuman, a través
del poder Ejecutivo, la direccion del pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Con la enorme importancia y jerarquia en el orden administrativo
gue tienen los d6rganos centralizados, requieren que les sean designados,

titulares dignos, merecedores y capaces del nombramiento.

SEGUNDA. Mediante la facultad discrecional conferida al presidente, es la
forma por la cual se designan a los representantes de las Secretarias de Estado
y a su demas gabinete, que no siempre se lleva a cabo, con base en la
capacidad, conocimiento del area y experiencia para la cual van a ser

designados.

TERCERA. Debido a ésta facultad discrecional, que se le confiere al Ejecutivo
Federal, nos damos cuenta que la gran mayoria entra en arreglos, tanto con el
presiente saliente, como el entrante, lideres parlamentarios, las dirigencias de
los partidos, representantes de organismos empresariales, todos aquellos que

sintetizados con los altos mandos, representan el poder.

CUARTA. La ley no prevé o no da la suficiente importancia, en solicitar
requisitos mas completos, para que el Ejecutivo Federal pueda ejercer su
facultad conferida, eligiendo justamente personas mas preparadas Yy

competentes para tal rango, sin ningun vicio oculto.

QUINTA. Aunado a la ciudadania mexicana por nacimiento, el pleno goce de
derechos y obligaciones y los 30 afios cumplidos, para un mejor y sobresaliente
nombramiento por parte del Ejecutivo Federal, se optaria incluso antes de éste,
por una propuesta inteligente, astuta, perspicaz, licida, por parte del Senado
para colaborar y ayudar sanamente al Presidente al escoger a éstas figuras de
alto rango en la Administracion Publica Federal.
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SEXTA. Consideramos se deben implementar otros mas, que complementen y
respalden la designacion del personal mas idéneo para el puesto con la
implementacion de contar con el grado académico (Licenciatura minima),
acorde a la Secretaria de Estado a la cual va a ser designado, asi como contar
con conocimientos generales que de ésta se desprendan, requisito que es
visible que sea necesario, debido a que la persona sera por un lapso de tiempo
encargada de dirigir una rama de la administracion publica para el pueblo
entero, es imprescindible, que se tenga conocimiento pleno, del area que se
estd manejando, asi como el desempefio de un cargo de alto nivel decisorio o
de eleccién popular, Ultimo que seria necesario para tener una composiciéon
mas popular, con una antesala de trabajo y experiencia, con el Estado

Mexicano.

SEPTIMA. Evitariamos, abusos, arreglos y desvio de poder, para que la
Administracion Publica Federal, actué con el fin para el que fue creado y se deje

de tomar como un modo de vivir de los funcionarios con fines de lucro.


http://www.novapdf.com/

44

FUENTES CONSULTADAS
DOCTRINA

ACOSTA ROMERO, Miguel, Compendio _de Derecho Administrativo, Parte

General, 32. Edicidon Actualizada, Editorial Porria, México 2001.

ARRIAGA ESCOBEDO, Raul Miguel, Manual de Derecho Administrativo |,
Editorial Porraia, México 2008.

BEJAR RIVERA, Luis José, Curso de Derecho Administrativo, Instituto

Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, Oxford University press,
México, 32. Reimpresion, abril 2009.

BURGOA IGNACIO, O, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 202 Ed.,
Editorial Porrta, México, 2009.

GABINO FRAGA, Derecho Administrativo, 40° Ed., Editorial PorrGa, México,
2000.

GALINDO CAMACHO, Miguel, Derecho Administrativo, Tomo |, 22 Ed.,
Editorial Porraa, México, 1997.

MARTINEZ MORALES, Rafael |., Derecho Administrativo, Primer Curso, 22.
Ed., Harla, México 1994.

SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo |, 928 Ed., Editorial
Porrda, S.A., México 1979.

METODOLOGICAS

“Bases Técnico Metodolbégicas para la realizacion de Trabajos de

investigacion en la carrera de Derecho”, Comité Académico de la carrera de
Li. en Derecho de la FES ARAGON. México 20086.

“Manual para la elaboracién de trabajos de investigacién”. Editorial Porrda
2004.



http://www.novapdf.com/

45

LEGISLATIVAS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
HEMEROGRAFICAS

VERA, Rodrigo, “Sello del Pefismo: cargos publicos, negocios privados”,

REVISTA PROCESO, El Lastre, Nepotismo y voracidad, Proceso 1884, 9 de
Diciembre de 2012.

VILLAMIL, Jenaro, “El gabinete entre Atlacomulco y Salinas”, REVISTA
PROCESOQO, El retorno del PRI, Proceso 1883, 02 de Diciembre del 2012.

MESOGRAFICAS

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS “PROBLEMAS ACTUALES
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL", UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, Serie G: Estudios Doctrinales, num. 161, México
1994.



http://www.novapdf.com/

	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo 1. Generalidades de la Administración Pública Federal.

	Capítulo 2. Particularidades del Secretario de Estado.

	Capítulo 3. Facultad Discrecional Respecto al Nombremiento de los Secretarios de Estado.

	Conclusiones.

	Fuentes de Consulta.


