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INTRODUCCION

Las caracteristicas econbmicas que presenta todo Esta-
do en vias de desarrollo, hacen incuestionable la importan
cip de su sistema aduanero.

El gran nimerc de operaciones de importacidon que todos
los diss se llevan a cabo por las vias maritimas, terres--
tre, aérea y postal en las aduanas del territorio, presen-
tan una compleja composicidén integrada con distintas par--
tes y por lo mismo, influide por diferentes intereses: ~--
los importadores, con un afan protector de sus intereses -
buscando por todos los medios su aseguramiento en las ope-
raciones, y sobre todo en el aforo de las mercancias, para
que la determinacidon de los gravémenes correspondientes --
obedezca & los principios de justicia fiscal; los indus---
trisles, interesados en la proteccidn de sus productos en-
los mercados nacionales frente a la competencia de las mer
cancias extranjeras; y el Estado, procurando la proteccidn
al interés piblico y el equilibrio de las partes econdmi--
cas que participan en las actividades del Comercio Exte---
rior.

Esta pugna entre distintos intereses y la bisqueda de-
su seguridad, ha llevado al Estado mexicano a procurar una
mejor regulacidén de las disposiciones relativas al Comer--
cio Exterior; que con la presidén de las partes gue inter--
vienen, ha influido para el enriquecimiento de la legisla-
¢ién asdusnera mexicana.

Las particulares caracteristicas de la actividad en --
aduanas hacen que su regulacidn se lleve a cabo en forma -
plena a través de la Ciencis Econdémica, la Politica y la -
Juridica, ya que los aspectos econbémicos del Comercio Ex--
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terior deben ante todo estar presentes com¢ objeto funda=--
mental que determina la politica que al respecto se aplica
en la meteria y que influye en Ultima instancia en la re--
gulacidén que norma y legitimiza el ordenamiento legal de -
esta estructursa.

Lo anteriormente sedalado le da a nuestro sistema adug
nero unas formacion especial dentro del ordenamiento fiscal
al apartarse de 1os lineamientos particulares del Derecho-
Tributario en el sentido de la finalidad fiscal de los im-
puestos, ya que lz base de ls imposicion aduansrs se en-—-
cuentra en la necesidad del sseguramiccto ée 1z ecornomia -
pacional & partir de ls regulacidn sl Comercic Extericc.

E. presente trabsjo es ur estudic de la estructurs de -
nuestr: sistemz s@usanero en su aspecto Jjuridico; su modes-
tc contenido sdlc representa un primer impulso para traba-
jos mas profundos gue realmente aporten nuevos snalisis --
y estudios en estz materis tan poco explorads. Por lo - —-
mismo, los aspectos econdmico y politico gque integran la -
regulacidén al Comercio Exterior fueron tratados en forma -
superficial.

Por sistema, se analizan en primer término los aspec--
tos que integran la actividad financiera del Estado y den-
tro de ésta, las bases fundamentales de la facultad impo--
sitiva del poder Piblico comprendidas en nuestra Constitu-
cidn y leyes fiscales, para que una vez fijados los prin-=-
cipios generales analizar en particular las cuestiones - -
aduaneras.

Las operaciones en las aduanas se estudian cada una --
con sus caracteristicas en concreto en las vias por las --

3



]
jue éstas se pueden llevar a cabo; ademas se presenta un -
gomero estudio de las modalidades gue estgs operaciones --
pueden tomar.

Gran importancis tiens la cuestién arancelaria de la-
importacidn, integrada por la Tarifa del Impuesto, por lo
que se hace un estudio de los sistemas arancelarios, y de
los Trztados de Comercio gque marcan lineamientos generales
en la politica comercial entre los paises. A continuacidn
se expone un somero analisis de los sistemas arancelarios
cue al respecto ha adoptado nuestro Estado,; para termi--
nar con el estudio de la actual Tarifa del Im>uesto Gene-

ral de Importacién.

for la diferencia de intereses que intervienen en las
operaciones de impeirtacidn, es natural gue surjan contro-
versias en la realizacidn de las operaciones respecto de-
las disposiciones lezales aplicables, por lo gque se ha —--
pretendido nacer un estudio de la problematica existente-

@

n ssysctos tan importantes como el concepto del valor de
ias wuercancias en las aduanas, base para ia determinzcidn
de les impuestos ad-valérem; los problemas de vigencia --
tempcral de lzs disposiciones legales y, finalmente, la -
natursleza del procedimiento en lzs controversias arance-

larias.

El preseute trebajo no puede representar el firal de-
lus estudlos de una CJarrera de licenciatura en Derecho; -
es solauente el ,rincipio de ella; y tanto en la activi--
dsd profesional como postulante, asl como también en la -
de investijador de la Ciencia Juridica en general, y de -
la sduanera en particular; le lnquietud de un estudiante-
debera estar al frente. Asi lo espero.
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1l.,-L& ACTIVIDAD FITATCIZRA 235 SSTV.D0 Y EL DIRICHC ADUATERO.

ACTIVIDAD FINLICITRA DIL ESTADO.-El Estado como supreno
orwonismo de una socicdad, realiza funciones que tienen co
mo objotivo fundamental el cumpliriento de sus fines, para
lo cual necesite de los medios pecuniarios o de otras espes
cies, lo que da origen o la creacibn de sistemns nora la =
oktencidn y erozoeidn de los fondos que forman su patrimo-
nio, Dentro de estas funciones, la adninistrativa es de --
trzscendental importoncia debido = que estd encaminada a -
la realizacibén de las tarezs que lzs leyes fijan al Istzdo
con el fin de asesurcr ol funcionariento organizado y efec
tivo de le zactividad estatal en forma permanciute, regular
v continua para logror la soluecidn de les necesidades colec
tivas de interds ~eneral y de cardcter material, econénico
y eultural., (1)

Tl aumerto que a través de lce allos han vernido alean-
zando las necesidades colectivas, ha obli-ade al Estado a
crear distintos servicios miblicos para su satisfaceibn, -
en los que eroge grandes cantilades de dinero. Esta situs-
eibén did naecinmiento a lo Ciencia de las Finanzas que tiene
por objeto la investigaciédn de las diversas forras -or cu-
yo nedio los drzanos del Bstodo o cualquier otro or~—anisrio
piblico se vnrocura las rigquezas noteriales nececarics nora
su viiz y funcionamicnto; y también la formz en aque &stas
riguezas debsn ser utiligzadas.

Ta expresibén Finanzas Piblieas, nos dice el Voecabula=-
rio Juri{dico de Henrvy Capiton, se deriva del vorbo "Piner"
que signifieca llevar o czho, procurar, ¥ esyeci:lnente pa-
oors de 1lc ouo sc desprende que es el conjunto de 1los re--
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cursog, reglas téenicas y jurfidicas relativas a la activi-
dad financiera de las personas piblicas.

De acuerdo con Giuliani Fonrouge (2), la actividad Ti
nanciera estatal tiene por finalidad hacer posible el cun-
plimiento de los objetivos del Estado, a través de la Cien
cig de las Finangas y el Der:cho Fincnciero. Griziotti (3)
agrega como elemento necesario, la Polftica Finonciera.

Partiendo de los anteriores criterios, podemos decir
que la actividad financiera del Tstode estd regulada por v
na Cienciza Econémica, que como conjunto sistenatizado de -
principios debidamente instituecionnlizados se avoca al egs-
tudic de la distribucidn de los gastos del Estado y de los
condiciones para su aplicacibdn; por una Polftica que regu-
la los fines de las finanzas y los @medios para su obten- -
c¢ién; y por un Derecho que establece los principios genera
les para la imposicién de los srovémenes. Is decir, lo ac-
tividad financiera que realiza el Lstzdo tiene una estruc-
turacién sistematizads con una Keopamis, wna Pol{ticsz y un
Derecho de las Finanzas.

1.2.-EL DERECHO FINANCIERO.-De los aspectos enunciados anterior
mente, el Derecho Financiero, al regulor las bzasos legales
de las leyes impositivas, establace los principios genera=-
les para la obtencién de los medios econémicos qu~ el Zsta
do requiere en su actividad viblica, caracterfstica que lo
encuadra dentro de las disciplinas de Derscho Piblico, pe-
ro considerado auténomo por contencr prinecipios propios ==
que el texto constitucional prevece en npateria financiera,-
fundandose principlamente en su contenido ccondmico; en la
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solidaridad de lzs obligocioncs que dan 2l sujeto active
un cardeter supreno en rozdn de sus finos; llegando ade--
nds g sstablocer ciriterios especificos en las obliszcio--
nes.

Como rama auténoma del Derecho Pdblico, el Derecho -
Pingneciero sc zncuentra relacionado con otr:s discinlincs
coro son la Zeononmia Polftica, con lz que se ilentifica -
en muchos zspectos, pertisndo delas leyes gnc contomplan
las necesidades y los satisfactores; el Der:cho Adminis—
trativo que con ¢l Derecho Finaneiero unifica los sujetos
de la reclceidn, rero con distintas finnlidades v realiza-
das en diversas formas; ¢l Derecho Constitucional de don-
de toma los principios genecrales cn materia impositiva, y
se regula la actividad legislativa correspondiente; el De
recho Internacional en razén de lecs relociones financie——
ras entre les Istcdos y entre sus gobernadas; el Derecho
Penal, por los sctos delictuosos que pueden conetor en —
contra de lz llocienda del lstado. Sus relaociones con el -
Der che Privado parten de les bages rri: oyes q-o 8sto re-
olz en log obligscionce, ¥ el pzirimonic en que incide -

lz cargs fiseal.

El Derecho Financiero prescnta n contenido complejo
que se intecra por ol Derecho Presupucstaric, la Reglamen
tacién Patrimoninal del ZIstedo; =1 Derecho Tributario o De

rechio Fiscal y por el Derecho ‘onetario. (4)

Con cste contenido, 21 Derecho Financicre determina
en gnualidedes los bases de las erogacioncs necescrias po
ra satisfocer las neceside’es generoles, les recursos pa-
ra cubrirlzs y el control de locs inversion:s; adermfs re--
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quiere de una regulacién de los medios econbricos, que se
logra a través de la Adminigtracién de su FPatrimorio. Is
de singuler importancisz, zdenfds el Dereche lionetario que
norma el moviniento dz la morecda cone instrumento de can-
bio en las relociones cconémicas,

Para 21 des olle le este estudic, requisre o8pe- -
cial atencibr cl aspecto relativo sl Dercche Tributario ¢
Pisesnl,

1.3.-~ZL DERECHO PISCAL.-Rafael Bielss (5) define al Derecho —
Tigeal comc "“...el conjunte ‘e disposiciones legales ¥ o——
principios de derecho piblico que reglan lo activiiad ju-
ridice del Estado." Fonrou~e por su parte exponc gue es -
le "...ramz de1 Derechc Finenciero que se provonc eostu- -
diar el aspecto jurfdice de la tributacibn on sus diver—-
sas menifesteciones: como activided del Zstade, on las ro
laciones de écste con los nertienlares y en lzs gi¢ se sug
citer entre estos dlti-os." (6)

Consideramos al Derascho Fisesl corwo un: Cicncio de -
order. piblicc, contenida ern un orienaniente sistematizadc
de disvosiciones y principios que traten lo relativo a la
obtencidn de los recursos que el Estado necesita parc la
realizacibn de sus funcionzs; y & los relocionte ¥y ofcctos
que la imposicién de gravanenes origina.

Este Derscho recibe diferentes lenoninacioncs, tals

(i
5]

(&8
51

com¢ Derecho Tributario, Deracho Imnositivo, Dexyecio Fis-

cal, etec., debido a lz nutursleza de lz carze tributaris
que el Fisco (7) o Estado en su actividad financisra tie-
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ne la facultad y oblisgeidn de recouiiazr.

Bl leszrrollo del Darcecho Fimezl en nuestro pafs ha
gesuide el sister:. del erdononiente doctrinel Alemdn, que
congiste en lo conceutracidn de lus normis sustontivas y
adjetives de carfetzr general, ¥ axcluye en lo porticular
2 log Aiferontes tipos de imrmiestos, los cuvlses se lesis-
l:.. en ley-s especificas y »or sep.rido conc lz Ley dol -
Imrmizczto sobre la Renta, l2 Ley de Ingresos lcrecantiles,
la Ley del Timbre y sobre Canitales, ete., a diferencia -
del sistemo que codifica o todos los impucctos y o 1lis ——
disvogiciones senerales y ustantivas de log nismos en un

8010 CuCIpPOo.

El sietema de legislocién fiscal Alemén fué implanta
do on nuestro pais en el Cldigo Piscal de lo Federucibn -
del lo. de enero Je 1939 (publicado en 21 Diario Oficial
de 1z Feder:sciédn del 30 de diciembre de 1938). Este Cédi-
co fud derosado vor rl Cbdiso PFiscal de la Tederacidn del
lo. de abril de 1957 (publicudo en el Diario Oficial de -
la Pederacién del 19 de enero de 1967), o ol que se zpro
voehioron lss experioocins obtenildos o trovis de 2% aflos -
de vicencisz del anterior; lo depurd en *mce 535 cspretos v
en especizl, excluyd de su contenido lo rel-tivo e lao or-
rsonizaeidn y funciononiento 4del Tribuncl Pliszecl de 1la Fe-
deracién gque habic gquedado inecluflo en o1 primero o2l ver-
tir la Ley de Justicia Pizeel en su T{tulo IV, relutivo a
la fase coatenciosa del procediicnto. Asf, o1 Cédizo Fis
czl de la Pederzeidn, cumnle con leos lincarnientos quie la
Doctrine marca pars un Cédiro IMiscal, purs al Jdecir de —-—
Bielss (3) "21 earfcter y <1 valor de wm C52iso Piseal se

=

detoer:..ine por su »ftodo y unidad y, cshocivlinents por el
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régimen orgidnico de la obligcceidbn fiscal y lea vroteceidn
jurisdicecional del contribuycnte."

Por otra parte, vpodemos afirmar quc los cstudios rea
lizados por los trataiistas de este nateria han desarro--
llado tanto este Derccho, que a nesar de poderse conside-
rar un ordenamiento nuevo en su aspecto doctrinario, se -
ha desenvuelto por la trascendencia de su contenido que -
es en si le imposicién fiscal, ordensda por la Constitu--—
cibén Federal en su artfculo 31 fraceidn IV, on relacidn g
las obligaciones de los mexicanos de contribuir pare los
gastos de manera proporcional y equitativa que disponsan
las leyes en los 6rdenes Federal, IZstatzl y Thmieinal; y
en el aspecto federzl por lo gque respacta entre oiros a -
la imposicidén de tributos aduancros. La doctrina contribu
ye a precisar el sentido y alcance de los normas juriiiczs,
las que "...emanen de la potectad Estotal e imponen 4l ==
contribuyente y al poder Administrativo una obliracidbn de
Derecho P8blico de cumplirlas por su cardctor de necesa—-
rias. Se ejecuta por el Poder Adninistrodor para exigir -
los ingresos pfblicos, con fincs piblicos bajo 21 rézimen
de Derecho Piblico." (9)

El Derecho Fiscal como rama del Derecho Finaneicero,
obviamente relacionado con otras diseiplinas del Derecho,
como son el Administrativo, el Constitucional, el Interna
cional, el Penal, el Civil, el iiercantil, etc., = tiene -
como Fuentes fundamentales a la Constitucidn, lo Ley y —-
los Tratados Internacionsles. Los Reglamentos, la Doctrire
y la Jurisprudencia, como Fuentes indirecctas son de consi
derable importancia.
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Bl contenido esencial del Derzcho Fiscal estd deter—
minado por la facultad impositive del Estado, quien lo esg
tablece prescindiendo de la voluntzad de los particulares;
los grava tomando en cuenta su capacidad econémica o los
actos que realizan, y regula las relaciones entre el Esta
do y los sujetos de la obligacién.

La obligacibn Fiscal creada por el Derecho, la defi-
ne Bielsa (10) como "...el vinculo jurfdico que la ley —
crea entre el fisco v el contribuyente, y en virtud de la
cual éste debe entregar a aquél una suma de dinero." Este
vinculo de Derecho presenta una estructura jurfidica comin
a toda obligacién de dar, con un sujeto activo que es el
Estado, acreedor de la obligacién por mandato legal que =
le otorge una facultad de roder de ejercicio unilateral,
pero que adenis difiere de las facultades de Derecho Pri-
vado ya que ésta no es renunciable por estar fundada en =
el Deber Jurfdico de exigir su cumplimiento. El sujeto pa
sivo es el contribuyente u obligado, que conforme a nues-
tros ordenamientos de la materia, puede ser toda perscona -
fisica o colectiva, mexicana o extranjera que de acuerdo
con las leyes deba pagar una prestacién determinada al --
fisco federal; y aqusllos que la ley determine como pbli-
gados a dicho.cumplimiento. (11)

Ia prestacibén que es objeto de la obligacién fiseal,
debe consistir en dinero o en especie, segin lo dispone -
ol articulo 20. de nuestro Cédigo Fisecal vigente, y su —-
fuente es el hecho imponible que nace al realizarse las -
situsciones jurfdicas o d2 hecho previstas en las leyes =
(12), por lo que esas si-tuaciones deben estar previamen-
te esteblecidas en la ley; lo que determina el principio:
"Mullum impost sine lege".
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Ademds de la prineipal, la obligoeidn Fizeol tombidn
= presenta otro tino le cargas, coirro los zctos de molestia
que cl su:jeto pcsivo debe permitir perc ol cebal funciong
miento de la actividzd fisesl, pero éstas ticuon un carde
ter mis bien administrativo, como el czso o 1u oblizn- -

c¢ibén de retener impucstog; de permitir vicitue le incnee-
cibn, etc.

Las obligacioncs fisczles de dar, las denonmins nues-—
tro Cbdize, Impuestos, Dereclhics, Productos ;7 Anrovecha— =
mientos, y 2l efecto, ol articulo 20. dice gu son inrusg
tos las prestcelones en dinzro ¢ sn espocie gque fija 1o -
ley con cardcter gemersl . y obligatorio, a carzo de porso--
nas fisicas y morales, para cubrir los gontos nmiblicos; -
los Dereches (que la Docirine 1lane Tasas), los defina el
articulo 30. como aguellas cortraprestociones que lz ley
establece en pago de un servicio de cardcter ~ihlico; los
Productos se encuentran determinados en el artficulo 4o0. -
como aquellos ingresos por activilades de la Federceidn -
que no corresponden 2 sug funciones propias, o por lo ex-
plotacidn de sus bien s potriionicles; y por #®ltimo, el -
articulo 50. definz como Aprovechaniontos los recargos, =
multas 3 dends ingsrasos de Derecho Pdblico que no corres-
ponden 2 los ingresos ordinorios anteriores.

Ios immusstos, como ingrates del TUstodo, son los que
revisten mayor importencic por su ncturalezz y sus fines,
y a pesar Jle que nuestra legislacién meneiona que son va-
ra cubrir los gastos piblicos (13), y 4sc es su fin orin-
cipal, también tisncn fines socizles y cconémicos, como -
el caso de los que imponen harreras aruncelcrics en nate-
ria aduanera para vroteger la irndustriza naeional; los que



13
se inmponen para restringir slguncs cetividades en relo- -
cibén con los jucgos e aszar; los g se aplican & la inver
sién o reinvorsidn, cuya naturcleza es distinta a la satig
faceidn exclusiva del gusto miblico.

Iz Doctrina hzec unz clusificaeién de los impucstos
en Dircectos ¢ Indirectos, tonenio -n cucnta la relucidn -
entrs 2l objeto r la fusnte; gque en los primeros resulta
inmolists ¥ en los sesuwndos nediata, por lo gue ol inmpues
to directo es aquél en ol que o1 lejislador se propone o=l

eonoar al veritioro contribuyente; sunrisic a toio interme
dizrio enire ol pagzlor y ¢l figseo, de maners que las eali

dades del sujcto pzsivo y posodor del impucito se confin-
ien, Por el inmucsto inlirseto el leogislzder no grave al
varizlero contribuyente, sino que por los afcctes de lo -

rooereusidn, 21 obli_zlo lo trrslods a otras nersonas, —
que son las efccetivanimite inecidides; los cali lodes de su-

jeto del inwuzcto ¥ pogcdor son distintas. (14)

Los tratadistos elasifican los immaostos nerti-nlo -
de liferentus eritorios, pore la [suerzlidsd e ellos con
cliye on qgue los irmgusstos iircctos se puelar Mvildir en
dos granies srunogd Realoss y Peorsornles,. En los impuecstos
recles se considera lo eap-cidad countributivz sin torcr -
cn ¢nonta lzs condicion:s personales y de forilic del con
triburente. In 1is iLnpuestos personzles se valors la copa
cilnd contribriive norsonzl del contribuyrent: ¥ e sv fa-
niliz en relreidn con los circomstunci_s econdnicus y so-
cisles qu~ lz enr cterizan., (15)

Loz Imnucctos indireetos sor oorurados tomands en —-

-

cusrtae l:i manifonticibn del contribuwrente con releoeibn a -
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los actos y a los consumos, como el caso de los imyuestos
a la importacién y exportocibn en el primer grupo, ¥ a =—
los actos de compraventa y la produccién, cn el sesundo.

En nuegtro sistema la divisién de los impuestos se e
nunecia en la Ley de Ingresos de la Federacidn que toma en
cuenta el objeto del mismo; asf se enumeran el Impuesto -
sobre la Renta, el Impuesto sobre Ingresos lercantiles, Im
puesto del Timbre, Impuesto & la Importzacidn, ete.

Los impuestos a la importacién y exportaciébn, son el
principal objeto de estudio y regulacién del Derocho Adug
mero, que de acuerdo con las clasificaciones mencionadas,
son impuestos indirectos que tienen como objeto grovar la
introduccién al pais de las mercancias procodentes del ex
tranjero y la salida de mercencfas nacionales con destino
a otros paises.

1l.4.-EL DERECHO ADUANERO.-El Derecho Aduanero tiesne uns inpor-
tancia trascendente en todo Estado moderno debido & los -
caracteres que presenta, puesto que los impuestos que re-
gula no sblo constituyen una de las principales fucntes -
de ingresos del Fisco, sino que a través de este Derecho,
el Estado exterioriza su politica en materia de Comercio
Internacional. Es un instrumento de gyuda para lograr la
estebilidad econémica del pafs a través de lz regulzcién
de entrada y salida de mercancias al territorio, lo que -
permite asumir una politica de proteccidn en el rono in--
dustrial. Por otra parte, el Dereccho Aduanero estudia as-
pectos como el Internacional para la regulacién de las re
laciones comercizles entre los diferentes paf{ses a través
de los tratados de la materia; como el administrativo que
rije la actividad de los érganos del Poder Piblico en rela
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cibn con estc actividad; como el Derecho Penal parna pre--
veer ¥y reprimir las violcciones o los leves aduaneras en
su aspecto sustontivo; ;- toabién aspectos del Derecho Pro
cescl respecto de le averi-miceidn v determinseidn de in--
frocelonegs en matoria de juicios adninistriotivos aduane--
ros. Con estas meterics so relaciona cono ranc del Dere-—-
cho Fiscal y tomc »rincipios que desarrolla en su zspecto
particular y les da caracteristicas peculicres parza alecan
zar caracteristicas 2s.sciales que vieunon o integrer estu
dios que rospeetivaiente polenos 1lamer de Deracho Intarng
cionnl Aduwanero, Derccho iLdministrativo Advanero, Derecho
Penal Aduanero, Derecho Procesal Aduanero.

I nuestro pafs, lo sistematizacidn de este Derecho
gse iniecia 2 partir de la cxpedicién de la Tarifs General
a lz Importocidn de 1929, mues es con ella cuando princi-
pian a florecer en forma sistemdtice y ordenzda los orde-
nanientos jurfdicos que ri~en esto materia. Asi el 19 de
azosto de 1Y35 se promulga le Ley Aduanal que roglaments
les cetividades de aduenis, ¥y Juntc con le Tariiz wel Im
puesto de Importacidén intesra el ordenamiento juri{dico —-
del Derecho Aduanaro.

Debido a la situscié: econfémica creada por la segun-—
da guerra mundiel, "Sxice sustituyd importacionrs en gran
escals y desarrclld las exvortaciones de productos ~labo-
rados dentro de las posibilidedes industrizles que presen
teba en ész &pocea; por falta de eaquipos y maguinaris in——
dustricl, cezrencias que llevaron al gobiermo a propiciar
actividades indus*rialcs a través de franquicias fiscales
a la importacibn y estimulos fiscales para su desarrollo.
Asf en el clio de 1947 se cstablece la lNueva Tarifa del I
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puesto General de Importacidn que incluye una cuote cene-
ral ad-valdrem, tendiente = disminuir la excecsiva demands
de productos imporiandos, lo gque trsjo como consecucencia -
un alza de precios, provocando un iesajuste couercial. (16)

El 31 de diciembre de 1951 fud promulsado el Cédigo
Aduanero que derogd la Ley del 19 de agosto de 1935, ¥ —
que presenta un aspecto nds 4gil en las actividsdes adua-
neras; con un sentido progresists y fundado en el desarro
1lo de las doctrines financieras y juridicas en general.-
Vino a darle un aspecto moierno al rérimen cdvanero nexi-
cano, y culmind, en su avance hasta lz fecha, con la expe
dicidén de le nueva Tarifa del Impuesto General de Invorta
cidn de 3 de novienmbre de 1264, que adoptd 1z Nomenclatu-
ra Arancelaris de Brussles (ITAR) con sus sishemsns dz cla-
gificucién, términos técnicos y Reglas Generales quo aj
tan a ia dindnmica del descrrollo econdmico del pafs, cst
milando la produccidn y ofreciendo seguridades al comer—-
cio nacional respecto de la competencia con productos sx-
tranjeros.

Ei otro aspecto de los impuestosde Advanz, lo consti
tuye o1 impuesto & lu Zxvoriacidn, que se rige en el Coédi
go Aduanero vigente y en especial en lg Tarifz al Impues-
to Genersl de Exportacibn. Por lus carccteristicas econd-
micas que presentz nuestro pafs, se comvrand: gne eu lo -
relative a la exportacién, las reglamentaciones de lo na-
teria no hayan alcanzado el nivel tan considerable que en
el aspecto de Importacibdn se ha logrado. Nuestro pafs, cm
una econoniz en vizs de desarrollo no se caructeriza como
exportador, por lo que las escasas exportaciones qus se -
lleven a cabo, en relecién con las imnortacionss, han de-
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jado estonesde la legislceibn en ess ngterizs. Por otra --
rte, por la noturzleza del pregente estudio, anclizare-

rnos ox gopzeicl Yo releative o 1o Inportacidn,

Por sus carceteristicus pecrliares, vodemos doeir —-
que al Dereclio Aduansro 28 wo rama lel Dorccho Fiscal —-—
que tizne por objato la rermlazcib: de la actividad admi--
wigtrotiva relseionzia con lo introduceidn y salida de ==
nercancias del puls, as{ coio 1z @~ lan ~F-ctos ane di- -

chics ovindiontos de mercenciasy ls imposicion de gravamenes
originan.

1.4.A,=-5T"8 770iTuS,.=Ia fusnte prinei-al iel Dereche Aduonero -
s lc Constitucidn, cono norma suprema del Pails. T1 wvoder
impositivo ¢ los tributos ol corisrcio cxierior se encuen
tre fodedo en los artieulos 73 fraeceidn 7.0, “Arrafo lo.
v 131 nérrafo II de lo Constiiueidn, en laz guce se faculta
al Congreso de la ‘mién y el Zjceutivo, respschivamente,-
parz cstoblecer contribucioncs sobre el comercio exterior

¥, "e..parz aumentar, distimiir o surrinir las cuotas de

g de exnortzeidn o imrorteceidn, sxzpsdidas por -

©°

las deri
sl wronio Congreso, ¥ mare grecr otres, .of como nara res
tringir v perac srohibir lzs importuciones, las exmoritacio
nes y =1 trdnsito de productos, articulos y eofectos..."
Tl establacimi nic Je advance y habilitzeidn do vuertos,
es facultad dnl ljwcutiveo por -‘isvosieidn contenidn en 1o
froeceidn XITT del mriiculo 89 constitucineal.

De la anterior y conforrze & lo dispu-sto nor el artl
culo 124 constitucionsl, que .issone que 1lis focoultoiies -

aqus lu Constitneidn no conce s exprogcuii-nte a los funcio-
narics e lerales, sc entienien reservadus a los IZstadosy-



18

es facultad exclusiva de le Federacién emitir las disposi
ciones en materia de Derecho Aduanero, a pesar de que en
el artfculo 118, fracecién I, se disvone que los Estados -
no pueden, sin el consentimiento dol Congreso de la Unién
establecer derechos de tonelaje; ni otro alzuno de puer--—
tos, ni imponer contribucion~s o dercchos sobre imvorta—-
ciones o cxportaciones, lo cual, intervretzdo z contrario
gensu nog lleva a pensar en la nosibilidad de que con el
consentimiento del Congreso de la Unién, si puodan los Es
dados estcblecer dichos gravimenss.,

La Ley, como fuente inmediatse del Derecho, determina
en forma exovresa el funcioncmiento de la actividad tribu-
taria del Estado, y seflala lcs obligacionos de los sujo--
tos pasivos frente a aquél cuando =ze rezlizan los supucs-
tos que marca como hechos generaloeres iel crédito fiscal,
Por lo tanto, su contenido dsbe ajustzrse a los lineamien
tos de la Constitucidn en rz=zén de la jerarquia de leyes
y del principio impositivo de prosorcionalidad y equidad
de los impuestos, que oriena la fracecidn IV del articulo
31 constitucional.

En el Derecho Aduanero, como ya sSe expuso, la ley —-
pueds gencrarse tanto por el Poder Legislativo como por -
el Ejecutivo, puecs si en principio, la focultad de legis-
lar en materia de comercio extsrior pertenece al Congreso
de la Unién, por razones de politica econdmica, &ste pue-
de autorizar al Ejecutivo para legislar en este materis;
gituacién que preveen los articulos 49 y 131 pdrrafo II -
de la Constitucidn,

El Derecho Aduanero en nuostro pafs, esté constitui-
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do por los siguicntes ordenamientos:

lo.

20.

30.

40.

50.

60,

To.

IEY REGLAM SITARIA DEL PARRLFO SIGTITDO DEL -
ARTICUIO 131 DE T4 COHSTITUCIOH POLITICA DE
LOS ESTAD0S UNIDOS, (Publicada en el Diario
Oficial de & de enecro de 1961)

LEY SOB2E ATRIBUCIOIIIS DEL IZJACUTIVO FEDE——
RAL = TATARIA ECOI0..ICA. (publicada en el
Diario Oficial de 30 de diciembre de 1950)

CODIZO ADUVAITERO DE I10S TSTADIS THIDOS 1I0T1-
CAi70S., (Publicadz en el Diario Oficizl de -
31 de dicicmbre de 1951)

TARIFA DEL IiPUESTO GEILERAL DE ILPORTLCION.
(Publicada cn los Diarios Cficialces del 3 -
al 24 de noviembre de 1964)

TARIFA DEL THPULSTO GENERAL DE EXPORTACION,
(Publicada en el Diaorio Oficial de la Fede-
racién de 31 de diciembre de 1957)

IEY DE INGRESOS DE T4 PEDERACION., (Fri SU ==
parte relativa)

LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA -~

COHSTITUCINT, CELIBRANOS PO UL PRESIDETTE
DE A REFIBLICA, COIT ATRODACICS DEL SEIIADO,

Como pucile apreciarse, por su cardctzr ccmplejo ze -

hace diffcil su codificaciébn, de donde resulta impropiz -

la denominaciénr C6digo Aduanero, que nds bien deberis lla

merse Ley del Impuesto sobre Importacién y Ixportacidn, -

hste aspecto,
do especisal.

por su peculiaridad, serd tratado en aparta

Loz Tratados Internacionales constituyen unza fuente

importante de este Derecho, ye que el artfculo 133 de la
Constitucidén dispone que "...todos los trzotados que estén

de =cuerdo con la misra, (Constitucidn) celcobrados ¥y que
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se celcbren por el Presidente de la Repfiblica, con cproba
cién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién,"

En meteria aduanora, iidxico ho suscrito diversos tra
tados con pafses extranjeros, entrec los que . estaca por -
su importancia y trascendencia el Tratado de Tontavileo -
que creb la Asociacién Latinoamericana de Libre Conercioc
(ALALC), cuyas "...disposicionss conexus y comnlementarias
en la préxima dfcada se irén elinminando paulatinomente —-
las barreras comercianles entre los pafses latinoasrica——
nos, a la vez que, simulténeamente, so inplantarén nive--
les arancelarios comunes para las importacioucs de articu
los de fucra de la Zona." (17)

El Tratado de lMontevideo fineé las bases vara la - -
oreacién de la ALALC, gue ticne como objetivo principal -
incrementar el comerecio ¥ pronever la expansibn ccondnica
entre los pafses miembros de ellz. Fué concertodo el 15 -
de febrero de 1960 por 7 pafses latinoamericanos entre —-
los quc sstuve presente liéxico. Ticne por objete la libre
circulacién de las mercancias en el mercado latinoamerica
no, eliminando restricciones, derechos zdnaneros y srevé-
menes fiscales de efectos equivalentes por medio de concg
siones reciprocas; y su fin Mnltinmo os llegar 2 o2stoblecor
el Mercadc Cormin Latinozmericenc on un lopso de 12 atos.

(18)

OTRAS FU.NT2S:=-ILos Reglam:ntos, coro fu.nte indirec-
ta, tienen una funcidn importante cn nuestro Uerecho, pues
to que con base en la fraccidn I del articulo {9 de lo —-
Constitucién, los Reglamentcs de Zjecucidén representan un
medio idéneo pars facilitor le exacts mplicccibn de lo --
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ley. Su crezcién cs mfs sencilla gue la de la ley, toda =
vez que para que obtensan fuerza obligatorii, sélo requie
ren del refrendo del Secretirio le Hstodo corresnondiente,
ide wewerdo con it lisposicidn contenida on ol artfculo 92
constitucional., Adow’s, oo ntionie que por zer un con jun
to de disposicionass que tienon su antecedente en la ley,
no pueder ir més 2114 de ella, ni derogarla o ir en su --
contro.

La Jurisprulencia es fuente indirecta de sran impor-
oneiz puesto que a través de slla se determine el senti-
do y alcaznce de la lay, fundédndose en el andlisis de las
situscion+s conerctas sobre controversics gue se originan
por la aplicocibén de leyes. En mateoria fiseal, el Tribu—-
naol Fireul de la Feleracién estoblece Jurisprudencins ol -
decidir en Pleno sobre lzs contradiccioncs de las Salas,-
o cuzndo al resolver un recurso de gueja, modifique la »»
existente. (19) Dicha Jurisprudeorcis es obligatoria persa
los Sglas del Tribunal, pero pucden dejor de aplicarla —
con la obligemeibn de exponcr los notivos que tuvizron pa-
ra cllo.

in 21 orden Judicizl TFederal, la Jurisprulencia que
ostzblece la Suprens Corte de Justiciza de la llaecidn en —
Pleno, es obligotoria nars el Poder Judicicl; as{ como tam
hifn 28 obligatoria pers los inferiores jJerdrquicos la que
agstoblezecan lzs Salas 7 los Tribunazles Colegindos de Cir-
cuito.

s necesirio hacer notar gue nuestra legislaeciédn en
neteria fisecal, conticne unz disposicién que constrifie la
anlicacidbn extricta de los normas de Derecho Tributario -
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que establezcan cargas a 1os particulares o sefialen excep
ciones a las mismas?mpor lo que, la Jurisprudenciz que en
la materia se establece no puede interpretarlas con caric
ter extensivo; es mfs, no puede seguir alguno de los prin
cipios "In dubio pro Fiscun" (Interpretacién a favor del
Fisco) o "In dubio contre Fiscum" (Interpretacién en con-

tra del Pisco). (21)

Analizadas las fuentes directas del Deracho Aduanerc,
como la Constituciébn, norne suprema de nuestro ordenamien
to jurfdico; las leyes que regulen la materia y los Tratz
tos Internacionales; y la indirectas como los Reglamentos,
la Jurisprudencia y la Doctrinz, principalmente; procede-

remos al estudio de los grevémenes de la importacién.

1.4.B.-L0S GRAVALENES:-Partiendo de la clasificacién de los In
gresos de la Federacidn que el Célizo Fiscal estublzce en
sus erticulos 20., 30., 40. ¥y 50., encontramos en materie
de importecibén & los impusstos, derechos y aprovecharien-
tos, sin ques puedan comprenderse a los Productos, ya que
en esta materia, los grevdmenes se orizinan en la zetivi-
dad especifica de los drganos de la adminigtracidn en re-
lacién con las operaciones de comercioc exterior, y los —-
Productos corresponden a inzresos de la Federacidén por cc
tividades ajenas a sus funciones propias. Tratarcmos en -
primer término los Derechos, después los Aprovechamientos
y al final los Impuestos, por la importancia que éstos re
presentan.

De acuerdo con la clasificacién enuncizda, toman el
cardcter de aprovechanientos los recarsos, las miltas y -
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demds ingresos distintos a los impuostos y derechos que -
el Estado impone en las overaciones de inmportacién, como

el caso de 1.8 recarsos que se oricincn por la extempora-
neidad en ¢l pago de los impuestos con gque se greven di--
chas operaciones; las rultzs que impone lo autoridad por

infracciones a las leyes aduaneras, etc. Lu Ley de Ingre-
sos de la Federacidn par: ol ciie de 1969 los espocifica -
en la fraceién XIX de su artf{culo lo.

Los Derachos, que son los ingresos qu- la Felerzceidn
percibe por la rcalizacibén de servicios qus tienen el ca-
rdcter de Puncibn Pblicz que reczliza el
tanbién el nombreo de Tasas, y se encuentra: cnumerados en

Zotodo, recibern

la Ley de Ingresos citeda en la fraceiédn IVII, apartado -
1. del articulo lo., ¥ son los relcstivos 2 almzcenaje, —-
transporte y trénsito interaduanal; naniobras de mercan—-
ci{as dentro del recinto oficisl, andlisis, servicios ex—-
traorlinarios, vigilancia de importacionses temporales y -
otros.

Respecto de estos insresos, Giuliani Fonrouge (22) -
considera que "...desle ¢l punto dc vists jurfdico no exis
te diferencia estructural entre el impuec:oc y la tasa, ==
Ambos tienen su fundamento en el poder tributario del Es-
tado, que 2 su vez reposz en el poder de imperioc..." y de
fine tanto a los impusstos como o las tusac como las pres
taciones pecuniarics gue cxige compulsivamente el Estado
enn virtud deuna ley, por la roalizacidn de una actividad
gue afectz cspecialmente al obligado.

Del analisis de la definicidn eitodz, encontrinos -
en primzr término que se npresents unc cortradiceidn que -
es base fundamentzal de diferenciacidn entre impucste y to
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sa, toda vez que si ésta tiene su orizen en un servicio -
otorgado por el Estado, es faculted del sujeto pasivo ha-
cer uso de é1, y la utilizacién de dicko scrvicio, gque =8
presupuesto para lg imposicibun del gravanen, no resulta -
de un acto unilateral como lo es =1 impuecsto en ¢l gue no
interviene la voluntzd de los particulares para su aplica
cibn, sino que es vna contranrestacidn; es deeir, un pago
por la prestacién de un servicio; carfeter dif-rencicl ——
que nos lleva & concluir que no pueden considerse de una
nisma necturalezs & estos cos ingrescs de la Pederazceidn.

Los ingresos que mayor importancia prescntan en los
plstemas tributarios de adncnas son los impucstos aduane-
r0s, los que pueden tener un cardet r fiseal o extrafis—-
cal, ya que son fuente importante de ingresos de la Tede-
racién para los gastos plblicos, y son ¢l medio idén=0 pg
ra la oroteccién econbdmica del ncis. Se incluyen dentro =
de esta categorfaz a las contribucioncs especizles qre se
Justifican en razdn del beneficio que obticnen determina-
dos grupos de personzs por actividades gue reamlizen, por
la aplicaeién que de ellos se hzee pars lz roelizacidn de
obras piblicas o parz otros fines, Griziotti l=s define -
como "...la prestacibn obligatoriz debida en razbn de be-
neficios individuzles o de gruvos sociales, derivados de
la realizacibén de obras piblices o de especiales activida
des del Estado." (23)

Bstos ingresos se encuentran enuncizdos en lo Ley —-
respectiva parza el presente afio, en lo froceién IX del ar
t{culo lo., y comprende el Inpuesto General, intesrede —-
por las cuotes especificas y ad-valbrem; el 10% en impor-
tacionss por via postal; el 3% adiciocnzl sobre el impucs-
to general; y el 10% adicional sobre el valor mis alto en
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tre el comercial y ol oficial,

Los impuestos 2 lo immorticeidn, gue tienen su funda-
nento on la potestad imvositive de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, son el obj-to directo de lo relacidn tributa
riz, gque nzce con la entrads al pafs de los of:ctos de im
portacibn. Presonton las car. cteristicas escencizles que -
1z Coustitucidn deterning, a saber: a) Legalidad, es de——
cii, aue dicho gravancn se encuentre previsto en la ley =
que 2l efecto erpide el Congreso de la Unidn o el Ejecuti
vo (24), ¥y b) Proporcionalidad y equidad. (25)

Los elementos que intezran la relseiébn tributaric, -
gon: loc sujetos, el objeto y la causa, que a continuacibn

estuliarenos.

1.4.,C.-L0OS SUJLTOS.-Como en toda relucibn de derecho, la tribu

taria presenta dos tipos e sujotos: activo ¥y nasivo.

Bl sujeto activo e 1z relacibn es la Federacidn, la
cual rezliza sus funciones advaneras a través de la Secre
toria de Hacienda y Crédito Pdblico; de zcucrdo con lo ——
d*gpuesto en el articulo Go. fracciones I, II y IV de 1la
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado; y en concre
to, dentro de ésta y couo parte de ella, lz Direccibn Ge-
neral de Aduanas, que ticne a su cargo 1la <dirececibn e ins
peccidn de los oficinas aduanercs y los servicios de ese
ramo, ror disposicién del artfculo 682 del Cédir~o.

21 sujeto pasivo estd re rcsentzdo en le imoortacién
por ol destinctario le lus mercanciszs; calidad que se com
prugbz con lo factura covereicl, y a falta de 211la, con -
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todo equello que & juicio del jefe de la aduana, pueda —-
servir de pruebe de dicha celidad(26), por lo que pueden
ser sujetos pasivos de la relacién tributaria tanto las -
personas fisicas como les colectivas que realicen opera--
ciones de importacién; ya sea por si mismas, por mandata-
rio o por medio de apoderado,

Debemos diferenciar al sujeto pasivo del tributo y -
al sujeto de la obligacidén tributaria (27), ya que en al-
gunos casos el sujeto pasivo del tributo, es decir, el —-
que la ley sefinla como contribuyente, no coincide con el
sujeto pasive de la obligacibn tributaria, o sea, el que
paga; oomo en el casc de los agentes adumnales que por --
disposicién del artfculo 706 del Cédigo Aduanero, son reg
ponsables solidarios "...por todas las obligaciones y cré
ditos fiscales que se originen con motive de las operacio
nes aduaneras en que intervengan."; los poseedores de mer
canciaes de contrabando; etc. Por esto decimos que es suje
to pasivo de la obligacién tributeria toda persona o enti
dad que de acuerdo con la ley resulta obligada al pago --
del impuesto, y que puede ser tanto el destinatario de la
mercancias importada como un tercero.

1.4.D.-EL OBJETO.~-Ias leyes que establecen impuestos, desde su
nacimiento tienden a abarcar un campo de aplicecién con -
una materie especifica, en la que van a regular determing
das situaciones, que 8l realizarse dan origen a las rela-
oionee juridicas tributarics con obligaciones que la ley
especi{fica. De esto se desprende que el objeto del impues
to que la ley establece, es la determinacién de los presu
puestos fdeticos que el legislsdor ha previsto para que =
de su realizacién se origine la obligaecién tributaria.
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En materiz de importacién, el objeto del impuesto es
gravar la entrada de mercancias extranjeras al pafs en —
los casos y condiciones que la ley prevee; supuestos que
al realizarse dan naci-miento a la obligecién tributaris,
la que & su vez, tiene como objeto las prestaciones en —
dinero o en especie correspandientes.

Fonrouge (28) nos dice al respecto que el objeto de
la relacién tributaris es "... la prestacién que debe oum
plir el sujeto pasivo, esto es, el pago de una suma de di
nero en la generalidad de los casos, o0 la entrega de can-
tidades de cosas en les situaciones especiales en que el
tributo sea fijado en especie; el objeto del impuestc, en
cambio, es el presupuesto de hecho que la ley establece -
como determinante del grsvamen..."

FPernindez Ialane (29) hace le observacién de que al
lado de la obligacién de dar (pago del impuesto), existen
", ..oxigencias o deberes que consisten en un facere o en
un non facere, pero gque no constituyen el objeto de la re
lacibén, ya que son ajenas & ella....como por ejemplo: li-
bros que deben llevarse o presentarse, comprobantes y do-
cumentos, declaraciones Jjuradas; etec..."

Nuestro Cédigo prevee en distintos articulos el obje
to del impuesto; y en otros sefiala las obligaciones cita-
das en el padrrafo anterior, como en lo relativo a la im—
portacién en que se deben presenter facturas, rendir de—
claraciones bajo protesta, etec.

Se ha 1llegado a confundir el objeto del impuesto con
el sujeto pesivo del mismo, al grado de llegar a conside-
rar algunos autores que no existe una relacidén creditorie
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a ocargo de la persona, sino que el gravamen recae sobre -
la cose miema; que es une carge impuesta a las mercancias
que se interman en el pais (30), pero como hemos dejedo -
expuesto, esa obligacilén sbélo puede recaer sobre les per-
sonag en relacibén con el movimiento de lz=e mercancias y -
en los términos de le ley de lz materia. En nuestro ¢6di-
20 se Iincurre srn ese error gl considerar er su articulo -
21 que las mercancias pueden adeudar cargos, ¥y e el 34 -
cuando dispone que las mercencias que se importer o expor
ten son el objeto del impuestc. Disposiciones errodneas en
los términos expuestos.

l.4.E,~LA CAUSA.-Este elemento de las obligaciones de Derecho
Privado que he dado origen a gran nimero de teorizs (31),
he querido ser transplantado sl campo de las obligaciones
tributarias, Distintos autores {32}, partiendo de la teo-
rias del Derecho Privado han consideradc que la obliga=- -
cién trivutaria tiene una causa que las justifica, por lo
que consideren que viene & ser otrc elemento de le oblige
cién, y que al faltar aquells, ésta carece de validez jurl
diea.

Fonrouge (33) hace un minucioso analisis del desarro
1lo histérico de la causa en materia tributaria, y citan-
do a Pomini encuentra el origen de ella en la teologie me
dieval como un aspecto de lucha contra 1z srbitreriedad y

gl deapotismo de 1l0s revcs, Tiene un origen moral DOT eX-
celencia al hadblar de impuestos Justos e injustos, de a=-
cuerdo gue tuvieran causa o carecicran de ella. En la ac-
tualidad los tratadistas difieren en sus teorfas. "Entre
los sutores causalistas, unos sou partidarios de aplicar
a la obligacién tributaria el concepto de causa elaboradc
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por el Derecho Privado; otros en cambio consideran que la
causa tiene en Derecho Piblico una significacién especial;
algunos -como Trotabas- buscan una concilizeidn entre am-—
bas tendenciasj...”" (34)

De un profundo analisis de los grandes itrastadistas -
del Derecho PFisgczl, analizz las posiclones . log causall

(Y

tas {Griziotti, Ranelletti, Jarach, Puglies. Vanoni. ~ =
Biclsa, etec. v de los anticausalistas (Ing--53c¢. ZFianrin:
Euneudi, Fenech, etec.) y lleza a la conclus. ~ de jue -~ -
",..n0 es pocible saber e ciencia cierta, gu- es 0 en qué
consiste la causa en el Derecho Financiero." y 1llega & ==
compartir la opinién de quienes creen que lc obligzeién -
tributarie existe con prescindencia de la causa y que és-
ta carece, por tanto de reelevancia juridics, puesto que,
de acuerdo con Giannini (35) le nccesidad de reunir los -
medios econémicos pars le satisfaccién de nacesidades ds
interés piblico, constituye el motivo de las imposicién.

Conaideramoe con Ferrdndez Lalane (36 7:.e lz causa
eg 1z circunstuncie o eriterio que la ler =+ iz 207¢ -
z6r necesaric y suliciente para Jjustifiocar cue al verifi-
carszs un determineds presupuesto de hecho, aderive 1a onl:
gacibn tributariz, , por lo que, si la oblimwcibn deriva
de los presupuestos que lz ley prevee, ésta es su fucnte
y por lo tanto, &l ser la loy la causa del impuesto, ca--
rece de reelevancia jurfdica en nuestra materia.

Regpecto de este elsrento, el Tribunal Piscal de la
Federacién en Pleno, ha sostenido en distintas resoluciones -
¥y refiriéndose al pago de lo indebido que "...como la lej
es lo causa eficlente de la obligacibén tributariz, el pa-
go indebido es aqufl que no coincide exactz ente con las
disvosicioncs logales aplicebles al caso..." (27), orite-
rio que definitivamente aclara en nuestro = stema que la
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causa de la obligacién tributaria carece de reelevancia =
Jurfidica, ya que la ley es la causa fundamental.

1.4.F.~-DETERMINACION DE LA OBLIGACION,-Al realizarse los supues
tos que en forma general la ley prevee, es cuando su apli
cacién Be concrstiza; es deoir, cuando nace la posibili--
dad de la autorided administrativa para determinar el im-
puesto, El Cédigo Fiscal de la Federacién, en su artfculo
88 prevee este caso que la dootrina italiana denomina Acoar
tamento. Presupone el citado artf{oulo 1la facultad de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico pars determinar
la existencia de obligaciones fiscales; sefialar las bases
de su liquidacién o fijarlas en cantidad l{iquida.

Pugliese (38) nos dice que para que tenga lugar el -
Accertamento es necesario que se reunan las condiciones -
necesarias que requicere cualquier obligaciédn de Derecho -
Péblico que origine el reacertamento; y distingue como —
oondiciones a la ley y al hecho que &sta indica comc corn-
dicibén objetiva, necesaria y suficlente para su nacimien-
to.

Entendemos por Accertamento, la determinmcién de la
administracién piblica por la que declara la existencia -
del impucsto en virtud de la operacién realizada o el he-
oho acontecido; o al decir de Fonrouge (39) "ILa determina
oién de la obligacién tributaris, consiste en el acto o -
conjunto de actos emanados de la administracién, de los -
particulares o de ambos coordinadamente, destinados a es-
tablecer en cada caso en particular, la configuracién del
presupuesto de hecho, le medida de lo imponible y el al--
cance cuantitativo de la obligacién."
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De los conceptos de Fonrouge encontramos que la de—
terminacibn del impuesto puede realizarse por el sujeto =
pasivo; por actos de la administracién sin cooperacién de
aquél; y por los actos de la administracién con la colabo
raoidn de los sujetos de la obligacién.

En el Derecho Aduanero Mexicano, la determinacién del
impuesto adquiere la tercera forma de las expuestas; es de
eir, es mixta, puesto que se realiza tomando en cuenta la
documentacibn que tiene la obligacidn de presentar el suje
to que realize la operacién; y una vez realizada la iden-
tificacidn y certificacién de los documentos, entre los -
que se encuentra la fectura comercial y el Pedimento de -
importacibn, el vieta encargado del Despachc procede a de
terminar a través del reconocimiento aduanero, los impues
408 que la operacién origina.

1l.4.G.-FORA DE LA DETERMINACION.-La determinacién de los ime-
puestos qus las operaciones aduaneras causan, se realiza
tomando en cuenta el valor de la morcancias mediante la -
fectura comercial, tanto para la importacién como en la -
exportacién; excepto en los casos especlales consignados
en el C8digo Aduanerc, y cuando dicho valor sea menor de
$1,000.00. Se toman en cuenta ademis, los gastos o cargos
que cubra el comprador de la misma, con excepeién de los
que caugsen los fletes y primas de seguros, (40)

l.4.H.-IOS TMPUESTOSA LA TMPORTACION.-La Ley de Ingresos de ls
Federacién para el afio de 1969, dispone en el artfculo lo.
fraceién X los impucstos a la importacién, integrados por:
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1.-El Impuesto General, configurado por las cuo
tas especificas y ad-valorem.

2'-E%610% sobre el impuesto general de importa-
cibn.

3.=E1 3% adicional sobre el impuesto general.

4.-El1 10% sobre e: valor mis alvc, entre el ofi
ciel ¥ el comercial de 1z ﬂe“ﬂancia Que B¢ -
irporte.

El impueste generali, comoc Se dijo, ests integradr —-
por iae cuotae especificas y ad-valiorem, gue Se encuentrar
espresamente enunciadas en le Tarifs respectiva. Las cuo=-
tas especi{ficas son las que lia ley establi=zce en forma con
oreta pare gravar las operaciones aduaneras con bsSe en =
determinada unidad, que puede ser de pesc, lineel ¢ de vg
lumen; las cuotas ad-valorem foman come base el valor de
la mercancias en la aduana, ypars su determinacién, la Te
rifa del Impuesto General de Importacidu establece en su
articulo 50. que serd el valor que resulte mis altc entre
el precic oficial que determina la Secrotaric de liaciends
¥ el de 1la facburs comerciel.

1.4,I1.-EXENCIONES.-Ias exencionos gie on meteris sdusners pre-
vee nusstra J‘.egialacléni estér determinadas princ: nnlman-
te en el Cédigo de la Materia. perc ademds encontramos dis
tintes exenciones principalmente en la ILey de Fomenio & -
lae Industrias Ruevaes y Necesarias, en laz Terifa del In-—
puesto General de Importacién y en la Ley Genersal de Fo--
blaciébn.

Podemos clasificar las exenciones gue nuesirz legis-
lacién prevee, toriendo en cuenta el criterio que hz segui
do el legislador pars establecerlas; y asi tenemo:z que -~
existen:
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Lad

z2) Peor rezén de Tratadcs y Convenios Internseio
neles, como las consignedas en el Tratedo de
Montevideo.

%; Por su fin econdmico pars el pais. Caso con-
creto de la Ley de Fomento pers las Indus— -
ries Nuevas y Neceszri=zs.

2. For razdn de territoric. com: 08 CasLs -
fe log Perimstroe v Lonss Iobr

¢ Por destruccion de les elactos, com: sucede
con 1ios vehionlios destruicsos e scoiisntes

<. For = onergeiones
cus w2 del Estadn.

2, Tor movimiento de vshioulis 027 "uCtoTes e€n -

sus operaciones de iTransporte.

g) Por las naturaleza de los efectos, como el me
nz je de casa usado gue introducen al pais ==
los repatriados, eguipajes de pasajercs, etc,

k) Por el trédnsito de mercanciss.

i Por i fin des los efectos, coms ex Lo ega0s

de egquipos destinados & 1z znsiaiscidn de —
plantas radiodifusoras v des Telzvisisn.

wchoo =xtincion de les obligaciones.-Zi Dereci: Trikutaris

tomade del Iereche Privado las formas ds= extingién de las
obligaciones, como son el Pago, ia Prescripcidn, la Nove-
cibn, ls Compensaciébdn, la Transaccibn, iz Confusibn, la -
Renuneiaz, le Remisidn de deuda, lz Imposibilidad de Pago

¥ la Condonacibn.(41) No obstante, en las obligaciones —-
trivutarizs no pueden llegar s asumir todas estas formas

debido a la misma naturaleza de le obligacidén, por lo que,
le extincién sélo puede operar en los casos en que la ley
espec{ficanente lo determina. Al efecto, el Cédigo Fisecal
de lc Federacidn sblo reconoce como formss de extincién de
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oréditos fiscales, las siguientes: la. El Pago, 2a., El ==
Pago BajJo Protesta, 3a. La Compensacién, 4a. La Condonge-
¢ibén en razén de regiones determinadas o de ramas especi-
ficas de actividades econdmicas, 5a. La Prescripcién, pre
vio reconocimiento o declaracién por parte del fisco, y -
6a. La Cancelacién de Créditos cuando su cobro se conside
re incosteable.

1.4.K.-AUTORIDADES ADUANERAS.=-Para el efectivo cumplimiento de
le regulacibn del comercio exterior, y de les disposicio=-
nes contenidas en los articulos 89 fraccién I y 131 pérra
fo II de la Constitucién, el Ejecutivo realiza sus activi
dades aduaneras a través de la Secretarf{a de Hacienda y -
Crédito Piblico, y en especial, de la DPireccién General -
de Adumnss, la que Be integra por una serie de Oficinas y
Departamentos, con organizecidén y obligaciones que se es-
pecifican en su Reglamento interior, y por las disposicio
nes del C6digo Aduanero, contenidas en su Titulo XVII.

El articulo 686 del Cédigo Aduanero especifica las -
facultades del personal de la Direccibén en relacién con el
despacho de mercancies en les Aduanas, y divide la organi
zacidn ent

I.-0ficinas superiores, con un Jefe y Sub-jefe.
II.-Planta de la Subjefatura.
III.-Planta de vistas.
IV.-Planta de almacenistas.
V.-Planta de interventores, y
VI.~Planta del resguardo.

Ia Direccién General de Aduanas, como dependencia de
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le. Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, realiza las
funciones especificas detalladas en su Reglamento inte--
rior y cumplim-enta lo dispuesto en las fracciones Il y -
IV del artifculo 60. de la Ley de Secretarfas y Departamen
tos de Estado relativas al cobro de impuestos, derechos y
aprovechamientos, en dicha materia.

1.4.L.-Operaciones Adusneras.-El Cédigo vigente hace una olara
enumeracibén de las operzciones aduaneras. En su artficulo
80. sefiala cuales son estas operaciones, y al efecto de—-
termina en sus distintas fracciones que pueden ser impor-
taciones y exportaciones, que a su vez pueden ser defini-
tivas, temporales o especiales; en trdnsito por territo--
rio nacional o por territorio extranjero, y de transbordo;
operaciones que pueden realizarse en tridfico marftimo, te
rrestre, adreo y postal.

El articulo citado sefiala las caracteristicas de es-
tas operaciones, y determina como definitivas las de arri
bo de mercanci{as extranjeras o envio de mercanciaes nacio-
nales o nacionalizadas para su uso o consumo; como tempo-
rales cuendo se realicen con el propbésito de que la opergs
oién tenga efectos por tiempo -limitado; como especiales,
el retorno al interior o al exterior de las mercancias que
se hubleren importado o exportado con cardecter temporal;
de trdnsito, cuando le operacién no tenga como fin la na-
cionalizacién de las mercancias; y de transbordo, el tras
lado de las mercancfas de un vehiculo de transporte a O=--
tro o al mismo vehiculo en distinto viaje.

Sefiala el C6digo en el articulo 90. fraccién III que
las mercancias se consideran nacionslizadas cuando habién
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dose producide en el extranjero, hayan satisfecho todos -
los requisitos para su importacidén definitiva,

1.4.,M,-SUJETOS DE IAS OPERACICHIS.-Los sujetos & los que la ley
les reconoce personalidad para los trimites de aduanas, -
estén sefinlados en las diversas fracciones deli articulo -
32 del C6digo Aduanero: LKL destinatario en caso de impor-
tacién y el remitente en el de exportacién; los agentes a
duanales con personalidad acreditada; los consignotarios
designados en las factures comercisles; los caplitanes ae
buques; las empresas de express y de transporte:s adreos -
por las mercancias gue conduzcan; las empresas ie montaje
autorizadas; los demtinatarios en piezas de corresponden-
cia; las personas que en tréfico terrestre y por cuents -
propia gestionen operaciones temporalss o de transito por
territorio extranjero; los remitentes; las personas que -
presenten para su despacho mercancias que lleven congige.

Podemos apreciar que nuestro Cédigc hizo una enuncig
oién exhaustive de todas aguellas wpersonzs & guiones se ——
puede reconocer persconaltidad en 1lus tramitacionss de adus
nas, lo que resulta aceptable ya que se trate de evitar -
problemas posteriores de personalidad en las tramitacio--
nes,

1.5.-EL CODIGO ADUANERO.-Con la creacién del Cédigo Adusnerc -
se pretend{é tener un cuerpo de leyes que en forma siste-
matizada y ordenada agrupara las disposiciones de aduanas,
pars aarle los linsamientos de un verdadero Cédigo, es de
eir, que tuviera mayor certeza prdctica , o sea, que su -
conocimiento Puera mis rédpide y simple, no sélo por la reu
nién de leyes en un libro, sino porque con motivo de lg -
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codificacibn se advertirian mds facilmente los lagunas de
la legislacién y la coexistencia de disposiciones sobre -
el mismo punto o materia, que & veces estén en pugna, (42)
pero la realidad ha sido distinta. Nos damos cuenta que —
por la naturaleza compleja de este Derecho, ha sido impo-
gible llegar a lograr la existencia de un Cédigo Aduanero
en su sentido material, que realmente contenga todns las
disposiciones legales relativas a2 la materia; lo que impi
de llegar a hablar con certeza técnica que este ordena- -
miento sea realmente un Cédigo Aduanero.

Es necesario reconocer la buena voluntad del legisls
dor de 1951, que al estructurar el Cédigo citado, did un
gran avance en nuestre materia; pero en su aplicacién se
hz encontrado una falta de ordenamiento sistematizado de
sus disposiciones, ya que normas relativas a un punto es-
pecifico, como el caso de las exenciones y la no causa- -
cibn de impuestos -que tienen un t{tulo especial-, se con
tienen en otros Titulos del C8digo; asf{ como en los casos
relativos a los sujetos, objeto, cuotas, ete. A lo ante-
rior se suma el hecho relativo sl avance técnico y econb-
mico del pais, que en la ectualidad presents un panorama
distinto al afio de 1951; y ésto viene a corfirmar el eri-
terio relativo a la nccesidad de elaboracién de un nuevo
cuerpo de aprmas en que se regulen los aspectos sustanti-
vo y procedimental de las operaciones del comercio exte——
rior de l#xico, en forma clara para su aplicecién precisa,
por lo que, con Stanley S. Surrey (43) decimos que "El le
gislador fiscal debe desechar, por tanto, aquellos facto-
res en la estructura de los impuestos que impliquen dema-
giada complejidad en operaciones en masa, y por el contra
rio esforzarse ~n reducir aquella a los contribuyentes —
que puedan manifestar complejidad. Debe descartar los im-
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puestos anticuados y modificar aquellos principios fisoae
les que sean fuente constante de litigios."

51 la materia que un ordenamiento del comercio exte-
rior debe regular, son los principios relativos & la apli-
cacién de los impuestos sobre la importacién y exportaciéng
a los elementos que integren la relacibén tributarias; a las
bases para su aplicacién; a las consecuencies que con di-
cha aplicacién se originan como en lo relativo a infracio
nes y sanciones; y a los recursos administrativos, es cla
ro que, siguiendo el criterio progresista y sincero de -
los legisladores, debe establecerse un ordenamiento legel,
que més que un Cédigo Aduanero, que por las razenes ex- -
puestas, no llegarfs a reunir las caracteristicas de tal,
fuera denominado Ley del Impuesto sobre Importacién y Ex-
portacién, ocon una sistematizacién y orden en su conteni-
do que permitiera su fdcil manejo tendiente a obtener ma-
yor certeza prdctica en su aplicacidén, y se evitara el e-
rror exiastente hasta la fecha, de tratar de integrar en -
81 gran nidmero de disposiciones secundarias que realmente
son materia de un Reglamento; Reglamento que vendria a ——
darle més agilidad en su aplicacién de acuerdo don las ne
cesidades prdeticas que la evolucién del pafs origina; lo
que representarfa un nuevo avance en materie aduanera, ya
- que por su naturaleza, el Reglamento no crearfa nuevos es
tados jurfdicos, sino que facilitarfa su efectiva obser—-
vancia y aplicacién; y su actualizacidn seris mids senci-—-
11a y préetica, puesto que sblo se requiere el Refrendo -
del Secretarioc de Estado correspondiente y su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn,

Lo anterior darfa la posibilidad de contar con un —-
cuerpo legal més positivo, mejor estructurado y de aplica
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oién mds 4gil, que representariz un gran avance en mete--
ria gduanera. En conclusidén, es necesaris la elaboracién
de una Ley del Impuesto sobre Importacién y Exportacién,-

¥ su BReglamento.



2.-EL CODIGO Y LAS IMPORTACIONES.

2.1.~L05 DIFERENTES TIPOS DE IMPORTACION.-En el amplio concep-
to de la peslabra, se entiende por importacidén la accidn de
introducir en un territorio mercaderias, costumbres o jue-
gos extranjeroéyﬂ§ refiriéndonos a nuestra materia, pode—-
meos afirmsr que existe la importacidm cuando se introducen
en el pais determinadas mercancias al amparo de los instru
mentos legales que regulan esas actividades.

Pars que la importacidn se realice es necesario que -
las mercancias extranjeras que se pretenden introducir al
pais, tengan como destino nuestro territorio para ser usa-
das o consumidas en él, y que se cumplan cor los requisi--
tos que exigen las leyes; es decir, no sblo se requiere —-
que la mercanciz extranjera arribe a nuestro suelo, sino
g-ue es necesario ademas, que se haga en los lugares indi-
cados para la introduccidén de los efectos y gue se satisfa
gan los requisitos necesarios para su retirc del recinto -
fiscal.

Asi, por el procedimiento de la importacidn, una mer-
cancia extrgnjera adquiere el caracter de nacionalizada, -
entendiéndose por "...mercancias nacionalizadas las origi-
narias del extranjero que hayan satisfecho todos los requi
sitos para su importacidén definitiva." como lo dispone el
0bdigo de la materia en el articulo 9 fraccidénm III. (45)*

Los requisitos a que hace referencia el Cédigo en el
articulo citado, son de distinta naturaleza, por lo que, -
en atencidén a ella, podemos afirmar que existen tres gru--
pos distintos:

(45)*-Toda mencién al "Cédigo" o a un articulo citado en-
tre parentesis, se refiere al Codigc Aduanerc.
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a) Requisitos dccumenteles.
b) Requisitos procedimentales.

N

¢, Requisitos Tributerios.

Son dccumenteles los 3.
mercancla de importacidn, 2

e tienden a8 identificar s ls
m. e. caso de le factura co-
mercial (art. 207.,. el Pedimernt: de Importac.én, Lz Lis-
ta de embargue. Cusndc se trete de mercancias restrir=i-
das, 1os documentcs exigidos, come el Permisc de lmporte-
cibrn.

Los requisitos proced.zenteles se refieren & 1&g vi-
8e consular de is facturs comercigl, gue es dbligatoris-
en los traficos maritimos - terrestres {art. 227, a la-
declaracion del interesadc er e. Pedimento de Imperve—--
cidn, de le cisse ararceleriz &2 1is mercancia, fraccion-
¥ cuotas sniicabi=zs

. F sus valicrsi ccmercisl ¥y collzis. —-
‘art. 212, parrafcs £ y €); ¢ s. inconformided & traves-
©z] recurso correspcndiente. cue sera mctivo de analisis
rosterior.

Los requisitos tributario: se Zeben cumglir upe vec
realizaaos los tramites formzles de le importsc.on que -
terminar con el reconocimient¢ gCGuanerc, y consisten en-
le liquidacion Ge impuestos cue resiiza el sdmiristrador
de .& adusna, T <. p8BZO € asegursmientc legel &+ les - -

prestaciones fiscz:zies.

Para la satisfaccidn de lo: reguisitos de 1mporta--
cion, ei Codigo especifice desde gqué momentc lss opera—-
ciones se encuentran afectes 2 su cumplimientc en las --
distintas vias en que se realizan las operaciones de im-
portacion; y al efecto disnone ex el articulo 11, frac--
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ciones I, IV y V; gue las cuotas, precios coficisles, ti--
oos de cambio, recargos, restricciones, requisitos espe--

cigles y prohibiciones que deberan aplicarse, seran:

ritime, los que rijan er ia fecha de --

t Ta
e la embarcacibn er el puerto a gue venzan desti-

Zn trafic. terrestre, los vigentes er .= fechs en --
sUe 1as mercancias crucen la linea divisori: internacic--

na..

En tréficc aéres, las vigerntes en le fecns en jue is
nave, arribe al primer aercpuertc nacional.

Ec srafico pestal, los gue rijan en las fechas a gue
se refieren los incisos antericres, segln gue .as mercan-

as entren sl pals por los litorales, fronteras o en - -

sra lzs merca:cles gie debern pagsr iz --stos de im-
surtacidn, cusnds 36 _njerner al resto del r:is proceden-
tes de urp suerso, pericetrc o zons libres, . @ Lravés de-

ctre. 2635 jue rijan en la fecha en gu¢ se hage ia-

g
c.asificeciinn srance’aria currespondiente ¢ .- interns-—-

Tratanccse Je zercanciss gue ingresen & plantas de -
mentaje, bien sea cumo zmaterial de ensamble, o comc refac
ciones, partes ¢ accesorics, se aulicaran los vigentes en

ec

he en que se practigue ls clasificsc 6n srancelaria.
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Ademés se prevee el caso de que la Secretaria de Ha-
cienda considere oportuno variar las reglas gererales en-
los casos en que lo estime conveniente, y su variacidn de
be hacerse por conducto de la Direccicn General de Adua--
nas.

También se preveen situaciones en que existan modifi
ficaciones a precios oficisles y cue en el momento de la-
importacidén la fraccién arancelaria aplicable no tenga --
precio oficial determinado; situacidn que hasta antes de-
la reforma al citado articulo, causd muchos problemas, --
los que se examinaran al snalizar la problematica relati-
va al valor de las mercancias para los efectos aduaneros.

Por adicidén del articulo 11 bis, de fecha 28 de di--
ciembre de 1967, se dispuso gque las cuotas adicionales --
que la Ley de Ingresos establece en materia de importa---
cién, deben cobrarse tomando en cuenta las cantidades que
por concepto de impuestos, realmente ingresen al Ererio,-
con excepcion de los casos de subsidio en gue se haran --
efectivas sin deducciones; lo que ha venido a llenar una-
laguna ya que originalmente quedaban en dude los casos de
exenciones, en las que, conforme a lo dispuesto en este -
articulo, no se causaban estos gravamenes adicio-nales.

El Cdédigo Aduanero en su articulo 7o. fraccidénm I, --
sefiala que pueden realizarse con las mercancias, las si--
guientes operaciones:

IMPORTACION: Defirnitiva, Temporal y Especisl.

2.1.A.-IMPCETACICN DEFINITIVA.-3e entiende por "Importacién De-
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finitiva: el arribo de mercancias extranjeras destinadas-
a su consumo o uso dentro del pais;" (Art. Bo. fraccioén I.

kste tipo es el méas importante, puesto que es a tra--
vés de ella como se han venido llenando las necesidades de
bienes de consumo y de capital que nuestro pals presenta,-
por lo que las cantidades en gue estas operaciones se rea-
lizan son de alta consideracidn.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 10, fraccidn-
I del Cédigo, "lLa importacidn comienza al entrar la nave -
conductora de las mercanclas en aguas nacionales, o al cru
zar las propias mercancias la linea divisoris internacio--
nal; y concluye cuando se hen terminado la tramitacidon fis
cal y las mercancias quedan a libre disposicidén de los in-
teresados"; es decir, que el proceso de nacionalizacidn de
las mercancias, esta determinado por su entrada al terri--
torio mexicano y a la tramitacio-n fiscal correspondiente-
para que, satisfechos los requisitos legales queden a dis-
posicién de lcs interesados para que las destinen al fin -
propuesto.

Por la importancia de estas operaciones, que influ---
yen en los procesos econdmicos del pais, se ha hecho nece-
saria una regulacidn de estas operaciones, por lo que, en-
relacidén con el parrafo segundo del articulo 131 de la - -
Constitucidn, la fraccién IV del articulo 22 del Cédigo --
faculta al Ejecutivo Federal para "prohibir o restringir -
la importacidn, exportacidn o transito de las mercancias -
que ccnsidere nocivas a la salubridad publica, que afecten
a la moral, al decoro nacional o a la economia del pails, o
que constituyan un peligro para la tranquilidad o seguri--
dad del mismo,"; regulacidn de especial importancia, sbélo-
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que por falta de técnica lcgislativa, al igual que las de
mas facultades que en dicho articulo se contienen, se en-
cuentran especificadas en el Cddigo Aduanero y no en ls -
Ley Reglamentaria del parrafo II del srticulo 131 Jonsti-
tucional, como corresponde.

Caracteristicas especiales por su natursleza,pmreemmtarn
aquelias impocrtacicnes gue nc tiemen gran trascendencia -~
econdmica pare el pals, couwoc las relativas s efectos de -
ranckc o de usc econdmice de los vehiculos de tramsporte,
gque sbélo podréa reaslizarse en los puertos, sujeto & requi-
sitos concretos y sl pagc de los impuestos correspondien-
tes (Articulc 117); de los efectos extranjercs de lastre,
sujeto & los requisitos de la importacidn definitiva (er-
ticuic 119 fraccién II incisu a)); de las pequefias impor-
taciones realizadss por personas domicilisdas en las po--
blacicnes fronterizas y cuyc monto no exceda de un mil --
pesos, en las que se abrevian los tramites aduaneros pars
la clasificacidn arsncelaris y el pago de los impuestos;-
¥ los relativos a equipajes de pasajeros gque contengan --
efectos de usoc personsl; mensjes de cass de repatriados -
e inmigrantes (articulos 290 & 315), en que estén exentos
del impuesto de importscidén zue el mismo Cddigo senala.

2.1.B.-LA INMPORTACION TEBUIGRAL.-Las mercancias que se importan-
al pais, pueden introducirse sin el propbésito de nacions-
lizarlas, es decir, sin que adquieran calided comercia-l-
en nuestro territorioc, por 1o que no pueden sSer enajena--—
das.

Este tipo de importacidn nacid de la necesidad de in
troducir al pais distintos efectos con fines industriales,
y que son indispensables para acelerar o aumentar la pro-
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duccidn y su calidaé de productos; ademas porgue en deter
minedos casos, por razones de menor costo de la fuerza de
trabajo para su transformacidn, se introducer sroductos -
pvare su elaboracibén squende nuestras fronteras. Asi encor
tramos gue sin la existenciaz de este tipo de smportacidn,
une vez elzborados o manufscturadcs los productos, tiener
ue reexportarse: ¢ une vez utilizadas las mequinas er be

ficic de .a produccidn er el pelis, alreexr: - rtarse caus:
1 perdidas de tiempo y dimeroy primerc no: la importa-

r. Gefinitiva, y luego por la reexportsc:.

elle, pare abrevisr trémites y dist.nulr gastos-

(o}
Lt

er .Las

perzciones de importacidn ; reexportscidn, se - -

.

o
cred este tino de operacidm, lo gue trajc cur: consecuen-
cig un paycr campc de trabajo pare lcs habtitsntes de las-
¥ una facilidsc para i1z ..%ilizscid:r de

o

maquinariss extranjeras por un tiempo determ:inadc.

zouzas fronterizas,

El Cddige de la materia prevee en e. srticulo &c. --

‘raccidn II este tipo de importacidn, ue ¢ iaue ¢ov fal-
te ae precisiun le define zome "la introdusc-.dn de mercan
clas extranjeras destirnadas a ..er:zanecer & <. pais por -

tiemnce ilimivadc". ¥z que el hecho de gue + importaciinp-

ne zdqu.sre ei caracter de definitive, ni 3. nifice aus -

nc se determine ur tiempo llmited . rea s. - stancis er --
el uals; y en efecte, los articulos 321 wrr-afe III, 327-

v 228 disponer sue deberd ser sefaladc er tiiz casc €. ==
‘s r

plazc zra el retorno de Los efectes imusrisios temroral-

z¢ gue podra srorrogarse por lg J-reccitn Gene-

I-'

rente, ola
rel de hLdusnegs, cuando lo estime conveniente, por ei - --
tiewao ~ue Juzrue necesaric y & scilcitud ¢ los intere--

szdos.
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Para que sea posible la realizacidn de este tipo de -
importacidn, se requiere que no se trate de mercancias de-
importacidn prohibida; que se satisfagsn los requisitos --
especiales para la importacidén cuando la mercancia esté su
jeta a algunos (Articulo 323), y que se puedan identificar
a su retorno por sus caracteristicas de clase, marcas, na-
meros, sellos; o peso y clase arancelaria (Articulo 322),-
y ademas que se garantice el importe de los impuestos y —-
multa que pudiera llegar a causarse en el caso de que la -
operacidn asumiera el caracter de definitiva (Articulcs --

325 y 329)-

Puede una operacidn temporal convertirse en definiti-
va a solicitud del interesado; cuzndo no se realice el re-
torno de la mercancia al vencerse el plazo o la prdrroga -
concedidos; cuando lo importado se utilice a un fin distin
to al sutorizado; y en los casos gue especialmente seniale-
el Cbddigo.

El Titulo VIII del Cbédigc .revee en concreto los ca--
sos de importacidén temporal de determinados efectos, gque -
por sus amplias caracteristicas especiazles, y por la exten
sidn del presente trabajo, s06lo seran senaladas.

Importacidn Temporal de:

a) Envases.

b) Efectos para procesar o transformar.

¢) Efectos o animales para exposicidn; vestua---
rios y Gtiles para espectéculos pliblicos.

d) Peliculas cinematograficas.

e) Vehiculos de turistas.

f) Vehiculos y animales de carga, tiro o silla.

g) Animales e implementos para caza y pesca.
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2.1.¢.~LA INPORTACION ESPECIAL.-Este tipo de operacidon se carag
teriza principalmente porque a pesar de trastarse de una -
eoimportacidn definitiva, las mercancias de su objeto, ante
riorzente fueron nacionales o nacionalizadas, pero gue se
exportaron con caracter definitivo. El articulo 8o0. del -
Cbdigo, en su fraccidon III define este tipo de importa-—--
cidén ccmo "el retorno al pails de las mercancias naciona--
les o nacionalizadas que se hubieren exportado en forma -

definitiva."

Para que este tipo de operacidn pueda realizarse li-
bre de impuestos, es necesario que entre la exportscidén -
¥ el retorno de los efectos, no haya transcurride un pla=~
zo de tres afios (Articulo 384), y el interesasdo deberd --
macifestar esta situacidén al realizar la operacidn; para=-
que una vez debidamente identificadas las mercancias, se-
consume la Importacion Especial.

2.2.-LA DCCUMENTACICN ADUANERA.- Como vimos en el apartsdo --
2.1., para realizar las importaciones, es necesarioc cum--
plir con determinados requisitos, entre los que encontra-
mos los de tipo documental, que definimos como aquellos -
que tienden a identificar a las mercancias gjue sSe preten-
de impcrtar, y que son los relativos a la presentacidn de
la factura comercial, el Pedimento de Importaciom, la lis
ta de embarque y los permisos que la operacidon requiera -
en los casos enque especialmente la ley lo determine.

2.2. i+-LA FACTURA CONERCIAL.-Es regla general que todas mercancia
que venga del extranjero cuyo valor sea mayor de un mil -
pesos y que se pretenda importar, debe estsr amparada por
la factura comercial respectiva, en cuatroc ejemplares - =-
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cuando sea necesaria lz visa consular, es decir, en las -
operaciones que se resglizan en trafico maritimo y terres-
tre y en tres cuando no requiera de visa; deberé contener
ademas el lugar y fecha de la expedicidn; ei nombre y do-
micilio del destinatario de la mercancis gue ampare; las-
marcas, nameros, clase y cantidades parciales de bultos ~
vy el total de ellos; lz especificacidn comercial de las -
mercancias, su clase, cantidad de unidades y valor; y por
Gltimo, el domicilio del vendedor y su firma autégrafs.
(Articulo 200j.

La declarscidn del valor de la mercancia er ls fac--
tura, debe ser exacto; y acepta como tal nuestro Cidigo, -
el que éstas tengan ern el mercado del lugar de compra, --
més los gastos o cargos que el comprador cubra al vende--
dor por la operacidn; exceptuandc los gastos relativos a-
fletes y primas de segurc. Se coiusidera responsable de ie
declaracién del valor al destinatario de la mercencls, Iz
que éste es el que promovié la operacioén de la compra-ver
ta y se presume que debe conocer las especificaciones que
en le factura se contengan, por lo que en el caso de que-
espontaneamente denuncie z la autoridad la ocultacidn de-
valores verdaderos, se le exime de responsabilidad.
(Articulo 201 fraccitdn I.)

Por lo anterior, resulta plenamente indispensable lz
factura comercial, ya gue en las importaciones mayores de
un mil pesos, la gran cantidad de mercaucies hacer nece--
sario este documento gue les identifigue 7 exprese su vz-

lor para los efectos tributarics.

2.2.B.-EL PEDIMENTC DE IMPCKTACIUN.-En las operaciones gue se -

realizan por vias maritime y terrestre, es recesaric --
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gue el importador formule un docuxento llamado Pedimento-
de Importacidér. En las aduanas maritimas se formulara por
sextuslicado y en las fronterizas por septuplicado, confor
me a los modelos que la misma aduana tiene la cbligaciodn-
de proporcionar al importador. En estos documentos se ha-
cen las declaraciones del nimerc y lugar de la expedicidn
de la lista de embargue o conocimiento de embarque y de -
la visa consular de la factura comercial; y se detallan -
por su numerc los bultos que amparan ls lista y la factu-
ra comercial; el pais de origen de la mercancia y el pais
vendedor; pescs bruto y legal neto; numerc de piezas; - -
unidades gue serviran de Lase paras la aplicacibn de las -
cuotas; datos que identifiguen cada unidad: fraccidn srean
celaria de la mercancia de importacibnm; y precics comer--
cial y oficial de lz misma. (Articulo 236). 3e snotara --
ademas el nombre y domicilio del destinatario de las mer-
cancias; el luger, fecha r firma del gue presente este --

deocumento.

El pedimento de Importaciodn, tiene comc fin ls iden-
tificacidn plena de la mercancia y el conocimiento del --
criterioc del importador sobre le calidad de ésta, para --
los efectos del reconocimiento aduanero, y ademas, vars -
efectos de estadistica scbre las clases de :mportacidn --

que en liéxico se reaslizan.

.-Lt LISTA DE EMBARQUE.-Este doucumento es indispensable en

las importacicnes gue se realizan en traficc zaritimo, y-
tienen como fin determinar las cantidades de mercancilas -
que salen de distintos palises con destinc sl nuestro, es-
pecificadas la clase, marcas y numeros de bultos para su-
plena identificaciin, datos que deben de ccinzcidir con --
los que contiene la factura comercial.
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2.3.-TRANITES ADUANEROS.-Los tramites aduaneros integran los-
requisitos que hemos sefialado como procedimentales, y se-
encuentran comprendidos principalmente por el Reconoci---
miento Adusnero y el retiro de las mercancias del dominio
fiscal para que se desti-nen a los fines que el importa--
dor se ha propuesto.

2.%5.A.-EL RECONCCIMIENTO ADUANERC.-En este procediuwiento, el vis
ta aduanero encargado del despacho de las mercancias, pro
cura hacer la correcta determinacidén de la clasificacibn-
arancelaria de las mercancias motivo de la importacibn --
(Articulo 212), a través de la confrontacién gue hace de-
los datos que el ilmportador declara en el pedimento res--
pectivo (Articulo 251)3; de donde puede resultar, como fre
cuentemente sucede, una diferencias de criterios; lo gue -
da origen a las controversias arancelarias que en defini-
tiva resuelve la Direccidn de Aduanas en el campo adminis-
trativo.

Es mandato legal que las mercancias se clasifiquen -
de acuerdo con las condiciones que presenten en el momen-
to de ser reconocidas por el vista (Articulo 216), por lo
que en este procedimiento debera tomar en cuenta el vista
encargado del despacho, todas las caracteristicas de la -
mercancias, para que si su opinidén concuerda con la del -
interesado, se determinen los impuestos de importacién --
que la operacidén cause.

Antes de proceder al examen de las mercancias, el --
vista tiene la obligacidn de comprobar la veracidad de la
declaracidn del interesado respecto de los paises de ori-
gen y vendedor de ellas, de acuerdo con los datos que - -
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ccntienen las facturas coumerciales y la inscripciton de los
bultos (erticulos 213 y 251); ademas debe coxnprobar la sa-
tizfacecién de los reguisitos para la importacion de las --
mercancias gque la ley exija; y una vez realizado dicho re-
conocimiento, el vista, al reverso del pedimento, ratifi--
carég ¢ rectificara la declaracidn; y si el interesado ex--
oresa su counformided con los datos asentades, o s1 no se -
opone 3 ellos y retira su mercancia del dominio fiscal, s-e
le tendra por conforme. (Articulec 215).

£s obligacidn de lo:s interesadosconcurrir a la reali-
zacion del Reconociulento sdusnsro; pero en casc de que no
se presenten dentro de los tres dias siguientes a la desig
nacién del viste que haya de ilevarlo acabo, se procedera-

a realizarlo sin su presexcia. (articulo 246).

En caso de jue el interesado no esté conforme con la-
rectificacidn que hags el vistz, el Codigo preves el recur
so de inconformidad, gue sigue los lineamientos zenerales-
que psra los recursos e¢stablece el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn, con algunas medificeciones (articulec 212). El --
procedimiento de éste recurso se analizaréd con mas deteni-
miento en el Capitulo 4.

En tanto se resuelve el recurso interpuesto por el in
teresado, puede retirzsr del dominic fiscal les mercancis --
que no esté o pudiers estar sujeta a permiso de importa---
cién, mediante el pago de los impuestos que resulten por -
la eplicacidn de la fraccidn por é1 declarada vy la garantia
de los gravamenes que resulten de la rectificacidn que en-
tode caso se resolviera. Cuando la mercancia quede en el =~
dominio fiscal, procuraradn las autoridades gue quede bien-
protegida.
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2.3.p ~3EGUNDCS RECCHCCINIZNTCS.-En ls tramitacidn aduaners pue-
dern realizarse Segundos reconocimientos, ios gue tienern --
por objeto la rectificacion o retificacibn de ls clasifi--
cacidn arancelarisderivads de los primeros. Pueden reali--
zarse oficiosamente o & solicitué de parte. (Articulo 223%).
En el primer casu, se llevan & cabo por ordeu de Lof
administradores ¢ el funcionaric encargadc por ra Direc--
cidbn General de Aduanas. Er el segundc, se llevan a cabo-
cuando al solicitarlo el interesadc., las mercaucilas se --
encuentren todasvie en el dominic fiscal

De este procedimientc puede resultar:

lo.~Le confirmacidr de lz clasificscidn arancelariz-
efectuads ern el primer reccnocimientc.

20.-que haya habidc una inexascts clasificacién aran-
celaris er perjuicioc de.: eraric, lo gue dara lugzar & lz -
instrucciodr. del expediente respectivo para imponer unz --
multa.

30.,-Jue lz clasificacidn se hayz resiizadc ern perjul
cic del interesado, lo gue dars lugar e las correcciones-—
qus procede:.. gsara determinar correctsmente lo: lmpuestos
por cubrir.

2.3.C.-EL RETIRC DE LA3Z MERCALJUTIAS.- Zste procedimiento presu--
pone que los impuestos gue las rercancias causen, hayar -
sidoc cubiertos y por lo tanto, gque las mercancias se en--

cuentren ya nacionalizadas; con lo que se logre gue sSe --
destinen & ios fines que motivaron la operacion.
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2.4.-Lis VIAS PARA 14 IPCRTACION.~Para toda operscién de im-
portacidén, son necesarios los requisitos jue la ley esta-
blece; perc en las distintas vias de entrade sl pais, la-
troritecidn sduanera difiere, razbén por la sue, procedere

mos a analizar cada via en esvecial.

Sl Ay =IEOURTASILD 370 Ve fL3TAL.-Los efectos extranjeros gue-

wor vis vostel se .nternan al pails, estar s.ietos pare su
retiro s las restricciones generales que er materia de --
imrortaciin se establecern, asi como & le sstisfaccidn de-
loe requisitvos jue las leyes impounlen, y =i n3go de los --
impuestos gQue Se causen.

Para determinar la clasificacidn arencelaris de los-
efectos, el reconocimientc aduanero sera practicado por -
c: vistas zduanales en lezs oficines de cambio, § se pro-

pod

cederé & ls identificacidér de las mercanciss en lo posi--
bly, tomandc en cuenta qur este tinc de importacidn re---
suit:re de empajgues especisies (Articulo 277.. para que, -
deverminados l¢s inpuestes gue g2 ceausen. ¢. destinatarie
revire Las mercanclas previc vagc fe los imouestos (Ar---
tucu2lo 275, pero «: casc de que exista inc-rformidaed por

o~rte dei interessdc por la cantidad gue s:¢ e cobre Ge -

[}

impuestos o por Le clasificacidn erancelar::c. se harsd - -

()

constar ail reversc de le boleta de imnortzc.on que e
vista hays formul=dc, 7 se procedera a ur segundo rec:
zimiente {(Articuls 280). Tn casc de que subsista la incen
formidad por lz cliasificscidn nue recnlie ¢ este segundo
reccornocimiento, corresnonde s le Direceidr serersl de - -

Adicnas resuvlver en defiritiva.

Cuando la imvportacién tiene por objetc ums mercancie
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de trafico prohibideo, y se presuma que no ha existido la-
intencioén de fresude con la operacién, se pondréan las mer-
cancias a disposicidén de la oficina postel de cambio para
su reexpedicioén al lugar de origen (articulo 266), pero -
en caso de que se haya tratado de defrsudar al fisco, se-
hera la instruccion del Jjuicio correspondiente en contra-
de la persona que reclame dicha mercancia (Articulc 272),
¥ en caso de que no azcude ninguna persons a hacer ls re--
clamacién en treinta dias, se considerara abardonada en -
favor del fisco.

Existe un caso en especial en que la ley exige jue -
los remitentes tengan representante en el pais para que -
cubra los impuestos de importacidn. Este se refiere al en
vio de muestras er. conjunto ¢ distintos distribuidores --
(Articuic 273), en que la liguidacidn de los impuestos --
correspondientes se hace en forma provisional s carge de-
los destinatarios, en btantc el que remite nombra represen
tante. S56lo que existe una lzzuna respecto del casc en jue
quien hace el envio no llesue a noubrar representante en-
el téraino de tres meses que la ley concede; de donde se-
concluye gque debe tenerse como definitive la liquidacibn-
efectuada.

-IMPOPTACICN POR VIA AWDRTA.-lluestra legislacidn es escasa
en el caso de las operaciones realizadas por vis aéres, -
pues al respecto sélo expresa gue se permitira le imoorta
cidén por esta via con la sola presentacidn de las mercan-
cias a los empleados de servicios en los aeropuertos in--
ternacionales; el vista del aeropuerto efectuara la clasi
ficacidén arancelaria y expedird las bcletas corresondien-
tes, y en su caso cobrara los impuestos y derechos que --
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correspondan. (Articulo 261).

3in embargo, debe entenderse, y en la practica asi-
se ha visto, que en los casos de merca:cias de trafico -
prohibido; sujetas a requisitos especiales; controver---
sias arancelarias, etc., deben aplicarse las reglas ge--
nerales que rizen en la importacién.

2.4.0.-IXPCRTACICN PCK VIAS MARITINA Y TERRESTRE.-Estas formas
de trafico nresentan mayor importancia por el gran volu-
men de mercancias gue por estas vias se importan.

La tramitacidén adusnera del trafico que se realiza-
por vias maritima y terrestre, se inicia con el Pedimen-
to de Importacidn, que tiere las caracteristicas especi-
ficas sefialadas en el apartado respectivo.

Este documento debe registrarse y verificar los da-
tos de los documentos anexos, para que confirmados, se -
proceda el reconocimiento de las mercancias por el vista
que designe el jefe de la aduana correspondiente; y rea-
lizado dicho reconocimiento, se proceda a la liquidacidn
y pago de los impuestos, derechos, y en su caso aprove--

chamientos, para que, nacionalizadas las mercancias, se-
embarquen al interior del pails. (Articulos 241, 246 y 256).

2.5.~MODALIDADES DE LA IMPORTACICN.-
2.5.A.-Z2CFAS Y PERINETROS LIBRES.-Existen regiones en nuestro -

pals gue por falta de vias de comunicacién se encuentran-
elejadas de los centros de produccidn de la Eepliblica, y-



58

gue por su cercanis con otrcs paises, scn absorvidas por-
otras economias, como las fronterizas corn Estados Unidos-
de Norteamérica, Belice y Guatemala; por lo gue se nsce -
urgente su incorporacidn s la vide econbdmica activa del -
pais; ademas de la necesidad del reforzamiento demografi-
co de esas regiones para lograr una integracién nacional,
con una poblacidn que pueda abastecerse er. forma contlinua
de los productos de consumo necesario; situaciones aue se
dificultarian grandemente ccn las protecciones y coordi--
nacién de lz economia de esas regiones distintas 3 1z ge-
neral que el pals reguiere, ¥ que se realiza a través del-
conjuntc de normas gue reglamentan el corercic exterior -
en gensral.

En atencidn a ese problema, se han dictado disposi--
ciones que tienden 2z la sclucidn de las situacicnes enun-
ciadas, 3 través del trstamientc preferente a los rediden
tes de esas regiones, gue se han denominado Zonss y Teri-
metros Libres, y que se regulan enforma especial en cada-
caso.

Es Zona Libre, el éres fronteriza de nuestro territo
rio que con determinados limites fija el Ejecutivo Fede--
ral en La gue sus habitantes gozan de un tratc fiscal pre
ferencial en materia de comercio extericr.

3e entiende por Perimetrc Libre el Aarea deterzinada-
exactamente en la zue se encuentra una ciudad, y gue gene
ralmente coincide con los limites de ésta; y que se dis--
tingue por el trato fiscal preferencial que se ctorga a -~
sus habitantes en masterie de comercio exterior.
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se comprenden dentro de los Perisetrcs ¥ Zonas Li---

"y
v

=

bres las @ ue3 territoriales ¥ las 1slss que 3e erncuen---

o
treu frerte a 3ichLus areas. (Articulo 845 parrafo 20.)

la fscultad del Ejecutivo Federal para determinar --
las Sunas y Perimetres Libres, se eucuentra contenida en-
ls ‘raccibébn V del srticulo 22 del Coédigo Adaenero, lo que,
coro aa juedadc expuesto, adolece del error técnico jue -
y&a se ha mencionade, psueste jue esta faculted, mas que en
el Jédige Aduanero deberia ester comprendida en la Ley Re
~larentaria del articulo 131, pérrafo 20. de la Constitu-

cidn.

Los Ferimetros y Zonas Liores se encuentran regula--
dos en nuestro Codigo en diversos articulos, y en espe---

cial en el Titulo iV, sue consrende de los articulos 645~

al 574 inclusive.

ras mercanclas zue se imjorten de estas areas, deben
reurir 2os reguisitos 3+ tramitacidn que se exigen para -
ila imnortneldn en rereral, v les son aplicsbles tedas las

digposiciones ¢

(8]

i se da el casc de 1los vehlcs

ci

lativas a Iequ.sitos eseclales ¥y a - - -
J

=

|

o
en el extranjero, los gue en
i

fornia podran transitar sin -

Sanale Corizsuls €53)

anz ercencls juede exce :tuzda del nago de-
im»uesto de imoortscidu, es coudicidbn gqueno sea similar -
2 las jue se produzcern dentrc Je los perimetros o zonas -

s¢ =Lbisnie gue pars su elaborscidn, se -

iscales re.ativas -

(¥
2 ly intrcducclon en eszs zonas, de maguinaria y materia-
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prima extranjera que se requieren para su elaboracién. Ade
mis en lo relativo & bebidas alcohélicas, tabacos labra-—
dos y caballos de carreras, las importaciones causan los-
impuestos completos correspondientes.

Ies mercancias extranjeras introducidas a un Perime-
tro o Zona Libre, no adquieren la calidad de nacionaliza-
das, razén por la que, cuando se trata de introducirlas -
al resto del pafs, la operacidn que se realiza asume el -
cardcter de importacién normal, y se causan los impuestos
relativos.

En estas 4reas se ha procurado el desarrollo de la -
industria oon el fin de lograr la integracidén de ellas a-
la economia nacional, fomentando las actividades indus- -
triales con la libre introduccién de materias primas o se
mielaboradas para su transformacién o acabado, ya sean na
cionales o0 extranjeras; por lo que a pesar de tratarse de
productos procesados en territorio nacional, su expedicibn
o0 reexpedicién al interior del pais, presenta caracteris-
ticas peculiares.

Cuando se trata de partes integrantes de un producto
transformado o elaborado, se cobran impuestos correspon--
dientes a la materia prims extranjera empleada. (Articulo
666)

Cuando se trata de productos elaborados con materia-
prima nacional o nacionalizada, y éstos estén contenidos-
en envases extranjeros, dichos envases no causan impues—-
tos de importecidén. (Articulo 667 fraccibén II)
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Cuando se trata de productos elaborados o transforma-
dos dentro de las Zonas o Perimetros Libres, y no se pro--
duzcan en el pals, o su precduccién en nuestro Lerritorio -
nacional no sea suficiente para cubrir la demanda, estos -
sroductos no causan impuestos, previo permiso de la Secre-
taria de Industria y Comercio, y ratificacidén de la Secre-
taris de Hacienda y Crédito Piblico, y su publicacidn en -
e. Diario Cficial. (Articulo 667).

Las mercanclas provenientes de un Perimetro o Zona =--
Libre, pueden introducirse al pais en trafico rumbo a - --
otra area libre sin el pago de gravamenes zduansros, suje-
tas & vigilancia aduanal, que hara las relaciones de las -
mercancias, asegurara sus empaques y enviaré una relacidn-
de los efectos a la aduana de destino, en donde se compro-
baréd el lezal traéfico gue se haya realizado, e informaré -
a la aduanade orizen la llegada de dicha mercancia; en ca-
so de .. falten efectos, debera avisar las deficiencias -
ocurridas para que se proceda a la investizacidn de contra
bando.

Estas areas libres han tenido gran importancia en ---
nuestro pais, por lo gque en la actualidad contamos con la-
Zona Libre correspondiente a toda la Peninzula de la Baja-
California y uns pequefia parte de Sonora, la que fué esta-
blecida por Decreto de 25 de mayo de 1939.

ILos Perimetros Libres con gue actualmente cuenta el -
pals son: Agua Prieta y Nogales, Sonora; Payo Cbispo (Che-
tumal), XZcalsk e Isla Nujeres, Juintana EKoo; y Cozumel, —--
Yucatan.
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2.5.B.~PUERTC3 LIBRES.-Con el proposito de vropiciar el desarro-
llo industrial de deterzinuadas zcnas de enlace entre los -
transportes maritimos, terrestres ¢ aéreos, se oro~ulgd el
17 de octubre de 1346 la "Ley de Puertos Libres lLexicancs"
que exime de impuestos a los productos que se introduzcan -
en el territorio de esos puertos, y cue estén destinados -
& su consumo, elabcrac.d6n ¢ transformacidn.

La idez que llevd a la creacidn de estos puertos fué-
el resultado que el incentive de 1sa libertad fiscal en ma-
teria cduanera podris oroducir, re& que ademas de contar —-
con las vertajas fue la ley prevee uvera los rerimetros y -
Z2unes __ores, las ooeraciones gue se realizan ern los Fuer-
tos Lizres no tienen intervencidén aduanal alsuna; gor lo -
que las industrias gue en esos lugares se establecen pue--
2« adguirir todo tioo de elexentos extranjeros szra la —--
.idustria, exentos ¢e tcdo tramite e impuesto adiuanero.

Por mandato legal, estos Puertos que tienen caracte--
risticas de descentralizados, s6lo pueden ser declarados --
"Libres" por decretc del E ccutivo Federal dentrc de los -
iimites que en el mismc se determinen, y su funcionamiento
queda encarzgadoc 2 upa Junta Directiva.

Para las operaciones de importacidn y exportacidn que
se realizan en estos juertos, en relacidn con efectos que-

en sus areas se produzcen, se anlican los orincisios enun-

ciados en el scartado anterior.

2.5.C.-IXCENTIVCS, -

2.5.,C.1-LA REGLA 14 CCLFL=ISXTARIA DE LA TARIFA.-Tugnando tam---
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bién por la industrializacibn del pais, y con un criterio
aroducto del analisis sincero de la situscidn econdmica -
que vivimes, tendiente a lograr el desarrcllo industrial,
la hKegla Complementaris 14 se estatuyd para la aplicacidn
de lg Tarifa dei Imsuesto Gernerel de Importacidn, y tien-
de & facilitar la importacidén de maquinaria que no produ-
ce nuestru pals, ¥ nue es necesaria para alcanzar un au--
mento de produccidn en ias industrias existentes, o la --
creacidn de industrias nuevas.

21 rubro Je le He:la 14 expresa, "Estimulos fiscales
& la ‘nversidém industrial", es decir, sefala el contenido
de la misma, y deja ver el proposito que se siguid paras -
fowentar la industrializacidn del Pais, "....mediante la-
craccibn de nuevss emnresas, ampliscidn y modernizacibrn -
Ze equipos....” .ara l. -ue se obtorga un subsidio corres-
sonciente al 5C ¢ Ie los impuestos que las ojeraciones de-

importacidn causen.

Pare la concesién de c3%ts csubsidio, es indispensable
¢ sez2 el gue se vaya a benefi-

r con la importeciérn, por 1o jue, se excluye todo in--~
disrio, I» sclicitud debe dirigirse a la Direccidn -

a Adusnas, con copia a la Direccion Gereral de -
udlos lacendarios, cun 30 Jdias de aubicipacidn s la --
que se van
la waqui--
que gl ~=-=

tr3s .ars determinado tipo de wagulnaria, -
2

142 52 enzusaitre sefieglads e sartidas especificas de los-
Ja ituios &4 y £€5 de la Tarifa, . se excluyen del nismo -
las partes  plezas suzltas ¥y maguinazs iguales o substi--
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tuibles por las que se fabrican en el pais.

La resolucidn a la solicitud de importacidn al am»a-
ro de la Regla 14 en cuestidn, se comunicarad dentro de -~
los 10 dias siguientes por ls Direccidn General de Adua—-
nas a la Aduans en que se realizaran las operaciones, y -
una copia se enviara al interesado para que dentro de los
30 dies siguientes a aquél en que llegue la autorizacidn-
se proceda a la importacidn de la primers remesa de las -
mercancias; y la total importacidn debera realizarse den-
tro de los seis meses siguientes a la autorizacidn. Estos
plazos son prorrogables por una sola vez, plazos gue ago-
tados, dejan sin efecto la concesitn de gue se trata.

En la aduana, las rnercancias seran reconocidas de --
acuerdo con el procedimiento pars las importaciones nor--
hales, y el interesado pagara los impuestos que resulten-
del calculo correspondiente, y otorgara fianza para ga---
rantizar los posibles excedentes.

Importada la maquinaria, debera instalarse para que-
se proceda a la inspeccidn en la fabrica para la gue se -
solicitd, por un perito designado por la Direccibén Gene--
ral de Aduanas.

Realizada la inspeccidn, el perito debe rendir un in
forme sobre todo lo importado, y sus efectos en la produc
cidén de la fabrica, por lo que debe excluir de las mercanciss
objeto del subsidio, las gue no llenen los requisitos - -
que la ley exige, con el propdsito de que se paguen sus -
impuestos completos. Una vez aprobado el informe del peri
to y cubierta la totalidad de impuestos que causen las --
mercancias excluidas del area del subsidio, se procedera-

a la cancelacibén de la fianza.
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2.5.0.2.-LEY DE FCUUZRTC DE INDUSTRIAS NUZVAS Y KECESARIAS.-Compone
el grupo de incentivos fiscales en relacidn con la impor-- -
tacidbn, la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y liecesarias,
nromulgada el 31 de diciembre de 1954, en la que se conce-
de exencidbn del impuesto Feneral de Importacidn y los adi-
cionales que cause la importacidn de las materias primas -
o semielsboradas necesarias para la fabricacidén de produc-
tos en nuestrss industrias, previa comprobacidén de que - -
esos productos no se fabrican en el pais; que no se pro---
duzcan en cantidad suficiente; o gque no puedan ser substi-
tuidos por los nacionales.

Lasfranguicias deben solicitarse ante la Secretaria -
de Irdustria y Comercio, ccn las declaraciones necesarias-
sara comprobar la rnecesidad de la franquicia. La solicitud
debe resolverse dentro de los 20 dias siguientes a su pre-
sentacidn, y sera publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracibn y en un Peribdico de smplia circulacién.

Las franquicias enwestifn seconceden con diferentes -
términos; 10 afios para las industrias basicas; 7 para las-
semibasicas y 5 para las secundarias, siendo prorrogables-
las dos primeras a solicitud de parte y por un tiempo ma--
ximo de cinco afios.

Estas franquicias se encuentran limitadas, y al efec-
to excluye a las industrias en las que para su producecibn-
importen mas del 40% del costo directo de fabricacidbn; a -
aquellas gue se dediquer a la elaboracidén de bebidas al---
coholicas y tabacos, las productoras de articulos gue se -
consideren antisociales, etc.

2.5.D.-3UBSIDICS.~E1l Ejecutivo Federal esta facultado por la Ley
Crganica del Presupuesto de Egresos de la Federacién para-
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otorgar subsidiocs para la importacidn, con un méximo del-
75% del impuesto.

El criterio jue se §igue para su otourgamiento es el-
general que impera en los incentivos y exencicnes, o sea,
que las operaciones tiendan a la complementaciin de la -
satisfaccidén de las necesidades de consumo del pais, co-
mo en el caso de los articulos que no produce la indus--
tria nacional, o que aunque los produzca, no sea en can-
tidad suficiente o de la calidad requerids.

Estos subsidios son de caracter gerneral ¥ 2or tiem-
20 limitado & un afio, se refieren a detersinsdns ramas -
de la industria, como el relativo a las importecicres --
de papel para ios periodicos; efectos uara el manteni---
miento de avicnes modernos de 3ervicic #iblico:; y efec--
tos necesarios zara la investizacidn que realizan insti-

tuciones dedicadas 2 la investiczacidn cientifica.

2.5.E.-RESTRICCICNES.-"El Ejecutivo podra ser facultodc _ur el
Congreso de la Unidn pars......restringir y prohibir ---
las importaciones..... .cuando lo estime urgente, a fin -
de regular el comercic exterior, la economia del pals, -
lz estabilidad de 12 prcduccidén nacional, o de realizsr-

cualquier otro propGsito er bzueficio del pails.

Las disposiciones transceritss del pérrafo 2¢. del -
articulo 131 de la Constitucién, dan lszs bases para las-
tivos gue sefna-
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dispone nzda ern relacibén s esta facultad que tsmbién se-
consizns en el pérrafo VI del articulo 22 del Cddigo ---
Aduanero, pero en concreto, no existe refereuncia alguna-
gque trace los lineamierntocs que se deben seguir para el -
ejercicic de dicha facultad; per lc que debemos concluir
que las restricciones y las prokibiciones a la importa--

ibn, se expediran por Gecreto del Ejecutivo Federsl, --
cuzndo lo estime ccnveniente.

[¢]



3.-103 ASPECTC3 ARANC=LARIOS.

1.~-LCS ARAKCELES DE IMPCRTACION.-El desenvolvimiento de los-
palses ante distintas situaciones tanto npturales como - -
histbricas, ha dado como resultado estructuras econdmicas-
diferentes que se traducen en desigualdad de oportunida---
des de produccidén, lo que trse como consecuencia mayores -
ventajas para unos palses que se presentan en el marco in-
ternscional como grandes productores de bienes de capital-
y de consumo y se proyectan como Exportadores a otras na--
ciones que no producen algunos de esos bienes, o que su --
produccidnes menor y de calidad inferior, por lo que sus -
preductos, ante la competencia de los extranjeros tienen -
menor demanda, lo que trae como resultado un estancamiento
en su desarrcllo econdémico. Esto ha dado como resultado —--
la proteccidén a la produccion nacional medisnte el esta---
blecimiento de los aranceles a la importacidnm que gravan -
la introduccidn de mercancias extranjeras; es decir, did -
origen & la adopcitn de politicas proteccionistas respec--
to del Comercio Exterior.

Es, por otra parte, indudable que los Gobiernos han -
puesto los ojos en los ingresos fiscales gque los arance---
les de importacidén las proporcionan, puesto que en los - -
paises subdesarrollados y los en vias de desarrollo, las -
operaciones de importacion slcanzan proporciones mayascu--
las,lo gue se traduce, en fuertes ingresos al Erario.
Asiencontramos que en México, en el ado de 1922, Don José-
tiaria Fagoaga al rendir su informe al Congreso Constitu---

"

yente, manifiesta que "......ya asignados puertos en los -
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puntos mejores de nuestras costas; establecido el libre -
comercio que debe empezar a ser manantial inagotable de -
riquezas...." (46), y que a través del siglo pasado y —---
principios del presente, la obtencidn de recursos fisca--
les predomina en los fines de la imposicidn de gravamenes
ya que "....se consideraban los derechos de importacidén -
como la fuente de ingresos mas jugosa y mas facil de ex--
plotar, ...." (47).

De lo anterior, se deduce que son dos tipos de fina--
lidades las que se persiguen con la implantacidén de aran-
celes de importacidn: Fiscales y Extrafiscales.

3.1.A.-FINES EXTRAFISCALES.~-Con el objeto de liberar a la econo-
mia nacional de la presidn generada por importaciones ex-
cesivas, los Estedos se ven obligados a restringir las im
portaciones, y procuran la substitucidén de importaciones-
para un aprovechamiento mas racional de los recursos pro-
pios, en aquellos en los que existen posibilidades de pro
duccidn costeable; (48) pero esas restricciones deben par
tir de estudios de problemas concretos respecto de cada -
mercancia esn particular, ya que no se puede dar el mismo
trato a una mercancia altamente industrializada que a una
materia prima o semielaborada; a una semejante a las que-
produce la industria nacional, que & una cuya produccion-
en el pais es de remota realizacién. La necesidad de este
estudio se ha previsto como consecuencia del adelanto al-
canzado en esta materia, puesto que en el siglo pasado, -
la proteccidén se realizaba por intuicidén, ya que "México-
concibid desde muy temprano, y la ha mantenido siempre, -
la esperanza de ser un pais industrial, de tal modo que -
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manipulando las listas de libre importacidén se creyd que--
la industria mexicana, en general, sdlo necesitaba, ademas
de cierta proteccidén arancelaria, de la adquisicidén facil-
y barata de ciertas materias primas o de determinasdos ti--
pos de maquinaria, para que se fundara y prosperara sin --
medida."(49), pero en ocasiones esa proteccidén llegd al --
extremo de prohibir la importacién de mercancias que esta-
ban lejos de fabricarse en el pais; como en el afio de 1943
en que Santa Ana promulgd una Ley prohibiendo la importa--
cibén de coches, carrusjes y piancs. (50)

Las protecciones arancelarias deben seguir criterios--
definidos que se deriven de estudios profundos y congruen-
tes con la reslidad econdmica del pais y con la politica =
econdmica general, ya que criterios caprichoscs han dado -
lugar a comentarios comc el de Don Pablo lMacedo al resefar
la lista de prohibiciones de la ley del 22 de mayo de 1822,
en gque expresd que "Se intentaba proteger a un pueblo que-
no tenia méquinas, que apenas conocia los mas elementales-
y rudos instrumentos de trabajo, gque, reducidoc a ejercer -
una primitiva industria manual, estaba literalmente desnu-~
do, y sin hipérbole, se moria de hambre, y para conseguir-
semejante fin, para hacer feliz a ese pueblo se le prohi--
bia, so pena de confiscacidn, traer del extranjero los - -
articulos de primera necesidad que &l no producia."(51) --
Alberto J. Pani, en su Memoria de Hacienda de 192% a 1926~
(52), dice: "Convencido de la injusticia y de las desventa
jas del sistema proteccionista -gue favorece siempre a - -
unos cuantos industriales a costa de las inmensa mayoria de
los counsumidores-, desde época lejana he profesado la te—-
sis de libre cambio”, criterio que a Ultimas fechas fué =--
ratificado en la lMesa Redonda de la Conferencia convocada-
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por el Banco Interamericanc de Desarrocllo celebrsdo el --
22 de abril del afio en cursc en Guatemala, en que el Li-—-—
cenciado Placido Garcia Reynoso manifestd gque el zobierno
federal ha llegado a la conclusibn de gue los subsidios -
fiscales y la excesiva proteccibn araccelaria na enrique-
cido a wmuchos industrisles que defrasudan al pueblo con --
articulos caros y de malag calidad.

Podemos decir que la proteccidn arancelaria a la eco-
ncmia de un pals a través de la implantacidn de arsnceles,
e2 una medida necesarias ante la desigualded que existe --
entre los palises productores; pero es necesaric reconocer
que con ls sola vroteccidn no se podra desarroilsr une --
economia, & no ser la de los industriales beneficiados --
que aprovechando esas circunstancilas lucran con las nece-
sidades del pueblc; por lo gue es necesario, que zl im=--=-
vlantarse las barreras arancelarias, se haga con base en-
estudios econdmicos de la reaiidad industrial del pais, -
8in olvidar las necesidades del pueblo.

3.I1.B.-FiRES FISCALES.-Es natural que s8i 'os impuestos de im--
porsacidn representan una fuente considersble de ingresos,
los gobiernos, ademas de tomar medidas proteccionistasa -
la economia nacional, tengan interés en el buen manejo de
los aranceles, tendiente a la obtencidn de ingresos que -
proporcionan las operacicnes de importscidon. "El concepto
fiscalists en materia de los im)uestos a la importacidén -
no se aparta de los principios universales del concepto -
de tributacidn, que tiende a evitar situaciones descrimi-
natorias y que, con base en la justicia y equided hacen -
que los impuestos existentes recaizan sobre aquellos indi
viduos o sectores que tengan capacidad tributaria pura --
pagarlos." (53)
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Debido al desarrcllo de la industria nacicnal, el im-
puesto sobre la importacién ha llevado un ritmo ascenden-
te, ya que la produccién nacional reguiere de materias --
primas y bienes de cauvital y de consumo gue necesita im--
sortar,

"Hasta 1930 la. orincipal fuente de ingresos del Go---
bierno Federal estabs constituida por los impuestos al --
comercio exterior, particularmente el de importacidn, que
oroporcionaba casi un 40% del total de los ingresos.”" - -
(543, ¥y en la actuslidad, los impusstos de importacidn se
apoyan més en las condiciones gue el desarrocsllo econbmico
del vais presenta, que en los fines estrictamente fiscales
siendo la Tarifa del Impuesto General de Importacidén el -
princical instrumento de la politica arancelaria, formula
da de acuerdo con los objetivos de desarrollo industrial,
de abastecimiento de mercados internos y de estabilidaed -
de lz balanza de pagos, a través de la que se controla -
el comercic exterior que rnuestrc pais realiza.

Los antecedentes de la historia arancelaria en nues--
tro pais, se fincan eu las bases que nos dejo el dominio-
espafiol, puesto que como Colonia, Néxico sufritc la prohi-
bicidén para reslizar el comercic directo con otros paises
estableciendo simultaneamente, nuevas empresas fabriles -
en sus dominios, asegurandc Espafie el cousumo exclusivo -
de su produccibn, la utilizacicén de sus naves, el control
de sus recursos y la participsacién de la riguezs al tra--
vés de gravamenes arancelarios. (55)

Durante la dominacidén espafiole, se cobraron distintos
impuestos sobre el comercio exterior en nuestro pais, - -
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como el Almojarifazgo, que se establecid en 1543 y se paga-
ba por las mercaderias o géneros que salian para otros - --
reinos; el Impuesto sobre Grana, afiil y vainilla, estable--
cidos en 1727, que se cobraban al tiempo de la salida del -
puerto de Veracruz; el Impuesto de Caldos, formado en rea--
lidad por dos clases de gravamenes: un impuesto sobre el --
vino, aguardiente y vinagre procedente de Espafia y otro im-
puesto que se cobraba sobre el aguardiente que se fabricaba
en este Continente, fué establecido en 1697; el impuesto --
de Armada y Averia que se cobraba a razdn del uno por cien-
to por cada uno de éstos conceptos, sobre el valor de todos
los efectos gue entraban por mar en nuestros puertos; el de
Tonelada que se aplico a partir de 1608 y el de enclaje, --
existente desde 1782. (56)

_ En las vida independiente de México, encontramos que el-
primer arsncel de Adusnas fué establecido en el afio de 1821,
por el que se permitia la importacién libre de derecho-spa-
ra articulos de primers necesidad que no se producian en el
pais; implantaron barreras arancelarias a bienes de consumo
cuya proteccidn se hacia necesaria por producirse ya en el-
pais, por ejemplo: tabaco en rama, textiles, seda labrada,-
etc. Desde este arancel, el Gobierno se preocupé, (aunque -
con ciertas excepciones), por la importacidm de articulos -
indispensables para el fomento de la industria, la agricul-
tura, la mineria, la ciencia, etc., y asi en el afio de 1827,
se importaron al pais libres de gravamenes, articulos tales
como alambre para cardas, embarcaciones, maquinaris agrico-
la y minera, pizarras, mapas geograficos, carrugjes, etec.

(57)

Estos Aranceles carecian de sistematizacidn, y se implan
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taban a través de listas en las que se contenlac los ar---
ticulos de importacidn libre y los de importacidén gravada.
Fué hasta el afio de 1929 cuando rrocediendc con mas técni-
ca se implantan cuadros clasificadores en los que se subs-
tituyd ls enumeracidn yrosresive de los anteriores arance-
les. s a purtir de esta fecha, cuandec el arancel adquiere
un assecto técnicc ajustable aurque parcialmente e las - -
fluctuacicones de las relaciones internacionales, permitien
dc flexibilidad en su aplicacidn. En 1947 se presenta un -
srarn sdelanto con la implantacidn en la Tarifas de Importa-
cidr, del Imuzesto ad-valérem que regresente gl Estado una
mayor seguridad snte las fluctuaciones de los precics de -
las mercancias ep el mercado internacional.

La reslidad econdmica gue en la actualided vivimos, —--
nos demuestra la necesidad de lz implantacidon de los aran-
celes & la importacidn, que es factor determinante de ga=--
rantia para lz satisfaccién de lez demanda interna y para -
disminuir o evitar los efectos nejzativos que la entrada de
mercancias extranjerss 2l oals puede producir en la econo-
mia nacional; p2rc¢ es necesario no perder de vista gue "..
..el maenejo de los aranceles es un problema técnico de ex-
traordinaria dificultsd, en la sclucidén del cual hay mul--
titud de intereses, buerncs y malcs, gue conocer y aquila-—-
tar antes de aventurarse por el camino facil de lenzar de-
cretos o leyes, haciendo cada vez més dificil y mas costo-
adz de art.culos extranjeros que, producidoes o -

sa ls lle.

e
o}

ne en Léxico, son absolutamente necesarios -ara la vida --

4 ¥
del peils." (52)
3.2.-LC5 TRATADLS D& CIWERCIC.-Kuestro pails ha suscrito gran -

numerc de tratados de Comercio, como resultado de las rels
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Las primeras negocilaciones arancelarias se llevaron-
a cabo en Ginebra en el afio de 1947 en un acuerdo multi-
lateral de comercio que se le did el nombre de Acuerdo -
General sobre Aranceles Adusnercs y Comercic (GATT). Es-
te acuerde fué firmado el 30 de octubre de dicho afio por
2% paises, ¥y entré en vigor el primero de enerc de 1948,
{60

En virtud de que se esperabs ita formalizacion de la-
CIC, este acuerdo tuvo el caracter de provisionsl, perc-
debido al retraso de la estructuracidn Ge =sgquelle orga——
nizacién, fué tomando auge el GATT, &l gradc de que en -
1956, %5 paises lo habian suscrite, hasta .legar al gre-
do de abandonar el proyecto de 1z GIC parz jue el GATT -
quedare como Gunico instrumento internacional con un Co--
dipo de Comercio Liundial aceptado por gran nimero de - -

palses.

Este Acuerdo tiene oujetivos encaminados a orientar-
ias relsciones comercieles entre los palses contratantes
hacia el aurento Ze los n.veles de vida: & sograr la ~--
utilizacidn completa de Los recursos mund-sies v ~L de--
sarrolio de 1z economia d2 los paises; toi- elic = .re--
vés de la celebracidn de =acuerdos reciproccs pars Lograr
1s reduccidn substancizl de los aranceles siuaneros y de
zas barreras comerciales con la eliminacacr de 1ls discri
minacidn en materie de comercio internacicnzi. (61)

-3U ZSTRUCTURA.-Como su denominacidn lo dict, este Trata
do regula lo relativo a los aranceles y el comercio en -

el ambito internacionsal.

3u cozposicifn presente tres partes. cu. cuesta por -
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articulos y varios anexos. La parte »rimera regula el --
Tratamiento General le la Nacién mas favorecida, y com--
prende una lista de concesicnes. La parte segunda se re-
fiere 8l Tratamientc de las liaciones en materia de tri--
butacidn y sus reglamentos; libertad de transito, dere--
chos, procedimientos aduaneros y aspectos relativos a —-
los cambios comerciazles en favor del desarrollo econdmi-
co de los Estados. La btercera parte comprende lo relati-
vo al trafico fronterizo, Uniones Aduaneress vy Zonas de -
Libre Comercio principalmente.

Por ser de trascendente importancia, conviene men---
cionar los aspectos relativos a la tramitacidén aduanera-
que deben observar los paises que han suscrito el Acuer-
do en cuestidén, como lo es su aplicacidén territorial, el
tratamiento a la nacidn més favorecida, el régimen de --
las concesiones, la libertad de transito, el Dumping y -
el Aforo.

2.2.A.2.-APLICACION TERRITCRIAL.-El Acuerdo tiende a lz forma-—-
cibn de Uniones Adusneras con el fin de aumertar la li--
bertad de comercio y facilitar le integracidn econdmica-
de las partes contratantes. Cuando dos ¢ mas territorios
eliminen sus barreras arancelarias entre si, se constitu
ye una unidn aduanera con el fin de llegar a integrar --
una Zona de Libre Comercio, la cusl se slcanza cuandc --
el grupo de dos o méas territorios aduaneros eliminan los
derechos de zduana y las demas reglamentaciones comer—-—-
ciales restrictivas en relacidén a los productos origina-
rios de una zcona de libre comercio. (Articulo XXIV, pa--
rrafo 8b).

3.2.A.3%3.-TRATAMIENTC A LA NACIOK MAS FAVCRECIDA.-La cléusula re-
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lativa a la nacidn mas favurecida trata de que toda venta--
ja o favor otorgado por una parte a cualguier otra de las -
que han suscrito el acuerdo, sera aplicable inmediata y au-
tométicamente a los demas miembros del Acuerdo. Las ventajas
a que esta clausula se rzfiere comprende los derechos de --
a@uunas, los gravamenes a las importaciones y exportaciones
¥ las reglamentaciones y formalidades aduaneras. Esta cléau-
sula se encuentra contenida en casi toda la primera parte -
el texto del GATT.

3.2.A.4.-EL REGIMEN DE CUNCESICNES.-Uomo ha quedado expuesto,una de
las medidas para lograr los objetivos del GATT, es el rela-
tivo a las concesiones que las partes deben otorgarse en su
intercambio comercial. Estas concesiones tienen caracter --
periodico de obligatoriedad a tres 8fios que una vez cumpli-
dos, pueden retirar, modificar o prorrogar por acuerdo en--
tre lazs partes contratantes.

Los Estados participantes en estas concesiones deben --
tratar de mantenerlas en un nivel favorable, y si alguna --
parte se considera afectada, puede acudir en vias de consul
ta al Consejo Becondmico y Social de las Naciones Unidas.

3,2,A.5.-LA LIBERTAD DE TRANSITO.-E1 GATT prevee el trafico en trég
sito de mercaderiss y vehiculos de transporte por el terri-
torio de una parte contratante con destino al territorio de
otra; y al efecto dispone la aplicacidn del principio de la
nacion mas favorecida, es decir, que toda ventaja otorgzada-
por una parte a cualquier otra, sera aplicable automatica--
mente a las demés contratantes.

Las partes pueden convenir en la exencidén de derechos -
de aduana y de transito, pero sin incluir los gastos de - -
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transporte y de las cargas o gastos administrativos y los-
gastos relativos a los servicios prestados.

3.2.4.6.~-EL DUMPING.-El articulo VI del GATT, prevee la posibili--
dad de que en caso de perjuicios originados por un Dumping,
el pais importador que se considere perjudicado puede apli
car derechos anti-dumping y derechos compensatorios para -
contrarrestar los efectos de la introduccidén de productos-
a un precio inferior a su valor normal.

3.2.A.7.-EL APORO.-Respecto de la clasificacidn arancelaria de las
mercanciass, y la determinacidén del impuesto, el GATT dis--
pone en su articulo VII que el aforo debe basarse en el va
lor real de los productos o en el de uno similar, y no en-
el valor de una mercancla de origen nacional o en valores-
arbitrarios.

Dispone que el valor real puede ser el comprendido er-
la factura comercial mas los gastos legltimos; y para ca--
sos especlales, establece medidas concretas.

El GATT representa la norma internacional que marca el
camino a seguir en las relasciones comerciales de los pai--
ses, y ha sido inspirador de numerosos tratados comercia--
les que tienden & la integracidn econdmica de los paises -
¥ a establecer relaciones armbnicas entre ellos. Ejemplo -
de lo anterior es el Tratado de Montevideo, que sigue los-
lineamientos generales del GATT.

%.2.B.-EL TRATADO DE MONTEVIDEO.-Las relaciones comerciales de -
los paises, presentan aspectos de gran importancia y tras-
cendencia, sobre todo por la gran diferencia de su desarro
llo econdmico y sus diferentes tipos de produccidn, por lo
que, para la satisfaccioén de sus necesidades, realizan ac-
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tos de comercio, en ocasiones en desigualdad de condicio--
nes.

Ante esta situscidn, algunos Estados de América Lati-
na, penssndo en la necesidad de una integracién econdmica
con base en la identificacidén de los pueblos gque tienen -
un grade similar de cultura, analizaron la necesidad de -
una politica comercial de utilizacidn de los recursos con
el fin de elevar la produccion a un ritmo superior al del
aumento de la poblacidn, que evitara desajustes en la ba-
lanza de pago de los paises de la Zona latinoamericana.

La realidad demuestrs que las importaciones son un --
factor decisivo en el desarrollo econémico de los paises-
de América Latina, y que sin embargo, las exportaciocnes -
que se realizan, tienen un incremento muy reducido, de lo-
que se desprende la descompensacidn en la balanza comercial
de nuestros paises; por lo que se sintid la urgente necesi
dad de buscar una integracidn para ayudar al desarrollo de
América Latina.

Por otra parte, visto el adelanto industrial que algu-
nos paises latincamericanos han alcanzado después de la —-
Segunda Guerra Mundial; la posibilidad de industrisliza---
cidén de las materias primas que actualmente se exportan —--
por incosteabilidad de la transformacidn, y ante la pers--
pectiva de ls fabricacidén de bienes de produccidén que re--
quiere un gran mercado, que supera la demanda que un sdlo -
pais puede ofrecer; hace necesaria la integracidn econémi-
ca de Latinoamérica a través de la disminucidn de obdstacu-
los tradicionales al crecimiento de las economias de los -
paises, como las barreras arancelarias, y procurando la --
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cooperacion reciproca.

Ademés, la firma del Tratado de la Comunidad Econdmica-
Europea, que da un trato preferencisl a Asia y Africa en —-
las relaciones comerciales, presenta el peligro de que los-
paises de América Latina pierdan terrenc en sus ventss a --
Europa.

Ante las citadas espectativas, en septiembre de 1959 se
reunieron en Montevideo siete delegaciones representativas-
de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Peri y Uruguay con-
el fin de estudiar las condiciones que hicieran posible la-
creacidén de una Zona de Libre Comercio para América Latina,-
y ademés invitaron a los paises latinoamericanos que quisie
ran incorporarse. Este reunion concluyd con la elaboracidn-
de un proyecto de Tratado de Zona de Libre Comercic, en el-
que México participb.

Ya fincaedas las bases para el Tratado, en febrero de --
1960, se firmbé el Tratado de Montevideo que cred la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio. Participaron Argen-
tina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Periu y Uruguay, y --
tiene como fin mediato lograr la creascidn del Mercado Comin
Latinoamericano. En 1961 se incorporaron Colombia y Ecuador.

Esta optimista finalidad del Tratado de Montevideo, pre
senta innumerables problemas, ya que para alcanzarla es ne-
cesario un desarrollo politico muy elevado, para que, cimen
tada el Area de Libre Comercio en gque actualmente se desa--
rrolla la Asociacidn, pase a ser una Unidn Aduanera, para -
llegar hasta la integracic¢n del Mercado Comin.

En vias de aclaracién, veremos qué significan cada uno-
de estos términos:
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%.2.B.1.-EL AREA DE LIBRE COKERCIC.-Presupone el acuerdo entre va--
rios paises para la concesidn reciprocs de ventajas en sus-
relaciones comercisles, s través de reducciones de gravame-
nes aduaneros entre las partes contratantes con respecto a-
mercancias determinadas en los convenios gue se celebren.
Estas reducciones de gravamenes pueden llegar hasta la eli-
minzcién total de impuestos y derechos de slgunas ¢ todas -
1as mercancias que sean cbjeto de comercic entre esos pai--
ses, perc presentandc uns unidsd frente a terceros.

IR

%.2.B.2.~L4 UNICK ADUANERA.-Es uns orgacizacitn mas compleje que ls

~

antericr, puesto que requiere la eliminscicrn de la totslidad
de gravamenes entre los paises contratantes y la adopcibn -

de una misma terifa para las operaciones gue se reslicen --

con terceros paises, y ademas, la distribucién de los ingre

sos en este rengldén en forma equitativa entre las partes —-

contratantes.

3.2.B.3.~EL MERCADC CULUN.-Viene a ser el sistema més complejo de -
estos tipos de organizacidm, ya que Trequiere que los paises
contratantes coordinen sus sistemas aranceiarios en uno so-
lo y unifiquen sus sistemas monetarios, productivos y de --
inversién, al grado de una identificacidn plens en el aspec
to politico entre los paises integrantes de dicho Mercado -
Comun.

La ALALC, ha dado el primer paso er los sistemas des---
critos, ¥y en su desarrollo ha encontradoc graves problemas -
que hasta la fecha no ha podido resolver. Para mayor com---
oresnsion de esta Asociacibn, hsremos un analisis de su con
tenido.

%3.2.B.4.-CLNTENIDC DEL TRATADC.-El Tratado de Montevideo se compone
de 12 capitulos gque contienen orozresivamente: Nombre y ob-
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Jeto; Liberzclion dei intercambic; Expansidn izl intercan-
bio y complementacidn econdmica; Tratazient
mas favorecida; Los tributcs internos; Slau
guardia; Disposiciones scbre arricultura; Nedidas en fa--
vor de paises de zenor desarrcllc econdmice; Urzancs de la

Asociacidn; Persougiidad juridics; Inmunidades ¥ privile-

as
gios; Disposiciones diversess; y Jl3usulss finuies.
La Zcna de Zitre Tomerclis e£:%sy

e t
do en su articule rrizero come “...el conjunts as Los te-—
=

rritorios de las nertes cenlratsztes.", 7 en 3u ertica’ -
20 dishpie gue Sers arfescicLeds T.uaupn 2 veriode L=
superior s dcoce {12, fios, ¢ ciuter desde l: Ische de su-
entrede en vigor.", mediante l& eliminacidp rraduzl de los
gravamen~s 77 restriccicres zue incidsr scobre La lmportea--
¢cidn de productos orizineriscs Jde. termitoric ds caglgisr
parte 2sutratante (Articulo 36.) & traves de nersciacin--
nes periudicss de .as sue resuliten Lissss fselsngles y —-

Listas Comunes (Articulo 4o0.), zie llezuen 8z cus=on - ==
trienios g iz liberscidn fuial 1o gravianens FIETOS -
para gue ez positle sy libye 2irs:lee’ = g49T¢ L45 pui=-

ses de 1s Iona {Lrsisuiec 7.

r 5 = s £y S -~ < - T 3 -
En los articuies 16, 1% ¥ 7 - cuntienes iss dig)de~
siciones latives 21 Tratezisrnics Ze lz Nacicon mzs favize
2

I
cida, y =zs
tamientc de lo 7]
tributos interncs (Articulc 21): ¥y
de restriccicres asst

productos zonales sucndo agensgsnr causar perjiicios gre--

ves a la econoxzias nscional.
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1L, y son: La Conferencia de las [artes Contratantes, que-
es el &rgano susremo; el Comité fermanente, como 4rgano --
encartado de velar por la anlicacidn de 1ss disposicicnes-
del Tratado.

As nocessrio hacer menzidn oue ante los preblenas gue-
2

v
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n
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ntarse en razin de los distintos zistomas aduz
nercs de los paises contratantes, en espes.ai, por las -
tas lomenclatulas arancelarias de eil-.., se :revio -

=2 ertizule 4%, inciso o), la necesidad g¢ establecer -
5

an
uns Lomenclaturs Tarifaris sue fuera le bsse 2omun

oreserbtacién de lss estadisticas y la res rzzzlfr de lzs -
negoclaciones .ravistas en el Trztado; probiemaz jue fufé --
sciucicnsdc cor is adopeiéz de lg lomenclatirz Arsacelaria
de Bruselsas.

Z2.2.3.5.-LUGRCs ALCALZADUS.-En el mes de febrerc de. _resente afios
se cumplieron 9 de nigberse firmade el Tratsd:. sor lo ague,
lz etapas de intecracidn de 1z Zona de Libre lumercic hs -

¢, reclentes oOpiriones extern .zs por algu--
incanericanss, han manifestad  ina ssrle de-

2ontornidad can los resultados sctenidaz. ~:2i Yeneruols-
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v oW
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do, rerc antes debs tratarse de llz:zr a

revizidn, los nueves procelimientcs, los nu-v.s objetivos."
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del Tratado peara lograr lcs fines inicialmente propuestos -
ya que "....los paises se encontraron con gue resulta impo-
sible cumplir lo establecido por el Tratado en relezcidn con
la Lista Coman...." (62), de lo que se desprende, jue hasta
la fecha, al terminar el tercer trienio del proyecto, encon
tramos que no se han lojsrado los objetivos que para estas -
fechas se tenian pensados, de esperarse gue el Corité Ejecu
tive Permsnente reslice una eficiente labor para encauzar -
por el camino correcto y adecuado la realizacidn de acuer--
dos necesarios entre las naciones para la obtencidén de di--
chos objetivos.

3.3.-10S SISTEMAS ARANCELARI(US.-Pare tener una visién mas o me-
nos general de las técnicas principales gque se han desarro-
llado para la clasificacidn de las mercancias materis de la
importacidén, a continuacion se expondrén los sistemas aran-
celarios que representan mayor importancia debido a su adop
¢idén por gran numero de paises.

3.3.A.~LA CLASIFICACICN UNIFCRKE PARA ZL COLERCIO INTERNACIONAL -~
(CUZI).-La Crganizacidon de las Naciones Unidas, viendo la-
necesidad de realizar estudios sobre el Comercio Interna---
cional a través de su Comisidén Econodmica y Social, pzrs te-
ner datos especificos de las transacciones que en esta ma--
teria se realizan en el mundo, y sus caracterisiticas mas -
importantes, encargd a su Comisién de Estadistica la elabo-
racidén de un sistema de clasificacidén arancelaria, el cual,
una vez elaborado, fué presentado en el quinto periodo de -
sesiones celebrado en mayo de 1950, y fué aprobado con el -
fin de que sirviera de base para los analisis sisteméticos-
del comercio internacional, a través de las cifras gque los-
paises presentaron a los organismos internacionales, res—--
pecto de su comercio exterior.
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Este sistema arancelario presenta la clasificacidén de -
los productos a base de Secciones, con diferentes divisio--
nes; grupos divididos en partidas que encuadran & las mer--
cancias & partir de las materias primas, productos semifac-
turados y articulos plenamente elaborados, es decir, que --
una Seccién comprende mercancias de distinte natursleza.
(Ver apéndice}

Esta caracteristicas identificarn a la CUCI comc un sis-—
tema estadistico, gue es su principal funcion.

3.3.B.- L& NOMENCLATUEA ARANCELARIA UNIFORME CENTRCAMERICANA.(NAUCA)
Este sistema arancelario fué elaborado por el Comité de Cog
peracidn Econdémica del Itsmo Centroamericanc, & través de -
diversos estudios sobre aranceles que culminaron en un pro-
yecto de Nomenclatura Arancelaria Uniforme, el que previas-~
discusiones entre Guatemala, Costa Rica, El Salvador y Ni--~
caragua, fué aprobado en el mes de octubre de 1953.

La NAUCA esta estructurada en Secciones, divididas en -
Capitulos que a su vez lo estan en Grupos y éstos en parti-
das. Sigue el criterio de azrupacidén de las mercancias de -
acuerdo con su naturaleza, a partir de las mszterias primas,
productos semifacturados y productos elaborados. (Ver apén-
dice).

Cuenta con dos indices; uno a partir de nombres en or--
den alfabético y el otro por Partidas. Para su mejor aplicg
cidén y comprensién cuenta con Reglas de Interpretacidén y —--
Clasificacibn, que le da un aspecto més técnico y accesible.

Los paises que han adoptado este sistema arancelario --
tienen la obligacidén de conservar su estructura primaria --
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sin modificaciones sustarcisles, pero con la opcidn
subdividir las partidas de =zcuerdc con las necesida
cada pais,

3:3.Ce=LA NCMENCLATURA ARANCELAnIA DE GINEBRA. (NAG).-Este siste-
ma arancelaris, elaboradc por La Conferencie Econbmica lun-
dial en el ano de 1927, y bajoc los auspicios de la Sociedad
de lss Naciones, fué desarrclladc & través de estudios que=-
culminaron cco un proyecto de Nomenclatura arancelaria en -
1937. Presents 1z caracteristica de sezuir el tiepo de cla-
sificecidn progresiva, agrupande dentro de ur miszo capitu-

lo todos los productos febricades con la misma zateria

Do -

lo que se evita el problema de formar zrupos con mercan—----
cias que tienen como origer una zisma industrisa.

Después de la Sezunda Guerra Mundial, cuando un gran —-
nimerc de paisec adoptarcn el sistema de impuestos ad-valo-
rem en sus aranceles, fué necesaric hacer modificaciones a-
este sistema gque solamente previa ia aplicecidn de los im--
puestos especificos.

Er la zctualidad hs serdido importancia debidc a la es-
tructuracidén er 1950 de le Nomenc_atura Arancelaria de Bru-
selas. adoptada por gran narsro de paises por las ventajas-
que presenta.

3.3.D.-LA NCMENC.ATURA ARANCZLARIL DE BRUSELAS.~{lNAB).-Zste sis~-
teme de clasificacidbn arancelaria presents el mas avanzado-
estudio de los sistemas arancelarios que en la actualidad -
existen, ya que su estructuracidén facilita el mansjo desde-
uL punto de vista economicc y préactico, puesto yue agrups -
a las mercanclas por tipos de industrias gue las oroducen,-—
desde las materias priuas nhasta lcs productos terminsdos, -
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ndo de grandes secciones, gue se dividen en Capitulos

partie
stos a su vez en rPartidas, las que pueden dividirse en -

i

J

[

é
raccicnes de scuerdo con el criteriv y necesidades de cada

iz}

pais jue la adopte.(Ver apéndice).

Iss8 3eccicnes y Capitulos son elcabezados por Notas gue
tiener ve.or juridico y sirven pars facilitar ls clasifica-
cidn dz lzs mercancias sl lisitar o ampliar el significado-

ae Sud CoLTenigo.

Contiene edemas esta lomenclatura, Reglss Seneramles gue

¢ar l:s bases para ia clasificacidn de las rercancias.

Tste sistema estructuradc en el afo de 1950, fué modifi
cado en 1355 en que se le did la forme que actualmente pre-
senta. Zs el principsl sistema arancelario por el gran na--
mero de paises gue 1o han adostado, y en esdecial el Nawea-
do Comln Burupeo y la Asociwcidn Latinocamericana de Libre -

Comercio.

S LOTENAS ARG TECARILS ADCPI DO EX UBKICC.-Le situacidn --

ersroelaria gue nuestro sai: sa resentsdo en iss distintas
épocas de su vida, se entiende comc consecuencis 1légica del
dessrrcilo econdmico que he vivide, toda vez que éste es un
fector determinante en aquél, gue lleva a los gobiernos - -
nacia ls aplicacidén de una determinsda politica sduanal re-
flejada en sus Tarifas Arancelarias.

4 vartir del primer Arancel de Aduanas ern la vide inde-
sendiente de nuestro pals, que fué expedido el 15 de diciem
bre de 1l&2l, encontramos unz tendencla proteccionista gue -
se zsuiilesta en les IListas de artéculos de importacibn - -

proitibida.
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El sistema proteccionista de la economia nacional fren
te a productos extranjeros a través de listas que especifi
caban los articulos de importacién prohibida, es utilizado
en México hasta antes del Arancel de 1872, que en su ar--—-
ticulo 15, dice: "...queda en consecuencia abolida toda --
prohibicién de importar efectos extranjeros en la Repibli-
ca.", criterio establecido por don Matias Romero (entonces
Secretario de Hacienda), y que se ha conservado hasta nues
tros dias, con la natural excepcib6n de aquellos productos-
notoriamente contrarios a la salud piblica y a las buenas-
costumbres. (63).

Los primeros ocho aranceles que existieror en nuestro-
pais, en el periodo que corre de los afios de 1821 a 1£72,~
presentaban listas de prohibiciones para la importacidn de
bienes de consumo, que se producian en el pais, y ademds -
élgunos semifacturados o facturados, gque van desde el ta--
baco en rama, aguardiente y café, hasta ropa y manufactu--~
ras de barro (64), situscidén natural gue presenta todo sis
tema aduanero por las razones expuestas anteriormente.

Por otra parte, se observa gque desde el arancel de ---~
1821 aparecen listas de articulos de libre importaciodn, --
que tienden al desarrollo de la industria y la cultura en-
el pais. Esas listas comprenden maquinas para la agricultu
ra y la mineria; azogue y animales vivos; en el aspecto -~
culturel se encuentran instrumentos quirirgicos y cientif&
cos, libros, maquinas para las artes, etc.

Posteriormente aparecen nuevos aranceles gue presentan
distintos criterios en relacidn con las importaciones li--
bres de gravamenes y las mercancias de importacidén prohibi
da, como son los de los anos de 1880, 1l&€87 y 1891, y con -
éste Gltimo, "puede decirse que el criterio que determina-
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la formacibén de la lista de libre importacidén queda fijado-
para los sucesivos aranceles." (65) o sea, los de los afnos-
de 1916 y 1930, anteriores al actual, y que sera objeto de-
estudio especial.

Hasta el arancel de 1916, el sistema seguido para la --
clasificacibn de las mercancias importadas y la determina--
cién de los impuestos causados, partia de una enumeracibén -
progresiva carente de técnica, puesto que se limitaba a enu
meraciones de productos objeto de la importacidn; sistema -
gue fué utilizado a partir del arancel de 1821 que contenia
un nimero reducido de mercancias, y que fué aumentando en -
cada nuevo arancel.

Con la expedicién de la Tarifa del Impuesto General de-
Importacidén de 1730, nuestro sistema arancelario "......ad-
quiere un aspecto técnico ajustable aln parcialmente & las-
fluctuaciones de las relaciocnes internacionsles, permitien-
do la flexibilidad en su aplicacidn y empleo." (66). El sis
tema de numeracién progresiva se cambia por cuadros clasi--
ficadores, gque agrupan 1lo0s prcductos con base en su origen-
natural y en su constitucidén organica propiamente dicha.

Dentro del periodo que podemos considerar de sistemati-
zacidén técnica se comprenden las Tarifas Arancelarias de --
1930, 1947, 1955 y la actual, del 3 de noviembre de 1964.

La Tarifa de 1930, marca el inicio de una nueva etapa,-
es una sdaptacidén de la CUCI. Esta Tarifa se vié superada -
por la gue se publicé en el Diario Oficial del 3 de noviem-
bre de 1947, en la que se enmarcOd el adelanto técnico lo---
grado; las cordiciones econdmicas gue presentaba el comer—-
cio de importacién de nuestro pais y ademés se aprovecharon
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las experiencias obtenidas en el msnejo de la Tarifa ante-
rior; y sobre todo, se observo una modificacidén de impor--
tancia, consistente en la inclusidn del impuesto ad-vald--
rem, que garantiza estsbilidad econdmica en relacidén con -
las fluctuaciones de los precics en el mercado internacio-
nal.

La Tarifa de 1955, que entrd en vigor en 1956, presen-
t0 un elevado adelanto en el asvecto técnico arsncelario -
que fué el resultado de 25 =afios de experiencis en la mate-
ria, lo que hizo posible lograr una aplicascibn mas precisa
de las fracciones arancelarias; es decir, una mejor identi
ficacidn de las mercanclas en el arancel, tendiente a lo--
grar la equidad fiscal, tomandose en cuenta el grado de --
elaborscidn de los efectos de importacidnm y considerando -
el uso a que la mercancia se fiers a desbtinar.

La estructura que presentaron estas Tarifas se carac--
terizé por su orden decimsl en que se intezraban los Capi-
tulos en gque estaban divididas sus 3ecciones; los Grupos -
las Partidas y las fracciones para la determinacién de la-
clasificacidn de las mercancias.

Los cambios citedos, los justifica el Licenciado Anto-
nio Carrillo Flores en la Nota Introductora de la Tarifa -
de 1955 al exponer que: "La dinamica propia del desarrollo
econbémico, determine que no sclamente se hayan de modifi--
car las tasas impositivas, con ia finalidad de ponerlas en
consonancia con una produccién nacional creciente, sino --
que también el namerc de fraccicrnes arancelarias se sumente
en funcidén con el nimero de articuleos cada vez mayd que se
necesited en México por requerirlo asi su gvclucién econdmi
ca."
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3.5.-LA TARIFA DEL ILruasTC GI.Lhal DE INMOCHTACICH VIGENTE.-

La Tarifa de Impertacidén eu vigoer, fué publicada en los-

Diarios Oficiales del 10, 12, 13, 14, 17 y 18 de noviem-

bre de 1964 y entrd en vigor el 26 del mismc mes "...es-
tablecimiento ¢e Dases técnicas para intesrsr una nomen-
¢lestura arancelaria gque se ajuste a la dinamica de la --
economia mexicana; a correzir las anomaliass e incongruen
cias jue se presentan con frecuencia cuando se hace la -
clasificacidén aduanera de las mercanciss, y procurar la-
simplificacidén y claridad de la Tarifa, su comprensién -
zeneral, facil aplicacidén y logro de un despacho aduane-
ro mas expedito." (67)

3.5.A.-3U CUNTELIDC Y NATURALEZA.-La estructura de este tratado
esta basada en la komenclatura Arancelaria de Bruselas -
(kiB), cen las adaptaciones que la realidad econdmica ---
del pais regueria, y cumpliendo con las recomendaciones-
dadas en la Primera Reunidn de Expertos Aduaneros, cele-
brade en Montevideo, Uruguay del lc. &l 15 de agosto de-
1960, en relacidn a la adopcién por los paises latinoame
ricanos de la iAB, con sus Reizlas Generales, Notas Expli
cativas y en cumpliaoientc a lo dispuesto en el incis¢ ¢)
del articulo 4¢ del Tratedo de kontevidec gue México sus
eribidé en febrecro de 1960C.

Lz Tarifa se compone de 21 3eccicnes gjue agrupan ca-
da uns un gran numero de sroductos de una mismz materia-
7 sus vimilares, ordenados en forma progresiva de acuer-
do cou el grade de elaboracidn jue preseutan. Asi la Jec
cién Primera comprende z los eanimales vivos y productos-
del Heino Animal; ls octava a las pieles, cuercs, pele-=
teria y zazoufscturass de estas materiss; la VI, a las --

maquinas y aparatos, materiasl eléctrico; hasta llegar a-
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los objetos de arte, para colecciones y de antiguedades --
que se encuentren contenidos en la Seccidn XXI.

Las Secciones se componen de Capitulos que siguen el -
sistema decimal que domina en el sistema de clasificacidn-
de la NAB. Asi dentro del grupo que una seccidén delimita,-
los Capitulos ordenan a las mercancias en forma progresiva
a partir de las mas simples hasta las mas complejas. En --
total son 99 capitulos numerados en orden progresivo, del-
nimerc 1 comprende a los animales vivos; y el 99 a los ob-
Jjetos de arte y objetcs para colecciones o antiguedades.

Los Capitulos se dividen en Partidas, que se distin---
guen con los cuatro primeros digitos de las clasificacio--
nes arancelarias y su sistema progresivo también sigue el-
criterio de lo menos a lo mas elaborado; y ademas, de lo -
mas especifico a lo més genédrico, asi por ejemplo, la Par-
tida 60.01 comprende a las "Telas de puntono elastico ni -
ahulado, en piezas.", y la Partida 60.06 incluye a las "Te
las en piezas u otros articulos (incluides las rodilleras-
0 las medias para varices) de punto elastico, incluidos --
los ahulados.”

Las Subpartidas comprenden mayores especificaciones de
las mercancias; dividen & las Partidas y se enuncian con -
letras mayisculas. Su inclusidén en la Tarifa constituye una
adaptecion a la original NAB por parte de México, y tiene -
su razbén a las caracteristicas particulares de nuestraeco--
nomia.

Las fracciones especifican hasta el Ultimo intento po--
sible los productos a los que se deben aplicar. Se identifi
can por las 3 Gltimas cifras de la clasificacidén con numera
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cion progresiva del 001 el 999, de lo mas especifico a lo-
més genérico; definen a la mercancia y el impuesto aplica-
ble a la misma. (Regla Complementarias 4a. de la Tarifa.)
Su inclusion en la Tarifa, al igual que las Subpartidas, -
son modalidades implantadas en México a la Nomenclsatura —-
Arancelaria de Bruselas de acuerdo con la realidad econd—-
mica de nuestro pais.

Para ejemplificar las carecteristicas sefialadas, citas-
remos ls clasificacidn correspondiente a los "Alfileres de
Seguridad" gue es la 73.34.4.002:

SECCION XV.

CAPITULO: 73.
PARTIDA:....34
SUBPARTIDA:....A.
FRACCICON:....0v.s 002.

Para facilitar el manejo de la Tarifa contiene un indi-
ce alfabético que se ha procurado tenga el mayor numero de-
sinbnimos, y cuenta ademas con un indice numérico de sus --
disposiciones. (Regle 16 de las Complementarias para la - -
aplicacidon de la Tarifa.)

Cortiene ademés un apéndice en que se consignan las mer
cancias negociadas con los paises de menor desarrollo, en -
cumplimiento a los acuerdos del Tratado de Montevideo. (Re-
gla 15 de las Complementarias).

lLas Reglas Generales y las Complementarias para la apli
cacidén de la Tarifa, contienen disposiciones para facilitar
la aplicacidn de los aranceles a una determinada mercancia.
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Dentro de las 5 Reglas Generales se dan las disposicio-~
nes para la determinacidén de la clasificacidén de las mercan
cias cuando se refieren a la materia (Regla 2a.); cuando ~-
puedan quedar incluidas en dos o mas Partidas (Regls 3a.);-
cuando una Nota excluys a ciertos articulos {Regla 4a.); y-
cuando una mercancia no se mencione especificamente en las-
Partidas.

Las 16 Reglas Complementarias son esenciales pars la --
determinacidén de la fraccidn aplicable a una mercancia en -
distintos casos; ademads se enuncian las unidades para la --
clasificacibén de las merca cias (Regla 5a.); define los di-
ferentes tipos de envasesz (Regla 7e.); delimita los efectos
que no deben considerarse mercancias (Regla 9a.); estipula-
los estimulos fiscales a la inversidén industrial (Regla ---
14a.), etc.

Otro aspecto fundsmental de la Tarifa, lo constituyen -
las Notas Legales y las Nevtas Nacionales que encabezan las-
Secciones y Capitulos, puesto que su contenido tiene valor-
legal pars determinar ls clasificacién de las mercsncias.
Su fin principal es el de evitar que una misma mercsncia --
pueda quedsr clasificads en dos lugares diferentes de la --
Tarifa, por lo que ayudan & evitar controversias arancela--
rias por diferencias en los criterios de clasificscidn. Las
Notas Nacionsles menii.2stan el eriterio mexiceno para la -
clasificaciir de acuerdo con la reelidad econdmica del pais

La Reglea ia. de las Complementariss dispone que los - -
cuatro pincipios de las Reglas Generales, &si como las nor
mas contenidas en las Notas Legales de Sevciones o Capitu--
los son validas paras determinar la fraccidn splicable a unas
mercancia.
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Un anexo de gran importancia, es el relativo a las No-
tas Bxplicetivas para la aplicacion de la Tarife, puesto-
que si se tiene en cuenta que contiene en su gran mayoria
enunciados técnicos, nombres cientificos, etc., la com---
prens.én de su contenido resulta deficil en perjuicio de-
la unided de criterios de clasificacidn, por logue, las -
lotas Explicativas tratan de dar una visidn mas claras del
contenido formal de la Tarifa; funcidn que en gran forma-
se logra, debido a la sistematizacidngue presentan.

En concreto, podemos decir que para la clasificacidén -
de las mercancias de importacidn, la Tarifa contiene:

8).-3ecciones, que comprenden 21 grandes grupos de mer
cancias.

b).-Capitulos, que dividen & las Secciones y que en --
total son 99.

c).-Partidas, que dividen a los Capitulos, y que van ~
especificardo més & las mercancias.

d).-Subpartidas, incluidas en la Nomenclatura, para ~-
las necesidades del paisi se enuncian en letras mg
yusculas y especifican mes todavis & las mercan---
clias.

e;.~-Fracciones, establecidas de acuerdo con la reali--
dad econdmica de México, se enumeran dentro de las
partidas en forma progresivea de la 001 a la 999 y-
definen a la mercancia 7 el impuesto aplicable.

fj.-Indices alfabético y de partidas.

g).-Reglas Generales, que son la base de la Nomenclatu
ra.

h;.-Reglas Complementarias, que son auxiliasres pars ls
aplicacion de la TParifs.
i).~-Notas Legales y liotas Nacionales, con un valor le-

gal para la determinacidn de la fraccidm aplicable
a las mercanclas.
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J).~-Notas Explicativas, que sclaran el contenido for--
mal de los enunciados de las mercancias en la Ta--
rifa.
k) .-Apéndice, que consigna las mercancias negociadas con
los paises de mnor desarrollo. (ALALC)

Para una mejor comprensién del procedimiento de clasi-
ficacion de las mercanciass, a continuacidén se expone un -
caso practico.

5.5.B.-CAS0 PRACTICO DE SU APLICACION.-En la importacidn de 10-
bultos que contienen alfileres de latdn de seguridaed, pa-
ra determinar la fraccidn arancelaria aplicable & ls mer-
cancia y al monto de los impuestos que la operacidnpueda-
causar, se procede en la siguiente forma:

Localizar la Seccidn de la Tarifa del Impuesto General
de Importacidén en la que deban quedar comprendidos los ==
alfileres de seguridad.

Bn el indice por Secciones de la Tarifa, encontramos -
que la Seccidén XV comprende & los "Metales comunes y manu
facturas de estos metales", por lo que, por ser las mer—-
cancias de que se trata, msnufacturas de metal, deben que
dar encuadradas en esta Seccidén, pero esoc no da la certe-
za de que alli se incluyen los elfileres de seguridad, --
puesto que el encabezado de la Seccion sdlo tiene un va--
lor indicativo, como lo dispone laRegla Primera General -
para la aplicacion de la Tarifa.

Localizada la Seccidn correspondiente, es necesario —-
enterarse del contenido de sus Notas, para asi tener ma—-
yor certeza en los resultados de la investigacidn, ya que
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el contenido de éstas puede excluir a los alfileres en —-
cuestidén y remitirlos a otra Seccidn. La lectura de las -
seis Notas Legales y las dos Nacionales que la Seccidn --
XV contiene, no hecen referencia alguna a estas manufactu
ras, por lo gue es necesario localizar dentro de esta - -
Seccidn, el Capitulo correspondiente a estos efectos.

De los capitulos gque contiene la Seccidn XV, el numero
74 se refiere al "Cobre", y como los alfileres en cues---
tién son de latdn -que es una aleacidn en le que domina -
el cobre-. es necesario analizar el contenido del Capitu-
lo 74 de la Tarifa. Antes de seguir adelaente se hace nece
sario conocer las disposiciones de las Notas del Capitulo,
y encontramos que no hacen referencia alguna de los alfi-
leres, por 1o gue, paras tener una mayor certeza, y una --
claridad respecto de la mercancis de gque Se trata, hay --
que recurrir a les Notas Explicativas del Capitulo.

Las Consideraciones Generales de las Notas Explicati--
vas del Capitulo 74, hacen una explicacién del metal de--
nominado Cobre y sus aleaciones; en su parte 2 se refie--
ren al latdén, y en el apartado relativo a los efectos que
comprende el inciso C), disponen que los alfileres pueden
quedar comprendidos en las Partidas 74.07 a la 74.19; y -
de las Notas relativas a estas Partidas, se concluye que-
los alfileres de seguridad, constituidos de laton, sélo -
pueden gquedar comprendidos en la Partida 74.19 que se re-
fiere a "Ctras manufacturas de cobre", y que en su texto-
disponen que en ella se incluyen los alfileres de cobre -
que no sean de adorno.

La Partide 74.19 sd0lo tiene una Subpartida con el ru--
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bro de "Otras manufacturas de cobre"; y de sus 13 fraccio~
nes, la .007 especificamente contiene a los "Alfileres de-
seguridad", por lo gue la clasificacidén arancelaria gue —-
corresponde a la mercancis gque se pretende importar, seré-
la 74.19.A.007, es decir:

SECCICKN: XV.-"METALES COMUNES Y MANUFACTURAS DF ESTUS KETA
LES".

CAPITULO 74.-"COBRE".

PARTIDA 74.19.80TRAS MANUFACTURAS DE CCBRE"
SUBPARTIDA A.-"OTRAS MANUFACTURAS DE COBRE",
FRACCION 007.~"ALFILERES DE SEGURIDAD".

Las disposiciones que ls fraccidn aplicable contliene, -
son las siguientes:

UNIDAD FARA LA AFLICACICN: Kilogramo Bruto.
CUOTAS:
ESPECIFICA: %2.50
AD-VALOREM: 80%
PRECIO CFICIAL: #45.00
DISPOSICICKRES ESPECIALES: 50.

El contenido de la disposicidn especial 50 se localiza-
al final de la Tarifa, y textualmente dice:

"50.-% sobre el valor de la importacién, pares el fomen-
to de la exportscidén de productos manufzcturados."

Con los datos obtenidos, y entendido que los 10 bultos-
que contienen & los alfileres de seguridad, pesan en con--
junto 150 kilogramos en bruto (con sus empagues), y que el
precio que la mercancia tiene en la factura comercial es -
menor al Precio Oficial senialado en la Tarifa, procede la-
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determinacidén de los impuestos:

IMPUBSTC ESFECIFICG: 3 355.00
TIiPUSSTC AD-VALCREM: 3 400.00
s 3 como Impuesto General
de Importacidbn, més:

%% adicional sobre el
Impuesto General de -
Importacidn que esti-
pula la Ley de Ingre-
sos de le PFederacidn: § 172.65, més:

10% nara el fomento -
de la exportacion, de
terminadc sobre el va
lor mas alto entre el
oficial y el comercial
estipulado en la Ley-
de Ingresos de la Fe-
derascitn y en la Dis-
posicidén Especial 50-
de la Tarifas 3 675.00

For tanto, el impuesto que arrojas ls operacidon de impor-
tacidn de los 10 bultos que contienen alfileres de seguri--
dad, es de $6,502.65 (Ver apéendice VI=)



4.-LAS OPERACIONES DE IMPORTACION Y SU PRCBLEMATICA.-

4.1.-L0S SISTEMAS ADUANEROS.-Los sistemas aduaneros presentan -
aspectos muy complejos en su estructura, cosa natural si se
tiene en cuenta que las operaciones que se llevan a cabo --
en las aduanas son muy variadas y en gran cantidad por las-
necesidades de todo pais; y fundamentalmente en el caso de-
aquellos que presentan caracteristicas de subdesarrollo, o-
que vias de desarrollo como México, realizan grandes impor-
taciones de bienes de produccidén tendientes a lograr su in-
tegracidén econdmica. Asi nuestro pais efectudé en el ado de-
1968 importaciones por 1,960 millones de dbélares, de los --
cuales, 1,616 correspondieron a importaciones de bienes de-
produccidn. (68).

Esta situacidén ha hecho necesario sobre todo, que el --
sistema aduanero tienda a la simplificacién del despacho -~
de las mercanciass, haciéndolo mas expedito y preciso, con -
une tarifa arancelaria més exacta y accesible en sus con---
ceptos; que evite la tardanza en clasificaciones, y reduzca
las controversias arancelarias por la existencia de gran --
nimero de fracciones genéricas; y ademas, que el sistema --
ofrezca una efectiva proteccidén a la industria, tendiente -
a desarrollar la economis del pais, En fin, que se asegure-
el desarrollo econémico del pais con un criterio de equidad
tributaria.

La problematica que se presenta en las importaciones, -
puede apreciarse desde el punto de vista de la clasifica---
¢idn arancelaria; de la vigencia de los gravamenes; y de --
las bases para la imposicidén de los mismos.

Por causas de sistema, en el presente Capitulo tratare-
mos, primero el problema del valor de las mercancias en las
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aduanas, ya que es de gran importancis asta cuestidn por --
la fijacion de la cuota ad-valdrem que forma parte del im--
puesto general de importacidn; a continuscién haremos el --
analisis del problema relativo a la aplicacién de los gra--
vamenes en el tiempo, para concluir con los problemas que se
presentan en la clasificacién arancelaria de las mercancias.

4.2.-EL VALOR DE LAS MERCANCIAS EN LAS ADUANAS.-El sistema de -
valoracidén de las mercancias en las aduanas es de gran im--
portencia debido a que de su valor se deducen los impuestos
de importacidn que causan las operaciones; por les que ha --
sido preocupaciodn constante de las organizaciones tributa--
rias, la fijacion de criteriocs generales y positivos gue —-
lleven & una correcta determinacion de los impuestos, para-
lograr el ideal fundamental en los sistemas tributerios: la
equidad impositiva.

Los sistemas de valoracidon varian de acuerdo con log --
paises y las épocas. Por ejemplo Ferro y Di Fiori (69) co--
mentan un método de valoracién de las mercancias que estuvo
vigente a fines del siglo XZVII en Inglaterra "....procedi--
miento curiosisimo llamado ‘price at af candle' -precio de-
la candela~, al que se llegaba encendiendo uns vels en el -
preciso instante de comenzar la subaste piblica de la mer—--
cancia, deteniendo la puja en el momento en que sSe hubiere-
consumido exactsmente una pulgada de ella. Del precio obte-
pido se podian deducir, de los tributos a pagar, el 6% por-
lcs gastos posteriores a la entreds a plsza de ls mercade--
ria, y una pequefia suma acicional por pago al contado."”

Algunos Estados dispusieron en sus legislaciones de ---
aduanas que para la determinacidén de los impuestos ad-valo-
rem, se tomaria como base el precio que el importador decla
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rara, lo que did lugar a muchos fraudes, y para evitarlos-
se establecid el derecho de "Freempcidn", es decir, el de-
recho del fisco onsrs sdquirir, las mercancias cuyo valor -
declarado considere bajo, pagandocle al importador el pre--

cio declarc mas un 10%. (70)

Distintos organismos internacionales en razén de la --
importscia del prcblemes, realizaron estudios de los siste-
mas existentes en gran nlmero de paises psra determinar --
los linesmientos bésicos gererales de valoracidén. Entre —-
estos estudios tenemcs el elaborado por la Conferencia de-
las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Empleo en 1947-
y adoptado por el GATT, que sugiere a las partes contratan
tes del Tratado, la unificacidn de la definicién del Valor
4duenero, medisnte un método concreto; el del Convenio In-
ternscicnal de Bruselas del 15 de diciembre de 1950 que --
elaboré una definicién del velor de la mercancia en Aduana,
aplicado principalmente en el ¥ercado Comun Europeo.

-DISPCSICICNES DEL GATT.-EI Acuerdo General sobre Aranceles
¥ Comercio, contiene disposiciones sobre la valoracién en-
el articulo VII del Tratado 20., y dispone que el aforo de
las mercancias importadas debe basarse en su valor real o-
en el de urna similar, entendiéndose por valor real "....el
precio al que, en tiempo y lugar determinsdos por la legig
lacién del pais importador, las mercancias importadas y --
otras similares son vendidas u ofrecidas para la venta =1.-
el curso de operaciones comerciales normeles y efectusdas-
en cozdicicnes de libre competencia.” ¥ que "cusndo ses ==
imposible determinar el valor resl....debera basarse en el
equivalente comprobsble que se aproxime més a dicho valor"
(71), por lo que, de scuerdo con este criterio, es necesa-
rio que el valor aduaneroc de las mercancias no se base en-

los que las mercanclas nacionales del pals importador tie-
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nen; que no comprenda ningin impuesto, y que se tome en --
cuenta ademas, el momento de la importacion, el lugar y la
cantidad, ya que la falta de observacidn de éstos princi--
plos, traeria como consecuencia variaciones considerables-
en el valor calculado por las autoridades aduaneras.

4,2.B.-EL VALOR EN LA NOMENCLATURA ARANCELARIA DE BRUSELAS.-La -
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas contiene disposicio--
nes sobre la valuacidén de las mercancias en las aduanas;-
disposiciones elaboradas tomando en cuente los serios pro
blemas que presentan la diversidad de criterios valorati-
vos, y que tienen como finalidad Gltima orientar al res--
pecto a los sistemas aduaneros de los paises que por ----
adopcidén de esta nomenclatura tiene que aplicar sus prin-
c¢ipios y lineamientos generales. Este sistema arancelario
determina que el valor de las mercancias en las operacio--
nes aduaneras debe funderse en los precios reales de venta
de les mercancias en condiciones de libre competencia, ex-
cluyendo los precios corrientes en el mercado interior del
pais exportador y los de productos nacionales semejantes -
en el pais importador, de los que se desprende gue tomd --
los lineamientos generales del GATT.

Ademas considerd que para la determinacién del valor--
no se deberia coartar la libertad comercial, tendiendo a -
conseguir el rapido despacho de las mercancias al ser de -
facil comprensidn las disposiciones al respecto, y deter--
minar con el maximo grado de certeza dicho valor; con base
en documentos comerciales y reduciendo las formalidades --
oficiales en las operaciones.

Eﬁ concreto, podemos decir gque en la Nomenclaturs Aran-
celaria de Bruselas se considera el precio de las mercan--
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cias en el lugar de su introduccidn al pals, sin tomar en-
cuenta los gastos de transporte, derechos e impuestos.

<EL VALOR EN EL COUGBEJC EJCLOMICT Y SUCIAL T LA CAGALIZA-
CICK DE LAS NACICHES ULIDAS.-De acuerdo con las disposicic
nes de este organismo, el valor de las mercancias en las sd
duenas, debe considerarse tomandc en cuente <X que se estl
2uls euw la venta que se rezliza en el pals exportador, cozn
inciusidn del costc del transporte y del seguro para poner
las er ls frontera del nals importador; valcsr del zue de—-—
ber exciulrse los derechos de importacidn ¥ 1os impuestos-

nternos,

-EL VALCR DE {40 MNERJARCIAw EL Lad ADUANAS DE MEXISC.-En -
nuestroe pals, el valor de _as mercancias parz los efectos-
de ls importscicn, se fijs de acuerdo con el precio ofi---
cial contenido en ls Tarif: del Impuesto Genersl de Ingor-
tacidon (Sexta Zclumna), ¥ sirve como base méxima para la -
determinacidn del impuestos ad-valorem que se debe cubrir -
por las opersciosnes, en re.acidn con leos artizulos 30. 7 -
40. de la Tarifa, y 206 de. Cbédigc Aduarere, que dispcuen-
que pars el calculoc de leos impuestos, se tomaré en cuenta-
el precio cficiel jue sea fijado por la 3ecretaria de Hei-
cienda y el de la facturs comercial, splicéindose el que --
resulte més alto.

1 articulo 221, fraccidn I del Cbédigo, defire el valor
de lzs mercancias para los efectos de la importacion, como
aguel que tengan en el lugar de compra, més 103 gastos o -
cargos que sufrague el comprador, sin contar los fletes y-
prinas de seguro-s.

[l
H

De lo anterior, ern principio, en nuestr: sistema no - -



108

existe problema para la determinacion de los impuestos ad-
valdérem a la importacidn, puesto que en la Tarifa del Im--
puesto General de Importacidn se encusentra especificado el
Precio Cficial que serviréd de bsse para determinar dichos-
impuestos cuando sea mayor el gue consigne la Factura Co--
mercial de la mercancia; y en casc contrario, se determi--
nara de acuerdo con el valor comercial especificadc en la-
Factura correspondiente; situacidn que eliminz injusticias
por las fluctuaciocnes de los precios en el mercado inter--
nacional.

Este procedimiente tiernde a establecer una efectiva —-—
equidad y proporcionglided de la cuota ad-valbrem,porgue -
si no existe precio oficial o el comercial es mayor, no --
hay duda de que =21 impuesto derivez del valor real cubierto
per el importador en el extranjero.

1 precio oficial se basa en aspectos de politica del-

eS|

pais, ya que debe efectuarse un estudic previo de las con-
diciones de fabricacidn, ventas y consumo de la mercancia -
en el pals de origen; de esas condiciones en otros paises;
de les necesidsades existentes en un moxzento dado respecto-
del producto de que se trata; y en Ultima instancia de la-
conveniencia de permitir que esas mercancias se introduz--
can al pais.

FPor ello, la Secretaria de Hacienda y Créditoc 2Piblico-
debe efectuar una constante revisién de los precios oficisa
les, para atender a las variaciones en diversos palses y -
con base en ellas, fijar el precic oficial correspondiente

Pero en los casos de creacidn de nuevas fracciones de-
la Tarifa, o modificacién de las ya existentes, la 3ecre--
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taria de Hacienda debe seguir un determinado criterio para
fijar el precio cficial. Este criterio fué establecido me-
diante las Reglas publicadas en el Diario Oficial de la Fe
deracidn los dias 4 de mayo y 31 de julio de 1948, en las-
que se ordena tener en cuenta el precio al mayoreo que ten
gan las mercancias en el principal pais exportador de ellas,
baséndcse en las publicaciones de los periodicos, revistas
especializadas, catalogos o listas de precios conocidas.

Haesta el ano de 1965 existieron numerosos problemas --
para el calculo del impuesto ad-velérem cuando se creaban-
nuevas fracciones o se modificaban las ya existentes ya --
que, por el crecimiento del mercado internacional y por la
urgencia de llevar a cabo las modificaciones correspondien
tes, se publican sin el precio oficial, debido a las inves
tizaciones que se requieren; y es tiempo después cuando --
dicho precio se publica.

En el cecso de creacion de nuevas fracciones, el impor-
tador se encontraba indeciso sobre el monto de los impues-
tos a pazar cuando no se habia determinado precio oficial,
puesto que no existia disposicidn que permitieras el calcu-
lo de los impuestos ad-valbérem tomando en cuenta sdlo el -

P i

—

Por otra parte, cuando se modificaba una fraccidn y no

precio comercial.

aparecia el precio oficial respectivo, tembiérn existia in-
certidumbre para el calculo de los impuestos, ya que no se
sabla si debia calcularse sobre el precio oficial existen-
te hasts antes de la modificacidn o con basze en el de la -

factura comerciasl.

En virtud del gran numerc de casos que se suscitaron -
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al respecto, se buscé la solucidn del problema, y en ju--
lio de 1963, la Direccion de Estudios Hacendarios de la -
Secretaria de Hacienda, a través de la Circular 301-I- --
54865, dispuso que en los casos de modificacidén de frac--
ciones de la Tarifa, se aplicara el precio oficial que la
fraccidn tuviera antes de la reforma hasta en tanto se --
publicaba el nuevo precio. En los casos de fracciones de-
nueva creacidén, se tomaria como base el gque tuviers la --
fraccion genérice de la que se derivaban, heste que se --
fijara su correspondiente precio oficiul.

Este Ultimo criterio, que venia a resolver el proble-
ma de las frescciones de nueva creacidn, fué estudiado por
el Tribunal Fiscal de la Federacidn en varios juicios de-
nulidad que se originaron por la aplicacidn de le citada-
disposicidn; y a pesar de ser scertado este criterio$ por
falta de cumplimiento al principio de lezalidad, no fué -
aceptado, puesto que pafa la aplicacidén de impuestos, es-
condicidn necesaria que las disposiciones impositivas se-
encuentren contenidas en la ley especifica.

Fué hasta el afio de 1966 cusndo dichos principios se-
incluyeron en la Ley de Ingresos de la Federacidn, y asi-
sucesivamente hasta el afo de 1968 en que fueron adiciona
dos al Cddigo Aduanero por decreto de 28 de diciembre de-
1967, en la fraccidén V de su articulo 11, gue dispuso:

"Cuando se publiquen decretos que m.difiguen los tex-
tos de las fraccicnes de la Tarifa del Impuesto Gene-
ral de Importacibn, el Precio oficial que se tomara -
en cuenta para calcular la cuota ad-valérem sera el -
vigente al hacerse la publicacidén mientras nc sea mo-
dificada.-Si las fracciones arancelarias son de nueva
creaclon, se tomara en cuenta el precio oficial en =--
vigor para la fraccidén de la gue deriven, si ésta con
tinda vigente, en tanto se les fija su previo oficial”.
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De cualqguier forma, por los problemas citados se hace
necesaria la publicacidén simultéanea de las fracciones re-
formadas o de mieva creacidén y su respectivo precio ofi--
cisl, y ademas, es importante sefialar que en los casos en
que una fraccidén se derive de una genérica o de una espe-
cifica -como ha sucedido- se precise cual es la fraccidm-
originaria, con lo que se evitaria que se suscitaran los-
problemas mencionados. El Licenciado Gilberto Garcia Cam-
bercs, Director General de Adusnas, al respecto declard -
que "....es conveniente destacar la necesidad de que el -
precio oficial se publique simulténeamente con la cres---
cién de nuevas fracciones, en aquellos casos en que @&stas
se deriven de otra fraccidon que al mismo tiempo sea dero-
gada, pues de no ser asi, se estara en presencia del Gni-
co caso en que aun pueda ocurrir que una mercancia espe--
cificada carezca de precio oficial." (72)

4.,3.-LA VIGENCIA DE LOS GRAVAMENES DE ADUANAS.-En la imposi--
cibébn de gravamenes para la determinacidn de los impuesteos
que las operaciones causan, se presentan variaciones que
resultan de las necesidades de la economia del pais, lo -
que redunda en modificaciones de las disposiciones impo--
sitivas; variaciones gque pueden crear problemas de apli--
cacibén en el tiempo, ya que enlas operaciones de importa-
cidn existen distintos momentos, que van desde la llegada
de las mercancias al territorio nacional, hasta su retiro
del dominio fiscal, como se desprende de la fraccibébn I --
del articulo 10 del Cédigo Aduanero.

Como regla general, el articulo 11, fraceidén I del --
Cdédigo Aduanero previene que cuando la importaciodn se rea
lice por via maritima, las cuotas, precios oficiales, ti-
pos de cambio, recargos, restricciones; requisitos espe--
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ciales y prohibiciones que deben aplicarse seran los vi--
gentes en la fecha de fondeo de la embarcacidn en el puer
to a que estén destinadas las mercancias transportadas; -
en via terrestre, las vigentes al cruzar la lineas diviso-
ria internacional; en via aérea, las que rijan en el mo--
mento de arribo de la nave al primer aeropuerto interna-—-
cional; en via postal, las que rijan en las fechas apli--
cables a los transportes que traigan los efectos; y cuan-
do provengan de un Perimetro o Zona Iibre, los que rijan-~
en la fechs engue se hags la clasificacion arancelaries ce
rrespondiente.

Le fracecidn IV del articulo mencionado, establece uns
excepcidn a la regla general al facultar als Secretaris -
de Haciends pars senalar bases distintas en la determina-
cibén de los gravamenes en los casos que estime convenien-
te; por ejemplo, cuando a solicitud de parte, y conside--
rando que los efectos que se vayan a importar no se en-—-
cuentran especificados en la Tarifa, o cuando se creas - -
una nueva fraccidén y no se ha sedalado precio oficial, se
autoriza la importaci6n mediante una garantia de los im—-
puestos gue se lleguen a causar de acuerdo con el precio-
oficlal que posteriormente se fije; gravamenes que se ha-
ran efectivos cuando dicho precio entre en vigor o se re-
suelvan las situaciones que dieron lugar a la operacidn -
de caracter especial. Este tipo de operaciones se les de-
nomina "Importaciones bajo fianza".

Para el estudio de los problemas de aplicacidén de ---
los gravamenes en el tiempo, tenemos que partir de los di

ferentes momentos de la importacién, gque son:

lo. Llegada de las mercancias al territorio nacional,
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sin gue sean descargadas.

20. Presentacidon de las mercancias & las autoridades-
para su despacho. Quedan en el dominio fiscal o -
fiscalizado.

30.- Aforo de las mercancias y pago de los impuestos-
y derechos causados.

Los problemas de vigencia de las disposiciones fisca-
ies pueden presentarse cuando al entrar er vigor uns nue-
ve disposicidn, no se haya realizado el aforo de las mer-
cencias, es decir, su clasificacidn aranceizria y la de--
terminscidrn de los gravamenes que la operacion causa.

De zcuerdo con les disposiciocnes de la fraccidn I del
articulo 11 citado, las disposiciones aduaneras que en---
tren en vigor, deben aplicarse desde el momento en que --
empieza la importacidn, es decir, con la llegada de las -
mercancias al territorio nacional, aun cuando no se pre--
senten ese dia para su despacho, como en muchas ocasiones

sucede.

3in embargo, encontramos que en las Circulares gque --
fijan precios oficiales a algunas fracciones reformadas o
de nueva creaci6n de la Tarifa, vienen disposiciones que-
contrarisn este principlo, ya que en la parte final de su
texto se dispone que el contenido de dichas circulares --
"....surtirad sus efectos al dia siguiente de la fecha de-
su publicacidén en el "Dierio Oficial" de la Federacibn, -
con la Gnica excepcién de las mercancias que ya se encuen
tren en el recinto fiscal o fiscalizado solamente pendien
tes de despacho, a las que se podran aplicar los precios-
oficiales anteriores a los consignados en esta circular,-
siempre que favorezcan al importador.”
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La disposicidn transcrita tiene como fin principal fa-
vorecer a los importadores, cuando de la aplicacidén de las
modificaciones resulten mencres impuestos por cubrir, ya -
que el principio general de la ley determina que por haber
llegado los efectos antes de la entrada de vigencia de la-
nueva disposicidn, debe aplicarse la anterior y sin embar-
g0, cuando con la aplicacidén de las modificaciones se fa--
vorece al importador, puede hacerse una aplicacidn retroac
tiva en forma legal, interpretadc a contrario sensu el ar-
ticulo 14 Constitucional en su primer parrafo.

4.4,-LAS CONTROVERSIAS ARANCELARIAS.-Toca en este apartado, el
estudio de los problemas que se presentan en la determina-
cidn de las fracciones aplicables & las mercancias que se-
importan; determinacidén que dara las bases para la fija---
cidn de los impuestos gque las mercancias deben cubrir.

La clasificacidn srancelaria, como hemos visto, se —---
realiza a través del Reconocimiento Aduaneroc que regula en
forma especifica el articulo 212 del Codigo, y que "...tie
ne por objeto examinar las mercancias para establecer su -
correcta clasificacidn arancelaria...", y que debe ser - -
practicado por un vista, designado por el Jefe de la Adua-
na.

Como primer paso del Reconocimiento Aduanero, se espe-
c¢cifican las unidades gue deben servir de base para el cal-
culo de los impuestos, y que la Regla 5a. de las Complemen
tarias para les aplicacién de la Tarifa cita, a saber: Gra-
mo Legal (GL), Gramo Neto (GN), Kilogramo Bruto (KB), Kilo
gramo Legal (XKL), Kilogramo Neto KN), Litro (L), Metro Li-
neal (M), Metro Cuadrado (}M2), Metro Cibico (M3), Pleza --
(Pza), Cabeza (Cza), segun correspondz a cada mercancia, -
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como lo determina ls Tarifa (cclumna 3). A continuacidn-
el vista del despacho anotara la clese arancelaria que -
corresponde a ls mercancia, la fraccidn y cuotas aplica-
bles de la Terifa, y los valores comercial y coficial; --
rectificando o ratificando la declaracién del interesado
contenida en el Fedimentc de Importacion.

Debido a ls srao cantidad de sercancias que son obje
tu de la importacibn, le Tarifas toma el caracter de un -
instrumento complejo gue debe contener especificamente -

nuncisaas el meyor nlumers de fraccicnes especificas pa-
re jue asi, el impuesto gue se cause, pueda fijarse con-
certidumbre y llenar los reguisitos de proporcionalidad-

¥ egquidad gque rigen para todas las normas impositivas.

Con objeto de lograr la mayoer exactitud en la clasi-
ficacidn, se encuentran disposiciones tanto en el Codigo
de la llateris, como en la Tarifa del Impuesto Genersl de
Importacién. El articulo 215 del Cédigo previene que la-
clasificacidn ararcelariz se realice de scuerdo con las-
condiciones que vresenten las wmercancias en el momento -
del Reconocimiento, sin ~us osuedan ser objeto de manio--—
bras que puedan hacer variar su peso o clasificacibn a--
rsucelaria; las EReglas Generales y Complementarias de 1la
Tarifa, por su parte, regulan la aplicacién de las Par--

tidas y Fracciones correspo-dieantes a las mercaccias.

Asi en nuestra legislscién en materia de Importacioén,
contenida principalmente en el Co6digo Aduanero, la Tsri-
fa del Impuesto General de Importacidn, y en la Ley de -
Inzresos de la Federacidn, se encuentran las normas egen
ciales de los imouestos, que ya Adam Smith citaba en re-

lacibn con la equidad: l.-Froporcionalidad con el valor-
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de la cosa; 2.-Determinacidn exacta del monto, tiempo y-
modo de pago; 3.-Ordenacidn para que resulte coémode y ~--
fécil; y 4.-Causacidén minima de gastos para su recauda--
cibn.

Pero tomando en cuenta la complejidad de la Tarifa -
por el gran numero de mercancias objeto de la importa---
cion ¥y en ocasiones por mala fe del importador en su de-
claracion, v también en algunos casos del vists encarge-
do del Despacho, surgen controversias por diferenciss ec
los criterios deglasificacién, 1o gue origina gran nime-
ro de Actas de Controversias Arancelarias, gue son re---
sueltas en definitiva por la Direccion General de Adua--
nas a través de su Departamento Pericial Calificador.

El problema de la resolucidén de las Controversias --
Arancelarias presentd una gran variacidén a partir de la-
reforma al articulo 219 del Codigo Aduanero; reforma gque
entrdé en vigor el primero de enero del afio en curso.

La situacion antes y después de la reforma citada, -
presenta caracteristicas muy diversas y que son de gran-
interés, por lo que su anaélisis se hara por separado, --
sobre todo por la problematics que en uno y otro caso se
presenta.

4.4,A.-EL AGTA DE CONTROVERSIA ARAKCELARIA.-El articule 219 --
del Cbédigo Aduanero, hasta antes de la Gltima reforma, -
disponia en su primer parrafo que:

"Cuando en el acto del reconocimiento o con poste---
rioridad a él, pero antes de que las mercancias sal-
gan del domlnlo fiscal, el interesado exponga su in-
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conformidad con las cuotas aplicadas para determinada
mercancia, por estimar que se le cobran mayores im---
puestos a los procedentes, se levantara acta por tri-
plicado con arreglo al modelo numero 53 y se tomaran—
muestras de la mercancia, a fin de que la Direccidn -
General de Aduanas proceda a clasificarla en defini--
tiva, para lo cual se le enviaran el original del ac-
ta y un ejemplar de las muestras. Los otros dos tan--
tos del acta se agregaran a los ejemplares del pedi——
mento o boleta destinados a comprobar el original y -
duplicado de lz cuenta. Si el interesado desea reti--
raer la mercancia antes de que la Direccidn de Aduanas
resuelva, para el ajuste de los impuestos, se adopte-
ré la opinidén del propio interesado y se le exigire -
gque la diferencia la garantice, & su el eccidén, en - -
alguna de las formas prevista por el Codigo Fiscal de
is Federacidn. En caso de gue el interesado optare --
por el pago basjo protesta o bien cuandec se haga le --
dispensa del aseguramlento del interés fiscal no se -
causaran recargos."

Es decir, la controversia podia suscitarse en el ac--—
to del reconocimiento aduanero o con posterioridad a él,-
perc en todo caso, cuando las mercencias estuvieran en --
el recinto fiscal, ya que es requisito que puedan estar -
sujetas a su reconccimiento, de lo que se desprende que -
eran dos momentos en los que podia tener lugar ls contro-
versia. Esto presentaba un grave problema, ya que se da--
ban casos en que habiéndose realizadoc el Reconocimiento,-
podia levantarse Acta de Controversia Arancelaria a peti-
cidén del interesado con el 80lo requisito de que las mer-
cancias no hubieran salido del recinto fiscal, lo que - -
traia como consecuencia una incertidumbre procedimental -~
en el aforo mientras no se realizara el retiro.

Las controversias se suscitaban por considersr el in-
teresado que se le cobraban mayores o menores impuestos -
en razdn de la clasificacidn arancelaria. Que la contro--
versis surja por laconsideracion de que se cobran mayores
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impuestos, es una situacidén de fasil comprensidn, pero en
el caso contrario, cuando surge porque el interesado con-
sidera gue se le cobran menores impuestos, puede resultar
extrafio; sin embargo, se da el caso de que la fraccién --
arancelaria gue el vista considera aplicable y gque arroja
menor cantidad por conceptc de impuesto, esta sujeta a de
terminados regquisitos o "Disposiciones Especiales", comoc-
se ncmbran en la Tarifa (Columna 8 ), como el relstivo a-
la obtencidén de Permisc de Importacidn, que puede ocasio-
ner pérdide de tiempo y gastos al interesado; lo gue se -
evita con ls declaraci6n de la mercancis en una fraccidn-~
de contenido semejante que no tenga esos requisitos, no -
obstante gue de su aplicacidr resulte una meyor cantidad-
de impuestos.

Expuesta la inconformidaed citada, el vista del Despa-
cho levantaba el acta de controversia por triplicado y se
tomaban dos muestras de las mercancias en las cantidades-
que el mismo Cddigo estipula, y el original del acta, con
un ejemplar de las muestras eran enviadas & la Direccidn
General de Aduanas para su resolucidn definitive en el --
campo administrativo.

Hasta aqui, las mercancias se encuentran en el domi--
nio fiscal, por lo gue, tomando en cuenta que pueden dete
riorarse, echarse a perder, o en todo caso, que el impor-
tador tenga urgencia de ellas, podian ser retiradas del -
dominio fiscal, previo pago del monto de los impuestos --
determinados con base en el criterio del interesado y ga-
rantizando el interés fiscal por aquellos que pudieran --
resultar en caso de que la resolucibén definitiva confir--
mara el criterio sustentado por el vista.
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El Acta de Controversia Arancelaria, con los documen-
tos anexos y las muestras, al recibirse por la Direccidn-
General de Aduasnas, se turnaban al Departamento Pericial-
Calificadecr, para su estudio en una de sus cuatro Juntas-
Periciales, a la que la mercancia correspondiera por sus-
caracteristicas especificas.

Ya en poder de la Junta Pericial correspoudiente, los
ristas gue la integran, se avocaban al estudio del Acte,-
¥y en casc necesario, para la identificacidn plena de las-
mercancias, se eunviaban las muestras al Laboratorio de la
Direccion pares los analisis quimicos correspondientes, o
se solicitaban catdlogos, planos, fotografias, que el in-
teresado tieme la obligacidn de proporcionar dentro de --
los 15 dias siguientes a la fecha de recibo de la solici-
tud, plazo prorrogable segin dispone la Regla 12 de las -
Complementarias para la aplicacidén de la Tarifa.

Una vez reunidos los elementos necesarios para el es-
tudic del acta, la Junta Pericial en cuestidén, rendia su-
dictamern, el que, aprobado en definitiva por el Jefe del-
Departamento, se ponia a consideracidén del Director Gene-
rel de Aduanas paras su aprobacién y su firma, quedando --
constituides asi la resolucidén definitiva del Acta de Con-
troversia Arsncelaria.

Sencillc de explicar, este procedimiento presentabas -
grandes problemes, como inconvenientes, desde la forma---
cidén del Acta de Controversia Arancelaria, hasta después-
de dictada la resolucidn definitiva, que cuando no era --
aceptada por el interesado por ir en contra de sus inte--
reses, recurria al Tribunal Fiscal de la Federacidn, de--
mandandce su nulidad.
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En el procesc de formacion y resolucidn del Acta de -
Controversia Arancelarie, el interesado tenia una minima-
participacidén, lo que, por una parte resultaba sencillo -
para él gue se levantara dicha Acta, ya que sbélo deberia-
limitarse s expresar verbalmente su inconformided con la-
opinidn del vista que realizaba el reconocimiento; y por-
la otra, para que se dictara ls resolucidén correspondien-
te, 80lo tenla gque esperar, y en todo casc, proporcionar-
catalogos, fotografias, etc., por lo que el numero de Ac-
tas de Controversias Arancelarias eras muy elevadc y ori--
ginaba retraso en las resoluciocnes debido s ls acumula-——-
cion de trabajo en el Departamentc Pericisl de la Direc--
cidén de Adusnas. Ademés el importador podia, mientras se-
resolvia el Acta, destinar las mercancias importadas zl -
fin propuesto, s6lo con el aseguramiento de la diferencia
de impuestos que pudiera resultar.

Por otra parte, una vez resuelta dicha Acta, cuando -
era contraria a los intereses del importador, recurris en
demanda de Nulidad, lo que daba origen a gran nimerc de =
juicios en el Tribunal Fiscal de la Federaciodn, juicios -
que por su caracter técnico, deaban un amplioc margen de --
ventaja al actor.

En efecto, los juicios que tienen como base las con--
troversias Arancelarias, por su caracter técnico requie--
ren de Prueba Pericial; y asi lo ordena el articulo 216 -
del Cbébdigo Fiscal de la Federacion. Cada parte presenta -
su perito, en cuyos dictémenes apoyan el criterio susten-
tado por su mandante, lo que origina el nombramiento de -
un Perito Tercero, que por causas de hecho mas que técni-
cas (como se ha visto en la mayoria de los casos, salvo -
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rarass excepciones), su dictamen concordaré con el dicté--
men de la parte actora, llevando s la Sala encargada de -
resolver la controversia, a declarar la nulidad de la re-
solucibén impugnada con base en este dictamen pericial.

Por otras parte, cuando la parte actora sostenia en su
demands una fraccidn arancelaria distinta z la declarada-
en el pedimento de importacidn, la Sala correspondiente -
bssada en el caracter técnico del juicio, ha declarado --
aplicable a la mercancia de ls controversis una tercera -
fraccidn, distinta a las sustentedas en el reconocimiento
adusnero; y estas resoluciones han sido confirmasdas por -
el Pleno del Tribunal, por considerar que el articulo 219
del Cbédigo PFiscal de la Federacidn, que ordena apreciar -
la resolucidén impugneda tal como fué probada ante la auto
ridad demandada, no es base para analizar exclusivamente-
la aplicacidén de las fracciones en controversia, sino que
puede declarar aplicable la fraccidn que por peritaje se-
resuelva. Asi lo hz sostenido en gran nimero de ejecuto--
rias, entre otras, las dictadas en las revisiones 168/68-
y 182/68, en las que considera que:

"Este H. Pleno considera infundados los agravios ex~-
puestos por la recurrente. En efecto la Segunda Sala-
se basd fundamentalmente en el resultando de la prue-
ba pericial emitida por el perito tercero en discor--
dla,qulen considerd que a la mercancia importada de--
bia aplicarsele la fraccidén asrancelaria 69,.02.4.003 -
de la Tarifa del Impuesto General de lmportaclon, to-
mando para ello en consideracidn la composicidén qui--
mica del producto importado, las propiedades del mis-
mo u las reglas de clasificacidén ararcelaria, por lo-
que es indudable que tratandose de una cueatlon tec—--
nica, la 5ala de conformided con los articulos 216, -
217 y 221 fraccidén I del Codigo Federal de Procedi—--
mientos Civiles aplicado supletoriamente, estimd con-
valor probatorio plenoc el dictamen del referido peri-
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tc tercero, en discordia. No se viold por tanto el ar-
ticulo 219 del Codigo Fiscal de la Feder801on, porgue-
en dicho precepto se establece que se apreciara la re-
solucidén tal como aparezca probada, a menos que no se-
le haya dado al actor ooortunidad de ofrecer pruebas -
¥ es incuestionable gue la Qnica prueba eficaz de gue-
disponia la actora para que la mercancias se clasifica-
ra en la fraccidn arancelaria correspondiente es la --
prueba perlclal para demostrar que de scuerdo con la -
composicién quimica, las propiedades y las notas expli
cativas de la Tarifa, los blogues refractarios materia
de la 1mpcrt801on encontraban exacta adecuacidn en le-
fraceidn sostenids en la demanda.-lo obste para llegar
a la anterior conclusidn el hecho de que el agente ~--
sduanal haya considerade como aplicables fracciones --
arancelariss diferentes a la que le parte actora sos--
tiene en su demanda, y ellc no significe que este Tri-
bunal no pueda declarar gue la fraccion arancelaria --
aplicable a la mercancia importada, de conforzidad con
el resultado de la prueba pericial, sea una diferente,
como también pudo haber considerado gue la fraccibén --
aplicable era una distinta a la que sostuvieron la - -
parte actora y la parte demandada."

Con el anterior criterio, la realidad del procedi---
miento de clasificacidn arancelarias se desvirtuabas en --
gran forma, ya que en Ultima instancia, no era en el re-
conocimiento aduanero donde se determinaba la clasifica-
cidén de las mercancias, sino que dicha clasificacibn ers
determinada por un perito, en cuyo dictamen la 3ala del-
Tribunal se basaba para dictar su sentencia, se buscd la
solucidén al problema a través de la reforma al articulo-
219 citado, que entrd en vigor 21 primero de enero de --
1969. Procederemos a su anélisis.

#ol.B.-EL RECURSC DE INCONFORXNIDAD.-Hasta antes de esta refor-
ma, las controversias que se suscitaban por diferencias-
de criterios de clasificacidn arancelarias, se resolvian-
sin tomar en cuenta razones que fundaran el criterio del
importador, sino yue de la sola manifestaciodn de incon--
formidad del interesado en la operacidn, se procedia a -



123

levantar el acta respectiva y era la autoridad superior —-
guien resolvia en definitiva. S0lo en los casos en que con
fundamento en la Regla 12 de las Complementarias para la -
aplicacidén de la Tarifa, se solicitabanal importador la ~-
literatura necesaria para identificar plenamente & las - -
mercancias importadas, y éste acompadaba & los catalogos,-
fotografiass, etc., algin escrito con argumentos para fun--
dar su pretensidén, puede decirse que intervenia para la --
resolucidén que se dictara, sdlo que la autoridad no tenia-
obligacién alguna para tomar en cuenta dichos argumentos,-
los que en Ultima instancia eran invalidados por la inob--
servancia por parte de la autoridad.

Sin embargo, con la reforma al articulo 219, las con--
troversias arancelarias presentan otro aspecto en su pro--
cedimiento de resolucidn, puesto que la inconformidad de -
que habla el articulo 212 del Codigo Aduanero ya se regu-
la como un recurso administrativo, lo que deja ver un gran
avance para la resolucidn de las controversias en materia-
de clasificacidn arancelaria. El importador viene a ser --
una parte activa en el procedimiento, y existe posibilidad
de mayor certeza en las resoluciones que se dicten.

En efecto, en virtud de la multicitada reforma, el ar-
ticulo 219 del Qddigo Aduanero, ha quedado como sigue:

"El recurso a gque se refiere el pérrafo octavo del ar-
ticulo 212 se tramitarad en los terminos del articulo -
159 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn, con las Bi-=-=-
guientes modificaciones:-El interesado debera promover
el recurso dentro de las 72 horas siguientes al reco--
nocimiento aduanero y antes de que las mercancias sal-
gan del dominio fiscal.-El escrito se presentara a la-
Direccién General de Aduanas o a la Adusna en la que -
se dicto la resolucidn impugnada.-Si el recurso se in-
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tenta ante la Aduana, ésta formara expedlente con las-
constancias relativaa. al que agregara el original del
pedimento; tomara las muestras de las mercanclas; reci
bira prusbss ofrecidas y remitira dicho expediente a -
la Direccidn General de Aduanas.-En los ejemplares del
pedimento destinados a comprobar el original y dupli--
cado de la cuenta, se anotara el contenido de la recti
ficacidn y en su caso lainterposicién del recurso.-Du=
rante la tramltaclon del recurso el interesado podra -
retirar las mercancias del dominio fiscal previo pago-~
de los impuestos determinados conforme a la fraccidén -
que declard, siempre que garantlce las prestaciones —-
que resulten de la rectificacidn, encualguiera de las-
formas establecidas por el Cédigo Fiscal de la Federa-
cidén. Si las mercancias requieren permiso de sutoridad
competente o cuando a consecuencia de la rectificacidn
pudieren quedar afectas esa restriccidn no se permiti-
ra su retiro.-~La Direccidn General de Aduanas sera la-
autoridad encargada de dictar la resolucidn que proce-
da, y 8i esas resoluciones son adversas al criterio --
sustentado por el vista en proporciodn mayor al 51% del
total en que hubiere intervenido en un afio, se consi=--
derara que el responsable incurrid en incumplimiento -
de contrato de trabajo, y la Secretaria de Hacienda y-
Crédito Piblico podra demandar la terminscidn de los -
efectos de su nombramiento sin responsabilidad para el
Estado."

Este recurso presenta caracteristicas especiales por -
la naturaleza de la controversia gue puede darle origen, -
¥y por ser un recurso que se interpone en contra del crite-
rio sustentado por el vista en el Eeconocimiento y no en -
contra de una resolucidén administrative de primera instan-
cia, ya que el criterio del vista no puede considerarse --
como una resolucidn. El calificativo correspondiente es el
Recurso de Inconformidad; inconformidad con el criterio --
arancelario sustentado por el vista encargado del despacho
y no de revisidm, puesto que no existe una resolucidén que-
revisar.

En primer término, encontramos gque con la reforma se -
superd el problema relativo a los dos momentos en que po--—
dia suscitarse la Controversia Arancelaria -antes y des-—-
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pués del Reconocimiento- ya que ha quedado expresasmente -
estipulado que el recurso debe interponerse por escrito -
dentro de las 72 horas siguientes al Reconocimiento de --
las mercancias, y antes de que sean retiradas del dominio
fiscal. Perc aqul surge el primer problema, ya gue para -
la presentacidn del escrito se establece un plazo de 72 -
horas; de donde se deduce gue es necesario que se precise
la hora en que se termind el acto del reconocimiento, pe-
ro ern el Capitulo relativo a esta operacidn, el Coédigo no
establece la obligascidn de que se estipule en los documen
tos de le importacidén ese dato; situacidén gue fué solu---
cionada con el Cficio-circular 301-D-7704, en el que el -
Director de Aduanas, por orden del Subsecretario de Ingre
sos, comunica a los Administradores de las Adusnas, las -
instrucciones sobre el procedimiento a seguir para la tra
mitacidén del recurso. En la fraccidn I, primer parrafo, -
se dispone gue "El vista que pfactique el reconocimiento-
aduanal anotara invariablemente en todos los ejemplares -
del pedimento, la hora y la fecha de terminacidn de dicho
reconocimiento y asentara su firma y nombre completo."

El problema planteado se presenta en el supuesto de -
que el interesado concurra al acto del reconocimiento; --
pero este tramite puede llevarse a cabo sin la presencia-
del interesado cuando no acude dentro de los tres dias --
habiles siguientes a aquél en el que se designé vista pa-
ra la realizacidn del acto; y cuando ésto sucede, en el -
citado COficio-circular se dispone que "....el vista pro--
cedera a efectusrlo, (el reconocimiento) de inmediato, --
haciendo constar la susencia de aquél y turnaré al dias si
guiente todos los ejemplares del pedimento a la 3eccidn -
de Juicios en donde permaneceran por tes dilas habiles, de
los que dispondra el interesado pars notificarse.", por -
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lo que, el plaszo de 72 horas "....se computard a partir -
del momento en que el interesado se haga sabedor del re--
sultado del reconocimiento o vencido el término sefialado-
en el parrafo anterior (las 72 horas)."

El parrafo III del articulo 219 citado da la posibili
daed de presentar el escrito del recurso de inconformrided-
ante la Direccion General de Aduanas, o ante la aduana --
"en la que se dictd la resolucidn impugnada", disposicién
que va en contra de los lineamientos generales de los pro
cedimientos en materia de operaciones aduanales, ya que -
para su estudio y resolucidn se requiere que se envien --
a la autoridad superior los elementos necesarios para su-
revisidén y dictamen, por lo que en obvio de tiempo, es —-
necesario que dicho recurso se interponga ante la sduana-
respectiva, la que enviara las constancias y las muestras
a ls Direccidn General de Aduanas, ya que cuando el recur
80 se interponga ante la Direccidn ésta debe solicitar el
envio de los elementos necesarios a la Aduana de origen -
y esperar a que le lleguen para avocarse a su estudio y-
resolucidén. Este procedimiento es claro en el Capitulo -
del Codigo Aduanero que contiene lo relativo a los jui--
cios Administrativos, y asi en el parrafo II del articu-
lo 616 se dispone que "E1l recurso de inconformidad se --
interpondra necesariamente por conducto de las oficinas-
instructoras,......", y ésto obedece a las causas arriba
citadas. Por otra parte, el parrafo III del articulo en-
analisis estipula que se trata de una resolucidm dictada
en la Aduana, expresidn incorrecta por las razones ya —-
vistas, por lo que mas bien debe decir"...en la que se -
origind la controversia arancelaria."

El principal aspecto de esta reforma se encuentra --
en que el interesado, para fundar los argumentos de su -
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pretensidén, debe formular sgravios y ofrecer pruebas; fun
damentalmente la Pericial, por el caracter técnico de la
controversia. Bl desahogo de las pruebas puede llevarse -
8 cabo hasta en tres meses y 15 dias, de acuerdo con la -
complejidad de cada problema en particular.

De acuerdo con la fraceidon V del a-rticulo 159 del --
Cdédigo Fiscal de la Federacidn, la resolucidn de los re--
cursos deberan dictarse dentro de los 30 dias siguientes-
a aquél en el que se rindieron las pruebas y se recibie--
ron los informes en caso de que se hubieran solicitado -~
al vista encargado del despacho.

Para el retiro de las mercancias, mientras se resuel-
ve el recurso, el parrafo VI del articulo 219 en cuestidn
sigue el criterio anterior a la reforma, es decir, que -~
se pueden retirar pagando los impuestos minimos calcula--
dos y previo aseguramiento del interés fiscal por la dife
rencia que pudiera resultar.

Por Gltimo, respecto de la personalidad para interpo-
ner el recurso, es necesario hacer la siguiente aclara---
cidén: a pesar de que en el articulo en estudio no se es—-
pecifica la necesidad de acreditar una personalidad espe-
cifica, hay que hacer notar gue se habla del "interesado"
como la persona iddnea para interponer el recurso a que -
se refiere el articulo 212; y si es el interesasdo aguella
persona que realiza los tramites aduaneros por reconocer-
le personalidad el Codigo en el articulo 32, resulta que-
el recurso puede ser interpuesto por los destinatarios, -
los consignatarios, los agentes aduanales, y aquellas per
sonas que por cuenta propia realicen operaciones aduana--
les.
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Comc sefialaba anteriormente, ests reforma ha venido -
a constitulr un avance er la solucidn de los problemas --
de controversias arancelarias. La reforma es reciente y -
a la fecha se empiezan & resolver los recursos de incon--
formidad gue han sidc interpuestos, por lo que, debido al
corto tiempo gue tiecne de vigencia el recursc, nc es po-=-
sible todavia aguiletar ei. forma efectiva los resultados-
obtenidos, gue se espers sean positivos ¥ asi disminuyan-
los Jjuicios de nulidad gue en materia de controversigs --
arancelarias se presentar ante el Tribunsl Fiscal de lz -
Federacion, por una mayor certeza en las resoluciones cue
dicte la Direccibn Genersl de Adusnss; y que adezmas, - —-
traiga como consecuencia una mayor atencidn en el estudic
que las Salas del Tribunal Fiscal realizan, puestc que, -
como lo ha reconocido el maestro Brisefdo Sierrsz (73) - —-
"Quien para juzgar se limite a revisar los argumentos y -
probanzas ya desahogadas, estd en una posicidn inmejora--
ble y tiene naturaleza procesal de mero contralor. Este -
no efectia una critica procesal, sinc una verificacidn de
lo actuado; de ahi que séic reste la confrontacidn de re-
sultados para sentenciar".

4.4,C.-LA COMISION IACIONAL DE CRITHRLC ARANCELARIO.-Partienéo-
de la idea de gque las partes que intervienen er las operszs
ciones de importacidn tienen en sus actividades aduaneras
distintos intereses, es natural que su criteric de califi
cacibén arancelaris sees diferente. Asi se explica el gran-
nGmero de controversias arancelarias que en las distintas
aduanas del pais se originan.

Conocedor de los problemas que los diferentes crite——
rios originan, el titular de la Secretaria de Hacienda y-
Crédito Piblico, por Acuerdo de 20 de diciembre de 1965,-



129
publicado en el Diario Cficial de la Federacibén del 5 de -
enero del afio siguiente, cred la Comisidén Nascional de Cri-

"....para el es-

terio Arancelario; Organo mixto consultor
tudio de proyectos de resoluciones de actas de controver--
sia arancelaria de que conoce el Departamento Pericial Ca-
lificador de la Direccidn Genersl de Adusnss, con el fin -
de gque, con las modificaciones recomendadas o con la apro-
bacidn de esta Comisidn, sean resueltas por esa dependen--
cia, dandoles la fuerzs legal que represente un marco gde-
cuado y precisoc para las operaciones de importacidén y se -
pueda disponer de resoluciones claras, eliminando inter---
pretaciones confusas o errdneas." (74)

L-os fines propuestos con la creacidn de la Comisidn-
tienden a dar cumplimiento a las disposiciones contenidas
en las Reglas Complementarias 2a. y 3a. para la aplica-—-
cibn de la Tarifa, que estipulan la necesidad de la uni--
ficacidn de criterio clasificaterio y la formacidén y pu--
blicacidn de criterios de clasificacidn.

Considera el Doctor Brisefio Sierra J5 ue esta Comi-
gifn "Significa un oaso defiritivo en lz ,politica arance-
laris, pero més aln, hacia la cooperacién de los sectores
piblico y privado, ...." y en efecto, cén la intervencién
de personss representativas de los intereses que partici-
pan en las overaciones de importascién (piblico y privado),
los criterios que se crean, presentan una composicidn mas
completa, puesto que los proyectos de resolucidn que el -
Departamento Pericial Calificador entrega a la Comisionm -
Jjunto con.los eleuwentos que hayan servido de base para -—-
formularlos, son estudiados por la Corisidn llixta, y ade-
mas pueden intervenir los directamente interesados en ---
las controversiass y los vistas aduanales 7que realizaron -
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el Reconocimiento y ademés peritos, a peticidén de la Comi-
sion.

Este organismo esta integrado por ocho miembros: un --
representante especial del Director General de Aduanas, --
un representante del Departamentc Pericial Calificador, --
dos representantes de la Direccidon General de Estudics - -
Hacendarios, dos representantes de la Confederacibén de - -
Camaras Industriales y sus suplentes; dos representantes -
de la ‘ Confederacidn de Camaras Nacionales de Comercio y -
sus suplentes; precedidos por el representante del Direc--
tor General de Aduanas.

Por los positivos resultados de las actividades de la-
Comisidn, se estimd convenientemente ampliar su campo de -
accidn, y por acuerdc 101-117 de 7 de merzo de 1968, se --
amplidé su competencia facultandola para ".....opinar sobre
clgsificacion arancelaria a solicitud de la Direccidn Ge--
neral de Aduanss..... (y cuando).....observe la convenien-
cia de mejorar la redaccidén de la Tarifa del Impuesto Ge--
neral de Importacidn o de segerir un mejor agrupamiento de
las fracciones en las diversas partidas o subpsrtidas, que
da obligada a proponer las reformas que Jjuzgue necesarias,
ante la Direccidn General de Estudios Hacendarios y Asun--
tos Internacionales! (&)

Con la ampliascidén de su competencia, la Comisidn Na--
cional de Criterio Arencelario viene & constituir un gran-
adelanto para el mejor funcionamiento de nuestro sistema -
aduanero, ya que permite la confrontacibén de criterios - -
de los distintos sectores que intervienen en la importa--—-
cidn. Su importancia quiza haya sido mayor antes de la re-
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forma al articulo 219 del Cédigo, y sin embargo actualmen-
te; por la ampliacibén de su competencia, resulta un impor-
tante organismo de ayuda para lograr el objetivo de todo -
sistema fiscal: la equidad impositiva.



RECAPITULACTION.,

1.1.-El Estado como méaxima organizacidén de una sociedad es un
productor de 3ervicios Piblicos destinados a satisfacer-
las necesidades colectivas, pars lo cual necesita los --
recursos suficientes que eroga en forma sistematica, re-
gulado, por la Ciencia Financiera con base en los princi
pios econbmicos, politicos y juridicos gue lez integran.

l.2.~Las normas juridicas que regulan las bzses legales de la
imposicidn tributaria para la obtencidén y erogacidn de -
los medios ecooOmicos y materiales que el Estado requie-
re en su actividad piblica, se integran en la disciplins
del Derecho Piblico llamzda Derecho Financiero, que com-
prende la regulacidn del Presus:esto, la Reglamentacidn-
Fatrimonial del Estado, el Derecho Fiscal y el Derecho -
Monetario.

1.3.-Los aspectos especificos de la imposicidn tributaria y -
la regulacidén de las releciones y efectos que se produ—-
cen por dichs imposicidén son objeto del Derecho Fiscal,-
disciplina que hz seguido el sistema del ordenamiento --
doctrinal aleman de concentracidn de las normas sustan--
tivas y adjetivas de caracter general) determinadas por-
le facultad impositivs del Estado, prescindiendo de la -
voluntad de los particulares.

l.4.~Los impuestos aduaneros tiensn una importancis trascen--
dente, ya que ademés de constituir uns de las principa--
les fuentes de ingresos del Fisco, son instrumento de --
ayuda para lograr la estabilidad econdmica del pais & tra
vés de la regulacién del Comercio Exterior, que realiza -
el Derecho Aduanero respecto de la actividad administra-
tiva relscionada con la introduccidén ¥ sz.ics de las mer

cancias del pais, asi como la de los efectos jue dichosg-
movimientos y ls imposicidén fiscal originer.
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1.5.-Las normas relativas a la importacidn de mercauncias en -
nuestro pais se encuentran comprendidas especificamente-
en un cuerpo legal erroneamente denominado Codige Aduane
ro, ya gque nc cumple las funcioues de un efectivo Codigc
por la compleja natursieza cel Derscho Aduaiers jue hace
imposibie lz reunitn de todas lss disposic.ones .egales-—
relativas & la materia; y ademas, el ordepazieantc citado
carece de sistematizacidn en sus dispesiciones. P
tc, mas que urn Codigc Adusznerc, es necesaric ia C
de un ordenamientc legal mas depurado gue percite mayor-
certezs practics ern 1s zj.icacibn de las Glsposiciones,-
que se denomine Ley del Im_-ueste sobre Impo-taciorn ¥ Ex-
portacion y que regule lo:s princirios re.iztivos & ls e--
plicacion de los impuestos de la materiz; los elementos-
que integran la relacién tributariaz; las bases _=ra su -
aplicacidn; las consecuencias que con dichs aplicacidn -
se originan; los recursos administrativos; y cue deje =--
las disposiciones secundsrias a un Reglamentc gue venga-
a dar mayor agilidad er su aplicacibn de acuerdo con ias
necesidades que ls evciucidn del pals crigine; tomando -
en cuente ademas, que ia actualizacidn de dicho Rezlame:
to seria mas sencillz y practica por el procedimiente l1g

gal.

2.1.-Las operaciones de importacidém requierern el cumplimiente
de los requisitos que el ordepnamiento de la materia dis-
pone para gue una vez cumplimentados las mercancias ex--
tranjeras adguieran le calidad de naciocnalizadas para su
destino previsto. Estas operaciones pucden tener el ca--
racter de Definitivas, Temporales y DIspezclales; ¥ pueden

realizarse por via aéres, maritima, Terrestre y -ostal.

2.2.-Dentro de los reguisites gue se exigen pare laz realiza--
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cidn de les importscicnes debemcs enunciar la documenta--
cidén aduanera que se intezra con la Factura comercial, --
el redisento de Importacidn y la Lista de embarque en las
realizadas por vis maritinma.

2.3.-En importacidn encuntramos dos mo:.entcs que son principio
y fin de 1z operacidrn: la llezada de le rercancia al te—-
rritorie aacicnal 7 osu retire del dominie Tiscal; momen--
tos a2ntre los que se realizan importantes tramites comc #
el reccrnocimiento de las mercaunclas gue v.cne comoc fina--

lidad establecer su correcta classificacidn arazcelaris y-

su retiro del recictc fiscal, lo gue presugone su nacio--

nalizacién,

2.4.+Las distintas vias .ara realizar las importaciones hacen-
que los procedimientos pszrs llevarlas a cabo sean distin-
tas, ya gue no puedegsperarse un mismo prucedimiento para
la introduccidn de mercancias al territorio por via pos—-
tal que por visz maritima; por via terrestre o por via - -

aérea.

2.5.-Las necesidades econbnicas de nuestro pals sresentan gran
heterozeneidad a partir de disintas regiores, por lo gue-
las operaciones de importacidn tienen distintas modalida-
des tomando en cuenta cada situscibn en concreto, como en
el caso de lzs gque se realizan en las Zonas, Ferimetros y
suertos Libres y las relativas a subsidios, exenciones y-
restriccicnes que las leyes determian.

3.1.-Los impuestos a le importacidn se encuentran comprendidos
en cuerpos normativos gue toman el nombre de Tarifas, qgue
marcan lss bases de la iuposicibn aduanera con fines fis-
cales y sran nUmerc de czsos de caracter extrafiscal ten~



136
diente a la proteccidén de la industria nacional.

3.2.-La necesaria relscidn entre los distintos paises han lle-
vado & la suscripcidn de diversos tratados para la regu--
lacién de los aspectos comerciales internacionales. Sobre
salen por su importancia el Acuerdo General sobre Arance-
les de Aduanas y Comercio (GATT) y el Trstado de lMontevi-
deo en Latinoamerica, que cred la Asociscidn 