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INTRODUCCION

En la actualidad no se puede entender el desarrollo del capitalismo sin el desarrollo de las ciudades pero
junto a las ciudades llego la basura, se creia que en una pequeia ciudad este problema no existiria pues, la
basura que se generara, se depositaria en lugares alejados de la ciudad, pero no contaban con el
crecimiento demografico, expansion geografica y el incremento en la generacidn de basura.

La basura en las grandes ciudades se ha convertido en un problema constante, producto del desarrollo de
las fuerzas productivas, la comercializacion, el intercambio y el consumo.

Cuando a la basura ya se le comienza a catalogar como un gran problema, los Gobiernos comenzaron a crear
politicas de la basura, como la recoleccidn en determinados dias y zonas de reciclaje; los rellenos sanitarios y
en la mayoria de los casos se llevan a tiraderos a cielo abierto.

Ahora bien, en términos actuales, en el presente afio el Estado de México genera 8,285 toneladas diarias,
esto quiere decir que la generacion per-capita es de 0.550 kilogramos diarios, mientras que a nivel nacional
genera el 9.6% de la basura.

La generacidn per-capita diaria hablando de kilogramos por habitante al dia para, 1998 en el Estado de
México fue de 0.838 kilogramos y la generacidn anual tratdandose de toneladas es de 15,498,418 ahora, para
el aflo 2000 fue de 0.830 Kg. y 15,356,959 Toneladas, en el afio 2002 fue de 0.849 kilogramos y 16,179,316
toneladas, y en el afio 2004 fue de 0.869 kilogramos y 17,366,700 toneladas; para el aifio 2006 la generacion
de basura municipal tratdndose de toneladas diarias para Cuautitlan lzcalli fue de 572.3, en Chimalhuacdn
fue de 654.9, en Ecatepec de Morelos fue de 2,078.7, en Naucalpan de Juarez fue de 1,045.2, en
Nezahualcéyotl fue de 1,467.8, en Texcoco fue de 270.3, en Tlalnepantla de Baz fue de 872.9, en Tultitlan
fue de 579.5 y en Zumpango fue de 126.4.

En los paises desarrollados con tecnologia de punta y un buen sistema de recoleccion, se busca la
reutilizacion de la basura y se pretende buscar su potencialidad, mientras que en los paises
subdesarrollados, existen ejércitos de personas (hombres, mujeres y nifios) que se encargan del reciclaje de
la basura.

En algunos estados de la Republica Mexicana, estan funcionando centros de acopio o bien de reciclaje, por
mencionar algunos, se encuentra, Querétaro con 51, Jalisco con 45, Michoacan de Ocampo con 25 vy el
Estado de México con 43.

Es conocido en nuestro pais y en el mundo el déficit habitacional existente para las mayorias de escasos
recursos de Latinoamérica. El mismo constituye un problema grave por su incidencia en el deterioro de la
calidad de vida.

Por otra parte, existen cantidades importantes de materiales, de costo bajo o nulo por ser residuos, por
ejemplo, los plasticos procedentes de envases descargables de bebidas (PET), estos materiales que no son
bio-degradables, actualmente son enviados a predios de enterramiento sanitario municipal o quemados en
basureros clandestinos, generando graves problemas de contaminacién ambiental. Sélo un pequefio
porcentaje de los mismos es reciclado.

En esta investigacidon se propone una nueva alternativa tecnoldgica para la construccién de la vivienda de
interés social, mas econdmica y mas ecoldgica que otros sistemas constructivos tradicionales. Se basa en un
reciclado integral de los plasticos mencionados, para la fabricacion de elementos constructivos, triturados y
mezclados con cemento, que reemplazarian los materiales tradicionales de construccidn.



Con la nueva tecnologia que se presenta en este trabajo, se invierte este concepto, puesto que se utilizan
materiales no tradicionales (plasticos reciclados) en forma tradicional (para constituir ladrillos o bloques,
que se utilizaran para la construccion).

Esta tecnologia posibilita la autoconstruccion, lo cual es importante para las mayorias de escasos recursos, la
nueva tecnologia que se describe en este trabajo pone en manos del mismo auto-constructor la fabricacion
de los materiales que utilizara para levantar su casa, por utilizar sencillos procedimientos, por no requerir
magquinarias caras, por no necesitar terreno de donde extraer materia prima, ni grandes instalaciones para
procesarla.

Ademas, puede ser producida por mujeres, a causa del bajo peso de los elementos constructivos, lo cual es
importante en diversas comunidades donde muchas veces la auto-construccion estd en manos de mujeres
jefas de familia.

Se trata pues, de una tecnologia “limpia y limpiadora”, “apropiada y apropiable”, posibilitadora de la auto-
construccidn, y generadora de nuevas fuentes de trabajo, tanto para hombres como para mujeres.

De tal forma que se pretenden cumplir los siguientes objetivos:

I. Disefiar un proyecto de servicios basico-social.
Il. Resaltar la importancia de un desarrollo sustentable en el Estado de México.
Ill.  Divulgar los bajos costos y beneficios de los nuevos materiales de construccién con basura reciclada.
IV. Fomentar una correcta aplicacion de los programas de recoleccion y reciclaje de la basura.
V. Difundir una conciencia social sobre la basura.

Ahora bien, planteando la problematica, en un panorama actual, la basura es considerada como uno de los
grandes problemas. Tan solo en el Estado de México se generan 8,285 toneladas diarias de desechos
equivalentes al 9.6% del total nacional de 86,343 toneladas diarias, esto provoca la contaminacion del agua,
aire, suelo, y como consecuencia se degrada nuestro medio ambiente, y la misma sociedad.

Pero debemos preguntarnos si solo se debe considerar como desperdicios y un material que va carcomiendo
a la sociedad.

Otro gran problema que se presenta en la actualidad, casi en la misma intensidad del problema de la basura,
es la falta de casa propia o en algunos casos se cuenta con ella pero en malas condiciones.

Lo anterior genero el planteamiento de la hipdtesis siguiente: mediante el establecimiento de un sistema de
acopio, seleccion, clasificacion, limpieza y trituracion se puede rescatar el plastico PET para ser reciclado y
reutilizado como material de construccidn para la vivienda.

El reciclamiento de botellas de plastico se vislumbra como una solucion mediante técnicas innovadoras, en
conjunto con otros materiales de construccidon que podran dar soluciéon a los altos costos de los materiales
de construccidn y esto abarataria los costos de la vivienda.

El primer capitulo hace referencia a los conceptos bdsicos para el mejor entendimiento de un proyecto de
inversidn, de su comportamiento, funcionalidad, asi como, el estudio de mercado, tamafo del proyecto,
estudio técnico, estudio financiero hasta la ingenieria del proyecto, de tal forma que se pretende dar
viabilidad al proyecto.

Para el segundo capitulo, se pretende mostrar un panorama a nivel nacional de cémo se ha venido
comportando la sociedad y de como se fue convirtiendo la basura en un problema. Primero se analiza la
relacion campo-ciudad en términos de produccion, intercambio y consumo; asi mismo, se estudian las
caracteristicas del crecimiento urbano y demografico de las ciudades, ademas del manejo de la basura y las
politicas de reciclaje.



En el tercer capitulo se muestra el panorama a nivel Estado de México, desde el surgimiento de las ciudades,
su evolucion y de como el gobierno diseia diversas politicas publicas orientadas a atender al problema de la
basura.

El cuarto y ultimo capitulo, hace referencia al comportamiento poblacional, la vivienda y de la recoleccién
del PET en el Estado de México, asi como, a las nuevas técnicas del manejo de la basura que su fin dltimo es
el beneficio de la poblaciéon con escasos recursos. Ademas, de la iniciativa de la creacion de un proyecto
sustentable “Grupo i; A.C.”, encaminado a dar una alternativa de solucién a las problematicas de vivienda,
cuidado del medio ambiente, identificados como problemas a dar solucién.

Crear una conciencia entre las personas y en cada uno de los hogares de la importancia del reciclaje; del
reciclaje del polietilen tereftalato (PET) para comenzar a cuidar nuestro medio ambiente y asi obtener un
desarrollo sustentable. Tener la capacidad de crear “Hogares con Conciencia”, fue uno de los principales
objetivos del presente estudio.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO






1.1 Caracteristicas del proyecto de inversién.

Un proyecto es definido como la busqueda de una solucidn inteligente al planteamiento de un problema, la
cual tiende a resolver una necesidad humana. Ahora bien; la definicién de un proyecto de inversion es un
plan que, si se le asigna determinado monto de capital y se le proporcionan insumos de varios tipos,
producira un bien o un servicio, util al ser humano o a la sociedad.

Por qué se invierte y por qué son necesarios los proyectos.’

En nuestras actividades diarias, contamos con una variedad de productos o servicios que dan solucién a una
necesidad del hombre, proporcionados por el hombre, desde lo que vestimos, los alimentos procesados que
consumimos y las herramientas tecnoldgicas que ayudan a nuestro desempeiio laboral, todos y cada uno de
estos bienes y servicios fueron pensados, planeados por el hombre, siempre con el objetivo final de
satisfacer una necesidad humana, después, alguien, toma la decisidn de producirlo en masa, para lo cual
tuvo que realizar una inversidon econdmica.

Proceso de preparacion y evaluacion de proyectos.3

Cada estudio de inversion es unico y distinto de todos los demas, la metodologia que se aplica tiene la
particularidad de adaptarse a cualquier proyecto. Las areas generales en las que se aplica la metodologia de
la evaluacion de los diferentes proyectos son:

e Instalacién de una planta totalmente nueva.

e Elaboracion de un nuevo producto en una planta ya existente.

e Ampliacion de la capacidad instalada o creacién de sucursales.

e  Sustitucién de maquinaria por obsolescencia o capacidad insuficiente.

Estructura general de la evaluacion de proyectos. Figura 1.1

Formulacion y evaluacion
de proyectos.

Definicion de

' objetivos.

1

' |

1

[ I I

1

1

1

' Anglisis de Anglisis técnico Andlisis econémico Anglisis socio-
1 . . . . .

| mercado. operativo. financiero. econémico.
1

1

1

1

1

1

1

, |

Lo Retroalimentacion. Resumen y conclusiones.

Decision sobre el proyecto.

Fuente: Baca Urbina Gabriel, “Evaluacion de Proyectos”, 6ta edicion, editorial McGraw-Hill, afio 2010; pag. 4

! Baca Urbina Gabriel, “Evaluacién de Proyectos”, 6ta edicidn, editorial McGraw-Hill, afio 2010; pag. 2
% Ibid., pag. 2
® Ibid., pag. 4

13



La evaluacion del proyecto como un proceso y sus alcances.”

Este estudio se distingue por tres niveles, el primero de ellos se llama Perfil; el cual inicia con una idea
basada en el juicio comun y en términos monetarios sélo presenta cdlculos globales; el siguiente nivel se
denomina Anteproyecto; el cual profundiza en la investigacidn de mercado, detalla la tecnologia a emplear,
determina los costos totales y la rentabilidad econdmica vy es la base para que los inversionistas tomen una
decision; para finalizar con el Proyecto definitivo; este contiene la informacion del anteproyecto mas los
canales de comercializacidén para el producto, contratos de venta, actualizacidon de las cotizaciones de la
inversién y presentar planos arquitectonicos.

Proceso de evaluacién de proyectos. Figura 1.2

Idea del proyecto.

¢

Andlisis del entorno.

i SE— Perfil.

Deteccién de necesidades.

v

Anadlisis de oportunidades

para satisfacer necesidades.

v

Definicion conceptual del proyecto.

v

Estudio del proyecto.

¢ Em— Anteproyecto.

Evaluacion del proyecto.

v

Decision sobre el proyecto.

v

Realizacion del proyecto. Proyecto definitivo.

Fuente: Baca Urbina Gabriel, “Evaluacion de Proyectos”, 6ta edicion, editorial McGraw-Hill, afio 2010; pag. 6

Se deberan especificar los objetivos del estudio y los del proyecto, los primeros deberdan ser bdsicamente
tres:
e Verificar que existe un mercado insatisfecho y que es viable, desde el punto de vista operativo,
introducir en ese mercado el producto objeto del estudio.
e Demostrar que existe la tecnologia para producirlo, una vez que se verifico que no existe
impedimento alguno en el abasto de todos los insumos necesarios para su produccion.
e Demostrar la rentabilidad econdmica de su realizacién.

Para la realizacidon de un proyecto de inversion es necesario tener en cuenta el estudio de mercado (es la
determinacién y cuantificacion de la demanda y la oferta, el analisis de los precios y el estudio de la

* Ibid., pag. 5
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comercializacion.); el estudio técnico (presenta la determinacién del tamafio optimo de la planta, la
determinacién de la localizacién 6ptima de la planta, la ingenieria del proyecto y el analisis organizativo,
administrativo y legal.); el estudio financiero (ordena y sistematiza la informacion de caracter monetario que
proporcionan las etapas anteriores y se elaboran los cuadros analiticos que sirven de base para la evolucion
econdmica.); la ingenieria del proyecto (resuelve todo lo concerniente a la instalacion y el funcionamiento de
la planta.)

La perspectiva de sistemas y la administracion de proyectos.5

La estructura del proyecto se divide en componentes principales de un sistema y la administracion de estos
componentes se ve desde una perspectiva de sistemas. ¢Qué es el enfoque de sistemas? un sistema es un
agregado de personas, cosas, informacion; agregados en conjunto de acuerdo con un objetivo del sistema
(sistemas eléctricos, digestivo, de agua a presidn). Un sistema se puede descomponer de manera légica en
un numero determinado de subsistemas (los subsistemas de personas, cosa, informacién) para alcanzar un
subobjetivo. Los subconjuntos de cada subsistema pueden a su vez identificarse creando subsistemas
(cables, postes, microondas). Y los subconjuntos de estos subconjuntos pueden identificarse de alguna
manera, y asi sucesivamente. Organizado y administrado adecuadamente, el sistema total actua de tal
manera que su rendimiento resulta mayor que la suma de los rendimientos de sus partes.

El enfoque de sistemas enfatiza el tratamiento de un sistema como un todo. El enfoque de sistemas tuvo su
origen a principios de los afios 20’s y finales de los afios 30’s. Tanto la mente como los organismos vivos
tienen que adaptarse a los cambios que se dan en su ambiente. Los sistemas de este tipo se conocen como
sistemas abiertos. Pronto se vio que todos los sistemas sociales operan como sistemas abiertos.

Durante los afios 50’s, los trabajos de economia, administracién, psicologia, etc.; desarrollaron estas ideas
de los sistemas abiertos elaborando conceptos tales como auto-organizacidn, sistemas con propdsito, la
importancia de las metas y los objetivos, la clasificacion jerarquica de los sistemas, los subsistemas, la
importancia de las interrelaciones y fronteras de los sistemas.

La perspectiva de sistemas ha contribuido sustancialmente al desarrollo de la administracién de proyectos.
El énfasis que se le da al hecho de ver un sistema como un todo, con frecuencia ha obedecido al
reconocimiento de la necesidad que se tiene de un papel de integracion sin limites. El manejo de las
interrelaciones se refiere a: 1) Los subsistemas que se manejardn en un proyecto, 2) Las principales
interrelaciones de los subsistemas que requieren atencidn administrativa, 3) Las maneras como esas
interrelaciones deben ser manejadas en forma exitosa. Existen tres series de subsistemas en cualquier
proyecto: los que se derivan del ciclo de vida del proyecto, sus niveles de administracidn y sus caracteristicas
operacionales.

El ciclo de vida del proyecto.6

Los proyectos tienen un ciclo de vida que implica un crecimiento gradual conforme se establecen las
definiciones y se desarrollan las caracteristicas del trabajo, una completa implantacién a medida que se
realiza el trabajo y conclusiones de las fases conforme se completa el trabajo y el proyecto llega a su final.

® Clenland D.l.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, Edit. CECSA, México 1998, pag. 15
6 , .
Ibid., pag. 18
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Decision de continuar
con el proyecto.

El ciclo de vida del proyecto. Figura 1.3

Contratos principales
de arrendamiento.

Porcentaje de terminacion.

Instalacién; Operacion

sustancialmente completa.

!

-

Etapa | Factibilidad.
Formulacién del
proyecto estudios de
factibilidad disefio

Etapa Il Disefio basico.
Costeo y calendarizacion
condiciones y términos
contractuales planeacion

Etapa Ill Produccion.
Fabricacion expedicidn
obra civil instalacion
pruebas.

[
>

Etapa IV Culminacién y
puesta en marcha.
Pruebas finales,
mantenimiento.

estratégico y detallada.

evaluacion.

Fuente: Clenland D.I.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, Edit. CECSA, México 1998; pag. 19

Entre cada una de estas cuatro fases del ciclo de vida hay tres distintos puntos de cambio (que mas tarde
seran llamados “interrelaciones dinamicas del proyecto”): 1) De la factibilidad al disefio; la decision de
continuar; 2) Del disefio a la produccidn; 3) De la produccidn a la culminacién y puesta en marcha.

Niveles de administracion del proyecto.7

Parsons hizo notar que cada uno de los tres niveles desempefian un papel esencial en toda empresa
regulada de manera exitosa: el nivel técnico/tactico (Ill) fabrica el producto, la gerencia de nivel medio (Il)
coordina los esfuerzos de manufactura, mientras que el nivel institucional (I), o alta gerencia, conecta a la
empresa con un sistema social mas amplio. El Nivel lll provee del suministro técnico, el Nivel Il proporciona
tanto un amortiguamiento para con el mundo exterior asi como guias para evitar los obstaculos externos, el
Nivel | proporciona la coordinacidn del proyecto con relacidn a los sucesos e instituciones del exterior. Los
actores del nivel | son tipicamente el duefio del proyecto, su grupo de asesoramiento y su grupo de asesores

financieros, las agencias del gobierno; etc.

7 Ibid., pag. 20
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Los tres niveles de administracién del proyecto. Figura 1.4

Proveedores
Competidores

Clima Gobierno
econémico

Coordina la parte técnica
principal del proyecto y lo
. amortigua contra el
Nivel Il e

ADMINISTRACION DE mundo
NIVEL MEDIO

*~

Nivel Il
ADMINISTRACION
TECNICA

Es responsable del
contenido técnico del
proyecto

¥

Grupos

comunitario

/N

A/ Proyectos

* \A Nivel | ADMINISTRACION

DE NIVEL ALTO Trata con
los asuntos del mundo
+— Mundo exterior ———» @

exterior
Fuente: Clenland D.l.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, editorial. CECSA, México 1998; pag. 21

+—>

Agencias
regulatorias

Las responsabilidades de estos niveles se centran asi, en dos dreas importantes de actividad: los Niveles Il y
Il en el trabajo técnico y en la administracidn de nivel medio dentro del proyecto; y el Nivel | en el trabajo

de la alta administracion del proyecto y sus interrelaciones proyecto/mundo exterior.

. . 8
Subsistemas operacionales del proyecto.

Al nivel de proyecto/mundo exterior, el interés es asegurar que el proyecto sea comercialmente viable y,
hasta donde sea posible, que esté provisto de las condiciones y recursos necesarios para triunfar. Las

principales dreas de trabajo a este nivel son:

a) Asegurar la satisfactoria Definicién del Proyecto. (la cual incluye el contenido técnico tanto de los

costos como de los requerimientos calendarizados.)
b) Preparacion para la Operacién y el Mantenimiento.
c) Preparacién para las Ventas y la Comercializacion.

¥ Ibid., pag. 22
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d) Asegurar las estructuras apropiadas de organizacién y de sistemas, tanto para el proyecto como
para las operaciones.

e) Facilitar las relaciones con grupos importantes del exterior, tales como gubernamentales y grupos
comunitarios, con instituciones financieras y con el medio.

f)  Asegura que la fuerza de trabajo sea apropiadamente capacitada tanto para el proyecto como para
las operaciones futuras.

g) Asegura que la empresa total sea comercialmente sélida y adecuadamente financiera.

En el nivel inter proyecto los principales subsistemas.’

a) La relacion de la definicion del proyecto deseado, asegura que el proyecto sea producido
técnicamente segun las especificaciones dentro del tiempo planeado y dentro del presupuesto.

b) La creaciéon de la organizacidn necesaria para ejecutar el proyecto incluye, la estructura de
organizacion formal, la relacién contractual, el sistema de flujo de informacion y el procedimiento
de control.

c¢) La minima de las rupturas con el medio ambiente serd consiguiendo la aprobacion regulatoria
necesaria o informando a la alta gerencia de futuras necesidades de financiamiento.

d) El suministro de una infraestructura adecuada para realizar el proyecto. (instalaciones, transporte,
comunicacion, servicios).

Interrelaciones estaticas y dindmicas."

Las interrelaciones dinamicas importantes se definen relativamente exactas para los niveles Il y Il de la
administracion, en el nivel | son menos distintas. La administracion del nivel | es en verdad parcialmente
condicionada por la anatomia del desarrollo interno del proyecto, pero también tienen sus interrelaciones
dindmicas para cada uno de sus propios subsistemas principales. Operaciones, venta, muchos grupos
externos, fuerzas de trabajo, finanzas y comercializacion, cada uno de estos tiene a menudo su propio ciclo
de vida. Asi en el nivel |, las interrelaciones dindmicas no se vuelven menos importantes; al contrario, se
tornan mas variadas y menos claramente definidas. Son aun cruciales para el éxito del proyecto. Las
interrelaciones estaticas también son menos claramente definidas en el Nivel | que en los Niveles Il y Ill, en
parte debido al propdsito mas amplio del objetivo del nivel | (el cual incrementa la interrelacién de muchas
multifacetas de los subsistemas como; operacion, ventas, fuerzas de trabajo) y en parte debido al efecto
interruptor del ambiente externo.

Las tres series de subsistemas que se han identificado en el proyecto: los tres niveles de administracion, los
subsistemas estaticos y los dinamicos.

? Ibid., pag. 23
10 ¢
Idem.
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Los tres conjuntos de subsistemas del proyecto. Figura 1.5

A (1) Proyecto/Mundo Exterior Subsistemas estaticos
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Fuente: Clenland D.l.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, Edit. CECSA, México 1998; pag. 25

La integracidn del proyecto.11

Algunas interrelaciones son claramente mas grandes y mas importantes que otras. Los tedricos de la

organizacion describen el tamafio de una interrelacion no en términos de un cambio pequefio o de uno

mayor, sino en términos del grado de diferenciacion entre los subsistemas. Las medidas tipicas de

diferenciacién incluyen:

a) Laestructura de la organizacién.
b) Las orientaciones interpersonales.

c) Los horizontales de tiempo.
d) Las metasy los objetivos.

La integracion se vuelve importante cuando el grado de interdependencia organizacional se torna

significativo. Las investigaciones han demostrado que es necesaria una integracion organizacional cuando:

Y 1bid., pag. 25
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a) Las metas y los objetivos de una empresa hacen necesario que diferentes grupos tengan que
trabajar juntos.

b) El medio ambiental es complejo o cambia con rapidez.

¢) Latecnologia esincierta o compleja.

d) Laempresa esta cambiado con rapidez.

e) Laempresa es compleja en el aspecto organizacional.

La cantidad de integracion realmente requerida en una interrelaciéon depende tanto del tamafo de la
diferenciacion como de la cantidad del empuje conjunto que necesitan los subsistemas que se
interrelacionan. En términos de proyectos, los subsistemas que estdn en continua interaccion requieren de
fases para alcanzar la integracion necesaria, mientras que los que se suceden uno a continuacién del otro
pueden ajustarse a planes y calendarios. Existen una serie de dispositivos que se pueden usar para lograr el
enlace:

a) Posiciones de enlace.

b) Fuerza de trabajo.

c) Grupos especiales.

d) Coordinadores. (o integracién permanente)

e) Administracién de proyectos.

f)  Organizaciones matriciales.

Los tres tipos de interdependencias. Figura 1.6

1. INTERDEPENDENCIAS MANCOMUNADAS.
a) Los participantes comparten recursos;
b) Coordinacién por estandares y reglas.

2. INTERDEPENDENCIAS SECUENCIALES.
a) Los participantes se suceden unos a otros
secuencialmente.

3. INTERDEPENDENCIAS RECIPROCAS.
a) Los participantes interactuan;

b) Coordinacién por comités u otro
dispositivo semejante de enlace.

Fuente: Clenland D.l.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, editorial. CECSA, México 1998; pag. 28
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Mantener las interrelaciones estaticas claramente definidas.

Tanto los gerentes de proyectos como los gerentes funcionales tienen autoridad y responsabilidad sobre el
trabajo, a pesar de que existe una divisidn de las responsabilidades, el gerente funcional es responsable del
“que” y del “por quien”, el gerente de proyectos decide el “cuando” y “por cuanto”™’; las estructuras

. . . . . s . . 13
matriciales generan conflictos considerables y sufren constantes cambios de limites y de interrelaciones.

Tipica utilizacidn de la administraciéon de proyectos y de la organizacién matricial simultaneamente.
Figura 1.7

Gerente del proyecto(o del
programa)

(Sub.)-grupos del
proyecto

Grupos
funcionales

\" ORGANIZACION
MATRICIAL

Fuente: Clenland D.I.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, editorial, CECSA, México 1998; pag. 29

En los proyectos, los problemas requieren soluciones en corto tiempo, abundan los conflictos
organizacionales, y los compromisos son inevitables. En un ambiente asi, los limites o fronteras se pueden
confundir. Es por ello un principio fundamental del manejo de las interrelaciones, mantener de manera clara
y definida las interrelaciones estaticas.

Los balances y verificaciones organizacionales también ayudan a mantener las interrelaciones claramente
delimitadas. Existen cuatro grupos claramente distintos en un proyecto: administracion de proyectos, el
control de proyectos, los grupos funcionales y los subproyectos. Los limites de los subproyectos se habran
de definir con claridad y sus interrelaciones se deben supervisar muy de cerca por la alta gerencia, si se va a
controlar son propiedad del desempefio de los subproyectos.

Las dos formas no son incompatibles, sino de hecho encajan juntas bastante bien; el gerente de proyectos
de alto nivel (nivel 1) proporcionando el liderazgo y ejerciendo su autoridad para las decisiones definitivas, la
matriz proporciona la maxima integracion en los niveles medios de administracion (niveles Il y IIl).

2 bid., pag. 28
B Ibid., pag.29
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Manejo de las interrelaciones en los proyectos.14

Debe admitirse que el manejo de las interrelaciones no es una teoria bien desarrollada de la administracién
y que esta bien apoyada por un conjunto concreto de investigacion de proyectos que es Util y que se apoya
en investigaciones y experiencias generales. Las visiones que se ofrecen a continuacidn son ilustrativas mas
que comprensibles en su exposicion acerca del manejo de las interrelaciones.

El control firme en la definicidn técnica desde el principio para que el proyecto tenga éxito.”
Esencialmente, el inversionista desea lo que pidid, cuando lo pidid y el precio que convino a pagar. Le paga a
la administracién de proyectos para que logre esto por él. En muchas ocasiones los proyectos fallan porque
el contenido técnico del programa no se controla a tiempo o con el rigor necesario. Un modelo del ciclo de
vida del proceso oficial de produccién. Es interesante notar que no existen en la practica puntos obvios de
revision en la interrelacion que existe entre el disefio preliminar y el disefio detallado. No hay
discontinuidades que se reconozcan claramente en la tecnologia, territorio o tiempo en esta interrelacion ni
tampoco existen cambios organizacionales importantes. Inclusive el bosquejo desarrollado en la fase de
disefio preliminar determina el caracter de la construccidn y asi establece los fundamentos para muchos de
los problemas técnicos que en lo subsecuente puedan seguir durante el proyecto. Si esta interrelacion se
controla, el peligro de que surjan inesperadamente errores de disefio mas tarde en el proyecto es muy alto.

Modelo del proceso oficial de construccion Britanico. Figura 1.8

Al. Disefio A. Disefio.
preliminar.
»  Tiempo.
A2. Disefio
detallado.
B1. B. Realizacion del disefio.

Publicaciones

B2. Estimacion.

B3. Planeacion y programacion.

B4. Dibujos de trabajo.

~—

C. Construccion.

Fuente: Clenland D.l.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, editorial, CECSA, México 1998; pag. 34

" Ibid., pag. 30
B Ibid., pag. 32
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Las habilidades requeridas para manejar las interrelaciones dindmicas varian dependiendo del nivel de
administracién y de las etapas del proyecto.'®
El desarrollo de los proyectos conduce a tres observaciones importantes a cerca del desarrollo de los
proyectos.
a) Comunmente, los grandes proyectos requieren una organizacion descentralizada durante la fase de
producciéon con centralizacion antes y después.
b) La organizacion del proyecto debe cambiar de acuerdo a las necesidades del tamafio del proyecto,
de la rapidez y de la complejidad.
c¢) Una vez descentralizados, los proyectos requieren una superestructura administrativa sustancial
para producir la coordinacién necesaria.

Cada punto de cambio importante del proyecto requiere su propia administracion total caracteristica.”’

El cambio factibilidad-disefio es con respecto a la economia, el paso mas importante en la vida del proyecto.
Es un mandato federal que se realicen necesariamente analisis y exploraciones de las alternativas de los
sistemas. La transicion del disefio a la produccién; es mas amplia en cuanto a propédsitos e implica mucho
mas atencién administrativa. En esta interrelacidn la administraciéon debe encontrarse del todo activa con
todos los subsistemas principales del proyecto. La culminacidn y puesta en marcha quiza reciba en forma
considerable planeacién y control indtiles.

Asegurar la completa terminacidon de todos los subsistemas estaticos en cada fase de la vida del
proyecto.'®

Los subsistemas estaticos del proyecto se deben determinar por completo en cada fase del ciclo de vida del
proyecto. Desafortunadamente esto no siempre sucede porque a menudo los habitos de una
industrializaciéon u organizaciéon han institucionalizado una cultura que rechaza ciertas consideraciones
esenciales de los subsistemas.

La planeacion debe basar sus fases en las etapas del ciclo de vida del proyecto.19

La naturaleza y los requerimientos de las variadas fases del ciclo de vida del proyecto requieren que los
distintos aspectos sean dirigidos conforme se desarrolla el proyecto. Al principio del proyecto, la
incertidumbre durante las primeras etapas del proyecto es bastante grande. En vez de esto, la planeacion
debe ser incrementada. La planeacidn inicial se debe concretar en la construccién de bases de planeacion
viables para cada subsistema principal, los detalles se afiadirdn luego en fase con la programacién del
proyecto.

Es necesario que el control varié de acuerdo con el nivel requerido y a la etapa del proyecto.20

El nivel lll de administracion, utilizan con frecuencia diaria el control sobre los factores de operacién claves,
tales como, movimiento de tierra, etc. El nivel Il, datos adicionales a las guias claves del nivel lll, inventario,
aprobacién de dibujo. Los intereses del nivel | son aun mas amplios: los reportes por excepcién sobre el
proyecto se interrelacionan con otros subsistemas, entrenamiento, flujo de caja.

' Ibid., pag. 35
" Ibid., pag. 39
'8 Ibid., pag. 40
Y Ibid., pag. 44
2 bid., pag. 45
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Los resultados del personal variaran, de nuevo dependiendo del nivel de control y de las etapas del
proyecto.”

El conflicto es inherente en todos los proyectos, puesto que los objetivos principales del proyecto, estan en
conflicto con la realidad, la calidad, cuesta dinero y requiere tiempo; interrumpir una programacién cuesta
dinero, los proyectos engendran también conflictos contractuales y comunitarios, y rara vez parece haber
suficientes recursos para llevar a cabo el proyecto.

1.2 El estudio del proyecto como proceso.

Preliminar.

La AP evoluciond en su mayor parte a partir de la necesidad de desarrollar y producir sistemas grandes,
costosos y complejos dentro de un programa restringido del tiempo. La falta de un fundamento conceptual
detallado, hace que la AP, tienda a operar a través de arreglos organizacionales que varian dependiendo del
equilibrio deseado entre la estructura del nuevo proyecto y los componentes funcionales establecidos. La
técnica surgié como un ingrediente esencial en los esfuerzos de alta prioridad, y las grandes organizaciones
de AP se sobrepusieron a las estructuras funcionales tanto en el gobierno como en la industria.

Usosy objetivos.23

El status de estos proyectos que tipicamente se originan en el area de Investigacion y Desarrollo (ID),
pueden variar desde los conceptos hasta casi la conclusién. El lider de proyectos se vuelve un punto mas
central de informaciones concernientes a su proyecto particular e interactia con las diversas actividades
intra-organizacionales y extra-organizacionales involucradas. La intervencion tiende a seguir a la informacion
a medida que ésta se acumula con el lider del proyecto. El objetivo comin de la AP, es proporcionar
atencién administrativa sostenida, intensa e integrada a actividades organizacionales complejas que
requieren que se enfoque una porcion sustancial de los recursos tales de una organizacién a objetivos
especificos que en términos tipicos: 1) involucran un alto grado de interdependencia entre trabajos
especializados; 2) requieren de integracion de estos esfuerzos especializados como una importante, sino
predominante, consideracién administrativa; 3) se deben concluir de acuerdo con lo programado y con estos
relativamente severos y restringidos; 4) prometen castigo severos en la realizacion o pérdidas para la
organizacion si no se logra el éxito.

Ingredientes tl'picos.24

a) Magnitud; la AP es apropiada para actividades relacionadas con un producto especifico final, como
por ejemplo, un sistema de armamento complejo, el cambio de la planta a un nuevo lugar, la
adquisicion de una empresa o el desarrollo de un nuevo producto para el mercado.

b) Desconocimiento, el método del proyecto puede no ser necesario para un esfuerzo de trabajo
dado, a menos que constituya una actividad poco comun para la organizacién, la importancia del
costo, de la programacidn y de las restricciones en la tecnologia, podria justificarse la designacién
de un gerente de proyectos para integrar las actividades funcionales requeridas para llevar a cabo
el objetivo.

c) Interrelacion, un criterio decisivo para el establecimiento de un proyecto, es el grado hasta donde
las tareas que constituyen el esfuerzo del trabajo son interdependientes. Si el esfuerzo requiere la

2 bid., pag. 46
2 bid., pag. 75
2 bid., pag. 77
* Ibid., pag. 79
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integracion de muchas actividades funcionales separadas que estan desde el punto de vista critico
interrelacionadas, las técnicas de la AP, merecen ser consideradas.

d) Reputacion Organizacional. El riesgo al que se ve sometida una organizacién es una consideracion
importante al decidir si la utilizacion de la AP es efectiva en relacidn al costo. Lo que es mas, en el
caso de defensa contractual, el contratista se enfrenta con un solo cliente cuya reaccidn en contra
de una realizacion insatisfactoria podria ser catastréfica en términos de reconocimientos futuros.

e) Resumen. La AP es un dispositivo para manejar esfuerzos de trabajo significativo y unico, pero no es
una panacea. Antes que se decida emplear técnicas de proyectos

Las relaciones verticales tradicionales de una organizacion a menudo prueban que son inadecuadas para
manejar la complejidad de una empresa Unica pero significativa y se deben establecer las relaciones
horizontales para la tecnologia implicada. La AP proporciona relaciones horizontales y diagonales que
pueden no ser previamente descritas, pero se debe preservar el equilibrio entre los componentes
funcionales y del proyecto.

Alternativas organizacionales.25

La organizaciéon matricial es una estructura mixta proyecto-funcional de la cual algunas variantes se utilizan
ampliamente en compafiias que tiene que desarrollar sistemas complejos. La mezcla puede descansar entre
cualquiera de los extremos del ambiente continuo y la estructura exacta se determina por los
requerimientos especificos de la tarea del proyecto. El gerente del proyecto puede reportar al ejecutivo en
jefe y su staff tiende a variar en nimero de unos cuantos a varios cientos de personas, dependiendo del
grado al que las actividades del proyecto se van a centralizar. En este proceso administrativo dual, se
reconoce el conflicto deliberado como un mecanismo para lograr decisiones de trueque efectivas. La
organizacion matricial tiene muchas desventajas: 1) se enfatiza el proyecto como punto focal para todos los
asuntos relacionados con el proyecto, 2) el uso reflexivo de la fuerza de trabajo lo proporciona una reserva
de expectativas en las organizaciones funcionales; 3) la experiencia especializada esta disponible segun lo
dicte la importancia relativa de la necesidad; 4) el personal del proyecto tiene un lugar de origen funcional
cuando ya no es necesario en un proyecto dado; 5) las respuestas a las necesidades del proyecto por lo
general es mejor a medida que se establecen las lineas de comunicacidon y los puntos de decisién se
centralizan; 6) la consistencia administrativa entre los proyectos se puede mantener a través del conflicto
deliberado que opera en el ambiente proyecto-funcién; 7) es posible obtener un mejor equilibrio entre
tiempo, costo y realizacién a través de verificaciones internas, balances y negociaciones continuas entre el
equipo asignado al proyecto y las organizaciones funcionales. El gerente del proyecto debe depender de
muchas otras personas para proporcionar premisas de decision, analisis, alternativas y cursos de accidn
propuestos.

Marco de anilisis.”

La discusidn anterior tuvo que ver con ciertas limitaciones sostenidas de las organizaciones funcionales en
términos amplios del comportamiento organizacional. El problema parece estar claramente reconstruido
por razones de estructura: el disefio basico es una especializacién funcional y una departamentalizacidn por
funciones. El gerente del proyecto participa en las funciones orgdnicas de planear, organizar y controlar las
principales actividades implicadas en su proyecto, aunque el normalmente debe llevar a cabo sus tareas
gerenciales de otros gerentes. Para facilitar la discusion del potencial funcional y no funcional de la AP, aqui
se supone que la AP tiene lugar a través de una organizacidon matricial en la cual el gerente de proyectos se

2 bid., pag. 81
%% |bid., pag. 85
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le ha otorgado la autoridad directa en toda la organizacién respecto a los asuntos relacionados con el
proyecto.

Situaciones conflictivas que se suscitan.”’

Los ejecutivos funcionales y sus subordinados cuyos especialistas estaban implicados en los esfuerzos del
proyecto tuvieron que heredar un nuevo jefe pero el antiguo jefe, por lo general retenian sustancialmente
autoridad administrativa en una relacién continua de superior-subordinados. El clima de la organizacién
parecia estar al punto para el conflicto tanto propio como derivado, Mientras se proponian sugerencias para
evitarlo, suprimirlo, rechazarlo e incluso aprovecharlo, no aparecia una propuesta en relacion a como o
cuando se debia aplicar el concepto de la AP o de qué manera se iba a manejar el conflicto asociado.
Desafortunadamente, quiza, el reconocimiento de esta condicién y el estar de acuerdo en su validez, no
resuelven el conflicto. Estas condiciones que incrementan el conflicto se satisfacen por completo en la
relacion gerente de proyectos - gerente funcional. Las metas difieren y existen un alto grado de
interdependencia en los puestos. La propension hacia el conflicto tiende a ser alta.

Conflicto propio y de estructura.”®

Las principales diferencias entre la primera y la otra drea de conflicto son: conflicto asociado al cambio,
asociado a las relaciones de cambio y status, y asociado a la contratacidon de empleados profesionales, quiza
diferentes disciplinas, en un grupo de trabajo mas o menos auténomo que tiene una vida limitada. Los
grupos de trabajo establecidos se desintegran, los patrones de apoyo tienden a duplicarse y los
departamentos funcionales son forzados a interactuar en un ambiente que acentla el consenso
Interdepartamental (sin conflicto). Se requiere que los ejecutivos funcionales y sus subordinados claves
participen en la planeacion adelantada de las actividades que con anticipacion se han llevado a cabo mas o
menos unilaterales, y esta participacion cada vez mayor de otros en esta area tiende a engendrar temor de
invasién o absorcién.

Patrones cambiados de interaccién.”

Actitudes hacia el cambio, una caracteristica es la prevalecencia del cambio, el cambio es una parte normal
de la operacién. Un lider habil entiende el cambio y la dinamica del crecimiento humano. Evitar algun
conflicto, el cual es un patréon de comportamiento distintivo y detectable, es ignorar puntos de vista
potencialmente utiles.

Ambiente presionado, este nuevo ambiente desbarata la gama de formas de trabajo establecido, incluyendo
el acomodo de las relaciones interpersonales en las cuales estan involucrados los ejecutivos funcionales. La
dificultad tiende a ser mas complicada donde las prioridades relativas no se han establecido para todos los
proyectos, porque los gerentes de proyectos tendran después a ejercer presiones situaciones de acuerdo a
sus percepciones individuales de urgencias.

Consideraciones intragrupo, el gerente de proyectos debe organizar un equipo unido de trabajo, integrado
por profesionales de diversas areas que trabajan para él, quiza en un sentido limitado, y que tengan sus
propias dificultades para ajustarse a nuevas relaciones de trabajo con el grupo asignado al proyecto, con
departamentos de origen y con otras organizaciones que estan asociadas a los esfuerzos de trabajo

% Ibid., pag. 86
% |bid., pag. 89
 |bid., pag. 90
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relacionados con el proyecto. Los conflictos ocupacionales tienden a incrementarse cuando se requiere que
profesionales de diversas disciplinas trabajen juntos como equipo.

Poder, status e influencias.*

En la raiz de la mayor parte del conflicto fundamental asociado con la relacion gerente de
proyectos/ejecutivo funcional estd la lucha por el poder y el status entre los gerentes. Los individuos por lo
comun se guardan sus problemas relacionados con él trabajo hasta que es demasiado tarde para corregir la
situacion, incluso a través de aplicaciones intensas de esfuerzos y recursos. Para asegurar la autenticidad de
la comunicacidn, el gerente de proyectos debe infundir la confianza de que la asistencia gerencial basada en
una confesidn de la dificultad no estara acompafiada del castigo. El desarrollo del plan es en si mismo una
fuente de conflictos porque es aqui donde todas las partes interesadas convienen en hacer contribuciones a
todo el plano del proyecto.

Nuevos Patrones de Control.*

La AP revisa con las condiciones propias del drama los patrones de trabajo iniciacion - y - control en la
organizacion a medida que el ejecutivo funcional se vuelve el receptor de las tareas del gerente de
proyectos y ya no es capaz de determinar por si mismo que se necesita hacer, asi como la manera como se
va a hacer. En cualquier evento, el ejecutivo funcional tiende a asumir un papel subordinado hasta tal punto
que su papel es prescrito y su realizacion es evaluada por el gerente de proyectos como integrador de los
esfuerzos de trabajo del proyecto, sin embargo, a la vez, es responsable ante su superior formal de la total
relacion de la funcién organizacional. Los profesionales de la ID quieren reconocimiento, pero, mientras la
aceptacion profesional y organizacional sean o no compatibles, ambas se deben basar en evaluaciones
inteligentes del desempefio.

Competencia del personal profesional.a'z

La tarea de formar el equipo asignado al proyecto es a menudo muy dificil. Otro proyecto pueden estar
compitiendo por los talentos limitados disponibles y el ejecutivo funcional que posee tales talentos esta bajo
una creciente presién a medida que el numero de los proyectos se incrementa. Por buenas y suficientes
razones, el gerente funcional no estara dispuesto a liberar al personal que el gerente individual del proyecto
siente que necesita. La AP tiende a diluir los recursos de personal del departamento funcional a medida que
se selecciona para asignarlos a los equipos del proyecto, esto tiene dobles consecuencias: 1) el gerente de
proyectos tiende a utilizar la mejor gente que le pertenece al ejecutivo funcional para determinar la tarea, y
evaluar el desempefio de la organizacidn funcional y 2) la capacidad del ejecutivo funcional para responder a
tales asignaciones de trabajo ha sido reducida. Estos problemas tienden a complicarse debido a variables
situacionales importantes que se discutirdan pronto en esta seccion.

Dependencia funcional, el gerente de proyectos también experimentara conflictos a lo largo de muchas de
estas mismas lineas, pero quiza en forma mas importante, tiende a ser en su totalidad dependiente de los
departamentos funcionales para el cumplimiento de las necesidades de su proyecto. Todos los miembros
del equipo asignado al proyecto ocupan posiciones de frontera.

* Ibid., pag. 92
*! Ibid., pag. 94
*2 |bid., pag. 95
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Expectativas profesionales.33

El punto es que el profesional que abandona su organizacién funcional de origen para convertirse en un
miembro del equipo asignado al proyecto, puede no estar sirviendo a su objetivo de autonomia. La
autonomia se ha degradado en todos los eventos, al menos la autonomia en cualquier consumo de esfuerzo
que vale la pena desde un punto de vista profesional. Parece ser que la oportunidad para el reconocimiento
es mucho mds grande que el ambiente visible del proyecto, y hasta donde el gerente de proyectos comparta
créditos para la realizacidn, su equipo de profesionales sera reconocido en los niveles muy altos de la
organizacion. Esto puede o no satisfacer a estos individuos, sin embargo, quiza ellos prefieran el aclamo de
sus colegas profesionales mas que la gerencia.

Lealtad institucional.*

Se ha escrito bastante a cerca del problema de la lealtad dual, y por lo general se le considera bajo el
encabezado de cosmopolitas y locales, aunque no hay mucha evidencia con respecto hasta donde este
fendmeno tiene alguna conexién con el valor de las contribuciones hechas por las profesionales a sus
organizaciones que los emplean.

Existe muy poca seguridad de que el problema de seleccién sea resultado de si mismo, incluso si los
requerimientos del puesto se relajan y se hace un intento por controlar personal que sea capaz de integrarse
a la estructura organica y que en forma natural llene los puestos necesarios a medida que la obra
evoluciona.

Hacia una seleccion equilibrada.35
Seis propuestas tentativas, son propuestas garantizadas:

a) La AP tiende a lograr administracion intensiva de los esfuerzos organizacionales complejos no
rutinarios los cuales, debido a su significado crucial para la organizacién, requieren un
aseguramiento positivo de la administracion integrada y sostenida de las restricciones mas o menos
severas en el costo, la programacion y la realizacién.

b) La AP en las estructuras funcionales tradicionales tiende a producir conflictos inter organizacionales
e interpersonales y, en algunos casos, a incrementar los conflictos que ya existen en la
organizacion.

c) Se pueden obtener visiones valiosas de las relaciones interpersonales por medio de anilisis
empiricos de estas situaciones conflictivas.

Las siguientes clasifican como quiza garantizadas, pero no reservas:

d) No se puede esperar razonablemente que el alto grado de atencion gerencial de un Unico-propdsito
emerja de la organizacion funcional tradicional.

e) El grado de conflicto intencional asociado con la AP tiende a ser constructivo al mitigar el llamado
retraso cultural en el arte de la administracion.

f) Los empleados profesionales de la organizacion han tomado parte como victimas y como
beneficiarios del conflicto inducido.

.z . .z .. 36
Evaluacion de los proyectos y la organizacion matricial.
El modo evolutivo que se presenta aqui tiene cuatro diferentes estudios: funciéon, proyecto, producto/matriz
y matriz.

* Ibid., pag. 96
** Ibid., pag. 99
% Ibid., pag. 100
*® Ibid., pag. 106
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Organizacion del proyecto.37

La jerarquia vertical estructurada no puede hacer frente con suficiente rapidez a los requerimientos de
coordinacién horizontales. La respuesta organizacional es descentralizar la toma de decisiones alrededor de
una tarea y asignar esa tarea a un coordinador especifico, al cual a menudo se le conoce como gerente de
proyectos. La organizacion aprende que se deben tomar acciones estructurales explicitas para asegurar que
la administracién de un proyecto no se reduzca a un nivel muy bajo de prioridad debido a las orientaciones
especializadas tradicionales de los gerentes funcionales. La organizacién de proyectos descentraliza la toma
de decisiones hasta el nivel del lider del equipo asignado al proyecto o del gerente de proyectos. Los
gerentes de proyectos adquieren y ensamblan los recursos; planean, organizan y controlan las tareas y
actividades, y se responsabilizan de los resultados de sus proyectos o tareas. Los gerentes de proyectos o de
programas (GP) tienden a ser seleccionados del area funcional que es dominante en una organizacion
particular. Necesitan ser lo bastante prudentes de sus conocimientos de cémo opera la especialidad
dominante para asignarle prioridades a los problemas; pero deben ser lo suficientemente amplios para
verse encargados de un programa total o de una linea de productos y no solo de sus aspectos
especializados.

Las etapas de evolucion hacia una matriz. Figura 1.9

Organizacion del

FORMAS DE Organizacion del
N — >
DISENO. proyecto. proyecto.
(f)per.acior Organizacion del
unciona proyecto.
Organizacion por Orqanizacio
rganizacion
producto/matricial. T riatricial
PROCESOS
DE CAMBIO.
: . Nueva
Estado estable. i—> Descongelamiento i—> Cambio. —> .
congelacion.
ENFASIS EN
EL DISENO.

Estuct i Estruct Estructura y
structura. |—> Comportamiento. I—> structura. — > comportamiento.

Fuente: Clenland D.I.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, editorial, CECSA, México 1998; pag. 108

A fin de cuentas, la organizacidn matricial es un modo de conducta. Estos existen para reforzar los patrones
de conducta existentes y para inducir las conductas deseadas en los nuevos miembros; pero toman un papel
de fondo para los esfuerzos mas fuertes de las nuevas conductas aprendidas.

Organizacion producto/matriz.38
La organizacién de proyectos tiene como objetivo concluir una tarea temporal en una cantidad fija de
tiempo, por un costo predeterminado y de acuerdo a un conjunto estrictamente especificado de estandares
de realizacidn. En la etapa llamada organizacion por producto/matriz, los sistemas de apoyo se colocan en
su lugar:

a) Evaluacidén dual/sistemas de incentivos.

37 ¢
Idem.
*8 |bid., pag. 109
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b)
c)
d)
e)
f)
g)

Contabilidad dual/sistemas de control.

Grupo de construccidn compresivo.

Programas de desarrollo de habilidad interpersonal.

Extensas redes de reunién para diseminar la informacion.

Nuevos sistemas de planeacion con orientaciones tanto estratégicas como operativas.
Reestructuracion del territorio fisico.

. .z . e 39
Organizacion matricial.

Bajo la organizacidn matricial se espera ver alguno o todos los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

d)

Alta flexibilidad y adaptabilidad; no solo lo hacen las fases de los proyectos y de los productos, sino
que también los nuevos grupos funcionales desarrollados, si se construyen computadoras dentro
de los productos, la programacion de la computadora puede surgir como una nueva funcion.
Transacciones intensivas de fronteras; la organizacidn matricial madura se aproxima mas y mas al
ideal de un sistema abierto, observando que el numero de transacciones a través de la frontera de
una organizacién se incrementa a medida que evoluciona de las formas empresariales a las
funcionales y a las por producto.

Compartimiento de recursos, miembros de multiequipos y desarrollo de habilidades
interpersonales; Los miembros de la matriz se quejan del proceso continuo de reuniones, pero a
través de ellas aprenden las habilidades de cooperacién necesarias para funcionar en un ambiente
siempre interactuante; aprender a resolver los conflictos, habilidades interpersonales y de
comunicacion; resolver los problemas que son consecuencias de las diferencias emocionales o de
personalidad; solucionar problemas mediante la participacion individual y de la autoridad.
Conducta pre activa; Los gerentes funcionales en la matriz, olvidan, la conducta reactiva y
aprenden, en cambio, a ir hacia los gerentes de producto y de proyectos con anticipacién a sus
necesidades, debido a que los gerentes de proyecto pueden comprar servicios en el exterior, ya no
existen los depdsitos de habilidad funcional y los gerentes funcionales aprenden a vender sus
servicios. Esto requiere una postura de los gerentes funcionales, tienen que aprender a decir a los
GP, ¢Como te puedo ayudar?, dirigidas a los GP, sino aprenden, la matriz a menudo degenera en
una aspera rifia “nosotros-ellos”. La persona que estd en la cima de la matriz es el CEQ, la
organizacion matricial falla o triunfa en relaciéon a que también entiende el CEO su trabajo, un
elemento clave de ese entendimiento es el mantenimiento del adecuado balance de poder. El
conjunto tipico de resultados (procesos, sistemas, incluso conceptos) que equilibran el poder en
una estructura matricial por producto/por funcion. Para el CEO que entienda cémo manipularlos,
estas son las palancas para el cambio.

* Ibid., pag. 110
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La balanza de poder en la organizacion matricial. Figura 1.10
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Fuente: Clenland D.I.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, editorial, CECSA, México 1998; pag. 114

Con la confianza mayor de los gerentes de producto de que los gerentes funcionales estaran haciendo bien
el trabajo, la organizacion matricial madura y se vuelve cada vez mas auto apoyable.
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Matriz auto apoyable. Figura 1.11
CEO
Aprendizaje de la

administracion mini
general

/

Interés de
tiempo amplio

Gerentes de
Productos

Gerentes
funcionales

Conducta proactiva

Fuente: Clenland D.I.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, editorial, CECSA, México 1998; pag. 117

Las palabras de un CEO enfatiza este resultado: “la necesidad de que los gerentes de producto chequen con
los gerentes funcionales ha desaparecido en su mayor parte. El sistema se ha vuelto apoyable. Sé que
nosotros viviremos mas por él, ahora es una verdadera belleza que se puede observar, se puede ver a las
personas platicando anticipadamente a otras acerca de una necesidad que ellos perciban que van a tener
otros y preguntando cdmo puedo ayudar”

La administracién del ciclo de vida.*
El ciclo de vida del proyecto es un factor importante al determinar las necesidades y el valor del enfoque de
la administracion del proyecto.

Ciclo de vida del desarrollo de los sistemas.*

Un producto se mueve a través de varias fases del ciclo de vida de las ventas después que se ha colocado en
el mercado. Las fases del ciclo de vida comprenden fases de establecimiento, crecimiento, maduracion y
declinacién de las ventas.

“°|bid., pag. 235
“Ibid., pag. 236
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Ciclo de vida de ventas del Producto. Figura 1.12

Fase de Fase de Fase de Fase de

establecimiento declinacion

1
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1
1
1

—

Utilidad de las Ventas

Punto de Tiempo | —»

introduccion

Fuente: Clenland D.I.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, editorial, CECSA, México 1998; pag. 236

En la figura anterior se muestran estas fases en términos de las utilidades de ventas generadas por el

producto durante su periodo de establecimiento en un nivel bajo en el mercado, seguido por un periodo de

rapido incremento en las ventas, un nivel pico y una declinacién larga y gradual.

El concepto del ciclo de vida del desarrollo reconoce un orden natural de concepciones y acciones que son

extensas en el desarrollo de muchas clases de sistemas. En cada fase de este ciclo, se requieren diferentes

niveles y variedades de concepciones y acciones especificas dentro de la organizacion para evaluar la

eficiencia del sistema. Las fases de este ciclo sirven para ilustrar el concepto de ciclo de vida del desarrollo

de sistemas y su importancia.

42
Fase conceptual.

1.
2.

O o N o

Determinar las necesidades existentes o deficiencias potenciales de los sistemas existentes.
Establecer los conceptos del sistema que proporcionan una guia estratégica inicial para superar las
deficiencias existentes o potenciales.
Determinar la factibilidad inicial técnica, de ambiente, econdmica y lo practico del sistema.
Examinar modos alternativos de lograr los objetivos del sistema.
Proporcionar respuestas iniciales a las preguntas siguientes:

a. ¢Cudnto costara el sistema? b. ¢ Cuando estara disponible el sistema?

c. ¢Qué hara el sistema? d. ¢ CoOmo se integra el sistema dentro de los sistemas existentes?
Identificar los recursos humanos y no humanos requeridos para apoyar el sistema.
Seleccionar el disefio del sistema inicial que satisfacera los objetivos del sistema.
Determinar las interrelaciones del sistema inicial.
Establecer una organizacién del proyecto.

2 |bid., pag. 237
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.+ ., 43
Fase de definicion.

vk wN R

o

Identificacidn por parte de la firma de los recursos humanos y no humanos que se requieren.
Preparacién de los requerimientos de realizacion para el sistema final.

Preparacién de los planes detallados que se requieren para apoyar el sistema.

Determinacion de los requerimientos realistas de costos, programacion y de realizacion.
Identificacion de aquellas areas de sistemas donde exista alto riesgo e incertidumbre y de
lineamiento de los planes para exploraciones posteriores de estas areas.

Definicién de las interrelaciones inter sistema e intra sistema.

Determinacion de los subsistemas de apoyo necesarios.

Identificacidon y preparacion inicial de la documentacién requerida para apoyar el sistema, tales
como politicas, procedimientos, descripciones de los empleos, presupuestos y documentos
relativos a los fondos, cartas, memorandos, etc.

.. 44
Fase de produccion.

1.

o s W

8.

Acumulacién de los planes detallados que se concibieron y se definieron durante las fases
procedentes.

Identificacion y administracion de los recursos requeridos para facilitar los procesos de produccion
tales como inventarios, suministros, mano de obra, fondos.

Verificacion de las especificaciones de produccién del sistema.

Comienzo de la produccidn, de la construccién y de la instalacién.

Preparacion final y diseminacién de documentos relacionados con la politica y los procedimientos.
Relacion de las pruebas finales para determinar la adecuacion del sistema de tal manera que haga
las cosas como se intentan hacer.

Desarrollo de manuales técnicos y de documentacion afiliada que describa cdmo va a operar el
sistema.

Desarrollo de planes para apoyar el sistema durante su fase de operacion

. 45
Fase operacional.

1.
2.

5.

Uso de los resultados del sistema por parte del usuario final o del cliente.

Integracion de los productos o servicios del proyecto dentro de los sistemas organizacionales
existentes.

Evaluacidn de la suficiencia, técnica, social y econdmica del proyecto para alcanzar las condiciones
operativas reales.

Provisién de retroalimentaciéon a los planeadores organizacionales en lo que respecta al desarrollo
de los proyectos y sistemas.

Evaluacidn de la pertinencia de sistemas de apoyo.

Fase de despojo.46

1.
2.
3.

Declinacion del sistema.
Desarrollo de planes de transferencia de responsabilidades a las organizaciones de apoyo.
Despojo o transferencias de recursos a otros sistemas.

* |bid., pag. 238
* Ibid., pag. 238
** Ibid., pag. 239
“® |bid., pag. 239
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4. Desarrollo de lecciones aprendidas del sistema para incluirlas en base de datos cualitativas y
cuantitativas que incluyan:
a. Evaluacion de imagenes por parte del cliente.
Problemas principales encontrados y su solucidn.
Avances tecnoldgicos.
Avances en los conocimientos relativos a los objetivos estratégicos departamentales.
Técnicas nuevas o mejoradas de administracion.
Recomendacién para futuras investigaciones y desarrollos.

@ 0o o o0 o

Recomendaciones para la administracion de programas futuros, incluyendo
interrelaciones con los contratistas asociados.
h. Otras lecciones importantes aprendidas durante el curso del sistema.

Administracién del ciclo de vida.”

La administracion del ciclo de vida se refiere a la administracion de sistemas, productos o proyectos a través
de su ciclo de vida. En el contexto del ciclo de vida de las ventas, la administracion del ciclo de vida por lo
general, se denomina administracion del producto. En todos los casos, la administracion del ciclo de vida es
necesaria porque el ciclo de vida refleja todos los requerimientos de administraciéon diferentes en sus
diversas etapas.

Variabilidad de las medidas de entrada y de salida para diversas etapas del ciclo de vida.*”®

Proporcion de fallas de componentes en un sistema en funcion de los afios. Figura 1.13
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Fuente: Clenland D.l.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, editorial, CECSA, México 1998; pag. 242

Muestra una curva tipica de la proporcion de fallas por los componentes que forman un sistema complejo.
Cuando el sistema se pone por primera vez en operacion, la proporcidn de fallas es bastante alta debido a
las fallas en trueno de los componentes débiles. Después que se supera este periodo, se experimenta una
proporcion de falla relativamente constante durante un periodo largo; luego, a medida que empieza a
ocurrir el desgaste, la proporcion de fallas en los componentes se incrementa dramdticamente.

7 Ibid., pag. 240
“ |bid., pag. 241
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Dimensiones de la administracién del ciclo de vida.*
La variabilidad de las diversas medidas de entrada y salida, asi como el hecho de que las diferentes medidas
pueden ser mas apropiadas en una etapa del ciclo de vida que en otra sugiere que la administracion del
proyecto se debe enfocar sobre ciertas dimensiones del proyecto genéricas y criticas. Estas dimensiones son
tiempo, costo y realizacidn:

1. Los costos se refieren a los recursos que se gastan.

2. El tiempo se refiere a la linea del tiempo de progreso en términos de un programa que se ha

establecido.
3. Eslarealizacion; ¢Como estd el proyecto alcanzando sus objetivos o especificaciones?

Administrando sobre el ciclo de vida.*

Las implicaciones especificas para la administracion de proyectos presentan una serie amplia de estrategias
administrativas desarrolladas por Fox, que se asocian con un ciclo de vida de cinco etapas:

Pre comercializacion.

Introduccidn.

Crecimiento.

Madurez.

vk wnwN

Declinacion.
. . .. .z 51
Implicaciones Totales de la Administracion del Proyecto.

Ciclos de vida para varios productos. Figura 1.14

B Total

Ganancias

1988 ‘ 1989

1990 ‘ 1991 ‘ 1992

1993 ‘ 1994 ‘ 1995

Fuente: Clenland D.l.; King W.R.; “Manual para la Administracion de Proyectos”, editorial, CECSA, México 1998; pag.247

La alta direccién debe planear en términos de corriente de proyectos, puesto que los resultados totales son
la suma de los resultados producidos por diversos proyectos, esta planeacion no debe ser sélo en términos
de metas de largo alcance, sino también en términos de los pasos diversos a lo largo del camino. Los
problemas asociados con la administracién total de una organizacidn que esta involucrada en una corriente

* Ibid., pag. 242
% bid., pag. 243
*! Ibid., pag. 247
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de proyectos estan influidos por el ciclo de vida justamente como los problemas asociados con el manejo de
los proyectos individuales.

1.3 El estudio técnico™
Los objetivos de andlisis técnico — operativo, son los siguientes a considerar:
e  Verificar la posibilidad técnica de la fabricacion del producto que se pretende elaborar.
e Analizar y determinar el tamafo, la localizacidn, los equipos, las instalaciones y la organizacion
optima requerida para realizar el producto.
Se pretende responder a las preguntas a donde, cuanto, cuando, cémo y con qué producir lo que se desea.

Partes que conforman un estudio técnico. Figura 1.15

Andlisis y determinacion de la localizacion éptima del proyecto.

v

Andlisis y determinacion del tamafio 6ptimo del proyecto.

v

Anadlisis de la disponibilidad y el costo de los suministros e
insumos.

v

Identificacion y descripcion del proceso.

v

Determinacion de la organizacién humana y juridica que se
requieren para la correcta operacion del proyecto.

Fuente: Baca Urbina Gabriel, “Evaluacion de Proyectos”,6ta edicion, Edit. McGraw-Hill, afio 2010, pag. 75

Debera entenderse como tamafo optimo de un proyecto, como su capacidad instalada, y se expresa en
unidades de produccién por afo, se considera déptimo cuando opera con los menores costos totales o la
maxima rentabilidad econdmica; por otra parte la manufactura, es la actividad que toma insumos, como las
materias primas, mano de obra, energia, etc., y los convierte en productos, una vez que es transformado a
través de un proceso productivo.

Analisis y determinacion de la localizacion 6ptima del proyecto.

El Estado de México, forma parte de las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana; el cual estd
dividido en 125 municipiossa; en el articulo 115, de nuestra Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; establece que...“Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre”... Ahora bien en cada municipio, se cuenta con, una cabecera
municipal, que sirve como sede del poder del gobierno municipal, de tal forma que, como una iniciativa del
proyecto es ubicarnos temporalmente en estas localidades, esto siempre con la ayuda y la colaboracién del

*2 Baca Urbina Gabriel, ép. cit., pags. 73-135
*? http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/territorio/div_municipal.aspx?tema=me&e=15
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Gobernador de Estado de México y de cada uno de los presidentes municipales, y asi hacer de su
conocimiento la existencia del Proyecto Sustentable Grupo i; A.C.; de esta forma nos proporcionen las
facilidades necesarias para comenzar actividades.

El Estado de México, tiene por capital; Toluca de Lerdo, una extension de 22,351 Km?, por ello ocupa el lugar
25 a nivel nacional; representa 1.1% de la superficie del pais; 125 municipios, una poblacién de 15°175,862
habitantes, equivalente al 13.5% del total del pais, la cual estd distribuida en un 87% urbana y 13% rural; y a
nivel nacional es de 78% y 22% respectivamente, la escolaridad promedio es de secundaria; el 73% del
estado presenta clima templado subhimedo, localizado en los valles altos del norte, centro y este; el 21% es
calido subhimedo y se encuentra hacia el suroeste, el 6% seco y semiseco, presente en el noreste, y 0.16%
clima frio, localizado en las partes altas de los volcanes; y su aportacion al PIB Nacional es de 9.2%.

. . . T , . 54 < . . .
La Republica Mexicana esta dividida en 4 zonas sismicas’, las cuales estan categorizadas de la siguiente
manera:
Las 4 zonas sismicas en la Republica Mexicana. Figura 1.16

A. Bajo

B. Medio

C. Alto

D. Muy Alto

<

REGULARIZADOR SISMICO DE
LA REPUBLICA MEXICANA

Fuente: http://sismos.gob.mx

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, asi como el Servicio Sismoldgico Nacional, determinaron estas zonas
sismicas, como se puede apreciar en el mapa, el Estado de México se encuentra en una zona medio — alto.

Puede entenderse que este proyecto comenzara desde un punto de vista microecondmico, que tenga la
razén social de, A.C. es decir; Asociacidn Civil, de tal forma que los ingresos pueden provenir de diferentes

instancias privadas o gubernamentales.

** http://sismos.gob.mx/en/sismos/Zonas_Sismicas_en_Mexico
http://www.ssn.unam.mx/
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Andlisis y determinacion del tamafio 6ptimo del proyecto.
Para la concentracién de la materia prima que es el polietilen tereftalato (PET), se necesitara de un espacio
aproximado de 200 m?, a continuacion se muestra la distribucidn del terreno.

Tamafiio optimo del proyecto. Figura 1.17
Espacio. Observaciones. Superficie.
Acopio de material PET. Material compactado: 20 m?
Se recomienda que sea techado, aunque  Material sin compactar: 100 m?
Triturado y preparacion no es necesario que esté cerrado 40m?

lateralmente.

Bodega Acopio de otras materias primas y 20 m?

guardado de equipos y herramientas.

Reposo de manufactura Piletas de curado; se estiman 3 piletas de 50 m?
3 x4 mts.

Manufactura terminada Preferentemente techado. 40 m?

Oficina Actividades varias 10 m?

Las instalaciones deberdn contar con servicios de agua y energia eléctrica trifasica.

Fuente: Elaboracidén propia con base en la estructura y funcionamiento del CEVE.

Las medidas que se presentan estan sujetas a cambios dependiendo de los espacios en donde se va a
instalar el proyecto.

Plano del proyecto. Figura 1.18

Triturado y preparacion Reposo de manufactura

Manufactura terminada

Acopio de materia prima

Fuente: Elaboracién propia
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Descripcién de cada area.

e Acopio de materia prima; en esta parte se recibira toda la materia prima, que para este proyecto es
el polietilen tereftalato, ya sea compactado o sin compactar.

e Triturado y preparacidn; en esta parte se le comienza a preparar la materia prima para su
posterior manufactura.

e Bodega; guardado de herramientas, equipo y otras materias primas.

e Reposo de manufactura; después de haber mezclado la materia prima con otros componentes y de
haber llevado un tratamiento, se deja reposar la manufactura.

e  Manufactura terminada; posterior a su reposo, el producto final estd listo para su uso.

e Oficina; actividades diversas.

Andlisis de la disponibilidad y el costo de los suministros e insumos.

El Polietilen tereftalato, es un material que sale al mercado en su mayoria por las empresas refresqueras o
en aquellas que realizan la accion de embotellar un producto, ahora bien, este insumo se encuentra desde
el bote de basura de un hogar hasta los tiraderos de basura de las ciudades, de esta forma también se
responde al costo, ya que el suministro de esta material sera casi inagotable.

Debemos recordar que este proyecto es de Auto construccion — desarrollo sustentable; de tal manera que
los habitantes de la misma localidad donde se instale el proyecto, deberd darse a la tarea de proveer del
material principal; el Polietilen Tereftalato.

La tarea de los municipios que se integren a este proyecto debera proveer un drea destinada para el
proyecto asi como de los servicios basicos; y las empresas privadas podrdn colaborar con donaciones de
cualquier tipo.

Identificacion y descripcion del proceso.

Descripcion del proceso. Figura 1.19

Fuente: Elaboracion propia con base en la estructura y funcionamiento del CEVE.

Determinacion de la organizacion humana y juridica que se requiere para la correcta operacion del proyecto.
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El Proyecto Sustentable Grupo i; A.C., tiene el objetivo de crear microempresas méviles, con una sede
ubicada en FES Aragon, y una de las caracteristicas principales es que cuente con poco personal, de tal
forma que en su organigrama contara con puestos multifuncionales, esto significa que una sola persona
desempefiara varias actividades, asi como una estrecha comunicacién con los municipios; de tal forma que
se contard con un director general, tendra en sus asentamientos los denominados lider de proyecto, por la
estructura del proyecto las dreas faltantes estaran cubiertas por los propios habitantes de la localidad y/o
prestadores de servicio social, de tal forma que el Grupo i; A.C. tiene como meta que las soluciones al
problema de la basura y el desabasto de vivienda digna sean solucionados por la misma sociedad.

Organigrama de la empresa. Figura 1.20

Director general. |

Asistente. ‘—

Representante del Gobierno del Estado
— de México.

- Empresa privada.

Lider de proyecto Lider de proyecto Lider de proyecto Lider de proyecto
Ecatepec. Lerma. Texcoco. Tultitlan.

Fuente: Elaboracidn propia

El Proyecto Sustentable Grupo i; A.C., estd a favor de la ecologia mediante un desarrollo sustentable, de tal
manera que el grupo no es una organizacién/empresa contaminante, ni consumidora de recursos escasos;
como el agua, mas bien al contrario ,buscara procesos amigables con la naturaleza a través del reciclaje.

Los aspectos o protocolos legales que debera seguir como grupo de construccion de materiales de
construccidn para la vivienda, en primera instancia los permisos que avalen a los ladrillos de PET aptos para
la construccién y dos el apoyo del Gobierno del Estado de México, por medio de cada uno de sus municipios
para el acopio de PET en las escuelas, hospitales, etc. que se desprenden de su Guia de Servicios y Tramites
Gubernamentales, para ello tomaremos el caso del Municipio de Ecatepec de Morelos.

Guia de servicios y tramites gubernamentales del Municipio de Ecatepec de Morelos.
Direccion de Medio Ambiente y Ecologia
Acopio y recoleccidn de pldsticos en centros escolares (PET)

Requisitos.
e ingresar oficio al presidente municipal
e comunicarse al ECATEL al nimero 5779 8899; Prolongacién Agricultura s/n, Col. Tata Félix, San
Cristobal Ecatepec, Estado de México, 57708538
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1.4 El estudio de mercado.”
Se entiende por mercado como; el drea en que confluyen las fuerzas de la oferta y la demanda para realizar
las transacciones de bienes y servicios a precios determinados; los objetivos de este estudio son los
siguientes:
e Ratificar la existencia de una necesidad insatisfecha en el mercado, o la posibilidad de brindar un
mejor servicio que el que ofrecen los productores existentes en el mercado.
e determinar las cantidades de bienes o servicios provenientes de una nueva unidad de produccién
que la comunidad estaria dispuesta a adquirir a determinado precio.
e Conocer cuales son los medios que se emplean para hacer llegar los bienes y servicios a los
usuarios.
e vy el mas importante y al mismo tiempo intangible, dar una idea al inversionista del riesgo que su
producto corre de ser o no aceptado en el mercado.
La investigacion de mercado, deberd proporcionar informacion que sirve de apoyo para la toma de
decisiones, la cual esta encaminada a determinar si las condiciones del mercado no son un obstaculo para
llevar a cabo el proyecto.

Estructura del analisis de mercado. Figura 1.21

Andlisis del
mercado

Andlisis de la Andlisis de la Andlisis de los Andlisis de la
oferta demanda precios comercializacion

Conclusiones del analisis de
mercado

Fuente: Baca Urbina Gabriel, “Evaluacion de Proyectos”,6ta edicion, editorial McGraw-Hill, afio 2010, pag. 13

Definicion del producto.

El producto final es un ladrillo conformado casi en su totalidad por polietilen tereftalato (PET), el cual en
primer instancia seran utilizados para la construccion de viviendas en las comunidades de pobreza extrema
que se localicen al interior de los 16 municipios que conforman el Estado de México.

..."La Secretaria de la Vivienda de la Nacidn, tras realizar las evaluaciones correspondientes, ha otorgado a
los ladrillos fabricados con PET el correspondiente Certificado Aptitud Técnica, lo cual los vuelve para la
utilizacién en obras de arquitectura financiadas por el estado”...

Se presupone que con una tonelada de PET se elaboran mil ladrillos, se puede tomar como referencia que
cada kilogramo de PET esta formado por cerca de veinte botellas, lo cual equivale a decir que un millar de
ladrillos equivale a 20 mil botellas.

>> Baca Urbina Gabriel, Op. cit., pag. 12
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Especificacion de ladrillo PET. Figura 1.22

Fuente: www.ceve.com

Ventajas del producto:
o ligero
e apto para zonas sismicas

e térmico

Naturaleza y uso del producto.

Los materiales con los que sera construido el ladrillo constard de materiales reciclados; con el polietilen
tereftalato (PET), de tal manera que es un bien de consumo final, el cual sera utilizado para la construccion
de viviendas en el Estado de México.

Estos ladrillos PET, tienen el objetivo adicional de crear un cambio ecoldgico — sustentable en las colonias en
donde se instale el proyecto.

Demanda

El concepto de la demanda es; la cantidad de bienes y servicios que el mercado requiere o solicita para
. .y . s . . 56 . P .

buscar la satisfaccion de una necesidad especifica a un precio determinado’; para realizar un éptimo

analisis de la demanda es necesario la recopilacién de informacién, de tal manera que, existen dos, las

fuentes secundarias y las primarias.

La recopilacién de fuentes secundarias; es aquella que, reldne la informacion escrita que existe sobre el
tema, ya sea estadisticas del gobierno, libros, datos de la propia empresa u otras.

En primer plano el Proyecto Sustentable Grupo i; A. C., tomard como demanda, informacion secundaria,
extraida de las bases de datos del INEGI, a continuacidén se muestran los materiales mas comunes con los
que se construyen las viviendas en el Estado de México.

*® Ibid., pag. 15
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Materiales de construccion en el Estado de México, 2010. Figura 1.23

Materiales de construccion.

Materiales
Du;:a\blss en Materiales
echo Durables en
Pared

Fuente: www.inegi.org.mx

Los materiales durables en pared, en las viviendas del Estado de México es de 3'484,401 y de materiales
durables para techo es de 3°049,311; y representados en porcentaje es de 94.5% para los materiales
durables en pared y de 82.7% para los materiales durables para techo.

Por otro lado la recopilacidn de informacidn de fuentes primarias; es, la informacién proveniente del propio
usuario o consumidor del producto.

De tal forma que, para poder obtener informacién de él, es necesario entrar en contacto directo, existen
algunos métodos, aqui se trataran de explicar tres;

e El método de observacion, consiste en acudir donde estd el usuario y observar la conducta que
tiene, este método se aplica en tiendas de todo tipo, pero no es muy recomendable pues no
expresa las causas reales de la conducta, como los habitos del cliente al comprar.

e El método de experimentacion, aqui el investigador obtiene informacion directa del usuario
aplicando y observando cambios de conducta, que varia desde el cambio de envoltura, frasco de
algln producto ya existente en el mercado, lo que se busca es descubrir la relacion causa — efecto.

e Aplicacion de cuestionarios, este nos permite conocer qué le gustaria al usuario consumir y cuales
son los problemas actuales en el establecimiento de productos similares.

Nota; Se consideran materiales durables en los muros: tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, concreto o cemento. Cifras
correspondientes a las siguientes fechas censales: 14 de febrero (2000); y 12 de junio (2010), se consideran materiales
durables en los techos: losa de concreto, tabique, ladrillo y terrado con vigueria; y para 2010, losa de concreto o viguetas
con bovedilla. Cifras correspondientes a las siguientes fechas censales: 14 de febrero (2000); y 12 de junio (2010). >

*” http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv35&s=est&c=26562
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv34&s=est&c=26560

44


http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv35&s=est&c=26562
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv34&s=est&c=26560

El Proyecto Sustentable Grupo i; A.C. no descarta la obtencién de informacion de primera mano y para

esto, empleara la aplicacidn de un cuestionario, con la finalidad de obtener informacién real y actual.

Cuestionario. Figura 1.24

GruPes

Grupo i; A. C.

Materiales de construccion con polietilen tereftalato.

Sexo:
Con que material esta construida tu vivienda:

Conoce el polietilen tereftalato:

Su opinién es muy importante.
Fecha: 08 de febrero de 2014

Sabias que se pueden construir viviendas con este material:

Estarias dispuesto (a), para que se realizaran pruebas en tu casa:

Edad entre:

Te gustaria saber mas:

Comentarios:

Masculino Femenino

Cemento Madera Otro:
Si No

Si No

Si No

15-25 25-35 35-45
Si No

Gracias por su tiempo.

Fuente: Elaboracion propia

Oferta.

El concepto de la oferta; es, la cantidad de bienes y servicios que un cierto nimero de oferentes
(productores) esta dispuesto a poner a disposicion del mercado a un precio determinado®; para el Proyecto
Sustentable Grupo i; A.C., la oferta estard determinada en funcién del abasto continuo del material base;
polietilen tereftalato; en el caso argentina CEVE, muestran un estimado de utilizacion de este material para

la construccion de una vivienda.

Reciclado urbano. Figural.25

1 ladrillo.

1 kg de PET. 20 botellas.

1 vivienda
2D/40 m?=10.000 ladrillos

200.000 botellas

10.000 kg/ 10 tn PET

Fuente: www.ceve.com

*% |bid., pag. 36
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Precios.

El concepto de precio; es, la cantidad monetaria a la cual los productores estan dispuestos a vender y los
. . . . . arepos 59

consumidores a comprar un bien o servicio, cuando la oferta y la demanda estan en equilibrio.

El Proyecto Sustentable Grupo i; A.C., como un apoyo a la economia de las familias en extrema pobreza,
ubicadas en los municipios que conforman el Estado de México, pretende enviar un plan de financiamiento
para estas comunidades, el cual consistiria en que, el Gobierno de Estado de México, mediante sus
municipios, subsidiar el proyecto, donde el precio sea mas accesible.

Haciendo una comparativa sobre el material de construccidn mas comun, el ladrillo, el precio al publico esta
entre 2 pesos y los 2.50, hablando del llamado ladrillo pesado, pero si se trata del ladrillo ligero el precio
estd entre 1.50 y los 2 pesos, de esta manera podriamos decir que el ladrillo PET, estaria con un precio al
publico de aproximadamente 1 peso, lo cual lo haria mas facil de comprarlo.

Equilibrio optimo. Figura 1.26

Finalidad. Recursos:

(Nueva y mejoramiento) e  capacitacion

| |
i |
Necesidades de vivienda. | e financiamiento. i
| |
i e tecnologias. |

Demanda. | N 0 e 1
Sociedad
organizada o Oferta.
individual.
Grupo i; A.C.
Soluciones habitacionales a las U N —— .

comunidades en pobreza extrema. Gobierno del Estado de México.

o legislacion.

Fuente: Elaboracion propia con base a la estructura y funcionamiento del CEVE

El punto de equilibrio ptimo, para este proyecto de inversidn, se reflejard en la construccidn de viviendas
financiadas por el Gobierno del Estado de México.

Comercializacion del producto.eo
Se entiende por comercializacion, a la actividad que permite al productor hacer llegar un bien o servicio al
consumidor con los beneficios de tiempo y lugar; ahora bien, los canales de distribucion, es la ruta que toma
un producto para pasar del productor a los consumidores finales, aunque se detiene en varios puntos de
esas trayectorias.
Existen varios canales de distribuciénsl, como:

e productores - consumidores; es la via mas corta y rapida para llegar al consumidor.

e productores — minoristas — consumidores; es un canal muy comun y la fuerza radica en entrar en

contacto con varios minoristas, ejemplo las miscelaneas.

> Ibid., pag. 44
% bid., pag. 48
® Ibid., pag. 49
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e productores — mayoristas — minoristas- consumidores; el mayorista entra como auxiliar al
comercializar productos mas especializados, esté tipo de canal se da en las ferreterias.

e productores — agentes — mayoristas — minoristas — consumidores; aunque es el canal mas
indirecto, es el mas utilizado por empresas que venden sus productos a cientos de kildmetros de su
sitio de origen. De hecho, el agente en sitios tan lejanos lo entregan en forma similar al canal y en
realidad queda reservado para casi los mismos productos, pero entregado en zonas muy lejanas.

Para este caso en especifico es necesario implementar en canal productores — consumidores, El Proyecto
Sustentable Grupo i; A.C., estd comprometido con las familias en extrema pobreza, de tal forma que
siempre buscara el beneficio de la sociedad.

1.5 El estudio financiero.
Determinacién de los costos. ®

El concepto de costos, en esta etapa se entiende cdmo; el desembolso en efectivo o en especie hecho en el
pasado (costos hundidos), en el presente (Inversidn), en el futuro (costos futuros) o en forma virtual (costos

de oportunidad)

Costos de produccién.63
Los costos de produccidén no son mas que un reflejo de las determinaciones realizadas en el estudio técnico,
los costos de produccidn se anotan y se determinan de la siguiente manera.
e costo de materia prima.
e costos de mano de obra.
e envases.
e costos de energia eléctrica.
e costos de agua.
e combustible.
e control de calidad.
e mantenimiento.
e  cargos de depreciacion y amortizacién.

e costos para combatir la contaminacidn.

Para el caso de el Proyecto Sustentable Grupo i, A.C., nos enfocaremos en los costos de energia, costos de
agua, debido a que es un grupo que trabajara con insumos reciclados.

®2 |bid., pag. 139
® Ibid., pag. 140

47



.z e . e 64
Inversion total inicial.
El concepto de inversidon total inicial, comprende la adquisicion de todos los activos fijos o tangibles y
diferidos o intangibles necesarios para iniciar las operaciones de la empresa.

Inversidn Inicial del proyecto. Figura 1.27

Espacio Observaciones Cantidad Costos Estimados*
Revolvedora de carretilla  Tipo carretilla, de 1 %4” HP 1 1500
Andamios Similar a bloquera, con adaptaciones (incluido 1 4500

molde)
Carretillas Comunes, de obra 4 419
Compactadora de Hidraulica, 20 TN. No es esencial para la 1 10, 000
envases produccion, aunque mejora las condiciones de

taller y reduce el espacio de acopio de

material.
Trituradora de material 20HP. Con zarandas intercambiables para 1 15, 000
plastico distintos tipos de picado.
Camara de Para trituradora 1 2000
insonorizacion
Juego de cuchillas de Para trituradora 1 1600
recambio
Herramientas de mano Palas, mazas, otras herramientas 200
varias
Piletas para curado de De lona para armar, de 3x4 mts 3 500
ladrillos

Total 35, 700

Fuente: Elaboracion propia con base a la estructura y funcionamiento del CEVE

Los precios que se estan considerando como inversién inicial, se muestran como equipo y herramientas
nuevas, la realidad es que se espera que el equipo se adquiera en forma de donacién, por parte de las
empresas privadas o instituciones gubernamentales. De esta manera, se refuerza la ideologia sobre el cual
descansa el Proyecto Sustentable Grupo i; A.C.

1.6 Ingenieria del proyecto.®

El concepto de estudio de ingenieria del proyecto; es resolver todo lo concerniente a la instalacion vy el
funcionamiento de la planta, desde la descripcion del proceso, adquisicion de equipo y maquinaria, se
determina la distribucion optima, hasta la estructura juridica y la organizacién que habra de tener la planta;
el proceso de produccion debera entenderse como, el procedimiento técnico que se utiliza en el proyecto
para obtener los bienes y servicios a partir del insumo, para lo anterior se debera de considerar, el siguiente
concepto, tecnologia de fabricacion, que consiste en el conjunto de conocimientos técnicos, equipos y
procesos que se emplean para desarrollar una determinada funcidn.

* Ibid., pag. 143
® fdem; pag. 89
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El proceso de produccion. Figura 1.28

Estado Inicial + Proceso transformador = Producto final
Insumos. Proceso. Producto.
Elementos basicos del Conjunto de operaciones que Bienes finales resultado del

proceso
Suministros.

Recursos necesarios para el
proceso.

realizan el personal y la
magquinaria para elaborar el

proceso de transformacion

producto final, con el equipo

productivo y la organizacion
humana.

Fuente: Baca Urbina Gabriel, “Evaluacion de Proyectos”,6ta edicion, editorial McGraw-Hill, afio 2010, pag. 90

La adquisicion del equipo y maquinaria, estard dirigida a las instituciones gubernamentales y/o empresas

privadas, en una forma de donacién hacia el Proyecto Sustentable Grupo i; A.C.

Para el caso del Proyecto Sustentable Grupo i; A.C., se tiene determinado el siguiente proceso de

produccion para la obtencidn del producto final, es un proceso comprobado en el caso Argentino con el
cual cubrieron sus expectativas; y se pretende aplicar para el caso Mexicano, especificamente en el Estado

de México.
Proceso de produccion. Figura 1.29
Educacién ambiental Recoleccién de PET Transporte J Compactacion
Utilizacion Fabricacion de ladrillos Molienda J Acopio

Capacitacién J

Fuente: www.ceve.com

Descripcion de cada etapa del proceso.

Educacion ambiental: Generar conciencia en los distintos actores sociales intervinientes en
el proyecto, y en la poblacion en general. El factor educacion-cultural es clave para el éxito
de este tipo de proyectos.

Recoleccién de PET: A través de campafas comunitarias, desechos industriales o
preferentemente por recoleccion y diferenciacién de residuos urbanos. La clave en este
punto es asegurar continuamente en el volumen de residuos procesados.

Transporte: Es importante reducir al maximo posible las distancias entre los centros de
procesamiento y la productora de materiales. La incidencia del rubro transporte es alta,
dado el gran volumen y escaso peso del PET

Compactacion: Un Kg. de PET puede conformarse aproximadamente con unas 20 botellas
de 2 Lts. De alli la necesidad de compactar el material, de lo contrario se deberia disponer
de enormes instalaciones de acopio.
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e Acopio: No se requieren instalaciones especiales para el acopio de PET, dado que es
totalmente resistente a los elementos naturales.

e Molienda: Esta etapa tiene la Unica maquina especifica del proceso: la trituradora.
También deben tenerse en cuenta algunas condiciones, como situarla cercana al acopio de
material y prevenir el ruido producido.

e Capacitacién: Tratdndose de una tecnologia esencialmente nueva (aun teniendo en cuenta
su simplicidad) es necesario capacitar especialmente al personal de produccion y direccion
de la planta.

e  Fabricacion de ladrillos: La maquinaria usada en la fabricacion es sencilla y existente en el
mercado, no se requiere una gran inversion en instalaciones.

e  Utilizacidn: La utilizacién de los componentes producidos varia de acuerdo a diversos
condicionantes de costos (disponibilidad de PET, costos de transporte, formas de
produccion, etc.). De acuerdo a ello se evallian alternativas de comercializacion u otros
usos.

Diagrama de flujo de proceso
La produccién de ladrillos PET, va a estar en funcidn de una variable constante, que para este caso sera la
materia prima, el polietilen tereftalato, de esta forma se tratara de explicar mediante un diagrama los
tiempos estimados para la construccidon de N cantidad de ladrillos PET, en N tiempo determinado. Ahora
bien para obtener 1 ladrillo de PET, se necesita 1Kg. de PET y este se obtiene de 20 botellas, teniendo esta
referencia sera mas facil entender el flujo y tiempos del proceso.

Flujo del Proceso. Figura 1.30

Triturado y preparacion Reposo de manufactura

v,

Oficina

Fuente: Elaboracion propia con base en la estructura y funcionamiento del CEVE
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El tiempo estimado general del proceso de produccidn, para el ejemplo mencionado en la parte de arriba, es
de 2 dias para tener la manufactura terminada. A continuacidn se describen los tiempos de cada etapa del
proceso.

Descripcion de los tiempos del proceso.

e 1.- Se recibe la materia prima, el polietilen tereftalato, que puede llegar compactado y sin
compactar.

e 2.-Una maquina se encargara de compactar todo la materia prima para su mejor manejo.

e 3.- Una maquina se encargara de triturar todo el material antes compactado para su mejor manejo.

e 4.- Se realiza la mezcla de la materia prima y otros componentes para la manufactura de los
ladrillos PET.

e 5.-Se realiza el curado en piletas de agua, para eliminar rastro de rebabas.

e 6.-Se deja reposar la manufactura durante un periodo aproximado de 36 horas para que se
compacten bien los elementos que conforman el ladrillo de PET.

e 7.-Manufactura terminada y lista para usarse.

Se estima que para la construccion de una casa aproximadamente de 40 m? son necesario 10.000 ladrillos de
PET, para obtener esta cantidad seran necesarias 200.000 botellas para obtener 10.000 kg, y poder
construir la casas.

Documentacion juridica
El Proyecto Sustentable Grupo i; A.C.; deberd cumplir con algunas requisiciones de caracter legal, que
solicita el gobierno para el funcionamiento y arranque de actividades de la Asociacion Civil.

“...Para constituir legalmente una organizacion social (asociacion civil) A.C. dentro del marco legal mexicano,
primero que nada deben de pensar bien y responder a las siguientes preguntas, ¢Por qué quieren hacerla?,
¢Qué problemas quieren combatir?, ¢A qué personas desean ayudar?; dando respuesta a el por qué la
quieren hacerla, posteriormente se retnen los interesado y dan el nombre que llevara la asociacion civil, su
objeto social este punto es el mas importante ya que aqui describiran a que se dedicara su asociacion civil
aqui cabe destacar que este punto influye mucho en si desean que sea una asociacion autorizada por el SAT
para recibir donativos deducibles, también influye en los recursos que podran captar tanto federales como
estatales y municipales o de alguna institucion privada etc.. (Les recomiendo que su objeto social cubran
asistencia médica, alimentacién, salud y de educacion, también del cuidado del medio ambiente).

Cumplido el objeto social, tendran que decidir quién conformara la mesa directiva aqui los tres primeros son
los mds importantes ya que son los que llevan el liderazgo de la asociacidn aqui hay que elegir a las personas
adecuadas para estos puestos que son los de:

1.- presidente general.

2.- secretario general.

3.- tesorero.

Que son basicamente los mds importantes y nombrar sus directores para sus diferentes areas que quieran
tener en su asociacion.

Una vez que tengan esto bien planteado tendran que recurrir a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
solicitar el permiso para el uso de razén o denominacion social el cual tiene un costo aproximado de $950.00
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pesos mexicanos, después que tengan el permiso de relaciones exteriores (este tiene validez solo por 90
dias para ser presentado ante el notario publico) tendran que ir ante un notario publico a protocolizar el
acta constitutiva que tiene un costo de entre los 2,500.00 pesos y los 5,000.00 pesos ( aqui tendran que
presentar el permiso expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores), unas vez protocolizada tendran
que ir ante el registro publico de la propiedad para registrarla con un costo aproximado de $900.00
pesos(aqui tendran que presentar el acta constitutiva ya protocolizada ante el notario publico y una copia
del acta constitutiva certificada por notario publico), teniendo la documentacién ya en sus manos tendran
que ir a las oficinas del SAT para llevar a cabo el registro federal de contribuyentes RFC) una vez que les
entreguen el acta ya registrada y su RFC tendran que ir a las oficinas del Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL) de su localidad para registrar su asociacién civil en el Registro Federal de las Organizaciones
de la Sociedad Civil donde El Registro Federal asigna a las organizaciones una Clave Unica de Inscripcién
denominada CLUNI esta acta que les expide INDESOL es importante para pedir apoyos de recursos federales
ya que es requisito obligatorio para participar en las convocatorias federales ( para este tramite hay que
presentar una copia simple tamafio carta del acta constitutiva a si como el original de esta para su cotejo
copia de la credencial del IFE del presidente de la asociacidn y del secretario general y el RFC de la asociacion
civil este tramite es gratuito) una vez que tengan todo esto hecho ya tendran su asociacién civil constituida
legalmente en Meéxico y su papeleria en orden, para poder pedir apoyos de recursos federales.
El gobierno federal a través de sus dependencias maneja apoyos de hasta 5, 000,000.00 de pesos para
organizaciones civiles (Asociaciones Civiles sin fines de lucro)...”®®

Puesta en marcha

El Proyecto Sustentable Grupo i, A.C., presenta un cronograma de puesta en marcha que se dividira en tres
etapas, la primera etapa, estara destinada a la recuperacion de PET, la segunda etapa, se encargara de la
preparacién de los insumos y la tercera etapa, estara destinada a la manufactura de los ladrillos PET ,
almacenamiento y utilizacion.

Puesta en marcha. Figura 1.31

Grupo i; A. C.
Materiales de construccion con polietilen tereftalato. ! -

Puesta en marcha: Agosto de 2015.
Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa

Recuperacion de PET Preparacion de los insumos Manufactura de los ladrillos PET,
almacenamiento y utilizacion.

Fuente: Elaboracion propia

1.7 Concepto de Desarrollo Sustentable®’

“...El desarrollo sustentable se refiere a varios asuntos que van mas alld de la relaciéon entre economia y
ambiente para incluir preocupaciones humanas y sociales. Al rayar la superficie se abre una caja de Pandora
de diversas nociones de sustentabilidad y maneras de alcanzarla. éComo se puede entonces medir el
desarrollo sustentable? La principal dificultad en la elaboracion de indicadores para seguir el avance hacia el

®http://www.mexicolegal.com.mx/
% Mercado Garcia Alfonso; “Industria y Ambiente”, Revista de Comercio Exterior, VOL. 52, NUM. 2, Febrero de 2002
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desarrollo sustentable no es la falta de datos sino la falta de marcos para organizar y sintetizar la

. .2 . 68
informacion existente...”

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos”

“... éEl desarrollo, en su concepcidn rigurosa, es sustentable? De las diversas nociones, con antecedentes en
la economia clasica, se puede llegar a la conclusion de que el desarrollo es sustentable por definicién, pero
al mismo tiempo, cambiante, al modificarse las bases subyacentes del desarrollo. Esto implica la necesidad
de una actualizacidén constante respecto a la sustentabilidad. También se pueden encontrar inconsistencias
entre las nociones de sustentabilidad y la dindmica del desarrollo observada en la realidad. Ello amerita una
revision rigurosa del concepto, considerando pertinentemente esta realidad...”

El desarrollo sustentable ha despertado un gran interés a lo largo de la ultima década, un su mayoria
organismos internacionales como lo son las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Organizacién para
Cooperacién y Desarrollo Econédmicos (OCDE)

Las Naciones Unidad, por medio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
ocupando espacios importantes en el ambito internacional. La vicepresidencia del Banco Mundial con el
nombre de desarrollo sustentable, y la OCDE publica informes ambientales de varios paises, con el
documento Nuestro Futuro Comun (1987).

Desde el punto de vista global, el presidente Bush se negd a adoptar al Protocolo de Kioto, como una accién
del claro proteccionismo a la industria, y que esto traera efectos perjudiciales del ambiente del planeta,
pero beneficia a algunos sectores de la industria estadounidense, en términos de mas produccién vy
consumo.

Es relativamente joven el término desarrollo sustentable, sus bases de estudio estan en el crecimiento y
desarrollo, todo esto con antecedentes de la economia.

Este problema tiene una gran complejidad que no recibié siempre la atencién debida durante el pasado,
como lo es la contaminacién en las grandes ciudades del mundo, un ejemplo claro y que nos compete es el
Estado de México, pero eso no significa que la sustentabilidad del desarrollo no haya sido tomada en cuenta
por la economia.

Problemas de sustentabilidad y deseconomias urbanas®

La ciudad de México y su estructura econdmica se caracteriza con un gran predominio de industrias y
servicios, y al inicio de los setentas la preeminencia del sector terciario, ademds una concentracion de
produccion asi como el empleo en el Distrito Federal.

68Aguilar Barajas Ismael; “Reflexiones sobre el Desarrollo Sustentable”, Revista de Comercio Exterior, VOL.52, NUM 2,
Febrero de 2002

* OCDE, “Anélisis el desempefio ambiental de México”. Perspectivas OCDE, Organizacién para Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos. Paris, 1998

% Quintero Soto, Maria Luisa ; “Recursos naturales y desarrollo sustentable: reflexién en torno a su problematica”,
Porrua, 2004, Pags. 360
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“...La combinacién del proceso de industrializacién con el desarrollo y la modernizacion de los servicios ha
determinado que el desarrollo de la ZMCM haya alcanzado sus limites naturales y econdmicos generando
des economias acumulativas que en el caso de prevalecer las condiciones y tendencias actuales, amenazaran
seriamente la sustentabilidad de su crecimiento econémico en un horizonte temporal de 20 a 30 afios...”

Una deseconomia se caracteriza por diferentes aspectos:
Caracteristicas de la deseconomia. Figura 1.32

No. CARACTERISTICA

Incremento de los costos de extraccién y consumo de agua.
Mantenimiento de la red de drenaje.

Recoleccién y tratamiento de desechos sélidos.

Equipamiento urbano y transporte.

Costos relacionados a la congestion del trafico y las vialidades.

U A W N P

Creciente gasto por degradacién ambiental y agotamiento de recursos.

Fuente: Quintero Soto, Maria Luisa; “Recursos naturales y desarrollo sustentable: reflexion en torno a su problematica”, Porrua,
2004, Pags. 360

En resumen, el concepto de desarrollo sustentable se refiere a la preservacion de los recursos naturales no
renovables, a un medio ambiente libre de contaminantes, a dar alternativas de solucién a las problematicas
que enfrentan las grandes ciudades, por ejemplo, la contaminacién del agua, el aire, el suelo, etc.; debido a
la gran cantidad de basura generada, el derrame de aceites, etc. mediante diferentes politicas de reciclaje
implementadas por los Gobiernos, invitan a los pobladores al ahorro, reciclaje y reutilizacion de materiales
considerados como basura o desechos, buscando como principal objetivo que la poblacidn sea consciente
del problema de la contaminacién y de como puede ayudar a conservar un medio ambiente limpio.
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CAPITULO 2

CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA
DE LA BASURA Y EL RECICLAJE EN EL
PAIS.






2.1 La relacion campo — ciudad.

Las relaciones campo-ciudad, sintetizan las contradicciones que se han presentado a lo largo de la distancia
del capitalismo contemporaneo, desde la etapa mercantilista, industrial, monopdlica, hasta nuestros dias,
sin embargo, a cada periodo histdrico le corresponde un tipo de ciudad con ciertas caracteristicas
econdmicas y sociales; para el caso de América Latina, Singer 7 sefala las siguientes:

Caracteristicas de la evolucidn de las ciudades. Figura 2.1

Epoca/ciudad Caracteristicas
Ciudad de la Es fundada y administrada por los conquistadores europeos; el papel econémico de la
Conquista conquista eran estériles; no existia una division social, campo-ciudad.

El objetivo general era la obtencion de un excedente comerciable, las ciudades
concentraban el poder de la persuasion y la coercion, iglesia-tropa-burguesia.

La economia de América latina, fue insertada bruscamente en el proceso de la acumulacion
mundial.

Ciudad Comercial Representa solo los intereses de una clase social emergente, quienes serian los iniciadores
de la independencia en América latina, la economia sigue siendo estéril. La estructura social
esta formada por comerciantes, transportistas, usureros y militares.

El objetivo era obtener un excedente para comercializarlo a un buen precio y garantizar un
incremento de ganancia.

Con la independencia de América Latina se acentia el predominio y dependencia del
campo-ciudad.

Ciudad Industrial Surge con la crisis mundial 1929-1933, con la baja cotizacion de la materia prima y metales
preciosos, bajo mercado mundial, final del modo primario exportados por el método ISI
(Industrializacién por Sustitucién de Importacién). Es el antecedente inmediato a la
formacién de los estados nacionales. Ahora la economia ya es productiva y deja de ser
estéril.

Dicha transicidn se da al inicio de la caida de los precios de las materias primas que América
latina vendia al mundo, debido a la crisis de 1929.

Y por ultimo se incrementa la migracion campo-ciudad, como resultado del proceso de
industrializacion.

Ahora bien, el termino contradiccion campo-ciudad”, dependera mucho del tipo de pais en el que se habite,
el concepto de Pais Desarrollado; se distinguen en que han impulsado grandes obras o proyectos
industriales, desde varios afios. Por el contrario; el concepto de Pais Subdesarrollado; son recientes o
llamadas actualmente emergentes, pero han logrado algunos niveles altos en la produccién y asi poder
competir un poco con los paises desarrollados. De igual manera, se muestra el desarrollo y dependencia en
el proceso de urbanizacién en América Latina’?, repercutiendo directamente en nuestro pais, en esta etapa
se comienza a presentar el fendmeno de la hiper urbanizacidn, que en pocas palabras significa un exceso de
urbanizacidn; a continuacion se describe el proceso histérico que lo origina:

70 Singer, Paul; “Economia Politica de la Urbanizacion”, Edit. Siglo XXI, México, pag. 112

" pucciarelli Gallo Alfredo R., “Notas sobre la Contradiccién Campo-Ciudad y el Proceso de Urbanizacién en los Paises
Capitalistas Dependientes”, Facultad de Arquitectura Autogobierno, Divisidon de Estudios de Posgrado, México, Enero de
1984, Edit. UNAM, pégs.6-11

72 Castells, Manuel “Problemas de Investigacion en Sociologia Urbana”, Sociologia Urbana, Edit. Siglo XXI, pag. 119
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Concepto
Causas

Consecuencias

Para el siglo XX, la palabra urbanizacién en los paises desarrollados era signo de progreso, y en los paises
subdesarrollados era sindnimo de estancamiento; para México, existen 3 caracteristicas de la urbanizacién:

a)
b)
<)

Causas y consecuencias de la hiper urbanizacion. Figura 2.2

Descripcion
Se origina en la crisis de 1929-1933.
Impulso el modelo ISI (Industrializacion por Sustitucion de importacién)
1938-1982.
Los inicios y desarrollo de la segunda guerra mundial.
La creciente migracion campo-ciudad; existen factores del crecimiento
poblacional, como son la natalidad-mortalidad (1981-2007) vy
emigracion-inmigracion (1940-1980)
Crisis estructural del campo
La concentracidn de servicios, comercial e industrial
Se comienzan a vincular ciudades con metrépolis
Surge la macroeconomia urbana como resultado de la aglomeracion en
una misma ciudad
Se acrecienta el dominio de la ciudad sobre el campo
No existe un equilibrio entre industrializaciéon y urbanizacion.
La urbanizacion crece con mayor rapidez que el proceso de
industrializacion
Desequilibrio urbano-regional.

La migracidon campo-ciudad.
El crecimiento de la poblacidn urbana.

.z . . 73
Una concentracion de la poblacién urbana en pocas ciudades’.

Los paises subdesarrollados se distinguen por la existencia de:

a)
b)
c)
d)
e)

“...Sistema dindmico, que se relaciona e interrelaciona, que se caracteriza por su dualidad y especializacion
de todos sus agentes econdmicos, y que esta conformado por instituciones que influyen en la toma de
decisiones del gobierno...

En resumen, podemos sefialar que las relaciones entre campo-ciudad se presentan de manera diferente,

Colonias proletarias.

Inseguridad publica.

Deterioro del transporte.
Contaminacidn. (agua, aire, suelo)

Escasez de recursos presupuestales para la atencion de demandas ciudadanas.

conforme, a la estructura econdmica existente, ya sea, de un pais desarrollado o subdesarrollado.

3 Garza Gustavo, “La Urbanizacion en el Siglo XX”, Edit. El Colegio de México, México 2003, pag. 43
" Hirsch Werner, “Analisis de Economia Urbana”, Instituto de Administracién Publica, Madrid, Espafia, pag. 23
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2.2 Crecimiento urbano y demografico de las ciudades
Se entenderd el concepto de urbanizacion; como la concentracion espacial de la poblacién a partir de unos
determinados limites, como una dimensién y densidad, con su propia difusion de valores, actitudes y

. 75
comportamiento de la llamada cultura urbana.

Cualquier comunidad puede transformarse de rural a urbana en el momento en que esa comunidad rebase
un cierto nimero de habitantes, que en algunos casos seran 5,000; 10,000 o 15,000 habitantes; es decir,
tendrd un cardcter cuantitativo.

En México, el INEGI, contabiliza a las comunidades rurales mientras que no rebasen la cifra de 2500, puesto
que a partir de 2,501 habitantes se considerara como una comunidad urbana.

Sin embargo el surgimiento de las ciudades no son espontaneas, sino que responden a ciertas condiciones
historicas:

a) Lasclases sociales.

b) Un cierto volumen de la fuerza productiva.

c) Un sistema politico-econémico.

d) Un sistema de instituciones de inversiones.

e) Un sistema de interaccidn con el exterior.

El término Urbanizacién-Industrializacion’®, en las ciudades, es un signo de desarrollo y crecimiento
econdémico, que no siempre corresponde, ni existe una relacidn directa proporcional; si un pais tiene un
crecimiento constante en su urbanizacidén y de igual manera en su industrializacidon se considera un pais
desarrollado, por el contrario, si su urbanizacidon crece mas rapido que su industrializacion, es un pais
subdesarrollado; para comprender cabalmente esta relacion se hace necesario revisar algunos conceptos
ligados a ellos.

Diferencia entre el desarrollo y el crecimiento econémico. Figura 2.3

Concepto Descripcion
Desarrollo Calidad de vida, poder adquisitivo, acceso a cultura, educacion, salud, vivienda,
oportunidades, todas son de cardcter cualitativo.
Crecimiento Econédmico  Producto Interno Bruto (PIB), PIB Per capita, Inversidon Extranjera Directa (IED), Tipo de
cambio, inflacién, y son de caracter Cuantitativo.

Desarrollo Es la concentracion urbana, estructurada, y entiéndase como estructurada o
numerosas.

Subdesarrollo Es la concentracion urbana, no estructurada o escasa.

Desarrollado Se basa en tres puntos el nivel de vida homogénea, el empleo y el nivel de
contaminacion es tolerante.

Subdesarrollado También tiene tres puntos base, el primero un bajo nivel de vida, un gran desempleo y

un indice alto de contaminacion

Esta no correspondencia entre urbanizacion e industrializacion, deriva en la urbanizacion dependiente que
presenta las caracteristicas siguientes:

a) La concentracidon demografica
b) Distancia entre las concentraciones urbanas y las regiones alejadas
c) Inexistencia de una red urbana

75 Castells, Manuel “La Cuestidn Urbana”, Edit. Siglo XXI, México 1972, Pags. 15-27.
76 ¢
Idem.
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d) Se acentuan mas los desequilibrios regionales
e) La limitacion del poder y el sometimiento a los paises desarrollados.

La industrializacion en México se produjo durante el periodo 1940-1982, con la llamada Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones (ISI) y paralelamente se desarrollaron las primeras metrépolis que atrajeron a
mas migrantes del campo hacia la ciudad; pero en los recientes afios que van desde 1982 hasta 2014, se
desarrollan las primeras megaldpolis en el pais, que no son mas que la unidon de dos o mas zonas
metropolitanas.77

2.3 El manejo de la basura
Quiza todas las sociedades necesitan ser juzgadas por su basura, muchos aspectos de la vida en las ciudades
son revelados por la cantidad y variedad de desperdicios producidos por los diferentes grupos sociales.

Analizar los mecanismo sociales que definen el modo como se genera y colecta la basura, el tipo de basura

que se recicla y donde se deposita lo que materialmente no se quiere, ofrece una lugubre, radiografia de
, . . 78

como funciona la sociedad actual.

Es cierto que el problema de la basura es ya practicamente tratado en todo el mundo, y que conforme pasa
el tiempo se van generando avances en diferentes campos del conocimiento que tratan de dar alguna
solucién; aunque esto no ha sucedido de igual manera en los estudios sobre las relaciones sociales que se
desprenden del manejo de los desechos y que adquieren una importancia relevante sobre todo en el tercer
mundo.”

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, (OCDE)BO, se dio a la tarea de realizar una
evaluacion del desempeiio ambiental en México, del como estd manejando sus desechos sélidos y de sus
avances en la aprobacién de leyes para su mejor manejo, las capacidades y deficiencias con las que cuentan
los municipios.

Aprobacién del documento:

...“El Grupo de Trabajo sobre el Desempefio Ambiental de la OCDE realizé la evaluacion de México y aprobd
sus conclusiones y recomendaciones durante una reunién del 30 de junio al 2 de julio de 2003. Este informe
se publica bajo la responsabilidad del Secretariado General de la OCDE” ...

... el manejo de residuos a nivel municipal se encuentra en una etapa incipiente. El marco legislativo a sido
recientemente aprobado pero aun no ha sido implementado. La capacidad de disposicion de desechos es
tan inadecuada que mas de la mitad de los residuos municipales es vertida en rellenos sanitarios ilegales o
que no estan controlados. Los gobiernos locales no tienen la capacidad para un manejo adecuado de los
residuos. La mayoria de los hogares no pagan por la recoleccion de basura. Aunque recientemente se
propuso un esquema de depdsito-reembolso para las botellas de plastico, aun el uso de instrumentos
econdmicos es muy escaso. Si bien una parte de los desechos municipales es reciclada en el sector informal,

77 Garza Gustavo, Op. cit., pag. 93

78 Castillo Berthier Héctor, “Desechos, Residuos, Desperdicios: Sociedad y Suciedad”, Profesor-Investigador del Instituto
de Investigaciones Sociales, UNAM, pag. 131

7 Ibid., pag. 145

& http://transpacmexico.com/uploadedimages/Coments OCDE_01.htm
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el indice de reciclado en México se encuentra entre los mas bajos de los paises de la OCDE. Poco se ha hecho
para remediar flujos de desechos importantes. (Ej. Llantas, aceites usados, empaques de plastico).

Objetivos y marco institucional.
Transpac comenta:
Por fortuna, ésta ley ya se aprobo, se denomina:
“Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos”.
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de Octubre de 2003.

Actualmente la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién del Ambiente (L GEEPA, 1998 y 1996) es la
base legal para el manejo de residuos. Incluye la Reglamentacion de Residuos Peligrosos y proporciona los
fundamentos para la expedicion de Normas Oficiales Mexicanas (NOM), p. ej. Sobre la clasificacion de
residuos peligrosos y la operacidn de rellenos sanitarios. En 2003, podria aprobarse una Ley mas amplia, la
cual aun esta en discusion en el Congreso, sobre el manejo de residuos... (Pags. 99 y 100)

Tendencias de la generacion de residuos.

La generacidn de residuos municipales en México aumentd de 28 millones de toneladas a 31.5 millones de
toneladas entre 1993 y 2001, reflejando basicamente el rapido crecimiento de la poblacion, altas tasas de
migracion interna y la consecuente urbanizacién, y cambios en los patrones de consumo asociados con
niveles de vida cada vez mas altos. La generacion de residuos municipales per capita fue de 320 kg.; en 2001,
cantidad significativamente menor que el promedio de la OCDE. Hay variaciones regionales amplias, que van
desde 248 kg.; a 485 kg.; per capita en 1999. La Ciudad de México genera 62% de los residuos nacionales; su
poblacidn representa aproximadamente el 18% de la poblacién nacional. El crecimiento anual de la
generacién de residuos municipales se encuentra entre 1% y 3%, dependiendo de la localidad.

En el documento institucional referido se registran algunos datos interesantes sobre el mercado del reciclaje
y el porcentaje de participacion de cada uno de los articulos en México, de la forma siguiente: material
orgdnico 52%, papel, 14%, vidrio, 6%, pldsticos, 4%, metales, 3%, textiles, 1%, otros, 19%. (pdg. 100), la
mayor parte de los residuos municipales (84%) proviene de los hogares. El resto proviene principalmente de
las oficinas publicas, establecimientos comerciales e industrias pequefias. Los residuos organicos
representan el 52% de los residuos municipales, y los residuos de empaques (vidrio, papel, plastico, metales)
representan el 27%. La participacién de los residuos inorgdnicos y reciclables aumentd significativamente
durante el aifio de 1990. La composicién de los residuos municipales no es homogénea en todo México. En el
sur en las zonas rurales, la mayor parte de los residuos es organica; la porcion de residuos organicos es
menor en el norte y en las zonas urbanas... (pags. 101 a 106)

Manejo de los residuos a nivel municipal.

Con la preparacion del primer marco legal general para el manejo de los residuos municipales, las
autoridades mexicanas se han dado cuenta del reto a gran escala con el que se enfrentan. Hay una
insuficiencia general de infraestructura para la recoleccion, tratamiento y en particular, para la disposicién
de los residuos; los municipios y los operadores relacionados tienen capacidad técnicas y financieras
inadecuadas. A su vez, la generacion de residuos sigue aumentando rapidamente.
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Tendencias de la recoleccion y disposicion.

Se estima que cerca del 20% de los residuos municipales en México no se recolecta sino se desecha
ilegalmente en las calles, espacios abandonados, barrancos o corrientes de agua. Tirar ilegalmente los
residuos sélidos a menudo da por resultado un funcionamiento deficiente de los sistemas de drenaje y
alcantarillado, convirtiéndose en portadores de enfermedades y creando riesgos para la salud publica. Una
alta proporcidon de residuos de las grandes zonas metropolitanas se recolecta y desecha en rellenos
sanitarios; una proporcion significativa de los residuos de ciudades pequefias y asentamientos rurales se
envia a tiraderos abiertos. Los servicios relativos al manejo de residuos necesitan ampliarse, en particular en
las localidades medianas y pequeiias.

Hoy en dia, el relleno sanitario es el inico método de disposicion de residuos organizado a nivel municipal.
Los 77 rellenos sanitarios identificados manejaron aproximadamente 18.6 millones de toneladas en 2001,
menos del 60% del total de los residuos municipales generados. La mayoria (64) eran rellenos sanitarios
controlados, que manejaban 15.2 millones de toneladas. Sin embargo, no todos los rellenos que se
“controlan” (es decir, mediante bardas y supervisién de autoridades locales) son sanitarios, es decir,
ubicados y disefiados de modo ambientalmente sano. Hay evidencias de que la filtracién proveniente de
algunos de los rellenos controlados ha causado contaminacién de la tierra y aguas subterraneas. La cantidad
de residuos municipales enviada a los rellenos no controlados aumenté dramdaticamente a 3.3 millones de
toneladas, en parte debido a que la capacidad de desecho de los rellenos controlados no se habia
mantenido a la par con el rdpido crecimiento de la generacién de residuos. Aproximadamente el 40% del
total de residuos municipales generados (12.1 millones de toneladas) termina en tiraderos municipales
ilegales no identificados. De los 5.2 millones de llantas desechadas en 2001, se estima que el 90% fue
enviado a rellenos no controlados o tiraderos a cielo abierto con las consecuencias ambientales que ello
implica.

Tendencias de la recuperacion y reciclado.

En 2001, el 28% del total de residuos municipales generados (9 millones de toneladas) era potencialmente
reciclable, pero sélo el 8% (742,000 toneladas) fue realmente reciclado. Las tasas mas altas de reciclado en
México corresponden a metales (19%), vidrio (13%), papel y cartdon (7%) y plastico (0.1%)81. El reciclado de
pilas viejas se encuentra todavia en una etapa incipiente. Estas tasas estan significativamente por debajo del
promedio de la OCDE y no han mejorado en la ultima década. Las tasas reales de reciclado estan
probablemente por arriba de lo que estas cifras sugieren, pues hay recuperacion y un nivel de reciclado
significativo en el sector informal. A pesar del contenido de materiales organicos, relativamente alto, en los
residuos municipales, no hay virtualmente ninguna produccién de composta a nivel municipal, con
excepcién de algunas iniciativas piloto. La recoleccion y el reciclado por separado deberia tratarse
explicitamente en las estrategias del manejo de residuos municipales (junto con el potencial de producir
composta) y establecerse en metas con limites de tiempo. A la legalizacion de las actividades del sector
informal en la recuperacién y reciclado también deberia darsele consideracion urgente. Cuando sea viable,
los pepenadores deberan estar involucrados en la operacion de las estaciones de transferencia y centros de
reciclado modernos (bajo condiciones de seguridad e higiene muy superiores) para mejorar su situacién
social y econdmica.

Del reciclado informal de residuos municipales al reciclado moderno.
En México, el sector informal desempefia una funcién importante en el reciclado de residuos municipales.
Los recolectores de residuos municipales y pepenadores separan y recolectan residuos reciclables, que luego

& http://transpacmexico.com/uploadedimages/Coments OCDE_01.htm
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se transfieren a un numero limitado de plantas de reciclado por medio de una red de intermediarios. El
reciclado se efectia en diferentes etapas. Durante la recoleccién los “pepenadores”, que son recolectores
de residuos municipales, ayudan a separar los residuos reciclables. Obtienen un ingreso adicional vendiendo
algunos de los materiales reciclables a intermediarios, a menudo duplicando o triplicando su ingreso. Los
pepenadores y sus familias trabajan (y en algunos casos viven) en rellenos y tiraderos ilegales, separando los
residuos reciclables y vendiéndolos. El nimero estimado de pepenadores en México varia de 25,000 a
30,000; poco mas de la mitad, estan concentrados en la Ciudad de México. Tienen familias numerosas (seis
hijos en promedio) y poco mas de la mitad de los adultos son mujeres, muchas de ellas madres solteras. En
una encuesta en 7 ciudades se demostrd que el 40% de los pepenadores no tenia educacion formal, 10%
habia estado en la escuela primaria por menos de dos afios y sélo 4% habia terminado la educacién
primaria. Los pepenadores trabajan en condiciones antihigiénicas y estan expuestos a focos de infeccion. Su
expectativa de vida al nacer es de 65 afios (en comparacidn con 76 afios para la poblacién mexicana en
general).

En el Estado de México, los pepenadores han formado asociaciones en los tres rellenos sanitarios
principales: la Asociacion de Selectores de Desechos Sélidos de la Metrépoli, A.C. (relleno de San Juan de
Aragon), el Frente Unico de Pepenadores, A.C. (relleno de Bordo Poniente) y la Unién de Pepenadores del DF
Rafael Gutiérrez Moreno, A.C. (relleno de Santa Catarina). Estas bien organizadas asociaciones se han
convertido en actores sociales importantes. En el municipio de Los reyes La Paz, en donde se localiza el
relleno de Santa Catarina, el Sindicato de Pepenadores negocia periddicamente pagos en efectivo o en
especie (p. €j..., lavadoras, refrigeradores) con las autoridades municipales. En los municipios con rellenos
mas pequefios, los pepenadores se organizan por familias, con representantes electos.

Los esfuerzos por modernizar el manejo de los residuos municipales, en particular para aumentar la
productividad de las actividades de reciclado y cerrar los tiraderos a cielo abierto ilegales (o convertirlos en
rellenos sanitarios), han sido obstaculizados durante mucho tiempo por los pepenadores, quienes temen la
pérdida de su ingreso si tales medidas se instrumentan. Los intentos por incorporar a los pepenadores al
sector formal han sido generalmente un fracaso, pues implican ofrecerles empleos con un salario minimo
(su ingreso real es, de hecho, mucho mayor). Algunos municipios han tomado nuevas iniciativas para
proporcionarles a los pepenadores equipo, asistencia organizacional y capacitacién para que continten
recolectando y reciclando en mejores condiciones ambientales y de higiene. También se les ofrece
programas educacionales, de higiene y nutricion para sus hijos. La conciencia publica limitada con respecto
al reciclado de residuos ha obstaculizado la modernizacién de sistemas de reciclado de tan baja
productividad. Las actividades de la recoleccidn de residuos reciben una gran influencia de los mercados y
precios locales, que, a su vez, dependen de la ubicacion de las plantas de procesamiento y costos de
transporte. Asi, los precios de los residuos reciclables estan sujetos a amplias variaciones regionales.

Medidas politicas.

Los pocos instrumentos econdmicos empleados para facilitar el manejo de los residuos municipales incluyen
la recuperacion y reciclado de material y la minimizacién de residuos. Muy pocos municipios implementan
cargos a los usuarios por la recoleccién de residuos municipales y su disposicién, aunque hay iniciativas
piloto, en particular a lo largo de la frontera con Estados Unidos. El manejo de los residuos municipales se
lleva a cabo principalmente por medio de los reglamentos y el financiamiento del gobierno federal para el
desarrollo de infraestructura. La Norma Oficial Mexicana (en particular la NOM-083-ECOL-1996) vy los
reglamentos estatales correspondientes prescriben especificaciones de disefio y construccién para los
rellenos municipales. Los Estados y Municipios han invertido en infraestructura de manejo de residuos por
medio de transferencias directas del gobierno federal (Ramo 33) o préstamos del Banco Nacional de Obras y
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Servicios Publicos (BANOBRAS). La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), junto con la SEMARNAT, han
proporcionado asistencia técnica y administrativa para desarrollar la capacidad del manejo de residuos en
Estados y Municipios. En 2003, la SEMARNAT firmé un acuerdo voluntario con asociaciones productoras de
plastico para aumentar el reciclado de botellas de tereftalato de polietilen (PET), con base en el principio de
“responsabilidad compartida”. El acuerdo se dirige al manejo integral de los residuos municipales, y alienta a
que la industria del reciclado invierta USD 87 millones entre 2003 y 2006. La meta es recuperar y reciclar
2,610 millones de botellas de PET anualmente para el 2006. En las grandes zonas metropolitanas como la
Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Cancun, Veracruz y San Luis Potosi ya han empezado las
actividades de este acuerdo

Transpac comenta:
La division de refrescos del conglomerado, Coca Cola FEMSA, inaugurd en julio de 2005, la primera planta de
reciclado de PET con una inversion de 22 millones de ddlares, en el Estado de México.

Entre 1993 y 1998, la SEDESOL apoyd el manejo de residuos municipales por medio del Programa de las 100
Ciudades. Este programa era parte del Programa Nacional de Desarrollo Urbano, que movilizé USD 75
millones para la construccion de rellenos y estaciones de transferencia, desarrollo de planes maestros
municipales para el manejo de residuos, capacitacion de personal técnico y promocion de participacion del
sector privado por medio de concesiones y contratos de servicios. En general, el programa asistié a 126
ciudades pequefias y medianas (es decir, 207 Municipios con una poblacién total de 34 millones o
aproximadamente la mitad de la poblaciéon urbana de México). Desde 1999, el apoyo financiero se ha
canalizado por medio de transferencias del gobierno federal (Ramo 33), mientras que SEDESOL ha seguido
proporcionando asistencia técnica.”

En 2001, la SEMARNAT lanz6 la Cruzada Nacional por un México Limpio. La cruzada es una campaina de
concientizacion y capacitacion que promueve el manejo integral de los residuos tanto municipales como
peligrosos. Su principal objetivo es alentar la recoleccién, desecho y reciclado sustentables de residuos por
medio de asistencia técnica y transferencias de tecnologias a los estados y municipio. La cruzada también
ayuda a los gobiernos locales a obtener acceso al financiamiento para el desarrollo de infraestructura del
manejo de residuos (p. ej. BANOBRAS, inversion privada, inversidn extranjera directa) para completar las
transferencias del gobierno federal. Aproximadamente 1,500 autoridades municipales ya han participado en
cursos regionales de capacitacion para el manejo integral de residuos. La Primera Reunidon de Presidentes
Municipales para el Manejo de Residuos con Responsabilidad Ambiental se celebré en Aguascalientes. Se
han lanzado campafias de concientizacidon en escuelas en varios municipios del Estado de México. Tales
esfuerzos por aumentar la capacidad de manejo de residuos por parte de los gobiernos locales, asi como la
toma de conciencia publica con respecto a la recoleccion de residuos por separado y la necesidad de pagar
por los servicios de residuos, deberia de fortalecerse aliin mas.

Financiamiento del manejo de residuos municipales.

El manejo de residuos es, en gran medida, financiada por medio del presupuesto general de los municipios.
Sélo aproximadamente 20% de los costos de operacion de los servicios de residuos municipales se recupera
actualmente por medio de cargos al usuario. El objetivo deberia ser el progresar hacia la recuperacién total
de los costos de operacién y recuperacidon parcial de los costos de inversidn. Proporcionar servicios
especializados para el manejo de residuos — bajo autoridad municipal o por medio de proveedores
independientes- mejoraria enormemente la eficiencia operativa y la recuperacién de costos. Los operadores
de estos servicios también podrian beneficiarse de las economias de escala sirviendo a varios municipios.

8 http://transpacmexico.com/uploadedimages/Coments OCDE_01.htm
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Algunos intentos por introducir cargos a los usuarios han fracasado; en Puebla, la gente reaccioné ante la
privatizacidn del servicio de basura tirando los desechos en las calles. Los esfuerzos por recuperar los costos
deberian ser graduales e ir acompafnados de campafias informativas.

México requiere de inversiones de poco mas de USD 1.7 miles de millones para modernizar la
infraestructura de residuos municipales. Se gastan aproximadamente USD 200 millones al afio con este
propdsito. Ademas de las transferencias del gobierno federal (Ramo 33), los gobiernos locales tienen acceso
al crédito y (en menor medida) a apoyos de BANOBRAS. Entre 1995 y 2000, BANOBRAS identificé poco mas
de USD 380 millones en fondos disponibles para inversiones municipales generales (incluyendo el manejo de
residuos). Se gastaron menos de USD 15 millones, reflejando una falta de capacidad técnica y administrativa
para planificar y manejar proyectos de inversién en infraestructura.

Dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el Banco de Desarrollo de América del Norte
(BDAN), en coordinacion con la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF), concede préstamos
a los municipios en la regidn de la frontera norte para invertir en la recoleccién de residuos municipales,
construccidon de rellenos sanitarios y cierre de tiraderos a cielo abierto. Entre 1995 y 2000, el BDAN
proporcion6 fondos de aproximadamente USD 17 millones en inversidén para infraestructura de residuos
municipales.

Meéxico estd en un periodo de transicidn. La infraestructura central alin necesita establecerse, incluyendo el
manejo de residuos municipales. En el corto plazo, no serd posible depender enteramente de una aplicacién
mas amplia de los cobros a usuarios por el servicio de residuos para cubrir todos los costos de la inversion.
Sin embargo, deberdn tomarse medidas para reducir la gran dependencia de los gobiernos locales a las
transferencias del gobierno federal, apoyos y créditos externos para cubrir los costos de la inversidén en
infraestructura. Deberia impulsarse la ampliacién de la capacitacion de los municipios para recaudar
ingresos fiscales localmente (p. ej., con un impuesto a los rellenos) o emitir bonos en los mercados de
capital. Deberian de aprovecharse las economias de escala por medio del desarrollo del manejo de los
residuos a nivel regional, con rellenos compartidos entre varias ciudades...

2.4 Politica de reciclaje
La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente®

El gobierno federal en su articulo 39 menciona que las autoridades competentes promoveran la
incorporacion de contenidos ecoldgicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico,
asi como en la formacién cultural de la nifiez y la juventud. Asimismo, el articulo 41 indica que el gobierno
federal, las entidades federativas y los municipios con arreglo a lo que dispongan las legislaturas locales,
fomentaran investigaciones cientificas y promoveran programas para el desarrollo de técnicas y
procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacién, propiciar el aprovechamiento
racional de los recursos y proteger los ecosistemas...
La Ley en su capitulo IV sobre prevenciéon y control de la contaminacidn del suelo, en su articulo 134 sefiala
lo siguiente:

e Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacién del suelo;

e Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal fuente de

contaminacion de los suelos;

® http://www.secofi.gob.mx/normas/dgn2.html
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e Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos soélidos, municipales e
industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su rehusé y reciclaje, asi como
regular su manejo y disposicion final eficientes.

El articulo 138 sefiala que la Secretaria promovera la celebracion de acuerdos de coordinacion y asesoria con
los gobiernos estatales y municipales para (fracciones | y Il), la implantacidon y mejoramiento de sistemas de
recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos municipales, y la identificaciéon de
alternativas de reutilizacion y disposicion final de residuos sélidos municipales, incluyendo la elaboracién de
inventarios de los mismos y sus fuentes generadoras.

La Secretaria en su articulo 141 indica que se coordinard con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) y Secretaria de Salud (SS) para expedir normas oficiales mexicanas para la fabricacion y utilizaciéon
de empaques y envases para todo tipo de productos, cuyos materiales permitan reducir la generaciéon de
residuos sdlidos. Asimismo, dichas Dependencias promoveran ante los organismos nacionales de
normalizacién respectivos, la emisidon de normas mexicanas en las materias a las que se refiere este
precepto. Finalmente el articulo 158, fraccion V establece que se impulsara el fortalecimiento de la
conciencia ecoldgica, a través de la realizacién de acciones conjuntas con la comunidad para la preservacién
y mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y el correcto manejo
de desechos. Para ello, la Secretaria podra, en forma coordinada con los Estados y Municipios
correspondientes, celebrar convenios de concertacion en comunidades urbanas y rurales, asi como con
diversas organizaciones sociales.
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CAPITULO 3

EL DESARROLLO URBANO Y €EL
MANEJO DE LA BASURA EN EL
ESTADO DE MEXICO.






3.1 La relacion campo — ciudad en el Estado de México.

Algunos factores de atraccidn que tienen las ciudades frente a el campo, es que tienen un proceso ya
industrializado, un desarrollo de las comunicaciones y servicios, una probabilidad de un ingreso mas alto, la
oportunidad de un mejor empleo, mejor educacidn y salud. Y por el contrario los que se van del campo a la
ciudad son por factores como la gran rigidez en la propiedad de la tierra, el escaso desarrollo de la fuerzas
productivas, al igual que la producciéon y la productividad y el determinante, la dificultad de Ia

. ., T 84
modernizacion capitalista.

Las diferencias del campo-ciudad. Figura 3.1

Diferencia

Campo
Heteronomia de los procesos
de trabajo.

Innovacidén adoptiva

Distribucidn continua

Inestabilidad del mercado de
trabajo
Tendencia a la heterogeneidad

Dispersion en la localizacion
de los procesos productivos
Caciquismo, clientelismo 'y
movimientos sociales

. .z . .. . 85 . s .. .
La declinacién del feudalismo y el crecimiento de las ciudades™, fue una transicidn casi inmediata ya que la
migracion a las ciudades con la idea de una vida mejor hizo que el modo de produccion feudal terminara.

Ciudad

Autonomia de los procesos de
trabajo

Innovacion transformativa en la
difusion de la tecnologia y el
desarrollo de las fuerzas
productivas.

Concentracion discontinua de los
procesos de trabajo en la
organizaciéon  técnica de la
produccién.

Estabilidad del mercado de trabajo

Tendencia a la homogeneidad vy
polarizacién de las clases sociales y
de las relaciones sociales de
produccion.

Concentracion en la localizacion de
los procesos productivos
Burocratismo y partidos politicos
en las formas de dominacion y
participacién gremial y politica.

Principales caracteristicas del modo de produccién feudal:

e Fuerzas productivas escasamente desarrolladas.

e Medios de produccidn, creados por la naturaleza, como lo son tierra, bosques, minas, mar.
e Medios de trabajo, las herramientas, las maquinas, edificios, bodegas inexistentes.

e Relaciones sociales de produccidon muy atrasadas.

La produccion en el feudalismo tuvo dos etapas fundamentales, por una parte para el autoconsumo y por la

otra, el excedente, intercambio e incremento del comercio.

La migracion del campo-ciudad, fue un factor fundamental que influyé en la transicion del modo de
produccion feudal al capitalismo, en el campo se dedicaban a la agricultura, ganaderia, pesca y mineria;
mientras que en las ciudades se desarrolld el comercio, artesania, usura, politica administrativa y militar.

# pucciarelli Gallo Alfredo R., Op. cit. pag. 12

8 Dobb, Maurice “Estudios sobre el Desarrollo del Capitalismo”, Edit. Siglo XXI, México, pag. 49
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De acuerdo con Maurice Dobb®, el origen de las ciudades pudo haber sido producto de las 4 hipdtesis
siguientes:
Las 4 principales hipoétesis sobre el origen de las ciudades. Figura 3.2

Teoria Descripcion
Teoria de la Continuidad Provenientes o descendientes de las antiguas ciudades romanas.
Teoria Cuantitativa El origen de las ciudades es rural y que la migracion campo-ciudad y la
formacién de las nuevas ciudades son por intereses econémicos.
Asentamiento de mercaderes Es el desplazamiento de mercaderes en busca de clientes los lleva a
sedentarios quedarse en el feudo.
Teoria de la inmunidad Las ciudades surgen a iniciativa de los sefores feudales, para poder

disponer de una mayor cantidad de contribuyentes, proveedores,
reclutas y usuarios.

3.2 Caracteristicas del desarrollo urbano en el territorio mexiquense.
Poblacion urbana y rural del Estado de México, 1950-2010%. Figura 3.3

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Total 1,392,623 1,897,851 3,833,185 7,564,335 9,815,795 13,096,686 15,175,862
Urbana 367,679 732,716 3,833,185 7,564,335 9,815,795 13,096,686 15,175,862
Rural 1,024,944 1,165,135

Fuente: Séptimo censo general de poblacion, México 1950; VIII Censo general de poblacién, México 1960; IX censo general de
poblacién, México 1970; X Censo general de poblacién y vivienda, México 1980; XI Censo general de poblacidn y vivienda, México 1990;
Xl Censo general de poblacién y vivienda, México 2000y Censo de Poblacién y vivienda 2010, México 2010.

La palabra clave para iniciar este apartado, es el concepto de drea metropo/itanasg, que se entiende como la
expansién del territorio de las ciudades centrales hacia la periferia mas cercana, esto lleva a borrar las
divisiones econdmicas y administrativas que existen entre las delegaciones o municipios una estrecha
relacion. De igual forma la megaldpolis, esta integrada por la unidn de dos o mas zonas metropolitanas que
corresponden al periodo final del siglo XX.

Existen criterios cuantitativos y cualitativos que determinan una zona metropolitana:
a) Criterios cuantitativos.
e Dimension.
e Densidad.
b) Criterios Cualitativos.
e  Proceso de producciéon-consumo.
e Proceso de intercambio-gestion.
Dos conceptos que se deben considerar claves para comprender la expansion de una zona metropolitana,
son:
a) Concentracion urbana.
e Poblacion.
e Actividad econdmica.
b) Dispersion urbana.
e Uso de los automoviles.
e Desarrollo de vias de comunicacidn y transporte.
e Desarrollo tecnoldgico.

8 Dobb, Maurice, 6p. cit. pag. 32
¥ http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ccpv/
88 . . .

Castells, Manuel, ép. cit. pag. 28
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Evolucion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 1950-2010%. Figura 3.3

Localizacidn de centros de trabajo y vivienda.

Transporte publico.

Integracion de municipios a la ZMCM, 1950-2010.

Area

ZMCM

Distrito Federal
Ciudad central
Benito Juarez
Cuauhtémoc
Miguel Hidalgo
Venustiano
Carranza

Primer contorno
Azcapotzalco
Coyoacan

GAM

Iztacalco
Iztapalapa
Alvaro Obregén
Naucalpan
Cuajimalpa
Huixquilucan
Nezahualcoyotl

Segundo
contorno
Magdalena
Contreras
Tlahuac
Tlalpan
Xochimilco
Chimalhuacan
Ecatepec
Cuautitlan

La paz
Tultitlan
Atizapan de
Zaragoza
Coacalco
Atenco
Cuautitlan lIzcalli

Tercer contorno

Milpa Alta
Chalco
Chicoloapan
Ixtapaluca
Nicolas Romero
Tecamac

1950 1960
2'930,244  5'155,327
3'050,442 4'870,876
2°234,795 2'832,133
356,923 537,015
1°053,722  1'072,530
458,868 650,497
369,282 572,091
695,449 2°003,459
187,864 370,724
70,005 169,811
204,833 579,180
33,945 198,904
76,621 254,355
93,176 220,011
85,820
19,199
319,735
40,724
29,880
61,195
70,381
76,740
40,815

1970
8623,157
6°874,165
2°902,969
605,962
927,242
648,236
721,529

4915,524
534,554
339,446
1'186,107
477,331
522,095
456,709
382,184
36,200
33,527
580,436

804,664
75,429

62,419
130,719
116,493
19,946
216,408
41,156
32,258
52,317
44,322

13,197

1980
13°856,923
8°831,079
2°595,823
544,882
840,983
543,062
692,896

8202,879
601,524
597,129
1'513,360
570,377
1'262,354
639,213
730,170
91,200
78,149
1'341,230

2°'518,371
173,105

146,923
368,974
217,481
61,816
784,507
39,527
99,436
136,829
202,248

97,353
16,418
173,754

539,850

53,616
78,393
27,354
77,862
112,645
84,129

1990
15°047,685
8°235,744
1°930,267
407,811
595,960
406,868
519,628

7°961,464
474,688
640,066
1'268,068
448,322
1'490,499
642,753
786,551
119,669
131,926
1'256,115

3'863,557
195,041

206,700
484,866
271,151
242,317
1'218,135
48,858
132,182
246,464
395,192

152,082
21,219
326,750

988,977

63,654
282,940
57,306
137,357
184,134
123,218

2000
17°968,890
8°605,239
1692,179
360,478
516,255
352,640
462,806

8'339,445
441,008
640,423
17235,542
411,321
1°773,343
687,020
858,711
151,222
193,468
1°225,972

5518,717
220,050

302,790
581,781
369,787
490,772
1'622,697
75,831
212,694
432,141
467,886

252,555
34,435
453,298

1°659,816

96,773
217,972
77,579
297,570
269,546
172,813

2010”°
17°708,772
8'851,080
1721,137
385,439
531,831
372,889
430,978

6,890,933
414,711
620,416
1,185,772
384,326
1,815,786
727,034
833,779
186,391
242,167
1,110,565

5,547,537
239,086

360,265
650,567
415,007
614,453
1,656,107
140,059
253,845
253,845
489,937

278,064
56,243
140,059

2,407103

130,582
310,130
175,053
467,361
366,602
364,579

8 Linares Zarco Jaime, “La Imagen Urbana, México en el Siglo XXI, entre la crisis y la transicién urbana”, Edit. Miguel
Angel Porria, 2009, pag. 139-141
% http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ccpv/
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Texcoco 105,851 140,368 204,102 235,151
Valle de Chalco 323,461 357,645
Cuarto contorno 303,420 472,014 687,705
Acolman 43,276 61,250 136,558
Jaltenco 22,803 31,629 26,328
Melchor 26,654 37,716 50,240
Ocampo

Nextlalpan 10,840 19,532 31,691
Teoloyucan 41,964 66,556 63,115
Tepotzotlan 39,647 62,280 88,559
Tultepec 47,323 93,277 131,567
Zumpango 71,413 99,774 159,647
Quinto contorno 286,719 454,357
Chiautla 19,620 26,191
Chiconcuac 17,972 22,819
Cocotitlan 10,205 12,142
Coyotepec 35,358 39,030
Huehuetoca 38,458 100,023
San Martin de 19,694 24,851
las piramides

Temamatla 8,840 11,206
Teotihuacan 44,653 53,010
Tezoyuca 18, 854 35,199
Tizayuca 46,344 97,461
Isidro fabela 8,168 10,308
Jilotzingo 15, 086 17,970
Papalotla 3,469 4,147

Fuente: Conapo, Escenarios demograficos y urbanos de la ZMCM, 1990-2010, México, 1998; XII Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, INEGI, México, 2000, y Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI, México, 2010.

Las grandes ciudades o urbes, son el principal motor econdmico de todos los paises, al igual que estas
ciudades son mas productivas que las ciudades pequefias; lo cual impulsa y retroalimenta al Proceso de

. .. 91
Urbanizacion™.

El proceso de urbanizacion se manifiesta mediante dos aspectos fundamentales; es decir, uno tangible y

otro intangible, los cuales son:

a)

b)

En México el fendmeno de la metropolizacién ha pasado por diferentes etapas histéricas en los recientes 60

El espacio de la poblacion.
Dimension.

Densidad.

Difusion de la cultura urbana.
Actitudes.

Comportamiento.

Valores.

afos, como producto de la acelerada industrializacién del pais.

o Castells, Manuel, ép. cit. Pags. 73-105
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Entre los factores que provocaron la alta concentracién poblacional en la Ciudad de México, fueron:
a) Politica de Industrializacion por Sustitucién de Importacién (ISI), surgimiento de las
metroépolis. (1940-1970)
b) Crisis econdmica y descentralizacién. (1970-1990)
c) Politica Neoliberal y megalopolizacién urbana. (1990-2010)

El incremento demografico es una de las manifestaciones mas relevantes del crecimiento de las ciudades,
sin embargo, en el caso de México dicho incremento ha obedecido a diversos factores ligados
histéricamente al desarrollo del capitalismo en nuestro pais, en la forma siguiente:

Periodo (1940-1980): La expansidén de las urbes obedecié en mayor medida a factores demograficos de
caracter social, es decir, por la diferencia entre la inmigracién y la emigracién, producto de la migracion
campo-ciudad.

Periodo (1980-2010): La expansion de las ciudades respondid principalmente a factores demograficos de
cardacter natural, es decir, al resultado del nimero de nacimientos menos el nimero de defunciones.

El analisis urbano se enriquece con la aplicacidn de la teoria econdmica espacial, mediante el analisis del
concepto de Microeconomia urbana; el cual se define como el comportamiento que tienen en el mercado
los diferentes agentes econdmicos tales como los individuo, las familias y las empresas; mientras que el
concepto de Macroeconomia urbana: se concibe como el estudio de las grandes variables agregadas (gasto
publico, produccién, consumo, inversion, tasa de interés, empleo) 92 y su impacto en los diversos mercados
urbanos; ya sea, del suelo, vivienda, transporte, servicios publicos y empleo.

El proceso de urbanizacién y la politica neoliberal tienen repercusiones sociales mediante los aspectos
siguientes:
a) Apertura comercial.
b) Unincremento de competitividad nacional e internacional.
c) Eficiencia urbana que implica una mayor participacion poblacional; un desarrollo de las
actividades econdmicas.
d) Proceso de la localizacién industrial en donde la orientacion espacial de la inversién lo
genera del capital.
e) Desarrollo econdmico y desarrollo social, mediante una mejor educacidn, salud, empleo y
calidad de vida.

Un resultado légico del crecimiento econémico, de la macroeconomia urbana, deriva, en el surgimiento de
una ciudad global, que en su estructura interna serd muy compleja, pero que Castells la define como
aquellas ciudades que estan conectadas globalmente, pero desconectadas localmente™ basada en los
rapidos avances de la tecnologia de la informacidn y de las comunicaciones, inaugurando con ello un nuevo
modelo de crecimiento urbano.

92 Hirsh, Werner, Z. “Andlisis de Economia Urbana”, Edit. Siglo XXI, 1970, pag. 25
% Castells Manuel, “La Era de la Informaciéon”, Vol.5, México, Ed. Siglo XXI, 1996, Pag. 438
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En sintesis, una gran urbe presenta las ventajas y desventajas siguientes:

Ventajas y desventajas de las grandes urbes. Figura 3.5

Ventajas Desventajas
Alta mano de obra (calificada, no calificada) Contaminacidn (agua, aire, suelo)
Alto poder adquisitivo Tréfico (vehicular)
Infraestructura (basura, agua, drenaje) Ineficiencia econdmico-administrativo
Facilidades de tramites, politico-administrativos Se acrecentara la desigualdad social

3.3 El manejo de los desechos sélidos en el Estado de México.

Quiza la degradacion del medio ambiente en el Estado de México no ha tenido una adecuada contraparte en
la propuesta, discusion y aprobacién de leyes de proteccidn al ecosistema; sin embargo, existen una serie de
leyes y decretos que han permitido avanzar en esta materia.

Marco Normativo.**
La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente definen a un residuo como "cualquier
material generado en los procesos de extraccion, beneficio, transformacién, produccién, consumo,
utilizacion control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd".
Dicha ley define que un residuo, es cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacién, produccion, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo
nuevamente en el proceso que lo genero; asi mismo un residuo peligroso lo define como todos aquellos
residuos, en cualquier estado fisico, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o biolégico-infecciosas, representen un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente.

Dentro de estos residuos se encuentran los no peligrosos (empaques de cartén, papel, plastico, residuos de
oficinas, organicos, etc.) y los peligrosos que, de acuerdo a la Ley citada, se definen como "Todos aquellos
residuos, en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas,
explosivas, inflamables, bioldgicas, infecciosas o irritantes, representan un peligro para el equilibrio
ecoldgico o el ambiente".

En México no existe una legislacion especifica que trate sobre el reciclaje de residuos sélidos de tipo
municipal y las medidas de prevencion, control y restauracién que se deben implementar en caso de que
propicien impactos adversos sobre el ambiente, no obstante la legislacion actual si contempla leyes,
reglamentos y normas ambientales que son aplicables para la prevenciéon y control de la contaminacién en
los recursos naturales, suelo o ecosistemas y pueden ser aplicables al caso.

La Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de México.

La Ley de Proteccidén al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de México, en su Capitulo II,
articulo 6, fraccién Xll, establece que el Ejecutivo Estatal regulard los sistemas de recoleccidn, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos que no estén considerados
como peligrosos; estableciendo las normas y criterios a que se deben sujetar, el disefio, la construccién y la
operacion de las instalaciones destinadas a la disposicidn final de los residuos sdlidos.

El articulo 7, fraccidn IV de las facultades de las autoridades municipales, indica que regulardn la prevencion
y control de la transportacion, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos

% http://www.secofi.gob.mx/normas/dgn2.html
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domiciliarios e industriales que no estén considerados como peligrosos, observando las Normas Oficiales
Mexicanas y las Normas Técnicas Estatales.

Dentro del apartado de educacion y cultura ambiental, el articulo 9, menciona que el Ejecutivo Estatal
promoverd ante las instituciones de ensefianza media y superior o de investigacion cientifica y tecnolégica,
desarrollen planes y programas de educacién ambiental, incorporando criterios y metas de desarrollo
sustentable.

El capitulo IV sobre proteccidén y control de la contaminacién del suelo, en su articulo 98, fraccién Il indica
que los residuos sélidos deben ser controlados desde su origen, reduciendo y previniendo su generacion, asi
como su ubicando, sea de fuentes industriales, municipales o domésticas, por lo tanto, se deben incorporar
técnicas y métodos para su reuso y reciclaje, asi como su manejo y disposicidn final. Asimismo, en el articulo
99, fraccion Ill, se menciona que se estableceran los métodos y parametros que deberan sugerirse para la
prevencién de la contaminacidn del suelo, asi como en la expedicidon de permisos, autorizaciones y licencias
en materia de manejo, transporte y disposicion final de residuos sélidos municipales y domésticos.

Para la prevencion, restauracion y control de la contaminacion del suelo, el articulo 102, sefiala que las
autoridades estatales y municipales de la entidad deberan regular y vigilar la racionalizacién de la
generacion de residuos sdlidos; la separacidn de los residuos sélidos para facilitar su relso y/o reciclaje; los
sistemas de manejo y disposicidn final de residuos sélidos en los centros de poblacién.

El articulo 103 fraccidn Ill, indica que “La Secretaria de Ecologia promovera en los municipios de la entidad la
identificacion de alternativas de reutilizacion, reciclaje y disposicion final de residuos sélidos municipales y
domeésticos, incluyendo su inventario y la identificacidon de las fuentes generadoras”. Enfatizando, el articulo
105 menciona que “La Secretaria promovera la implementacién de programas de reuso y reciclaje de los
residuos generados por la actividad material en todas las oficinas publicas de 6rganos del Gobierno del
Estado”.

El Capitulo V sobre generacion, manejo, transporte, tratamiento, reuso, reciclaje y disposicion final de los
residuos sélidos municipales, domésticos e industriales no peligrosos, sefiala en su articulo 107 sobre la
facultad de los municipios de la entidad prestar, autorizar, licenciar o concesionar, de conformidad con las
NOM vy los criterios y normas técnicas ambientales estatales que se expidan al efecto, los siguientes
servicios, en su fraccién Il, la instalacion y operacidn de centros de acopio de residuos sélidos municipales y
domeésticos, orgdnicos o inorganicos, para su reuso, tratamiento y reciclaje.

La Ley sefiala, en su articulo 109, que los municipios podran celebrar convenios o acuerdos de coordinacion,
colaboracion y asesoria con la intervencion de “La Secretaria de Ecologia o cualquier entidad publica de la
entidad, asi como con instituciones publicas y privadas de ensefianza superior para (fraccion Il) promover el
uso y la fabricacién de empaques y envases de toda clase de productos, cuyos materiales permitan
minimizar la generacion de residuos sélidos y faciliten su redso y reciclaje y determinara la disposicion final
de residuos sélidos municipales y domésticos, incluyendo su inventario y la identificacion de las fuentes
generadoras”.

La Ley, en su articulo 110, menciona que “La Secretaria de Ecologia llevara en el sistema estatal de
informacion ambiental y recursos naturales, un registro de almacenes, rellenos sanitarios, centros de acopio,
transportistas, licenciatarios o permisionarios, que en territorio de la entidad se relacionen con residuos
sélidos municipales, domésticos e industriales no peligrosos, asi como el de las fuentes generadoras”....
Finalmente, “El Gobierno Estatal (articulo 159) por conducto de la Secretaria y las demas dependencias

75



publicas, deberd promover la participaciéon corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucidn y
evaluacion de la politica ambiental y de recursos naturales, la cual deberd fomentar, de forma fundamental,
la proteccién al ambiente y el equilibrio de los ecosistemas. Para tal efecto, concertara acciones e
inversiones con los sectores social y privado y con las instituciones académicas, grupos y organizaciones
sociales y personas interesadas para la proteccion del ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio
de los ecosistemas”

Normatividad

En lo que se refiere a normatividad, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) publicé una
serie de normas donde especifica las técnicas recomendadas a seguir para la determinacién de las
caracteristicas fisico-quimicas de los residuos municipales, asimismo, se anexa la simbologia para la
identificacidon de los materiales pldsticos, % NOM-AA-22-1985 "proteccién al ambiente-contaminacion del
suelo-residuos sdlidos municipales-selecciéon y cuantificacion de subproductos”, % NOM-AA-16-1984
"contaminacion del suelo —residuos sélidos municipales determinacion de humedad-", % NOM-AA-33-1985
"proteccion al ambiente-contaminacion del suelo-residuos sélidos municipales-determinacién del poder
calorifico superior", % NMX-E-232-SCFI-1999 “industria del plastico - reciclado de plasticos - simbologia para
la identificacién del material constitutivo de articulos de plastico — nomenclatura”.

Nota:

Las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria expedidas por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a
un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio, o método de produccion u operacién asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o
aplicacion.

3.4 Caracteristicas del reciclaje de la basura en el territorio mexiquense. **
Resulta importante comprender la importancia que tienen los residuos sélidos y los problemas que estos
ocasionan, dependiendo del lugar o espacio en el cual se almacenen y del empleo que se les asigne a éstos.

Con los avances tecnoldgicos, la creacion de nuevos materiales y el crecimiento exponencial que ha tenido la
poblacién tanto mundial como de nuestro pais, el problema del incremento de residuos sdlidos es cada vez
mayor.

Los residuos sdlidos municipales o RSM los define el Instituto Nacional de Ecologia (INE) en México como:
"...aquellos residuos que surgen de las actividades humanas que normalmente son sélidos y se desechan
como inutiles o no queridos, éstos provienen de las actividades que se desarrollan en casas-habitacidn, sitios
y servicios publicos, demoliciones, construcciones, establecimientos comerciales y de servicios, asi como
residuos industriales que no se deriven de su proceso y que no estén considerados como peligrosos.

Existen dos métodos para el manejo de desechos sélidos: el primero es un procedimiento de derroche o
mancha de basura, en donde los desechos se dejan en donde se produjeron, se entierran o se queman. La
guema o el enterramiento de estos desechos en lugar de ser reciclados o reutilizados, impulsa desde

% Gobierno del Estado de México, Subdireccién Regional de Educacion Basica; Valle de Bravo, Secretaria de Educacién
Ambiental; http://portal2.edomex.gob.mx/dregional valle/programas/index.htm
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nuestro punto de vista a crear mas desechos y mayor contaminacién ambiental, ya que al quemarlos o
enterrarlos éstos emiten sustancias téxicas a la atmodsfera y a los suministros subterraneos de agua. El
segundo método de desechos sélidos consiste basicamente en el reciclado. Este se puede definir como la
accion de devolver al ciclo de consumo los materiales que ya fueron desechados, y que son aptos para
elaborar otros productos.

Capistran, en 1999, definié que dentro del enfoque de aprovechamiento y conservacion de energia de los
residuos soélidos existe el indice maximo de recuperacién, indice medio de recuperacién y recuperacion
bioldgica.

El indice Mdximo de Recuperacidn: Se refiere al redso o reutilizacién de materiales sin ser industrializados,
lavados o esterilizados como lo son las botellas de refresco o envases de cerveza en buen estado. En este
proceso no existe ninguna pérdida de energia para su reuso, y si se emplea es minima.

indice Medio de Recuperacion: Se refiere al reciclaje que consiste en la recuperacién de ciertos materiales
que necesitan de un procesamiento industrial para obtener una materia prima, para que estos se puedan
reutilizar como el papel, vidrio, plastico y metal.

Recuperacion Bioldgica: Consiste en la produccién de composta o abono orgdnico importante para los
cultivos.

Segun el Centro de Informacién y Comunicacion Ambiental de Norteamérica (CICEANA), se estima que solo
10% al 20% de los residuos sélidos son actualmente reciclados en México. La eficiencia de la separacion de la
basura que llevan a cabo los pepenadores se estima un 6%, lo que aun es insuficiente para la gran cantidad
de basura que se genera en nuestro pais y el potencial econdmico que tiene.

En cuanto a los plasticos que son considerados como un material que se ha tornado en un problema debido
a que no se degradan y se acumulan en grandes cantidades, segun autores como Jiménez, en 2001, el 60%
de éstos son generados en los hogares, sin embargo él reciclado de las botellas de las industrias refresqueras
en México va en aumento.

Considerando la idea anterior, es importante concientizar a la poblacion de Donato Guerra sobre la
reutilizacion de los envases de plastico, asi como su reciclado ya que debido a la dificultad para la
recoleccién de basura por parte del municipio, del departamento de recoleccién de basura, se tiene la
costumbre de quemarla y no clasificarla, por lo que la Secretaria de Salud y Cuidado del Medio Ambiente
esta procurando y propiciando la recoleccién de envases de plastico, realizando platicas con los padres de
familia, con la finalidad de concientizarlos sobre la problematica que ocasiona la no separacion y el reciclado
del plastico. En cuanto a los alumnos se llevaron platicas y se analizaron videos educativos sobre lo que es el
reciclado y los productos que se pueden obtener a partir del PET, ademas se realizé una alcancia con
botellas de refresco para hacer mas significativa la secuencia didactica y reforzar sobre el concepto de
reutilizacidn y reciclado.

En la Republica Mexicana se tiene contabilizada, cuanta basura se genera diariamente, se recolectan 86,343
toneladas de basura%, es decir, 770 gramos por persona, provenientes de viviendas, edificios, calles,
parques y jardines, son siete las entidades que generan mds de la mitad de la basura, como se muestra a
continuacion:

% http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/ambiente/basura.aspx?tema=T
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Entidades federativas que generan mas de la mitad de basura a nivel nacional. 2014. Figura 3.6

Entidad Basura generada en % del total
toneladas nacional
Distrito Federal 17,043 19.7
Estado de México 8,285 9.6
Jalisco 6,524 7.6
Veracruz 4,451 5.2
Guanajuato 3,719 4.3
Tamaulipas 3,175 3.7
Nuevo Ledn 3,077 3.6
Total 46,275 53.7

Fuente: INEGI

Al realizar el analisis de la suma en toneladas, nos arroga que estas siete entidades generan 46,275
toneladas diariamente, y que representan el 53.7% del total de la basura generada a nivel nacional; ademas
de que solo en el pais existen cuatro entidades las que destacan por contar con mds centros de acopio,
como se muestra a continuacion:

Centros de acopio por entidades federativas.2014. Figura 3.7

Entidad Centro de acopio
Querétaro Gl
Jalisco 45
Estado de México 43
Michoacdn de Ocampo 25

Fuente: INEGI

Y a nivel nacional solo se recicla el 23% de PET, estas cifras muestran claramente la falta de conciencia en la
sociedad, por el reciclaje y la falta de cuidado del medio ambiente.
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CAPITULO 4

EL RECICLAMIENTO DEL PET PARA LA
ELABORACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION EN EL ESTADO DE
MEXICO.






4.1 Lavivienda y el pet en el Estado de México.

Tasa de crecimiento, 20107, Figura 4.1

Poblacion Estado de México Estados Unidos Mexicanos
Poblacién total, 2010 15°175,862 112°336,538
Poblacién total hombres, 2010 7°396,986 54°855,231
Poblacién total mujeres, 2010 7°778,876 57°481,307
Tasa de crecimiento total, 2010 1.40 1.40

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo de Poblacién y Vivienda 2010

La poblacion total del Estado de México en el 2010 registro mas de 15.1 millones de habitantes, que
significaron el 13.8% del total nacional, predominando las mujeres con 7.7 millones, equivalente al 51.3%,
contra 7.3 millones de hombres, equivalente a 48.7% del total del estado, mientras que a nivel nacional las
cifras muestran 57.4 millones de mujeres, equivalente al 51.1%, contra 54.8 millones de hombres
equivalente al 48.8% del total a nivel nacional.

.. 98 . . . .
La vivienda™ se entiende como la construccién del hombre para resolver ciertos problemas de la vida
cotidiana de la familia.

Existen casos que son muy comunes en las ciudades modernas, la familia extensa (abuelos, padres, hijos,
ahijados, compadres, etc.), que es la que constituye una unidad muy importante como usuario de vivienda,
que es muy diferente a la familia nuclear (constituida por el padre, madre y los hijos) y se estima que ambas
familias proliferan muy rapido y especialmente en las colonias populares del Estado de México.

Con la existencia de diferentes tipos, tamafios y caracteristicas de familias, esto nos obliga a pensar que
también existen diferentes situaciones de demanda de la vivienda.

Una vivienda debe cubrir las caracteristicas bdsicas siguientes:
a) Del tipo general; cobijarse de la inclemencia del medio ambiente.
b) De las caracteristicas propias del grupo familiar; como lo son aspectos demograficos (tamafio y
composicién familiar), econdmicos (ingresos, actividades de los miembros), sociales y culturales
(costumbres, actitudes y comportamientos)

En la actualidad, las funciones habitacionales se satisfacen mediante los espacios privados de las familias, y
ademds, ahora, a través de un conjunto de espacios de uso colectivo que completan la construccién familiar;
estos colectivos familiares, son utilizados por diferentes tipos de familia muy diferentes entre si, con la falta
de funcionalidad y lo inadecuado de una vivienda tiene mucho que ver también, y con las limitaciones
econdémicas de la poblacion y asi elegir la alternativa mas coherente para sus necesidades, y este es un
problema que tiene que ver con la disfuncionalidad vivienda-familia.

Los asentamientos habitacionales, traen como consecuencia el crecimiento de los integrantes de las
familias.

http://www.inegi.org.mx
%y/arios Autores; La Vivienda, “Observatorio de la Ciudad de México”; Edit. GDF, México, 2000
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El problema de la vivienda: carenciay deterioro”

Las dificultades de la vivienda se caracterizan por el deterioro, por su uso, la falta de nuevas viviendas asi
como por la sobreutilizacion de los espacios habitacionales existentes, y/o la falta de los servicios necesarios
para la vida de quienes la habitan.

Pero existe un gran déficit en las ciudades representado basicamente por los tipos de viviendas.

Tipos de vivienda. Figura 4.2
Tipo de vivienda Caracteristicas

Viviendas de autoconstruccion de las colonias En sus inicios, las viviendas autoconstruccion se

populares. localizan en la periferia, sin servicios y con malas
condiciones constructivas, que han ido mejorando en
sus condiciones generales, pero también han
aumentado su densidad de ocupacion y, en
consecuencia el hacinamiento, en el suelo mas barato
que ofrece el mercado, muchas de ellas se localizan en
zonas inundables, en barrancas, en zonas cuyo subsuelo
ha sido explotado por la extraccidon de arena, y esto es
un peligro para sus habitantes.

Los conjuntos habitacionales Viviendas de interés social efectuadas hace algunos
afios por los organismos publicos de vivienda en la
Ciudad de México, algunas de las cuales tienen ya mas
de treinta afios. El problema de estas viviendas en el
gran deterioro, falta de mantenimiento, y elevado

hacinamiento.

Algunos antecedentes
La falta de vivienda y su relacidn con la pobreza y la creacion de recursos no es un descubrimiento reciente y
siempre esta presente en todos los estudios que han tenido que ver con el tema desde hace décadas.

La vivienda de los pobres se edifica regularmente mediante el proceso de autoconstrucciéon con materiales
de desecho (cartéon, aluminio, madera de mala calidad), carecia de los servicios basicos (agua potable,
drenaje, una buena localizacion), sin acceso al crédito bancario, ni a la asesoria juridica.

En los afios siguientes el fendmeno de la marginalidad era mas complejo que cierto tipo de condiciones de
vida y el modo de desarrollo tenia mucho que ver con su existencia.

“...el término marginalidad, designa a grupos sociales que, no obstante ser miembros de la sociedad de un
pais, se encuentran al borde de la incorporacién objetiva, no llegando a penetrar en la intimidad de sus
estructuras...” (Vekemans, 1969)

% Duran Contreras, Ana Maria; “Condiciones de Vida y Vivienda de interés Social en la Cd. de México”; Porriia 2000, Pag.
189
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Un indicador importante de esas malas condiciones de vida siguid siendo la vivienda, habiéndose
comprobado que la carencia y el deterioro habitacional en la periferia de las ciudades estaba llegando al
interior, reflejandose en la viviendas antiguas de alquiler (vecindades).

Las politicas habitacionales estdn siendo progresivamente concebidas por las autoridades como una forma
de activar la economia e intervenir en el mercado habitacional y no como una expresion de la politica social.
De ahi la nueva politica en que se ha acordado la participacién del sector privado en la produccion de la

vivienda de interés social.
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Construccion de vivienda nuevas en el pais, 1990-2010 . Figura 4.3
Afo
2010
2005
2000
1990
16°197,802 21°954,733 24°719,029 28°614,991

Es muy notable el incremento que se muestra, en el afio 1990 se tiene registro de 16°197,802 viviendas,
para el afio 2000, 21°954,733 viviendas, en el afio 2005 ya se contabilizaban 24°719,029 viviendas y para el
afio 2010, son 28°614,991 viviendas, esto quiere decir, que el incremento porcentual del afio 1900 a el afio
2000 fue de 35.5%, y de los afios 2000 a 2005, fue de 12.6%, y finalmente del afio 2005 al afio 2010 es de
15.7%, y el incremento total del afio 1990 al afio 2010 fue de 76.6% de viviendas.

El Estado de México registra 3'687,197 viviendas que representa el 12.8% de viviendas del total del pais para
el afio 2010, en contraste con el Distrito Federal que representa 2°386,605 viviendas que representan el 8%
de viviendas del total del pais en el afio de 2010, mientras que Jalisco representa 1'801,306 viviendas que
representan el 6% de viviendas del total del pais en el mismo afio, Nuevo Ledn representa 1°190,804
viviendas que representan el 4% de viviendas del total del pais en el afio 2010 y Morelos representa 460,370
viviendas que representan el 1.6% de viviendas del total del pais en el afio de 2010; El Estado de México
concentra el mayor nimero de viviendas en comparacion con el Distrito Federal y los otros estados que se
mencionan de la Republica Mexicana.

100 +tp://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv27&s=est&c=26529
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El cuadro a continuacion muestra como se encuentra distribuidas los tipos de vivienda en el Estado de

. 101
Meéxico.

La vivienda en el Estado de México seguin tipo de vivienda. Figura 4.4

Vivienda propia

Fuente: INEGI 2010

El total de viviendas para el Estado de México es de 3'687,197, de las cuales las viviendas del tipo propias, es
de 2°713,776 y de las viviendas del tipo no propias es de 951,296.826 y en porciento, representa el 73.6 %
de vivienda propia y el 25.8% para la vivienda no propia.

Por otro lado, es de gran importancia saber el crecimiento de la poblacion ya que de esta manera tendremos
un comparativo de las dos variantes a considerar para este proyecto.

En el siguiente cuadro, se toma una muestra de una quinta parte, es decir, 25 municipios del total que son
125 municipios que integran el Estado de México, estos municipios son aquellos que cuentan con mayor
numero de habitantes o bien se localizan cerca de la zona centro del pais.

En el contexto nacional, el Estado de México, destaca porque concentra el mayor nimero de viviendas y de
habitantes en el pais, comparado contra el resto de las entidades federativas.

100 ttp://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv13&s=est&c=22259

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv33&s=est&c=26558
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Total de habitantes por principales municipios en el Estado de México, 2010'%. Figura 4.5
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Fuente: INEGI, 2010

La informacién se ordend de tal manera que nos permita mostrar los municipios mas habitados de la
muestra que se tomd, de tal forma que, el municipio con el mayor nimero de habitantes es Ecatepec de
Morelos con 1°656,107, Nezahualcoyotl con 1°110,565, Naucalpan de Judrez con 833,779 y Toluca con
819,561 debido a su cercania con la zona centro del pais.; municipios que conjuntamente sumaban un
poblacidn total de 4'420,012 de habitantes, cifra que representa el 29 % de la poblacidn total de la entidad.

102 ++p://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv13&s=est&c=22259
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A continuacidon se muestra la proyeccion de la poblacién de los municipios que componen la zona

metropolitana, 2010-2030, se tomara una muestra aleatoria de 25 municipios de los 125 municipios que

integran el Estado de México y del afio 2013 proyectado al afio 2018.

103

Proyecciones de poblacion de los municipios del Estado de México, 2013-2018. Figura 4.6

Municipio
Acolman
Coyotepec
Chalco
Chimalhuacan

Ecatepec de
Morelos
Huixquilucan

Isidro Fabela
Nezahualcdyotl
Papalotla
La Paz

San Martin de
las Pirdmides
Teotihuacan

Tepoztlan
Texcoco

Tlalnepantla de
Baz
Tultitlan

Villa del
Carbén
Cuautitlan
Izcalli
Almoloya de
Judrez
Lerma

Metepec
Rayon

San Mateo
Atenco
Toluca

Zinacantepec

Fuente: Conapo, Consejo Nacional de Poblacién, 2010-2030

2013

169,017
40,564

346,465
677,277
1'727,681

261,210
11,322
1'155,360
4,474
273,746
27,320

57,868
101,522
256,645
690,417

570,214
48,696

543,315
162,148

152,949
228,288
13,976
77,978

886,422
188,407

2014

176,058
40,932

354,362
691,152
1°743,268

265,272
11,540
1'164,373
4,543
278,105
27,849

58,902
104,256
261,164
695,399

580,007
49,528

549,835
165,306

156,779
231,203
14,237
79,172

900,763
192,864

103

2015

182,174
41,364

361,798
704,538
1°760,705

269,264
11,747
1°174,479
4,609
282,456
28,350

59,893
106,721
265,492
700,958

589,477
50,351

556,454
168,353

160,269
234,134
14,486
80,373

914,841
197,021

86

2016

187,553
41,844

368,876
717,541
1°779,404

273,181
11,947
1°185,320
4,675
286,793
28,829

60,850
108,974
269,661
706,889

598,659
51,171

563,090
171,316

163,489
237,056
14,726
81,579

928,674
200,942

2017

192,353
42,360

375,674
730,235
1°798,938

277,020
12,142
1196,638
4,739
291,110
29,292

61,779
111,059
273,698
713,046

607,583
51,990

569,690
174,212

166,499
239,952
14,959
82,786

942,281
204,678

2018

196,696
42,901

382,238
742,659
1°818,939

280,775
12,332
1°208,212
4,803
295,395
29,739

62,684
113,009
277,618
719,304

616,255
52,808

576,197
177,051

169,338
242,804
15,186
83,992

955,654
208,262

http://www.conapo.gob.mx Estimaciones del CONAPO con base en Proyecciones de la poblacidn de los municipios de
México, 2010-2030.
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4.2 Reciclamiento del pet y usos diversos.

Plasticos™™

En México como en todo el mundo, la produccién de pldstico ha crecido notablemente en los ultimos 20
afos, debido a que se ha incrementado su uso en envases y como material para fabricar recipientes. En el
anuario estadistico Anuario Mexicano Estadistico de Empresas (AMEE) de 1999, informé que la produccion
nacional de envases y embalajes de plastico en 1997 reporté un incremento de alrededor del 10% con
respecto a 1996.

Producto nacional de plasticos. Figura 4.7

Garrafones
Frascos y
Cajasy
estuches

Cajas para

refrescos

Fuente: AMEE, 1999, Analisis del Mercado de Reciclajes.

La produccién de articulos de plastico ha mantenido un incremento constante, al registrar en el afio 1994
(13°875,555), 1995 (14'314,560), 1996 (15°017,468) y 1997 (16°398,481), es decir, que cada afio inmediato
la produccidn se incremento en un 10%.

Para estimar la proyeccién de los afios siguientes se tomé como referencia el incremento de produccion
total de articulos de plastico del afio 1997 con respecto al afio 1994, para asi obtener al valor promedio de
crecimiento entre estos afos, que fue de 840,975 unidades promedio de incremento del afio 1994 al afio
1997, manejando los 840,975 unidades como una constante entre los afios siguientes, tenemos que para el
afio de 2007 la produccidn fue de 24°808,231 unidades de produccion de articulos de plastico, y para 2013
ascendio hasta 29°854,081 unidades producidas de articulos de plastico.

De esta manera, existe una relacion directamente proporcional entre el incremento en la poblacion, la
generacion de basura y la produccién de articulos de plasticos, especialmente en envases de PET.

10%http://www.semanay.nayarit.gob.mx/archivos_pdf/RSU/libdocman/analisis de mercado _de los reciclables/Docum

ento%20completo.pdf
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Asi mismo se observd que el consumo nacional aparente tuvo un incremento del 14% con respecto a 1996,
al pasar de 676,841 toneladas a 771,920 toneladas hasta el 2013.

Consumo nacional aparente de plasticos. Figura 4.8

Importaciones Exportaciones

Produccion

Fuente: AMEE, 1999, Analisis del Mercado de Reciclajes.

La produccién de envases de plastico en la mayoria de los casos es mayor o igual al consumo, mientras tanto
las importaciones siempre son mayores que las exportaciones, en todos los afios, y el incremento mds
marcado fue del afio 1996 con un 14%.

Es importante mencionar que los plasticos reciclados no se utilizan en la produccidon de nuevos envases de
alimentos, debido a los requisitos sanitarios de garantizar que ningun contaminante pueda migrar del
envase al producto. Asi, los plasticos reciclados se utilizan en gran cantidad cada vez mas en aplicaciones no

alimentarias.
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Clasificacion de los plasticos reciclables’®.

La mayoria de los fabricantes de envases de plastico en México, codifican sus productos con un ndmero del
1 al 7, que representa las resinas mas comuinmente producidas y facilita la separacién y el reciclaje. A
continuacién se presentan las clasificaciones, los cédigos de identificacion y los usos de los pldsticos mas
frecuentemente utilizados.

Clasificacidn internacional y mexicana del PET. Figura 4.9
La normatividad en México cuenta con la Norma Mexicana (NMX-E-232-SCFI-1999) emitida por la SECOFI;
El cédigo de identificacion de plasticos, clasificacion internacional y mexicana.

Material Cadigo spi* Norma mexicana (nmx-e-  Usos originales porcentaje
232-scfi-1999) del total utilizado para el
embalaje
Polietilen tereftalato 1-pet pet o pete 1 botellas de refrescos 7

carbodnicos, recipientes
para comida.

Fuente: Tchobanoglous George, 1997. Integrated Solid Waste Management. USA; Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1999.
NMX E-232-SCFI-1999. Industria del Plastico —Reciclado de Plasticos-; Simbologia para la identificacion del material constitutivo de
articulos de plastico- Nomenclatura. México

Reciclaje de plasticos.

La problematica a la que se enfrenta el acopio de los envases de plastico, tanto en tiraderos como en
centros de entretenimiento, escuelas, etc., es resolver la relacién peso-volumen, es decir, un numero
pequefio de envases ocupa gran espacio en los contenedores. Para resolver este problema se necesita la
ayuda de la poblacion para vaciar el envase completamente, aplastar el envase y separarlo del resto de la
basura. Otra dificultad para reciclar los plasticos es el problema que existe para separarlos por resinas, y una
vez separados, algunos plasticos no se adaptan al reciclaje.

Es importante mencionar que los plasticos reciclados no se utilizan en la produccién de nuevos envases de
alimentos, debido a los requisitos sanitarios de garantizar que ningln contaminante pueda migrar del
envase al producto. Asi, los plasticos reciclados se utilizan en gran cantidad de aplicaciones no alimentarias.

Los principales tipos de plasticos reciclados actualmente son: polietilen tereftalato (PET) y polietileno de alta
densidad (PEAD).

Polietilen tereftalato (PET)

Con respecto al PET existen dos categorias factibles de ser reciclada y son: el PET post-consumo, es el que ya
ha sido empleado para alguna de sus aplicaciones, normalmente se presenta en la basura; y el PET post-
industrial que es considerado como la merma de la planta productiva, es decir, son los envases y/o
preformas que no cumplen con las especificaciones de calidad pero estan limpios. Ambos son factibles de
ser reciclados. Dentro de las aplicaciones del reciclado del PET esta la elaboracién de cuerdas, flejes,
monofilamentos, alfombras, playeras, fibras para relleno en prendas de vestir, bolsas de campo para dormir,
guantes, rodillos para pintar, cinturones, almohadas, ldminas para construccién, madera plastica, etc.

1%5http://www.semanay.nayarit.gob.mx/archivos_pdf/RSU/libdocman/analisis de mercado_de los reciclables/Docum

ento%20completo.pdf
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Relacidon de empresas dedicadas al reciclaje de plastico. Figura 4.10
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Aliplastic, S.A. de C. V.

Sr. Raul Ayala Roque
Chupicuaro # 77

Col. Letrén Valle

C. P. 03650 México, D. F.
55-32-02-32 56-09-01- 30
No proporcionado

Distribucion de materias primas
Recicladores

Avangard México, S. A.

de C. V.

Ing. Jaime Camara

Creixell

Fresno # 323 Col. Atlampa

C. P. 06450

Meéxico, D. F.
55-47-78-6155-47-16- 54
No proporcionado

Acopio, reciclado y comercializacién
de materiales

plasticos post

consumo y post

industriales

Sr. Luis Méndez Villa
Insurgentes sur # 1188 Desp. 1105
Col. Tlacoquemecatl! del Valle
C. P. 03210 México, D. F.
55-75-44-77 55- 75- 44-77

No proporcionado

PEBD, PEAD. PEBD, PVC, (plasticos de
ingenieria )

Efrain Espinoza

“Recicla “

Sr. Efrain Espinoza

Benito Juarez # 780 Bodega 2
Col. San Pedro Xalostoc

C. P.55310

Ecatepec Edo. de México

57- 90- 57- 90 57- 90- 59- 21

No proporcionado

Reciclado de plastico Dipsa
Sr. Jesus Osorio Arellano
Alarcén # 72 Col. Morelos

C. P. 06200

Meéxico, D. F.

55- 42- 41- 96 55- 22- 62- 86
No proporcionado

Fabricacion de bolsas rollos de
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EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL
ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL

ACTIVIDAD

EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL

ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL

ACTIVIDAD

EMPRESA

Altopro, S. A. de C. V.

Lic. Antonio Simon

Guerrero

Espafia # 379

Col. Cerro de la Estrella
Meéxico, D. F.

54-26-21- 18

54-26-21-73

54- 26- 22- 34

54- 26- 23-52

No proporcionado
Fabricacion de pelicula PP.
Aranda Resinas y

Pigmentos

Sr. Pedro Aranda

Fray Servando Teresa de Mier
#423-A

Col. Merced Balbuena México,
D.F.

57- 68- 83- 20

55-52-92-35

56- 84- 04- 54

No proporcionado
Recicladores de plasticos
Codipol

Recicladores de plasticos
Concentrados Plasticos, S. A. de C. V.

Pedro Xochimilco

C. P. 16090 México, D. F.
56- 76- 17- 60 56- 76- 82- 70
No proporcionado

Joandian Plastic’s

Sr. Mauricio Bracho

Loaeza

Agustin Olachez # 182

Col. Adolfo Lépez Mateos C. P.
15670 México, D. F.

57- 58- 85- 35

57- 63- 56- 66

No proporcionado
Recuperacion de plasticos, Polietileno,
Polipropileno, Nylon

etc.

Plasticos y Maquilas

Ego

Lic. Victor E. Gémez

Noriega




E MPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL
ACTIVIDAD

EMPRESA
DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX
E-MAIL
ACTIVIDAD

EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL

ACTIVIDAD

EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL

polietileno, envases

PET

Flexiductos Plasticos,

S.A.

Ing. Eduardo

Hernandez

Av., Revolucién # 166

Col. Tepalcates

C. P. 09210

México, D. F.

57-63-92- 68

57- 63-25-34
57-58-57-87

No proporcionado
Reciclado de plastico
Plasticos Reacondicionados, S. A.
de C. V.

Ing. Jesus Godines Diaz, TULSI
Calle 3ra. Sur #41-1

Col. Independencia
C.P.54914

Tultitlan, Edo. de México
58- 94- 00- 01 58- 94- 00- 04
No proporcionado
Reciclado de botellas, y cubetas
para uso industrial
Proarce, S. A. de C. V.

Sr. Francisco Javier

Daura

Calle8 #3

Col. Fracc. Inds. Alce Blanco
C. P.53370

Naucalpan, Edo. de México
53- 58-12- 33

55-76- 18- 97
53-58-19-76

53581954

No proporcionado
Polietileno, polipropileno y
poliestireno

Hernandez Doncel, S. A.
de C. V.flexiductos

Sr. Rodolfo Hernandez

Av. Revolucion # 166

Col. Tepalcates

C. P. 09210 México, D. F.
57-63-25-34

57- 63- 92- 68
57-58-57-87

No proporcionado
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TELEFONO 6 FAX

E-MAIL
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EMPRESA

Tamagno # 209
Col. Vallejo

C. P. 07870 México, D. F.
55-37-73- 10 55- 37-73- 10

No proporcionado

Reciclador, HDPE y LDPE

Polietilenos
Industriales, S. A. de
C. V.

Lic. José T. Lépez
Hernandez

Libertad Sur # 11

Col. Sta. Clara C. P. 55540
Ecatepec, Edo. de México

57-88-59-17-
57- 88- 61- 92

57- 88-61-92

No proporcionado

Reciclado de polietileno alta

densidad, baja
densidad y lineal

Plasticos del Sur, S. A.

de C. V.

Sr. Alejandro Cérdenas

Morelos # 21 Col.
El Rosario Tlahuac

C. P. 13530 México, D. F.

55- 85-72-55
55- 85-72-68
55- 85-73-19
No proporcionado

Reciclado de polipropileno

laminado en
diferentes espesores
Plasticos
Industrializados, S. A.
Ing. Eugenio Gomez
Santamaria
Girardén 71- B

Col. Santa Maria Nonoalco C. P.1420

México, D. F.

56- 11- 23-33
55-63-47-51
56-11-57-92

No proporcionado
Reciclado de plastico

Plasticos Tubermex,
S.A.deC. V.




ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX
E-MAIL
ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX
E-MAIL
ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX
E-MAIL
ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL
ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

Reciclado de plastico
Polylasticos, S. A. de

C. V.

Sr. Humberto Abad
Paniagua

Tetrazzini # 292

Col. Vallejo

C. P.07870

México, D. F.

55-37-15-43 55-37- 13- 88
No proporcionado
Recicladores de HDPE y PVC
Procesadora
Termoplastica, S. A. de

C. V.

Sr. Rafael Avendaio
Cumbres de Maltrata # 480 Col.
Nifios Héroes de Chapultepec
C. P. 03610 México D. F.
55-90- 67- 57

No proporcionado

Recicla je de resinas termoplasticas
Productora de Lonas y
Plasticos, S. A. de C. V.

Sr. Alberto Lépez

Aguilar

Plata # 19

Col. Industrial Xalostoc

C. P.55310

Xalostoc, Edo. de México
57-88-12-3657- 88-43-24
No proporcionado

Reciclado de plastico
Reciclado de Plasticos
“Hergoén”

Ing. Rodolfo Hernandez
Gonzélez

Av. Hernan Cortez # 15

Col. Francisco Sarabia

C. P. 45080

Zapopan, Jalisco

01 (3) 684- 14-73

No proporcionado

PVC, ABC, PST, PCB y compactados etc.

Recicle, S. A. de C. V.

Ing. Javier Bustos

Solano

Lic. Enrique Bustos

Soria

Culturas Prehispanicas # 69
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DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX
E-MAIL
ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL
ACTIVIDAD

EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL
ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

Santa Ana
,Tepetitlan

TELEFONO 6 FAX
E-MAIL
ACTIVIDAD
EMPRESA

Sr. Lago Rodriguez
Apaseo El Alto # 10

Col. Atepehuacan

C.P. 07730

Meéxico, D. F.

56- 86- 30- 42 55- 86- 30- 42
No proporcionado
Reciclado de plastico
Reciclados Industriales
de México, S. A. de C. V.
Lic. Alejandro Landa
Reyes

Ignacio Allende # 16- D
Col. Cuauhtémoc
C.P.55310

Ecatepec Edo. de México
57-88-44-21

57- 14- 60- 35

57-91- 18- 66

No proporcionado
Recuperadora de polimeros y
materiales

industriales

Reciclados Nacionales,
S.A.deC. V.

Sr. Miguel Ruiz Fumes
Calle 13 #44

Col. Guadalupe Proletaria
C. P. 07660

Meéxico, D. F.
53-89-11-55
53-89-21- 47

53- 89- 21- 47

No proporcionado
Reciclado de plasticos
Reciclados Plasticos de
México, S. A.de C. V.
Ing. Enrique Gonzélez
Duran

Camino a Santa Ana
Tepetitlan # 1927

C. P. 45090

01 (3) 684- 7466 01 (3) 684- 7594
No proporcionado

Recicladores

Retomex, S. A. de C. V.

Sr. Agustin Garcia

16 de Septiembre # 20




TELEFONO 6 FAX

E-MAIL

ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX
E-MAIL
ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX

E-MAIL
ACTIVIDAD
EMPRESA

DOMICILIO
TELEFONO 6 FAX
E-MAIL
ACTIVIDAD

EMPRESA

DOMICILIO

TELEFONO 6 FAX
E-MAIL
ACTIVIDAD

Col. Granjas San Antonio
C. P. 07090

México, D. F.

55- 81- 21- 28 55- 81- 21- 28
56- 70- 87- 50

No proporcionado
Recicladores de Plasticos
Reco Plastic, S. A. de

C. V.

Sr. Francisco Almazan
Cerdn

Prolongacion Miguel Allende
#35

C. P. 54900

Tultitlan, Edo. de México
58- 88- 25- 08 58- 88- 25- 08
No proporcionado
Recicladores de Plasticos
Recover, S. A.de C. V.

Sr. Federico Bernot
Carrillo Puerto # 667

Col. Pensil

C. P. 11320 México, D. F.
53-99-22-13
55-27-31-28
53-99-22-13

No proporcionado
Recicladores de Plasticos
Recuperadora de
Plasticos Dacer, S. A. de
C. V.

Ing. Daniel Segall

Av. La Joya # 10

Col. Cuautitlan lzcalli
58-72-46-31

No proporcionado
Moliendas, compactado y
peletizado

Resinas y Recicladores
Plasticos, S. A. de C. V.
Ing. Victor M. Barrero
Paseo Cuahunahuac

Km. 13.9

Col. Progreso

C. P. 62550 Jiutepec, Morelos
01( 73) 20- 92- 34

No proporcionado
Recicladores de Plasticos

Col. Tecamachalco
C. P. 56500 Los Reyes
La Paz, Edo. de México

TELEFONO 6 FAX 58- 57- 38- 67 58- 57- 38- 67

E-MAIL No proporcionado
ACTIVIDAD Recicladores de Plasticos
EMPRESA Siller, Vicufia y

Asociados, S. A.
Arq. Rafael Visufia
Gutiérrez
DOMICILIO Priv. Alejandras # 2
Col. 3 de Mayo
Zapata Morelos

TELEFONO 6 FAX 01( 739) 131- 00 01( 739) 121- 04

E-MAIL No proporcionado
ACTIVIDAD Recicladores de Plasticos
EMPRESA Repesa, S. A. de C. V.

Sra. Cecilia Barriero
DOMICILIO Av. Acueducto # 387

Col. Santa Isabel Tola

C.P.07010

Meéxico, D. F.
TELEFONO 6 FAX 55-77-41-22

57-81-90- 93

55-77-41-22

53-41-94- 97
E-MAIL No proporcionado
ACTIVIDAD Recuperacion de plasticos
E-MAIL No proporcionado
ACTIVIDAD Recuperacion de plasticos

Existen varias Sociedades Andénimas de Capital Variable,
las llamadas S.A. de C.V., las cuales juegan un papel muy
importante en la recoleccidn de plasticos, la mayoria de
las empresas que se enlistan manejan plasticos de
caracter industrial (PVC, ABC, PST, PCB), algunas otras
recolectan el plasticos y lo reutilizan para Ia
manufacturacién de bolsas de papel o lonas, por ejemplo
la empresa Recicladora de Plasticos DIPSA, lo refiere en
sus actividades a la manufacturacion de rollos de plastico
y envases de PET, es muy probable que existan cientos de
recicladoras de PET, pero a una menor escala, de tal
manera que se tiene la necesidad de una empresas
dedica al 100%, para la recuperacion y reutilizacién del
PET.



4.3 Técnicas nuevas del manejo de la basura.

Se muestran dos organizaciones preocupadas por el medio ambiente y un desarrollo sustentable, donde se

busca promover que la tecnologia ya existe y se estd aplicando en beneficio de las comunidades de cada

pais.

Organizaciéon TECHO. Figura 4.11

Nombre

Organizacion TECHO

Mision

Objetivos

Historia

Logros

WEB

TECHO es una organizacidn presente en Latinoamérica y El Caribe que busca superar la situacion de
pobreza que viven miles de personas en los asentamientos precarios, a través de la accidn conjunta
de sus pobladores y jévenes voluntarios.

TECHO tiene la conviccion de que la pobreza se puede superar definitivamente si la sociedad en su

conjunto logra reconocer que éste es un problema prioritario y trabaja activamente por resolverlo.

(1) Fomentar el desarrollo comunitario en asentamientos precarios, a través de un proceso de
fortalecimiento de la comunidad, que desarrolle liderazgos validados y representativos, y que
impulse la organizacion y participacion de miles de pobladores de asentamientos para la generacion
de soluciones a sus problematicas. El desarrollo comunitario es considerado como eje transversal
del trabajo de TECHO en asentamientos precarios.

(2) Promover la conciencia y accion social, con especial énfasis en la masificacién del voluntariado
critico y propositivo trabajando en terreno con los pobladores de los asentamientos e involucrando
a distintos actores de la sociedad en el desarrollo de soluciones concretas para erradicar la pobreza.
(3) Incidir en espacios de toma de decisidon y de definicion de politicas publicas a través de la
denuncia de la exclusion y vulneracion de derechos dentro de los asentamientos, de la generacion y
difusion de informacion relevante sobre estos y de la vinculacion de sus pobladores con otras redes.
Todo esto para que los problemas de estas comunidades sean reconocidos por la sociedad y
prioritarios en la agenda publica.

En 1997 un grupo de jévenes comenzo a trabajar por el suefio de superar la situacion de pobreza en
la que vivian millones de personas. El sentido de urgencia en los asentamientos los movilizé
masivamente a construir viviendas de emergencia en conjunto con las familias que vivian en
condiciones inaceptables y a volcar su energia en busca de soluciones concretas a las problematicas
que las comunidades afrontaban cada dia.

Esta iniciativa se convirtio en un desafio institucional que hoy se comparte en todo el continente.
Desde sus inicios en Chile, seguido por El Salvador y Perd, la organizaciéon emprendiod su expansion
bajo el nombre “Un Techo para mi Pais”.

Luego de 15 afios de trabajo, TECHO mantiene operacién en 19 paises de Latinoamérica y el

Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. Ademas, cuenta con una oficina en Estados Unidos.

TECHO en cifras

- 89.500 familias de asentamientos han trabajado en conjunto con los voluntarios en la construccion
de su vivienda.

- 530.000 voluntarios se han movilizado en América Latina por terminar con la pobreza y la
exclusion.

- 880 mesas de trabajo implementadas en asentamientos precarios.

- 8.600 pobladores graduados en oficios.

- 344 sedes comunitarias construidas en asentamientos.

- 15.000 nifios que viven en asentamientos han participado en los programas de educacion.

- 3.310 viviendas definitivas entregadas.

www.techo.org

Fuente: Organizacién TECHO
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Centro Experimental de la Vivienda Econémica. Figura 4.12

Nombre El CEVE -Centro Experimental de la Vivienda Econémica

Mision Promover el desarrollo de investigaciones cientificas y tecnoldgicas en el campo Habitacional, desde
una perspectiva integral que incluya la problematica laboral y el contexto social general en el que
estos conflictos se inscriben.
Contribuir a la formacién de investigadores, Becarios y Técnicos con la orientacion de su plantel
cientifico, de las Universidades Nacionales o de otras Instituciones cientificas (y/o tecnoldgicas del
pais o del extranjero).
Todo ello, sobre la base de ejecucion de Proyectos Integrados Multidisciplinarios que permitan su
transferencia a distintos sectores sociales y productivos procurando una proyeccion socio-
econdmica a nivel regional, nacional e internacional.

Objetivos Funciones del CEVE:

a. Realizar investigaciones en las dreas sefialadas en el inciso y dotar a sus investigadores de
los recursos necesarios.

b. Elaborary ejecutar programas, planes y proyectos para el estudio de los problemas de las
especialidades de cada drea, en forma directa o en colaboracién con otras instituciones.

c. Prestar la colaboracion que puedan requerirle otras instituciones calificadas interesadas
en la investigacion o en el conocimiento de los problemas relacionados con los fines
especificos del CEVE, dentro de los limites de sus posibilidades y siempre que ello no
interfiera con la ejecucidn de sus propios programas de trabajo.

d. Atender ala formacion de recursos humanos.

e. Mantener relaciones con las instituciones del pais dedicadas al estudio o investigacion de
problemas afines, Universidades, Centros y otros, asi como organismos similares
extranjeros y con las instituciones internacionales que se ocupen del desarrollo de esas
disciplinas, en dreas de su competencia o complementarias.

f.  Difundir y transferir a la comunidad socio-productiva y al conjunto de la sociedad
provincial, nacional e internacional, los resultados de sus actividades, por los medios y
procedimientos que estimen convenientes.

Historia Es un centro que realiza investigacion, desarrollo tecnolégico, transferencia y capacitacion en el
campo habitacional desde 1967.
Siendo unidad ejecutora de CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas)
y AVE(Asociacion de Vivienda Econdmica — Asociacion Civil sin Fines de Lucro) el CEVE cuenta con un
equipo interdisciplinario de aproximadamente 51 miembros.
Su financiamiento proviene de CONICET, BID-SEPCyT, Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y
Tecnoldgica, SSDUV, Agencia Cordoba Ciencia, Cooperacion Internacional y de los servicios ofrecidos
por el propio Centro.

WEB www.ceve.com

Fuente: El CEVE -Centro Experimental de la Vivienda Econémica

Las Asociaciones Civiles o A.C., juegan un papel importantisimo, ya que surgen por una necesidad dentro de
la sociedad que el Gobierno no ha podido satisfacer, de esta manera se hace mencién de El CEVE (Centro
Experimental de la Vivienda Econdmica), una Asociacion Civil Sudamericana que tienen sus inicios en los

afos 60’s, los cuales a partir de esta fecha se han dado a la tarea de investigar, desarrollar tecnologia

sustentable para la vivienda en beneficio de sus comunidades, de igual manera la Organizacién TECHO,

Asociacion Civil también sudamericana, que tuvo sus inicios los afios 90°s, con la firme conviccién de ayudar

a sus comunidades en pobreza extrema y la falta de vivienda digna, lo que tienen en comin ambas

asociaciones es la reutilizaciéon de PET, para la elaboracion de materiales de construccion, y asi de esta

manera, ayudar a sus comunidades, apoyandoles para obtener una vivienda digna y un entorno saludable.
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4.4 Proyecto Sustentable Grupo i; Asociacion Civil.

Proyecto Sustentable Grupo i; A.C.
Logotipo I
\ )es
Director general Lic. lvan Galan Lépez
Razén social Asociacion Civil.

Misién.
Brindar ayuda a las comunidades en situacién de extrema pobreza, con la finalidad de ofrecer una vivienda
digna y un entorno apropiado para el desarrollo integral de los pobladores.

Vision.
Ser considerados como un grupo referente de ayuda a las comunidades, promoviendo el reciclaje del PET
para propiciar un desarrollo sustentable, un entorno apropiado y un desarrollo integral de los pobladores.

Objetivo general.
Dar a conocer el plan-socio-econdmico-sustentable en la sociedad Mexicana.

Objetivos.
e Brindar la oportunidad de obtener una vivienda digna, en las comunidades en situacidén de extrema
pobreza.
e Concientizar a la sociedad Mexicana de la importancia del reciclaje del PET

Antecedentes.

En el afio de 1967, surge El Centro Experimental para la Vivienda Econdmica (CEVE), el cual realiza
investigaciones, desarrolla tecnologia sustentable, promueve la transferencia y capacitacion a los habitantes
de las comunidades donde se va a desarrollar el complejo habitacional. Para el afio de 1997, tiene cabida la
Organizacion TECHO, creada por un grupo de jovenes que comenzd a trabajar por el suefio de superar la
situacion de pobreza en la que vivian millones de personas; ambas asociaciones surgen en Sudameérica,
llevan a cabo el concepto de desarrollo sustentable y la reutilizacién de los desechos, en especifico el PET y
otros materiales orgdnicos, para el desarrollo de elementos de construccién con PET.

Numero de participantes.

Para el Proyecto Sustentable Grupo i. A.C., tendra la necesidad de contar con la participacion de diversos
profesionistas en: economia, arquitectura, ingenieria, sociologia, etc., ya que la finalidad es desarrollar un
area multidisciplinaria, la cual nos lleve a la innovacién de tecnologia y nuevos procesos de produccién de
materiales de construccion, ademas de dar la facilidad a los prestadores de servicio social y demads
miembros activos de la sociedad preocupados por su medio ambiente que quieran participar.

El proyecto para la primera parte que es la recoleccion y concentracion del PET, se necesitardn
aproximadamente de 2 a 3 personas, posteriormente para la elaboracion de estos materiales de
construccidon seran necesarias de 5 a 8 personas aproximadamente, considerando que no se puede
determinar un nimero exacto, debido a que, el proyecto tiene objetivos muy especificos que serd necesaria
la ayuda de mucha gente.
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Capital invertido.

Valor de la maquinaria para elaborar los materiales de construccion con PET. Figura 4.13

Espacio Observaciones Cantidad Costos Estimados*
Revolvedora de carretilla  Tipo carretilla, de 1 %” HP 1 1500
Andamios Similar a bloquera, con adaptaciones (incluido 1 4500

molde)
Carretillas Comunes, de obra 4 419
Compactadora de Hidraulica, 20 TN. No es esencial para la 1 10, 000
envases produccion, aunque mejora las condiciones de
taller y reduce el espacio de acopio de
material.
Trituradora de material 20HP. Con zarandas intercambiables para 1 15, 000
plastico distintos tipos de picado.
Camara de Para trituradora 1 2000
insonorizacion
Juego de cuchillas de Para trituradora 1 1600
recambio
Herramientas de mano Palas, mazas, otras herramientas 200
varias
Piletas para curado de De lona para armar, de 3x4 mts 3 500
ladrillos
Total 35,700
Localizacion.

Superficie de espacio requerida para desarrollar el proyecto. Figura 4.14

Espacio. Observaciones. Superficie.

Acopio de material PET. Material compactado: 20 m?
Se recomienda que sea techado, aunque  Material sin compactar: 100 m?
Triturado y preparacion no es necesario que esté cerrado 40 m?

lateralmente.

Bodega Acopio de otras materias primas y 20 m?

guardado de equipos y herramientas.

Reposo de manufactura Piletas de curado; se estiman 3 piletas de 50 m?
3 x4 mts.

Manufactura terminada Preferentemente techado. 40 m?

Oficina Actividades varias 10 m?

Las instalaciones deberdn contar con servicios de agua y energia eléctrica trifasica.
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El plano del proyecto se muestra a continuacion, pero las medidas antes mencionadas, se adaptaran
dependiendo de las necesidades que se presenten.

Distribucion de los espacios requeridos por el proyecto. Figura 4.15

Triturado y preparacion Reposo de manufactura

Manufactura terminada

Acopio de materia prima

Financiamiento.

El Proyecto Sustentable Grupo i, A.C., buscard el apoyo de UNAM, Campus FES Aragdn, para la obtencion de
fondos, para de esta manera, enaltecer el compromiso que tiene la Universidad Nacional Auténoma de
México, con la sociedad mexicana, y para poder llegar a comunidades en el interior del pais, de igual forma
se solicitara el apoyo al Gobierno Federal, y para esto el proyecto debera tener la razdén de creacién como
una Asociacion Civil, para poder tener acceso al financiamiento federal.

Principales resultados.

Lo que se busca es satisfacer la necesidad de una vivienda digna, de igual manera dar solucion al problema
de la basura, mediante la aplicacion del concepto de desarrollo sustentable y la creacién de conciencia del
reciclaje. Ahora bien, la logistica a realizar es llegar a una comunidad en extrema pobreza, contabilizar a las
familias, saber cudntos son los hogares que se van a recuperar, paulatinamente se ird recuperando el
entorno en el cual se desarrollan, sin olvidar que nuestra materia prima es el PET, los avances serdn
constantes siempre, y cuando, nuestra materia prima sea abundante.
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Hablando en cifras, en cuestién de viviendas construidas con materiales no durables, el Estado de México
maneja el 23% del total de viviendas en la entidad, refiriéndonos a aquellas que estan construidas con
lamina, tablones, aluminio; y que representan 848,055 viviendas que estan construidas con materiales no
durables, y lo que se persigue es llegar a estos municipios y brindar una alternativa, para que mejoren sus
condiciones actuales para aspirar a un mejor futuro.

Rentabilidad.

El presente proyecto se vuelve rentable, ya que la obtencidn de la materia prima principal que es el PET, que
en si mismo, no tiene ningln costo, para su recoleccién, ya que los encargados en su mayor parte seran los
habitantes de las comunidades los que realizaran esta tarea, el costo de inversion inicial serd de
aproximadamente 35 mil pesos, ademas de otras materias primas.

Haciendo una comparativa sobre el material de construccién mdas comun, el ladrillo, el precio al publico esta
entre 2 pesos y los 2.50, hablando del llamado ladrillo pesado, pero si se trata del ladrillo ligero el precio
esta entre 1.50 y los 2 pesos, de esta manera podriamos decir que el ladrillo PET, estaria con un precio al
publico de aproximadamente 1 peso, es decir, un costo menor en un 150% respecto al costo del ladrillo
pesado y de un 100% mas barato que el ladrillo ligero.

Problematica.

Se detectaron tres problemas basicos a considerar, para la elaboracion del presente trabajo, 1) El descuido y
degradacion de nuestro medio ambiente por el exceso de basura generados por la ciudades, 2) La falta de
una vivienda digna en las comunidades en extrema pobreza ubicadas al interior o a la periferia de las
grandes ciudades y 3) La falta de conciencia del reciclaje en la sociedad moderna.

La finalidad del presente trabajo es dar una alternativa de solucidn a las problematicas antes mencionadas,

llevando a cabo el concepto de desarrollo sustentable, y que la sociedad misma serd la que juegue el papel
principal, si es que quiere mejorar sus condiciones de vida y su medio ambiente.
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CONCLUSIONES

La problematica que se aborda en este proyecto de investigacidon son dos; la falta de vivienda digna y la falta
de conciencia de la preservacion del medio ambiente. Ambas problematicas fueron confirmadas, de tal
manera que, no se ha abordado la problematica de la forma adecuada, ya que los intentos del Gobierno del
Estado de México por dar una solucidon a estos problemas, esta muy alejada de la realidad, puesto que las
comunidades marginadas de cada uno de los municipios que lo conforman, en su mayoria contindan con su
vivienda de cartdn, lamina, pero esto jamas lo veremos en las estadisticas, por otro lado ni siquiera se
cuenta con una conciencia del reciclaje de PET, y mucho menos se realiza una debida difusién de este
material como alternativa para la construccidn, existen organizaciones a nivel internacional que estan
realizando acciones por dar soluciéon a estos problemas, solo por mencionar el CEVE y la Organizacion
TECHO, trabajan con materiales reciclados PET, para la manufactura de materiales de construccién PET, esta
ultima ya se encuentra trabajando en México, especificamente en Valle de Bravo, municipio del Estado de
México, de tal forma que es casi imposible que desconozcan de esta nueva tecnologia y alternativa de dar
solucidén a estas problematicas.

Informacion extraida de la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, del aiio
2010, nos muestra los materiales mas comunes con los que se construyen las viviendas en el Estado de
México, Ahora bien, los materiales durables en pared, se considera, el tabique, ladrillo, block, piedra,
cantera, concreto o cemento, y el nimero de viviendas construidas con estos materiales son 3°484,401,es
decir el 94.4% de las viviendas utilizan algunos de estos materiales; para los materiales durables en techo,
se considera losa de concreto, tabique, ladrillo, terrado con vigueria y viguetas con bovedilla, el nimero de
viviendas construidas con estos materiales son 3°049,311, que representan el 82.6% de viviendas que estan
construidas con alguno de los materiales mencionados, pero el incremento de la vivienda al paso de los
afos, nos dice que, en el afio de 1990, se tenia registro de 16°197,802 viviendas, para el afio 2000 era de
21°954,733 viviendas, en el aifio 2005 se tenian contabilizadas 24°719,029 viviendas, y para el afio 2010, son
28°614,991 viviendas, hablando en términos porcentuales, del afio 1900 al afio 2000 fue de 35.5%, y del
periodo 2000 a 2005, fue de 12.6%, y finalmente del aifio 2005 al afio 2010 es de 15.7%, y el incremento
total del afio 1990 al afio 2010 fue de 76.6% de viviendas, tuvo un incremento notable; ahora bien, del total
de las viviendas que se encuentran en el Estado de México es de 3'687,197, de las cuales del tipo propias es
de 2°713,776 y de las viviendas del tipo no propias es de 951,296 y del total hablando en porcentajes, las
viviendas del tipo propias representan el 73.6% y de las viviendas del tipo no propias es del 25.8%.

Los municipios mas habitados, hasta el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, fueron el municipio de Ecatepec
de Morelos con 1'656,107 habitantes, Nezahualcoyotl con 1°110,565 habitantes, Naucalpan de Juarez con
833,779 habitantes y Toluca con 819,561, en términos porcentuales Ecatepec de Morelos representd el 11%,
Nezahualcoyotl el 7%, Naucalpan de Juarez el 5% y Toluca el 5%, municipios que conjuntamente sumaban
una poblacién total de 4'420,012 de habitantes, cifra que representa el 29 % de la poblacion total de la
entidad; y estimaciones poblacionales emitidas por el Consejo Nacional de Poblacidon con proyecciones de
2010-2030, indican un incremento significativo en la poblacién, pero para entenderlo mejor, se tomaran los
dos municipios mas poblados, que son Ecatepec de Morelos y Nezahualcoyotl, y se presentara la proyeccién
hasta el afio 2018, y al final se mostrara el incremento porcentual de la poblacién del afio 2013 al afio 2018,
ahora bien, Ecatepec de Morelos en el afio de 2013 tenia una poblacidon de 1°727,681 habitantes, para el
afo 2014 contabiliza 1°743,286 habitantes, en donde el incremento porcentual del afio 2013 al afio 2014 es
de 0.9%; la poblacidn que se espera para el aflo 2015 es de 1°760,705 habitantes, para el afio 2016 seran
1°779,404 habitantes, para el afio 2017 se estima 1°798,938 habitantes y para el afio 2018 seradn 1°818,939
habitantes, en donde el incremento general porcentual del afio 2013 al afio 2018 es de 5.3 %, en el caso del
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municipio de Nezahualcdyotl en el afio de 2013 tenia una poblacion de 1°155,360 habitantes, para el afio de
2014 contabiliza 1°'164,373 habitantes, en donde el incremento porcentual del afio 2013 al afio 2014 es de
0.8%; la poblacion que se espera para los afios siguientes es; para el afio 2015 es de 1°174,479 habitantes,
para el afo 2016 se estima 1'185,320 habitantes, para el afio 2017 serdn 1°196,638 habitantes y para el afio
2018 seran 1°208,212 habitantes, el incremento general porcentual de la poblacién del afio 2013 al afio
2018 es de 4.6%, esto se entiendo cdmo, una mayor demanda de vivienda digna hacia el Gobierno del
Estado de México en los afios venideros.

A nivel nacional la produccion de plastico ha tenido un crecimiento notable, debido a que se ha
incrementado el uso y fabricacién de envases, frascos, botellas, garrafones, cajas de refresco, tapas, tapones
y de recipientes, se calculd para el afio 2013 la produccion de 29°854,081 articulos diversos de plastico, que
representa el 7% de la suma total de produccidon del afio de 1994 al afio 2013, y se estima que para el afio de
2014, la produccion llegue hasta 30°695,056 articulos diversos de plastico.

En México se recolectan diariamente 86,343 toneladas de basura, es decir, 770 gramos por persona,
provenientes de viviendas, edificios, calles, parques y jardines, informacion del INEGI, 2010, registré que en
el pais son siete las entidades que generan mas de la mitad de la basura, el Distrito Federal genera 17, 043
toneladas, que representan el 19.7% del total de la basura generada a nivel nacional, el Estado de México
genera 8,285 toneladas, que representa el 9.6% del total de la basura generada a nivel nacional, Jalisco
6,524 toneladas, que representan el 7.6% del total de la basura generada a nivel nacional, Veracruz genera
4,451 toneladas, que representan el 5.2% del total de la basura generada a nivel nacional, Guanajuato
genera 3,719 toneladas, que representan el 4.3% del total de la basura generada a nivel nacional,
Tamaulipas genera 3, 175 toneladas, que representan el 3.7% del total de la basura generada a nivel
nacional y Nuevo Ledn genera 3,077 toneladas, que representa el 3.6% del total de la basura generada a
nivel nacional; lo cual nos indica que estas siete entidades generan 46,275 toneladas diariamente, y que
representan el 53.7% del total de la basura generada a nivel nacional; en el pais existen los llamados centro
de acopio, que son administrados por los municipios o delegaciones, que reciben todo tipo de materiales
para ser separados, el INEGI, enlista a cinco entidades las cuales destacan por contar con mas centros de
acopio; con 51 centros de acopio es Querétaro, le sigue con 45 centros de acopio Jalisco, 43 centros de
acopio en el Estado de México y con 25 centros de acopio Michoacan de Ocampo, y a nivel nacional solo se
recicla el 23% de PET, informacién que nos da INEGI; con todas estas cifras, es imposible, no detenerse y
pensar en los graves problemas que se avecinan, que la poblacién seguird creciendo y abarcando mayor
territorio para asentarse con sus familias, tendrdn la necesidad de una vivienda digna y un medio ambiente
favorable para su desarrollo integral, pero de igual manera en consecuencia del crecimiento de la poblacion
la generacion de basura crecerd en las misma o mayor proporcién en las ciudades, la sociedad tiene que
tomar conciencia de su situacién actual para mejoras sus expectativas de vida en el futuro inmediato.

El Gobierno del Estado de México debe adquirir un verdadero compromiso para beneficio de la sociedad,
ademads, de la incorporacion de las nuevas tecnologias sustentables, las cuales ayudaran a mantener un
medio ambiente favorable para las proximas generaciones, debido a un concepto muy sonado en la
actualidad, el Desarrollo Sustentable; que no es mas que la reutilizacion de diversos materiales considerados
como basura o desechos, aplicandolos de una forma no tradicional en pro de la sociedad; un ejemplo, la
reutilizacidn del PET para la manufactura de materiales de construccion.
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El nimero de viviendas construidas con materiales durables en pared son 3°484,401, es decir el 94.4% vy el
numero de viviendas construidas con materiales durables en techo son 3°049,311, que representan el
82.6%, de un total de viviendas en el Estado de México de 3'687,197 viviendas; de las cifras anteriores se
deduce, si las viviendas construidas con materiales durables en pared representan el 94.4%, el porcentaje
faltante del 5.6% son viviendas que estan construidas con materiales no durables como lo pueden ser
aluminio, cartén, laminas, que equivaldrian a 206,483 viviendas, y que, las viviendas construidas con
materiales durables en techo representan el 82.6%, y el porcentaje faltante del 17.4% son viviendas que
estan construidas con materiales no durables como lo pueden ser tablones, laminas, que equivaldrian a
641,572 viviendas, que sumaban 848,055 viviendas que estan construidas con materiales no durables, y
representan el 23% de viviendas del total de las viviendas en el Estado de México.

La sociedad tendra que jugar un papel muy importante, si es que quieren cambiar su realidad, el propésito
de este proyecto de investigacion no es solo el mostrar estadisticas de como surgié el problema y de cémo
sigue carcomiendo a la sociedad, de las cifras que no muestra el INEGI, se trata de dar una alternativa de
solucién, que consista en generar un proyecto de inversion, culminando en la creacién del Proyecto
Sustentable Grupo i; A. C., que promueva el concepto de Desarrollo Sustentable, una conciencia del
reciclaje en la sociedad, dar solucion a la problematica de la vivienda construida con materiales no durables,
siempre considerando, el crecimiento inminente de la poblacion, las ciudades y la basura, teniendo como
objetivo principal el dar soluciones concretas a las comunidades.
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