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GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIACIONES:
Para los efectos del presente trabajo, se entendera por:

Autoridad verificadora: Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior;
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal; Administracion General de

Grandes Contribuyentes.

Autoridad determinante: Administracion Central de Contabilidad y Glosa, hoy
Administracion Central de Operaciones Especiales de Comercio Exterior,

Administracion Central de Auditoria de Operaciones de Comercio Exterior.
CFF: Cddigo Fiscal de la Federacion.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

LA: Ley Aduanera.

LFPCA: Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

LOTFJFA: Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
PAMA: Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

PIMA: Procedimiento Innominado en Materia Aduanera.

PVO: Procedimiento de Verificacién de Origen.

RCGMATLCAN: Resolucion por las que se establecen las reglas de caracter
general en materia aduanera aplicables al Tratado de Libre comercio de América

del norte, publicado en el DOF el 15 de septiembre de 1995.
RCGMCE: Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior.

RMF: Resoluciéon Miscelanea Fiscal.
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SAT: Servicio de Administracion Tributaria.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
TFJFA: Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Introduccioén:

Uno de los principales problemas que en éste trabajo se abordan como tema
central de estudio, es el referente a los efectos juridicos que surgen de la
realizacion del PVO vy la resolucion referente a la negativa del trato preferencial

arancelario de conformidad con el TLCAN.

En especifico, me refiero a la problematica que se actualiza ante la resolucion del
PVO vy sus principales efectos, como lo es el fincamiento de créditos fiscales a
cargo de los contribuyentes (importadores), en su mayoria, a través del
procedimiento de glosa regulado en los articulos 152, con relacion al articulo 36-A,
fraccion |, inciso a) y c), ambos de la LA. Debe hacerse especial énfasis en que la
resolucién que recae en éste Ultimo procedimiento es consecuencia inmediata
de la resolucion por la que se niega el trato preferencial arancelario al exportador,
y por ende: la invalidez de los certificados de origen, bajo los cuales el importador
realiz6 operaciones comerciales con el objeto de ser beneficiario de la exencion de

aranceles o la reduccion de alguna tasa.

Surge entonces una problematica constante en los Tribunales del Poder Judicial
de la Federacion y el TFJFA, asi como en la propia sede administrativa, de
resolver: ¢Es el importador de mercancias el principal afectado en su esfera
juridica ante la instauracion del PVO, asi como de la resolucion que recaiga en el

mismo?

De lo anterior, cabe mencionar que nuestra postura atiende a una conclusion
realizada con base en los principios generales del proceso y la doctrina basica
gue en materia procesal impera en el pais; sosteniendo que el importador carece
de legitimacion procesal en funcion de la falta de interés juridico que le asista un
cuerpo normativo para impugnar las actuaciones derivadas en el PVO, asi como
aguellas cuestiones relativas a la notificacibn del exportador respecto a las
actuaciones que del mismo emanen; sin embargo, encuentra su legitimacion en un

interés que debe calificarse de legitimo.
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Se abordé el tema de las facultades discrecionales de las autoridades fiscales y
aduaneras. ldentificando los principales defectos procedimentales como la ilegal o
ausencia de notificacion de los actos que derivan del PVO; por otro lado, el uso
indiscriminado y violatorio de los derechos humanos y garantias individuales de
los gobernados con respecto a la falta de acotacion de los plazos y los parametros
de inicio de las facultades de comprobacién de las autoridades administrativas con
relacion al PVO y el procedimiento de glosa.

En el presente trabajo se trataron las diversas facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales, reguladas en la LA, CFF y diversas reglamentaciones

referentes a las operaciones de comercio exterior.

Seguidamente, elaboramos un estudio del PVO y su relacion con los ultimos
criterios juridicos que emanan SCJN; asimismo, se realiz6 una resefa y critica a
dichos criterios que se pronuncian respecto al interés juridico que le asiste al

importador frente al procedimiento en mencion.

En el tercer capitulo, se procedié a estudiar los medios defensa idoneos de los
contribuyentes: ordinarios, extraordinarios y alternativos con los que cuenta el
importador ante la imposicion de un crédito fiscal como consecuencia de la
negativa del trato preferencial arancelario y la invalidez de los certificados de

origen que acompafan en las operaciones aduaneras.

Finalmente, una vez expuestos los referidos extremos que han surgido con motivo
de la tramitacién y resolucién dictada en el PVO, se hizo referencia a las diversas
consecuencias que afectan a los sujetos de las relaciones fiscales y aduaneras
desde diversas perspectivas: la del importador; exportador y autoridades. En el
mismo capitulo se agregaron comentarios al respecto de dichas problematicas y
se hizo énfasis en las observaciones de los principales problemas que enfrenta el
sistema juridico mexicano respecto a la ineficacia e ineficiencia de las normas que
regulan el PVO, aunado a la trascendencia de dicho tema para efectos tributarios

y comerciales, cuestionando de la misma forma los resultados de la normatividad
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implementada por el Estado Mexicano, de conformidad con la obligacion
internacional que adquiri6 con base en el articulo 511 del TLCAN; sin omitir la
inquietud que surge con motivo de la implementacion del procedimiento previsto
en el articulo 509 del Acuerdo de referencia, como modelo a seguir en la
negociacion de diversos Tratados de la misma naturaleza celebrados por el

Estado Mexicano en los ultimos afos.

Finalmente se llegd a la conclusiéon de que todo acto o procedimiento de validacion
documental aduanera de los importadores, realizados previamente al ejercicio de
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales y aduaneras, deben ser
del conocimiento de los contribuyentes con la finalidad de que sea participe en su
realizacion y manifieste lo que a su derecho convenga, aunado a garantizar
certidumbre juridica al gobernado y hacer eficaz el principio de justicia pronta y
expedita en todos los actos y procedimientos realizados por las autoridades

administrativas.
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CAPITULO I
FACULTADES DE COMPROBACION EN MATERIA ADUANERA.
1.1. Concepto de aduana.

La aduana se define como: “el ente estatal encargado de realizar funciones
sustantivas de facilitacion del comercio exterior, de recaudacion de las
contribuciones aplicables reconociendo sus exenciones y franquicias, de la
fiscalizacion y verificacion fisica y documental de las mercancias que entran al
territorio nacional o que salen del mismo a través de los diferentes traficos
aduaneros por las diversas fronteras del pais, del cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, asi como de la prevencion y
aplicacion de sanciones por las irregularidades detectadas, llevando a cabo las

estadisticas de comercio exterior...'”

Aduana es un ente de la Administracion Puablica Federal, cuya funcion es ser el
filtro de intercambio de las mercancias y medios de transporte por el que se
comercializan de un pais a otro, siendo su principal funcién la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones en materia arancelaria y no arancelaria,
fiscalizacion de los medios de transporte, régimen aduanero, trafico aduanero,
revision fisica y documental de las mercancias, con el objetivo de dar
cumplimiento a las politicas fiscales, recaudatorias, técnicas, administrativas y

comerciales del Estado.
1.2. Facultades de revision de las autoridades fiscales y aduaneras.

Conforme al articulo 42 del CFF, articulos 150 y 152 de la LA, las denominadas
facultades de comprobacion de las autoridades, consisten en actos de molestia
por parte de la administracion publica que requieren reunir los requisitos del

articulo 16 constitucional, y que versan en la observacién y verificacion del

! Trejo Vargas, Pedro, “El sistema aduanero de México, practica de las importaciones y

exportaciones”, 2a. ed., México, Editorial Tax, 2006, .p. 139.
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cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes de conformidad con el
articulo 31, fraccion IV de la CPEUM.

La finalidad de las facultades de comprobacion de las autoridades es verificar el
cumplimiento de la disposiciones fiscales y en su caso, determinar créditos
fiscales por contribuciones omitidas; asimismo, verificar si hay incumplimiento de
las disposiciones fiscales de caracter formal, e incluso, verificar la actualizacion de
algun supuesto de indole penal; asi como para proporcionar a otras autoridades
informacion que les sea de utilidad para la verificacion del cumplimiento de

obligaciones previstas en disposiciones aplicables diversas a las fiscales.

Dentro de las facultades de revisién, analizaremos aquellas en las que
comunmente se detectan irregularidades en materia de comercio exterior o que
surgen con motivo del ejercicio de facultades de verificacion de origen, en el caso

que nos ocupa.

Conforme a las disposiciones previstas en las fracciones Il, Il y VI, del articulo 52
del CFF, las facultades de comprobacion se clasifican en las siguientes:

Revisién de gabinete;
Visita domiciliaria;
Verificacidbn de mercancias en transporte;

Revision de dictamenes financieros emitidos por contador publico;

NN N NN

Visita domiciliaria en materia del cumplimiento de obligaciones de caracter
formal (revision de documentos que amparen las operaciones y actividades

de los contribuyentes, marbetes, entre otros).

Sin olvidar que los créditos fiscales fincados al contribuyente, en el tema en
especifico que nos ocupa, surgen con motivo del ejercicio de facultades de
comprobacion del procedimiento de glosa previsto en la LA, en el que

abundaremos mas adelante.
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1.3. Visita domiciliaria.

Con fundamento en los articulos 42, fraccion lll, 43, 44, 45, 46, 47 y 50 del CFF, la
visita domiciliaria es el procedimiento administrativo que tiene como objeto la
revision de la contabilidad, documentos relacionados con la misma, cumplimiento
en materia de avisos, aplicacion de beneficios fiscales, inventarios y sistemas de
asentamiento e inventario de datos concernientes a las operaciones relacionadas

con las actividades del contribuyente.

La finalidad de dicho procedimiento es verificar si el contribuyente ha dado
cumplimiento a las disposiciones fiscales (formales y materiales), verificacion de
mercancias, deteccion de alguna conducta ilegal de tipo penal, asi como adquirir
informacion que pueda ser de utilidad para otras autoridades sobre el

cumplimiento de obligaciones contenidas en leyes de diversa indole.

El procedimiento en cita se realiza con los contribuyentes, responsables solidarios

y terceros relacionados.
1.3.1. Desahogo de la visita domiciliaria.

Dicho procedimiento inicia en sede administrativa con la emision de una orden de
visita domiciliaria, la cual debe contener los requisitos del articulo 38 y 43 del CFF,
es decir: nombre de la autoridad ordenadora, lugar y fecha de la emision,
fundamento legal que le confieren facultades a la autoridad, fundamento y motivo
del acto administrativo, firma del funcionario, nombre (s) de las persona (s)que
actuardn como visitadores con los datos que permitan su plena identificacion,
lugar (s) en que se realizara la visita domiciliaria, nombre del contribuyente
revisado, salvo que se ignore en virtud del ejercicio de facultades de

comprobacién en materia de comercio exterior.

Asimismo, debe contener los ejercicios fiscales a revisar, impuestos u obligaciones
sujetas a la revision. Debera constar la orden por escrito y en hoja con signos

distintivos de identificacion de la dependencia, dirigida al contribuyente en
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especifico, con el nombre y firma de autoridad responsable, asi como del oficio de

autorizacion que acredita la calidad de los visitadores.

Como acto seguido, la visita domiciliaria se desarrolla fuera de la sede
administrativa con el acto de notificacion de la orden de visita en la que se
identificaran los visitantes con el oficio de identificacion que emita autoridad
competente con nombre, firma y vigencia, asi como identificacion que contenga

vigencia, foto, nombre y firma del que autoriza al visitante.

Esta diligencia podra posponerse en caso de que el visitado o su representante no
se encuentre en el domicilio en el que se realizara la visita, previa emision del
citatorio que se entregue a la persona que atienda la diligencia, para que el
visitado o su representante legal se presente en las instalaciones al dia siguiente
en el horario sefialado en el citatorio. Una vez notificada dicha acta, se inicia el
computo de doce meses para tramitar y llegar a la conclusion de la visita. Existen
casos de excepcion, como los sefialados en el articulo 46. A del CFF, que preve

los casos en que la visita domiciliaria tendra una vigencia de:

v' Plazo de 18 meses: Cuando se trate de integrantes del sistema financiero,
asi como aquellos que consoliden para efectos fiscales de conformidad

con el titulo 11, capitulo VI de la Ley del impuesto sobre la renta.

v' Plazo de 2 afios: cuando se trate de contribuyentes respecto a los cuales,
una vez iniciada la visita domiciliaria, la autoridad fiscalizadora solicite
informacion de autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté
ejerciendo sus facultades de comprobacion referentes a las obligaciones
contenidas en el articulo 76, fraccion IX, 179 y 180 de la Ley de Impuesto
sobre la renta. Asimismo, cuando se estén ejerciendo facultades de
verificacion de origen conforme a |lo establecido en Tratados

internacionales.?

% Véase el articulo 46-A. del CFF vigente.
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Una vez que se notifica la orden de visita se procedera a la designacion de 2
testigos, que de no ser sefialados por el visitado, la autoridad revisora podré
designarlos sin que dicha circunstancia invalide lo actuado en el procedimiento,
siempre y cuando la negativa se asiente circunstanciadamente en la primer acta
parcial. Los testigos estaran presentes durante la visita domiciliaria que realice la
autoridad revisora, pero podran ser removidos por ausencia después de iniciada la
diligencia,® por inasistencia y en los casos en que desista voluntariamente de su

calidad, procediendo a designarse nuevamente conforme a las reglas ya descritas.

Por cada diligencia que se desarrolle, la autoridad levantara actas parciales,
modalidad de actas en las que se sefialara y circunstanciara los hechos y/u

omisiones observados durante la visita domiciliaria.

Una vez que se inicie la visita se procedera a dar un recorrido por las instalaciones
del visitado, en las que de forma obligatoria deberé exhibir a las autoridades su
contabilidad, documentos anexos, mercancias y documentos con los que acredite

la propiedad, tenencia y legal importacion.

Pueden levantarse cuantas actas parciales sean necesarias, incluso podran
levantarse actas complementarias que contengan hechos, omisiones o0
circunstancias de caracter concreto de los que se tengan conocimiento en el
desarrollo de la visita. Una vez que sea levantada la Ultima acta parcial,
circunstancia que deberd de hacerse de mencion especifica porque a partir de
ella, el visitado tendra un plazo de 20 dias para que aporte la documentacion
tendiente a desvirtuar los hechos y/u omisiones detectados, o en su caso, corregir
su situacion fiscal. Debe mencionarse que tratandose de la revisibn de mas de un
ejercicio o fraccion de éste, el visitado podra solicitar una prorroga por quince dias
mas del periodo probatorio y de alegatos, siempre y cuando los haya solicitado en

el primer periodo otorgado.

3 Cfr. Trejo Vargas, Pedro, op. cit., nota 1, p. 248.
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Una vez que transcurre el plazo probatorio, la autoridad levantara un acta final,
misma que deberd notificarse en términos del articulo 44, fraccion II, parrafo
segundo del CFF, firmandose por el visitado y los testigos designados.

Levantdndose el acta final, la autoridad tendra el plazo de seis meses a partir de
la fecha de notificacion del acta final para determinar la situacion juridica del
contribuyente, 0 en su caso, determinar contribuciones omitidas a su cargo. La
situacion fiscal que se determine deber& de hacerse del conocimiento del visitado
dentro de dicho plazo legal, mediante oficio de liquidacion.

Existen diversos tipos de actas, entre las que encontramos son: acta parcial de
inicio, acta parcial de notificacién de oficio de solicitud y recepcién de informes y
documentacion, acta parcial de ampliacion de plazos, ultima acta parcial y acta

final.*

1.3.2 Consecuencias juridicas en caso de entorpecer las diligencias

realizadas en visitas domiciliarias.

En las visitas domiciliarias, las autoridades podran asegurar mercancias, asi como
archiveros, colocar marcas en documentos Yy contabilidad, cuando los
contribuyentes visitados o con quienes se entienda la diligencia, se nieguen o
impidan el ingreso de las autoridades al domicilio, existan dos o mas libros o

sistemas de contabilidad.
1.3.3. Prérrogas.

Los contribuyentes, podran solicitar en el plazo otorgado para desvirtuar las
irregularidades detectadas en la visita domiciliaria, quince dias adicionales,
siempre que soliciten dentro del periodo otorgado de veinte dias y se trate de la

revision de mas de un ejercicio o fraccion de éste.

Asimismo, los plazos otorgados en caso de revision de contribuciones, conforme

al articulo 179 y 180 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el plazo de

* Cfr. Ibidem, p.250.
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ofrecimiento probatorio serd de dos meses. Podran los visitados solicitar una
prorroga de un mes para poder desvirtuar las irregularidades, siempre que se
solicite dentro del plazo otorgado inicialmente.”

1.4. Revision de Gabinete.

Procedimiento regulado en los articulos 42 fraccion Il 'y 48 del CFF, que consiste
en la revision en sede administrativa de la contabilidad, asi como aquéllos
documentos relacionados con la misma; inventarios, facturas, avisos y demas
documentacion por la que se acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales

de los contribuyentes.
1.4.1. Desahogo del procedimiento de revision de gabinete.

Dicho procedimiento inicia con la emision de una orden de requerimiento de
documentos que se le hace llegar al contribuyente, orden que ademas de
contener los requisitos del multicitado articulo 38 del CFF, debera de indicar los
documentos que debera de exhibir el contribuyente, asi como la fecha y lugar de

presentacion de la documentacion que se requiera.

Debe mencionarse que éste procedimiento se lleva cabo en sede administrativa.
De lo anterior, la autoridad tiene la facultad de solicitar la exhibicién de
dictdmenes, informes, datos, documentos, presentacion de la contabilidad o parte

de ella; ya sea del contribuyente, responsables solidarios y terceros relacionados.

Su duracioén tiene un limite temporal de doce meses, culmina con la emision del
oficio de observaciones notificado al contribuyente, notificacibn que debe
realizarse al dentro del mismo plazo en el lugar sefialado por el contribuyente para
efectos de su notificacion.

Acto consecutivo, el contribuyente tendra un plazo de veinte dias para ofrecer
documentacion y diversos medios de conviccion para desvirtuar los hechos y/u

omisiones contenidos en el citado oficio, 0 en su caso, corregir su situacion fiscal.

® Véase articulo 48, fraccién VII del CFF vigente.
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Al respecto, no se omite mencionar que en la actualidad, el contribuyente debe de
ofrecer dichos medios de conviccion de manera oportuna, puesto que conforme al
reciente criterio de jurisprudencia emitido por la Segunda Sala de la SCJN, el
concepto de Litis abierta ha quedado acotado en observancia de la obligacién
prevista para los gobernados en el articulo 16 constitucional, en razon de que la
aplicacion de dicho principio procesal, no implica una nueva oportunidad para el
actor en el juicio contencioso administrativo para ofrecer y exhibir medios de
conviccion de los que tuvo el momento oportuno de aportar en el procedimiento de

origen o en el recurso de revocacién.®

Por otro lado, las autoridades tendran un plazo de seis meses para determinar
contribuciones omitidas a partir de que fenezca el plazo de ofrecimiento de
pruebas otorgado al revisado.

Una vez que fenece el plazo sefalado, la autoridad podra determinar la situacion
fiscal del contribuyente, cuantificando y liquidando las posibles contribuciones

omitidas e imponiendo las sanciones de indole fiscal correspondientes.
1.5. Revision de mercancias en transporte.

Conforme al articulo 52, fraccion V. del CFF, las autoridades podran revisar las
mercancias que sean transportadas en territorio nacional y en sus diversos medios

de transporte.

El objeto de dicha facultad es la verificacion de mercancias de comercio exterior,
mas no la situacién fiscal de un contribuyente,” este procedimiento sera
nuevamente sujeto de estudio en el siguiente apartado en cuanto al cumplimiento
de obligaciones de caracter aduanero, cuando las mercancias y el medio de

transporte es detenido por las autoridades fiscales para efecto de la revision de la

® Cfr. Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.73/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, libro XXII, tomo |, julio de 2013, p. 917.

’ Cfr. Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.50/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XIV, noviembre de 2001, p. 36.
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documentacion que ampara la propiedad y/o tenencia del medio de transporte

como el de la mercancia.
1.5.1. Desahogo del procedimiento de revision de mercancias en transporte.

Dicho procedimiento inicia con la emisién de una orden de verificacion emitida por
autoridad competente. Una vez que es detenido el medio de transporte, la
autoridad debera identificarse mediante el oficio de identificacion con el nombre
del funcionario que la emite, administracion ordenadora, firma y vigencia, asi como
las identificaciones que contengan nombre del funcionario, administracion a la que

pertenece, foto, firma y vigencia.

Una vez que se notifica la orden de revision, el propietario o tenedor debera de
poner a disposicion de la autoridad la documentacién con la cual acredite la
propiedad, tenencia o legal importacion de las mercancias y del transporte. Acto
seguido, se procedera a trasladar el medio de transporte y las mercancias al
recinto fiscal mas proximo a efecto de desahogar una inspeccion, haciendo el
levantamiento del escrito de hechos y/u omisiones o, en su caso, el acta

circunstanciada si se inicia un procedimiento aduanero.

La verificacion tiene como objeto la revision de las mercancias y los documentos
gue puedan acreditar la propiedad y/o legal estancia de las mismas, los medios de
transporte en que son transportadas a través del trafico terrestre, maritimo,
vehiculos de procedencia extranjera, asi como la revisiébn de las personas que
entran o salen del pais y que transitan después de abandonar el recinto fiscal o

fiscalizado.®

Debe hacerse mencién que dicha facultad de comprobacién, regularmente, da
origen al inicio de otras facultades de comprobacion previstas en diverso

ordenamiento, como lo es la LA, denominados: PAMA y PIMA.

8 Cfr.Trejo Vargas Pedro, op. cit., nota 1, pp. 364-368.
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1.6. Procedimiento administrativo en materia aduanera (PAMA), articulo 150

y 151 de la Ley Aduanera.

“Procedimiento administrativo, el cual se sigue en forma de juicio, que inicia con
un embargo precautorio de mercancias de comercio exterior a fin de garantizar el
interés fiscal o el cumplimiento de ciertos requisitos a que se encuentra sujeta la

mercancia para su importacion o exportacion...%”

Conforme a las disposiciones de la LA, el PAMA es el conjunto de actuaciones
realizadas por la autoridad aduanera para la verificacion fisica y documental de
las mercancias objeto de una operacion aduanera, ya sea una vez que se activa el
mecanismo de seleccibn automatizada, dando inicio al reconocimiento y/o
segundo reconocimiento aduanero; sea que se ejerzan facultades de verificacion

de mercancias en transporte; finalmente, en su caso, visitas domiciliarias.

Dicho procedimiento Unicamente es procedente cuando se actualiza alguno de los
supuestos contemplados en el articulo 151 de la LA, originando de inmediato el
levantamiento del acta circunstanciada respecto de las mercancias, medios de
transporte y revision de la documentacién de ambos para efectos de verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, aduaneras, asi como aquellas que

regulan las medidas y restricciones no arancelarias.

El acta deberd de levantarse el mismo dia en que se inician las facultades de
comprobacién, podra prorrogarse la diligencia dependiendo del volumen de
mercancias a revisar, notificando dicha situacion al contribuyente, representante,

agente aduanal u obligados solidarios, segun sea el caso.

Siendo entonces, un acto administrativo que se rige bajo el principio de inmediatez

y debe de entenderse con quien presente las mercancias en el momento de su

° Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, “Procesos y procedimientos fiscales y aduaneros”, México,

Escuela de estudios juridicos y fiscales Cisneros Rico, S.C., 2011, p. 35.
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despacho,’® o con quien sea responsable conforme a lo dispuesto en el articulo 1
de la LA.

1.6.1 Desahogo del PAMA.

El citado procedimiento inicia con el levantamiento del acta inicial de embargo, en
la que se identificaran las autoridades que practiquen la diligencia, los hechos y
circunstancias que motivaron el levantamiento del acta, la descripcion, naturaleza

y caracteristicas que sirvan para identificar las mercancias.

Una vez que se levanta el acta de inicial de embargo, se procedera a solicitar al
responsable la designacion de dos testigos, en caso de omision la autoridad

debera designarlos haciendo constar dicha circunstancia.

Asi también, el responsable debera de sefalar domicilio para efectos de
notificacién de los actos y resoluciones dictados en el procedimiento; en caso de
no hacerlo, sefialar uno diverso o inexistente de él o su representante, oponerse a
las diligencias de notificacion posteriores al levantamiento del acta, desaparecer
del domicilio sefialado, desocupar el domicilio sefialado sin aviso a la autoridad
competente, cambiar de domicilio fiscal o del representante sin previo aviso,
desaparecer después de iniciadas las facultades de comprobacion o negarse a
firmar las actas relacionadas con el procedimiento, las notificaciones personales

se realizaran por estrados.

Emitido y notificado el escrito de hechos y/u omisiones por parte de la autoridad
aduanera, se procedera a otorgar un plazo de diez dias al importador para efectos
de que aporte pruebas y alegatos a efecto de desvirtuar el contenido del oficio

levantado por la autoridad aduanera.

Dentro de las probanzas que el responsable puede ofrecer, éstas son todas
aguellas que prevé el articulo 123 del CFF, asimismo el articulo 150 de la LA

prevé el ofrecimiento de una junta técnica consultivo, quien tendra la funcion de

19 Cfr. Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.39/2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Abril del 2006, p.175.
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determinar la correcta clasificacion arancelaria, cuando por dicho motivo se
embarguen mercancias; dicha probanza debera de desahogarse dentro del plazo
de tres dias habiles siguientes a la fecha de su ofrecimiento.

Venciéndose el plazo procesal de ofrecimiento de pruebas y formulacion de
alegatos, sin mediar diligencia pendiente por desahogar, la autoridad contara con
un plazo de cuatro meses para la emision de la resolucién del procedimiento,

reiterando que implica consigo la notificacion de la misma.

Se hace la precision de la diferencia que existe entre el PAMA y el PIMA del
articulo 152 de la LA, misma que radica en que el PAMA se suscita la figura
juridica del embargo de mercancias provisional o precautoria por la actualizacion

de alguno de los supuestos del articulo 151 de la Ley Aduanera, entre ellos:

v" Cuando las mercancias se introduzcan en el pais por lugar no autorizado,

como los casos de contrabando.

v" Al momento en que los transportes de mercancias (transito internacional de
mercancias) no sigan las rutas determinadas en las disposiciones fiscales
contenidas en las RCGMCE.

v' Cuando las mercancias sean trasladadas en medios de transporte no
autorizados, como en los casos de transporte de mercancias por medio de
vehiculos de empresas transportistas en los registros que prevé el articulo

127 de la Ley Aduanera.

v' Al importarse mercancias prohibidas.

v" En los casos en que se realice operaciones aduaneras y las mercancias no
cumplan con las disposiciones en materia de regulaciones no arancelarias,
como las contenidas en la Ley de Comercio, NOM's, NMX's, medidas
sanitarias o técnicas diversas contenidas en resoluciones decretadas por

las autoridades de la administracién publica.

-12 -
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v' Asimismo se embargaran las mercancias en los casos de no haberse

cubierto el pago de cuotas compensatorias.

v' Conforme a lo dispuesto en la fraccién Il y IV del articulo 151 de la Ley
Aduanera, de no acreditarse con la documentacibn aduanera

correspondiente la legal estancia de la mercancia.

v" Cuando no se acredite la legal tenencia o estancia en el pais de vehiculos
importados temporalmente en una region, franja fronteriza o en el resto del
pais y estos no sean conducidos por su propietario, familiares u otras
personas siempre y cuando viaje en dicho transporte el primero en

mencion.

v Asi también procedera el embargo respecto a mercancias no declaradas
por pasajeros asi como el medio de transporte, siempre que se trate de
vehiculo destinado a uso particular o en caso de ser servicio publico, éste
sea destinado al uso exclusivo por el pasajero o no preste el servicio normal

de ruta.'

v' Si del primer reconocimiento, segundo reconocimiento o verificacion de
mercancias en transporte, se detecta mercancia no declarada'? o
excedente en mas de un 10 % del valor total declarado en la

documentacion aduanera que se exhiba y ampare a las mercancias.

v Si de introducirse medio de transporte con mercancias en el recinto fiscal y
el transportista no cuente con el pedimento correspondiente para realizar el
despacho de las mismas; sin embargo, no procedera el embargo del medio

de transporte en los casos en que se exhiba la carta porte al momento del

1 Cfr.Trejo Vargas Pedro, op. cit., nota 1, pp. 406-407.
12 Cfr. Ibidem, pp. 405-406.
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acto de comprobacion y se deposite la mercancia en el recinto fiscal o

fiscalizado.

Debe mencionarse que los medios de transporte podran ser embargados para
efectos de garantizar los créditos fiscales que surjan con motivo de las mercancias
transportadas en el mismo, de no contar con la carta de porte citada podra
sustituirse el embargo sobre el medio de transporte, siempre y cuando se

encuentre debidamente acreditada su estancia en el pais.

v' Cuando de la documentaciéon exhibida durante el despacho aduanero se
desprenda que el nombre, razén o denominacién social del proveedor, asi
como el domicilio del proveedor o domicilio fiscal del importador, sean falsos

0 inexistentes.

v' También procedera el embargo de mercancias en los casos de que no se

pueda encontrar al proveedor en su domicilio en el extranjero sefialado.

v" Cuando la factura y demas anexos al pedimento de importacion sean falsos.

v' Cuando el valor declarado en el pedimento de importacion sea inferior a un
50% o mas del valor de transacciéon de mercancias idénticas o similares

determinado conforme al articulo 72y 73 de la LA.

Conforme a las fracciones VI y VII del articulo 151 de LA se requerira de una
orden del Administrador de la Aduana o suplente para que proceda el embargo de

mercancias.

Respecto a las fracciones | a VIl del articulo citado anteriormente, el medio de
transporte se embargara como medio de garantizar los créditos fiscales, salvo que

se cumpla con lo dispuesto en el articulo 158 de la LA y articulo 181 del RLA.*3

'3 Cfr. Ibidem, p. 408.
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No podra ser embargado el medio de transporte cuando con ellos se dafien las
instalaciones de los recintos fiscales, Unicamente se hard su retencion para

garantizar su pago y las multas impuesta por dicha infraccion.

Debe mencionarse que el embargo trabado sobre las mercancias, tiene la
caracteristica de una medida precautoria, pues “se trata de impedir que circulen en
territorio Nacional mercancias de importacion o0 exportacion prohibidas,

restringidas, o las que se internen sin acreditar su estancia legal en el pais”.**

Al respecto, se hace la precision de que el PAMA puede iniciarse ya sea durante
el despacho aduanero una vez que sea activado el sistema de seleccion
automatizado, en el caso de que el mecanismo indique luz roja, dando paso al
reconocimiento aduanero; asi también, podra ser objeto de revision la mercancia
en un segundo reconocimiento, tal y como lo sefiala el articulo 44 de la LA. Dicho
“examen”® de las mercancias tiene como finalidad verificar la certeza de lo
declarado en el pedimento de importacién y la mercancia presentada en el

despacho aduanero.

No se omite sefialar que de ser 0 no seleccionado en el mecanismo de referencia,
las facultades de comprobacion de la autoridad aduanera y fiscal no se extinguen,
puesto que no es aplicable lo dispuesto por el articulo 36 del CFF, por lo que si
las autoridades omiten objetar el valor de mercancias o los documentos e
informacion adicional que las amparan, no se entendera que existe una resolucion

favorable para el particular responsable.*®

Otro momento en que puede iniciarse el PAMA, es al ejercerse facultades de
comprobacién como: revision de mercancias en transporte y visita domiciliaria bajo
los lineamientos del articulo 155 de la LA. Conforme a lo dispuesto por el articulo
155 de la LA, el PAMA se levantara con un acta de inicio si durante el desarrollo

de una visita domiciliaria se encuentran mercancias cuya estancia sea ilegal en el

% Venegas Alvarez Sonia, “Derecho fiscal”, 2a. ed., México, Oxford, 2010, p. 677.
15 Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, p. 39.
18 Cfr. Ibidem, p. 37.
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pais o0 se actualice alguno de los supuestos del articulo 151 del mismo
ordenamiento, por lo que es de fundamental importancia sefialar que de
encontrarse alguna irregularidad en materia de comercio exterior, el acta inicial de
embargo hara las veces de acta final de la visita domiciliaria, Unicamente por lo
que respecta a revision de contribuciones de comercio exterior y cuotas

compensatorias.

Se hace mencién de que no es aplicable supletoriamente el CFF en cuanto a este
procedimiento en caso de levantarse el acta de embargo durante una visita
domiciliaria, puesto que el PAMA se agotara en sus mismos términos y bajo las
disposiciones de la LA. No obstante, por jurisprudencia de la Segunda Sala de la
SCJN, 2a./J.47/2003,*" otorga una naturaleza “declarativa” a los datos que se
consignen durante el desarrollo de dicha visita domiciliaria de encontrarse
irregularidades que den motivo al levantamiento del PAMA, de ahi que para dicho
supuesto no exista preclusion procesal en materia de ofrecimiento de pruebas y

alegatos una vez que haya vencido el plazo de los 10 dias otorgados por la LA.

Se sefiala que el embargo precautorio podra ser sustituido, siempre y cuando la
mercancia no se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 183-A de la
LA, y la sustitucién de la garantia cumpla con los lineamientos del articulo 86-A
del mismo ordenamiento; es decir, mediante deposito efectuado en cuentas
aduaneras de garantia, por un monto igual a las contribuciones y cuotas
compensatorias que se causarian por la diferencia entre el valor declarado y el

verdadero valor de las mercancias.*®

Por dltimo, debe sefialarse cuél es la diferencia®® entre el embargo y la figura
juridica del que denomino “decomiso aduanero” previsto en el articulo 183-A de la

LA. Lo anterior, en razon de que el embargo es provisional y sus efectos se

1 Ctr. Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.47/2003, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, junio de 2003, p. 282.

'8 Cfr. Witker, Jorge y Bello, Nohemi, “La valoracién aduanera en el comercio exterior de México”,
México, Porria, 2010, pp. 110 -112.

19 Cfr. idem.
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mantienen vigentes durante la tramitacion del PAMA; mientras que el segundo, es
una sancion establecida en la Ley Aduanera que tiene un efecto definitivo y cuya

consecuencia es la extincion de la propiedad de las mercancias.
1.7. Procedimiento innominado en materia aduanera. (PIMA)

El procedimiento administrativo innominado en materia aduanera® es aquél que
surge con motivo de la verificacion fisica y documental de las mercancias objeto
de una operacion aduanera, en los mismos términos que se realiza el PAMA,

salvo por la diferencia de que no ha lugar el embargo de mercancias.

Dicho procedimiento se encuentra regulado por el articulo 152 de la LA, tiene la
Unica finalidad de determinar contribuciones omitidas, imposicion de sanciones y

verificacion del cumplimiento de disposiciones aduaneras formales y materiales.

El PIMA también consta de una etapa en la que se levanta un acta circunstanciada
de hechos y/u omisiones. Acto seguido, se notificara la misma al responsable y la
mercancia podra despacharse, continuando la tramitacion del procedimiento para
el efecto de que en un plazo procedimental de diez dias, se aporte el material
probatorio y se esgriman alegatos para desvirtuar el contenido del oficio de hechos

y/u omisiones.

Venciéndose el plazo probatorio y sin mediar diligencia pendiente por desahogar,
la autoridad contard con un plazo de cuatro meses para dictar y notificar la

resolucién recaida al procedimiento.

Particularmente, siendo realizado de manera expresa este procedimiento, puede
llegar a suceder que las autoridades aduaneras decidan solicitar informes a
diversas autoridades o realizar la toma de muestras de las mercancias, necesarias
para su analisis en los casos de que las mismas sean de dificil identificacion para

determinar su clasificaciéon arancelaria.

2% Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, p. 37.
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No hay que olvidar que el articulo 152 de la LA vigente en el afio 2006, fue
declarado inconstitucional por jurisprudencia emitida por el Pleno de la SCJIN,*
Gnicamente por cuanto hace a la suspension del procedimiento con motivo del

envio de muestras a laboratorio para su analisis.

Siguiendo la misma guisa procedimental y con fundamento en el articulo 144,
fracciones Il y XV, con relacién al numeral 36-A, fraccion |, incisos a) y ¢) de la
LA, también puede instaurarse el PIMA en su modalidad de glosa,? en el que

abundaremos en las siguientes lineas.
1.8. Procedimiento administrativo de glosa.

“Procedimiento que consiste en la revision que realiza en sus propias oficinas la
autoridad aduanera de los pedimentos de importacibn y demas documentos
anexos al mismo, presentados por los importadores o exportadores durante el
despacho aduanero de las mercancias, con el propdsito de comprobar la correcta
determinacién y pago de las contribuciones y aprovechamientos de comercio
exterior, asi como el cumplimiento de restricciones y regulaciones no

arancelarias.”

Aunque la LA no prevé expresamente dicha facultad de comprobacién, debe
entenderse como un procedimiento que se gestiona en sede administrativa,
algunas disposiciones del Reglamento del SAT hasta el afio 2013 hacian
referencia a la actividad revisora documental por parte de las autoridades
aduaneras por la entonces Administracion Central de Contabilidad y Glosa, pero
no preveian las circunstancias de tiempo, modo y lugar para desarrollarse dicho
procedimiento, fundamentando su incoacion con base en el articulo 36-A, fraccion

[, incisos a) y ¢), y 152 de la LA.

2L Cfr. Pleno de la SCJIN, P./J.4/2010, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010, p. 5.
22 Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, p. 53.

23 Cfr. Trejo Vargas, Pedro, op. cit., nota 1, p. 77.
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Al respecto, la Administracion General de Aduanas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 del Reglamento del SAT, tiene las siguientes

facultades:

“Articulo 11.

(..)

XVIIl.- Revisar los pedimentos y demas documentos exigibles por los
ordenamientos legales aplicables a los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores, en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como a los agentes o apoderados
aduanales, para destinar las mercancias a algun régimen aduanero;
verificar los documentos requeridos y determinar las contribuciones,
aprovechamientos y accesorios, asi como imponer sanciones y, en su
caso, aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad
liguida el monto correspondiente, de que tenga conocimiento con

motivo de la revisién practicada en los términos de esta fraccién.”*

En este mismo sentido, la Administracion General de Auditoria de Comercio

Exterior, debe ajustarse a lo siguiente:

“Articulo 36 Bis.
(..)

XX.- Revisar los pedimentos y demas documentos exigibles por los
ordenamientos juridicos aplicables a los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores, en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como a los agentes o apoderados

aduanales, para destinar las mercancias a algin régimen aduanero.”

24 Véase articulo 11 del Reglamento del SAT vigente.

%% Véase articulo 36 Bis del Reglamento del SAT vigente.
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Por otro lado, el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito se ha
pronunciado sobre la existencia de dicho procedimiento, conforme a lo expuesto

en la siguiente tesis de jurisprudencia:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA. LAS AUTORIDADES ADUANERAS NO
ESTAN OBLIGADAS A LEVANTARLA, CUANDO SE DETECTAN
IRREGULARIDADES EN LA DOCUMENTACION DE MERCANCIAS
IMPORTADAS CON POSTERIORIDAD AL DESPACHO.

De una recta interpretacion del articulo 152 de la Ley Aduanera vigente
en mil novecientos noventa y seis, conduce a determinar que cuando
las autoridades aduaneras al ejercer sus facultades de
comprobacioén fiscal detecten que en el pedimento de importacién
se declararon datos inexactos, procederan directamente a la
determinacion de las contribuciones omitidas, sin necesidad de
levantar el acta circunstanciada a que se refiere el articulo 150 de
la citada ley, puesto que al detectarse las irregularidades en la
revision que la Unidad de Informética, Contabilidad y Glosa de la
aduana realiza a la documentacion de la mercancia importada con
posterioridad al despacho de las mismas, la autoridad aduanera ya
no esta en posibilidades de llevar a cabo el embargo precautorio a que
se refiere el diverso numeral 151 de la ley en comento, que es en los

casos en que debe levantarse el acta circunstanciada.” %°

Se precisa que el objeto del procedimiento de glosa se funda en el articulo 144,
fraccion Il de la LA, y versa en la revision de la documentacion presentada en el

despacho aduanero y como acto posterior al desaduanamiento libre.?” Quedando

%8 Cfr. Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, V.20. J/43, Materia: Administrativa, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Noviembre de 1998, p. 407.

2 crf. Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito,
IV.20.A.T. J/26, Materia: Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Febrero de 1999, p.401.
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supeditadas las facultades de la autoridad a las disposiciones aplicables en
materia de caducidad de las facultades de comprobacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 67 del CFF.

Esta facultad de comprobacion versa en la revision de la documentacién que la
autoridad tiene en sus archivos y registros, sin que medie previa notificacion al
contribuyente de su instauracion o del motivo de su incoacion. Sin embargo, de
encontrarse irregularidades a partir de la revision de los pedimentos de
importaciéon y documentacién anexa,”® se emite un escrito de hechos y/u
omisiones en observancia a lo dispuesto en el articulo 152 de la LA, iniciandose

formalmente el PIMA.

El procedimiento de glosa consiste en la revision legal y aritmética de la
informacion contenida en los pedimentos de importacion y documentos anexos,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones materiales o
formales previstas en la LA, asi como de las diversas disposiciones que regulan el

comercio exterior: medidas y restricciones no arancelarias.?

Una vez que sean detectadas las irregularidades, la autoridad aduanera procedera
a emitir y notificar un escrito de hechos y/u omisiones, independientemente de que
las mercancias tuvieran que haber sido embargadas por actualizarse alguno de
los supuestos del articulo 151 de la LA.*

Comunmente la autoridad aduanera realiza, previa o durante el procedimiento de
glosa, la incoacion del PVO, vy a partir de los resultados que deriven del dltimo se
determina la situacion fiscal del contribuyente al identificar, regularmente, que los
certificados de origen son invalidos o el contenido de las mercancias que amparan

dichos documentos no cumplen con el valor del contenido regional para

8 Cfr. Martinez Becerril, Mario, “Facultades de comprobacion, procedimiento administrativo en
materia aduanera y medios de impugnacion”, México, Tax, 2010, pp. 77-78.

2 Cfr. Witker, Jorge y Pina Mondragén, José Joaquin, “Régimen juridico de comercio exterior”,
México, Produccion editorial MPC editores S.C., Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM,
2010, pp. 125 - 130.

%0 Cfr. Trejo Vargas, Pedro, op. cit., nota 1, p. 371.
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beneficiarse del trato arancelario preferencial, de conformidad con las reglas de

origen.*

Una vez que se identifican los errores en el contenido de los pedimentos de
importacion con relacién a la documentacién anexa, o se identifiquen propiamente
errores o falsedad en los datos de los anexos, la autoridad emite un oficio de
hechos y/u omisiones, conforme a lo previsto en el articulo 154 de la LA,
otorgando un plazo de diez dias al contribuyente para ofrecer pruebas y esgrimir
alegatos tendientes a desvirtuar el contenido del oficio de referencia.

Finalizado el plazo, sin mediar diligencias por desahogar, la autoridad cuenta con
cuatro meses para emitir una resolucion por el que se determine la situacion fiscal

del contribuyente.

Debe mencionarse que este procedimiento se estudia a la par del PVO, puesto
que las autoridades aduaneras durante los ultimos cuatro afios, han detectado
comunmente irregularidades en la glosa de documentos respecto a los siguientes

puntos:

v Error en el asentamiento de datos en el pedimento de importacion con

relacion a los documentos anexos.

v' Error en el asentamiento de datos en el pedimento de importacion con

relacion a los datos fiscales del importador y/o exportador.

v Irregularidades de los documentos anexos, como en el caso de los
certificados de origen, ya sea porque no fueron llenados conforme a los
requisitos legales o porque se detectd alguna irregularidad respecto a su

contenido.

3L Cfr. Witker, Jorge, “Las Reglas de origen en el comercio internacional contemporaneo”, [en

linea] México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2005, [citado 02/10/2013], formato
html., disponible en internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=1597, ISBN 970-32-
2412-1, pp. 211-212.
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v' Irregularidades detectadas en los certificados de origen con motivo del
asentamiento de datos, falsedad u omisiones respecto a los campos de

llenado.
v' Irregularidades en los certificados de origen con motivo de haber sido
declarado invalido mediante resolucion dictada en el PVO.

Generalmente, en la practica, se puede observar que la mayoria de los
procedimientos de glosa tienen como antecedente inmediato las diligencias y

resoluciones de los PVO.

Notoriamente, la facultad de comprobacion de glosa se realiza con posterioridad al
despacho aduanero y sin presencia de las mercancias, tiene como objeto la
verificacion de mercancias o la documentacion que se acompafa para la
realizacion de operaciones de exportacion o importacién. Lo anterior, con base en
la reserva de las facultades de comprobacion de las autoridades, bajo los

lineamientos aplicables del articulo 67 y 146 del CFF.
El objeto del procedimiento de glosa, versa sobre la documentacion siguiente:

» Pedimento de importacion.

» Facturas.

» Permisos previos.

» Certificados de produccion.

» Certificados de Origen.

» Otros documentos.
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Conforme al tema central de este trabajo, las autoridades realizan una verificacion
de la documentacion que ampara mercancias de las que se solicita un trato
preferencial arancelario, beneficio que surge de los Tratados Internacionales como

el acuerdo comercial contemplado en el TLCAN.

Por ultimo, debe hacerse la precision de que el PIMA en su modalidad de glosa se
distingue del PIMA y PAMA, puesto que éstos dos ultimos se llevan a cabo una
vez que se activa el mecanismo de seleccion automatizado, dentro del
reconocimiento o segundo reconocimiento en la aduana; o una vez que se
traslada el medio de transporte con las mercancias al recinto fiscalizado al
realizarse la verificacion de mercancias en transporte; o en su caso, al levantarse

el acta de inicio de PAMA durante una visita domiciliaria.

No se omite mencionar que en el procedimiento de glosa se pueden detectar
diversas irregularidades que propiamente se identifican en los referidos
procedimientos; reiterando que en el procedimiento de glosa no se cuenta con la
disposicion fisica de las mercancias, sino Unicamente con la documentacion con la

gue se realizo la operacion aduanera.

1.9. Procedimiento de verificacion de origen del TLCAN (PVO).

De conformidad con el articulo 506, parrafo 1 del TLCAN con relacion a la regla 39
de la RCGMATLCAN, el PVO es un procedimiento administrativo que se sigue en
forma de juicio, con la finalidad de determinar si un bien proveniente de la region
del TLCAN califica como originario, y por ende, si es susceptible de ser
beneficiado del trato preferencial arancelario negociado por los Estados parte de la
region del TLCAN. Procedimiento que se tramita por parte de la autoridad
aduanera del pais al que se exporta la mercancia, sin perjuicio del ejercicio de
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales competentes con relacion

a los importadores.
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1.9.1. Desahogo del PVO.

El PVO inicia con la emision de un oficio de intencion de visita a instalaciones
productor, o mediante la emision de un cuestionario que se remite al exportador o
productor de los bienes que fueron importados al pais. Una vez que se emite dicha
documentacion, se hace del conocimiento del exportador a través de la
notificacion por correo certificado con acuse de recibo o cualquier otro medio por

el que se acredite la notificacién y entrega de dicha documentacién.*

Remitida la documentacion, el exportador tiene un plazo de treinta dias a partir de
la fecha de su notificacién para formular contestacion respecto a su aceptacion de

la visita de inspeccion o para dar contestacion a los cuestionarios de investigacion.

En caso de no formular dicha respuesta, se emitirdA de nuevo un oficio de
propuesta de visita 0 cuestionario de investigacion con el apercibimiento que de
no formular respuesta, se le negara el trato preferencial arancelario como

consecuencia de su omision u oposicion a las diligencias de investigacion.

En la practica, regularmente se hace la remision de los cuestionarios de
investigacién, de los cuales el exportador debe proporcionar respuesta a los
mismos en el mismo plazo de treinta dias, adjuntar en su caso la documentacion

que le requieran y remitirlos a la autoridad investigadora por la misma via.

La autoridad que efectia dichos procedimientos es la Administracion General de
Aduanas, de conformidad con el articulo 11 fraccion LX del Reglamento del SAT, a
través de la Administracion General de Auditoria de Comercio exterior, con
fundamento en el articulo 36 Bis fraccidon XXV del Reglamento del SAT; también
puede realizarse por parte de la Administracion General de Auditoria Fiscal

Federal, de conformidad con el articulo 17, fraccion Il del Reglamento del SAT,

%2 Cfr. Ibidem, pp. 145- 158.
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asi como la Administraciéon General de Grandes Contribuyentes en los supuestos

que sefiala el articulo 20 del Reglamento del SAT.*®

Conforme a las disposiciones del TLCAN y la RCGMATLCAN, la autoridad
verificadora contrastara la informacion contenida en el certificado de origen de las
mercancias y la proporcionada por el exportador para que, a partir de ella, se
pueda cerciorar que las mercancias contienen el valor regional requerido para

calificar de originarias.

Como ya se ha expuesto, generalmente el PVO se realiza conforme a la emision
de cuestionarios dirigidos a los exportadores o productores. La mayoria de ellos,
no son contestados por el exportador y por ende, se aplica la sancién prevista
por el articulo 506, parrafo 9 del TLCAN; es decir, se hace efectivo el
apercibimiento consistente en la intencibn de negar el trato preferencial

arancelario.®*
1.9.2. Notificacion.

Conforme a lo previsto por la regla 46 con relacion a la regla 30 de las
RCGMATLCAN, de aplicacion estricta y conjunta con el articulo 506.9 del TLCAN,
las notificaciones de las 6rdenes de visitas y de los cuestionarios de investigacion,
asi como las resoluciones recaidas en el PVO, deben ser notificadas de la

siguiente manera:

v" Correo certificado con acuse de recibo.

v Cualquier otro medio que haga constar la recepcién de dicho

documento por el exportador o el productor del bien.”

Como puede observarse, legalmente, las reglas de la RCGMATLCAN no

establecen disposiciones adicionales o contradictorias a las disposiciones que

% Véase en el articulo 20, fraccion V y XIlI, con relacién al Apartado “B” del mismo precepto del
Reglamento del SAT vigente.
%4 Cfr. Witker, Jorge, op. cit., nota 31, pp. 145-148.
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rigen el PVO del TLCAN, por lo que puede entenderse que la notificacion es
permisible y acreditable, siempre que se haga por dichos medios y sin sujetarse a
las reglas de las notificaciones que rigen los articulos 134 a 140 del CFF.

Asi las cosas, la notificacion realizada se acredita mediante la exhibicion de las

constancias que contengan:

v" El acuse de recibo.

v Oficios enviados por parte de las empresas de mensajeria a las Autoridades
revisoras, referentes a la entrega-recepcion de la documentacién al

exportador (comunmente visto en los juicios de nulidad).

v Cualquier otra constancia que acredite la entrega de la documentacion al
exportador o productor.

1.9.3. Resolucién del procedimiento de verificacion de origen.

Una vez que hayan sido revisados los documentos y/o la informacion requerida y
aportada por el exportador o productor; o en su caso, sea cumplimentada la
revision de las instalaciones por las autoridades verificadoras en las visitas
realizadas a los exportadores o productores; la autoridad emitira una resolucion
que versara sobre la procedencia del trato preferencial arancelario de las
mercancias objeto de estudio (mercancias importadas), de conformidad con los

lineamientos establecidos en las reglas de origen.*

Debe decirse que la resolucion por la que se niega el trato preferencial

arancelario, es necesaria en los siguientes supuestos:

v' Cuando se determine que el contenido del certificado de origen y la

informacion aportada por el exportador o productor no coinciden.

% Cfr. Ibidem, p.p. 150-152.
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v' De la documentacion aportada por el exportador-productor se determine
que las mercancias, sus elementos o componentes de las mismas no
cumplen con el contenido de origen, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Capitulo IV del TLCAN, respecto a los requisitos que las
mercancias deben de cumplir para calificarse como originarias de la

region.®

v' Como acto de ejecucién del aviso de intencion de negar el trato preferencial
arancelario, con motivo de la omision del exportador y/o productor de dar
seguimiento y tramite a la secuela procedimental del PVO, de conformidad
con la Regla 48 de la RCGMATLCAN.

v" Como una sancién aplicada al exportador por contravenir las disposiciones
referentes a la conservacion de documentos y registros relacionados a las
mercancias exportadas; o bien, niegue el acceso a éstos. La anterior
medida se encuentra prevista en la regla 53 y 54 de la RCGMATLCAN, con
relacion al articulo 505 del TLCAN.

1.9.4. Efectos de la resolucion y notificacion del procedimiento de

verificacion de origen.

Los principales efectos de la resolucién por la que se niega el trato preferencial
arancelario versan sobre la invalidez del certificado de origen o certificados de
origen expedidos por el exportador o productor (emisor); es decir, se tiene como
principal consecuencia negar el trato preferencial arancelario de las mercancias
que fueron introducidas o las que posiblemente sean importadas indebidamente
al pais bajo un trato preferencial arancelario negociado a la luz del TLCAN.

% Cfr. Witker, Jorge, (coord.), “El Tratado de Libre Comercio de América del Norte: Analisis,
diagnéstico, propuestas juridicas”, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1993,

Tomo |, Serie |. Estudios de Derecho Econémico nim. 22, p.151.
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Aunado a la anterior determinacion, quedando a salvo las facultades de
comprobaciéon de las autoridades fiscalizadoras, de conformidad con el articulo
506, parrafo 12, inciso “a)” y “b)” del TLCAN, procedera a la determinacion,
liquidacion y cobro de las contribuciones omitidas por los importadores que
aplicaron indebidamente o se beneficiaron indebidamente de la exencion o

reduccién arancelaria.

Algunas de las contribuciones regularmente determinadas por la omision de su
pago son las siguientes: Impuesto General de Importacion; Impuesto al Valor
Agregado; Derechos de tramite aduanero; en su caso, las cuotas compensatorias
que sean aplicadas en el supuesto de que las mercancias importadas se
encontraban afectadas por una resoluciébn derivada de procedimientos de

investigaciéon en materia de practicas desleales de comercio exterior.?’

Respecto a las mercancias que ya fueron internadas al pais, conforme a los
procedimientos previstos por la LA, las autoridades podran determinar
contribuciones, ya sea mediante la resolucion emitida en el PAMA o mediante la
instauracion del PIMA en su modalidad de glosa, como regularmente se suscita en

la préactica.

Singularmente, las autoridades fincan créditos fiscales derivados del
procedimiento de glosa al revisar la documentacién que ampara la operacién
aduanera sin la presencia inmediata y fisica de las mercancias. El ejercicio de
dichas facultades, operan bajo las disposiciones que regulan la caducidad de las
facultades de comprobacién de las autoridades fiscales aplicables de manera
supletoria al articulo 144, fraccién Il y XV de la LA; refiriéndonos en lo especifico, a

lo previsto en el articulo 67 del CFF.

Debe mencionarse que el principal problema que enfrenta el importador ante el
procedimiento de glosa, es que la autoridad puede instaurar el PVO sin que medie
su participacion en el mismo y previamente a la emision del oficio de hechos y/u

omisiones con el que inicie el PIMA. Entonces, siendo procedimientos autbnomos,

3" véase articulo 46 de la Ley de Comercio Exterior vigente.
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y que conforme a las disposiciones aplicables que rigen a cada uno de ellos, no
presupone gue uno sea antecedente del otro, 0 que su instauracion dependa del
agotamiento de alguno de ellos. Lo anterior, en razén de que la LA no prevé algun

supuesto juridico al respecto.

Por lo tanto, las autoridades inician y tramitan el PVO al realizar la glosa de
documentos y emitir el escrito de hechos y/u omisiones, conforme a los

lineamientos del articulo 152 de la LA.

No se omite mencionar, que de conformidad con las disposiciones del CFF, las
autoridades fiscales podran, conforme a lo previsto en el articulo 46-A, seccion B.
del ordenamiento en cita, en caso de que se ejerzan las facultades de
comprobacién previstas en el articulo 42 del CFF, como visitas domiciliarias y
revision de gabinete, prorrogar los plazos para finalizar cualquiera de los
procedimientos en cita; prorroga que puede tener una duracién de hasta dos

afios,® algo que regularmente no se observa en la practica.

% véase articulo 46-A, apartado B. del CFF vigente.
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CAPITULO L.

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN A LA LUZ DEL TLCAN Y LA
RESOLUCION POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS DE CARACTER
GENERAL RELATIVAS A LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES EN
MATERIA ADUANERA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE.

2.1. Procedimiento de verificacion de origen (PVO).

El procedimiento de verificacion de origen es aquél que se lleva a cabo por las
autoridades aduaneras, en la actualidad por la Administracion de Auditoria de
Comercio Exterior, para verificar el cumplimiento de las disposiciones relativas al
contenido de origen de las mercancias provenientes de la regién del TLCAN o
conforme a los Tratados en materia de comercio internacional celebrados,

ratificados, vigentes y aplicables en el pais.

El objeto de la verificacion es la informacién contenida en los certificados de origen
expedidos por los productores o exportadores de la regién; documentos que
acreditan la informacion referente al contenido y valor regional, asi como la
cantidad de las mercancias que son objeto de operaciones aduaneras bajo un

régimen de preferencias arancelarias.

La finalidad de dicho procedimiento se encuentra enfocada en verificar y detectar
si las mercancias objeto de exportacidbn cumplen con los requisitos de contenido
de origen para que gocen del trato preferencial arancelario derivado de las
disposiciones del TLCAN y acorde a las normas de origen, ésto en funcion de que
los certificados de origen son los medios por los que se da cumplimiento a los

|.39

instrumentos de politica comercial.” Siendo entonces el PVO un procedimiento

aduanero que tiene la finalidad de verificar si un bien que se exporta de un

%9 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/roi_s/roi_s.htms., fecha de consulta: 18 de Junio de 2013.
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territorio parte a otro territorio califica como originario para beneficiarse de la tarifa

negociada al tenor del TLCAN.
2.1.2. Procedimiento.

Dicho procedimiento se lleva a cabo mediante cualquiera de las siguientes
modalidades de investigacion:*

a) Cuestionarios escritos dirigidos a los exportadores o a los productores en
el territorio de otro Estado Parte;

b) Visitas de verificacion a las instalaciones de un exportador o de un
productor en territorio de otra Parte, con el proposito de examinar los
registros a los que se refiere el Articulo 505 a) e inspeccionar las

instalaciones que se utilicen en la produccion del bien; u
c) Otros procedimientos que acuerden las Partes.

Adicionalmente, la RCGMATLCAN regula el envio de cuestionarios de
investigacion, que consiste en el envio de un oficio de requerimiento de
informacion*' referente al bien 0o mercancia que seré objeto de verificacion, una

especie de “revision de gabinete.”

Aplicando las disposiciones del TLCAN, la orden de intencidén de visita debera ser
notificada por la autoridad aduanera al emisor del certificado asi como a la
autoridad aduanera del pais en el que se desarrollara la verificacién y, si lo solicita
el Estado Parte en cuyo territorio vaya a realizarse la visita, a la embajada del
Estado parte de las autoridades verificadoras en territorio del Estado parte en que

pretende realizar la visita.*?

% véase en el articulo 506 del TLCAN vigente.

*! véase en la Regla 40 de la RCGMATLCAN vigente.

2 Cfr. Witker, Jorge, “Derecho Tributario Aduanero”, Segunda edicién, [en liena], México, Instituto
de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1999, [citado 02/10/2013], formato html., disponible en
internet:  http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=218, ISBN 968-36-7094-6, Serie I

Estudios de Derecho Econémico, nim. 27, p. 260.
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Conforme a la regla 40 de la RCGMATLCAN, el oficio que contenga la intencion
de visita o los cuestionarios de verificacion deberan notificarse mediante correo
certificado o por cualquier otro medio en el que conste la notificacion del emisor.
Asimismo, debera la autoridad verificadora recabar el consentimiento por escrito
del exportador o del productor cuyas instalaciones seran objeto de visita en caso

de realizar el procedimiento en la modalidad de inspeccion.

Debe mencionarse que el PVO no se rige por ninguna disposicién del CFF ni de la
LA, por lo que la regla 41 de la RCGMATLCAN prevé las formalidades del oficio
de intencion de visita: identificacion de la autoridad aduanera que realiza la
notificacion; nombre del emisor a cuyas instalaciones se pretendan visitar; fecha y
lugar en la que se desarrollara la visita; motivo de la visita de verificacién
programada; mencién especifica del bien objeto de verificacion; nombres y cargos
de los funcionarios que efectuaran la visita, y; fundamento legal que otorga las
facultades para la realizacion de la visita de verificacion. Como puede observarse,
las formalidades del oficio de notificaciébn son muy similares a las que dispone el
articulo 38 del CFF con relacion al articulo 43 del mismo ordenamiento.

2.1.3. Notificacion.

La notificacion del inicio del PVO, de conformidad con la regla 46 de la
RCGMATLCAN, se realizara por cualquiera de los siguientes medios:

l.- Correo certificado con acuse de recibo, o cualquier otro medio que haga
constar la recepcion de dicho documento por el exportador o el productor.

Il.- Cualquier otro medio que no haga constar la recepcion de dicho

documento por el exportador o el productor del bien.

En caso de que sea notificado el emisor y venciendo el plazo de treinta dias
posteriores a que surta efectos la notificacion (entiéndase que surte efectos el
mismo dia en que se notifica, de conformidad con la lectura de la regla 42 de la
RCGMATLCAN), de no otorgar su consentimiento de manera expresa por lo que
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respecta a la intencion de visita de instalaciones, podran las autoridades
visitadoras negar el trato preferencial arancelario del bien o mercancias que
habrian sido objeto de verificacion, previamente a la remision de un nuevo aviso
de intencion de visita a las instalaciones. Debe mencionarse que la regla 42 de la
RCGMATLCAN establece que en caso de actualizarse la omisién a que se refiere
este pérrafo, la autoridad determinard que la mercancia objeto de revision no

califica como originaria.

Por otro lado, en caso de tramitar el PVO mediante la formulacion y remision de
cuestionarios de investigacion al emisor de los certificados de origen, la regla 47
de la RCGMATLCAN prevé, adicionalmente a lo establecido en el TLCAN, que en
el supuesto en que venza el plazo de los treinta dias otorgados para que el emisor
formule respuesta al cuestionario de investigacién, la autoridad verificadora
remitirdA nuevamente oficio que contenga un cuestionario subsecuente,
observando las reglas ya expuestas para efectuar su notificacion, asi como el

otorgamiento de plazos para su respuesta.*?

En caso de que no exista respuesta por parte del emisor a cualquiera de los
oficios de intencién de visita 0 a los cuestionarios remitidos por la autoridad
aduanera dentro del plazo de treinta dias otorgado de nueva cuenta, se
determinara la improcedencia del trato preferencial arancelario. Dicha resolucion
tiene fundamento en la regla 48 de la RCGMATLCAN, que dispone un aviso de

intencion de negar el trato preferencial arancelario a manera de apercibimiento.

El plazo para realizarse la visita podra posponerse hasta por un plazo de sesenta
dias, si media peticion de las autoridades del pais Parte en el que se desarrollara
la visita, siempre y cuando lo solicite dentro del plazo de quince dias después de
la notificaciébn. No podra negarse el trato preferencial arancelario por el hecho de
posponer la visita. La regla 43 de la RCGMATLCAN complementa el contenido

del articulo 506 parrafo 5 del TLCAN, previendo que para operar la postergacion

3 |bidem, pp. 269-284.
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de la visita, debera de notificarse por escrito y en el domicilio de la autoridad que

notificd su intencién de visita.
2.1.4. Desarrollo del PVO en caso de visita.

Iniciada la visita, identificAndose las autoridades visitantes, se requerird al visitado
que designe dos testigos para desahogar la diligencia, de no ejercer dicho
derecho, la autoridad podra designarlos sin que dicha situacion no constituya una

causal para posponer la visita.

El motivo de la visita es verificar si la mercancia que sera revisada cumple con los
requisitos de contenido de valor regional, de conformidad con la revision de las
mercancias y documentacion en la que se contengan los informes de produccién e
inventario de los bienes a verificar, bajo los principios de contabilidad
generalmente aceptados que se apliquen en territorio del pais desde la cual se ha

exportado el bien.

De la revision efectuada, la autoridad visitante emitira una resolucion escrita al
emisor cuyo bien esté sujeto a la verificacion en la que determine si el bien califica
como originario; resolucion que incluira las conclusiones de hecho y el fundamento

juridico de la determinacién.**

Si durante la visita se sefalan declaraciones falsas o infundadas, la autoridad
visitante podra suspender el trato arancelario preferencial a los bienes idénticos
gue ese emisor exporte o produzca, hasta que compruebe que cumple con los

lineamientos establecidos en las reglas de origen del TLCAN.*®

Se entenderd que el emisor ha presentado de manera recurrente declaraciones
falsas o infundadas cuando ha sido objeto de 2 o més verificaciones de origen, por

2 0 mas importaciones y de las que se han emitido 2 o mas resoluciones en

* véase en el articulo 506, parrafo 8 y 9 del TLCAN vigente.
* véase en la regla 37 de la RCGMATLCAN vigente.

-35-



PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN PREVISTO EN EL TLCAN Y SUS EFECTOS EN LA ESFERA JURIDICO-FISCAL (EL INTERES
JURIDICO DEL IMPORTADOR Y SUS EFECTOS COLATERALES.)

términos de negar el trato preferencial arancelario a mercancias iguales o

idénticas.*®
2.1.5. Desarrollo del PVO en caso de remisién de cuestionarios.

Las autoridades revisoras podran efectuar el PVYO mediante la formulacion de
cuestionarios de investigacion a los emisores de los certificados de origen, en los
que solicitardn que se informe respecto al contenido regional de las mercancias

objeto de importacion.

Los referidos cuestionarios se formulan para allegarse de la informacién respecto
al origen de los materiales con los que se produce la mercancia que se verifica; el
contenido de materiales originarios, no originarios; el contenido de insumos
originarios y no originarios; los procesos de produccion; el cambio arancelario de
los materiales o insumos no originarios utilizados en la producciéon del bien; en
otras palabras, cerciorarse de que la mercancia haya sido debidamente certificada

como originaria con motivo de su obtencién parcial o total de la region.

Como ya se mencion6 anteriormente, una vez que las autoridades verificadoras
remiten los cuestionarios de investigacion, y los emisores formulen respuesta a los
mismos, la autoridad aduanera emitira una resolucion definitiva de origen,
condicionado dicho pronunciamiento a que las respuestas de los cuestionarios
sean enviadas por escrito y los documentos por el que sean remitidas a la

autoridad verificadora sean firmados por el emisor de los certificados.*’

No se omite mencionar que el TLCAN y la RCGMATLCAN no prevén el
establecimiento de plazos para que la autoridad revisora se pronuncie o emita la

resolucion definitiva del PVO.
2.1.6. Resoluciéon del PVO.

En el caso de que la autoridad determine la improcedencia del trato preferencial

arancelario, debera plasmar en su resolucién, la fecha a partir de la cual se negara

“ véase la regla 58 de la RCGMATLCAN vigente.
" véase en la regla 50 de la RCGMATLCAN vigente.
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el trato preferencial y otorgara un plazo para efectos de que el emisor aporte
informacion adicional o realice los comentarios correspondientes por via escrita

con relacion al pronunciamiento emitido.

De conformidad con la regla 56 de la RCGMATLCAN, la negacion del trato
preferencial arancelario surtira efectos a partir de los treinta dias siguientes a la
notificacion de la resolucion. Antes de negar el trato preferencial arancelario, la
autoridad debera considerar la informacion adicional y comentarios que, en su
caso, haya remitido el emisor durante el plazo de los treinta dias previos a que
surta efectos la negacion del trato preferencial arancelario, pudiendo revocar su

determinacion.

En los casos en que el emisor no cumpla lo dispuesto en el articulo 505 del
TLCAN, referente a la conservacion de registros y documentacion necesarios
para la verificacion de la mercancia; o bien, se niegue el acceso a los registros o
documentacion relacionada con la mercancia a verificar, podra la autoridad

aduanera negar el trato preferencial arancelario.*®

De concluir que las mercancias no contienen el valor originario de acuerdo con la
clasificacion arancelaria o con el valor en aduana aplicado por la autoridad en la
que se importaron las mercancias, ya sea que uno o mas materiales utilizados en
la produccion del bien no sean originarios - materiales utilizados en la produccion
del bien o utilizados en la produccién de un material utilizado en la produccién del
bien-*°, y ello difiera de la clasificacién arancelaria o del valor en aduanas
aplicados a los materiales por parte del pais en el que se importan las mercancias,
la resolucion que se dicte “no surtira efectos hasta que la notifique por escrito tanto
al importador del bien como a la persona que haya llenado y firmado el certificado
de origen.*® El contenido anteriormente citado, es reiterado por la regla 59 de la
RCGMATLCAN, motivo de diversas contradicciones en el TFJFA, puesto que los

importadores pretendian que dicho criterio de notificacion fuera aplicable de

8 véase en la regla 53 y 54 de la RCGMATLCAN vigente.
9 véase en la regla 60 de la RCGMATLCAN vigente.
%% véase el articulo 506, parrafo 11 del TLCAN vigente.
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manera extensiva a los diversos supuestos de los cuales surgieran resoluciones

gue consecuentemente invalidaran los certificados de origen.

Debe mencionarse que la mayoria de las notificaciones de intencion de visita o de
los oficios que contienen los cuestionarios de investigacion, no son contestados
por los emisores, algunas veces por vicios en los actos o diligencias de
notificacion; otras ocasiones por falta de interés del exportador, y; en diversos
supuestos, por el hecho de que son emisores inexistentes juridicamente. Lo
anterior, se corrobora como consecuencia de la revision documental de las

facturas que amparan las mercancias objeto de importacion.

Siendo asi, el mayor nimero de resoluciones recaidas en el PVO se refieren a la
negativa del trato preferencial arancelario y como consecuencia la invalidez de los

certificados de origen.

Independientemente del impacto de la resolucion del PVO en la esfera juridica del
emisor del certificado, con base en lo previsto en el articulo 144, fracciones Il y
XV, con relacién al articulo 36-A, fraccion |, incisos a) y ¢) de la LAy en
aplicacion del articulo 67 del CFF; dentro del procedimiento de glosa, la
Administracion Central de Contabilidad y Glosa, hoy Administracion Central de
Investigacion Aduanera perteneciente a la Administracion General de Auditoria de
Comercio Exterior, al considerar que las mercancias objeto de importacién fueron
internadas al pais omitiendo el pago de impuestos al comercio exterior al aplicarse
indebidamente un beneficio preferencial arancelario, podra imponer un crédito

fiscal al importador como principal beneficiado de la operacién comercial.

Asi también, la autoridad regularmente impone cuotas compensatorias bajo la
presuncion de que las mercancias son originarias de paises sancionados
mediante resoluciones en materia de practicas desleales de comercio exterior, al

aplicarse una medida de caracter no arancelario; es decir, se imponen créditos
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fiscales por concepto de aprovechamientos, con motivo de que no se acredita que

las mercancias sean originarias de la regién del TLCAN.>*

Una vez agotado el PVO, la autoridad fiscalizadora iniciar4 formalmente el PIMA,
mismo que se tramitara Unicamente con el importador de las mercancias objeto de

revision documental en sede administrativa.

Acto seguido a la emisién y notificacion de las resoluciones determinantes de
créditos fiscales, se otorgara al contribuyente un plazo para impugnar la resolucion
liquidatoria de treinta dias posteriores a la fecha en que haya surtido efectos la
resoluciéon determinante en sede administrativa;>* o ante las Salas Regionales del
TFJFA dentro del plazo de quince o cuarenta y cinco dias dias siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion determinante, segun se
elija el medio de defensa idoneo para el contribuyente; sin olvidar que la autoridad
debera mencionar en sus resoluciones el plazo para la interposicion del medio de
defensa, de no ser asi se duplicard el plazo para su interposicion a favor del
contribuyente. Se hace mencion de que el contribuyente debera observar
estrictamente las reglas de procedencia para efectuar la interposicion del juicio
contencioso administrativo en la via ordinaria 0 sumaria, en caso de acudir a la

instancia jurisdiccional ante el TFJFA.>

Se reitera que el PVO puede desarrollarse durante el ejercicio de las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales previstas en el articulo 42 del CFF,
suspendiendo el término de los plazos determinados para culminar su tramitacion,
de conformidad con el articulo 46-A, apartado B. del CFF; asi también, surtira
efectos la suspension del computo del plazo para que opere la prescripcién del
crédito fiscal. Por otro lado, el PVO puede realizarse previamente o durante el
desarrollo del procedimiento en materia aduanera del articulo 152 de la Ley de la

materia en su modalidad de glosa.

°L Cfr. Witker, Jorge, op. cit, nota 31, pp. 131-132.
°2 Véase el articulo 121 del CFF vigente, reforma publicada en el DOF el 9 de diciembre de 2013.

%% véase articulo 8 de la LFPCA vigente.
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Finalmente, se comenta que regularmente en la practica, las autoridades
determinantes inician el PIMA sin la presencia fisica de las mercancias, con el
levantamiento del oficio de hechos y/u omisiones, con base en la resolucién
recaida en el PVO, fundando y motivando que el contribuyente (importador) aplico
la asistencia de un trato preferencial arancelario nulo o invalido, y es a partir de
dicha circunstancia que las autoridades cuantifican contribuciones omitidas, entre
ellas, Impuesto General de Importacion, Impuesto al Valor Agregado, Derecho de
tramite aduanero, multas, recargos, cuotas compensatorias, sin olvidar la

actualizacion de las diversas contribuciones en comento.

Examinadas las disposiciones aplicables al PVO, se puede concluir que las reglas
contenidas en la RCGMATLCAN complementan algunos aspectos referentes a los
plazos que otorga el TLCAN para su tramitacion: modalidades en que la autoridad
investigadora debera de tramitar el procedimiento; formas en las que se realizaran
las notificaciones; medidas de apremio y naturaleza juridica de la resolucion
recaida en el PVO. Sin embargo, en la practica, muchos aspectos toman una
especial relevancia en el estudio del PVO, motivo de diversas controversias, entre
ellas: la inconstitucionalidad e ilegalidad de las modalidades de notificacién y las
notificaciones mismas de los cuestionarios o avisos de intencion de visita; asi
también, la legalidad de las resoluciones recaidas en el PVO. Otras controversias
versan sobre la necesidad y obligatoriedad de notificar al importador de la
resolucién dictada en el PVO, conforme a una interpretacion extensiva del articulo
506, parrafo 9 del TLCAN. De la misma forma, se han ventilado multiples
controversias referentes a las diversas posturas que se sostienen con motivo de
los efectos de la resolucién del PVO en cuanto al importador, una vez que se
fincan créditos fiscales a su cargo por las autoridades fiscalizadoras.

2.2. Legitimacion procedimental del importador en el PVO.

Del andlisis de los criterios jurisprudenciales en materia procesal que actualmente
abundan con relacion al tema de interés juridico e interés legitimo, debe
observarse que en materia administrativa y fiscal, la procedencia de los recursos y

medios de defensa tienen como fundamental requisito la existencia de un interés
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que le atribuya al accionante la facultad necesaria para poder controvertir
cuestiones dentro de los procesos y procedimientos legales previstos en diversos
ordenamientos como el CFF y la LFPCA.

Un tema relevante para el presente estudio es aquél referente a la legitimacion
procesal dentro de los medios de defensa a favor de los contribuyentes, y en lo

particular, con el importador respecto al PVO.

Se entiende por legitimacion, término de caracter procesal: como aquella
capacidad de actuar dentro de un proceso por atribucion de un cuerpo legal, que
le posibilita intentar una accion sin tomar en consideracion el resultado del fallo

desde un inicio del proceso como requisito de procedencia.>*
2.2.1. Definicion de legitimacion.

Ahora bien, la siguiente tesis de jurisprudencia conceptualiza el término

“legitimacion”:

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.

Por legitimacién procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al

organo jurisdiccional con la peticion de que se inicie la tramitacion del juicio

o0 de una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el nombre de ad

procesum y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio

es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a

diferencia de la legitimacién ad causam que implica tener la titularidad de

ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacion en el proceso se

produce cuando la accion es ejercitada en el juicio por aquel que tiene

aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien porque se

ostente _como titular de ese derecho o bien porque cuente con la

representacion legal de dicho titular. La legitimacibn ad procesum es

requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ad causam, lo es

* Cfr. Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.142/2002, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, p. 242
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para que se pronuncie sentencia favorable.>

Asimismo, la siguiente tesis aislada conceptualiza “legitimacién” de la siguiente

forma:

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA, DERIVA DE LA CAPACIDAD
DE ACTUAR EN JUICIO Y NO DE LA CIRCUNSTANCIA DE FIRMAR
LAS COPIAS DE TRASLADO.

Si la legitimacion procesal deriva de las normas que establecen
guiénes pueden ser partes en un proceso mercantil, por lo mismo,
los sujetos legitimados activamente son aquellos que en dicho proceso
pueden asumir la figura de actores, como titulares del derecho de
contradiccion. Legitimacién activa que no emana del hecho de firmar las
copias de traslado, dado que, dicho requisito no se dispone en el
articulo 1061 del Cdodigo de Comercio, sino, en todo caso, de la

capacidad de actuar en un juicio, tanto por quien tiene el derecho

sustantivo invocado, como por su leqgitimo representante o por

quien puede hacerlo como substituto procesal (...)>°

Es evidente que el tramite del PVO atiende a una relacién juridico-procedimental
entre la autoridad aduanera y el emisor del certificado de origen. Como puede
desprenderse de la lectura del Capitulo V del TLCAN, el procedimiento se
concentra entre autoridad y el emisor, involucrando Unicamente al importador en
los casos de excepcidn que prevé expresamente el parrafo 9 del articulo 506 de
dicho instrumento internacional; en el que se dispone la existencia de una doble
notificacion, una para el exportador y una para el importador, con la finalidad de

que la resolucion de origen surta sus efectos nugatorios; atendiendo a la literalidad

% Cfr. Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.75/97, Materia: Comun, Novena Epoca, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998, p. 351.
% Cfr. Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, XXI.15 C, Materia: Civil, Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, abril de 1996, p. 413.
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de dicho precepto, Unicamente sera necesaria la notificacion de la resolucion
cuando las mercancias objeto de importacion sean clasificadas en diversa fraccion
arancelaria prevista por la normatividad nacional y exista diferencia con la fraccién

arancelaria del pais exportador.>’

Siendo entonces el concepto de legitimacion, una figura juridico procesal cuya
caracteristica fundamental es la de posibilitar que una accion se ejerza en un
proceso por el hecho de que la norma atribuye dicha facultad al gobernado, de ahi
que los medios de defensa como el recurso de revocacion o el juicio de nulidad
comprendidos en el CFF y la LFPCA, no posibilitan de manera expresa que el
importador controvierta los efectos de la negacién del trato preferencial arancelario

y la invalidez del certificado de origen.

En ese orden de ideas, es de observarse que el importador no cuenta con
legitimacion procesal o procedimental derivada de un cuerpo legal sustantivo o
adjetivo que lo reconozca, consecuentemente, se entiende que no puede

impugnar las actuaciones y la resolucion recaida en el PVO.

Anteriormente a la emision de la jurisprudencia 2a./J.23/2013, se consideraba que
el importador Unicamente podia recurrir las actuaciones, notificaciones vy
resoluciones recaidas que determinaban créditos fiscales a su cargo, como en el
caso de una resolucion derivada del PIMA o del PAMA, sin poder esgrimir
agravios o conceptos de impugnacion respecto al PVO en los medios de defensa
interpuestos por los importadores, toda vez que dichos razonamientos se

calificaban como inoperantes.”®

Asi las cosas, en aplicacion estricta de lo previsto en el articulo 124 del CFF y, 14
fracciones I., IV. y Xll. de la LOTFJFA, con relacion al articulo 8, fraccién | de la
LFPCA, el importador carecia de interés juridico para impugnar todas aquellas

cuestiones relacionadas con el tramite y resolucién recaida en el PVO.

*" véase el articulo 506, parrafo 9 del TLCAN vigente.

%8 Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, p. 237.
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Por otro lado, conforme a diversos criterios emanados por la SCJIN, entre ellos la
jurisprudencia 2a./J.23/2013, siendo que la resolucion dictada en el PVO es la
base y sustento probatorio por el que se emiten las resoluciones determinantes de
créditos fiscales a cargo del importador, la procedencia de algan medio de defensa
gueda supeditada a que se actualice una afectacion en la esfera juridica de éste
altimo, y hasta entonces, podra controvertir cuestiones referentes a afectaciones
en la propia esfera juridica del exportador durante la tramitacion del PVO,
situacion que ha puesto en duda la eficacia del TLCAN en cuanto a que los
procedimientos para verificar el origen se encuentran viciados por cuestiones
formales y procesales que impiden al exportador controvertirlas, con motivo de
una deficiente legislacion que garantice el debido proceso al emisor de los

certificados de origen y por ende, certeza juridica al importador.
2.2.2. Interés juridico del importador en el PVO.

El interés juridico es un término de caracter procesal que debe considerarse como
aguella atribucién otorgada por las normas de caracter sustancial, es decir;
aguellas que reconocen la existencia de un derecho de manera explicita para
situarse en la calidad de actor, recurrente o quejoso que reciente una afectacion

real y directa en su esfera juridica.®
2.2.3. Definicién de interés juridico.

El interés juridico debe entenderse como aquella situacién juridica que atribuye
una norma sustantiva a un sujeto para hacer exigible el respeto a un derecho de

forma inmediata y directa, por una via de accion.

Conforme a las definiciones ya expuestas, debe mencionarse que el concepto de
interés juridico radica en la naturaleza de un derecho subjetivo que se encuentra

plenamente reconocido por una norma, sea sustantiva o procesal; de ahi, se hace

¥ Cfr. Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.141/2002, Novena Epoca, Seminario Judicial de la
Federacion su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, p. 241. “INTERES LEGITIMO E INTERES
JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”.
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la observacion a la incongruente apreciacion de la Segunda Sala de la SCJN al
atribuir, mediante jurisprudencia, interés juridico al importador para controvertir

cuestiones relacionadas con el PVO.

Lo anterior, en razén de que el concepto generado por el mismo Tribunal
Supremo, y de conformidad con el texto del TLCAN, de la RCGMATLCAN vy/o
cualquier otro dispositivo juridico referente al tratamiento del PVO, no se reconoce
la existencia de un derecho subjetivo propio del importador para poder defender la
validez de los certificados de origen expedidos por el exportador y/o productor.®

El concepto referido en el parrafo que antecede, queda debidamente acotado por
lo que respecta la funcién del interés juridico en la préactica juridica del pais,

tomando como referencia las siguientes tesis aisladas:

“INTERES JURIDICO O INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. REQUISITOS PARA
ACREDITARLO A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 107,
FRACCION I, CONSTITUCIONAL DE 6 DE JUNIO DE 2011.

Del articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su texto vigente a partir de la entrada en vigor de
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de junio
de 2011, se advierte que el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo. Luego, a partir de la
indicada reforma, como requisito de procedencia del amparo se
requiere que: a) El quejoso acredite tener interés juridico o interés
legitimo y, b) Ese interés se vea agraviado. Asi, tratandose del interés

juridico, el agravio debe ser personal y directo; en cambio, para el

® Cfr. Tribunales Colegiados de Circuito, XXVIl.10. (VIII Regién) 4 K, Tesis aislada-registro:
2002326, Materia(s): (Comun), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XV, Tomo 2, diciembre de 2012, p. 1391. “INTERES JURIDICO O INTERES LEGITIMO
COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SUS CARACTERISTICAS.”
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legitimo no se requieren dichas exigencias, pues la afectacion a la

esfera juridica puede ser directa o en virtud de la especial

situacion del gobernado frente al orden juridico (indirecta) v,

ademas, provenir de un interés individual o colectivo.

(...)%"

Asi también, la siguiente tesis menciona:

“LEGITIMACION PROCESAL E INTERES JURIDICO, EN MATERIA
CIVIL. DISTINCION ENTRE UNA Y OTRO.

La distincion entre lo que es la legitimacién procesal y el interés juridico
en materia civil, es la siguiente: por la primera, se ha de entender de
manera general, como la circunstancia en que se encuentra una persona
con respecto a determinado acto o situacion juridica, para el efecto de
poder ejecutar legalmente aquél o de intervenir en ésta. La leqgitimacion

para obrar, a su vez, consiste en que precisamente, debe actuar en

un proceso, quien conforme a la ley, le compete hacerlo vy, por

interés juridico, debe estimarse aguel que tienen las partes,

respecto de los derechos o de las cosas, materia del juicio.®?

Es claro que el interés juridico se diferencia del interés legitimo por cuanto hace al
reconocimiento de un derecho por parte de una norma que de manera explicita
otorga un beneficio exclusivo y un mecanismo de defensa expreso, mediante el

cual pueda exigir su respeto o reposicion ante una autoridad.

®L Cfr. Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region, XXVII.1o.
(VI Region) J/4 (10a.), Materia: Comun, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XIX, Tomo 3, abril de 2013, p. 1807.

%2 Cfr. Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, 1.60.C.55 C, Materia: Civil,

Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo lIl, junio de 1996, p. 865.
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2.3. Criterio y jurisprudencia de la SCIN®® con relacién a los conceptos de

legitimacion procesal e interés juridico.

Definidos los conceptos de legitimacion, interés juridico e interés legitimo, debe
realizarse un andlisis del criterio emanado por la SCJIN, en cuanto a la acotacién
del tipo de interés que le asiste al importador frente a los actos y resoluciones

recaidas en el PVO.

Para el caso que no ocupa, debe decirse que el presentante considera que es
errénea la denominacién utilizada por el Tribunal Supremo por cuanto al tipo de
interés que le asiste al importador, toda vez que ninguna disposicién del TLCAN
reconoce un derecho expresamente que faculte la defensa de la validez del
certificado de origen. Por otro lado, la nugatoria del trato preferencial tiene la
finalidad de sancionar directamente al exportador y/o productor a consecuencia de

realizar operaciones con mercancias no originarias de la region.

Por otro lado, es de cuestionarse que de atribuir interés juridico al importador, su
defensa se ve reducida al condicionar la interposicion de los medios de defensa
gue tenga a su disposicion, Unicamente cuando le sea fincado un crédito fiscal

para que pueda impugnar lo actuado en el PVO.

En razon de lo anterior, es que se cuestiona el alcance del término “interés
juridico” otorgado por la Segunda Sala de la SCJN, puesto que, como se ha
mencionado, de atribuir un interés juridico al importador, éste tendria
expresamente una facultad que le sea reconocida por una norma procesal o
sustantiva; asi también, estaria facultado en cualquier momento para controvertir
las actuaciones del PVO, sin estar sujeto a una condicion para exigir su derecho y

ejercer su defensa.

Siendo entonces, que el verdadero interés que le asiste al importador es un interés
de caracter “legitimo”, tomando en consideracién que no existe un derecho

subjetivo plenamente reconocido en alguna norma, sino que existe una afectacion

%3 Cfr. Segunda Sala, 2a./J.23/2013 (10a.), Materia: Comun, Decima Epoca, Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, p. 1342.
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real y, aunque sea indirecta, con motivo de la resolucion de origen; condicionada a
la existencia de un dafo en su esfera juridica por un acto de autoridad, “resultando
intrascendente, para este proposito, que sea, 0 no, titular del respectivo derecho
subjetivo, pues el interés que debe justificar el accionante no es el relativo a
acreditar su pretension, sino el que le asiste para iniciar la accion. Sin necesidad
de que el actor acredite el derecho que alegue que le asiste, pues esto ultimo es

»64

una cuestion que atafie al fondo del asunto,”™” en virtud de la especial situacion del

gobernado frente al orden juridico <<afectaci6n indirecta. >>%

Conforme a lo ya expuesto, bajo la optica del criterio de la SCJIN, se puede decir
qgue el importador impugna el contenido del PVO como sustituto del accionante y
titular del derecho subjetivo de defensa otorgado por el TLCAN, aunque en
realidad lo que se controvierte, ciertamente, es el material probatorio en cuanto su
alcance y contenido, es decir; se controvierte el material probatorio base de la
presuncion de validez de las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales

(para precisar, un medio de conviccién generado por la Ley).%®

De lo anterior, debe realizarse el cuestionamiento siguiente: ¢EI importador
controvierte el PVO o impugna el contenido y alcance de un medio de conviccion
aportado por las autoridades revisoras en los medios de defensa?

En sintesis, es de cuestionarse que de atribuir interés juridico al importador, éste
altimo quede condicionado a que Unicamente podra ostentarse como titular de un
derecho subjetivo cuando le sea fincado un crédito fiscal para poder impugnar lo
actuado y resuelto en el PVO, quedando en controversia el alcance de la
terminologia empleada por la SCJIN, pues de ser como tal un interés reconocido

por una norma procesal o0 sustantiva para el importador, éste ultimo deberia de

o4 Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.142/2002, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de 2002, p. 242.

% Cfr. Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regi6n, op. cit., nota
61, p. 1807.

% Cfr. Mabarak Cerecedo, Doricela, “Derecho fiscal aplicado. Estudio especifico de los impuestos”,

México, McGraw-Hill interamericana, 2008, pp. 91-92.
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tener la posibilidad, en cualquier momento, de controvertir las actuaciones del

PVO en los mismos alcances del emisor de los certificados de origen.
2.3.1. Observaciones.

Una vez estudiado el alcance de la terminologia empleada por la SCJN al emitir la
jurisprudencia 2a./J.23/2013, se arriban a las siguientes observaciones respecto

al concepto de interés juridico y su alcance procesal en los medios de defensa:

v Es errénea la denominacién del tipo de interés por la cual se le atribuye la
capacidad de controvertir el contenido del PVO al importador, puesto que
no existe disposicién expresa en algun cuerpo normativo que le posibilite su

intervencion en el procedimiento referido.

v Al atribuir interés juridico al importador, se puede arribar a la conclusion de
gue hay una sustitucion de actuantes en un proceso, puesto que el
exportador generalmente no interviene en el mismo ni en los subsecuentes
medios de defensa, de ahi que se cuestiona la eficacia de dicho

procedimiento de verificacion.

v Al crearse una sustitucion de actuantes, todos aquellos actos realizados por
la autoridad verificadora quedarian plenamente invalidados y por lo tanto, la
resolucién por la que se niega el trato preferencial arancelario quedaria sin
efectos, de ahi que la SCJIN no sefalé cuales serian los alcances de una
resolucién de nulidad respecto a las actuaciones y resoluciones recaidas en

el PVO en cuanto al emisor de certificados.

v Si de las sentencias de nulidad, al resolver que lo actuado en el PVO es la
base o fuente de la que emanan los actos viciados® (resoluciones

determinantes), ¢Qué efectos trae consigo la sentencia de nulidad de la

®7 Cfr. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Jurisprudencia con
registro 252103, Materia(s): Comun, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Volumen
121-126, Sexta Parte, p. 280. “ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.”
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resolucidén impugnada en la negativa del trato preferencial arancelario y el
uso de certificados de origen por parte del emisor para posteriores

operaciones?

v" Propiamente, el interés del importador es un “interés legitimo”, para asi
poder atribuirle la existencia de una posible afectacion que le permita
acreditar su pretension dentro de un procedimiento como en el caso del

recurso de revocacion o dentro del juicio contencioso administrativo.

v La SCJN no especifica los efectos que tendra la declaracion de nulidad de
las resoluciones impugnadas para el exportador al estimarse que el PVO
tuvo deficiencias o ilegalidades, entonces, cabe preguntarse: ¢Qué efectos
tendran dichas resoluciones para con los emisores y en la determinacién de

la negativa del trato preferencial arancelario?

Lo anterior, se resume en el tema principal que ocupa al presentante, puesto que
la SCJIN con la emision de dicho criterio, posibilita que las actuaciones del PVO,
asi como la negativa del trato preferencial arancelario queden sin efectos; en
consecuencia, se entiende que las mercancias de dicho exportador podran seguir
importandose al pais, bajo el riesgo de que realmente se hayan importado
mercancias no originarias, contraviniendo los objetivos contenidos en el
preambulo del TLCAN: “Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y
los servicios producidos en sus territorios; reducir las distorsiones en el

comercio.”®®

%8 véase en el preambulo del TLCAN vigente.
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CAPITULO 1.

MECANISMOS DE DEFENSA DEL IMPORTADOR EN CONTRA DE
RESOLUCIONES DETERMINANTES Y DEL PVO.

3.1. Medios de defensa.

Una vez que habian sido determinados los créditos fiscales a cargo del importador
mediante los diversos procedimientos de caracter administrativo mencionados en
el capitulo | de la presente tesis, éste cuenta con un medio ordinario de defensa
en sede administrativa, asi como el juicio contencioso administrativo ante el
TFIFA.®® Como Ultima instancia el juicio de amparo directo ante TCC; medio
idoneo de defensa, previo a la emision de la jurisprudencia 22./J.23/2013, para que
fuera reconocido el interés juridico del importador para controvertir lo actuado en
el PVO; aun cuando el exportador no haya realizado gestion alguna durante el
tramite del procedimiento; o recurrir, en su caso, la resolucion recaida en el

mismo.

Actualmente, en juicio contencioso administrativo, el importador puede esgrimir
conceptos de impugnacién para controvertir la supuesta legalidad de lo actuado en
el PVO, considerando principalmente las irregularidades de las notificaciones
realizadas por la autoridad verificadora y, a su vez, revirtiendo la carga probatoria,
para efectos de que ésta Ultima demuestre que efectivamente se notifico al
exportador y recibié de manera personal la diversa documentacion que emane con
motivo del PVO: cuestionarios, requerimientos, avisos Y la resolucion recaida al

mismo.
3.2. Recurso administrativo de revocacion.

“‘Medio de defensa a través del cual los particulares pueden (optativamente)

impugnar ante la autoridad fiscal federal actos o resoluciones definitivas,

® Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, p. 194.
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provenientes de autoridades fiscales federales, que lesionen o0 menoscaben sus
derechos, teniendo por objeto invalidar o modificar dicha actuacién administrativo
fiscal, emitiendo una resoluciéon administrativa que restablezca (si asi procede) la

legalidad de la actividad administrativa fiscal, mejorando su propia actuacién.” "°

Procedimiento regulado conforme a lo previsto en el articulo 117 a 135 del CFF,
es el medio de autocontrol de legalidad de las resoluciones dictadas por las
autoridades fiscales™* y que se realiza en sede administrativa, con la finalidad de

ejercer un control interno sobre los actos administrativos.’?

Este procedimiento se interpone contra las resoluciones que determinan créditos
fiscales o resoluciones dictadas en materia aduanera, conforme a la fraccion I,
incisos a) y d) del articulo 117 del CFF.

El plazo para interponerse es de treinta dias siguientes’ a aquél dia en que surten
efectos las notificaciones de las resoluciones recurridas; salvo los casos previstos
en los articulos 127 del CFF. Debe precisarse que la autoridad que dicta el acto
administrativo debe sefialar los plazos para la interposicion del medio de defensa,
asi como los medios de defensa que optativamente tiene a disposicion el
contribuyente. En caso de no sefalarse por la autoridad el plazo para la
interposicion del medio de defensa, éste se duplicard en beneficio del

contribuyente.”

El recurso de revocacion es un medio de defensa que tiene cuatro

particularidades: el contribuyente no se encuentra obligado a garantizar el crédito

© Venegas Alvarez, Sonia, op. cit., nota 13, p. 625.

™t Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “La defensa de los particulares ante la aplicacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, en Witker, Jorge (Coord.), “El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte: Analisis, diagnéstico y propuestas juridicas”, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 1993, Tomo Il., Serie I. Estudios de Derecho Econdémico, num.
22, pp. 468-471.

2 Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, p. 109.

"8 véase el articulo 131 del CFF, reforma publicada en el DOF el 9 de diciembre de 2013.

" véase el articulo 50, pentiltimo parrafo del CFF vigente.
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fiscal en tanto no se resuelva el recurso; otorga plazos prorrogables para la
exhibicibn de medios de conviccion a diferencia de los plazos estrictamente
determinados en el juicio contencioso administrativo; es un medio ideal de
impugnacion para efectos de buscar la nulidad de una resolucion, cuando ha
transcurrido el plazo para la interposicion del juicio de nulidad en la via sumaria;
posibilita al contribuyente la recopilacion de medios de conviccidn para preparar su

defensa en el juicio contencioso administrativo, bajo la premisa de litis abierta.”

Dichas diferencias establecidas por la Tesis aislada, cuyo rubro y texto es el

siguiente:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUICIO DE NULIDAD. SUS
DIFERENCIAS.

Existen distintos medios de proteccion administrativos y
jurisdiccionales, establecidos a efecto de lograr la extincion de actos

administrativos contrarios a derecho.

(..

Algunas diferencias entre los recursos administrativos y el juicio de
nulidad, son: a) La autoridad que conoce de los recursos
administrativos, generalmente es la misma que emitid el acto o su
superior jerarquico. En cambio la autoridad que resuelve el juicio de
nulidad, es una autoridad ajena a la autoridad que emitid el acto
impugnado, auténoma e independiente del poder al que pertenece. b)
Los efectos de los recursos administrativos pueden ser de simple
anulacién, de reforma del acto impugnado, o de reconocimiento de un
derecho. Los efectos del juicio de nulidad son de mera anulacién y de
plena jurisdiccion, en este ultimo caso, solo a efecto de reconocer y
reparar un derecho subjetivo del actor, lesionado por el acto

impugnado, teniendo el alcance no so6lo de anular el acto, sino

’® Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, pp. 206-210.
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también de fijar los derechos del recurrente y condenar a la
administracion a restablecer y a hacer efectivos tales derechos. ¢) En
los recursos administrativos, la autoridad que conoce de los mismos
se sujeta a los agravios y cuando es el superior jerarquico, en algunos
casos, al examen de la oportunidad del acto impugnado. En el juicio
contencioso administrativo, el tribunal se sujeta a los agravios y en
algunos casos esta facultado para analizar oficiosamente algunas
cuestiones, como la incompetencia de la autoridad que emiti6 la
resoluciéon impugnada y la ausencia total de fundamentacién y
motivacion. d) La funcién del recurso administrativo es el control en la
administracion, con el objeto de lograr la eficacia de su actuacién, que
es de orden publico, y no a la tutela de intereses particulares, no
obstante que el particular resulte beneficiado, puesto que cuando éste
interpone el recurso, existe colaboracion de su parte para lograr la
eficiencia administrativa. En cambio en el juicio de nulidad, la funcién
del tribunal es dirimir conflictos que se susciten entre la administracion
publica y los particulares. e) Por tanto, los recursos administrativos no
implican una funcién jurisdiccional, sino simplemente administrativa, a
diferencia del juicio de nulidad, en el que si existe una verdadera
controversia entre el particular afectado y la administracién publica,

por lo que realiza una funcién jurisdiccional...” ®

Coincidimos con el Maestro Juan Rabindrana Cisneros Garcia, en el sentido de
qgue el recurso de revocacion no es una actividad de caracter jurisdiccional, toda
vez que la resolucibn pronunciada en el mismo no implica una tarea

interpretativa.”’

8 Cr. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, 1V.20.A.146 A,
materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIl, julio de 2005, p. 1512.

" Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, p.196.
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3.2.1. Requisitos.

Dicho recurso se interpone mediante escrito libre que formule el recurrente,
sefialando nombre de la persona fisica o denominacion o razén social de la
persona juridica, designacion y autorizacion de personal para oir e imponerse de
autos, domicilio sefialado para efectos del Registro Fiscal de Contribuyentes y
domicilio para recibir notificaciones, se sefialara cual es la resolucion recurrida y
fecha de emision, asimismo se hard sefialamiento expreso de la fecha de
notificaciébn en caso de que manifieste el recurrente que se haya realizado y

conozca de ella.

Posteriormente, se realiza la expresion de agravios de caracter formal, procesales
o de fondo de los actos y resoluciones impugnadas, acompafiando los
documentos que contengan la notificacion, la resolucion impugnada, la
documental que acredita la personalidad del recurrente y las pruebas que ofrezca
para desvirtuar el contenido del acto recurrido.

3.2.3. Procedencia.

La procedencia del recurso se rige conforme a lo dispuesto en el articulo 124 y
124 Bis del CFF. La procedencia depende de la inexistencia de alguna o varias

causales, entre ellas:
v' Sean resoluciones consentidas por el recurrente, en los casos de haber

interpuesto el medio de impugnacion de manera extemporanea.

v Sean resoluciones dictadas en cumplimiento de una sentencia formulada en

juicio de nulidad.

v' Se haya interpuesto medio de defensa en contra de la resolucién que se

pretende recurrir.

v' Se haya interpuesto medio de defensa en contra de un acto que es

antecedente de la resolucion que se pretende recurrir 0 que es conexo.
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Asi también, debe sefalarse que como consecuencia inmediata de la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia durante la tramitacion
del recurso, éste se sobreseerad. Aunque la anterior situacion es sélo una de las

causales que originan el sobreseimiento. Este opera cuando:

v" Cesen los efectos del acto recurrido.

v' Cuando fallece el recurrente y la resolucion lo afecta inmediata y
directamente (en los casos de cancelacion de patentes aduanales o

cancelacion de la autorizacion de contador publico dictaminador).

Asi las cosas, el recurso de revocacion procede en contra de resoluciones
definitivas que determinen contribuciones y sus accesorios, nieguen la devolucion
de cantidades pagadas (pago indebido), las que dicten las autoridades aduaneras

y las que determinan aprovechamientos.

De la misma forma, el recurso de revocaciébn procede en contra de actos
administrativos dictados por autoridades fiscales que exijan el pago de créditos
fiscales, cuando se alegue que se han extinguido o su monto real es inferior al
exigido; asi también en contra de los actos que se dicten dentro de los
procedimientos administrativos de ejecucion, los que afecten el interés juridico de
terceros y los que determinen el valor de bienes embargados dentro de los

procedimientos de cobro coactivo, entre otros.’

Debe mencionarse gque mediante Reforma al CFF, publicada en el DOF el 9 de
diciembre de 2013, se derogd el articulo 129 del ordenamiento citado, el cual
preveia que para los casos en que el contribuyente desconociera la resolucion
impugnada, debia de sefialar en su escrito de recurso de revocacion que se
desconocia la fecha de notificacién y sefalaria la fecha en que conocié de la

resolucién o de aquél acto vinculado con la misma y por el que conocié de su

'8 Cfr. Dioisio J., Kaye, “Nuevo derecho procesal fiscal y administrativo”, 3a. ed., México, Themis,
agosto de 2009, p. 217.
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existencia. Con motivo de lo anterior, dichas violaciones uUnicamente podran
hacerse valer mediante conceptos de impugnacién, como medio de defensa

idoneo, al interponer el juicio contencioso administrativo ante las Salas del TFJFA.
3.2.4. Tramitacién del recurso de revocacion.

El recurso de revocacion se interpone ante la autoridad que dict6 el acto o ante la
Administracion Local Juridica competente en razon del domicilio sefialado para

efectos del Registro Federal de Contribuyentes.”®

Llegado el escrito del recurso, la autoridad tendra un plazo de tres meses®® para
dictar la resolucion al recurso interpuesto; en caso de haber trascurrido el plazo de
tres meses para su resolucion, el contribuyente podra esperar a que se emita la
resolucién o impugnar a través de la figura juridico-procedimental de la negativa
ficta de conformidad con el articulo 131 del CFF, la resolucién recurrida y el

silencio de la autoridad respecto al pronunciamiento del recurso de revocacion.®

Debe mencionarse que de omitirse alguno de los requisitos del escrito del recurso
de revocacion, se prevendra al contribuyente para efectos de que subsane las
omisiones dentro del plazo de cinco dias posteriores que surta efectos la
notificacion. Ya sea para efectos de que sefale el acto recurrido, los hechos
controvertidos y los agravios que cause el mismo, asi como presentar las pruebas

necesarias para su defensa.?®?

No existiendo omisién de requisitos en el escrito por el que se interpone el
recurso o falta de documentos que deban acompafarse con el escrito de
interposicion, la autoridad se pronunciara respecto a los agravios hechos valer por
el recurrente, realizado el estudio de los diversos y pronunciandose respecto a

cuestiones de forma, procedimiento y de fondo.

" Véase el articulo 24, fraccion Ill, con relacién al articulo 22, fraccién IX del RISAT vigente.

8 véase el articulo 131 del CFF, reforma publicada en el DOF el 9 de diciembre de 2013.

8 Cfr. Carrasco Iriarte, Hugo, “Derecho fiscal II”, cuarta reimpresion, México, IURE, 2011, p. 309.
8 Cfr. Dioisio J., Kaye, Op. cita, nota 78, p. 217.
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La valoracion de las pruebas se realiza en observancia del articulo 123 y 130 del
CFF. Es admisible todo tipo de pruebas, excepto la confesional mediante
posiciones de las autoridades. Asi también, bajo el principio de “oficialidad”, las
autoridades estan facultadas para requerir informes a quienes hayan intervenido

dentro del acto recurrido.

No obstante, si de las pruebas y las presunciones generadas durante el dictado de
la resolucion, la autoridad adquiere diversa conviccion sobre los hechos, valorara
las pruebas de diversa forma, siempre y cuando funde debidamente ésta parte de

la resolucion.®

Pronunciandose la resolucion, se debera notificar al contribuyente, sefialando los
efectos y alcance de la resolucién; asi como los plazos para impugnar su
contenido; y en su caso, otorgar los lineamientos bajo los cuales la autoridad

autora del acto recurrido debera de emitir la resolucién en cumplimiento.

Los efectos de las resoluciones dictadas al recurso de revocacion dependeran del
tipo de ilegalidades detectadas durante el estudio y tramitacién del procedimiento.

Las resoluciones recaidas al recurso de revocacion podran ser las siguientes:
v Declarando la nulidad lisa y llana de la resolucién recurrida (casos de

incompetencia).

v Declarando la nulidad de la resolucion, dictando una nueva cuando

favorezca total o parcialmente al recurrente.

v Declarando la nulidad por vicios de forma, precisando los alcances del acto

dictado en cumplimiento del recurso, ordenando subsanar la ilegalidad.

8 véase articulo 130, pendltimo parrafo del CFF vigente.
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v Declarando la nulidad por vicios de procedimiento, en estos casos mandara
a reponer el procedimiento, como lo puede ser: la admision, desahogo y
valoracion de pruebas.

v" Confirmando la legalidad del acto administrativo o resolucion recurrida.

v' Desechando el recurso en los casos de que el recurrente no atienda a los

requerimientos de la autoridad con respecto a la ausencia de agravios.

v" Tenerlo por no interpuesto en los casos de que el contribuyente no atienda
a los requerimientos de la autoridad por lo que hace a la manifestacion del

acto recurrido.

Aunque el CFF no lo mencione expresamente dentro de los supuestos contenidos
en el articulo 133, existe otro tipo de efectos que surgen con motivo de la
tramitaciéon del recurso de revocacion, como lo es negar la asistencia de un
derecho al recurrente y confirmando la legalidad de la resolucién recurrida a traves

de la figura juridico-procedimental de la negativa ficta.?

La negativa ficta se configura una vez que trascurre el plazo tres meses
posteriores a la interposicion del recurso, es decir; se entendera que se ha

confirmado la legalidad del acto recurrido por el silencio de la autoridad.®

En caso de que el recurso tenga como efectos ordenar la realizacion de algun acto
o reponer el procedimiento, la autoridad fiscal tendra un plazo de cuatro meses
para dar cumplimiento al mismo, incluyendo en dicho plazo la realizacion de la

notificacion de dicha determinacién dictada en cumplimentacién.®®

Debe mencionarse que el recurrente podra anunciar la exhibicion de pruebas
adicionales, mediante el escrito de interposicion del recurso o dentro del plazo de

quince dias siguientes a la presentacion del mismo, teniendo un término maximo

84 Cfr.Trejo Vargas, Pedro, op. cit., nota 1, p. 356.
8 véase articulo 123 y 131, ultimo parrafo del CFF vigente.

8 Cfr. Venegas Alvarez, Sonia, op. cit., nota 14, p. 623.
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procedimental para su exhibicion de quince dias. Las pruebas deberan ser
desahogadas y valoradas dentro del procedimiento, de conformidad con el dltimo
parrafo del articulo 123 y tercer parrafo del articulo 130 del CFF.

Asi también, el recurrente podra exhibir pruebas supervenientes en tanto no se

haya dictado la resolucion que ponga fin al recurso de revocacion.

Siendo el recurso de revocacion un medio de impugnacion que se caracteriza por
la legalidad, oficialidad, exhaustividad y el debido proceso,®” en el que la autoridad
fiscal debe de revisar debidamente los agravios vertidos por el recurrente, sin
olvidar que puede considerar alguno de los expuestos como suficiente para
determinar la ilegalidad de la resolucién, cerciorandose de especificar el por qué
de la resolucion y la omisién del estudio por lo que respecta al resto de los

agravios.®

Torna especial relevancia el aspecto probatorio en dicho procedimiento, ya que
Unicamente seran admitidas la pruebas documentales relacionadas con la
resolucién recurrida, las presunciones (en donde pueda o no existir prueba al
contrario), testimoniales y la confesién contenida en las resoluciones recurridas
(espontaneas). No seran admisibles las pruebas confesionales a cargo de las
autoridades que se desahoguen mediante posiciones, no se entenderdn como
tales aquéllas que se rindan mediante informe u oficio girado por las autoridades
revisoras del acto. Cabe precisar que el material probatorio tendiente a desvirtuar
el contenido de la resolucién recurrida es valorado por la autoridad revisora bajo el
principio de libre apreciacion, salvo las resoluciones de la autoridad determinante,

mismas que tendran la presuncién de legalidad.?®

Asimismo, es relevante mencionar que la autoridad tiene la facultad de allegarse
de diversas probanzas o realizar cualquier otra diligencia con el objeto de

determinar la veracidad de los hechos; ésta ultima facultad parece ser de

8 Cfr. Ibidem, pp. 626-627.
8 Cfr. Dionisio J. Kaye, op. cita, nota 78, p. 424.

8 véase el articulo 130, parrafo quinto del CFF vigente.
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trascendencia fundamental, aunque no siempre es ejercida, en consecuencia,
diversas de las resoluciones recaidas en el recurso de revocacion terminan por
impugnarse ante el TFJFA, o sélo aquellas cuestiones de la resolucion recurrida

que le siguen afectando al contribuyente.®

Debe mencionarse que si del material probatorio y las presunciones generadas, la
autoridad podra adquirir diversa conviccion de los hechos y valorar las pruebas de
diversa forma. Esta facultad pierde su fundamental relevancia en la practica,
puesto que las resoluciones determinantes de créditos fiscales relacionadas con la
invalidez de certificados de origen, tienen como antecedente inmediato las
resoluciones recaidas en el PVO; formandose la base decisoria en una presuncion
que la autoridad verificadora genera con motivo de aplicar la sancion prevista en el
articulo 609 del TLCAN, como consecuencia de que el exportador no atendi6 el

tramite del procedimiento de verificacion.

En razén de lo anterior, como técnica de defensa del contribuyente, se debe hacer
mencion gque si este medio de defensa fuera eficaz y eficiente en la practica, con la
exhibicion de pruebas como la pericial, se podria obtener una resolucién favorable
en el recurso al acreditar el contenido de origen real de las mercancias objeto de
importaciéon, y por ende, la procedencia de los materiales que integran la
mercancia objeto de importacion; con ello se desvirtuaria la presuncion generada
por la autoridad fiscal; aunque la mayoria de ocasiones, el importador ya no
cuenta con las mercancias; sin olvidar los altos costos que significa el deshago de
dicho medio de conviccién. De forma singular, muchos de los recurrentes ofrecen
diversas pruebas como: declaraciones contenidas en documentos publicos de
otros Estados parte, manifestaciones de los representantes legales de las
productoras o exportadoras en cuanto al desconocimiento de algun tramite o
procedimiento iniciado por las autoridades verificadoras en su territorio,
documentos certificados por notarios o corredores de los Estados parte, y
finalmente las constancias procesales en las que obren las diligencias de

notificacion realizadas en la secuela procedimental del PVO.

% véase el articulo 1°, parrafo segundo de la LFPCA vigente.
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Asi también, es de cuestionarse la eficacia del citado medio de defensa, puesto
que la autoridad dota de mayor valor probatorio a la resolucién de invalidez de los
certificados de origen, reiterando el problema que se suscita una vez que las
mercancias ya han sido despachadas y distribuidas; en el entendido de la falta de
interés juridico del importador como requisito de procedencia del mecanismo de

defensa en comento.

Una vez analizado en forma general el recurso de revocacion previsto en el
articulo 117 del CFF, mas que un medio de defensa, se podria decir que conforme
a su naturaleza es un medio de control interno de legalidad de las actuaciones de
las autoridades fiscales. Dicho recurso se interpone, en el caso que nos ocupa,
por el importador de las mercancias o el agente aduanal responsable de la

operacion aduanera.

La instauracion de dicho mecanismo de defensa en sede administrativa tiene la
finalidad de impugnar la ilegalidad de las resoluciones por las que se determinan
contribuciones y accesorios por parte de las autoridades aduaneras y fiscales,
errores aritméticos, asi como la indebida valoracion de pruebas durante los
procedimientos que anteceden a las resoluciones determinantes; irregularidades
que se desprendan de la cuantificacion del crédito fiscal, omisiones de la autoridad
al valorar ciertas pruebas tendientes a demostrar que las mercancias son
originarias de la regién, o por cuestiones que atienden a la notificacién vy

caducidad de las facultades de comprobacién de las autoridades aduaneras.

Por otro lado, también se hacen valer agravios en sustitucion del exportador,
tomando su lugar procedimental para controvertir la resolucién del PVO; tales
como falta de notificacion de la resolucion del PVO, falta de notificacion de los
cuestionarios o0 avisos de intencion de visita y los avisos de intencién

(apercibimientos) de negar el trato preferencial arancelario.

Este medio de defensa, en lo particular se caracteriza porque el importador
controvierte la presuncion generada por la autoridad respecto a la resolucion

recaida en el PVO; es decir, tiende a aportar medios de conviccion para
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contrarrestar el contenido de la resolucion que determina que los certificados de

origen son invalidos por cuestiones de indole procedimental o de forma.

Singularmente el importador controvierte cuestiones meramente procedimentales
que surgen con motivo de la incoacién y conclusién del PVO; siendo menores las
controversias de fondo, como aquellas que surgen propiamente de la investigacion
o de la aplicacién del apercibimiento®™ consistente en negar el trato arancelario
preferencial por las reiteradas omisiones del exportador y/o productor de atender
el trdmite del procedimiento.

En otros casos, tomando su calidad de importador, controvierte la falta de
notificacion de la resolucion del PVO conforme a lo dispuesto en el parrafo 11 del
articulo 506 del TLCAN, asi como lo establecido por la tesis 2a. CLXXVI11/2000.%

Uno de los aspectos sobresalientes, atendiendo a la interposicion de un medio de
defensa como éste para efectos de controvertir la resolucion que determina
créditos fiscales con base en la resolucion del PVO, es el aspecto de los medios
de conviccion tendientes a desvirtuar la presuncion generada por la autoridad con
base a la determinacién de invalidez de los certificados de origen. Lo anterior, en
razon de que se tiene plena conviccion de que la mercancia efectivamente no es
originaria 0 en su caso, como generalmente sucede, se haya hecho efectivo el
apercibimiento a consecuencia de la omision del exportador a la atencién del

procedimiento.

Aungue sin mayor éxito, en la actualidad, es viable obtener una resolucion
favorable si se aportan los medios de conviccién ideales para contrarrestar el
efecto de la resolucion del PVO dictada por las autoridades verificadoras,
exhibiendo las pruebas documentales emitidas por entes publicos que acrediten a
las empresas o autentifiquen que las mercancias de los emisores son originarias,

situacion que ya no es muy comun en el derecho de los Convenios de Comercio

% véase el articulo 506, parrafo 4 del TLCAN vigente.
% Cfr. Segunda Sala de la SCJIN, 2a. CLXXVIII/2000, Materia(s): Constitucional, Administrativa,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII, diciembre de 2000, p. 450.
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Exterior, puesto que la emision de los certificados se ha dejado a cargo de las

propias exportadoras o productoras.®®

Por lo anterior, dicho recurso de revocacion no genera regularmente éxito para el
importador, toda vez que no es viable contar con un medio de conviccion idéneo
para contrarrestar la presuncidon generada por la autoridad, derivada de la
resolucion del PVO; en la practica, la mayoria de las ocasiones se aportan
documentales privadas, como cartas o informes remitidos por las emisoras en las
que manifiestan desconocer las notificaciones del PVO o cualquier otra cuestién

referente al procedimiento.

El fracaso de dicho medio de defensa se verificaba al declararse como
inoperantes los agravios vertidos por el importador respecto a las cuestiones
referentes a la tramitacion del PVO, al situarse en las hipétesis de improcedencia
del articulo 122 del CFF.

3.3. Juicio Contencioso Administrativo.

También conocido como juicio de nulidad, es un medio de defensa de caracter
jurisdiccional que se promueve a instancia de parte, con la finalidad de nulificar las
resoluciones o actos de las autoridades administrativas concernientes al tema de

legalidad.

Bajo el sistema de justicia delegada,®

el juicio contencioso administrativo, de
estricto derecho y plena jurisdiccién (verificacion de legalidad, existencia de
derechos subjetivos y cuantificacion de obligaciones), es un medio de revisién de
legalidad de las resoluciones a las que procesalmente se les denomina como:

resoluciones impugnadas.

De lo anterior, se constituye un medio de defensa viable para controvertir la

ilegalidad de actos y resoluciones fiscales, asi como aquellas resoluciones

% Cfr. Witker, Jorge, op. cit., nota 31, pp. 268-270.
% Cfr. Venegas Alvarez, Sonia, op. cit., nota 14, p. 661.
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derivadas de recursos de revocacion en sede administrativa; e incluso, en contra

de las resoluciones o actos en la parte que sigan afectando al contribuyente.

El juicio contencioso administrativo se interpone ante las Salas Regionales que por
razon de territorio correspondan conocer de conformidad al domicilio fiscal del
actor, salvo los casos en que el actor sea persona moral que forme parte del
sistema financiero; personas morales controladoras o controladas; asimismo,
cuando el demandante resida en el extranjero; también en los casos que las
resoluciones que se pretendan impugnar sean dictadas por la Administracion
General de Grandes Contribuyentes o de alguna de sus unidades que la
conforman. En dichos supuestos sera competente la Sala Regional en razén de la

sede de la autoridad demandada.®®

En caso de interposicion de juicio de lesividad, la competencia de la Sala sera en

razon de la sede de la autoridad actora.

Debe hacerse mencion que las resoluciones impugnadas en materia de comercio
exterior, como las referentes a actos relacionados con las resoluciones dictadas
en el PVO, son del conocimiento de las Secciones de la Sala Superior del
TFJFA,® al fundarse las resoluciones o actos impugnados en Tratados o
Acuerdos Internacionales para evitar la doble tributacién o en materia de comercio
exterior suscritos por el Estado mexicano; asi también, en los casos en que los
conceptos de impugnacion se esgriman argumentos referentes a la no aplicacion o

incorrecta aplicacion de los Tratados o Acuerdos de referencia.”’

Su interposicién en la via ordinaria sera dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél dia en que haya surtido sus efectos la resolucion o acto de

autoridad. Para los casos del juicio de nulidad en la via sumaria, se interpondra

% Cfr. Dionisio J., Kaye, op. cit., nota. 78, p.p. 446-467.
% Cfr. Carrasco Iriarte, Hugo, op. cit., nota 81, pp. 351-352.

%7 Cfr. Cisneros Garcfa, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, pag. 199.
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dentro del plazo de quince dias posteriores al dia en que haya surtido efectos la

notificacion del acto impugnado.®®

El juicio contencioso administrativo sera tramitado en la via sumaria cuando el
importe de las resoluciones impugnadas no excedan cinco salarios minimos
generales vigentes en el Distrito Federal elevados al afio al momento de la
emision del acto administrativo, siempre y cuando se traten de resoluciones
definitivas dictadas por autoridades fiscales federales u organismos auténomos;
que impongan una sancion pecuniaria 0 multa o el pago de créditos fiscales; las
gue exijan el pago de fianzas otorgadas a favor de la Federacion por el monto de
la cuantia ya sefialada; asi también en contra de las resoluciones recaidas al
recurso de revocacion interpuestos en contra de las resoluciones anteriormente

mencionadas y en funcion del monto sefialado.

Para efectos de lo anteriormente mencionado, en la cuantificacion del monto del
asunto no se debera de considerar los accesorios y actualizaciones del crédito

principal.*®

3.3.1. Requisitos.

El juicio contencioso administrativo se instaura mediante formulacion de una

demanda de nulidad en la que se expresan conceptos de impugnacion.

La demanda deberd de contener: nombre, denominacion o razéon social del
demandante, domicilio fiscal y R.F.C., domicilio para efectos de notificaciones,
nombre del representante legal en caso de personas morales, o del actor en caso
de personas fisicas, las personas que se autorizan para actuar en el juicio y el

personal autorizado para efectos de recibir notificaciones.

Se sefialara la via en que se tramitara el juicio de nulidad, y en su caso, la
modalidad; sefialando el correo electrénico en el que se impondra de autos y en el

que se llevara a cabo la tramitacion del juicio en el supuesto de sefalar la

% Cfr. Ibidem, p. 229.

% véase el articulo 58.2, pentltimo parrafo de la LFPCA vigente.
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modalidad de juicio en linea ante la Sala especializada que ostenta el mismo

nombre de la modalidad referida.

Se sefalara la existencia de algun tercero interesado y se acompafiaran los
documentos con copia para traslado: los que acrediten la personalidad del actor; el
gue contiene la resolucién impugnada o el que contenga el sello de recepcion que
acredite la actualizacion de negativa ficta; la constancia de notificacion de la
resolucion impugnada; los cuestionarios dirigidos a los peritos cuando se ofrezca
dicha probanza; el interrogatorio de la prueba testimonial; las pruebas

documentales y sus respectivos traslados.

Debe mencionarse que para el caso de impugnar las notificaciones de las
resoluciones impugnadas; cuando se demande la falta o irregularidad de alguna
notificacion y no se conozca la resolucién impugnada, la autoridad demandada
tendra la oportunidad de acreditar en la contestacion de demanda su realizacion y
en su caso, solicitar el sobreseimiento del juicio; en caso contrario, tiene la
obligacion de hacerle saber el acto o resolucion al actor para que, de estimarlo
conveniente, la impugne via ampliaciéon de demanda dentro de los veinte o cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acuerdo por el
que se tiene contestada la demanda y se da a conocer el acto o resolucion que se
pretende impugnar.’®® Este mismo supuesto opera para los casos en que se

actualiza la figura de la negativa ficta del articulo 133 del CFF.*

En caso de que se conozca la resolucién, pero no la fecha de su notificaciéon o la
notificaciébn en si misma, el actor podra sefialar conceptos de impugnacion
referentes a la irregularidad de la notificacion y sefialard la fecha en que tuvo
conocimiento del acto o resolucién. Lo anterior, en caso de acreditarse la
ilegalidad de la notificacion, se entendera por sefialada la fecha de conocimiento
de la resoluciéon o acto sefialado por el actor en su demanda de nulidad y se

continuara con el proceso; singularmente con esta estrategia se busca un

190 y/éase el articulo 17 y 58-6 de la LFPCA vigente.

191 yéase el articulo 17 de la LFPCA vigente.
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pronunciamiento que declare la nulidad de los actos o resoluciones por
prescripcion o por caducidad de las facultades de las autoridades fiscales y

administrativas.

Enseguida se sefialaran cuales son las resoluciones que se impugnan, la (S)
autoridad (es) demanda (s) y los hechos que constituyen los actos o resoluciones

impugnadas.

Una vez que se cumplen con dichos requisitos, se esgrimen conceptos de
impugnacion, se ofrecen las pruebas necesarias para efecto de desvirtuar la
legalidad que sustentan los actos de las autoridades fiscales, bajo la premisa del
articulo 67 del CFF. Asimismo, se podra solicitar la remision del expediente
administrativo en el que se haya actuado y del que emane el acto o resolucién

impugnada.

Debe hacerse énfasis de que este proceso tiene la particularidad de admitir el
mismo tipo de pruebas que en el recurso de revocacion, pero ademas, podran
ofrecerse diversos medios de conviccion que incluso no se hayan ofrecido en los
procedimientos administrativos, sea en el ejercicio de facultades de comprobacion
o en el recurso de revocacién, siempre observando las acotaciones que la SCJN

ha expuesto por jurisprudencia.®?
3.3.2. Procedencia del Juicio Contencioso Administrativo.

La procedencia del juicio de nulidad, con respecto a cuestiones de indole fiscal,
encuentra fundamento en el articulo 1, 2, 8 de la LFCPCA y 14 de la LOTFJFA.

102 ¢y, Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.73/2013, Materia(s): Administrativa, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Tomo I, julio de 2013, p. 917: “JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA QUE LO RIGE, NO IMPLICA PARA EL
ACTOR UNA NUEVA OPORTUNIDAD DE OFRECER LAS PRUEBAS QUE, CONFORME A LA
LEY, DEBIO EXHIBIR EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO
ADMINISTRATIVO PROCEDENTE, ESTANDO EN POSIBILIDAD LEGAL DE HACERLO
[MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 69/2001 (¥)]".
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Siendo un medio de defensa optativo que se interpone en contra de resoluciones

dictadas por las autoridades fiscales y aduaneras.'®

Debe hacerse alusion a los actos y procedimientos de los que conoce el TFIJFA
dentro de los juicio de nulidad: contra de las resoluciones y actos dictados por
autoridades fiscales federales y organismos fiscales autbnomos que determinen la
existencia de una obligacion fiscal, se fije una cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion; las que impongan multas por infraccibn a las normas
administrativas federales; las que decidan los recursos administrativos; las que se
funden en un tratado o acuerdo comercial para evitar la doble tributacién o en
materia comercial; aquellas de las que se desprendan conceptos de impugnacion
referentes a la falta de aplicacion de una norma contenida en acuerdos o tratados
internacionales en materia comercial o para evitar doble tributacion y; las que

configuren la figura procesal de la negativa ficta.***

Asi también, para el caso que nos ocupa, en materia de resoluciones y actos
dictados por autoridades aduaneras, es procedente el juicio de nulidad de

conformidad con el articulo 203 de la LA.1%®
3.3.3. Tramite del Juicio Contencioso Administrativo.

Una vez que sea admitida la demanda de nulidad, se ordenara emplazar a las
autoridades demandadas y al tercero interesado, en su caso. Realizada la
notificacién, la autoridad tiene la oportunidad procesal de cuarenta y cinco dias o
quince dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién de la demanda
de nulidad para efectos de formular contestacion a la misma, y en su caso, dé
cumplimiento a los requerimientos que el Tribunal ordene, como la exhibicion del
expediente administrativo del que se derive la resolucién impugnada o de aquellos

documentos ofrecidos por la actora como medios de conviccion.

103 viéase articulo 50, parrafo quinto del CFF vigente.

104 Cfr. Carrasco, Iriarte Hugo, op. cita, nota 81, pp. 348-349.

195 yéase el articulo 203 de la LA vigente.
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En caso de que se controviertan cuestiones de legalidad referentes a los actos de
notificacion, sea ilegalidad o inexistencia de la misma; asi como en los casos en
que se impugne una negativa ficta, se le otorgara al actor un plazo de veinte dias
o cinco dias (segun la via en que se impugne) para ampliar su demanda respecto
a lo manifestado en la contestacion de demanda. Una vez desahogada dicha
ampliacion, se le dard a la parte demandada los mismos plazos para realizar

contestacion a la ampliacién de la demandada.

La demandada debera de formular contestacion de demanda; refiriéndose a cada
uno de los hechos; afirmandolos o negandolos, expresando los que ignore o
exponiendo aquellos cdmo ocurrieron. Asi también, expresara y planteara aquellos
incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar, en su caso las
consideraciones previas, la exposicion de argumentos para demostrar la ineficacia
de los conceptos de impugnacion y ofrecerd los medios de conviccidn que crea

conveniente; en los mismos términos que el actor.

La ampliacion de demanda procedera en los siguientes supuestos: cuando se
impugne la figura procedimental de negativa ficta; en los casos en que la actora
sefale el conocimiento de la resolucién pero anuncie defectos de un notificacion,
impugnando esta Ultima en conjunto con la resoluciéon impugnada y sefialando la
fecha en que conoci6 de aquélla; cuando desconozca la resolucion principal y
sefale la fecha en que conocié de ella por un acto de ejecuciéon o una notificacion
irregular; cuando en la contestacion de demanda se adviertan cuestiones
novedosas desconocidas por el actor y; cuando la demandada pretenda se dicte el

sobreseimiento del juicio de nulidad.'%®

En el juicio de nulidad se admiten las mismas pruebas que en el recurso de
revocacion, salvo aquellas que, conforme a la jurisprudencia dictada por la
Segunda Sala de la SCJIN 2a./J.73/2013, la parte actora tenia la oportunidad
procedimental de exhibir durante el recurso de revocacion o en el procedimiento

de origen. Las pruebas documentales, en caso de no contar con ellas el actor o

198 yéase el articulo 16 y 17 de la LFPCA vigente.
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de no haber podido obtenerlas a pesar de ser documentos que legalmente se
encuentran a su disposicion; debera sefialar el lugar en que se encuentran,
precisando los documentos y solicitara copia de los mismos para su remisiéon al
proceso. Asi también, en caso de que sean documentos de los cuales pueda
obtenerse copia de los mismos, bastara con que exhiba el acuse mediante el que
ingreso la solicitud con una antelacion de cinco dias a la fecha de la interposicién

de la demanda.'®’

En caso de ofrecer el expediente administrativo, lo solicitara a la Sala respectiva
para que en el oficio de notificacion de la demandada requiera su exhibicion. El
actor debera sefialar y precisar las probanzas documentales de caracter privado
que obren en el expediente referido, puesto que, en caso contrario, no se

exhibiran por la demandada.

La prueba pericial y testimonial se ofrecerd en el mismo escrito de demanda,
contestacion, ampliacién o contestacién a la ampliacion de demanda; precisando
los hechos sobre los que versara la prueba, sefialando nombre y domicilios del
perito y/o testigos, anexando copias de los cuestionarios o interrogatorios firmados
por el actor.'® El acuerdo que recaiga a la contestacion o ampliacién de demanda,
se requerird a las partes para que en el plazo de diez dias presenten a sus peritos
a fin de acreditar los requisitos referentes al conocimiento de la materia pericial,
aceptando y protestando su cargo. Se sefalara el dia y hora para el desahogo de
la probanza, otorgando un plazo de quince dias para que exhiban y ratifiquen el

dictamen encomendado.

En el caso de la prueba testimonial, se sefialara dia y hora para su desahogo,
mediante interrogatorios exhibidos por las partes en los escritos de demanda y
ampliacion de demanda y, por el magistrado, en su caso, en la misma audiencia,
guedando constancia de la diligencia. Las autoridades deberan de rendir su

testimonio mediante oficio.

197 véase el articulo 15, tercer parrafo de la LFPCA vigente.

198 Cfr. Carrasco Iriarte Hugo, op cit., nota 81, p. 370.
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Debe decirse que aplican las mismas reglas de valoracién de pruebas aplicables
al recurso de revocacion en sede administrativa. De la misma forma, el Magistrado
instructor podré valorar las pruebas de diversa forma, si de los hechos, pruebas
rendidas y presunciones formadas, adquiere diversa conviccion acerca de los
hechos materia de la litis, debiendo fundar debidamente el razonamiento vertido

9

en su fallo,’® constituyendo un sistema de valoracién de pruebas de caracter

mixto.*°

Podran ser admitidas las pruebas supervenientes, otorgando un plazo de cinco

dias a las partes para que manifiesten lo que su derecho convenga.

En caso de no exhibir las copias de traslado o los documentos ofrecidos por la
actora, se le prevendra para que en un plazo de cinco dias las exhiba. En caso de
no ofrecerlas en el plazo concedido, se tendra por no interpuesta la demanda o su
ampliacién, segun sea el caso, o; se tendran por no ofrecidas las pruebas en caso

de omision de presentar los interrogatorios y/o cuestionarios correspondientes.***

Cerrado el periodo probatorio, diez dias después de que haya concluido la
sustentacion del proceso, no existiendo alguna cuestion pendiente que impida el
dictado de la resolucion; el Magistrado instructor notificara por listas el

otorgamiento del plazo de cinco dias para que las partes esgriman alegatos.**?

Presentandose o no los alegatos, se acordara el cierre de instruccién, iniciandose
el plazo de sesenta dias, posteriores a aquél en que se notifico el cierre de
instruccion, para emitir la sentencia; teniendo el magistrado instructor un plazo de
cuarenta y cinco dias para realizar y presentar su proyecto para efectos de

votacion en el Pleno de la Sala.**®

199 géase el articulo 46 de la LFPCA vigente.

19 cfr, Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 8, p. 276.

1 véase el articulo 14, antepentltimo parrafo, 15, 17, 18, Gltimo parrafo, y 21 de la LFPCA

vigente.

112 Cfr. Carrasco Iriarte Hugo, op cit., nota 81, pagina 408.

13 yéase el articulo 49 de la LFPCA vigente.

-72 -



PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN PREVISTO EN EL TLCAN Y SUS EFECTOS EN LA ESFERA JURIDICO-FISCAL (EL INTERES
JURIDICO DEL IMPORTADOR Y SUS EFECTOS COLATERALES.)

La sentencia de nulidad pronunciada en el juicio de nulidad puede ser dictada de
la siguiente manera: declarando la validez de la resolucion impugnada o
declarando la nulidad de la resolucién impugnada, ya sea para efectos o de

manera lisa y llana.

La sentencia recaida en el juicio de nulidad podra ser recurrida mediante juicio de
amparo interpuesto por el actor y/o recurso de revision fiscal interpuesto por las
autoridades demandadas ante el Tribunal responsable, éste Ultimo remitird los
autos al Tribunal Colegiado competente para efecto de pronunciarse y emitir la
ejecutoria correspondiente. Asimismo, en caso de interposicion de juicio de

114

amparo, la autoridad demandada o sefialada como tercera interesada~" podra

promover amparo en adhesion.

En el juicio de nulidad, a diferencia del recurso de revocacion, las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento se resuelven via incidental, entre ellas:
incompetencia en razén de materia o territorio; acumulacion de procesos,
reposicion de autos, interrupcién por causa de muerte, disolucion, incapacidad y

ausencia.l®

Asi también, se puede solicitar la suspensién de la ejecucion de los actos
derivados de la resoluciébn impugnada, ya sea comprobando que se encuentra
garantizado el crédito ante la autoridad exactora o solicitando las medidas
cautelares ante el Magistrado instructor, mediante escrito libre por el que se
solicitara el otorgamiento de la medida provisional. Llegado dicho escrito ante el
Magistrado instructor, resolvera en el plazo de veinticuatro horas respecto a la
suspensién provisional, ordenando correr traslado a la demandada, realizando su
informe previo y sefialando lo que a su derecho corresponda dentro del plazo de

tres dias.!'®

14 véase la Ley de Amparo, reforma 3 de abril de 2013, vigente.

1% Cfr.Carrasco Iriarte Hugo, op cit., nota 81, pagina 406.

18 Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, p.258-259.
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Fenecido el plazo otorgado para realizar sus manifestaciones, el Magistrado
instructor deberé resolver sobre la definitiva en el plazo de cinco dias siguientes al
dia en que surte efectos el acuerdo por el que se sefiale el vencimiento del plazo
para la demandada. Asimismo, se deberd resolver sobre la admision de la

garantia ofrecida,**’

misma que debera otorgarse dentro del plazo de tres dias
siguientes al dia en que surta efectos la notificacion de la sentencia interlocutoria
que resuelva sobre la procedencia de las medidas cautelares y la admision de la
garantia. Estas reglas son aplicables de la misma forma a los juicios instaurados

en la via sumaria, salvo los términos.

Porque respecto al juicio de nulidad en la via sumaria, se reducen los plazos de su
tramitacion; veinte dias para la interposicién de la demanda y contestacion de
demanda y; cinco dias para los supuestos de ampliaciébn y contestacién a la

ampliacion de demanda.

Por lo que hace al periodo probatorio, la prueba testimonial se admitira siempre
gue sean presentados los testigos por propia cuenta de la oferente. Con relacion a
la prueba pericial, anicamente se reducen los periodos para su desahogo: se
tendran tres dias para que comparezcan los peritos a tomar protesta, acreditar su
calidad y ratificar su cargo, teniendo cinco dias para rendir su dictamen.
Finalmente, respecto al dictado de la resolucion, serd dentro del plazo de sesenta
dias posteriores al auto de admisién de demanda, sin dejar de mencionar que
proveera para efectos de que con diez dias de antelacion al cierre de instruccién
prevista, se tendran por desahogar las diligencias probatorias.'*® Los alegatos se

recibiran antes de la fecha sefialada para el cierre de instruccién.™*

En los juicios instaurados en la via sumaria, sean en la modalidad en linea o
tradicional, el dictado de la sentencia sera a cargo del Magistrado instructor sin

requerirse de una decision colegiada; la sentencia debera pronunciarse dentro del

117 véase el articulo 24, 24 BIS y 25 de la LFPCA vigente.

118 yéase el articulo 58.5 de la LFPCA vigente.

19 Cfr, Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, p. 280.

_74 -



PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN PREVISTO EN EL TLCAN Y SUS EFECTOS EN LA ESFERA JURIDICO-FISCAL (EL INTERES
JURIDICO DEL IMPORTADOR Y SUS EFECTOS COLATERALES.)

plazo de diez dias posteriores a la fecha por la que se tuvo cerrada la

instruccion.*?°

Con respecto al tema central que nos ocupa, siendo las determinantes de créditos
fiscales, asi como las resoluciones derivadas del recurso de revocacion que tienen
como antecedente inmediato una resolucion administrativa como lo es el PVO, el
juicio contencioso administrativo es procedente en contra de un acto de caracter
eminentemente administrativo y fiscal, dicho medio de defensa se interpone en
contra de las irregularidades derivadas del contenido del procedimiento de glosa o
de algun otro procedimiento en materia aduanera, el crédito fiscal derivado, asi
como las irregularidades derivadas del recurso de revocacion en caso de no

satisfacer al recurrente.

Conforme a la literalidad del articulo 9 de la LFPCA, el importador, previamente a
la jurisprudencia 2a./J.23/2013, debia de acreditar la asistencia del interés juridico
para controvertir las actuaciones y la resolucion recaida dentro del PVO; lo
anterior, hoy ha sido reconsiderado bajo un nuevo modelo de interpretacion
normativa, puesto que la procedencia del juicio de nulidad atiende a que se
acredite el interés que asiste al actor respecto a ejercer una accién y no respecto a

su pretension a dilucidar en el juicio contencioso administrativo.*?*

Sin embargo, muchas de las ocasiones, previamente a la emision de la
jurisprudencia 2a./J.23/2013, los conceptos de impugnacion que invocaba el actor
con motivo del tramite del PVO se declaraban inoperantes®?? por las Secciones de
la Sala Superior, toda vez que no se acreditaba el requisito de procedencia del
juicio de nulidad. La razén de lo anterior, es porque el actor no se consideraba

parte de la relacion procedimental del PVO; por lo que los créditos fiscales

120 yéase el articulo 58-13 de la LFPCA vigente.

121 Cr, Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.141/2002, Materia: Administrativa, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de 2002, p. 241. “INTERES LEGITIMO E
INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.”

122 Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, pp. 237- 241.
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derivados de las resoluciones de liquidacion determinadas con base en los
resultados del PVO, se confirmaban en cuanto a su validez, considerando la
omision del pago de Impuestos al Comercio Exterior, Impuesto al Valor Agregado,
Derechos de tramite aduanero, multas, el pago del valor de mercancia de ser
procedente, el pago de cuotas compensatorias bajo la presuncion de que el origen
de la mercancias es de territorios orientales, como de la Republica Popular de
China,'* y la correspondiente actualizacién de los conceptos mencionados.

Debe hacerse mencion de cuales son los efectos principales de una sentencia de
nulidad con relaciéon al tema que nos ocupa. Asi las cosas, el articulo 50 con
relacién al articulo 51, ambos de la LFPCA,*** especifican que la nulidad resuelta
con motivo de la omisién de formalidades previstas en la norma, asi como la
ausencia de fundamentacién y motivacion; o en su caso, la actualizacion de vicios
en el procedimiento y que trasciendan al resultado de la resolucion impugnada, se
procedera a dictar sentencia para efectos de que se reponga el procedimiento o se

emita una nueva resolucién en la que se subsanen los vicios de forma.'®

De lo anterior, cobra especial relevancia que las Secciones de la Sala Superior del
TFJFA declaren la nulidad lisa y llana de las resoluciones determinantes que se
motiven con base en la ilegalidad de las actuaciones del PVO, puesto que, de ser
practicamente el importador un sustito procesal a consecuencia de un PVO
<<conforme a los actuales criterios interpretativos>>, se cuenta con un medio de
defensa idoneo para obtener la nulidad lisa y llana, con motivo de que las
autoridades demandadas no acreditan que notificaron debidamente al exportador
de mercancias; siendo que la resolucién de determinacién de origen se conoce

hasta la determinacion de los créditos fiscales; se entendera que han caducado

123 Cfr. Witker, Jorge, op. cit., nota 42, p. 189.

124 yvéase el articulo 50 y 51 de la LFPCA vigente.

125 Ctr., Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, VIIl.20. J/24, Materia(s): Administrativa,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Febrero de 1999, p. 455.
“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO LA VIOLACION
ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO,

CUANDO SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS.”
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las facultades de comprobacion de las autoridades y por ende, los demas actos

derivados de las mismas, incluyendo las liquidatarias.

Por otro lado, bajo la 6ptica de la SCIN de atribuir interés juridico al importador;
como ya se ha mencionado previamente, éste Ultimo deberia estar facultado para
recurrir la determinacion dictada en el PVO de manera directa e inmediata en
cuanto se pronuncie la resolucion; sin embargo, la sentencia de nulidad tendria
efectos de reponer los vicios del procedimiento o que le sean notificados los
diversos actos del PVO al exportador. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en las fracciones Il y 11l del articulo 51 de la LFPCA, siguiendo la l6gica procesal y

naturaleza del juicio de nulidad.

La estrategia citada no se conceptualiza como un medio idéneo de defensa para el
importador, toda vez que se busca un pronunciamiento liso y llano que imposibilite
a la autoridad demandada a revisar nuevamente los mismos hechos por las

mismas contribuciones.?®

Finalmente, el pronunciamiento de las sentencias dictadas en el juicio contencioso
administrativo sera en el sentido de confirmar la validez del acto impugnado;
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada; declarar la nulidad de la
resolucion impugnada para efectos de subsanar violaciones formales o del

procedimiento.*?’

3.4. Juicio de Amparo.

Medio de defensa extraordinario, mediante el cual el gobernado ejerce una accion

reconocida constitucionalmente!?®

en contra de actos de autoridad que vulneran
las garantias constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la propia

Ley Suprema y los cuerpos normativos internacionales signados y ratificados por

128 Cfr. Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., nota 9, p. 293.

127 Cfr. Martinez Bazavilvazo, Alejandro, “Defensa fiscal: Nuevas reglas que regulan el juicio de

nulidad y los derechos del contribuyente”, 2a.ed., México, Tax, 2006, pp. 60-65.
128 véase el articulo 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

vigente.
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el Estado mexicano, con la finalidad de obtener la restitucion de sus derechos
fundamentales a través de la declaratoria de inconstitucionalidad del acto

reclamado.

Debe acotarse que el juicio de amparo para efectos del presente estudio, y en
funcién de buscar la nulidad lisa y llana de la resolucion determinante, sera el que
corresponde en la via directa, puesto que, conforme a la jurisprudencia
2a./J.23/2013, el importador acreditara su interés juridico™®® cuando con motivo de
la resolucion del PVO se determine un crédito fiscal a su cargo.

Asi las cosas, el juicio de amparo indirecto queda excluido dentro de los medios
de defensa idoneos que el importador puede promover con motivo de una
resolucién en materia de verificacion de origen y de la que derive un crédito fiscal,
toda vez que de conformidad con la jurisprudencia en cita, Unicamente los efectos
de la sentencia de amparo en esta via seran restitutorios; ya sea de los actos
realizados en el tramite del PVO; o violaciones de caracter formal que afecten los
derechos fundamentales del quejoso; toda vez que soélo podran hacerse valer
cuestiones de caracter formal o procedimental como la falta de notificacion de los

medios de investigacion o de la propia resolucion recaida dentro del PVO.

En caso de controvertirse la resolucion determinante, solo podran impugnarse en
la via de amparo indirecto cuestiones que violenten las garantias constitucionales
y/o derechos humanos del importador; algo que en la practica no es conveniente

por los efectos restitutorios de la sentencia protectora que sea otorgada.

Por otro lado, el juicio de amparo indirecto podra promoverse en los casos en que
el importador o el exportador impugne algun acto que violente sus derechos

fundamentales; como en el caso de impugnarse una norma internacional,

129 cfr. Carrasco Iriarte, Hugo, “Amparo en materia fiscal”, 2a. ed., México, Oxford, 2009, p. 53.
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sefalandose como autoridades responsables a aquellas que emitieron la norma

aplicable, asi como las que la realizaron el primer acto de aplicacién.**

Es importante mencionar que la procedencia y concesion del amparo en la via
indirecta seran viables sélo por cuanto hace a la impugnacion de la resolucién
dictada en el PVO o de las violaciones realizadas dentro del procedimiento,
estando condicionada a que, siguiendo las reglas procesales y la naturaleza
juridica del medio de defensa, su dictado tendria efectos para reponer alguna
diligencia del PVO o se dicte una nueva resolucion que subsane las
irregularidades por vicios de forma. Cuestiones que validamente podria invocar el

exportador.

Por cuanto hace al importador, los conceptos de violacion que le son permisibles
de esgrimir, son aquellos referentes a violaciones inconstitucionales de caracter
formal o del procedimiento, como la ausencia de notificacion del exportador como

concepto de violacion, en observancia de articulo 16 Constitucional.

Lo anterior, es reiterado por el criterio contenido en la siguiente tesis aislada, en la
gue se reconoce el interés juridico del importador para promover el juicio de
amparo indirecto en contra de la resolucion por la que se niega el trato preferencial

arancelario:

“TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. TIENE
INTERES JURIDICO EL IMPORTADOR PARA RECLAMAR EN
AMPARO EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DEL ORIGEN DE
LOS BIENES IMPORTADOS REGULADO EN SU ARTICULO 5086,
CUANDO CON BASE EN ESTE SE HAYA DETERMINADO LA
INVALIDEZ DEL CERTIFICADO RESPECTIVO.

Al ser el certificado de origen un requisito necesario para la importacion

130 Cfr. Terrazas Salgado, Roberto y Nateras Corona, Arturo Daniel, en Patifio Manfer, Ruperto y

Rios Ruiz, Alma de los Angeles, “Régimen de comercio exterior, temas de actualidad”, México,
Porrta, 2009, p. 237.
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de bienes con trato arancelario preferente al territorio de una de las
partes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, salvo las
excepciones que contempla el articulo 503 de dicho tratado en que no
se requiere de tal certificado para gozar del trato arancelario
privilegiado, el cual sera expedido por el exportador de los bienes y
tomando en cuenta que el procedimiento de verificacion del origen de
los bienes importados se realizara por conducto de la autoridad

aduanera de los paises que son parte en dicho tratado

(...

Consecuentemente, debe considerarse que el importador tiene interés
juridico para reclamar en juicio de amparo el articulo 506 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte cuando se ha emitido con base en
dicho precepto, una resolucion que determina la invalidez del certificado
de origen de los bienes que importd, pues tal resolucion entrafia una
afectacion a un derecho legitimamente tutelado al importador,
consistente en realizar la importacion de determinados bienes al

amparo del trato preferencial que otorga el propio tratado.”™*

En ese orden de ideas, la concesion de la Proteccion de la Justicia Federal sera
para efectos repositorios de las violaciones del PVO, atendiendo al interés

otorgado mediante la citada jurisprudencia que antecede.

Finalmente, la concesiéon del amparo en la via indirecta, posibilitaria a las
autoridades a reponer el procedimiento por cuanto hace a las violaciones
suscitadas contra el exportador dentro del PVO, y por ello, cabe sefialar que éste
medio de defensa no es idéneo para buscar la extincion de facultades de las

autoridades fiscales por cuanto a las contribuciones y ejercicios revisados.

3 segunda Sala de la SCJIN, 2a. CLXXX/2000, Materia: Administrativa, Novena época, Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, Diciembre de 2000, p. 452.
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3.4.1. Juicio de amparo directo.

El juicio de amparo directo procede en contra de las sentencias definitivas que
pongan fin a un juicio, en este caso las dictadas por Tribunales Administrativos;
haciendo efectivos conceptos de violacion en contra de actos ilegales dentro del

proceso, asi como irregularidades contenidas en la sentencia definitiva.*?

También procede en contra de resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin

decidir en los principal lo den por concluido.'*

Por otro lado, el juicio de amparo directo procede también en contra de normas
contenidas en cuerpos normativos como los Tratados Internacionales,
encontrdndonos en oportunidad de cuestionar la inconstitucionalidad de una
norma sin necesidad de llamar a juicio a las autoridades emisoras del Tratado ni a
quienes la aplicaron como primer acto. En este supuesto, la materia de la litis sera
la sentencia definitiva y el proceso realizado para llegar a ella, siendo la autoridad
responsable quien dicto la sentencia de validez o nulidad, sefialando como acto
reclamado la aplicacion de una norma que se tilde como inconstitucionalidad por el

gobernado.™®*

Sera procedente el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas dictadas
a favor del impetrante de garantias con la Unica finalidad de controvertir normas de
caracter general; lo anterior, bajo la condicion de que se haya interpuesto y se

admita el Recurso de Revision previsto en el articulo 104 de la Constitucion.

El juicio de amparo directo procede en contra de sentencias que sean dictadas de
forma contraria a la Ley aplicable al caso; las que se dicten integrando material de
acciones y excepciones ajenos a la litis; las que omitan el estudio de acciones y
excepciones vertidos en la litis; las que apliguen una norma declarada
inconstitucional mediante jurisprudencia de la SCJIN; aquellas que se dicten y que

tengan como antecedente violaciones procesales; sin olvidar aquellas en las que

132 Cfr. Carrasco Iriarte Hugo, op. cit., nota 129, p.122.

133 yéase el articulo 170, fraccién | de la Ley de Amparo vigente.

134 Cfr. Terrazas Salgado, Roberto y Nateras Corona, Arturo Daniel, op. cit., nota 130, pp. 247-248.
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se apliquen disposiciones contenidas en Leyes, reglamentos y Tratados
internacionales que considere el gobernado como inconstitucionales, sin importar

su fecha de emision, publicacion y entrada en vigor de la norma.'®
3.4.1.1. Requisitos.

La demanda consta de los siguientes elementos: nombre y domicilio del
impetrante de garantias; domicilio procesal; nombre y domicilio del tercero
interesado; autoridad responsable; sentencia, acto o resolucién que se impugna,
fecha de notificacion del acto reclamado; preceptos constitucionales que se
consideren violentados; mencién de la Ley aplicada de manera inexacta; los
hechos constitutivos del posible o posibles actos reclamados; la formulacién de
conceptos de violacion;** el ofrecimiento de pruebas, en su caso, y; firma del
gobernado, como acto por el que externa su voluntad de interponer el medio de

defensa.

Desde la perspectiva del presente estudio, el juicio de amparo directo tiene como
finalidad que el Tribunal Colegiado de Circuito, competente en materia
Administrativa, revoque la sentencia por la que se declaran inoperantes los
conceptos de impugnacion del demandante en juicio de nulidad respecto a los

vicios contenidos en el desarrollo del PVO.

Previamente a la emisién de la multicitada jurisprudencia (2a./J.23/2013), se tuvo
como antecedente inmediato la interposicion de diversos juicios de amparo y
recursos de revision fiscal contra las sentencias dictadas en juicio de nulidad por
las Secciones de la Sala Superior del TFJFA; en las que finalmente tomaron
postura a favor de los contribuyentes importadores respecto a la posibilidad de
generar y controvertir mediante conceptos de impugnacion, cuestiones
propiamente del exportador; como ultimo medio de defensa ante la ilegalidad del

material probatorio recopilado y resultante del PVO.

135 Cfr. Ibidem, pp. 253-256.

138 Cfr. Carrasco Iriarte Hugo, op. cit., nota 129, p.124.
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La demanda de amparo se interpone ante la Sala responsable dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que surte efectos la notificacion de la sentencia
de validez que se pretende impugnar.’®*” Mediante escrito libre, firmado por el
gobernado o su representante legal, en el que vierte sus datos generales, expone
los hechos que constituyen el o los actos reclamados, formula conceptos de
violacion referentes a controvertir la inconstitucionalidad de la sentencia dictada en

juicio de nulidad, y ofrece pruebas para acreditar la inconstitucionalidad del acto.

Recibida la demanda de amparo por la responsable, notificar4 de su interposicion
a los sefialados como terceros interesados, certificara el plazo procesal que
acredite la interposicion del medio de defensa® y mandara a integrar el
expediente relativo con las pruebas que obren en los autos del juicio de nulidad.
Acto posterior, remitird los autos al Tribunal Colegiado competente que por
razones del domicilio de la Sala Superior del TFJFA corresponde a la jurisdiccion

del Primer Circuito en Materia Administrativa.

Llegada la demanda al Tribunal Colegiado en turno, calificara su procedencia y
resolvera sobre su admision dentro del plazo de tres dias, el auto de admision se
notificara a las partes, a efecto de que en el plazo de quince dias presenten sus

alegatos o promuevan amparo adhesivo.**

Debe mencionarse que la Responsable resolvera respecto a la cuestiones de la
suspension del acto reclamado dentro del plazo de veinticuaro horas,*° asi como
aguellas cuestiones referentes a prevenir a la quejosa por falta de copias para
emplazar a juicio. A diferencia, el Tribunal Colegiado, Unicamente prevendra al
impetrante respecto a la satisfaccion de los requisitos de la demanda conforme a

lo establecido en el articulo 175 de la Ley de Amparo, otorgando el plazo de cinco

137 Cfr. Carrasco Iriarte Hugo, op cit., nota 81, p. 435.

138 Cfr. Carrasco Iriarte Hugo, op. cit., nota 129, p. 122.

139 véase el articulo 181 de la Ley de Amparo vigente.

149 véase el articulo 190 de la Ley de Amparo vigente.

-83 -



PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN PREVISTO EN EL TLCAN Y SUS EFECTOS EN LA ESFERA JURIDICO-FISCAL (EL INTERES
JURIDICO DEL IMPORTADOR Y SUS EFECTOS COLATERALES.)

dias para subsanar las observaciones, en caso de no subsanar el error, se tendra

por no interpuesta la demanda.™**

En caso de no existir motivos de improcedencia o defecto en la demanda,

mandara notificar dicho proveido a las partes.

No se resolveran cuestiones relativas a la suspension del acto reclamado, puesto
gue esta cuestion ya es efectiva, en virtud del ofrecimiento y admision de la
garantia del crédito fiscal ante la autoridad fiscal, o en su caso, mediante
sentencia interlocutoria que resuelva sobre medidas cautelares otorgadas en el

juicio de origen.}*?

Finalizado el plazo otorgado para la exhibicion de alegatos, dentro de los tres dias
siguientes, el Presidente del Tribunal Colegiado turnard el expediente al
Magistrado ponente a efecto de que formule el proyecto de sentencia dentro del
plazo de noventa dias siguientes a la fecha en que tenga a su disposicion el
expediente; el dictado de la sentencia se hara de forma colegiada; por unanimidad
0 mayoria de votos, privilegiando el estudio de violaciones de fondo sobre las de

forma y procesales.**

En el proyecto de resolucién se estudiaran las causales de improcedencia, los
conceptos de violacion y los alegatos de las partes; se desahogaran las pruebas y
se relacionaran para efecto de resolver sobre el acreditacién del acto reclamado.
Acto seguido, se vierte el andlisis y argumentos relativos a la inconstitucionalidad
del acto reclamado.

3.4.1.2. Procedencia del juicio de amparo.

Previamente a la emision de la jurisprudencia 2a./J.23/2013, la mayoria de los
juicios de nulidad en los que se controvertian resoluciones impugnadas que

determinaban créditos fiscales derivados, en especial, del procedimiento de glosa

141 véase el articulo 180 de la Ley de Amparo vigente.

142 véase el Titulo Il “De la sustentacion y resolucion del juicio”, Capitulo 11l de la LFPCA vigente.

143 véase el articulo 183 y 186 de la Ley de Amparo vigente.
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con base en la resolucion dictada en el PVO, concluian por resolverse en
Tribunales Colegiados, para que éstos Ultimos atendieran el estudio de las
cuestiones referentes al interés juridico del importador, a efecto de facultarle para
controvertir lo actuado en el procedimiento de verificacion en materia de comercio

exterior.

Aunque muchas ocasiones, por citarse las sentencias de nulidad 57/11-16-01-
1/1224/11-S1-02-03, 524/11-03-01-3/345/12-S1-04-03 y 289/11-03-01-5/599/12-
S1-03-03,** se resolvia que el importador carecia de interés juridico para
impugnar cuestiones del PVO, por lo que en la practica se pudo advertir que el
importador no obtenia una resolucion favorable; criterio que sostuvo durante un

largo periodo la Primera Seccion de la Sala Superior del TFJFA.

La SCJN, tras reiteradas contradicciones que surgieron con motivo del referido
tema, dotaron de una solucién al problema de los agravios hechos valer por el
importador respecto a lo actuado en el PVO, otorgandole interés juridico a fin de
poder legitimarse en el proceso de corte jurisdiccional ante el TFJFA, y en el

procedimiento del recurso de revocacion en sede administrativa.

Asi las cosas, el juicio de amparo directo es el dltimo medio de defensa del
gobernado para buscar el reconocimiento del interés que tiene frente a la
resoluciéon del PVO; légicamente, los conceptos de violaciébn esgrimidos se
realizan en contra de la sentencia dictada en el Juicio Contencioso Administrativo,
buscando la declaratoria de inconstitucionalidad del acto que constituye la
sentencia, con la intencion de que se dicte una nueva en la que se consideren los
conceptos de impugnacion vertidos por el importador en contra de la ilegalidad del

PVO, vy, a partir de ello, resolver que previa a la emision de la documentacién

144 Cfr. Primera Seccion de la Sala Superior del TFJFA, al resolver en sesién publica del 12 de

diciembre de 2012, 27 de diciembre de 2012 y 5 de febrero de 2013, los juicios de nulidad 57/11-
16-01-1/1224/11-S1-02-03, 524/11-03-01-3/345/12-S1-04-03 y 289/11-03-01-5/599/12-S1-03-03,

respectivamente.
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determinante de créditos fiscales, existe un acto viciado de origen que no cumple

con los requisitos legales para su eficacia juridica. **°

Finalmente, los efectos de la sentencia dictada dentro del proceso de amparo

directo seran:

Destruir el acto reclamado, restituyendo las cosas al estado en que se
encontraban previamente a la violacion de garantias; obligar a la autoridad a
actuar en el sentido de respetar el derecho fundamental violentado,**® dejando
plena jurisdiccion a las Secciones de la Sala Superior del TFJFA para que dicten
un fallo en el que sean considerados los conceptos de impugnacioén que versen
sobre la ilegalidad del PVO.

Se hace mencion de que el juicio de amparo directo tiene como motivo de su
interposicion una sentencia que reponga el proceso, asi como la exigencia de
dictar nueva sentencia en el juicio de origen en la que se estudien los conceptos
vertidos por el contribuyente, quien busca la nulidad de la resolucion determinante,
con la finalidad de que no sea nuevamente emitido un acto de autoridad que sea

motive sobre los mismos hechos.
3.5. Medios alternativos de defensa previstos en el TLCAN.

El TLCAN prevé en el articulo 509 la existencia de resoluciones anticipadas;
obligando a los Estados a mantener una descripcidén detallada de la informacion
gue requiera al importador para efectos de su tramite, realizando un procedimiento
en el que se pronunciara finalmente la autoridad en cuanto al cumplimiento de los
requisitos de las operaciones comerciales del exportador: métodos vy criterios

empleados para la valoracion en aduana del contenido regional de las mercancias.

145 Cfr. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Jurisprudencia con

registro 252103, Materia(s): Comun, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, volumen
121-126, Sexta Parte, p. 280 “ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.”

18 Cfr. Terrazas Salgado, Roberto y Nateras Corona, Arturo Daniel, op. cit., nota 130, pp. 254-255.
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La resolucion anticipada es un pronunciamiento previo a la importacion en el que
la autoridad aduanera realiza la calificacion del método y aplicacion del mismo
para efectuar el calculo del valor de contenido regional de las mercancias objeto
de operaciones de comercio exterior, encaminado a resolver sobre las siguientes
cuestiones: contenido regional de los materiales utilizados en la produccion de un
bien; contenido de materiales e insumos de paises terceros en la elaboracion de
un producto de la regién; cambio de clasificacion arancelaria de los productos,
materiales e insumos de paises terceros utilizados para producir un producto de la
region del TLCAN. Lo anterior, con base en los métodos de valoracion como valor

de transaccién o valor de costo neto que prevé el tratado comercial.**’

La resolucion anticipada es una determinacion dictada por las autoridades
aduaneras del territorio importador de mercancias, en virtud de la cual, se califica
una peticion del importador o del emisor de certificados, mediante la que resuelve
si las mercancias objeto de importacibn cuentan con el contenido regional

suficiente para ser objeto de beneficios arancelarios.

Asi también, este procedimiento es procedente para determinar si fueron
debidamente empleados los criterios y calculos referentes al empleo de materiales
no originarios que se integran a los procesos de produccion de mercancias, con la

finalidad de acreditar el contenido regional conforme al TLCAN.

La resolucién anticipada se asemeja a una solicitud o consulta**®

y se refiere al
estudio en conjunto de los requisitos relacionados con el célculo del valor regional

de la mercancia que seréa objeto de importacién.**°
3.5.1. Requisitos.

El solicitante debera sefalar los datos de su identificacion, describira las
mercancias objeto de estudio, y proporcionara una lista de todos los materiales

utilizados en la produccién del bien, sefialando si cada uno de ellos es originario,

147 Cfr. Witker, Jorge, op. cit., nota 31, p.117.

148 véase el articulo 34 del CFF vigente.

Cfr. Witker, Jorge, op. cit, nota 42, p. 260.

149
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no originario o de origen desconocido, incluyendo la clasificacion arancelaria de

los mismos, en caso de conocerse.

Realizara una descripcion de los procesos de produccion empleados en la
produccion del bien, el lugar en que se lleva a cabo cada proceso, y la secuencia
en que dichos procesos se realizan. También sefialard el método empleado para
el célculo del contenido regional.

Durante el procedimiento, la autoridad podra requerir al importador que aporte las
pruebas y documentos necesarios para pronunciarse respecto al calculo del
contenido regional™® teniendo este dltimo un plazo de treinta dias para cumplir

con el requerimiento.

Finalmente, el dictado de la resolucién debera realizarse dentro del plazo de ciento
veinte dias a partir de la fecha en que haya sido debidamente integrado el
expediente; resolucion que debera estar debidamente fundada y motivada, en

atencién a los hechos y circunstancias de la situacion de la mercancia.

Debe mencionarse que la RCGMATLCAN prevé una facultad a favor de las
autoridades para efecto de revocar la resoluciéon anticipada en los supuestos en
qgue la autoridad detecte que la resolucion se dicté indebidamente por incurrir en
un error con motivo de la apreciacion de hechos; en la inexacta aplicacion de la
clasificacion arancelaria; en la indebida aplicacién de las reglas de origen para
calcular el valor de contenido regional; en los cambios de las circunstancias
mercantiles o hechos que sustentaron la resolucion, y finalmente; por el dictado de

una resolucién judicial o administrativa.

La resolucion dictada con motivo de un procedimiento anticipado o su revocacion,
podra ser controvertida mediante los diversos medios de impugnacion ya

expuestos en el presente capitulo.™*

%0 yéase la regla 82 de la RCGMATLCAN vigente.
*1 Reglas 89y 90 de la RCGMATLCAN vigente.
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Debe decirse que las mercancias sujetas al PVO no podran someterse a estudio
de una resolucion anticipada, de conformidad con el articulo 509, péarrafo 12 del
TLCAN.

Asi también, los paises parte tienen la obligacion de poner a disposicion los
exportadores o productores los mismos medios de defensa que se proveen al

importador para efectos de impugnar una resoluciéon anticipada.

Hecho el analisis introductorio del procedimiento de resolucién anticipada, debe
estudiarse cual es su naturaleza y objeto de conformidad con el TLCAN, puesto
que, siendo un pronunciamiento previo a la operacion de importacién, es que su
promocion tiene como principal objeto crear una situacion juridica que proporcione
seguridad al importador respecto a un pronunciamiento posterior por el que pueda
negarse el trato preferencial arancelario; dejando, de conformidad al TLCAN, la

defensa de la validez del certificado de origen exclusivamente al exportador.

De lo anterior, se llega a la conclusion de que previamente a la emision del criterio
juridico contemplado en la jurisprudencia 2a./J.33/2013, la resolucion anticipada
conservaba su naturaleza como un procedimiento previo, que, ademas de
garantizar certidumbre juridica y derecho de audiencia al importador,®
implicitamente obligaba a que éste ultimo, bajo el principio de buena fe, a
manifestar que los datos del exportador y de las mercancias cumplian con las
disposiciones del TLCAN y que ademas eran veridicos y existentes; es decir,
proteger al importador de una resolucion dictada en el PVO; por otro lado, obligar
a que el importador no manifestara datos incorrectos o falsos, actuando con

responsabilidad de conformidad con los principios del TLCAN.**?

Para concluir el tema relativo a las resoluciones anticipadas, se hace mencion que

la instauracion de dicho mecanismo era objeto de estudio de muchos de los

152 Cfr. Mejia Rodriguez, Gregorio, “Aspectos fiscales del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte y el Tratado constitutivo de la C.E.E.”, México, Instituto de investigaciones juridicas,
UNAM, 1994, Serie de estudios de derecho econémico, num. 25, p.60.

153 yéase el articulo 509, parrafo 11y 12 del TLCAN vigente.
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argumentos vertidos por las autoridades aduaneras dentro de los medios defensa
interpuestos por los contribuyentes- importadores, sin embargo; conforme a lo ya
expuesto en este trabajo, la resolucion anticipada ha quedado reducida a ser un
medio alternativo de defensa del importador, mismo que no es tramitado
comunmente, y que ha perdido su naturaleza preventiva en cuanto a las

obligaciones de los sujetos de la relacion comercial: el importador y exportador.

No se omite decir que para el presentante, este procedimiento debe ser calificado
como obligatorio por cuanto hace al importador, debido a que regularmente se ha
detectado la comercializacion productos que no son originarios o productos que
simplemente no derivan de un proceso de produccion cualificado como originario,

inclusive ante la inexistencia juridica o de hecho del exportador.

De lo anterior, previamente a la emision del multicitado criterio y jurisprudencia, el
presentante sostiene la postura de que el importador tuvo un momento procesal
oportuno de previa audiencia, por lo que las cuestiones de fondo derivadas del
PVO no podian ser invocadas posteriormente a la importacion, sin perder de vista
que ello no exime la obligacion de las autoridades aduaneras de notificarle
respecto al inicio y finalizacion del tramite del procedimiento de verificacion, con la
misma finalidad que caracteriza las facultades de comprobacion de la autoridad
fiscalizadora conforme a la legislacién nacional: otorgandole un plazo procesal
para preparar y aportar medios de conviccibn con motivo de coadyuvar o
desvirtuar el contenido de la resolucion de origen; por otro lado, corregir su
situacion fiscal y pagar las contribuciones y accesorios omitidos.

3.6. Medios de conviccién idoneos para hacer efectivos los beneficios
arancelarios, previa y posteriormente a la operacién aduanera y con motivo

de desvirtuar el contenido del PVO.

Una vez agotado el estudio de los mecanismos de impugnacion que tiene a su
alcance el importador y el exportador con motivo de la resolucién dictada en el
PVO, a manera concreta se expondran los medios de conviccion que en la

actualidad pueden hacerse efectivos por los importadores para efectos de
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proveerse de los beneficios arancelarios otorgados por el TLCAN, asi como
aguellos que sirvan de prueba para desvirtuar el contenido de las resoluciones

determinantes y de verificacion de origen, entre ellos los siguientes:

Por lo que respecta a los medios de impugnacién, el importador cuenta con las
constancias procesales que sean exhibidas por la autoridad determinante en juicio
contencioso administrativo, consistentes en los documentos que integren la
tramitacion y resolucion recaida en el PVO, con la finalidad de observar los vicios
formales respecto a su tramitacion, y de manera relevante, los aspectos referentes
a los actos de notificacion que seran sometidos a estudio de las Secciones de la
Sala Superior, en observancia de los dispuesto en el articulo 506, parrafos 1, 2, 3,
9, 10, 11, y articulo 511 del TLCAN con relacion a la regla 43 y 46 de la
RCGMATLCAN. Aunado a lo anterior, seran procedentes los conceptos de
impugnacioén hechos valer en contra de las irregularidades de la notificacion del
PVO, en el cual se determina que los bienes no califican como originarios;
resoluciébn que no podra surtir efectos juridicos si la autoridad demandada no
demuestra mediante constancias la notificacion al exportador, lo cual validamente

puede ser planteado por el importador en la actualidad.**

Por otro lado, podria ser idoneo ofrecer la prueba pericial para efectos de
desvirtuar el contenido de la resolucion de un PVO si se efectud6 un
pronunciamiento en cuanto al fondo; siempre y cuando se tenga a disposicion las
mercancias importadas, algo en que se ve imposibilitado el importador, quien
generalmente las comercializa posteriormente a su importacion. Lo anterior, a
condicion de que sea integrado a la relacion procedimental al importador,
haciendo énfasis en que la regla 52 de la RCGMATLCAN posibilita su

participacion en el procedimiento de verificacion.

En forma concreta se hace mencion de algunas técnicas de defensa regularmente

empleadas en los medios de impugnacion ya estudiados, jurisprudencialmente se

5% Cfr. Segunda Seccion de la Sala Superior del TFJFA al resolver el juicio 2133/09-04-01-
6/896/10-S2-06-03, en sesién publica del 30 de agosto de 2011.
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ha posibilitado al contribuyente para que pueda realizar la exhibicion del certificado
a pesar de que lo haga hasta la interposicion del recurso de revocacion, sin que
por ello la autoridad aduanera lo considere como un medio de conviccion

extemporaneo para resolver la instancia.™®

Por otro lado, de realizarse exhaustivamente el PVO y cumpliéndose las
formalidades del TLCAN y de la resolucion, se obtendria como resultado inmediato
la negacion del trato preferencial arancelario y con ello la inevitable imposicion de
un crédito fiscal,**® por lo que Gnicamente se posibilitaria al importador para
esgrimir conceptos de impugnacion o agravios (en recurso de revocacion),
tendientes a impugnar cuestiones formales y no de fondo, pues estas ya fueron

estudiadas con motivo de la revision al exportador.™’

Retomando el estudio de las resoluciones anticipadas, el importador en el recurso
de revocacién o en el juicio contencioso administrativo podra protegerse de los
efectos de la negacién del trato preferencial arancelario dictado en el PVO,
mediante la exhibicién de las constancias que acrediten una resolucion favorable

de manera previa o anticipada.

Asi también, podra ser considerado como medio de conviccidén el pedimento de
importacion que contenga en el campo de observaciones: el nimero de referencia
y de fecha de la resolucién anticipada que respalde la aplicaciéon del arancel

preferencial.**®

Otro dato relevante, es aquél referente a la posibilidad de que el importador
pueda gozar del beneficio de la exencion del pago de contribuciones en materia de
comercio exterior, aunque las haga exigibles posteriormente a la importacion,

siempre y cuando exhiba el certificado de origen y este haya sido expedido

%% Cfr. Primera Seccion de la Sala Superior del TFJFA, V-P-1aS-54, Quinta Epoca, revista del

TFJFA, Afio |, no. 12, diciembre de 2001, p.90.

156

Cfr. Witker, Jorge, op. cit., nota 31, p. 260.
17 Cfr. Ibidem, >>Remitirse al caso expuesto por el Dr. Jorge Witker al citar el caso “/mportadora
de articulos de piel, SA de CV’<<, p.p. 118-122.

%8 véase la regla 25, fraccion I. de la RCGMATLCAN vigente.
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previamente a la fecha el pedimento de importacion; aunado a la observancia de
una segunda condicion, la cual exige que su solicitud se encuentre dentro del
periodo de vigencia de 4 afios del certificado de origen.™® Lo anterior se
materializa mediante la solicitud de devolucion o compensacion de contribuciones

ante las autoridades recaudadoras.

199 Cfr. Witker, Jorge, op. cit. nota 31, pp. 127-128
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CAPITULO IV.

CONSECUENCIAS JURIDICO-TRIBUTARIAS CON MOTIVO DE LA
RESOLUCION QUE NIEGA EL TRATO PREFERENCIAL ARANCELARIO EN EL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN.

Partimos de la idea que los beneficios arancelarios establecidos con motivo de la
celebracion de acuerdos comerciales de corte internacional tienen la finalidad de
reducir y programar a corto plazo la eliminacion de barreras comerciales; en
funcién de los principios previstos en el Acuerdo del GATT: Trato Nacional y

Clausula de nacién mas favorecida.

El beneficio arancelario incorporado a un cuerpo normativo y expuesto en un

conjunto de listas de desgravacion,'®

son utilizadas por los exportadores e
importadores, sujetos, adicionalmente, al cumplimiento de diversas disposiciones
internas de los Estados parte, con la finalidad de hacer efectivos los beneficios

arancelarios.

Es precisamente las regulaciones internas que causan una concurrente
problematica para la aplicacién y eficacia de un acuerdo comercial como lo es el
TLCAN, en el presente caso, la RCGMATLCAN.

Nuestra legislacién, como la de los diversos Estados firmantes, carecen de
armonia con lo previsto en los acuerdos comerciales; siendo el principal medio de
depuracion normativa el contenido del articulo 511 del TLCAN: fundamento
juridico que faculta ampliamente a las partes a determinar las normas como una
extension propia del Tratado para desarrollar y adecuar su aplicacion en los

territorios de la region.**

Asi las cosas, mas alla de los beneficios que puede traer consigo un Tratado

internacional en materia comercial, debe pensarse en los procedimientos que se

160 Cfr.Trejo Vargas Pedro, op. cit., nota 1, p. 108.

101 yéase el articulo 511 del TLCAN vigente.
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implementen para su plena y eficaz aplicacion, debiéndose cumplir con los
requisitos necesarios que garanticen la legalidad de los actos de las autoridades

aduaneras, en funcion de la corriente proteccionista de los derechos humanos.

De ésta guisa, los beneficios inmediatos de la aplicacion de un Tratado
Internacional encuentra como primer punto de su aplicacion a nivel nacional, el
momento en que el importador consigna en un pedimento de importacion la clave

del pais al que corresponda la tasa preferencial arancelaria;'®

es decir, para
efectos de TLCAN: la clave D9 o G8, acompaiando consigo el certificado de

origen al momento de realizar la operacién de importacién al territorio mexicano.'®

En lo particular, es el articulo 36-A, primer parrafo, fraccién I, articulo 46, 144,
fraccion II, XV, XVI y XVII, y 152 de la LA, que fundan la instauracién del
procedimiento de glosa: cuya funcion es la revisibn documental acompafiada al
pedimento de importacion, mediante la que se comprueba el origen regional de las
mercancias importadas a la luz de un Tratado comercial, y que constituye un
mecanismo de imposicion de sanciones y de contribuciones a cargo de los
importadores, procedimiento que se ha constituido como el principal medio de

investigacion de las autoridades aduaneras del pais en el afio 2012 y 2013.

Como se ha comentado, previamente a la instauracion de un procedimiento
aduanero con el importador, tramitado y concluido el PVO, encuentra como
consecuencias inmediatas: la negacion del trato preferencial como precisa y
directa afectacion para el exportador; por otro lado, la invalidez del certificado o
certificados de origen expedidos por ese exportador o productor, aunado a la
consecuencia necesaria e inmediata: la presuncién referente a la omision del pago
de contribuciones de comercio exterior por parte del importador, de ahi la
afectacién indirecta en la que se ve involucrado éste dltimo con motivo de la

resoluciéon del PVO.

162 yvéase la Regla 25, fraccion | de la RCGMATLCAN vigente.

163 Regla 16.2, fraccion Il y 111, con relacion a la regla 25 de la RCGMATLCAN vigente.
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Siendo entonces que el PVO surge con independencia de un procedimiento en
materia aduanera o del ejercicio de facultades de comprobacion previstos por la
Ley de la materia, es que las autoridades fiscales determinan las siguientes

resoluciones:

v' La negacion del trato preferencial arancelario, de conformidad con el
articulo 506, parrafo 4, 9 y 10 del TLCAN;

v' Determinacion de contribuciones omitidas por concepto de impuestos al
comercio exterior, impuesto al valor agregado, derechos de tramite

aduanero, multas y;

v" En reiteradas ocasiones, la imposicion de cuotas compensatorias a cargo
del importador como responsable del incumplimiento a las medidas de

indole no arancelaria.

v' Dependiendo el supuesto que se actualice, de conformidad con las
fracciones del articulo 183-A de la LA, la transferencia de las mercancias a
favor del fisco federal; 0 en su caso, el pago del valor de la mercancia de

conformidad con el ultimo parrafo del mismo articulo.

Como es de notarse, la principal consecuencia tributaria atiende a la declaratoria
de invalidez de los certificados de origen con motivo del resultado del PVO, de
este modo; el contribuyente al ser revisado conforme a un procedimiento
aduanero, como lo es el PIMA bajo su modalidad de glosa, le es impuesto un
crédito fiscal por conceptos de omision del pago de impuestos al comercio
exterior; el pago de impuesto al valor agregado; el pago del derecho de tramite
aduanero; el pago de multas de caracter formal y de fondo; en algunas ocasiones,
al pago del valor de la mercancias por actualizarse alguno de los supuestos del

articulo 183-A de la LA vy; finalmente, el pago de cuotas compensatorias*®* con

164 véase el articulo 63, 64 y 65 de la Ley de Comercio Exterior, con relacién al articulo 3° del CFF,

vigentes.
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motivo de la presuncion referida a que el origen de las mercancias es de algun
pais sancionado a consecuencia de realizar practicas desleales en materia de

comercio exterior.

4.1. Consecuencias juridico-tributarias con motivo de la resolucion de

invalidez de origen para el exportador.

Como principal consecuencia de la resolucion del PVO, como ya se ha
mencionado durante la presente investigacion, es la negacion del trato arancelario

preferencial.

Cabe sefialar que en lo particular se actualiza un fenébmeno de manera regular;
pues de la investigacion de diversos documentos y sentencias, la negacion del
trato preferencial surge con motivo de una presuncion generada por parte de la
autoridad aduanera en razén de la omisidbn por parte del exportador a dar
seguimiento con la secuela procedimental del PVO; la mayoria de esas supuestas
omisiones tienen lugar con motivo de las concurrentes violaciones
procedimentales cometidas por la autoridad verificadora, tales como la falta o

ilegal notificacion.

La negacion del trato preferencial arancelario dara pauta a que las autoridades
aduaneras podran aplicar dicha sanciébn en las posteriores operaciones del
exportador; sin embargo, el Unico problema a cargo del exportador se refleja en
las relaciones comerciales con el importador; al verse imposibilitado para
comercializar sus productos en razdn de su encarecimiento por el pago de

contribuciones y aprovechamientos con motivo de su importacion.

No obstante, parece ser un problema totalmente irrelevante para el exportador,
puesto que la mayoria de operaciones son Unicas y en ocasiones, de ser
reiteradas, ante la imprecision de los criterios juridicos que prevalecen respecto al
tema, se tiene la posibilidad de impugnar la ilegalidad del procedimiento de
verificacion con base en lo resuelto y pronunciado en los medios de defensa que

favorezcan al importador.
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Se hace mencién de que la legislacion nacional carece de regulaciones de
caracter sancionador que permitan la eficaz aplicacién del Tratado en funcion de la
cultura de prevencién; a pesar de que los Estados parte pueden proveer de
normas a su derecho interno de indole penal y administrativo para efectos de

sancionar a los exportadores; adicionales a la negativa del trato preferencial.*®®

Finalmente, se hace mencion de que el emisor tendra la posibilidad de impugnar la
resolucion recaida en el PVO mediante la interposicion de alguno de los medios
de defensa expuestos en el anterior Capitulo nimero lll, algo que regularmente no

se suscita.

4.2. Consecuencias juridico-tributarias con motivo de la resolucién de

invalidez de origen para el importador.

Es evidente que la consecuencia de la resolucion negativa dictada en la resolucion
de origen es inmediata y de afectacion directa al interés econémico del importador
de mercancias como sujeto de la relacién juridico- tributaria con el pais en el que
se internan las mismas y se hacen beneficiarias de un trato preferencial

arancelario.

Visto en el aspecto interno (Nacional), una vez que se ejercen las facultades de
comprobaciéon por parte de las autoridades aduaneras, como lo es el ya citado
procedimiento de glosa, el importador se ve afectado ante una resolucion
determinante, en razén de haber aplicado un beneficio al que no tuvo derecho de
adquirir en el momento de la operacion aduanera; adicionando la actualizacion de
contribuciones, derechos, la aplicacion de multas y sanciones como: el pago del
valor de mercancias ante su imposibilidad de que pasen al beneficio del fisco
federal;**® sin dejar de mencionar el pago de cuotas compensatorias, ante la
presuncion generada por las autoridades fiscalizadoras en cuanto a que las
mercancias son de origen diverso a los paises de la region del TLCAN y que

comercializan en las minimas condiciones de competencia.

185 véase el articulo 508 del TLCAN vigente.

1%6 yéase el articulo 183-A de la LA vigente.
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Siendo entonces que la constitucion de un crédito fiscal se integrara por los
siguientes conceptos: impuestos al comercio exterior, de conformidad con el
articulo 51, fraccion |, con relacion al articulo 56 y 64, todos de la LA, el pago de
IVA de conformidad con el 1°, fraccidon 1V, con relacion a los articulos 24, 26 y 27,
todos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; el pago del derecho de tramite
aduanero de conformidad con el articulo 49 de la Ley Federal de Derechos; el
pago de multas de conformidad con los articulos 176, fraccién |, 178, fraccion I,
184 fraccion 11l y 185, todos de la Ley Aduanera; el pago del valor de la
mercancias en los supuestos del articulo 183-A de la LA, finalmente, en su caso,

al pago de cuotas compensatorias.'®’

Ahora, desde la perspectiva fiscal, de conformidad con la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2014, entre otros conceptos, los ingresos del
Gobierno Federal con motivo del otorgamiento de beneficios arancelarios

impactan en su recaudacion al dejar de percibir las siguientes contribuciones:
v" Impuesto general de importacién con relacién al tipo de tasa aplicable

segun el tipo de mercancia objeto de importacion.

v' Impuesto al valor agregado, tomando en consideracion el valor de la
mercancia y la suma del impuesto al comercio exterior de conformidad con

el tipo de operaciones;'®®

v Derecho de tramite aduanero, generalmente se ve exento por la aplicacion
del TLCAN,**°y:
v’ Cuotas compensatorias, en su caso.

Dichos conceptos representan los siguientes porcentajes en el numerario que

integra la recaudacion a nivel Federal:

187 viéase el articulo 3, fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior vigente.

188 véase el articulo 51, fraccion | de la LA vigente.

1% Rodriguez Mejia, Gregorio, op.cit., nota 152, p. 36.
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Ingresos del Gobierno Federal mediante impuestos, de conformidad con el articulo

1° de la Ley de Ingresos de la Federacién para el 2014:17

o Total de ingresos para el ejercicio 2014 = $4, 467,225.80 mpd (cifras en

millones de pesos).

Ingresos por rubros para el Gobierno Federal (excluyendo cuotas y aportaciones
de seguridad social; venta de bienes y servicios; participaciones y aportaciones;
transferencias, asignaciones y otras ayudas e; ingresos derivados de
financiamiento) = $2, 709,961.10 mdp

o Por concepto de impuestos: $1, 770,163.00 mdp

Impuesto al valor agregado: $609,392.50 mdp, que representa el 13.64% del
total de ingresos para el ejercicio fiscal de 2014; 22.49 % de los ingresos del

Gobierno Federal, y; 34.43 % de los ingresos por concepto de impuestos.

Impuestos al comercio exterior: $26,758.60 mdp, que representa el 0.60% del
total de ingresos para el ejercicio fiscal de 2014; 0.99 % de los ingresos del
Gobierno Federal, y; 1.51% de los ingresos por concepto de impuestos.

e Por concepto de Aprovechamientos: $112,081.20 mdp

Cuotas Compensatorias: $98.50mdp, que representa el 0.0022% del total de
ingresos para el ejercicio fiscal de 2014; 0.0036 de los ingresos del Gobierno

Federal, y; 0.088% por concepto de Aprovechamientos.

¢ No se omite mencionar el concepto de derechos de tramite aduanero, del

que estan exentas las mercancias originarias de la region.*”*

Como es de notarse, desde una Optica recaudatoria, el problema que trae consigo
las deficiencias de los procedimientos de verificacion de origen impacta de manera

poco relevante una vez que se hace una suma aproximada de las posibles

170 véase el articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014.

' véase el articulo 310 del TLCAN vigente, con relacién a la regla 5.1.3., fraccion | de la

RCGMCE para el ejercicio fiscal 2013 vigente.
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contribuciones que deje de percibir el Estado, basta con realizar la suma de los
conceptos por impuesto al comercio exterior y de las cuotas compensatorias,
arrojando un resultado de 0.6022 % de los ingresos totales para el ejercicio fiscal
de 2014 y casi el 1% de las contribuciones del Gobierno Federal; aunque cabe
precisar que el mayor y posible impacto podria reflejarse por cuanto hace el

impuesto al valor agregado®’?

y del impacto proporcional que se refleje en el pago
de derechos de tramite aduanero, ya que de conformidad con la aplicacién de los
beneficios arancelarios del TLCAN; una vez que se exime total o parcialmente del
pago de aranceles, se pierde un concepto del célculo de la base gravable para
efectos del impuesto al valor agregado, el que requiere de la suma del pago del

impuesto al comercio exterior.

Otro aspecto que debe sumarse a este estudio, una vez evaluado el impacto que
posiblemente se vea reflejado en cifras; de aspecto propiamente juridico vy
procedimental por cuanto hace a que la SCIN y las Salas del TFJFA no han
acotado el alcance de las sentencias de nulidad respecto al tema de negacion del

trato preferencial arancelario.

Lo anterior, en razon que de dictarse la nulidad de las resoluciones determinantes,
lleva consigo la validacién de las operaciones realizadas bajo el amparo de los
certificados de origen expedidos con el objeto de hacer efectivos beneficios
arancelarios. Sin embargo, resulta indispensable acotar cuéles seran los alcances
de la resolucién de nulidad por cuanto hace a los exportadores y las subsecuentes
operaciones de comercializacion de mercancias al pais bajo el amparo de los

certificados de origen expedidos.

Asi también es conveniente mencionar que las autoridades jurisdiccionales no han
diferenciado en sus criterios los aspectos referentes a la invalidez de los
certificados de origen y la negativa del trato preferencial arancelario, llevandonos a
la probleméatica por cuanto hace a las actuaciones realizadas dentro del PVO se

entiendan también como nulas con motivo de una sentencia de nulidad: como una

172 yéase el articulo 27 de la LIVA, vigente.
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proteccion extensiva para el exportador; sin embargo, la invalidez de los
certificados de origen es una consecuencia de la negacion del trato preferencial

arancelario.

Mas all4 de una perspectiva meramente recaudatoria, cualificando al PVO como
un medio de percepcidon de contribuciones por incumplimiento de las disposiciones
internas por parte de los productores y exportadores de los Estados Unidos de
América y Canada, no debe olvidarse tocar el tema desde una Optica
proteccionista de la industria nacional; en atencion a ciertos sectores productivos

sensibles de los que depende activamente la economia nacional.*”

Finalmente, no obstante de la diversa regulacion aduanera, fiscal y de comercio
exterior, es de notarse que existen claras deficiencias en el sistema juridico
mexicano de normas de indole sancionatorio, en razén de que los contribuyentes
obtienen beneficios fiscales que impactan directamente en el erario Federal,
constituyéndose conductas tipificadas conforme al orden penal, entre ellos: la
defraudacion fiscal y el uso de documentos falsos; conductas que no son objeto de

estudio por parte de las autoridades fiscales y aduaneras.'”
4.3. Incidencia del PVO en la industria nacional.

Cierto es que la importacion y exportacion no constituyen para los Estados
celebrantes del TLCAN la fuente de ingresos mas importante para sus respectivos

erarios.'”®

Actualmente, el establecimiento de aranceles constituyen mecanismos impositivos
de caracter extra-fiscal con efectos indirectos: controlar los flujos de internacion y

extraccion de mercancias, el control de la balanza comercial.

173 Ctr. Campos Vargas, José Alberto, “Reglas de origen, barrera o medida proteccionista en el

TLCAN’, Estrategia Aduanera, la revista mexicana de comercio exterior, México, afio 7, nim. 58,
agosto-septiembre de 2013, pp. 63-66.
7% véase el articulo 92, 108 y 109 del CFF vigente.

17% véase el articulo 1, apartado A, fraccién | y IV de la Ley de Ingresos de la Federacion.
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No obstante, la supresion de aranceles y derechos de tramite aduanero
constituyen un sacrificio para la recaudacién nacional,*’® como mencionamos en
con anterioridad, situados por importancia: el impuesto al valor agregado, que
depende de manera relevante del impuesto al comercio exterior; asi también de
forma considerable el pago de derechos de tramite aduanero; y finalmente una
cifra. nada despreciable de 98.50 millones de pesos por concepto de
aprovechamientos de tipo corriente, en un 0.0022% del total de los ingresos para
el ejercicio fiscal de 2014 por concepto de cuotas compensatorias impuestas por el
Estado mexicano. Cifra que arroja un foco rojo respecto a la politica comercial del
pais, ya que representa uno de los principales indicadores del dafio a la industria
nacional, asi como un instrumento juridico que posibilita la compensacion a los
precios que afrontan diversos productos nacionales frente a los precios de venta

de mercancias importadas.'’’

De lo anterior, resulta necesario hacer una evaluacion de las situaciones que
afronta el Estado mexicano por cuanto a su politica comercial vigente;
refiriendonos a las problematicas que ha afrontado la industria nacional con
relacion al otorgamiento de beneficios arancelarios, la cual versa singularmente en
los aspectos de clasificacidbn arancelaria; en la complejidad de realizar la
tipificacion o adecuacion de las mercancias de conformidad con las reglas de
origen establecidas en los instrumentos internacionales; asi también por cuanto
hace al establecimiento de la base gravable y los multiples comportamientos
degenerativos del mercado: siendo el objetivo fundamental de los sistemas
preferenciales el abatir la triangulacién de mercancias con fines perjudiciales para

la competencia.'’®

178 Cfr. Dionisio J., Kaye, “Aspectos fiscales en el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte”, en Witker Jorge (Coord.), “El Tratado de Libre comercio de América del Norte: Analisis,
diagnostico y propuestas juridicos”, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1993,
Tomo Il., Serie |. Estudios de Derecho Econémico, nim. 22, pp. 445-446.

Y7 Cfr. Witker, Jorge, op. cit., nota 42, pp. 212-214.

178

Cfr. Aquino Cruz, Daniel, “Las practicas desleales del comercio internacional (Ley de comercio

exterior comentada)”, México, Editorial Pac, 1997, pp.51-53.
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Asi las cosas, se puede decir que una de las principales funciones del TLCAN
respecto a cuestiones comerciales internas, es la supresion de las restricciones al
comercio exterior en funcién de preservar el equilibrio de las economias
nacionales por cuanto hace al impacto en la industria nacional con motivo de la
apertura comercial con los socios de la region dentro de los principales sectores

productivos, regularmente el sector automotriz, textil, calzado y del vestido.*”®

De manera adicional debe considerarse el origen de los principales problemas de
la industria nacional que se han desencadenado a partir de las nuevas politicas
comerciales del Estado mexicano, entre ellos: La evidente y notoria asimetria de la
industria nacional frente a las industrias de los socios comerciales de la region y
de los diversos Estados con los que se han establecido acuerdos econémicos y
comerciales; como los paises asiaticos y europeos.

Un claro ejemplo de estas desventajas se reflejan estadisticamente por cuanto
hacen las operaciones registradas en la balanza comercial que se reportan éste
afio: mostrando serios desequilibrios con relacién a los paises asiaticos; tomando
como referencia a la Republica Popular de China, cuyo volumen de importaciones
es notoriamente superior al nUmero de exportaciones que realizan los Estados
Unidos Mexicanos: 28, 672,939 contra 3, 255,155.'%

Como es de notarse existe una evidente desventaja comercial, puesto que a la luz
del TLCAN, México reporta un mayor numero de exportaciones con referencia a
sus socios comerciales de Estados Unidos de América y Canada: en un 36.27%
y 1.89%, respectivamente, con relacion a las importaciones efectuadas en este

afio.'®!

Por otro lado, a pesar del constante desequilibrio en la balanza comercial que se
ha reportado desde la década de 1990 con respecto al ahora socio comercial de

79 cfr. Witker, Jorge, op. cita., nota 31, p. 185.

180 x\v/alores en miles de dolares.
'8! http://200.77.231.38/sic_php/pages/estadisticas/mexicojun2011/Z3bc_e.html, fecha de consulta:

25 de noviembre de 2013.
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China (fenédmeno que se ha reflejado sin resultados neutrales o positivo a favor en
la balanza comercial del Estado mexicano) es de llamar la atencion una diversa
agravante que se suscita para la industria nacional, refiriéndonos a la préactica
constante por parte de este pais de la triangulacién de mercancias,'®® fenémeno
gue constituye uno de los principales indicadores que reflejan la elusion de cuotas

compensatorias.®®

Otro de los usos irregulares de los beneficios arancelarios y con ello, la elusién de
cuotas compensatorias, surge con motivo del mecanismo de la suma de los
valores agregados a mercancias producidas en la regién del TLCAN, mismos que
acomplejan el tema de especificacion y calculo del valor del contenido regional, de
conformidad con las reglas de origen negociadas a la luz de los tratados

comerciales.

Como consecuencia de lo anterior, es que se han concretado diversas peticiones
de apoyo a organismos internacionales, en los que particularmente se expresan
las inconformidades que se tiene con paises como China: como principal pais
monitoreado y sancionado por el Estado mexicano, ya que constituye uno de los
principales proveedores de productos como: zapatos, vestidos, textiles, fibras,
electrodomésticos, maquinaria, diversos quimicos, cauchos y plasticos, asi como
de metales basicos; dichas mercancias, de manera regular, son objeto en
multiples denuncias por comercializarse bajo un modelo de competencia desleal
con respecto a las mercancias nacionales: constituyéndose el principal mercado

objeto de concurrentes investigaciones, revisiones y motivo de la instauracion de

182 Cfr. Othén Ramirez, José, “Las reglas de origen”, en Witker, Jorge (coord.), “El Tratado de

Libre Comercio de América del Norte. Evaluacion juridica: Diez afios después”, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005, p. 120.

183 yéase el articulo 89-B de la Ley de Comercio Exterior vigente.
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procedimientos sancionatorios ante la unidad de practicas comerciales

internacionales, UPCI.18

En resumen, surgen tres problemas auténticos para la industria nacional con
relacion al fendmeno de elusion de cuotas compensatorias: Triangulacion de
mercancias, subfacturacion y discrepancia en la clasificacion arancelaria con

motivo de la manipulacién del calculo del valor de contenido regional.

Desde una Optica procesalista; aunado a las problematicas tanto fiscales como de
indole comercial que se arribaron a estudio anteriormente, debe enfatizarse la
actual ineficacia de los procedimientos de verificacién de origen, mismos que se
tornan como el mecanismo especifico y directo, para vigilar, imponer y garantizar
la recaudacion de cuotas compensatorias como principal instrumento de equilibrio
comercial y para contrarrestar los efectos de las practicas desleales del comercio

exterior.*®

Siendo entonces que las cuotas compensatorias, para efectos fiscales, se
consideran como aprovechamientos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tiene la obligacién de controlar, requerir y exigir su pago;'® de ahi que este
aspecto comercial también se considera como un tema de indole e importancia

fiscal que debe ser atendido conforme a las politicas recaudatorias y aduaneras.

Lo anterior cobra mayor relevancia, puesto que mas alla de una cuestidon

impositiva, las cuotas compensatorias, como ya se ha mencionado, tienen la

184CHr, http://www.ccpci.economia.gob.mx/swb/work/models/ccpci/Resource/16/documentos/2010/se

xta/DOCUMENTACION/elusionIMPCuotasCompens_151210.pdf, fecha de consulta 20 de
noviembre de 2013.
185Cfr.http://WWW.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/A_Preguntas_Frecuentes_Contribuciones_Apro
vechamientos.htm, fecha de consulta: 06 de noviembre de 2013.

188 Cfr. De Lamadrid Malpica, Luis, “El sistema mexicano contra practicas desleales de comercio
internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1996, [citado 03/11/2013], formato html., disponible en internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/880/6.pdf, ISBN 968-36-4901-7, Serie H: Estudios de

Derecho Internacional Publico, nim. 23, p. 172.
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finalidad de sancionar las operaciones comerciales que se realizan con productos
no originarios 0; en su caso, con el uso excedente de productos, insumos y
materiales no originarios en la produccion de otros diversos en la region del
TLCAN, que no cumplen debidamente con el calculo del valor de contenido

regional para beneficiarse de una exencién arancelaria.*®’

Finalmente, se hace mencién que las reglas de origen estan disefiadas para
proveer de las ventajas arancelarias de los acuerdos comerciales so6lo a bienes
zonales,'® por lo que las principales industrias del pais son susceptibles a ser
desplazadas mediante el fendmeno de la triangulacion de mercancias, y a mayor
exposicion, ante la mdltiple y diversificada compilacion fiscal y aduanera que

constituye un obstaculo para la facilitacion comercial,*®®

que regula de manera
adicional el calculo de insumos y materiales, piezas y valores agregados de
funcionalidad de las mercancias adicionadas a los procesos productivos de las

mercancias que finalmente son importadas al pais.

Como pudimos notar durante la realizacion de mi servicio social, la mayoria de
PVO instaurados a productores y exportadores, atendian principalmente a la
industria del vestido, detectandose dicha anomalia a partir del incremento notable
de las exportaciones de los Estados Unidos de América por cuanto hace a este
sector, a partir de las multiples imposiciones de cuotas compensatorias al pais

Asiatico de China.

187 Cfr. Ibidem, p. 275.

188 Cfr. Witker, Jorge, op. cit., nota 42, p. 275.
189 Cfr. Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacién Econémica (OCDE). La Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) y el Banco Mundial (BM) han acufiado el término facilitacion
comercial (FC), cuyo objetivo es lograr “la simplificacion y armonizacién de procedimientos de
comercio internacional” y en la que confluyen aspectos relacionados con la estructura arancelaria,
regulaciones vy restricciones no arancelarias (RRNA’s), aspectos de infraestructura y logisticos, la

mejora regulatoria, y los procedimientos aduaneros.
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4.4. Principales probleméaticas del PVO con relacion a la legislacion nacional

Para culminar con el presente trabajo, se aborda el estudio de las principales
problematicas concernientes a la legislaciéon y reglamentacion que han surgido con

motivo del mecanismo del PVO.

Dichas probleméticas fueron advertidas durante la realizacion de mi servicio social
y que he identificado al formar parte del grupo de trabajo que representa a la

Autoridad Administrativa, Servicio de Administracion Tributaria.

En especifico, me refiero a la probleméatica que se actualiza ante la resolucion de
los procedimientos de verificacion de origen y sus efectos, como lo son, el
fincamiento de créditos fiscales a cargo de los contribuyentes (importadores) a
través del procedimiento regulado en el articulo 152, singularmente en su
modalidad de glosa, pues es de recalcar que la resolucion que recae en éste
altimo, es consecuencia de la declaratoria de invalidez de los certificados de
origen, bajo los cuales el importador realiz6 operaciones comerciales con la
aplicacion de los beneficios de trato preferencial arancelario previstos por el
TLCAN.

Surgieron entonces multiples interpretaciones en nuestros Tribunales de la Poder
Judicial, Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como en
la propia sede administrativa, referente a resolver si el importador de mercancias
era el principal afectado en su esfera juridica ante el PVO; asi como de la

resolucion que recaiga en el mismo.

Principalmente, ha sido objeto de discusién el aspecto de los medios de
notificacion desde una perspectiva nacional, toda vez que no han sido
debidamente regulados el uso del correo certificado como principal canal de
notificacion empleado por las autoridades aduaneras. Acto de relevante
importancia, puesto que las reglas de la RCGMATLCAN vy el propio TLCAN dejan
un amplio margen de discrecionalidad para el empleo de diversos métodos por los

gue la autoridad puede notificar al importador del inicio del PVO, de los
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requerimientos y de la propia resolucion recaida en el procedimiento.’® De las
constancias procesales que fueron objeto de analisis del presentante, se observo
que con regularidad se hacia uso de dicho mecanismo de notificacion, que por

razones practicas y de distancia, las autoridades verificadoras implementaron.

Contrario a lo sefialado por la SCIN mediante jurisprudencia,*®* el presentante
sostiene que el PVO, al igual que en su momento la toma de muestras de
mercancias de dificil identificacion presentaba la problematica de no proveer el
plazo en el que la autoridad aduanera realizara la presentacion del dictamen
pericial, pone en evidencia un problema de seguridad juridica para el importador;
siendo el principal afectado del PVO y de las constantes actuaciones
discrecionales de las autoridades aduaneras al tramitar dicho procedimiento,
previamente a realizar un procedimiento aduanero o el ejercicio de facultades de

comprobacién con el importador.

De lo anterior, es que en todo momento debe conocer el importador de la

tramitacion y resolucion del PVO; tema que retomaremos mas adelante.

Singularmente los aspectos procesales de notificacion son actualmente objeto de
controversia en los medios de defensa interpuestos por los contribuyentes,
constituyendo uno de los principales conceptos de impugnacién que revierten la
carga probatoria a las autoridades fiscales; en virtud de que el contribuyente
impugna las violaciones procesales que como consecuencia, trascienden en el
fincamiento de créditos fiscales a su cargo; toda vez que los motivos de la
instauracion de un procedimiento aduanero o el inicio de facultades de
comprobacién tiene origen en el resultado del PVO como un procedimiento
viciado, ante la incertidumbre de que el mismo haya sido tramitado

negligentemente.

19 y/gase la Regla 39, fraccion 1 y II, y 46 de la RCGMATLCAN vigente.

9L cfr, Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.132/2013 (10a.), Materia(s): Administrativa, Décima Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIV, Tomo 2, septiembre de 2013, p.
1085: “ACTA DE IRREGULARIDADES DERIVADAS DE LA INVALIDEZ DE UN CERTIFICADO DE
ORIGEN. INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA PLENARIA P./J. 4/2010 (*).”
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Cabe destacar que las notificaciones realizadas por las autoridades revisoras,
encuentran un problema de eficacia por cuanto a que quienes las realizan, y como
consecuencia la ausencia de requisitos minimos de legalidad para la eficacia del
acto administrativo, es decir; la realizacion de notificaciones por empresas de
mensajeria constituidas bajo normas de indole mercantil, y que de manera
inconstitucional, las reglas de la RCGMATLCAN facultan al personal en mencién
para realizar funciones propias de las autoridades aduaneras, aunado a que
dichas notificaciones encuentran una deficiente regulacion bajo la normatividad de

la Ley General del Servicio Postal Mexicano.

De lo anterior, se han obtenido como consecuencia dos aspectos trascendentes
para nuestro tema de investigacion: el primero por cuanto a la inconstitucionalidad
de las notificaciones por correo certificado en cuanto a su deficiencia en la
cumplimentacion de los requisitos de todo acto de autoridad; por otro lado, la
infundada exigencia de los Tribunales con relaciébn a que el personal de los
servicios de mensajeria deban realizar actos de notificacién de conformidad con
normas de caracter fiscal, primero; careciendo de facultades que lo envistan para
ello; segundo, exijan el cumplimiento de una normatividad que le es ajena para el

ejercicio de sus funciones.%

De las constancias procesales que fueron objeto de andlisis del presentante, se
observé que con regularidad se hacia uso de dicho mecanismo de notificacién,
que por razones practicas y de distancia, las autoridades verificadoras

implementaron.

Otro aspecto problematico, es aquél referente a que el TLCAN y el modelo del

PVO contenido en dicho instrumento internacional ha sido tomado como modelo

92 Cfr. Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca, XII1.30.3 A, Materia(s): Administrativa,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlI, Enero de 2006, p. 2421.
“NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO. LAS QUE SE
REALIZAN EN EL JUICIO FISCAL DEBEN CUMPLIR LAS EXIGENCIAS DE LA LEY DEL
SERVICIO POSTAL MEXICANO Y DEL REGLAMENTO PARA LA OPERACION DE ESE
ORGANISMO.”
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para la negociacion de diversos tratados de libre comercio celebrados por el

Estado mexicano.*®®

Siendo de relevante trascendencia, citar los siguientes tratados comerciales*®* que
prevén un sistema de caracter procedimental idéntico respecto al procedimiento

de verificacion de origen del TLCAN:
o Tratado de Libre Comercio celebrado entre el Estado de Israel y México:
“Procedimientos para verificar origen.” (Articulo 4-07, parrafo 1y 2.)
o Acuerdo para el fortalecimiento de la asociaciébn econdémica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Japoén:
“Verificacion de origen.” (Articulo 44, parrafo 1y 4.)
o Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la
Republica de Colombia y la Republica de Venezuela:

“Procedimientos para verificar el origen.” (Articulo 7-07.)

. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la

Republica de Colombia y la Republica de Costa Rica:

“Procedimientos para verificar el origen” (Articulo 6-07.)

o Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados Unidos

Mexicanos:

“Procedimientos para verificar el origen” (Articulo 5-07.)

198 Cfr. Witker, Jorge, op. cit., nota 31, pp. 134-135.
9% Cfr. http:/Awww.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-xterior/ticacuerdos, fecha de

consulta 01 de noviembre de 2013.
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o Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las

Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras:

“Procedimientos para verificar el origen”, (Articulo 7-07.)

o Acuerdo de integracion comercial entre la republica del Peru y los Estados
Unidos Mexicanos:

“Procedimientos para verificar el origen” (Articulo 4-07.)

o Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la

Republica Oriental del Uruguay:

“Procedimientos para verificar el origen” (Articulo 5.08.)

Siendo entonces que los certificados de origen tienen una funcion de caracter
eminentemente cualitativo, es de fundamental importancia que la verificacion de
origen tenga por principal objetivo sancionar aquellas practicas comerciales que se
beneficien indebidamente del trato preferencial arancelario, observando mas alla

del aspecto fiscal, la defensa de la industria interna de los paises.'®

No obstante que la constitucion de zonas de libre comercio, tiene como principal
objetivo fomentar el crecimiento comercial y competitivo de la region del TLCAN,
es de vital importancia preservar y proteger los sectores mas sensibles de la
industria nacional. Asi, el propio TLCAN y los diversos convenios y acuerdos
comerciales preven estrictamente la regulacion de préacticas desleales del

comercio exterior como el dumping y las subvenciones.

1% Cfr. Ramirez Othdn, José, op. cit., nota 182, pp. 122-123.
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Lo anterior es notorio de observarse, en virtud de que el TLCAN dispone
regulaciones estrictas y enfatizadas en cuanto a los procedimientos de solucién de
controversias entre los negociantes por cuanto hace a los sectores mas

importantes de intercambio comercial: automotriz, textil y del vestido.'%

Asi también, debe pensarse en la problematica que se enfrenta con motivo de la
informidad de los sistemas juridicos de los paises que integran el bloque de
Norteamérica, puesto que muestran diversa tradicion, cultura y sistemas juridicos;
de ahi la principal problematica que afecta el cumplimiento del TLCAN ante la falta

de un sistema juridico compartido y uniforme.

Por otro lado, debe advertirse que la problematica también parte del derecho
interno, puesto que el referente a seguir, de conformidad con la contradiccion de
tesis 431/2012,*°" es el tema central de certidumbre juridica del importador frente
a las actuaciones discrecionales de las autoridades administrativas con motivo del
amplio margen de actuacion que permite la RCGMATLCAN como extension de
aplicacion normativa del TLCAN, de ahi que la funcion de la tesis de jurisprudencia
2a./J.23/2013 tuvo como principal objeto: otorgar al importador un medio eficaz
que le permitiera cuestionar la actuacion de la autoridad aduanera con respecto al
exportador en la tramitacién del PVO, no obstante de que el exportador pase en la

lista de agraviados a un segundo plano.

Es por ello que en funcién de limitar la discrecionalidad de las autoridades
revisoras, ante los multiples procedimientos que pueden ser instaurados en contra

de los agentes comerciales distintos al importador, por lo menos, debe hacerse

1% y/éase el articulo 512, parrafo 2, inciso b) del TLCAN, vigente.

197 Cfr. Contradiccion de tesis 431/2012, sustentada por los Tribunales Colegiados Segundo,
Séptimo, Décimo Segundo y Décimo Quinto, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito, el
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regidn, con residencia en
el Distrito Federal y el Sexto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Region, con residencia en Morelia, Michoacan. 16 de enero de 2013. Cinco votos. Ponente: José

Fernando Franco Gonzéalez Salas. Secretario: Juan Pablo Gémez Fierro.
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conocedor de su tramite a éste ultimo, tomandose como referencia el contenido de

la siguiente tesis:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUN
TRATANDOSE DE MATERIA TRIBUTARIA, SINO ESTA
DETERMINADO EL CREDITO FISCAL.

Aun cuando sea cierto que en materia tributaria no es necesario que las
autoridades cumplan con la garantia de audiencia establecida en el
articulo 14 constitucional, esa circunstancia no opera en todos los casos,
pues es importante sefialar que cuando por disposicion legal no esté
precisado un crédito fiscal, por ser necesario que la autoridad determine
la_base gravable sobre la cual se debe causar, para lo cual necesita
realizar _un__procedimiento tendiente a dicho fin, se debe dar la
intervencidén _correspondiente _a _quien pudiese ser el afectado por la
misma, para que se encuentre en posibilidad de hacer las objeciones
durante ese procedimiento alegando lo que a sus derechos conviniese.
En consecuencia, cuando la autoridad de la materia no concede
la garantia de previa audiencia, viola ese derecho consagrado en el
precepto constitucional aludido.™®

Obedeciendo el contenido de la tesis anteriormente en cita, la actuacion de las
autoridades aduaneras debe ser regulada y acotada en funcién del interés

“juridico” del principal agraviado de la relacién juridico tributaria: el importador.

Desde la perspectiva del modelo normativo protector de los derechos humanos,
debe mencionarse que la implementacion de un modelo juridico que proteja los
intereses del importador debe ser plasmado dentro de normas de corte legislativo;
trasladando la figura juridica a la Ley Aduanera, en lo particular, el contenido del
articulo 46-A, apartado B del CFF; mismo que posibilita y acota la actuacién de las

autoridades fiscales en funcion del previo conocimiento del importador respecto al

198 Cfr. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Tesis aislada con

nimero de registro ius 249709, Materia: Administrativa, Séptima Epoca, México, Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 169-174, Sexta Parte, 1983, p. 34.
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inicio de sus facultades de comprobacion con terceros relacionados o

responsables, o con motivo de un procedimiento para verificar el origen.

Sin embargo; en el aspecto aduanero, se carece de la figura de la revision de
gabinete como acto de autoridad posterior al despacho aduanero y a la causacion
de contribuciones; en el que existe un requerimiento de documentos por parte de
la autoridad fiscal y que necesariamente implica la certeza del contribuyente que
se esta realizando el debido uso de los documentos que la autoridad tiene a su
disposicion y de los plazos de su actuacion fiscalizadora. Bajo ese aspecto, el
articulo 152 de la LA deja a la arbitrariedad el término procesal en el que la
autoridad aduanera pueda realizar y concluir el PVO; violando la garantia de

seguridad juridica del importador.

Conforme a la legislacion aduanera y las mdaltiples interpretaciones que constan
dentro de las resoluciones y reglas generales en materia de comercio exterior, a
pesar de no ser objeto de estudio: se hace critica del uso de la modalidad de glosa
del PIMA, puesto que carece completamente de los lineamientos basicos que se
toman del modelo del CFF y de la CPEUM; en el que la autoridad ejerce
facultades de comprobacion con base en las declaraciones del contribuyente y la
informacién que le requiera al mismo en un momento procesal debidamente
acotado; aunado a que éste acto de requerimiento marca el inicio del computo de
los plazos para la tramitacion y resolucion de los procedimiento de fiscalizacion, de

conformidad con el articulo 48 del CFF.

De lo anterior, consideramos que ademas del PVO como acto previo al ejercicio
de facultades de comprobacion de la autoridad aduanera con el importador, el
procedimiento de glosa debe tildarse de inconstitucional en razén de que genera
incertidumbre juridica en el importador si es practicado sin la previa intervencion y
conocimiento de su tramitacion, pues la documentacion integra y original la tiene
éste ultimo (el importador) y es quien principalmente conoce de la operacion de
comercio exterior: el domicilio del exportador o productor; su situacién juridica
actual del emisor; cambio de residencia del productor o exportador; cambio de giro

comercial del emisor; calidad y cantidad de produccion con la que fabrica el
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exportador o productor. Lo anterior, aunado a que la regla 25, fraccion IV de la
RCGMATLCAN, marca un parametro para la presente investigacion, toda vez que
dicho dispositivo establece la directriz bajo la cual se marca especificamente el
inicio del PVO.

A pesar de que no exista explicitamente un derecho debidamente reconocido en la
diversa legislacion aduanera que regule la participacion del importador, a efectos
de que controvierta las deficiencias dentro de un PVO en el que es ajeno en
cuanto a las cuestiones de fondo; debe tomarse en consideracion que la garantia
de audiencia del importador no sélo implica proveer de normas procedimentales a
un cuerpo normativo; sino que ademas, se legisle para que obligatoriamente las
autoridades administrativas, previamente a la realizacion de cualquier acto que
implique la privacion de un derecho o un acto de molestia, otorguen al gobernado

la oportunidad de realizar manifestaciones que conforme a su derecho convenga.

Tomando el anterior comparativo por cuanto hace al PVO, el importador es quien,
incluso, puede conocer verdaderamente el domicilio o cambios de domicilio de su
socio comercial para efectos de la notificacién del inicio del PVO o; en su caso,
para aportar documentacion adicional o ausente de los requerimientos hechos al
exportador, ante su posible no localizacion u omision a los requerimientos de
informacion solicitados por la autoridad, de conformidad con las reglas 39 a 43,
con relacion a la regla 52 de la RCGMATLCAN.

En atencion a lo hasta aqui expuesto, el PVO exige ser instaurado de conformidad
con un orden sisteméatico, tomando como referencia el CFF, es decir; previo a la
instauracion del PVO se debe requerir a los importadores la documentacion
relacionada a la operacion aduanera bajo la cual se aplicé un beneficio arancelario
conforme a un convenio internacional: pedimento de importacion; certificado de
origen; factura comercial, guia de embarque, aérea o porte; asi como la

manifestacion del valor de aduana.
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Siendo asi, debe aplicarse un procedimiento similar a la revisién de gabinete!® y

no instaurar el PVO de manera previa y sin concomimiento del importador que
violente la garantia de seguridad juridica y de audiencia al importador; guardando
con ello, una perfecta relacién con la revision de gabinete que cumple con los

requisitos minimos de constitucionalidad.*®

Otro tema a dilucidar es el referente a la facultad constitucionalmente reconocida
al titular del Poder Ejecutivo para celebrar acuerdos internacionales, otorgando
amplias facultades de negociacion; sumandose a la falta de prevision y discusion
de los diversos acuerdos negociados en materia comercial que resultan
contradictorios a los lineamientos sustantivos y procesales nacionales previstos en
la CPEUM vy en los diversos cuerpos juridicos componentes del sistema juridico

201
l

naciona correspondiendo al Senado de la Republica su estudio, modificacién o

derogacion, previamente a la ratificacion de dichos instrumentos comerciales.

Sin embargo; no es suficiente una discusién a nivel unicameral, por lo que resulta
indispensable y necesario que aquellos acuerdos concernientes a la aplicacion de
dispositivos comerciales con severo impacto fiscal, como lo es en la aprobacion de
Leyes en la materia, deben ser objeto de estudio por la totalidad del Congreso de

la Unioén.

199 yéase el aarticulo 48, fraccion V del CFF vigente.

20 Cfr. Segunda Sala de la SCJN, 2a./J. 68/2000, Materia(s): Constitucional-Administrativa,
Novena época, Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Tomo Xll, Agosto de 2000, p.
261. “‘REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN RELATIVA, QUE SE RIGE POR EL
ARTICULO 16, PARRAFO PRIMERO, CONSTITUCIONAL, DEBE SENALAR NO SOLO LA
DOCUMENTACION QUE REQUIERE, SINO TAMBIEN LA CATEGORIA DEL SUJETO
(CONTRIBUYENTE, SOLIDARIO O TERCERO), LA CAUSA DEL REQUERIMIENTO Y, EN SU
CASO, LOS TRIBUTOS A VERIFICAR.”

201 Cfr. patifio Manfer, Ruperto, “Aspectos juridicos del Acuerdo de Libre Comercio”, en Witker,

Jorge (Coord.), “Aspectos juridicos del Tratado de Libre comercio de América del Norte”, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1992, [citado 03/11/2013], formato html, disponible
en internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1034/10.pdf., ISBN 968-36-2612-2, p.162.
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Lo anterior, siguiendo la linea del impacto procedimental-fiscal, que como es de
verse, es un aspecto que no debe dejarse sin un estudio exhaustivo, siendo que
es el principal medio por el que se busca la eficacia de la aplicacién de los
tratados comerciales, algo que las reglamentaciones uniformes, como las
contenidas en la RCGMATLCAN, deben ser estudiadas e integradas a la luz de
nuestras Leyes y principios procedimentales de la CPEUM; todo esto, de
conformidad con el compromiso del Estado Mexicano concertado con base el
articulo 511 del TLCAN.

El Doctor Ruperto Patiio Manfer hace mencién que desde una perspectiva del

202 Jas Constituciones de Estados Unidos de América y de

derecho comparado
Canad4; obligan al Parlamento o Congreso a intervenir en la negociacion de los
acuerdos internacionales, siendo el titular del Ejecutivo Federal, Gnicamente un
negociante autorizado por el Congreso; autorizaciones que estan expresamente
realizadas no solo por el Senado, sino por el Congreso en general. La finalidad de
dicho control es que se celebren compromisos que no contrarien su legislacién
nacional, observandose que los Estados Unidos de América traslada disposiciones

de su legislacién interna a los tratados internacionales que concierta en el exterior.

Finalmente, se hace énfasis que regularmente la legislacibn mexicana otorga
facultades discrecionales a las autoridades administrativas, mismas que se
ejercen de manera potestativa: motivo por el cual se deja un amplio margen de
actuacion a las autoridades fiscales respecto al ejercicio de sus facultades de
comprobacién; como claro ejemplo, basta hacer la lectura de la regla 52 de la
RCGMATLCAN vigente.

4.5. Origeny sentido del PVO.

El uso de certificados de origen implica hacer efectivo un derecho contenido en un
instrumento internacional de caracter econdmico que tiene como funcién principal

incentivar el comercio y la industria de la regién del TLCAN, permitiendo el

292 Cfr. Ibidem, p.p. 162-164.
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beneficio “exclusivo” a las mercancias de la region a través de la implementacion

de reglas de origen flexibles y objetivas.?*

El TLCAN prevé la implementacion de un documento Unico, libre de toda
certificacibn o reconocimiento legal administrativo, asi como la creacion de
procedimientos eficaces y eficientes para verificar el origen de las mercancias de
la regidn, con la finalidad de proveer la liberacion del comercio exterior de sus

negociantes.

De lo anterior, se observa que el principio rector de libre comercio debe también
considerarse participe en la formulacién de los procedimientos implementados
para efectos de la verificacion de origen de las mercancias: llamese procedimiento

de verificacién de origen y resoluciones anticipadas.

De conformidad con el TLCAN, las reglas de origen son la llave o el pasaporte
para que los entes econdmicos puedan aprovecharse de los beneficios

arancelarios negociados a la luz de un acuerdo comercial internacional.

No obstante, surge otro elemento problematico pero de indole formal, en funcion
de la agilizacién del comercio exterior; refiriendome a que el certificado de origen
previsto en el TLCAN es meramente una declaratoria de origen formalizada por el
exportador, puesto que no media la intervencién de un ente Estatal que determine
su validez y vigile el cumplimiento de las disposiciones de origen en el pais

productor previstas en el Capitulo IV del TLCAN.

El certificado de origen tiene un modelo Unico establecido por el mismo TLCAN, y
puede amparar una sola operacién de comercio o varias operaciones, siempre y
cuando no excedan el periodo de doce meses. La vigencia del certificado de

origen es de cuatro afios a partir de la fecha de su emisién o firma.?%*

Como puede notarse, la naturaleza de un certificado de origen de conformidad con

el TLCAN, es una simple declaracion contenida en un documento que ampara la

293 cfr. Othén Ramirez, José, op. cit., nota 182, p.108.

204 Cfr. Witker Jorge, op. cit., nota 31, pp. 126-127.
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region de origen de una mercancia con referencia al pais en que fue obtenido y/o

procesado en un periodo anual.

Las principales mercancias afectas al cumplimento de disposiciones en materia de
origen, singularmente son las siguientes: textiles, confeccién y la obtencion y
procesamiento de otras fibras; zapatos, plasticos y quimicos béasicos que son

altamente restrictivos en cuanto su comercializacion.

Acotado lo anterior y en el sentido estrictamente sefialado por el TLCAN, el
respeto de las preferencias arancelarias reconocidas a la luz del acuerdo

internacional tiene como principal objetivo:

v Permitir la libre circulacion de mercancias dentro de la regiéon del TLCAN,
con la finalidad de incentivar la competencia y el desarrollo.

v Integrar un régimen juridico que regule y permita que una mercancia, que
cumpla debidamente con los requisitos necesarios del método y calculo del
contenido del valor regional, se presuma no estar afectada de una medida

proteccionista y discriminatoria.

v" Incentivar la regionalizacién del comercio a través de la consolidacion de un

blogue econdémico.

v Proveer a los Estados parte de mercancias que no afecten su mercado

interno y por lo tanto, la industria nacional.

v' Reconocer como Unicos beneficiarios a los productores de mercancias
regionales, excluyendo a los mercados externos que actlan bajo un esquema
de afectacion o de minimas condiciones de competencia, sea por el uso de
dumping, 0 en su caso, ser directos beneficiarios de subvenciones por parte

de los Estados en los que se produce la mercancia.
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v Incentivar el comercio mediante la eliminacion de barreras arancelarias y
con ello, la significativa pérdida de los conceptos tributarios con motivo de

operaciones de comercio exterior.

Como es de notarse, la liberacion del intercambio comercial implica la regulacion e
instrumentacion de acuerdos comerciales que implementen procedimientos
eficaces y eficientes que invariablemente estan destinados a la colision de

“sistemas y culturas juridicas, ?°°

jugando un papel primordial el cumplimiento del
articulo 511 del TLCAN con relacion a los principios constitucionales del Estado
mexicano; en aras de la eficacia en la aplicacion de los acuerdos comerciales, asi
como el establecimiento de canales de comunicacion entre las autoridades
aduaneras como principales vigilantes del cumplimiento de las disposiciones del

TLCAN.

Siendo que los procedimientos deben de recibirse a través de un largo trayecto de
adaptacién y armonizacién de la legislacion interna de cada pais; implicando
constantes controversias generadas entre los cuerpos normativos de las
legislaciones internas a lo largo de medianos plazos, y finalmente su modificacion

como se pretende proponer en el capitulo de conclusiones del presente trabajo.

A pesar de que el resultado mas préximo de la interaccion con acuerdos
internacionales es la modificacion de las legislaciones internas de los paises
celebrantes de convenios comerciales, lo mismo es para sus practicas juridicas,

exigiendo la disminucién del uso de facultades discrecionales.

Debe reiterarse que la preocupacién es extensiva en cuanto al uso del PVO
previsto en el TLCAN como modelo a seguir en la creacion y negociacién de

diversos acuerdos comerciales realizados por el Estado mexicano; y que en un

205 Cfr, Lépez Ayllén, Sergio (coord.), “El futuro del Libre Comercio de América del Norte en los

sistemas juridicos del continente americano”, en “El futuro del libre comercio en el continente
americano: Andlisis y perspectivas”, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997,
[citado 03/11/2013], formato html., disponible en internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/143/24.pdf, ISBN 968-36-6276-5, Serie |: Estudios de

Derecho Econdémico, num. 29, p. 219.

-121-



PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN PREVISTO EN EL TLCAN Y SUS EFECTOS EN LA ESFERA JURIDICO-FISCAL (EL INTERES
JURIDICO DEL IMPORTADOR Y SUS EFECTOS COLATERALES.)

futuro podrian generar un conflicto de aplicacion bajo incertidumbre juridica en los

intercambios comerciales.?%®

Parte de los procesos de adaptacion de los instrumentos normativos
internacionales, méas all4 de que sea analizado y evaluado el TLCAN en funcion de
sus procedimientos aduaneros; se debe promover y estructurar debidamente los
modelos a seguir en cuanto a cuestiones procedimentales internas que aun
muestran un déficit de certeza juridica con un gran impacto en las operaciones de

comercio exterior.

A razon del estudio del PVO, se debe decir que su implementacion, de
conformidad con el articulo 511 del TLCAN, no debe regirse bajo un modelo
procedimental incoado mediante facultades discrecionales de las autoridades
administrativas; sino que, por lo contrario, debe tramitarse a la luz de los principios
de certidumbre juridica, legalidad y garantia de audiencia, implementandose el uso
y comparativo de los procedimientos internos debidamente estudiados vy
disefiados que limiten totalmente la discrecionalidad de las autoridades

aduaneras.

En éste orden de ideas, el objetivo de posibilitar la eficacia de la aplicacion del
TLCAN vy los diversos acuerdos comerciales celebrados por el Estado mexicano,
se logrard mediante la participacion integra del Congreso de la Unién en la
aprobacion de Tratados que impacten en la politica fiscal y en el comercio exterior
del pais, aunado a la creacion de una normatividad especifica contenida en una
Ley o un cuerpo normativo ya existente, que de manera generalizada rija la
tramitacion del PVO en razon de los diversos acuerdos comerciales celebrados
por el Estado mexicano, tomando en consideracion que mdultiples de ellos son
copia fiel del modelo procedimental del PVO contenido en el TLCAN; facilitando
con ello el intercambio comercial en funcion del respeto a los derechos humanos y
garantias individuales reconocidos constitucionalmente y a nivel internacional por

los Tratados y Acuerdos internacionales en materia de derechos humanos

2% Cfr. Ibidem, pp. 231-232.
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celebrados por el Estado mexicano. Creando un procedimiento referente por
cuanto hace a la suspension de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales y aduaneras, con motivo de la incoacién del PVO, durante un
acto de revision y fiscalizacion al principal beneficiario del trato preferencial
arancelario negociado al tenor de los acuerdos comerciales internacionales; es

decir, el importador.
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Conclusiones.

1. El interés que le asiste al importador frente al PVO es un interés de caracter
legitimo, toda vez que el PVO se instaura Unicamente con la intervencion de
la autoridad verificadora y el exportador, de conformidad con el articulo 509
del TLCAN vy la Seccion VIl del Titulo Il de la RCGMATLCAN, en razén de
que las cuestiones de fondo no pueden ser impugnadas por el importador en

algun medio de defensa.

2. Conforme a los principios procesales, previstos para los procedimientos
fiscales y juicio de nulidad, asi como las disposiciones aplicables
supletoriamente a dichos medios de defesa: los conceptos de impugnacion,
guardando la congruencia con los conceptos de interés juridico e interés
legitimo, se realizan en contra del contenido y alcance del material probatorio
que respalda la tramitacion del PVO; que se encuentra en una prueba

documental aportada por la autoridad aduanera.

3. Los efectos de la resoluciones por las que se declara la ilegalidad o se
nulifican las resoluciones determinantes de créditos fiscales, no establecen los
lineamientos necesarios que procuren de manera precisa la aplicacion eficaz
de las disposiciones del TLCAN; toda vez que el criterio contenido en
jurisprudencia 2a./J.23/2013 no acota cuéles son los efectos de la nulidad o
ilegalidad, declarada en sede administrativa, con respecto al exportador y la

negacion del trato preferencial arancelario.

4. Resulta necesario regular la actividad discrecional de las autoridades
aduaneras, se propone la adicion de una norma, como la contenida en el
articulo 46-A, apartado B del Cdédigo Fiscal de la Federacion en la Ley

Aduanera: para efectos de regular los procedimientos aduaneros con motivo
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de la instauracion del PVO, en cumplimiento de regulaciones internacionales y

en funcién de proveer certidumbre juridica al contribuyente-importador.

5. Resulta indispensable, ante las constantes violaciones en materia de
notificacion en el PVO, fomentar el uso de convenios de cooperacion
aduanera entre los paises que integran las regiones de los Acuerdos
comerciales celebrados por el Estado Mexicano, con la finalidad de dotar
mayor certeza los actos de autoridad, en virtud de ser realizados por las
propias autoridades del pais en donde se encuentra el exportador, de
conformidad con su legislacion y estructura procedimental, sin crear con ello
un obstaculo al comercio internacional, puesto que se trata de un

procedimiento realizado posteriormente a las operaciones comerciales.

6. Es necesario la revision de instrumentos internacionales, en razén de que
diversos de ellos son celebrados bajo las mismas premisas y modelos del
TLCAN. Como se expuso en el capitulo IV de esta investigacion, nos parece
ideal arribar a la conclusion de que se incentive la participacion de la Camara
de Diputados en la aprobacion de los Tratados Internacionales, sobre todo,
aquellos relacionados con la materia fiscal, puesto que es una cuestion que
atafie a la representacion ciudadana: como lo es la aprobacion de cualquier
otra norma tributaria. Lo anterior, con la finalidad de realizar una revision
exhaustiva de las disposiciones a convenir en los acuerdos comerciales, con
mayor énfasis las referentes a los procedimientos que requieren de una
armonizaciéon con la normatividad interna, toda vez que en ellos se puntualizan
las principales controversias en los diversos medios de defensa de los

contribuyentes.

7. En caso de la imposibilidad de reformar un Tratado Internacional y al estar
plenamente facultado el Estado Mexicano para expedir la regulacién necesaria
con motivo de la aplicacién del TLCAN, deben emitirse las normas necesarias

adecuadas a los preceptos fundamentales del acto administrativo en funcion
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del articulo 14 y 16 Constitucional, con el objetivo de disminuir el margen de
discrecion de las actuaciones de las autoridades aduaneras. Llegando a la
conclusion de que el PVO, de una manera generalizada, sea regulado en la
LA.

8. Parte de la reforma y adicién a la LA, debe considerar la homologacion de
criterios aplicables a los actos de notificacion y tramitacion del PVO, toda vez
gue no se cumplen con las condiciones minimas garantes del debido proceso.
Por lo que se propone la eliminacion de las notificaciones mediante correo
certificado e incentivar el uso de convenios contenidos en instrumentos
internacionales de colaboraciéon entre las autoridades aduaneras, cuyo
propésito sea la debida notificacion de los exportadores, de manera personal y
mediante los requisitos legales de su pais que garanticen su realizacion y
otorguen la oportuna defensa del trato preferencial arancelario, sin que ello
conlleve una violacion a la soberania de los Estados parte.

9. Se propone hacer parte al importador en el PVO, con la finalidad de que,
aunque no tenga una intervencion inmediata y directa en su tramitacion, pueda
tener la certeza del inicio y conclusion del tramite en funcion de los plazos con
los que cuentan las autoridades aduaneras para realizar la gestion de un
procedimiento de investigacion en comercio exterior derivado del inicio de sus
facultades de comprobacion y de esta forma, obligar a la autoridad a que
realice una investigacion en materia de origen en observancia y funcion de un
procedimiento aduanero instaurado previamente con el importador; y que éste

sea el motivo de la realizacion del PVO y no una consecuencia de aquél.

10. Se propone incentivar y hacer obligatorio el tramite de solicitud de la
resolucién anticipada por el importador, de conformidad con el articulo 509 del
TLCAN, con la finalidad de que el contribuyente cuente con los elementos
necesarios para su defensa y ademas, se obligue a manifestar datos correctos

y existentes ante la autoridad aduanera. Sin dejar de observar que se
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requiere legislar en materia de aplicacion de sanciones de caracter penal,
conforme a lo dispuesto en el articulo 508 y 511 del TLCAN, en materia de
practicas irregulares de comercio exterior que conllevan a la defraudacion

fiscal.

11. Se llega a la conclusion de que todo acto o procedimiento que verse sobre
la validacion documental de los anexos de los pedimentos de importacion,
realizados previamente a la notificacion del inicio de facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales y aduaneras son inconstitucionales.
Lo anterior, en razén de que constituye un acto de molestia sobre la
documentacion de los contribuyentes que prescinde de las formalidades
fundamentales previstas por los articulos 14 y 16 de la CPEUM. Aunado a que
dichos actos dejan en total estado de incertidumbre juridica al gobernado, toda
vez que las autoridades fiscales y aduaneras, pueden realizarlos en cualquier
momento y sin que medie algun plazo que proporcione los elementos de
expedites y pronta justicia, ya que la principal afectacién se materializa en los
conceptos accesorios de actualizacion y recargos de las contribuciones

posiblemente omitidas por el importador.

12. Finalmente, resulta necesario que una vez que la actividad de validacion
documental sea regulada como un acto mas dentro del ejercicio de facultades
de comprobacion iniciadas por las autoridades fiscales y aduaneras con los
importadores, deben de acotarse los plazos de dichos actos de validacion,
regulando de manera expresa en la normatividad aduanera que Unicamente
seran validos, siempre y cuando haya de por medio un mandamiento por
escrito que faculte a la autoridad para su realizacion como cualquier otro acto
de molestia; y, en segundo término, ante un posible error en los informes que
rindan las autoridades o particulares que expidan permisos, certificados u
otros documentos relacionados con las mercancias objeto de importacion y en
cumplimiento de las funciones secundarias de las aduanas, se faculte al
importador para manifestar oportunamente lo que a su derecho convenga, o

en su caso, de manera voluntaria, ejerza su derecho a regularizar su situacion
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fiscal. Por lo que se reitera la importancia de adicionar en la LA una
disposicion normativa similar a la prevista en el articulo 46-A, apartado B del
CFF vigente y aplicable.
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Propuesta.-

Bajo el criterio y jurisprudencia de la SCJIN 2a./J.33/2013 y haciendo uso del
articulo 46-A apartado B. del CFF, se arriba a la propuesta adicionar un precepto
idéntico en la LA, con la finalidad de establecer que de forma obligatoria se
notifigue a los contribuyentes por lo que respecta al inicio del procedimiento
instaurado en materia de verificacion de origen durante el ejercicio de facultades
de comprobacion (visita domiciliaria, revision de gabinete, PAMA o PIMA),
proveyendo de plazos de suspension para concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacién, generando con ello certidumbre juridica para el contribuyente-
importador, haciéndolo participe del PVO por cuanto hace a la preparacion de su
defensa o la correccion de su situacion fiscal, asi como en la busqueda del
exportador con relacién a las diligencias de notificacion realizadas por parte de la
autoridad aduanera, en aras de la proteccion del principio de confidencialidad del
TLCAN.

Asimismo, se propone obligar a que al importador y exportador se sujeten a las
disposiciones contenidas en el TLCAN u optar por la correccion de su situacion
fiscal: incentivando a los importadores ha realizar operaciones con socios
comerciales que cumplan con las disposiciones en materia de trato preferencial
arancelario y que en caso de duda, coadyuven con las autoridades aduaneras en
su deteccion, haciendo obligatoria la tramitacion de resoluciones anticipadas de
conformidad con el articulo 509 del TLCAN, y en cumplimiento de los articulos
502 y 504 del mismo ordenamiento.

Finalmente, se propone que se adicione en la LA, el uso obligatorio, por parte de
las autoridades aduaneras, de convenios de cooperacion y asistencia internacional
entre sus similares, con el objeto de que las diligencias de notificacion <<principal
motivo de causales de nulidad en los medios de defensa del contribuyente>> sean
realizadas por una autoridad que dote al acto administrativo de eficacia y
seguridad juridica en su diligencia conforme a las disposiciones legales de su pais,
suprimiendo, por ende, toda normatividad interna que permita el uso de

notificaciones por correo certificado en un plano internacional.
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Normatividad:

Caodigo Fiscal de la Federacion vigente.

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

o Ley Aduanera vigente.

o Ley de Comercio vigente.

o Ley del Servicio de Administracion Tributaria vigente.

o Ley Federal de Derechos del Contribuyente vigente.

o Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo vigente.

o Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
vigente.

o Manual de operacién de las Administraciones Juridicas vigente.

o Reglamento de la Ley Aduanera vigente.

o Reglamento de la Ley de Comercio vigente.

o Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion vigente.

o Reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente.
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o Reglas de caracter general en materia de comercio exterior vigente.

. Resolucion miscelanea Fiscal 2014.
o Resoluciéon por la que se establecen las reglas de caracter general
relativas a la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte vigente..

o Tratado de Libre Comercio de América del Norte vigente.

o Diversos Tratados Internacionales en materia de comercio vigentes:

o Tratado de Libre Comercio celebrado entre el Estado de Israel y

México.

o Acuerdo para el fortalecimiento de la asociacion econémica entre los

Estados Unidos Mexicanos y el Japén.

o Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la

Republica de Colombia y la Republica de Venezuela.

o Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la

Republica de Colombia y la Republica de Costa Rica.

o Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados

Unidos Mexicanos.

o Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las

Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras.
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o Acuerdo de integraciéon comercial entre la republica del Peru y los
Estados Unidos Mexicanos.

o Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Oriental del Uruguay.
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