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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La vivienda es un elemento fundamental del tejido social y
economico de una nacién. Practicamente ningun gobierno
puede encontrarse satisfecho con las soluciones dadas a los

diferentes sectores de poblacion en este aspecto.

A comienzos de la década de 1990, los paises occidentales
afrontaron de forma general el déficit critico de viviendas para
los sectores con ingresos econdmicos mas bajos, asi como el
aumento del numero de indigentes, sobre todo en las grandes

ciudades.

La menor oferta de vivienda barata produjo una mayor
demanda de viviendas en régimen de arrendamiento y, en
consecuencia, un aumento del precio del alquiler y un

descenso de la oferta.

Ademéas, hoy es preciso disponer de tipos de vivienda
adaptados a las necesidades de las personas discapacitadas,
de la tercera edad y de la poblacién que vive en solitario, tres

sectores que aumentaran aun mas en el futuro.

Se han propuesto muchas soluciones: rehabilitar edificios
publicos, fundar asociaciones publicas y privadas, emitir
bonos, conceder fondos publicos a organizaciones con fines
no lucrativos, modificar las restricciones zonales, mejorar los
programas de concesion de hipotecas y fomentar en las
empresas los programas de ayuda a la vivienda para sus

trabajadores.

La obligacién patronal de facilitar la adquisicion o permitir el
uso de viviendas decorosas para los obreros encuentra su

arranque y criterio inicial, en el dmbito comunitario, en la



Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) de 1921, aunque circunscrita a los trabajadores
agricolas. Cuarenta afios mas tarde la Recomendacion 115

fijaba en Ginebra directrices de mayores alcances.

En materia de politica habitacional obrera podemos localizar
diversos antecedentes en el ambito nacional, se trata de
aportes legales que deben ser considerados mas como
documentacion de un propoOsito que como instrumentos con

animo de positividad y eficacia.

Destacan el punto numero veintiséis del Programa del Partido
Liberal Mexicano (Manifiesto de primero de julio de 1906) y la
Ley sobre Casas de Obreros y Empleados PuUblicos que
expidio el gobernador Enrique C. Creel el primero de
noviembre de 1906, con radio de accion en la capital del
estado de Chihuahua y en las cabeceras de los distritos de la
propia entidad ambos proponian que los patrones brindaran

alojamiento higiénico a los trabajadores.

La redaccién original de la fraccion XII del articulo 123 de la
Constitucion prescribia que en las negociaciones ubicadas
fuera de las poblaciones, o dentro de ellas, cuando los
patrones ocuparan un numero de asalariados mayor de cien,
tendran la obligacion de proporcionarles habitaciones
cémodas e higiénicas, no pudiendo cobrar en calidad de renta
cantidades que excedieran del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas.

La fraccion XXX consideraba de utilidad social la formacion de
cooperativas destinadas a la construccién de casas coOmodas
e higiénicas para ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores.



El contenido de la fraccién XlIl permanecié inaplicado hasta el
inicio de la década de los afios setenta, Durante cincuenta y
tres afios el Estado empled tres modalidades en materia de
vivienda: el sistema de vivienda arrendada, el sistema de
promocion estatal directa-aunque escasa-de vivienda y los
asentamientos conocidos como colonias proletarias; la
vivienda que deberian facilitar los duefios de capital seguia
en el olvido, sin el impulso ni la voluntad politica de un
Estado que debia tenerla en primer plano dentro de su funcidn

social.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 recogi6 por fin, en forma
muy limitada, el derecho habitacional de los trabajadores
mexicanos; pero lo que como contrapartida era obligacion
patronal se supeditaba a que los centros de trabaj6é estuvieran
ubicados fuera de las poblaciones y que las empresas

tuvieran una plantilla superior a cien trabajadores.

Las argucias patronales y trucos juridicos que quedaban
abiertos nunca se concretaron, afortunadamente, puesto que
la actualizacion del cumplimiento de la obligacion era diferida

por un lapso de tres afios.

Antes de que transcurriera el trienio aludido surgieron los
organismos que se traducen en tres fondos de ahorro vy

financiacion:

a) El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), que atiende
a la poblaciobn econdmicamente activa en el
campo de las actividades productivas en

general;



b) El Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), que
promueve la construccién de viviendas para los
trabajadores al servicio de los poderes
federales (el Gobierno del Distrito Federal
incluido) y de las instituciones que por
disposicion legal o por convenio deban inscribir

a sus trabajadores en dicho Fondo, y

C) El Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI).

El primero es un organismo con personalidad juridica vy
patrimonio propio; los dos restantes son entidades
desconcentradas: del ISSSTE y del ISSFAM (Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas),
respectivamente. Sélo un sector, el de mayores necesidades
pero de menores ingresos, no fue debidamente considerado
en lo que a partir de la década de los afios setenta pretende
ser el primer sistema nacional de vivienda; se trata de los no
asalariados, que permanecen en un interminable compas de

espera.

El objetivo del presente trabajo de investigacion, sera
determinar las causas por las cuales no se ha cumplido con lo

previsto por la fraccion XlIlI del articulo 123 constitucional.
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CAPITULO 1.
EL DERECHO DEL TRABAJO
RAMA DEL DERECHO SOCIAL.

1.1 DEFINICION DE DERECHO SOCIAL.

En la materia existen dos posturas respecto al Derecho
Social: uno, el que exponen los juristas espafoles, tiene
caracter politico, pues se le asigna como finalidad "resolver la
cuestion social" (Martin Granizo y Mariano Gonzalez Rotvos) o
la realizacién de la justicia social (Carlos Garcia Oviedo).

El otro, expuesto por Gurvitch, gira exclusivamente dentro
de la 6rbita de la Sociologia, porgue su objeto es, segun este

autor, la integracién de los grupos sociales.

En nuestro concepto, ninguna de estas dos tendencias
logra configurar a la nueva rama juridica que estad surgiendo con

singular pujanza.

Asignar al Derecho Social, o a cualquier parte del Derecho,
como objeto la solucién de un problema, nos parece contrario a

la esencia del Derecho.

Basta considerar que todo problema debe tener solucion,
de lo contrario no es problema, y si la tiene, una vez lograda,
desapareceria el Derecho, cuyo objeto fuese resolverlo,

precisamente por falta de materia.

La solucion de los problemas colectivos no corresponde al
Derecho, sino a la Politica; las medidas juridicas pueden ser y

son a menudo, uno de los medios adoptados por la politica en la
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solucion de las cuestiones sociales; pero las leyes, cuando no
tienen mas objeto que realizar un fin politico inmediato, no
[llegan a constituir rama estable del Derecho, son disposiciones
transitorias, cualquiera que sea su numero, su extension y su
importancia, que desaparecen en cuanto se alcanza el fin

propuesto.

Entre la Politica y Derecho, hay nexos muy estrechos; pero

también distingos de esencia que los separa radicalmente.

La Politica es méas amplia que el Derecho, puesto que lo
crea formalmente, lo aplica o deja de aplicarlo en determinado

sentido.

La politica ademas, puede seguir muchas de sus metas por
medios no juridicos y a menudo antijuridicos. EI Derecho, por el
contrario, aun cuando no sea inmovil, aun cuando evolucione,
forma siempre un cuerpo estable, organico, de permanentes

funciones bien delimitadas en la vida de la sociedad.

Asi, el Derecho Civil, el Derecho Penal, el Derecho
Constitucional, entre otros, son de hoy y de siempre, su objeto

no es resolver problemas, sino mantener un orden social dado.

Seria absurdo decir que el Derecho punitivo tiene por

objeto resolver el problema de la delincuencia.

También sostener que el Derecho del Trabajo tiene como
fin resolver el problema de las diferencias de clase entre
patronos y obreros nos pareceria insostenible, pues mas bien

trata de crear un sistema legal de coexistencia entre esas clases
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economicas que de hacerlas desaparecer dentro de una igualdad

absoluta.

No menos contraria a la esencia del Derecho nos parece la

pretensién de confundirlo dentro de la Sociologia.

El Derecho es un producto social, es un fenédmeno de la
existencia colectiva; pero como disciplina cientifica es una rama

autonoma del conocimiento.

Las observaciones de Gurvitch sobre la génesis del
Derecho Social y sus efectos en el seno de los grupos humanos
son indudablemente de gran valor cientifico; pero reducir ese
Derecho exclusivamente a sus expresiones socioldgicas resulta

una exageracion exclusivista.

Luis le Fur, dice que la concepcion monista le parece
demasiado simple en presencia de la complejidad de la vida

social.?l

Nosotros pensamos que uno es el aspecto sociolégico del
Derecho Social, aspecto que cae dentro de la esfera de la
Sociologia, y otro su aspecto juridico que corresponde
exclusivamente al campo del Derecho, sin que por esto se trate
de desconocer la interdependencia entre Sociologia y Derecho.
De lo que Illevamos expuesto se concluye la necesidad de
exponer un concepto juridico del Derecho Social que lo destaque
con bien marcados contornos entre su aspecto sociolégico y sus
implicaciones politicas, para situarlo en su 6rbita propia, que es

la del Derecho.

! Cfr. MENDIETA y NUNEZ. Lucio. El Derecho Social. Editorial Porrda. México Distrito
Federal 1953. Pdgs. 49 y 50.



Los autores espafioles Martin Granizo y Gonzalez Rotvos
definen el Derecho Social diciendo que esta rama de la ciencia

juridica, es desde el punto de vista objetivo:

El Derecho Social debe entenderse como el conjunto de
normas o reglas dictadas por el poder publico para regular el
régimen juridico social del trabajo y las clases trabajadoras, asi
como las relaciones contractuales entre las empresas y los
trabajadores, y desde el punto de vista subjetivo, la facultad de
hacer, omitir o exigir alguna cosa o derecho, conforme a las
limitaciones o autorizaciones concedidas por la ley o los

organismos por ella creados.?

Como se ve, esta definicion no corresponde al concepto
politico de Derecho Social expuesto por los autores a quienes
nos referimos y contradice su opinion en el sentido de que el
Derecho Social, no se concreta a las leyes del trabajo, sino que
comprende disposiciones que extienden su radio de accidn
proyectandolo en un sentido protector de las clases desvalidas

en general.

La definicién que acabamos de transcribir corresponde al
Derecho del Trabajo, o Derecho Obrero, o Derecho Industrial;
pero no al Derecho Social, que por su misma denominacidon

indica mayor amplitud de propositos y de contenido.

2 Cfr. GRANIZO, Martiny otro. Derecho Social. Editorial Reus. Madrid Espafia 1950. Pdg. 9.
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Carlos Garcia Oviedo nos dice que el Derecho Social es el
conjunto de reglas e instituciones ideadas con fines de

proteccién al trabajador.?

También esta definiciéon es contraria a las ideas del propio
autor sobre el contenido del Derecho Social, en virtud de que en
nuestros dias acaece el nacimiento de un nuevo Derecho con el
gue el Estado se erige en defensor y guardian de los intereses

de las clases proletarias.

Indiscutiblemente, las clases proletarias no estan
constituidas uUnicamente por obreros, sino también por los

desvalidos y los econdmicamente débiles en general.

Esas imprecisiones son inherentes a toda nueva disciplina
gue surge trabajosamente, fijando su propio contenido vy
delimitando obviamente su campo de estudio y accion.

Para poder formular un concepto juridico del Derecho
Social que corresponde a sus fines, es preciso: Primero,
determinar cuales son las leyes con las que se pretende
configurarlo. Segundo, analizarlas con objeto de ver si hay en
ellas un fondo comun que justifigue su unidad sustancial.
Tercero, probar que sus principios son diferentes de los que
sustentan a las ramas ya conocidas del Derecho, pues de lo
contrario no podria desprenderse de ellas para formar un
Derecho autonomo. Cuarto, descubrir sus fundamentos

sociolégicos.

3 Cfr. GARCIA OVIEDO, Carlos. Derecho Social. Editorial Ediar. Buenos Aires Argentina 1976.
Pdg. 1.
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Todos los autores que han tratado, hasta ahora sobre el
Derecho Social, estan de acuerdo en que le corresponden entre
otras las del trabajo, las de asistencia, las agrarias, las de
seguros sociales, las de Economia dirigida en diversos
aspectos, y las gue simplemente regulan la intervencion del
Estado en materia econdémica. Habria que agregar, en nuestra
opinién, la legislacion cultural y los convenios internacionales

de caracter social.

¢,Pero en qué forma puede comprenderse esta diversidad

de materias dentro de un concepto juridico unitario?

Analizando los cuerpos legales sefialados como ejemplo de
las materias propias del Derecho Social, hallamos como

denominador comuUn de todos ellos:

Que no se refieren a los individuos en general, sino como
integrantes de grupos sociales o de sectores de la sociedad bien
definidos: obreros, campesinos, trabajadores independientes,

gentes econ6micamente débiles, proletarias, desvalidas.

Que tienen un marcado carécter protector de las personas,
grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones.

Que son de indole econdmica, pues regulan
fundamentalmente intereses materiales (o los tienen en cuenta:

leyes culturales), como base del progreso moral.

Que tratan de establecer un complejo sistema de
instituciones y de controles para transformar la contradiccion de
intereses de las clases sociales en una colaboracion pacifica y

en una convivencia justa.



En consecuencia, aun cuando el contenido del Derecho
Social sea heterogéneo, su objeto establece entre los varios
aspectos de ese contenido unidad esencial.

Pensamos que el error de quienes niegan la posibilidad del
Derecho Social, como protector de las clases econémicamente
débiles de la sociedad, por la heterogeneidad de las leyes que
lo forman, consiste en que lo conciben como un Derecho
especial, cuando en la realidad estd surgiendo como una nueva
division o parte del Derecho formada por varios Derechos

especiales.

El fendbmeno formativo de esta nueva rama juridica no es
idéntico al que dio origen al Derecho Mercantil, desprendiéndolo
del Civil, o al Agrario, desgajandolo también de éste y del

Administrativo.

La formacion del Derecho Social es, a nuestro parecer, un
fendbmeno de mas grande importancia, porque se esta
constituyendo por la aportacion de diversas estructuras legales
gue ya no caben dentro de las clasicas divisiones del Derecho y
gue buscaban, por decir asi, una nueva y mas apropiada
clasificaciéon de acuerdo con su indole fundamental y con sus
fines. Asi, el Derecho del Trabajo o Derecho Obrero, no es ni
Derecho Publico ni Derecho Privado. Para algunos autores

participa de ambas calidades.

El Derecho Social es el conjunto de normas juridicas que
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos

protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la
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sociedad integrados por individuos socialmente débiles, para
lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un

orden juridico.

Tradicionalmente, se han clasificado las normas juridicas
en normas de Derecho Privado y normas de Derecho Publico. En
el primer grupo se encuentran las leyes que partiendo de la
nocion de igualdad, regulan las relaciones de las personas en su
caracter de particulares, esto es, no investidas de poder publico
respecto a dichas relaciones.

En el segundo grupo, las normas que reglamentan la
organizacion y actividad del Estado y deméas organismos dotados
de poder publico y las relaciones en que interviene con tal
caracter. La desarticulacion del Derecho del Trabajo, del
Derecho Civil, y las conquistas obreras se elevaron a rango
legal, produjeron un ordenamiento juridico incompatible con
las nociones de Derecho Privado y Derecho Publico y que
guedaba en consecuencia, fuera de la clasificacidn
tradicional.

Con la autonomia de los Derechos del Trabajo y Agrario,
con la regulacién de la seguridad y asistencia sociales y con
el surgimiento del Derecho Econdmico, se constituyo un
conjunto de ordenamientos juridicos con caracteristicas
distintas a la del Derecho Publico y a las del Privado,
empero, comunes entre si, por las siguientes razones:

1.- No se refieren a individuos en general, sino como

integrantes de grupos sociales bien definidos;
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2.- Tienen un marcado caracter protector a los sectores

econdmicamente débiles;

3.- Procuran establecer un sistema de instituciones vy
controles para transformar la contradiccion de intereses de las
clases sociales en wuna colaboracion cientifica y en una

convivencia justas;

4.- Son de indole econdmica; y

5.- Tienden a limitar las libertades individuales, en pro del

beneficio social.?

El Maestro Lucio Mendieta y Nufiez, sostiene en relacion al

Derecho Social lo siguiente:

“Aun cuando el contenido de estos ordenamientos sea
heterogéneo, su objeto establece entre varios aspectos de ese
contenido de unidad esencial y se agrupan dichos
ordenamientos, en una categoria que implica esa unidad
esencial y se caracteriza por los rasgos comunes a ellos: el

Derecho Social.”®

El Derecho Social debe su contenido a una nueva
concepcion del hombre por el Derecho.

Si la concepcion juridica individualista, de donde emana el
Derecho Privado, se orienta hacia un hombre idealmente aislado
y a quien se supone igual a los deméas y al margen de todo

vinculo social; la concepcion del hombre de donde emana el

* Cfr. GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H. 8°
Edicion. Editorial Porria UNAM. México Distrito Federal 1995. Pdg. 1040.

5 MENDIETA y NUREZ, Lucio. Derecho Social. 3°. Edicién. Editorial Porrda. México Distrito
Federal 1980. Pdg. 54.
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Derecho Social, no conoce simplemente personas; conoce
trabajadores y patrones, terratenientes y campesinos, obreros y
empleados, destacando Ila posiciéon social de poder o de
impotencia de los individuos para dictar medidas contra la

impotencia social.

Para el Derecho Social, la igualdad humana no es el punto

de partida, sino la aspiraciéon de todo orden juridico.®

De acuerdo con las caracteristicas enumeradas, se ha
modificado la clasificacion del orden juridico positivo, colocando
al Derecho Social entre el Derecho Publico y el Derecho

Privado.

Las ramas del Derecho Social (Del Trabajo, Agrario,
Econ6mico, De Seguridad, De Asistencia y Cultural) no
podrian ubicarse en el Derecho Publico o en el Derecho
Privado y justifican en consecuencia, el establecimiento del
Derecho Social dentro de Ilas divisiones primarias del

Derecho.

“El Derecho del Trabajo regula las relaciones obrero
patronales y trata de todas las garantias en el desempefio de
sus actividades. Protege al trabajador en tanto es miembro
de esa clase.

El Derecho Agrario regula la equitativa distribucién de la
tierra y su explotacion en beneficio del mayor numero de
campesinos y a la sociedad por el volumen y costo de la

produccion agricola ganadera.”’

6 Cfr. RADBRUCH, Gustavo. Filosofia del Derecho. Editorial Revista de Derecho Privado.
Madrid Espafia 1987. Pdgs. 162 y 163.
" GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Op. Cit. Pdg. 1041.
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El Maestro Lucio Mendieta y Nufiez, nos explica que:

“El Derecho Econdmico tiende a garantizar un equilibrio, en
un momento y en una sociedad determinada, entre los intereses
particulares de los agentes econdmicos publicos y privados y un
interés econdmico general y tiene una finalidad puramente
social: poner al alcance de las masas, elementos de trabajo y de

vida.”8

1.2 DESARROLLO EVOLUTIVO.

En este apartado hablaremos del desarrollo histérico de

esta nueva rama de la ciencia juridica.

1.2.1 EN MEXICO.

La legislaciébn en nuestro pais, se ha venido ampliando
desde 1917, a medida que el pais ha observado un desarrollo
economico y social sostenido y no podia ser de otra manera,
puesto que cada pais tiene sus propios problemas econémicos y
sociales y cada uno lo resuelve con leyes adecuadas.

Pero hay casos en que necesitan pedir colaboracion en
algunos de ellos por tener interferencias con otras naciones,
debido a lo cual el problema se torna en internacional, tal es el
caso de la proteccion de los recursos naturales, de la
transferencia de tecnologia, del transporte aéreo, del Derecho

Maritimo, entre otros.

8 MENDIETA y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. Pdg. 75.
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Otras veces el objeto se enfoca a metas que estan mas alla
de lo puramente econdmico, como cuando se presenta la
necesidad de proteger la vida contra los efectos de |la
contaminacion del agua y del aire, o para pedir la proteccidon de
los bienes considerados como patrimonio de la humanidad, o
también a bienes y servicios concernientes a la educacion y a la

cultura, cine, television, satélite.

Dignos de mencionarse, también son los hechos derivados
de la integracion, internacionalizacién y globalizacion de la
Economia, fendmenos todos complejos que no pueden
resolverse a la luz del Derecho Privado tradicional. Su solucion
ha de llegar mediante la participacion del poder publico y de los
particulares, pero en todo caso el objeto del Derecho Econdmico
ha de sefalar que la solucién de los intereses generales, son

primero que los intereses privados.

En la opinién de Baez Martinez:

“En su tarea reguladora el Estado democratico recurre al

Derecho para:

“a) Reglamentar las relaciones econdémicas;

“b) Definir la organizacién de la sociedad y del propio
Estado, y

c) Crear los mecanismos que resuelvan los conflictos y

controversias de interés dentro de un contexto de paz social.

“En dicho contexto es posible discernir las relaciones que

se dan entre el sistema econdmico y las instituciones juridicas
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en cualquier sociedad, operando una interaccion dialéctica entre

el Derecho y la Economia.

“Al efecto, la propiedad privada (romano continental), la
libertad de contratacion y la libertad econdmica fueron los
pilares del modelo econdmico liberal que se consolido en el
siglo XIX y que se expandié universalmente con base en una
Economia autorregulada por las fuerzas del mercado en
competencia perfecta y que descansa precisamente en tales
instituciones juridicas; es decir, Economia privada y Derecho
individualizado, son las dos caras de un mismo proceso que
opera en dicho lapso histérico y consolida la hegemonia de una
clase social (burguesia), y nace de Ila sociedad feudal
(entendiendo el transito a un sistema social mas avanzado y

progresista: el capitalismo).

“Para ello, el Estado nacional se afianza juridicamente; su
fuerza y su funcién consiste en custodiar en forma externa a los
individuos, base indivisible de Ila sociedad Iliberal en lo

economico y en lo juridico.

“Histéricamente, ese modelo econdmico juridico muestra
problemas insuperables. El Estado centro del poder, depositario
de intereses plurales, estd obligado a intervenir y participar en
los mecanismos del mercado, a fin de corregir los desequilibrios

supuestamente naturales e indivisibles.

“Esta doble funcién estatal, intervencién y participacion,
impacta los sistemas juridicos donde el Derecho abarca nuevas

funciones de organizacion de unas relaciones sociales mas
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equitativas y del equilibrio entre las fuerzas econdmicas

existentes en el contexto social.

“Este cambio de funciones del Estado, que abandona su
papel anterior de "gendarme", provoca en los sistemas juridicos

cambios relevantes como:

La ley se convierte en instrumento de programacion

economica;

Se sustituyen principios técnicos juridicos y

procedimientos a seguir, y

El poder ejecutivo, en desmedro del legislativo; forma

un centro importante de la produccién juridica.”®

Aqui observamos las relaciones existentes entre la

Sociologia, la Economia y el Derecho.

1.2.2 EN OTROS PAISES.

La definicion que hemos propuesto de Derecho Social
implica un nuevo sentido en toda la legislacion de la materia y
no vacilamos en afirmar que es en extremo fecunda en

posibilidades doctrinarias y practicas.

Antes existian leyes protectoras del trabajador en nuestro
Derecho, desde las Leyes de Indias, tan amplias como las

modernas.

9 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho Econdmico. Oxford University Press. México Distrito
Federal 2007. Pdgs. 2 y 3.
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Existian también leyes reguladoras de la beneficencia
publica y privada; disposiciones que establecen la ensefianza
primaria gratuita para todos, legislacion sobre monopolios para
defender a los consumidores de posibles abusos del capital, y
en fin, otros muchos ordenamientos de caracter eminentemente

social, pero como concesiones graciosas del Estado.

El Derecho Social se considera como conjunto de leyes
protectoras de las clases econdmicamente débiles, Ia
interpretacién del Derecho Social es particularmente peligrosa

para la democracia y la libertad.

No ve, en efecto, en los menos favorecidos
econdmicamente y en los oprimidos sociales exclusivamente que
a beneficiarios y a destinatarios pasivos de las medidas

bienhechoras del Estado.

El que el Derecho Social sea un cuerpo de leyes
protectoras de los econdmicamente débiles, no significa que
éstos carezcan de derechos.

Las garantias individuales que constan en todas las
Constituciones de los paises de cultura moderna, son también
protectoras del individuo ante el poder del Estado y sin
embargo, aquél posee la facultad (derecho subjetivo) de
hacerlas valer en su provecho cuando se presente el caso. Lo
mismo puede decirse del Derecho del Trabajo. Todo derecho

objetivo, implica un derecho subjetivo.

En otras palabras, la definicion del Derecho Social como

Derecho protector de los econdémicamente débiles, no impide



16

gue se desarrolle en el sentido de conceder a éstos la facultad

de requerir la protecciéon del Estado.

Menos aun cuando en nuestra definicion se establece con
claridad que esa proteccidén tiene por objeto la convivencia de
todas las clases sociales dentro de un orden justo.

Es decir, presidido por un Derecho inspirado en la Justicia
Social, y es evidente que ésta obliga a conceder a los
desvalidos la posibilidad de que tal justicia se realice por los
medios juridicos adecuados.

Reconocemos que esto no ha sido asi y que alun no es en
todos los aspectos del Derecho Social. Se presenta por primera
vez, de modo indudable, en el Derecho del Trabajo o Derecho
Obrero, pues desde un principio se concede en él a los
asalariados una serie de facultades que pueden ejercer ante las

autoridades correspondientes.

Después aparece esta misma tendencia en las leyes de
seguridad social; pero en ambos casos s6lo estan comprendidos
los trabajadores. Al margen quedaban, y todavia quedan, los sin
trabajo, los desvalidos en general.

En algunos paises, ante el pavoroso problema de Ilos
parados, el Gobierno acuerda subsidios para socorrerlos en

tanto que carecen de empleo.

En casi todo el mundo, la beneficencia publica y privada,
es una institucion que acude en ayuda de los pobres; pero sin
obligacion especifica y dentro de los limites de la capacidad

econdmica del Estado.
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El Derecho Social tiende a operar un cambio radical en
esta situacion, si bien es cierto que aun se halla en el periodo

de la planificacién y la teoria.

El Derecho Social es solamente el que surge del seno
mismo de las comunidades, propone la creacién de organismos
destinados a la realizacién de ese Derecho, integrados por
representantes de todos los interesados en la produccién, ya
sea como productores o como consumidores, y llega al extremo
de conceder a productores y consumidores el derecho de
rebelarse en caso de que a pesar de los medios de que disponga

el Derecho Social para protegerlos, no se les haga justicia.

Esto a nuestro parecer, sOlo seria posible en un mundo de
excepcién, en una democracia quimicamente pura en donde los
individuos y los grupos tuviesen capacidad y cualidades éticas
suficientes para no equivocarse al acordar la resistencia frente
al Estado y en donde esa simple resistencia bastara para

derrocar al régimen opresor.

En las Constituciones modernas una declaracion de
derechos sociales al lado de las garantias individuales,
estableciendo los mismos medios, iguales mecanismos vy
procedimientos a los de que se dispone en materia de estas
Gltimas, para hacerlos valer. En México seria el juicio de

Amparo.

Es claro que la efectividad de los medios de realizacion de
los derechos sociales, como la de las garantias individuales, no

es ni puede ser absoluta en parte alguna de la tierra.
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Tomando como ejemplo el caso de México, diremos que el
mecanismo del juicio de garantias o de amparo funciona
bastante bien generalmente, y que por numerosos que sean, no
son regla, sino excepcién, los casos en que, debido a abusos
incontrolables de las mas altas autoridades del pais o por
corrupcién o ineptitud de algunos funcionarios judiciales, no
logran los individuos afectados el restablecimiento de sus

derechos fundamentales.0

1.3 TEORIAS.

En este rubro, citaremos las posturas personales de
estudiosos en relacién con el Derecho Social, objeto de este

Capitulo.

1.3.1 ALBERTO TRUEBA URBINA.

El Doctor en su reconocida Teoria Integral, nos ofrece su
personal posicion en lo referente a la importante rama del

Derecho.

Segun la corriente de la Teoria Integral, el Derecho Social
es el conjunto de principios, instituciones y normas que tienen la
funcion de proteger, integrar, tutelar y reivindicar a los que

viven de su trabajo y a los econGmicamente débiles.

El autor de referencia, descubre el Derecho Social
inmerso en los articulos 27 y 123 de lo que él mismo
denomina la primer Constitucién Social del mundo, es decir

la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

10 cfr. MENDIETA y NUNEZ. Lucio. Op. Cit. Pdgs. 90 a 93.
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1917, destacando de entre los numerales de referencia, la
reivindicacion 'y tutela de los trabajadores, de |los

campesinos y de los desvalidos.

Las normas reivindicatorias de los derechos del proletario,
son aquellas que tienen por finalidad recuperar a favor de la
clase lo que le corresponde en razon de la explotacion de la

misma en el campo de la produccién econémica.!

Consideraba Lucio Mendieta y Nufiez en 1953, cuando
aparecio la primera edicién de su obra El Derecho Social, que
aun no surgia un verdadero Derecho Econdmico Social, porque
las normas que le correspondia se hallaban incluidas en
diferentes leyes, y conformaban excepcionalmente

ordenamientos especiales.

El Derecho Econdmico Social seguia expresando Mendieta,
no aparecia con la unidad intrinseca y formal del Derecho del
Trabajo o del Derecho Agrario, porque era en extremo complejo
y aun se hallaba en la etapa imprecisa de su formacién; pero no
obstante, podia considerarsele ya como una parte, como una
rama del Derecho Social, puesto que su contenido a pesar de su
dispersién se acusa de manera precisa y evoluciona hacia la
constitucion de un todo compuesto de varias expresiones legales

pero esencialmente unitario.

Unos afios antes, hacia 1941 y 1932, Gustavo Radbruch

indico: "El Derecho Econdémico se propone coartar la prepotencia

1 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 5% Edicién. Editorial Porria.
México Distrito Federal 1975. Pdg. 39.
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social de ciertas fuerzas de la Economia, por ejemplo: mediante

las leyes sobre los consorcios industriales y comerciales”

Por su parte, José Natividad Macias, el 28 de diciembre
de 1916, al referirse a lo que luego seria la Constitucidn
Politica de México, indicé que "esta ley reconocia la huelga
como Derecho Social Econdmico, sin que para el caso

hubiera sido mas explicito.

Alrededor de esa época con motivo de la primera guerra
mundial (1914-1918), surge en Alemania el concepto
Wirtschaftsrecht que en espafiol equivale a Derecho Econdmico,

mismo que se introduce en la Constitucion de Weimar de 1919.

Con motivo de las grandes modificaciones que ese pais
fuera el primero en experimentar, como consecuencia de los
desajustes provocados por la referida conflagracién politica

multinacional.

Varios paises (ltalia, Bélgica, Francia y otros mas) le
dedican estudios sistematizados y cursos metodicos con la
finalidad de saber en qué consiste el nuevo Derecho, y la
complejidad de dicho Derecho sin embargo, como puede
apreciarse a simple vista, no ces6 ni ha cesado todavia, ahora a
casi un siglo de su analisis. Esto nos da una idea de lo que ha
sido y es en nuestros dias el Derecho Social Econdémico, el cual
en este momento, debe ser considerado como la palanca que
habrda de mover, de cambiar, de trasladar el mundo del Derecho
tradicionalista hacia nuevos derroteros, mas justos, o cuando

menos, mas equitativos, en beneficio de la humanidad, puesto
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gue en la hipodtesis de que lo anterior no ocurra, sobrevendra no

una tercera guerra sino la revolucion social universal.

1.3.2 RUBEN DELGADO MOYA.

Segun este autor, por Derecho Social Econdmico
entendemos el conjunto de leyes que tienden a establecer una
equilibrada, justa distribucién de los bienes y de las cargas
comunes de la sociedad que se encuentran bajo el control del
Estado y a mantener adecuada provisién de satisfactores y de

medios materiales de vida.

El contenido del Derecho Social Econdmico; es asi, en
extremo variado y complejo, pues le corresponden las leyes
presupuestales que son las que fijan las contribuciones y todas
las que en alguna forma interesan a la Industria y al comercio;
las que tratan de regular los precios y las condiciones del
mercado, de estimular el ahorro, la cesion, ciertos renglones de
la produccion industrial y de poner al alcance de las masas

elementos de trabajo y de vida.?

Lo explicado nos permite justificar la razon de ser de
nuestro trabajo de investigacion, en el cual pretendemos hacer
un andalisis integral del Derecho Social Econdédmico y su

aplicacion practica en nuestro pais.

Santos Briz, afirma en su obra "Derecho Civil y Derecho

Econdmico” nos explica que:

12 Cfr. DELGADO MOYA, Rubén. Derecho Social Econdmico. Editorial Sista. México Distrito
Federal 1989. Pags. 11y 12.
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“Antes de la Primera Guerra Mundial, la expresidén
"Derecho Econdmico"” era desconocida y expone que fueron los
fendmenos de cardcter economico y social los que dieron lugar a

que se hablase de esta nueva materia juridica.

“Aparece el nuevo Derecho para combatir las teorias del
liberalismo. EI orden econdmico segun la teoria smithiana del
liberalismo clasico, actuaba por si mismo, una "mano invisible"

regulaba el proceso econdémico.

“Sostenia que debia protegerse al industrial y al
comerciante. Toda injerencia en sus actividades era atacar su
libertad. El Estado legislaba para garantizar la libertad de
contratacién general, o con las palabras de Radbruch, la
avanzada del Derecho individualista fue el Derecho Mercantil.

“Sobre este mismo tema, en otra parte de su pensamiento,
Radbruch precisa que los pilares del ordenamiento juridico
liberal, fueron los Cdodigos Civil y Mercantil, que contenian las
normas que reglamentaron esos principios de libertad
econdémica, aunque el abuso del ejercicio de estos derechos,

dafiara a la sociedad.

“Al amparo de tales normas juridicas de protecciéon a la
libertad de contratacion, de industria y de comercio, se
desenvolvieron los organismos monopdlicos de direccién

econdmica.

“Diversas teorias y doctrinas sociales acentuaron Ila
necesidad de corregir las injusticias del sistema econdmico

liberal e individualista.
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El "Catolicismo Social® que ha participado contra las
deficiencias e injusticias del orden juridico individualista,
apoyado en el Derecho Natural, afirmé que la "libertad social no
consiste en hacer el capricho personal, sino en vivir socialmente

segun los dictados de la Ley Eterna.”

El orden econémico social, debe basarse en los principios
de justicia social, de caridad cristiana y de un sano

corporativismo. 13

Mucho habria que expresar sobre la caridad cristiana de
los detentadores del gran capital y de los paises poderosos
sobre la inmensa mayoria de la poblacion mundial, injustamente

dominada y empobrecida.

Santos Briz comenta que:

“El "Catolicismo Social" sostiene, que "el trabajo y su
remuneracién no pueden ser dejados a merced del juego

mecanico de las leyes del mercado".

“Pero habria que decir, que el juego mecanico lo planean,
practican y disfrutan los grandes detentadores de los bienes de

produccion.

“Afirma dicha doctrina que "la propiedad privada, incluida
la de bienes instrumentales (bienes de produccién social
aclarariamos) es un Derecho Natural, que el Estado no puede

suprimir, porque es intrinseca a ella una funcion social, pero es

13 BRIZ, Santos. Derecho Civil y Derecho Econémico. Editorial Reus. Madrid Espafia 1994. Pdgs.
24y 25.



24

también un Derecho que se ejerce en bien propio y de los

demas".

“El Dr. José Beltran de Heredia, catedratico de Derecho
Civil en la Universidad de Salamanca, al prologar la obra de
Jaime Santos Briz, "Derecho Econdémico y Derecho Civil"
refiriendose al Derecho Econdmico, expresa que la idea nace en
Alemania, que su precursor y creador del término es Nussbaum,
gue en 1920 publica su obra "Das Neues Deutsches
Wirtschaftsrecht”, referida a las transformaciones sociales vy
econdmicas que se producen a consecuencia de la Primera
Guerra Mundial con directa repercusion especialmente para el

Derecho Privado.

“Después de la Segunda Guerra Mundial, Hedemann
publica dos obras que dan "impulso definitivo" al Derecho

Econdmico, "Reichsgericht" y "Wirts chaftsrecht".

“El Dr. Heredia dice con sobrada razén y conocimiento:
"Hoy se discute su concepto, su contenido y su estructura, pero
en manera alguna su existencia y el término con que se le

designa."

El profesor André de Laubaderé al tratar sobre la formacién
historica del Derecho Publico Econdmico; titulo con el que se
imparte la disciplina en la Universidad de Paris, remite la
apariciéon de este Derecho, a los periodos posteriores a las dos
grandes guerras internacionales después de 1914 y 1939,
refiriéndolas, especialmente a las diversas intervenciones del
Estado en la Economia y afirma: " ...las intervenciones

crecientes del sector publico y del sector privado que, sin hacer
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desaparecer la distincion misma de estos dos sectores,
constituye sin embargo, un fendmeno mayor de las relaciones
actuales del Estado y de los agentes econdmicos e impulsa al
mismo tiempo al poder publico a tomar mas estrechamente a su

cargo la responsabilidad de la politica econdmica.” 4

El Estado se ha hecho asi promotor del desenvolvimiento
economico, lo que le da una tarea activa muy general desde el

punto de vista de la Economia y de su crecimiento”.

Charles Fourier, profesor de Derecho Publico Econdmico,
en la Facultad de Derecho, Economia y Ciencias Sociales, de la
Universidad de Paris, dice que el surgimiento de un Derecho
Publico Econdmico en la doctrina juridica francesa, es un
fendbmeno reciente, 'y discierne apenas sus primeras

manifestaciones, antes de 1950."

El considera que los estudios de este Derecho en Francia,
se precisan después de 1930, pero principalmente después de la

terminacién de la guerra 1939-1945.

Gérard Farjat, afirma que: "Es en la doctrina alemana a
principio de la Primera Guerra Mundial, que el Derecho
Econdmico ha sido considerado como constituyente de una rama
0 una nueva disciplina del Derecho. Uno de los fundadores ha
sido J. W. Hedemann (1922)."

En esta nota hace referencia al estudio de F. Kiraly sobre

"EI Derecho Econdémico, rama independiente de la ciencia

juridica, su naturaleza, su contenido, su sistema." Agrega que

4 Cfr. BRIZ, Santos. Op. Cit. Pdgs. 28 y 29.
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grandes autores franceses han sido iniciadores o0 han
desarrollado importantes temas de Derecho Econdémico como
son: Leon Duguit, "La propiedad, funcion social”; un ensayo de
Ripert "Aspectos juridicos del capitalismo moderno".

El régimen democratico en el Derecho Civil moderno. "EI
declinar del Derecho". "Las fuerzas creadoras del Derecho". La
obra del profesor Savatier, que trata sobre todas las mutaciones
que conciernen al Derecho Econémico.®®

Esta es la razon de que coloquemos en el orden de
aparicién del Derecho Economico, primero a México, que
doctrinaria, filoséfica y juridicamente, como ya lo hemos dicho,
por las diversas exposiciones de los Constituyentes de 57 y de
1917, advirtieron la necesidad de resolver los problemas

macroecondmicos del pais.

Es conveniente observar, gue en su lenguaje
constitucional, los Constituyentes no hablan del "Poder Publico",
sino de la "Nacion"; término connotativo mas congruente con las
nuevas necesidades sociales, pues no es al Estado gobierno al

gue se le reconoce todo Derecho, sino a la Nacion.
1.4 CARACTERISTICAS DEL DERECHO SOCIAL.

A efecto de establecer la indiscutible relacion de la
Economia con el Derecho, recurrimos a dos autores que por su
claridad y abundantes reflexiones, nos aclaran el panorama al
respecto y ellos son Robert Cooter, en su obra Derecho vy

Economia y Richard A. Posner en su libro EIl analisis econdmico

15 Cfr. PALACIOS LUNA, Manuel R. Derecho Econdmico. 4°. Edicién. Editorial Porria. México
Distrito Federal 2006. Pdgs. 11y 12.
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del Derecho, mismas que seran citadas por cuanto hace al

presente apartado a continuacion.

Robert Cooter afirma lo siguiente:

“Hasta hace poco tiempo, el Derecho confinaba el uso de la
Economia a las areas de las leyes antimonopdlicas, las
industrias reguladas, los impuestos y la determinacién de dafios

monetarios.

“El Derecho necesitaba a la Economia en estas areas para
contestar interrogantes como: ¢Cual es la participacion del
demandado en el mercado?", "¢Reducird el control de precios la

disponibilidad de seguros automovilisticos?", "¢ Quién soporta en
realidad la carga del impuesto a las ganancias del capital?" Y
¢ Cuanto ingreso futuro podrian perder los hijos por la muerte de

su madre?"

“Esta interaccion Ilimitada cambié drasticamente a
principios de los afios sesenta, cuando el anélisis econdmico del
Derecho se expandié a las areas mas tradicionales del mismo,
como la propiedad, los contratos, los ilicitos culposos, el
Derecho Penal y Procesal Penal, y el Derecho Constitucional.

“En esta nueva utilizacion de la Economia en el campo del
Derecho se formulaban interrogantes como los siguientes:
"¢ Alentara la propiedad privada del espectro electromagnético

su uso eficiente?", "¢cual sancion del incumplimiento contractual
provocara una confianza eficiente en las promesas?",
"¢,adoptaran las empresas la precaucion adecuada porque la ley
los considere estrictamente responsables de los dafios causados

a los consumidores?", "¢la imposicion de castigos mas severos
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evitara la comision de delitos violentos?" y "¢cdémo afecta el

bicameralismo al poder discrecional de los tribunales?"

“La Economia ha cambiado la naturaleza de los estudios
legales, el entendimiento comun de las reglas y las instituciones
legales, e incluso la practica del Derecho. Como una prueba,
consideremos estos indicadores del impacto de la Economia
sobre el Derecho.

Para 1990, por lo menos un economista se encontraba
entre el personal docente de todas las escuelas de Derecho de

América del Norte y de algunas de Europa Occidental.”6

Cooter sigue explicandonos lo siguiente:

“En muchas universidades prominentes existen programas
conjuntos (un doctorado en Economia y un grado equivalente en
Derecho) las revistas juridicas publican muchos articulos que
utilizan el enfoque econdmico, y hay varias revistas dedicadas

exclusivamente a este campo.

“En fechas recientes, un estudio exhaustivo revelé6 que en
las principales revistas juridicas estadounidenses se citan
articulos que utilizan el enfoque econdmico con mayor

frecuencia que los articulos que utilizan cualquiera otro.

“Ahora, la mayoria de los cursos de las escuelas de
Derecho estadounidenses incluyen por |lo menos un breve

resumen del analisis econémico del Derecho.

16 COOTER, Robert. Derecho y Economia. Fondo de Cultura Econémica. México Distrito Federal
1998. P4g.11.
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“A principios de los afios noventa habia organizaciones
profesionales de Derecho y Economia en Europa, Canada, los

Estados Unidos y América latina.

“Este campo recibié el mas alto reconocimiento en 1991 y
1992, cuando se otorg6 el Premio Nobel de Economia en forma
consecutiva a economistas que ayudaron a fundar el analisis

economico del Derecho: Ronald Coase y Cary Becker.

Resumiendo todo esto, el profesor Bruce Ackerman, de la
Escuela de Derecho de Yale, describio el enfoque econdémico del
Derecho como "el desarrollo méas importante del siglo XX en el

campo de los estudios legales". 7

El impacto de este nuevo campo va mas alla de las
universidades y llega a la préactica del Derecho y la ejecucion de

las politicas publicas.

Segun Richard A. Posner:

“La Economia proporciond los fundamentos intelectuales
del movimiento de la desregulacién en los afios ochenta, que
produjo en los Estados Unidos cambios tan drasticos como la
disolucién de los organismos reguladores que fijaban precios y

rutas para aviones, camiones y ferrocarriles.

“En otra area de las politicas publicas, una comision
creada por el Congreso en 1984 para reformar el sistema de

sentencias penales en los tribunales federales, utilizo

I7 COOTER, Robert Op. Cit. Pégs.12 y 13.
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explicitamente los hallazgos del Derecho y la Economia para

Illegar a algunos de sus resultados.

“Ademas, varios académicos destacados en el campo del
Derecho y la Economia han sido designados jueces federales y
han utilizado el andlisis econdmico al definir sus opiniones:
Stephen Breyer, ministro de la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos; los jueces Richard A. Posner y Frank
Easterbrook del Tribunal de Apelaciones del Séptimo Circuito de
los Estados Unidos; el juez Guido Calabresi del Tribunal de
Apelaciones del Segundo Circuito de los Estados Unidos; el juez
Douglas Cinsburgy el ex juez Robert Bork del Tribunal de
Apelaciones del Circuito del Distrito de Columbia de los Estados
Unidos, y el juez Alex Kozinski del Tribunal de Apelaciones del

Noveno Circuito de los Estados Unidos.

“ePor qué ha tenido éxito el analisis econdmico del
Derecho? Como el conejo en Australia, la Economia encontré un
nicho vacante en la "ecologia intelectual” del Derecho y lo ocup6
con rapidez. Para explicar este nicho, consideremos esta
definicion clasica del Derecho: "Una ley es una obligacidon

respaldada por una sancion estatal”.

“Los legisladores y los jueces se preguntan a menudo:
"¢Como afectara una sancion al comportamiento?" Por ejemplo,
si se condena al fabricante de un producto defectuoso a pagar
los dafos, ¢qué ocurrira con la seguridad y el precio del
producto en el futuro? O bien, ¢disminuird la cantidad de delitos
violentos si se encarcela automaticamente a quienes delincan

por tercera vez?
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“Los Abogados contestaban tales interrogantes en 1960 en
una forma muy similar a la del afio 60 antes de Cristo: Con base

en la intuicién y la experiencia.

La Economia ofrecié una teoria cientifica para pronosticar
los efectos de las sanciones legales sobre el comportamiento.
Para los economistas, las sanciones son como los precios v,
supuestamente, los individuos responden a estas sanciones de

una manera muy similar a como responden a los precios.”!8

Los individuos responden a una elevacion de los precios
consumiendo menos del bien mas caro, de modo que,
supuestamente, los individuos responden ante las sanciones

legales més severas realizando menos la actividad sancionada.

La Economia cuenta con teorias matematicamente precisas
(la teoria de precios y la teoria de juegos) y métodos
empiricamente razonables (la Estadistica y la Econometria) para

analizar los efectos de los precios sobre el comportamiento.

Posner continta explicandonos:

“Consideremos un ejemplo. Supongamos que un fabricante
sabe que su producto dafiara a veces a los consumidores. ¢En

gué medida mejoraréa la seguridad del producto?

“La respuesta depende de dos costos: primero, el costo
real de la seguridad, el que a su vez depende de ciertas

caracteristicas del disefio y la manufactura; segundo, el "precio

18 POSNER, Richard A. El andlisis econémico del Derecho. Fondo de Cultura Econdmica. México
Distrito Federal 2000. Pdgs. 35 y 36.
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implicito"” de los perjuicios causados a los consumidores que se

debe pagar mediante la responsabilidad legal del fabricante.

“La responsabilidad es una sancion por lesionar a otros.
Para estimar este precio implicito el productor necesitarid el
auxilio de abogados. Luego de obtener la informacién necesaria,
el productor compararad el costo de la seguridad con el precio

implicito de los accidentes.

“Para maximizar los beneficios, el productor ajustara la
seguridad hasta que el costo real de la seguridad adicional se

iguale al precio implicito de los accidentes adicionales.

“Generalizando, podemos decir que la Economia ofrece una
teoria del comportamiento para pronosticar co6mo responderan
los individuos ante los cambios de las leyes. Esta teoria rebasa

a la intuicién, asi como la ciencia rebasa al sentido comun.

“Ademas de una teoria cientifica del comportamiento, la
Economia ofrece un criterio normativo atil para la evaluacién del

Derecho y de las politicas publicas.

‘Las leyes no son soOlo argumentos arcanos técnicos: son
instrumentos para lograr importantes metas sociales. A fin de
conocer los efectos de las leyes en esas metas, los jueces y
otros legisladores deben poseer un método para evaluar los

efectos de las leyes sobre importantes valores sociales.?®

La Economia pronostica los efectos de las politicas sobre

la eficiencia, la cual es siempre relevante para la elaboracion de

19 POSNER, Richard A. Op. Cit. Pdgs. 37 a 39.
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las mismas, ya que siempre es mejor el logro de cualquier

politica a un costo menor.

Los funcionarios publicos nunca defienden el dispendio del
dinero. Ademés de la eficiencia, la Economia pronostica los
efectos de las politicas sobre otro valor importante: la

distribucion.

Entre las primeras aplicaciones de la Economia a las
politicas publicas se encontraba su utilizacion para pronosticar
quién soportaria realmente la carga de diversos impuestos.

Mé&s que otros cientificos sociales, los economistas
entienden como afectan las leyes a la distribucién del ingreso y

la riqueza entre las clases y los grupos.

Los economistas recomiendan a menudo algunos cambios
gue incrementan la eficiencia, pero tratan de no tomar partido en
las disputas acerca de la distribucién, son como los precios v,
supuestamente, los individuos responden a estas sanciones de

una manera muy similar a como responden a los precios.

Dicha teoria va mas alla de la intuiciéon, asi como la ciencia
rebasa al sentido comun. Ademéas de una teoria cientifica del
comportamiento, la Economia proporciona un criterio normativo
atil para realizar la evaluacion del Derecho asi como de las

politicas del Estado.

Las leyes son instrumentos para lograr importantes metas

sociales y no solo argumentos dificiles de conocer.
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Para conocer los efectos de las leyes en esas metas, los
jueces y otros legisladores deben poseer un método para
evaluar los efectos de las leyes sobre importantes valores socio

econoémico.

La Economia predice los efectos de las politicas sobre la
eficiencia, la cual es siempre relevante para la elaboracidon de
las mismas, ya que siempre es mejor el logro de cualquier
politica a un costo menor. Los servidores publicos generalmente

no defienden el gasto innecesario del dinero.

Ademas de la eficiencia, la Economia augura los efectos de

las politicas de reparto equitativo sobre otros valores.

Las primeras aplicaciones de la Economia a las politicas
publicas encontraban su aplicacién practica en la actividad
tendiente a pronosticar quién efectiva y realmente soportaria la

apabullante carga de diversos impuestos.

Los economistas mas que otros cientificos sociales,
entienden como afectan las leyes a la distribucién del ingreso y

la riqueza entre las clases y los grupos.

Los economistas sugieren a menudo algunos cambios que
incrementen la eficiencia, empero se abstienen de tomar partido

en las disputas acerca de la justa distribucién.”?

Segun Richard A. Posner:

20 COOTER, Robert. Op. Cit. Pdgs. 15y 16.
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“Hasta ahora hemos descrito el precio implicito de una
sanciéon penal y hemos pronosticado su efecto sobre el
comportamiento. Ahora evaluaremos el efecto sobre la eficiencia

econdmica.

“Cuando una disminucion de la probabilidad de castigo
contrarresta un aumento de la magnitud del castigo, el costo

esperado del delito sigue siendo el mismo para los criminales.

“Pero es posible que cambien los costos del delito para el
sistema de justicia penal. La probabilidad de ser descubierto y
condenado depende en gran medida de los recursos que se
destinen a la aprehensién y el procesamiento de criminales de
cuello blanco: por ejemplo, del numero y la calidad de auditores,
revisores de impuestos y bancos, policias, fiscales, estos

recursos son costosos.

“En cambio, la administracion de las multas es
relativamente barata. Estos hechos implican una prescripcion
para mantener la delincuencia en cualquier nivel especificado al
menor costo posible para el Estado: invertir poco en la
aprehension y el procesamiento de los delincuentes, y multar

severamente a quienes sean aprehendidos.

“En efecto, puede demostrarse que el delito mas grave
debe castigarse con la maxima multa que el delincuente pueda
pagar. (El profesor Gary Becker dedujo este resultado en un
famoso ensayo citado por el Comité del Premio Nobel al dar a

conocer su decision.)

“Ademas, puede demostrarse que el encarcelamiento de

cualquier delincuente no soOlo de los delincuentes de cuello
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blanco es ineficiente si no se ha agotado por completo su

capacidad para pagar multas.

“El  analisis econdémico del Derecho es un tema
interdisciplinario que reune dos grandes campos de estudio y

facilita un entendimiento mayor de ambos.

“La Economia nos ayuda a percibir al Derecho desde una
perspectiva nueva, muy util para los abogados y para todos los

interesados en los problemas de las politicas publicas.

“Es probable que los ciudadanos estén acostumbrados a
considerar las normas legales como instrumentos de la justicia.
De hecho, muchas personas contemplan al Derecho Unicamente

en su papel de proveedor de justicia.

“Debemos considerar las leyes como incentivos para el
cambio del comportamiento (precios implicitos) y como
instrumentos para el logro de los objetivos de las politicas (la

eficiencia y la distribucién).

Nos concentraremos sobre todo en lo que la Economia
puede brindar al Derecho, pero veremos también que el Derecho

brinda algo a la Economia.”?

El analisis econdmico a menudo toma como dadas ciertas
instituciones legales, como la propiedad y el contrato, que
afectan profundamente a la Economia por ejemplo: la ausencia
de una propiedad segura y de contratos confiables paraliza las
economias de algunas naciones de Europa Oriental y del Tercer
Mundo.

21 POSNER, Richard A. Op. Cit. Pdgs. 41 a 43.
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De igual modo, las diferencias de las leyes hacen que los
mercados de capital se organicen de manera muy diferente en
Japon, Alemania y los Estados Unidos, y estas diferencias
pueden a su vez provocar que el desempefio econdémico de tales

paises sea diferente.

Ademas de la sustancia, los economistas pueden aprender
ciertas técnicas de los abogados. Los abogados pasan gran
parte de su tiempo tratando de resolver problemas practicos, y
las técnicas del analisis legal han sido forjadas por esta

dedicacion a la practica.

El fallo de una disputa legal depende a menudo de la
manera en que se describan los hechos, de modo que los
estudiantes de Derecho realmente aprenden a considerar las

distinciones verbales.

Estas distinciones verbales, que a veces parecen excesivas
a quienes no son Abogados, se basan en hechos sutiles pero

importantes, que los economistas no han considerado.

Por ejemplo, con frecuencia los economistas ensalzan las
virtudes del intercambio voluntario, pero la Economia no precisa
lo que deba entenderse por "voluntario”. El Derecho contractual

tiene una teoria compleja, bien articulada, de la volicidon.

Cooter concluye con una muy interesante determinacién:
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“Si los economistas escuchan lo que el Derecho les
puede ensefar, podrian aproximar mas sus modelos a la

realidad.”?2

Econdémico Por nuestra parte, consideramos pertinente
concluir, que entre el Derecho y la Economia existe una relacién
intima, que la convierte en indisoluble, en virtud de que el
Derecho cuenta con un gran contenido econdémico y porque la
Economia debe regirse dentro del marco legal creado para tal
efecto.

EL Derecho Social Econdmico segun el Doctor Rubén
Delgado Moya, en la concepcidén tradicionalista del Derecho y de
la Economia, el Derecho Econdémico gira alrededor de estos dos

polos:

Patrono (que en aleman se escribe arbeitgeber vy

literalmente significa "dador de trabajo") y

Obrero, (que en aleman se escribe arbeithehmer y que

literalmente significa "tomador de trabajo").

Con base en Ilo anterior se establece un principio
econdmico el cual es controlado y legalizado por el Derecho.

Este principio econdmico que regula el Derecho, consiste
en la apropiaciéon juridica y econdmica del trabajo ajeno por
parte del patrono y en la entrega de dicho trabajo al patrono por

parte del obrero.

22 COOTER, Robert. Op. Cit. Pdg. 19.
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Ambas operaciones tienen un simbolo comun,

conocidisimo: EIl salario, fuente de la explotacién del trabajo

productivo. En el salario, y no en el capital como lo considerara

Marx, es donde se encuentra la peor desgracia de la humanidad.

Mientras el salario exista, como forma retributiva del
trabajo productivo, habra miseria, y éste seguira siendo la méas
adecuada de sus mercancias, en sintesis: su carne de

expoliacién.

Aunque se diga que el trabajo es una mercancia, no puede
confundirse con esas mercancias que se producen para
cambiarlas y se lanzan al mercado, donde se cambian en
proporciones correspondientes por otras mercancias que en él
se encuentran, el trabajo se crea en el momento mismo en que

acude al mercado; mas aun, acude al mercado antes de crearse.

Aun prescindiendo de estas contradicciones, como ya lo
advirtio6 Marx, un intercambio directo de dinero, es decir, de
trabajo materializado, por trabajo vivo, anularia la ley del valor,
ley que precisamente se desarrolla en toda su plenitud a base
de la produccién capitalista, o destruiria la propia produccion

capitalista, basada justamente en el trabajo asalariado.

Dice Marx que una jornada de trabajo de 12 horas se
representa por un equivalente en dinero de 6 chelines.

Podrian ocurrir dos cosas, establece el propio Marx, que se
cambiasen equivalencias, en cuyo caso el obrero percibiria por

su trabajo de 12 chelines 6 horas.
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El precio de su trabajo -considera Marx- seria, en este

caso, igual al precio de su producto. %

Lo anterior lo ha comprendido perfectamente y lo estudia
con mucha profundidad el Derecho Econdmico, dentro de la
concepcion tradicionalista del Derecho y de la Economia

burgueses.

El resultado es un incremento desmedido del capital
(patrén) 'y el empobrecimiento al maximo del trabajo
(trabajador).

Con la finalidad de remediar tan triste situacion, el Derecho
Social en general ha propugnado por el establecimiento de un
orden de cosas nuevas, distinto al existente, mas equitativo y
mas racional y humano, consistente en la socializaciéon del
Derecho y de la Economia, empleando para el caso un nuevo
Derecho: el Derecho Social Econdmico, al cual nos hemos
referido en el presente trabajo, como objetivo fundamental de

nuestra investigacion.

Antes de terminar esta introduccion consideramos
necesario advertir que si en un principio nos concretamos a los
conceptos de patrono y obrero y al simbolo comuan salario, que
se relaciona con tales conceptos, por las razones anotadas en
su oportunidad, sin gque hayamos aludido a otros de indole
similar como bien puede ser por ejemplo al concepto de
propiedad privada, vigente aun en el Derecho tradicionalista,
como conceptos béasicos alrededor de los cuales gira el régimen

mas que de produccion de explotacion capitalista, estudiados

23 Cfr. DELGADO MOYA, Rubén. Op. Cit. Pdg. 191.
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por el Derecho Econdomico que deriva del Derecho y de la

Economia.

Lo anterior ha sido porque es en aquellos conceptos
precisamente en donde mas se siente o advierte la influencia de
la explotacion del trabajo por parte del capital,
independientemente de que es de dichos conceptos de donde

parte todo el sistema de expoliacion del hombre por el hombre.
1.5 CAUSAS QUE MOTIVARON SU APARICION.

Fueron tres las causas principales que motivaron la

aparicion del Derecho Econdmico como Derecho Social:

Las grandes revoluciones en el Derecho;
Los grandes cambios sociales, y a

Las grandes transformaciones en la Economia.

Veamos cada wuno de estos aspectos con mayor

detenimiento.
Las Grandes Revoluciones en el Derecho.

El primer tipo de Derecho que existi6 fue el individual
derivado, a éste le siguié el comunista primitivo, apareciendo
mas tarde el publico y el privado, con las ramificaciones que
tuvo, terminando con la gran revolucion que entraid el Derecho
Social, bifurcado en sus Derechos Laboral, Agrario, Seguridad

Social y Econdémico, entre otros.

Los Grandes Cambios Sociales.
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Lo anterior trajo como consecuencia los grandes cambios
sociales: del individualismo privativo al comunismo primitivo; de
éste a la configuracion del Estado y a la consolidacion de las
sociedades esclavista, primero, de servidumbre, mas tarde, y
salarista, ultimamente, para arribar a la futura sociedad

socialista.

Las Grandes Transformaciones en la Economia.

Las grandes revoluciones en el Derecho y los grandes
cambios sociales motivaron las grandes transformaciones en la
Economia: Economia individual particular, comunismo primitivo,

Economia de Estado y Economia socialista.

En resumen estas revoluciones operadas en el Derecho,
estos cambios surgidos en el ambito social y estas
transformaciones Illevadas a cabo en el A&area econOmica
determinaron lo siguiente: la transfiguracion del hombre egoista
en el hombre social y socialista que ahora empezamos a

conocer.

En el siglo XX, una vez que la sociedad se organiz6 en lo
econdémico, aparece el Derecho Social Econémico como unha
necesidad inminente con la finalidad de organizar, precisamente,
lo referente al aspecto econdmico.

En opinién de Delgado Moya segun en su oportunidad lo
sentenci6 De Ferrari, las investigaciones cientificas y el
ordenamiento del hecho econdmico se han convertido en la

cuestién central de nuestro tiempo.?*

24 Cfr. DELGADO MOYA, Rubén. Op. Cit. Pdg. 154.
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El Derecho Social Econdmico tiende a socializarlo todo en
beneficio de todos los miembros integrantes de la comunidad
humana, de ahi su importancia y su enorme trascendencia en la

hora actual.

El Derecho Econémico, como Derecho Social que es, en su
desarrollo, nos habla de un Derecho, pero no de un Derecho
tradicionalista, sino de un Derecho revolucionario, de un
Derecho obligacional, de un Derecho sin obligaciones
correlacionadas o correlativas tal y como lo pretende el Derecho
burgués; nos habla de un Derecho, real y concreto, de un
Derecho Social Econémico al que tiene derecho todo ser humano

por el solo hecho de serlo.

Su desarrollo, en consecuencia, tiene mucho que ver con el
Derecho Social y con la Economia, entendida ésta como politica

de redistribuciéon del ingreso bruto nacional y mundial, inclusive.

Asi, como conclusion, puede decirse que el Derecho Social

Econdmico, en su etapa de desarrollo que estamos viviendo.

Por una parte atiende al Derecho del Trabajo, que posee

intrinsecamente todo hombre.

Por otra, a su seguridad social, basada en una politica de
pleno empleo, en la socializacién de la medicina y en la ayuda

en las cargas familiares.

Y finalmente en el Derecho a la propiedad inmueble, con el
fin especifico de socializar el Derecho y la Economia en

beneficio de toda la especie humana.
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Para lograr el fin propuesto en los apartados que
anteceden, el Derecho Social Economico ha sido estudiado tanto
en el extranjero como en México, segun la breve referencia que

a continuacién hacemos.

El Derecho Social Econémico en México, por lo menos para
nosotros, es un Derecho esencialmente revolucionario, que a
través de sus principios e instituciones atiende de manera
primordial, por un lado al fendmeno econdmico, como una
realidad, y por otra parte, al Derecho, pero concebido éste,

Unicamente, como una realidad social.

Y dentro de este contexto de ideas, el referido Derecho
Social Econdomico, tiende a lograr una adecuada y racional,
distribucién (o redistribucion) de los bienes materiales entre
todos los miembros de la comunidad humana,
indiscriminadamente, valiéndose para ello de la fuerza estatal o
de la fuerza social, segun el grado de evolucién en que se halle

el ndcleo humano de que se habla.

Por tanto, este Derecho no es ni puede ser un Derecho
burgués, basado en la constitucién politica del Estado, sino todo
lo contrario; es un Derecho revolucionario por antonomasia y
social por excelencia; de ahi su diferenciacion con el simple
Derecho EconOmico estudiado por la doctrina extranjera,
seguida en un sinnumero de casos por la doctrina nacional,

inclusive.

Lo explicado se puede corroborar con la simple lectura de

los trabajos de Héctor Cuadra en los Estudios de Derecho
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Econdmico, y la obra del maestro Alberto Trueba Urbina,

Derecho Social Mexicano.

El importante autor del Derecho del Trabajo, llega a definir
el Derecho Social Econémico como un conjunto de principios,
normas e instituciones que tienen por objeto procurar altos
niveles de vida a la clase proletaria, trabajadores y campesinos
para lograr su bienestar y propiciar la reivindicacion de todos

los econémicamente débiles.

Basada esta definicién, segun el propio maestro lo admite,
en las consideraciones de Macias, relativas a la equiparacion de
la huelga con el Derecho Social Econémico y en el texto del
articulo 28 constitucional, precepto éste, por su propia

naturaleza, esencialmente burgués.

Segun Delgado Moya, ademéas de combatir los monopolios
propicia la libre concurrencia, pero todo esto no precisamente
en beneficio de las mayorias desvalidas en lo econdmico, sino
en favor de los poderosos y del capital, punto de vista
absolutamente contrario al que persigue la pretendida
reivindicacion proletaria de que habla el respetado profesor de
Derecho del Trabajo, tanto en la definicion y obra que se citan,
como en el resto de sus innumerables libros y conferencias
publicadas o escuchadas a lo largo de mas de cincuentas afios

de docencia y de abogacia.?

Sin duda, la intencion del maestro don Alberto Trueba
Urbina, fue buena, empero el tiro resulté muy lejano del

objetivo: el Derecho Social Economico, que de ninguna manera

25 Autores citados por DELGADO MOYA, Rubén. Op. Cit. Pdg. 158.
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es ni puede ser un Derecho derivado del Derecho tradicionalista,
como lo pretendid el querido e ilustre maestro propuso, es muy

probable que se consiga en un tiempo inmediato.?®

El Doctor Héctor Cuadra nos dice que en la doctrina
contemporanea, la problematica en torno del Derecho Econdmico
comenzo6 a delinearse en la Alemania de Weimar, con motivo de
las grandes modificaciones que ese pais fuera el primero en
experimentar, como consecuencia de los desajustes provocados

por la primera guerra mundial.

Es asi concluye Cuadra como surge el concepto de

Wirtschaftsrecht.?’

El término Wirtschaftsrecht, inventado por la doctrina
alemana, mas que un simple vocablo, es un concepto con el cual
dicha doctrina pretendidé designar una nueva realidad juridica: el
Derecho Econdémico, que es lo que significa tal terminologia, o
"Derecho de la Economia organizada"” como lo denomina Hans
Goldschmidt, segun lo hace saber el propio Doctor Héctor
Cuadra en Su obra citada.

Este término comprenderia todo lo relacionado con el
Derecho Econdmico, referido preferentemente a su concepcién

de caracter social.?®

Y asi, para no seguir abundando mas sobre el particular de

gque se trata, podemos decir que para Hedemann (Deutsches

2 Cfr. TRUEBA URBINA, Rubén. Op. Cit. Pdg. 156.
27 Cfr. CUADRA, Héctor. Estudios de Derecho Econémico. Editorial UNAM. México Distrito
Federal 1977. Pdgs. 123 a 124.

28 Tbidem. Pdg. 125
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Wirtschaftsrecht), el Derecho Econdmico, mas que una nueva
rama del Derecho, se trata de un nuevo enfoque o0 método
realista, econdmico, para la consideracidon y renovacion de las

disciplinas existentes.

Puede afirmarse que en Alemania nace el concepto de
Derecho Econdmico (Wirtschaftsrecht), inmediatamente después
del final de la guerra del 14-18, en donde adquiere con bastante

rapidez cierta autonomia.

Sin embargo, es en la U.R.S.S., después de dicha
postguerra, en donde el Derecho Econdmico adquiere una gran
importancia, constituyendo una de las principales disciplinas

juridicas, la cual gira alrededor de dos polos:

a.- La colectivizacion de los bienes de producciéon y

b. EI caracter obligatorio de la planificacién de la

Economia por parte del Estado.

Fuera de estos paises, en el resto de los de Europa, los
estudios que se hicieron al respecto, en esta etapa, o fueron
nulos o fueron sumamente deficientes, habiendo sido hasta
después de la segunda guerra mundial cuando el Derecho
Econdmico logra ser el objeto de -estudios metdédicos vy

sistematizados en naciones como lItalia y Francia.

Este Derecho Econdémico, proveniente de la doctrina
extranjera, sin embargo, no es propiamente hablando un
Derecho Social Economico, tal y como lo entendemos. En la
doctrina mexicana, sino, como su expresién lo indica, es un

Derecho simplemente Econdmico, diferente al Derecho Socia!
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Econdmico, pregonado y sostenido por nosotros, segun lo

haremos notar en su oportunidad.

El Derecho Econdmico del que trata la doctrina extranjera,

como Mendieta y Nufiez lo entendié:

Es el conjunto de leyes que tienden a establecer una
equilibrada y justa distribucion de los bienes y de las cargas
comunes de la sociedad que se encuentran bajo control del
Estado para mantener adecuada provisién de satisfactores y de
medios materiales de vida, con lo cual, de hecho, no se dice

nada.?®

La concepcién anterior ha servido de base para proyectar
el futuro Derecho Social Econdmico, que, segun nuestra
definicion, es el conjunto de principios e instituciones de
naturaleza econdmica y socioldégica, apoyados por el Derecho
revolucionario que tienen por objeto lograr la adecuada vy
racional distribucion de los bienes materiales entre todos los
miembros integrantes de la comunidad humana .

El problema de la existencia humana en lo econdmico,
radica en que siempre se debe tomar en cuenta que primero es

el ser y después la manera de ser.

De nada sirve, por ejemplo, poseer la libertad, considerada
ésta incluso como un don divino sola, si ésta no esta

acompafada de la liberacion econdmica,

Ilgualmente, nos preguntamos: ¢De qué le sirve al hombre,

también por ejemplo, conquistar su libertad, si la misma, por

29 Cfr. MENDIETA Y NUNEZ. Lucio. Op. Cit. Pdg. 35.
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carecer le la liberacion econdmica de que se habla, Unicamente

le sirve para morirse de hambre?

Con base en lo anterior puede afirmarse que es la
Economia, y soOlo la Economia, la causa que determinaréa, en un
futuro ya no lejano, la transfiguracion del Estado contemporaneo
y del Derecho tradicionalista para dar paso al nacimiento del
Derecho Economico (o Derecho a la Economia), como un nuevo
Derecho Social el méas importante, por cierto, de todos los
Derechos que conforman el actual Derecho Social, puesto que el
Derecho Econdmico una vez que se haya socializado dara su
magnifico fruto: la socializacion de la vida misma, lo cual en su
desempefio oportunamente no pudieron lograr el Derecho del
Trabajo, el Derecho de Seguridad Social y el Derecho Agrario,
para citar solo algunos ejemplos de Derechos ahora

dependientes del indicado Derecho Social.

Y es que el Derecho Econdmico, segun habremos de verlo
socializado como est&, al relacionarse con las demés disciplinas

derivadas del Derecho Social: Derecho del Trabajo, Derecho de

la Propiedad Inmueble, Derecho de Ila Seguridad Social,
Derechos Sociales: Familiar, Comercial, Penal. Administrativo,

Fiscal, Politico e Internacional.

En cierto modo, toma el lugar del Derecho Social en
general, imprimiéndole mayor eficacia a éste, en virtud de que
considera al hombre en toda su plenitud y magnificencia al
reputarlo basicamente, como un ser de necesidades o sea como
un homo economicus, lo cual, en si, implica el descubrimiento

de la real y verdadera esencia del ser humano, consistente en
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saber primeramente qué es y después indagar la forma de como

sea 0 tenga que ser.

Es asi, en consecuencia, como la Economia se ha
constituido en una de las causas de mayor consideracion para
influir determinantemente en la transfiguracién del Estado
contemporaneo y del Derecho tradicionalista para la creacion del
Derecho Econdémico como un nuevo Derecho Social, segun ya lo

hemos expresado en lineas arriba.

La Economia vista como un derecho del ser humano en
general, tiende a la socializacion del Derecho y del Estado.
"Socializar el Derecho -escribi6 Castan Tobefas- sera pues
reformar el Derecho Publico, fundandolo no sobre wuna
abstraccion, el Estado, sino sobre una realidad viva, la
sociedad, y, sobre todo, reformar el Derecho Privado, basandolo
no en la nocion del individuo aislado, sino en la del individuo
unido a los demas por lazos de solidaridad familiar, corporativa

y humana".

En los dominios de lo juridico la socializacién se traduce,
pues, en unha reglamentacion imperativa de las relaciones
humanas, que deja la autonomia individual sumamente

restringida.

A juicio de importantes expositores significa la
socializaciéon del Derecho, un sometimiento progresivo de las
relaciones juridicas a normas obligatorias por razén de

necesidad social."3°

30 cfr. CASTAN TOBENAS, José. La socializacién del Derecho y su actual panordmica.
Editorial Reus. Madrid Espaiia 1965. Pdgs. 11y 12.
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De las dos modalidades, estatal y extraestatal, que puede
revestir la socializacién en general, es la primera de ellas la
que, de manera preponderante y tipica, actla en la socializacién
juridica; cosa explicable si se tiene en cuenta que es el Estado
la entidad que tiene a su cargo, fundamentalmente, Ila
produccion y realizacion del Derecho. No es aceptable, a
nuestro juicio, la identificacion de Estado y orden juridico,
proclamados por la escuela de Kelsen, ni puede admitirse que el

estado tenga por fin Gnico el juridico.

Pero si hay que reconocer que, aun siendo el Estado una
realidad compleja, que realiza y encarna valores de la méas
diversa indole, el sentido del estado tenga que explicarse por el
valor del Derecho.

"El Estado -dice Legaz Lacambra- se define por el Derecho,
no porque se confunda e identifique con él, sino porque el
Estado es la comunidad juridica por excelencia, pues no hay
Estado sin Derecho aun cuando hay Derecho sin Estado".3!

Mas no sélo el Estado es el agente de la socializacion del
Derecho. Con gran frecuencia el Estado y sus leyes no hacen
mas que recoger y dar forma juridica a las aspiraciones de las

fuerzas sociales.

En este sentido se ha dicho que la socializacién del
Derecho "no es otra cosa que una renovacién de todas las ramas
del Derecho, debida al empuje de los grupos sociales, que
intervienen cada vez con mayor fuerza en la vida politica y

social de nuestra época".

31 Autor citado por DELGADO MOYA, Rubén. Op. Cit. Pdg. 173.
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Empero, como bien ha dicho Castan en su obra citada:
“Aun haciendo abstraccion de este aspecto de la creacion del
Derecho es indudable que no soOlo el Estado, sino también la
sociedad, coopera a la socializacién juridica, principalmente a
través de los grupos y organizaciones profesionales, cuando se
trata, sobre todo, de Ilas relaciones econdomico sociales
implicadas en el Derecho Laboral y, mas genéricamente, en el

Social.”3?

Concretando mas el tema diremos que es la socializacidn
del Derecho un producto de la evolucién econdmica que ha
presenciado la sociedad moderna durante Ila centuria
decimondnica y la del pasado siglo XX, dando un sentido mas

fuertemente social a la vida y a las instituciones.

En efecto, como sefiald6 acertadamente Castan Tobefas:
“Factores de orden real y factico, como el radical cambio en las
condiciones de vida social y econdmica que tuvo lugar durante
el siglo XIX, a impulsos del nuevo régimen capitalista creado por
la introduccién de las maquinas y el desenvolvimiento
gigantesco de la gran industria, y que han producido
movimientos y hechos sociales tan destacados como el
obrerismo, el agrarismo, el urbanismo y tantos otros; y factores
de orden ideoldgico, como la influencia de las escuelas
filos6ficas, especialmente la hegeliana y la Positivista, y la de
las doctrinas politicas y sociales, entre las cuales sobresale la
socialista en sus diversos matices, han creado la arrolladora
corriente doctrinal y también legislativa que aspira a reformar el

Derecho, en todas sus ramas, en sentido social”.33

32 cfr. CASTAN TOBENAS, José. Op. Cit. Pdg. 13.
33 Ibidem. Pdg. 114.
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Resulta pertinente recordar que a finales del siglo XIX, la
gran mayoria de los juristas de todo el mundo advirti6 que los
codigos vigentes en ese entonces no Illenaban de modo
adecuado las exigencias de los tiempos modernos y abogaron
por una transformacion del Derecho tradicionalista con el fin de
gue éste centrase sus instituciones no en abstracciones sino en
realidades, y no en el individuo aislado sino en el individuo

unido a los demas por lazos de Sociabilidad humana.

En el siglo XX, la tendencia y exigencia socializadora ha
tomado mas fuerza aun, no siempre por la complejidad que las
relaciones humanas y sociales han ido adquiriendo, sino, de un
modo especial, en virtud de los problemas econémicos vy
sociales determinados por acontecimientos tales como las dos
guerras mundiales seguidas de las consiguientes crisis que
arrojaron como saldo ldégico, habiendo aparecido por dichas
razones nuevos derechos, sociales, distintos y diversos del

Derecho tradicionalista:

Derecho al Trabajo,

Derecho a la Seguridad Social,

Derecho a la Propiedad,

A W N B
1

Derecho a la Economia, entre otros.

Al respecto, el Doctor Néstor de Buen Lozano, nos explica

lo siguiente:

"El' mundo de hoy parece vivir, a propo6sito de los
problemas sociales y econdmicos, ante dos soluciones. La
formula capitalista rinde homenaje a la libertad individual como

el mas preciado de los dones, aun cuando esa pretendida
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libertad pueda convertirse en la libertad para morirse de
hambre. De la solucion socialista se dice que sacrifica la
libertad para, a marchas forzadas, levantar en forma violenta los

niveles de vida de la poblacion.

“Sin embargo, ante la alternativa, preferimos sacrificar la
libertad individual a la libertad econdmica. Porque en el
desarrollo de los hechos, el que tiene libertad econdmica, bien

podra mejorar después el status libertatis individual.

Pero en cambio la sola libertad individual jaméas seréa

suficiente para mejorar el nivel econémico social".®*

La libertad econdmica, como la denomina Néstor de Buen
Lozano, es una de las tendencias actuales del Derecho
tradicionalista, que se relaciona estrechamente con el Estado
contemporaneo, para dar como resultado el nacimiento del

Derecho Social Econémico.

Esta moderna tendencia del Derecho tradicionalista,
pretende en si modificar la caduca estructura del Estado
burgués, con el fin de que opere, antes que la libertad
individual, la plena y auténtica libertad econdémica social, misma
gue habran de disfrutar todos los seres humanos, sin excepcion

de ninguna especie.

Lo que antecede tiene la siguiente explicacion loégica: la
accion de la libertad econdmica para eliminar definitivamente la

sola libertad o libertad ficticia, no puede realizarse mediante la

3% Cfr. BUEN LOZANO, Néstor De. Derecho del Trabajo. Editorial Porrda. México Distrito
Federal 1974. Pdg. 85.
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mera comprension filoséfica de su propia condicién, ni mediante

la simple accion individual.

La Unica solucion reside como lo vislumbrara, Marx en su
Ciencia Social, poco divulgada hasta ahora en la sociedad, a lo
cual agregamos nosotros, que reside dicha solucién en la praxis
revolucionaria, aunque reconocemos que en realidad, como Marx
también lo advirtio, todos los problemas humanos tienen a la

sociedad como unico marco posible de resolucidn.

Ahora bien, si el trabajo humano productivo es una
mercancia se debe desmercadizarlo; quitarle, suprimirle, esa
categoria de mercancia que ha tenido hasta la fecha,
humanizdndolo, socializdndolo, una de las vias para conseguir
lo anterior, es la revolucién social, que en todo caso deberéa
contar a su favor con la corriente histérica con la finalidad de
evitar sacrificios inutiles o estériles de la especie humana en
general.

Pero una vez que estalle este tipo de revolucién, habréa que
llevarla a cabo hasta sus Ultimas consecuencias. Esto lo saben
muy bien tanto el Derecho tradicionalista como el Estado
contemporaneo; por tal motivo, con el fin de evitar su caida,
ruinosa por cierto, han comenzado por socializar la propiedad,
pero a su manera y en beneficio de sus intereses: los de la

burguesia privilegiada.

También han iniciado la socializacion del trabajo y del
capital mismo, e incluso del Derecho mismo, con el fin de no

perder "sus derechos".
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Tal situacién, sin embargo, no habrad de prevalecer mas
tiempo dentro del marco de la Historia porque la revolucion
mundial socialista ya est4d a la vista y la encabeza precisamente

el Derecho Social Econémico.

El intervencionismo de Estado es una de las formas mas
conocidas por la cual el Derecho tradicionalista se dejo influir,
con la finalidad especifica de no perder su plena hegemonia

como Derecho reinante en todo el orbe civilizado.

Los factores de la produccion son tres: tierra, trabajo y
capital. En los dltimos tiempos se ha sumado uno mas: la

organizacion.

Ahora bien, debido a la aparicion de este ultimo factor de
la produccion, o sea el de la organizacion, el Estado
contemporaneo primeramente comenzd a influir en el terreno de
la Economia para luego hacer sentir esa misma influencia dentro
del campo del Derecho tradicionalista, el cual no tuvo mas
remedio que admitirla para asi seguir subsistiendo como
Derecho imperante; sin embargo, esta influencia que admitié el
Derecho tradicionalista, fue condicionada por él mismo y la
control6 a través de la ley de leyes: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reglamentando la tenencia de la
tierra, bajo sus formas de propiedad o de posesiéon, en el
articulo 27, el trabajo, especificamente considerado, en los
articulos 40, 50 y 123, el trabajo y el capital, entrelazados como
factores de la produccion, en el articulo 123, y el capital,
especialmente conceptuado, en el articulo 28, todos estos

numerales de la constitucion politica mexicana.
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Sobre este particular, Trueba Urbina expresa:

"ElI  viejo Estado mexicano abandona su postura
abstencionista; desecha la teoria del liberalismo econdmico,
echa por tierra, en consecuencia, el laissez-faire, laissez-
passer; en cambio, el Estado actual es intervencionista,
participa en todas las actividades econdmicas de la vida,
interviene fundamentalmente en el fendbmeno de la produccién;
es decir, lo que antes quedaba al libre juego de las fuerzas
econdmicas, hoy es regulado por el Estado".3®

Este intervencionismo de Estado a que se refiere Trueba
Urbina, no es, sin embargo, un auténtico intervencionismo
estatal, dado que, por principio de cuentas, esta controlado por
el Derecho burgués, que atiende siempre a la tutela de los
derechos e intereses de los  privilegiados en agravio
consiguiente de las mayorias sociales; no obstante, es de
concluirse, de algo ha servido dicho intervencionismo para el
surgimiento del nuevo Derecho Social Econdémico que se esta
realizando, como ya dijimos, al margen de la constitucién y con
la finalidad especifica de reivindicar a todos los miembros

integrantes de la comunidad humana, sin excepcion alguna.

Los grupos sociales son grupos de presion, que han
influido mucho en el cambio del Derecho tradicionalista al
Derecho Social, mismo que ha dado origen al nuevo Derecho

Social Econédmico de nuestros dias.

Estos grupos son completamente distintos a los Partidos

Politicos, por ejemplo, ya que aquellos, considerados como

3 Cfr, TRUEBA URBINA, Rubén. Op. Cit. Pdg. 240.
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grupos de presion, son mas que otra cosa instituciones
economicas y sociales que actuan sobre el poder, de cualquier

género que éste sea, para inclinarlo en beneficio propio.

Estas agrupaciones no son clases sociales en si, ni
tampoco son grupos de presion en si, segun ultimamente han
sido considerados éstos; son, por el contrario, grandes
agrupaciones sociales o socioldogicas que pretenden su mejoria,
principalmente econdmica, en todos sus aspectos, incluyendo el

social, también basicamente.

Es innegable la relacién que existe entre el Derecho
tradicionalista, el Estado contemporaneo y el nuevo Derecho
Social Econdmico, por razones de carécter histérico, sobre todo,
independientemente de otra clase de motivos, tales como los de

naturaleza juridica y sociol6gica, por ejemplo.

Por tal virtud, es necesario que aqui estudiemos, aunque
sea someramente, el Derecho tradicionalista, el Estado
contemporaneo y el Derecho Social Econémico, relacionandolos
entre si, con la finalidad de obtener una vision panoramica de
estas tres instituciones, tanto en su historia como en su

porvenir.

Como se sabe, en el pasado el Derecho tradicionalista fue
un Derecho esencialmente burgués, elaborado por y para la

burguesia.

Este Derecho engendré, entre otras cosas nefastas, el
Derecho a la propiedad privada particular, para beneficiar a un
pequeiio grupo de individuos privilegiados con el consiguiente

perjuicio de las mayorias sociales.
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Este Derecho también engendr6 el poder omnimodo del

estado, asi como su ficcidn juridica, mitica en grado extremo.

Con ambas concepciones, el Derecho tradicional aprisioné
en pocas manos toda la riqueza social, en detrimento,
precisamente, de la sociedad en general y de manera especial

en perjuicio de los desvalidos en la Economia.

Este Derecho, en el pasado reciente, produjo la gran
revolucion francesa, misma que coadyuvo a la mas grande de las
desigualdades sociales, a la infraternidad y a la carencia de
toda especie de libertad, contrarios a sus postulados: "igualdad,

fraternidad y libertad".

Produjo también, como se sabe, el individualismo y el

liberalismo, en sus formas mas antisociales.

Fue, en sintesis, un Derecho desastroso y perjudicial para
las grandes mayorias sociales y para los grandes intereses de la

especie humana.

Por tal motivo, el Derecho tradicionalista en el presente se
vio en la necesidad de enmendar su error cometido en el

pasado.

Para tal efecto, en el caso del Derecho de propiedad
privada particular, lo que hizo fue restringirlo por una parte y
socializarlo por otra, con el fin de que dicho Derecho, al

desprivatizarse un poco y al socializarse mas, se humanizara.
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Y en el caso del Derecho del Estado, lo que hizo fue
restringirle su poder omnimodo y fincarle responsabilidades de

caracter social, para hacer factible la convivencia humana.

El Estado contempordneo ha dejado de ser un simple
Estado de Derecho, tal y como fue concebido en el pasado, para

convertirse en un Estado de Economia.

En el presente, por ejemplo, la democracia politica que

prevalecié en el pasado, la ha prolongado al plano econdmico.

Esta busqueda de la democracia econdmica implica la
transformacion o la adaptacion de la organizacion y de la accidn

del Estado contemporaneo.

La accion econdémica del Estado contemporaneo es
extremadamente variada y compleja; sin embargo, el Derecho
Econdémico pretende ser la traduccién juridica de esa accion o
actividad econdmica del Estado moderno, mediante el ejercicio

precisamente de la indicada democracia econdmica.

En la hora actual el Estado socialista, mediante el ejercicio
de la democracia econdmica, tiende a la supresion de la
explotacion econdmica del hombre por el hombre, merced a la
apropiacién colectiva de los instrumentos de produccion,
distribucién y consumo y a la participacién directa de los

trabajadores en la administracion del Estado.

Otro tanto puede decirse del Estado de concepcion liberal
de la democracia econdmica, en donde el bienestar y la
seguridad econdmicos son garantizados por el Estado, mediante

el control por parte de éste de las fuerzas econdémicas, respecto
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de la produccion, distribucion y consumo de los bienes

materiales.

Es asi, de la forma en que se indica, como se ha logrado el
gran paso de la democracia politica a la democracia econémica,
de la sustituciéon del Estado tradicionalista y burgués por el
Estado contemporaneo, que mucho tiene gque ver con el Derecho

Social Econémico.

La exposicion del Derecho Social Econdmico, como es
obvio suponer, puede efectuarse desde varios angulos de vista;
sin embargo, para los fines que perseguimos en este estudio, lo
haremos Unicamente desde tres puntos de vista, mismos que

consideramos esenciales, a saber:

A.- Juridico,
B.- Sociolbgico y

C.- Econdmico.

Desde este punto de vista el econdédmico es un Derecho
primordialmente Social, es decir, es un Derecho de y para la
sociedad, o sea, es un Derecho para todos los integrantes de la

organizacion social en general, indiscriminadamente.

En consecuencia, este Derecho, por ser esencialmente
social, es muy distinto a cualquier otro tipo de Derecho
tradicionalista que se haya o hubiera conocido hasta nuestra
época.

No depende ni puede depender por lo tanto del Derecho
Publico, especificamente de su rama constitucional, como, por

ejemplo, lo pretende el profesor Trueba Urbina en su Derecho
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Social Mexicano, quien aspira a hacer derivar el Derecho Social
Econdmico del articulo 28 de la constitucion mexicana de 1917,

con la finalidad de "subordinar la Economia al Derecho.”

Desde el punto de vista juridico, el Derecho de que se
habla no es ni puede estar reglamentado por la Constitucién,
sea ésta politica o politico-social, porque el Derecho Econdmico,
como Derecho Social que es, debe ser un Derecho basicamente
revolucionario y, por tanto, un Derecho que esté al margen de
la Constituciéon, maxime si la misma es como la nuestra, una
constitucion burguesa, que por un lado prohibe los monopolios,
sin especificar con qué fin, y por otro, fomenta las libres
concurrencia y competencia, sin ton ni son de ninguna

especie."3

Al estudiar el articulo 28 que se invoca, en relacién con la
libre concurrencia, ésta se observa como un fendmeno social
gue se desarrolla naturalmente merced al juego espontaneo de
las fuerzas econémicas, lo cual expresado en otros términos, sin
mayores explicaciones, significa ni m&s ni menos que la
completa negacion del Derecho Social Econdédmico, que tiende
precisamente a acabar con ese juego espontaneo de las fuerzas

econdmicas.

A lo anterior cabe agregar que la libre concurrencia y la
competencia, involucradas en el texto del articulo 28
constitucional, en la realidad han propiciado el afamado dejar
hacer, dejar pasar, nugatorio, efectivamente, de tales libertades
de concurrencia y de competencia, independientemente de que

también han alentado la absurda preeminencia del interés de los

3 Cfr, TRUEBA URBINA, Rubén. Op. Cit. Pdg. 242.
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particulares sobre el interés de la colectividad, contrariando asi
los supremos intereses y derechos el hombre como ente social
que es, por sobre todas las cosas y contra todo tipo de

argumentacion que se esgrima al respecto.

El articulo 28 constitucional es uno de los preceptos de
nuestra Ley Fundamental que con mas urgencia requiere una
reivindicacion filoséfica y una revision desde el punto de vista
econdémico y social, aunque para nuestro gusto, reivindicacién y
revisiéon, salen sobrando, ya que, como hemos indicado, el
Derecho Social Econémico, por ser un Derecho eminentemente
Social, es decir, revolucionario, se halla al margen de Ila

Constitucion.

Desde el Punto de Vista Econémico, el hombre no puede
vivir sin Derecho, ni fuera de la sociedad, segun ya lo hemos
demostrado, pero tampoco puede vivir marginado de la

Economia, a excepcién de que sea un dios o una bestia.

Por tal motivo, es preciso hacer la exposicion del Derecho
Social desde el punto de vista econdmico, sin que ello implique

una redundancia o una tautologia al respecto.

Comprendido lo anterior, sin la menor intencion de abundar
mas sobre el particular de que se trata, diremos que el Social
Econdomico es un Derecho tendiente a la organizacion y al
desarrollo economico de la sociedad, en beneficio
indiscriminado de todo ser humano, ya sea que los mismos
dependan del Estado, de la iniciativa privada o del concierto y
acoplamiento de uno y otra, lo que implica el nacimiento de una

disciplina juridica, sociolégica y economica, nueva, totalmente, y
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distinta o diversa, de cualquiera otra habida hasta la fecha, ya
gue dicha disciplina en todo caso no depende del Derecho
tradicionalista o burgués, sino del Derecho Revolucionario, tal y

como lo hemos demostrado en el transcurso de este estudio.

Si tomamos en cuenta la afirmacion aristotélica de que el
ser humano, el hombre, es un animal politico o zoon politikon,
basada a la vez en su triple argumentacion es imposible
concebir la existencia del individuo antes que la existencia de la
sociedad, porque la sociedad representa el todo y el individuo
es s6lo una parte de ese todo, y nunca es posible pensar en la
existencia de una parte antes de la existencia del todo; el
hombre no estd constituido para vivir aislado sino que, por su
propia naturaleza, nace con la calidad de ser sociable, y si se
[llega a la conclusion, después de efectuar una indagacion
histérica y aun prehistdrica, de que el hombre nunca ha existido
aislado, esta triple argumentacion nos dara por resultado la
circunstancia de que el hombre, antes que un simple individuo,

es un ser eminentemente social.

Ahora bien, si a esto le agregamos el hecho de que el
hombre, para subsistir, después de ser un ente social se
convirti6 en un hombre econémico u homo economicus, ya
estaremos en condiciones para comprender la importancia que
por lo menos en la hora actual tiene el Derecho Social

Econdmico, desde un punto de vista estrictamente socioldgico.

Alberto F. Senior, nos explica que lo esencial de todo ser
humano, sin embargo, como lo pensdé Hobbes, es el existir, el
ser y el seguir siendo. Es un ser de necesidades econdmicas,

preponderantemente, decimos nosotros.
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En la busqueda para satisfacer estas necesidades escribio
Hobbes lucha contra todo aquello que se lo impida, movido por

el instinto de conservacion".

Por tal motivo, concluyé Hobbes: "El hombre es el lobo del
hombre", homo homini lupus est, queriendo con esto sefalar la

verdadera condicién humana.?’

Si el hombre es el lobo del hombre, segun lo pensé
Hobbes, su estado natural es el de la guerra. Pero una guerra
permanente redunda en un riesgo, en una destruccidon vy
extincién del hombre mismo, ya que en cada combate muere
cualquiera de los oponentes.

Percatandose el hombre de este peligro, de este riesgo, y
por su natural instinto de conservacion, resuelve en un momento
renunciar a ese estado de guerra; pactan una paz, conciertan
una tregua; y se efectda un contrato humano que implica la

siguiente convencion:

El hombre en un momento de reflexién le dice a su
semejante: "Reconozco que soy tu enemigo; pero es
inconveniente que vivamos siempre en estado de lucha, peligro

gue a ambos afecta.

Entonces salgamos de ese estado natural y asociémonos,
relacionémonos en formas pacificas para mejor resolver las

necesidades de nuestra vida."

37 Cfr. SENIOR, Alberto F. Sociologia. Editorial Porrda. México Distrito Federal 1997. Pdg.
182.
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Otra de las consideraciones de caracter sociolégico que
hacen viable y facilitan la exposicién del Derecho Social
Econdmico, por lo menos en nuestra realidad reinante vy
actual. ¢Qué es pues, lo que hay que hacer? SOCIALIZAR AL
HOMBRE.

CAPITULO SEGUNDO.
SITUACION HABITACIONAL EN MEXICO.

2.1 CONCEPTO DE VIVIENDA.

Segun Marta Schteingart, vivienda, es
el espacio resguardado, adecuado como morada para el ser
humano. Tanto si se trata de una humilde choza o de una
mansion sofisticada, y al margen de su interés arquitecténico, la
vivienda siempre ofrece un refugio seguro y es el centro de la

vida cotidiana.

Las caracteristicas concretas de una casa dependen del
clima, del terreno, de los materiales disponibles, de las técnicas
constructivas y de numerosos factores simbdlicos como la clase

social o los recursos econémicos de sus propietarios.

Hasta hace poco tiempo, en las zonas rurales, las personas
han compartido su casa con los animales domésticos. Hoy las
viviendas también pueden disponer de diversas zonas no
habitables, como talleres, garaje o habitaciones de invitados,
aparte de los diversos servicios gque se necesitan en la vida

diaria.

Las casas se pueden construir por encima o por debajo del
nivel de suelo, aunque la mayoria de las viviendas modernas

estan emplazadas en un nivel superior al del terreno, en
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ocasiones sobre sotanos semienterrados, especialmente en los

climas frios.

Los materiales mas utilizados son la propia tierra, madera,
ladrillos, piedra, y cada vez en mayor medida hierro y hormigon

armado, sobre todo en las areas urbanas.

La mayoria de las veces se combinan entre si, aunque la
eleccion depende del proyecto arquitecténico, de los gustos del
cliente y, sobre todo, del precio del material o de la facilidad de

su puesta en obra.38

Continta diciéndonos la autora que entre las instalaciones
domésticas, cada vez estan mas extendidas la calefaccién, cuyo
disefio depende del clima y de los combustibles disponibles, el

agua corriente caliente y fria y los cuartos de bafio interiores.

Una de las caracteristicas principales de la arquitectura

vernacula es el empleo de materiales autdéctonos.

Entre ellos, el mas difundido en las zonas templadas vy
calidas ha sido la tierra, que se puede utilizar cruda para

fabricar adobes y tapiales, o cocida en forma de ladrillos.

El adobe se compone de barro y paja, aglutinados por
bloques constructivos que se secan al sol. EI tapial, mas
adecuado para las tierras arenosas, se trabaja apisonando el

material entre dos tablas hasta edificar un muro.

38 Cfr. SCHTEINGART, Martha. Vivienda y vida urbana. Colegio de México. Distrito Federal
1998. Pdgs. 56 y 57.
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Otro de los materiales de la construccion vernacula es la
cal, aglutinante para la composicion de morteros y uno de los
revestimientos impermeables méas empleados por el hombre.

La segunda caracteristica de las viviendas tradicionales es

su perfecta adecuacion al medio fisico donde se enclavan.

Asi, en las zonas donde el calor del verano se hace
insoportable, las habitaciones se disponen en torno a un patio,
flanqueado por soportales que permiten que el aire fresco

circule por todas las estancias.

En las zonas frias, en cambio, las casas se concentran

dentro de gruesos muros para conservar el calor del sol.

En las sociedades tribales la vivienda suele constar de un

unico espacio, donde se desarrollan todas las actividades.

A menudo se construye adosada a otra edificacién vecina,
y suele estar apartada del lugar de reunion de la tribu o del

espacio sagrado.?®

Enrique Ayala Alonso afirma que la forma de estas cabafias
se repite a lo largo de todo el poblado, originando en ocasiones
composiciones fantasticas, como las del pueblo dogon, en

Sudéan, o las de los pastores de Zambia.

La mayoria de las chozas se construyen a partir de formas
geométricas sencillas, como por ejemplo una planta circular

coronada por una cubierta cénica.

39 Ibidem. Pdgs. 65 y 66.
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Los materiales de construccion son siempre los autéctonos:
si se dispone de barro, se utiliza para rellenar los huecos entre

la urdimbre de ramas, o se fabrican adobes o ladrillos.

También se pueden emplear juncos secos, como en las
zonas pantanosas del sur de lIrak. En las zonas lluviosas, la
mayoria de las casas tribales disponen de un hogar interior,
ventilado a través de chimeneas o mediante un sencillo hueco

en el centro de la choza.

Los habitantes del antiguo Egipto vivian en casas bajas
construidas con adobes sobre planta rectangular. Las
excavaciones realizadas muestran que las casas de los esclavos
solian tener entre dos y cuatro habitaciones y se arracimaban
sobre una reticula ortogonal, con callejones estrechos que
discurrian entre las largas hileras que componian el barrio,
mientras que las viviendas de los capataces estaban mucho méas

desahogadas.

En el Oriente Préximo las viviendas se adaptaban a las
posibilidades constructivas: donde habia barro eran comunes las
casas de una sola estancia en forma de colmena; donde no se
encontraba madera, sino soOlo piedra, hasta las cubiertas se
construian mediante bandas de este material. Por lo general,

estas tradiciones han sobrevivido hasta nuestros dias.

Exceptuando los palacios cretomicénicos, organizados en
torno al megaron (sala de forma alargada), la vivienda griega
permanecié como una vivienda sencilla y de pequefia escala

durante siglos.
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Un pasadizo conducia desde la calle a un patio al que se
abrian tres o cuatro habitaciones. Los romanos edificaron sus

viviendas siguiendo tres tipologias: domus, insula y villa.%

Continta Ayala Alonso diciendo que en Pompeya se han
conservado muchas domus, vivienda urbana o suburbana
unifamiliar que ha Ilegado hasta nosotros como la mas

representativa de la cultura clasica.

Estas viviendas suelen estar situadas junto a la calle que
les sirve de acceso. Después de atravesar el vestibulo se llega
a un espacio semicubierto llamado atrio, mezcla de sala de estar
y patio, en cuyo centro se encuentra el impluvium o pequefio

estanque para recoger el agua de las lluvias.

Desde el atrio se accede a todas las estancias de la casa
y, por la parte del fondo, a un jardin conocido como hortus o

peristilo si estd rodeado de galerias de columnas.

Las insulae eran los equivalentes a los bloques de
apartamentos, viviendas plurifamiliares urbanas habitadas por
las clases méas humildes. La altura de estos edificios oscilaba
entre tres y cinco pisos y solian responder a complejos

programas funcionales.

Las villas se pueden entender como casas solariegas de
las familias mas poderosas, y en ocasiones se convirtieron en
auténticos complejos residenciales que ocupaban varias

hectareas entre jardines, pabellones y residencias.

40 Cfr. AYALA ALONSO, Enrique. Vivienda. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. México
Distrito Federal 1996. Pdgs. 123 y 124.
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Todas estas tipologias residenciales desaparecieron en
Europa durante el alta edad media, coincidiendo con la crisis
demografica del continente. Aunque mucha gente vivia bajo la
proteccion de los feudos y los castillos, otros muchos se
hacinaban en pequefios habitaculos insalubres situados dentro

de las murallas de las pequefas ciudades.

El campo era inseguro, y las cosechas descendieron a la
vez que la poblacién. Las présperas granjas de la antiguedad
desaparecieron, hasta que poco a poco las condiciones
mejoraron a la sombra de los monasterios y de los nucleos

urbanos en expansion.

Apareci6 entonces una préspera clase mercantil que
comenz6 a construirse grandes casas sefioriales en las ciudades

y feudos rurales.

Esta relativa calma mejord las condiciones de vida de los
siervos de la gleba, pero los problemas urbanos, agravados por
la expansién demogréafica de la baja edad media, mantuvieron en

condiciones de miseria a la mayoria de sus habitantes.

Hacia el final del medioevo las casas seforiales

evolucionaron hasta convertirse en palacios.

Estas nuevas construcciones consistian en sofisticadas
viviendas para la nobleza eclesiastica y mercantil, o para las
familias gobernantes, que ocupaban un edificio entero vy

contenian estancias ceremoniales, aposentos para los sefiores y
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habitaciones para un gran numero de sirvientes y cortesanos de

todo tipo.#

Concluye Enrique Ayala sefialando que
el palacio fue una de las tipologias residenciales que mas
evolucion6 durante el renacimiento, convirtiéndose en un
elemento urbano de gran escala, que se ha repetido mas tarde

en numerosas ocasiones.

El primer palacio renacentista se construyé en Florencia y
desde alli se extendi6 hacia el resto de Europa. En Francia se
mezcléo con el castillo medieval para originar el chateau, una
residencia rural que se convirti6 en el centro de la vida

aristocratica desde el siglo XVI.

Entretanto, se llevaron a cabo intentos para transformar las
tipologias tradicionales de viviendas urbanas por edificios mas o
menos uniformes, que podian estar inspirados en los modelos de
la antigiedad clasica. Se trataba asi de obtener una nueva
ciudad barroca, caracterizada por la amplitud de sus
perspectivas y por la homogeneidad de sus fachadas.

La Revolucion Industrial generdé una gran explosion
demografica, propiciada por la aparicion de una nueva clase
social, el proletariado, que vivia hacinada, en condiciones
miserables, junto a los grandes nucleos industriales. EI
problema del crecimiento urbano desmesurado, asociado al
creciente interés de las clases medias por poseer una vivienda

en propiedad, dio lugar a muy diversas soluciones, desde los

4l Ibidem. Pdgs. 166 y 167.
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ensanches de los antiguos centros medievales hasta las

soluciones suburbiales en forma de ciudad-jardin.

A finales del siglo XIX la vivienda se encontraba entre las
preocupaciones mas importantes de los arquitectos, y aparecio
una nueva ciencia que se ocupaba del planeamiento urbanistico,

alertada por la expansién descontrolada de los nucleos urbanos.

Gracias a los nuevos tipos de transportes las ciudades
crecieron en dos direcciones: a lo ancho, gracias a los
transportes horizontales —ferrocarril, tranvia y automovil—, a
través de suburbios alejados del centro urbano donde el terreno
era mas barato y se podia vivir en contacto con la naturaleza; y
a lo alto, a partir de la invencién del ascensor en Estados
Unidos, en blogques de apartamentos cada vez mas altos que

favorecieron la especulacion sobre el precio del suelo.

El auge de la vivienda en propiedad pequefio-burguesa
trajo consigo la pervivencia de los estilos historicistas en la
construccién residencial. Hasta cierto punto, se podria decir que
las tipologias modernas aun no han sido aceptadas, sobre todo

en las obras unifamiliares.

Ya hacia finales del siglo XIX una serie de arquitectos
estaban proyectando viviendas segun los principios y materiales
gque imponia su época. Entre ellos destaca la labor de Antoni
Gaudi en Catalufia (Espafia) y Victor Horta en Beélgica,
especialmente gracias a sus edificios residenciales urbanos, y la
de Charles Rennie Mackintosh en Escocia (Reino Unido) y Frank
Lloyd Wright en Estados Unidos, que experimentaron sobre las

casas aisladas rurales o suburbanas.
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Todos ellos llegaron a algunos principios que mas tarde se
convirtieron en la semilla de la arquitectura moderna, como la
planta libre para obtener un espacio fluido continuo, o la
posibilidad que brindaban los nuevos materiales de romper los
muros mediante amplios ventanales. Después de la
Primera Guerra Mundial, la vivienda se convirtié en el principal
foco de atencion para los arquitectos vanguardistas, y durante
muchos afios las mejores obras construidas del movimiento
moderno fueron edificios residenciales, como la casa Steiner
(1910) de Adolf Loos, la casa Schroder (1924) de Gerrit
Rietveld, la casa Tugendhat (1930) de Mies Van Der Rohe, o la
Villa Savoie (1929-1931) y la Unidad de habitacion (1947-1952)

de Le Corbusier.

Las casas del subcontinente indio varian mucho
dependiendo de la region, el clima y las tradiciones locales. En
las villas o pueblos se encuentran casas de patio y otras
compactas en torno a un espacio UGnico, mientras que en las

ciudades muy pobladas abundan los apartamentos.

Los palacios, que se levantan en los lugares méas diversos,
pueden estar fortificados, y aquellos que se extienden por el
terreno cuentan con construcciones dispersas como pabellones.
La influencia occidental soOlo se percibe en algunas zonas
pequefias y en los grandes nucleos urbanos. En China, la casa
con patio y cubierta de tejas se ha conservado durante siglos.
Es una casa amurallada, que simboliza el orden social de la
familia extensa tradicional. En algunas zonas también se
encuentran hileras de viviendas unifamiliares mas sencillas,
compuestas por una sola estancia y un pequefio patio o jardin.

En el extremo opuesto de la escala social estan los grandes
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conjuntos palaciegos, como el de la Ciudad Prohibida de Pekin.
Los edificios que lo componen, dispuestos simétricamente sobre
una vasta extension de terreno, son una expresion publica de la

aspiracion divina de los emperadores.

En Japon, la casa tradicional se concentra en un espacio
rectangular continuo, dividido por paneles moviles de papel de
arroz que procuran una apariencia laberintica, y solado
mediante tatamis fabricados con paja de arroz. El edificio se
construye en madera y se cubre con tejas y, si el terreno cuenta

con suficiente espacio, se aflade al conjunto un pequefio jardin.

Una de las caracteristicas mas relevantes de la
arquitectura residencial japonesa es la armonia de las
proporciones y la simplicidad formal. La influencia occidental se
ha dejado sentir en Japon mas que en otros paises orientales,
pero, al mismo tiempo, muchos de sus arquitectos estan entre

los mas destacados del movimiento moderno.#?

El 4rea metropolitana de la ciudad de México esta ubicada
en una meseta, a una altura de 2242 metros sobre el nivel del

mar.

2.2 LA VIVIENDA EN MEXICO.

Esta dentro del valle de México, una cuenca hidroldégica de
8 150 km2. La ciudad de México esta limitada al norte por la
sierra de Guadalupe, al sur por la del Ajusco, al oriente por el
parcialmente drenado lago de Texcoco y al poniente por la sierra

de las Cruces.

42 Tdem. Pdgs. 168 a 170.
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Su latitud norte es de 19° 3' y su longitud oeste, de 99°
22'. A pesar de que se localiza en una altitud correspondiente a
un clima tropical, la ciudad tiene temperaturas moderadas, que
en promedio varian de 5° en invierno a 26° en verano; de mayo
a septiembre tiene fuerte precipitacién pluvial, con promedios
mensuales de 55 mm, hasta 148 mm, acompafiados a menudo

por descargas eléctricas.

Originalmente la ciudad fue establecida en la isla de
Tenochtitlan. La isla, de 270 hectareas, tenia conexiones con
los poblados riberefios del lago, a través de la Calzada de
Tlalpan, hacia el sur; de la Calzada de Tacuba, hacia el

poniente, y de la Calzada de los Misterios, hacia el norte.

Posteriormente, las calzadas de Vallejo y Nonoalco
sirvieron también como lazos de comunicacién con tierra firme.
Estas carreteras principales servian también como diques que
regulaban el nivel del agua del lago (y de separadores de las
aguas salada y dulce) y prevenian de inundaciones a la isla, al
mismo tiempo aseguraban las condiciones de circulacidon

acuatica en el lago.

Estas carreteras sirvieron desde aquella época como ejes
principales de comunicacién y desarrollo de la ciudad,
especialmente durante la Colonia, cuando el lago fue drenado y

la isla se "incorpord" a tierra firme.

Durante los periodos colonial (1521-1821) y de
independencia y formacién (1821-1856), el pequefio crecimiento

de la ciudad se mantuvo concentrado alrededor del centro.



e

A fines del siglo XIX y a principios del XX, los pueblos que
rodeaban la ciudad empezaron a crecer (Azcapotzalco,
Tacubaya, Mixcoac, San Angel, Coyoacan), con las
construcciones de fincas y residencias veraniegas de la

aristocracia de la ciudad.

Por esa época, se trazaron las avenidas de la Reforma,
Revolucion, Chapultepec e Insurgentes, que consolidarian

importantes ejes de desarrollo en las décadas por venir.

Desde 1920, la poblacién empezé a moverse fuera del
centro a formar zonas residenciales en su alrededor. El centro
fue gradualmente "abandonado" a la poblacién de bajos
ingresos, pero continud conservando las principales actividades

administrativas y comerciales de la ciudad.

El proceso de industrializaciéon, que comenzd en la década
de 1930 y se intensificé en las décadas siguientes, hizo que la
ciudad creciera siguiendo basicamente la direccién de estas

avenidas.

Algunas fueron tomadas como ejes de desarrollo industrial
(Vallejo, Misterios, Insurgentes Norte, Tacuba), y otras fueron
directrices para el desarrollo residencial y comercial (Reforma,

Chapultepec, Insurgentes Sur, Revolucién, Tlalpan).

La poblacién de bajos ingresos empezd a establecerse
proxima a las areas industriales, mientras que la poblacion de

ingresos méas elevados lo hizo cerca de las areas comerciales.
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Las principales arterias wurbanas se consolidaron al
extenderse y conectarse con las carreteras que comunicaban a

la ciudad de México con otras ciudades.

Insurgentes puede ser el caso tipico, ya que cruza el area
metropolitana y le da acceso al norte con Pachuca y al sur con

Cuernavaca.

Otras avenidas se entroncaron con carreteras, como
Reforma, que desemboca en la carretera a Toluca; Tacuba, en la
que conduce a Querétaro, y Zaragoza, en la de Puebla.

Los patrones tradicionales de movilidad de la poblacién de
bajos ingresos han sido definidos como sigue: los inmigrantes
rurales Illegaban directamente al centro de la ciudad en

busqueda de empleo y alojamiento.

Con el transcurso del tiempo aumentan los ingresos de la
poblacion inmigrante y con ello sus expectativas sobre Ila

seguridad en la tenencia de su vivienda.

Esto los estimula a desplazarse a la periferia en donde hay
disponibilidad de adquirir lotes a precios médicos, en los que

pueden construir su propia vivienda (colonias proletarias).

Este patron original de movilidad ha estado cambiando de
década en década. Cuando las vecindades del centro se
saturaron, la demanda alentd a los propietarios de lotes baldios
a ofrecerlos en el mercado, y de este modo las ciudades
perdidas surgieron como una alternativa de vivienda de bajos

ingresos.
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Los alojamientos centrales no han podido absorber las
intensas corrientes migratorias, por lo que la demanda de
vivienda de la poblacién de bajos ingresos ha ido gradualmente
cambiando a la periferia.

La migracion actual y la tendencia de movilidad interna
estan predominantemente concentradas en las colonias

periféricas.

Las vecindades del centro estan hoy dia saturadas. Se
encontréo que durante la década pasada permanecieron estaticas

en su crecimiento.

Sin embargo, las ciudades perdidas, un sistema de vivienda
proporcionalmente mas pequefio, han estado incrementando su

poblacion a un ritmo de 3.5 por 100 anualmente.

Las colonias proletarias viejas son zonas residenciales
compactas, que durante la década pasada incrementaron su

poblacion con una tasa anual del 5 por 100.

Por otro lado, debido a que la demanda de vivienda se ha
concentrado en la periferia, grandes extensiones de tierra
improductiva han sido transformadas en colonias proletarias.
Estas se expandieron a un ritmo del 15 por 100 anual.
Finalmente, los conjuntos habitacionales absorbieron una

poblacion de 3.5 por 100, aproximadamente, por afio.

Como referencia, cabe recordar que durante la década
pasada, l|la tasa de crecimiento demografico del area
metropolitana fue de 5.7 por 100 anual, y de este porcentaje,

aproximadamente el 2.2 fue resultante de corrientes migratorias.
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El crecimiento metropolitano se ve continuamente promovido por
grupos de bajos ingresos, que en 1970 representaban el 65 por
100 de la poblaciéon y ocupaban cuando menos el 40 por 100 del
area metropolitana de la ciudad de México.

En la etapa preindustrial del crecimiento metropolitano, la
poblacion de bajos ingresos se concentraba en la proximidad del
centro de la ciudad, en donde estaban centralizadas las

actividades administrativas y comerciales.

Debido al proceso de industrializacién en el Distrito
Federal (década de 1930) y en el Estado de México (década de
1940), los grupos de bajos ingresos se establecieron cerca de
las industrias, estimulados por su proximidad a las fuentes de
empleo.

Finalmente, durante la década de 1960, ante la
disponibilidad de terrenos a bajo costo la poblacién de bajos

ingresos se establecio en la periferia.

La estructura de ingreso de la poblacién metropolitana es

como sigue:

El crecimiento urbano en la década de 1940 estuvo

concentrado basicamente a lo largo de estas avenidas.

En la década de 1950, el crecimiento urbano se dispersé

para llenar las areas baldias entre las avenidas.

Hasta esta década, todo el crecimiento urbano estuvo
primordialmente concentrado en el Distrito Federal, y solo una

pequefa proporcién del crecimiento fue absorbido por el vecino
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Estado de México, que durante esa época intensificaba su

expansion industrial.

Los grupos de muy bajos ingresos que habitan en las
ciudades perdidas se concentran en el centro, ya que su
prioridad es la cercania a fuentes de trabajo, parientes vy
servicios; mientras que la prioridad de la poblacién que vive en

las colonias nuevas es la tenencia de la tierra.

La poblacién de ingresos moderadamente bajos, o nivel
bajo-medio, que vive en colonias viejas lleva mas de 25 afios
establecida en su vivienda. Su posicion no puede ser mejor, ya
gue cuentan con la proximidad a las fuentes de trabajo, con
servicios y son en la mayoria de los casos propietarios de su

vivienda.

Los grupos de poblacién que viven en los conjuntos
habitacionales son de ingresos moderadamente bajos y medios,
por lo que son solventes econ6émicamente. Los ejes de
circulacién del area metropolitana son los principales elementos
que han determinado la directriz de su expansion urbana y el
uso del suelo. A lo largo de ellos se encuentran centros

comerciales "lineales".

El centro de la ciudad aun conserva las actividades de
mayoreo, pero desde hace dos décadas el pequefio comercio se
ha venido estableciendo en el anillo intermedio y en la periferia,
integrando actualmente centros comerciales de cierta magnitud.
Hasta la década de 1930, las industrias se venian estableciendo

en el norte y poniente de la periferia de aquel entonces, pero se
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encontraron muy pronto limitadas para expandirse, ya que el

crecimiento de la ciudad la absorbib.

Desde mediados de 1940, las industrias fueron atraidas por
una politica de exencion fiscal del Estado de México; de esta
manera, el vecino estado absorbié una parte considerable de la
expansion industrial posterior. Sin embargo, en la década de
1990, el crecimiento de la ciudad comenzo, otra vez, a rodear

las industrias y a limitarles su expansion.

El crecimiento residencial ha sido estimulado
primordialmente por la red de vialidad primaria, asi como por el
desarrollo industrial. Estos dos aspectos han determinado el
patrén de asentamiento dentro de la ciudad de los diversos

grupos socioecondmicos.

Las caracteristicas del uso del suelo de las situaciones de
vivienda seleccionadas son las siguientes: ciudad perdida se
encuentra localizada en un area predominantemente
habitacional, pero que a lo largo de sus principales avenidas

concentra considerablemente actividades comerciales.

Las colonias proletarias nuevas se localizan en la periferia,
alejadas tanto de nuldcleos comerciales como de areas

industriales.

Las colonias proletarias viejas estan consolidadas dentro
de un anillo intermedio predominantemente habitacional. Estas
colonias se encuentran generalmente proximas a alguna avenida
importante y sus respectivos comercios, y en muchos casos
también, proximas a zonas industriales. Las vecindades

constituyen la situacion de vivienda predominante del centro de
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la ciudad, donde abundan las actividades comerciales y la

industria manufacturera ligera o maquila.

Los conjuntos del gobierno se localizan por lo general
circundantes de areas habitacionales, y no guardan relacién con
los centros de actividad comercial o industrial de la zona. En
muchos casos, los conjuntos se localizan cerca de avenidas
principales, y en otros las avenidas se construyen para darles

acceso.

El crecimiento espontaneo de la ciudad se ha caracterizado
por la falta de areas libres, pues estas solo constituyen el 3.1
por 100 del total de la superficie metropolitana (incluye: parque
de Chapultepec, el parque de San Juan de Aragdn, viveros de
Coyoacan y otras areas publicas o recreativas mas pequefas).

Esta proporciéon es muy baja en comparacién con el 80 por
100 del suelo destinado a la habitacién, la circulacién se
cuantific6 segun esos usos del suelo y se encontré que la
vialidad representa aproximadamente el 29 por 100 del uso de
suelo habitacién, el 26 por 100 del uso del suelo comercial y el
21 por 100 de las zonas industriales. En cambio, el uso del
suelo recreativo se cuantificé sin considerar la vialidad, por lo
gue los datos muestran su superficie neta. En otras palabras,
las areas de circulacion representan aproximadamente el 27 por

100 de la superficie del México metropolitano.

Los valores de la tierra estan vinculados y son resultantes
del proceso de desarrollo urbano del area metropolitana. Los

valores se relacionan principalmente con el uso del suelo,
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distancia, ingreso de la poblacién v con la calidad de Ila

infraestructura de servicios.

La ciudad perdida esta localizada en el area central, en
donde los valores de la tierra estan a nivel medio. Sus
residentes pueden pagar valores altos de tierra (con relacion a
sus ingresos) agrupandose para distribuir entre muchos la renta,

reduciendo con ello el espacio habitable de sus viviendas.

Las colonias proletarias nuevas se desarrollan en donde
los valores de la tierra son los més bajos. Esta es una de las
razones por las que se expanden réapidamente. Los valores
tienden a incrementarse debido a la intensa demanda. Las
vecindades se encuentran en areas donde los valores del suelo

son medios, debido a su localizacién central.

Los valores tienden a permanecer estables porque las
vecindades se encuentran saturadas y no generan oferta de
alojamiento. Los conjuntos habitacionales pueden encontrarse
en zonas de bajo valor de la tierra, como en la periferia, o en
valores medios del anillo intermedio. Los valores bajos de la
tierra son también caracteristicos de las zonas industriales, que
se encuentran localizadas en la parte norte del area

metropolitana.

En cambio, los valores altos de la tierra son
representativos del centro de la ciudad, de los principales ejes
comerciales y obviamente de las zonas residenciales de la
poblacion de altos ingresos. Los valores medios de la tierra
responden a las caracteristicas urbanas de transiciéon entre las

zonas Optimamente localizadas y bien servidas, y aquellas
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lejanas y mal servidas. Estas zonas intermedias son
predominantemente areas residenciales de la clase media, y la

mayor parte esta al sur y poniente del area metropolitana.

2.2.1 ETAPA PRECOLONIAL.

Segun la autora Elizabeth Baquedano, Tenochtitlan se
dividia en cuatro sectores que simbolizaban las cuatro
direcciones del mundo, con el Recinto Ceremonial en el centro
como quinta direccién. De su inmensa plaza principal partian
cuatro calzadas de las que la occidental, la septentrional y la
meridional conducian a ciudades menores, mientras la oriental

lo hacia a los almacenes y al lago (hoy en dia desecado).

Cada sector se dividia en barrios. Aunque cada barrio tenia
su propio templo y su divinidad, asi como sus edificios
administrativos, los templos mas importantes se encontraban
dentro del Recinto Ceremonial, que no solo incluia piramides-—
santuarios de los dioses mas reverenciados, sino el terreno de
un tlachtli (juego de pelota), la piedra de los sacrificios
(cuauhxicalli), el friso (parte del cornisamento que media entre
el arquitrabe y la cornisa) de las calaveras, piscinas para bafios
ceremoniales, escuela, un jardin botanico, un zoolbégico, una

biblioteca y viviendas para los sacerdotes.

Los palacios tenian mayor independencia y singularidad
arquitectonica que los edificios ceremoniales y ello porque los
soberanos aztecas (tlatoanis) poseian no sdélo la autoridad

econdmica y politica, sino también la eclesiastica.

Las gentes llegaban a la ciudad por tierra y por agua, ya

gue muchas de las calles eran en realidad canales.
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La tierra era de propiedad comunal, excepto las designadas
para el sostenimiento de la casa real, de los sacerdotes, de los

funcionarios o de los templos.

Cada hombre tenia su parcela de tierra que podia disfrutar
mientras viviera, pero si no la trabajaba durante dos afos era
amonestado, pudiéndola perder definitivamente si un afio

después seguia sin rectificar.*

Nos sigue explicando la autora, que la estructura de la
ciudad se apoyaba en el Recinto Ceremonial, en torno al Templo
Mayor, y en las calzadas que iban a Tepeyac, a Ixtapalapa, a

Tacuba, a Texcoco y al acueducto de Chapultepec.

Aun hoy, en el plano de la actual Ciudad de México, se
pueden apreciar estos grandes ejes de la estructura urbana
precolombina. Por los cronistas espafioles de la época de la
conquista sabemos que el Recinto Ceremonial agrupaba no
menos de 78 edificios de los que, en la actualidad, sélo
conocemos escasamente el Templo Mayor, recientemente
excavado en toda su extension, algunas estructuras que se han
puesto al descubierto a raiz de diferentes obras efectuadas,
distintas excavaciones practicadas en el subsuelo de la catedral
metropolitana y numerosos monumentos escultéricos hallados en

la zona desde el siglo XVIII.

Aun asi, esos escasos restos dan una idea precisa de la

importancia y belleza que llegdé a alcanzar este centro sagrado,

43 Cfr. BAQUEDANO MEZA, Elizabeth. Los Aztecas. Editorial Panorama. México Distrito
Federal 1987. Pdgs. 56 a 59.
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verdadero corazon de la ciudad de Tenochtitlan. Con el término
chinampa se designa en México a un huerto flotante situado

sobre una laguna y en el que se cultivan flores y hortalizas.

Los aztecas, antiguos pobladores del territorio mexicano,
[llevaron a cabo en esos jardines una horticultura intensiva por
medio de la cual ampliaban las extensiones de tierra firme. De
hecho, la propia Tenochtitlan fue erigida por aquellos en el siglo

X1V sobre una isla del lago Texcoco.%

Para el autor Eduardo Matos Moctezuma, mas allad del
Coatepantli (muro decorado con serpientes que rodeaba el
Recinto Ceremonial), se encontraba la ciudad, cruzada por
multitud de canales, calzadas y callejas. En ella habia dos tipos
de vivienda: unas poseian chinampas y otras no. Estas ultimas
se localizaban principalmente en la zona mas préxima al Recinto
Ceremonial, area residencial de la nobleza, mientras que las
viviendas con chinampas se localizaban en la periferia, donde
habitaban los campesinos o macehualtin (plural nahuatl de
macehualli).

En la zona sur del lago se localiza la region en la que se
encontraban los cultivos sobre chinampas, con cuyos productos
agricolas se alimentaban la ciudad y el valle circundante.
Existian distintos edificios religiosos que existian en el corazdn

de Tenochtitlan.

Esta ciudad, construida en 1325 sobre un pequefio grupo
de islotes en el lago de Texcoco, fue la capital de los aztecas.

Destruida en 1521, sobre sus restos se erigio la que hoy en dia

4 Cfr. BAQUEDANO MEZA, Elizabeth. Op. Cit. Pdgs. 60 a 62.
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es la propia ciudad de México. La mayor parte del limitado
territorio urbano que poseia la ciudad estaba ocupado por las
viviendas de la nobleza y por las de los plebeyos. Las primeras
eran mas grandes y estaban construidas con materiales mas
nobles, piedras y vigas de madera, frente al adobe utilizado por

el pueblo para fabricar las suyas.

Si las del pueblo no tenian mas que una planta, las de los
nobles solian tener dos. Las viviendas se agrupaban en torno a
patios, siguiendo un modelo cuyos origenes podrian remontarse
a la época de esplendor de la ciudad de Teotihuacan. El sistema
administrativo de Tenochtitlan llegé a tener una complicadisima

estructura.

Las condiciones geograficas de su emplazamiento
obligaban a que los abastecimientos béasicos (alimentos, agua
potable y materias primas) se realizaran forzosamente desde
tierra firme. Los servicios de limpieza de la ciudad eran también
dignos de ser destacados ya que no menos de un millar de
personas estaban encargadas de barrer y regar las calles vy,
naturalmente, todo el complejo sistema de canales y acueductos
debia ser vigilado, limpiado y reparado para que funcionase a la
perfeccion, ya que todos los transportes y comunicaciones
dependian de ello. #®

2.2.2 EPOCA COLONIAL.

Para el emérito Catedratico Don Miguel Ledn-Portilla
cada pais tiene, sus caracteristicas y ademas, su propia

problematica.

45 Cfr. MATOS MOCTEZUMA, Eduardo. Los aztecas. Editorial Labor. Barcelona Espafia 1989.
Pdgs. 78 y 79.
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La mayoria de las grandes ciudades de Europa occidental
tiene que hacer frente al crecimiento rapido, y a veces cadtico,
de los suburbios y a la descentralizacién de las ciudades,
mientras que en la naciente Rusia y en Europa oriental la

demanda de vivienda privada ha aumentado en los ultimos afos.

La mayor parte de la poblacion de los paises en vias de
desarrollo continta emigrando a las grandes ciudades vy
demanda viviendas basicas; muchos de ellos se ven obligados a
vivir en asentamientos marginales, con equipamientos tan
precarios que apenas cubren las necesidades humanas mas

primarias.

La infraestructura es minima, pues normalmente carecen de
agua potable, alcantarillado, suministro eléctrico o calles
asfaltadas.

Las casas suelen ser construidas por los propios
residentes con materiales de desecho y, en la mayoria de los
casos, no disponen siquiera de derechos para construir, ya que
los terrenos han sido ocupados de forma ilegal. La emulacion
del clasicismo grecorromano que se produjo durante el
renacimiento reavivdo el patron clasico en los esfuerzos

urbanistas.

La plaza de la Basilica de San Pedro de Roma y la plaza de
San Marcos de Venecia representan un ideal de grandiosidad

para los lugares publicos y las estructuras civicas.

En un marcado contraste con las calles estrechas e

irregulares de los asentamientos medievales, la planificacién
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renacentista hizo hincapié en calles amplias que respondian a
un patrén radial o circunferencial regular, es decir, calles que
formaban circulos concéntricos en torno a un punto central, con
otras calles que partian desde ese punto como si fuesen radios

de una rueda.

Entre otros ejemplos estarian también el disefio urbano del
Plan para Londres (1666) elaborado por el arquitecto inglés
Christopher Wren y las calles de Mannheim y Karlsruhe, en

Alemania.

Estos disefios del urbanismo renacentista fueron los
utilizados en las ciudades espafiolas y britanicas establecidas
en el Nuevo Mundo en los siglos XVI y XVII, como se puede ver
en Savannah (Georgia), Williamsburg (Virginia), Ciudad de
México y Lima, en Peru. La Ciudad de México habia quedado
destruida durante la conquista, pero fue el mismo Hernéan

Cortés quien ordend su reconstrucciéon.4®

Segun José Luis Martinez, la llegada casi inmediata del
primer virrey de Nueva Espafia, don Antonio de Mendoza en
1535 fue crucial para el urbanismo en tierras de Ameérica.
Mendoza, que habia estudiado las doctrinas urbanisticas de
Leon Battista Alberti, renacentista italiano, las aplicé con
radicalidad, tanto en México como en Peru, a donde se traslado
en 1550.

'La ciudad ideal' renacentista, una cuadricula abierta que,
en el caso espafiol se abria en torno a un espacio central o

Plaza Mayor, fue el modelo que aplicé en los dominios hispanos,

46 Cfr. LEON-PORTILLA, Miguel. La visién de los vencidos. Editorial UNAM. México Distrito
Federal 1959. Pdgs. 45 a 48.
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siguiendo las reglas recogidas en las 'Leyes de Indias' (1573).
La labor de urbanizacion llevada a cabo fue inmensa, soélo
comparable con la realizada con antelacion por el Imperio

romano.

Uno de los rasgos caracteristicos del barroco mexicano es
el manejo privilegiado de materiales, como la piedra de distintos
colores (Zacatecas, Oaxaca, México) y el yeso, para crear ricas
policromias tanto en el interior de los templos como en las
fachadas. Dentro de la arquitectura civil mexicana, la casa
barroca colonial solia tener dos plantas, patio generalmente
enclaustrado en tres lados y gran repertorio formal y decorativo
en las fachadas. Encontramos ejemplos interesantes de casas
sefioriales en la ciudad de México, Querétaro, Puebla vy

Guadalajara.?%

2.2.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

Jesus Romero Flores, nos explica que el 16 de septiembre
de 1810 Miguel Hidalgo y Costilla, cura del pueblo de Dolores,
en el actual estado de Guanajuato, alzé la bandera de la
rebeliobn demandando el fin del mal gobierno, pero sin

desconocer el poder del rey espafiol Fernando VII.

A pesar de que inicialmente tuvo éxito, la rebelion de
Hidalgo no sobrevivio mucho tiempo, ya que fue capturado por
las fuerzas realistas y ejecutado en Chihuahua en 1811. EI
liderazgo del movimiento pasé a otro sacerdote, José Maria
Morelos y Pavoén, quien, en 1814, proclamé a México como

republica independiente de Espafia y abolio la esclavitud. Un

47 Cfr. MARTINEZ, José Luis. Herndn Cortés. Fondo de Cultura Econdmica. México Distrito
Federal 1992. Pags. 77 y 78.
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afio mas tarde, Morelos y su ejército fueron derrotados por las
fuerzas reales bajo el mando de Agustin de Iturbide, general

criollo.

La revolucién continu6 bajo el liderazgo de Vicente
Guerrero, quien encabezaba un ejército comparativamente
pequefo. La revolucién espafola de 1820 afectd a la rebelion de
México. Las tendencias politicas liberales en Espaifia
consternaron a los lideres conservadores mexicanos, quienes
comenzaron una serie de intrigas con el fin de separar el
virreinato de la metropoli.

Por cuenta propia, Iturbide se reunié con Guerrero en 1821
y ambos firmaron un acuerdo por el cual unieron sus fuerzas

para llevar a término la independencia.*®

Sigue diciéndonos Jesus Romero Flores respecto a
Iturbide, que su plan, conocido como Plan de lguala, establecio
posteriormente tres garantias mutuas: México seria un pais
independiente gobernado por un monarca espafiol; la religion
catdlica seria la oficial y anica del pais, y los espafioles y

criollos tendrian los mismos derechos y privilegios.

El virrey Juan Ruiz de Apodaca, depuesto por los
insurgentes, huyo a Espafia. El ultimo virrey de la Nueva Espafia
fue Juan O’Donoju, quien, a su llegada a México en julio de
1821, aceptdé el Tratado de Cérdoba, reconociendo Ila

independencia de México.*

48 Cfr. ROMERO FLORES, Jests. Iturbide Pro y Contras. Editorial Bassal. México Distrito
Federal 1971. Pdgs. 65 y 66.

49 Cfr. ROMERO FLORES, Jests. Op. Cit. Pdg. 67.
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La vivienda del México independiente fue muy similar a la

de la época colonial.

2.2.4 ETAPA REVOLUCIONARIA.

Ralph Roeder nos explica que Porfirio Diaz goberndé México
como un autécrata desde 1876 hasta 1911, exceptuando el
periodo de 1880 a 1884, cuando nominalmente el poder estuvo

en manos de uno de sus colaboradores.

Bajo este periodo, conocido como porfiriato, se dieron
importantes avances en el desarrollo econémico y comercial:
nuevas plantas industriales, extensién de las vias de ferrocarril,
obras publicas, mejoramiento de puertos y construccién de

edificios publicos.

Muchas de las nuevas empresas fueron financiadas vy
manejadas por extranjeros, ya que otorgd concesiones al capital
francés, estadounidense e inglés que llegd a acaparar casi la
totalidad de la mineria, el petréleo y los ferrocarriles, entre
otros sectores, sin permitir gque los trabajadores mexicanos
ocuparan puestos de responsabilidad. Esto contribuy6é al
descontento de las clases desfavorecidas que, ahogadas en
deudas, soportaban malos tratos, despidos injustificados, largas

jornadas de trabajo y explotacidn.

Ademas, Porfirio Diaz favorecio a los ricos terratenientes
de los grandes estados, incrementando sus propiedades por
medio de la asignacién de terrenos comunales que pertenecian a
los indigenas que quedaron en precarias condiciones,

trabajando como peones en los latifundios. EI dictador
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desatendié la educacion popular y favorecié a la Iglesia,

prestando poca atencién a la politica de secularizacion de 1859.

El descontento y el espiritu de rebelion se extendieron por
todo el pais, con brotes que fueron reprimidos violentamente,
como los de los indigenas yaquis y mayos, despojados de sus
tierras, y las huelgas de 1906 y 1907 de los obreros de Rio
Blanco y Cananea. En 1908, enterado de ese descontento, Diaz
anuncié que recibiria con gusto un candidato opositor para las
elecciones de 1910, a fin de demostrar su respeto por la

democracia.®®

Para Jean Mayer el candidato propuesto por el grupo
liberal fue Francisco Ignacio Madero. La influencia de Madero
aumentd y, a pesar de que estuvo un tiempo encarcelado, el
dirigente liberal se volvié cada vez mas activo. Después de que
Diaz fuera reelegido en 1910, Madero fue reconocido como el

lider de la revolucién popular.

Diaz fue obligado a renunciar en 1911 e inmediatamente
después abandoné México. Madero fue elegido presidente en
1911, pero no fue lo suficientemente enérgico para terminar la

contienda politica y militar.

Otros lideres rebeldes, particularmente Emiliano Zapata y
Francisco Villa, se negaron a someterse a la autoridad
presidencial, y el embajador de Estados Unidos, Henry Lane
Wilson, le retir6 su apoyo cuando vio que no era posible la

negociacion, optando por respaldar a sus opositores. Victoriano

% Cfr. ROEDER, Ralph. Hacia el México moderno. Fondo de Cultura Econémica. México Distrito
Federal 1973. Pdgs. 56 y 57.
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Huerta, jefe del ejército de Madero, conspiré6 con los lideres

rebeldes y en 1913 se apodero del control de la capital.

Huerta se convirtié en dictador y, cuatro dias después de

asumir el poder, Madero fue asesinado.

Francisco (Pancho) Villa fue uno de los mé&s grandes
revolucionarios de México de principios del siglo XX. Como lider
rebelde, ayudd a Francisco |I. Madero y después a Venustiano
Carranza a controlar el pais, pero abandon6é a ambos y se unié a
los zapatistas en la convencién de Aguascalientes (1914). En

1923 fue asesinado en Chihuahua.

Comenzaron nuevas rebeliones armadas bajo los mandos
de Zapata, Villa y Venustiano Carranza, y Huerta renuncié en
1914. Carranza tomo el poder ese mismo afio y Villa al momento
le declard la guerra. Ademas de las ambiciones de los lideres
militares rivales, se sumoO a la confusion la intervencion de
algunos gobiernos extranjeros velando por la protecciéon de los
intereses de sus nacionales. En 1915 una comisién representada
por ocho paises de América Latina y Estados Unidos reconocio a

Carranza como la autoridad legal en México.%

Concluye Mayer Jean explicando que los lideres rebeldes,
con excepcién de Villa, depusieron las armas. Este perdi6o la
ayuda del gobierno de Estados Unidos, que le suspendio el
envio de armas. En respuesta, Villa asesin6 a 16
estadounidenses en 1916 e invadié Columbus, Nuevo Meéxico,

donde dio muerte a otra decena de personas.

% Cfr. MAYER, Jean. La Revolucién Mexicana 1910-1940. Editorial Dopesa. Barcelona Espafia
1972. Pdgs. 58 y 59.
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Como resultado fue enviada una expedicion compuesta por
un cuerpo del ejército bajo el mando del general John Joseph
Pershing, pero fueron rechazados por las tropas de Carranza,
también hostil hacia Estados Unidos. Villa siguié creando
inestabilidad en el campo mexicano hasta 1920 y en julio de

1923 fue asesinado.

Emiliano Zapata Lider agrarista mexicano, jefe de las
fuerzas campesinas del sur que apoyaron a Francisco |I. Madero
en contra del presidente Porfirio Diaz.

Zapata tuvo numerosos seguidores de las ideas que tenia
respecto a la reforma agraria. En el Plan de Ayala, Zapata
propuso la redistribucién de las grandes propiedades de tierra
entre los campesinos mas pobres. Con Francisco Villa ocup6 la
capital de México en 1914. Zapata continudé oponiéndose a la
serie de presidentes que ostentaron el cargo tras el Porfiriato,
pues consideraba escasas las reformas que éstos establecian.
Fue asesinado, en 1919, por un sicario del presidente

Venustiano Carranza.

La nueva Constitucion de 1917 propicio la formulacién de
un codigo laboral, prohibié la reeleccién presidencial, expropié
las propiedades de las oOrdenes religiosas y restablecio los

terrenos comunales a los indigenas.®?

En la época revolucionaria, las casas fueron tipicamente

europeas, destacando en nuestra Ciudad de México la

%2 Cfr. MAYER, Jean. Op. Cit. Pdgs. 60y 61.
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edificacién de las colonias Santa Maria de la Rivera, Roma y

San Rafael fundamentalmente.

2.2.5 ETAPA CONTEMPORANEA.

En el siglo XIX, con la llegada de la Revolucién Industrial,
se produjo un desplazamiento de la poblacién hacia las
ciudades, que sufrieron un crecimiento sin precedentes. Los
trabajadores vivian en cobertizos, estaciones ferroviarias y
s6tanos de fabricas, espacios carentes de instalaciones

sanitarias o agua corriente.

En la sociedad postindustrial del siglo XX, la calidad de la
vivienda en los paises en vias de desarrollo y en las zonas mas
degradadas de los paises avanzados sigue siendo insuficiente y

no se cubre la demanda de algunos sectores de la poblacion.

Sin embargo, dentro de las ciudades coexisten
alojamientos abandonados, edificios superpoblados 0
funcionalmente obsoletos que, en algunos casos, comienzan a
ser rehabilitados. En la actualidad existe una gran demanda de
vivienda y un gran numero de inmuebles que se podrian

rehabilitar.

Esta situacion ilustra el papel complejo que desempefia la
vivienda en nuestra sociedad. Su funcién original fue
proporcionar proteccion, seguridad y privacidad, pero hoy debe
ofrecer otras ventajas adicionales: tener wuna ubicacion
adecuada (entorno saludable y proximidad al puesto de trabajo,
a zonas comerciales y a centros educativos), un ambiente digno
(calidad de la zona en cuanto a seguridad publica y a estética) y

representar una buena inversion.
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Las politicas de vivienda de Estados Unidos, de los paises
de Europa occidental y de algunos paises de América Latina
presentan caracteristicas analogas. Todos ellos han creado
programas de construccién de viviendas publicas, de
rehabilitacion urbana y de creacién de nuevas ciudades. Sin
embargo, la intervencién publica en el continente europeo es

mas antigua y cubre a mas sectores de poblacién.

Los paises de la Unién Europea cuentan con amplios
programas de regulacion y construcciéon de viviendas que
incluyen subvenciones para las familias afectadas por |la
demolicion de sus hogares en zonas marginales, a las que se les
ayuda a pagar un alquiler o se les realoja en viviendas de
proteccion oficial. Alemania, Francia, Paises Bajos y otros
paises ofrecen también préstamos para la adquisicién de

viviendas a un interés bajo o nulo.

En Espafia, el desarrollismo de la década de 1960 y los
movimientos migratorios propiciaron la creacién de grandes
nicleos suburbanos en torno a una especulacion descontrolada.
La atencidén politica al problema de la vivienda ha formado parte

de los programas de los partidos politicos desde 1977.

Aunque en general se puede decir que han mejorado las
condiciones urbanisticas de los nuevos entornos generados a
partir de ese momento, el elevado precio del suelo sigue
dificultando el acceso a la propiedad de la vivienda, un problema
gue afecta especialmente a los méas jovenes. Esta situacién, en

un marco cultural tradicionalmente orientado hacia la
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adquisicion de viviendas en propiedad, ha favorecido el

descontrol al alza de los precios de los alquileres.

La politica de viviendas en la antigua URSS y Europa del
Este se caracterizaba casi exclusivamente por las regulaciones
y ayudas gubernamentales. Estos paises fueron los primeros en
construir grandes grupos de viviendas prefabricadas en areas

urbanas.

Normalmente estaban construidos con hormigén
pretensado, se producian en fabricas y a continuacién se
transportaban al lugar de destino, donde eran ensamblados para

formar grandes unidades multifamiliares.

La antigua URSS también fue pionera en la creacién de
nuevas ciudades, por lo general alrededor de grandes fabricas o
centrales eléctricas. La vivienda en los paises en vias de
desarrollo es inferior en cuanto a calidad y superficie, en
comparacién con la de los paises mas avanzados, ya que los
esfuerzos de los gobiernos para mejorar las condiciones de la

vivienda no son suficientes.

En la década de 1970 algunos paises adoptaron una
politica de “autoayuda”: cada familia recibia un pequeno terreno
y el material de construccion para que ella misma construyera o
mejorara su vivienda. Este tipo de accién se adoptdé a gran
escala en la India. En América Latina, donde se encuentran
algunas de las megal6polis mas grandes del mundo, como la
ciudad de México, Rio de Janeiro, Buenos Aires o Caracas, la
desmesurada construccién de viviendas ha obedecido a

programas politicos en los que se ha dado, en ocasiones, la
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especulacién y la busqueda del beneficio a corto plazo, en

detrimento de los materiales empleados y su finalidad social.

En otros casos como Brasilia, capital politica de Brasil,
cuya construccion comenzé en el afio 1957, su finalidad fue
descongestionar la superpoblada Rio de Janeiro y su
emplazamiento se decidié por razones de Estado y de
colonizacién interior. Este modelo, a pesar de ciertos intentos
pronto abortados, como en el caso de Argentina, no ha
prosperado.

Numerosas organizaciones, entre las que se encuentran el
Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo
(BIRD), tienen programas de asistencia habitacional y mejora de
la calidad de las viviendas.

La vivienda es un elemento fundamental del tejido
social y econémico de una nacidon. Practicamente ningun
gobierno puede encontrarse satisfecho con las soluciones
dadas a los diferentes sectores de poblacién en este
aspecto. A comienzos de la década de 1990, los paises
occidentales afrontaron de forma general el déficit critico de
viviendas para los sectores con ingresos econdémicos mas
bajos, asi como el aumento del numero de indigentes, sobre

todo en las grandes ciudades.

La menor oferta de vivienda barata produjo una mayor
demanda de viviendas en régimen de arrendamiento y, en
consecuencia, un aumento del precio del algquiler y un descenso

de la oferta.
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Ademas, hoy es preciso disponer de tipos de vivienda
adaptados a las necesidades de las personas discapacitadas, de
la tercera edad y de la poblacion que vive en solitario, tres

sectores que aumentaran aun mas en el futuro.

Se han propuesto muchas soluciones: rehabilitar edificios
publicos, fundar asociaciones publicas y privadas, emitir bonos,
conceder fondos publicos a organizaciones con fines no
lucrativos, modificar las restricciones zonales, mejorar los
programas de concesién de hipotecas y fomentar en las
empresas los programas de ayuda a la vivienda para sus

trabajadores.

La obligacion patronal de facilitar la adquisicion o permitir
el uso de viviendas decorosas para los obreros encuentra su
arranque y criterio inicial, en el ambito comunitario, en la
Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
de 1921, aungque circunscrita a los trabajadores agricolas.
Cuarenta afios mas tarde la Recomendacién 115 fijaba en

Ginebra directrices de mayores alcances.

El Diccionario Juridico Mexicano, en la Voz Vivienda, nos
determina que en materia de politica habitacional obrera
podemos localizar diversos antecedentes en el ambito nacional,
pero como expresa José Francisco Ruiz Massieu, se trata de
aportes legales que deben ser considerados mas como
documentalizacién de un propdsito que como instrumentos con

animo de positividad y eficacia.

Destacan el punto numero veintiséis del Programa del

Partido Liberal Mexicano (Manifiesto de primero de julio de
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1906) y la Ley sobre Casas de Obreros y Empleados Publicos
gue expidié6 el gobernador Enrigue C. Creel el primero de
noviembre de 1906, con radio de accion en la capital del estado
de Chihuahua y en las cabeceras de los distritos de la propia
entidad ambos proponian que los patrones brindaran alojamiento

higiénico a los trabajadores.

La redaccién original de la fraccion XlI del articulo 123
de la Constitucion prescribia que en las negociaciones
ubicadas fuera de las poblaciones, o dentro de ellas, cuando
los patrones ocuparan un numero de asalariados mayor de
cien, tendran la obligacion de proporcionarles habitaciones
cémodas e higiénicas, no pudiendo cobrar en calidad de
renta cantidades que excedieran del medio por ciento

mensual del valor catastral de las fincas.

La fraccién XXX consideraba de wutilidad social la
formacién de cooperativas destinadas a la construccién de
casas cOomodas e higiénicas para ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

El contenido de la fraccion XIl permanecidé inaplicado
hasta el inicio de la década de los afios setenta, Durante
cincuenta y tres afios el Estado empled tres modalidades en
materia de vivienda: el sistema de vivienda arrendada, el
sistema de promocidn estatal directa-aunque escasa-de
vivienda y los asentamientos conocidos como colonias
proletarias; la vivienda que deberian facilitar los duefios de
capital seguia en el olvido, sin el impulso ni la voluntad
politica de un Estado que debia tenerla en primer plano

dentro de su funcién social.
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La Ley Federal del Trabajo de 1970 recogié por fin, en
forma muy limitada, el derecho habitacional de Ilos
trabajadores mexicanos; pero lo que como contrapartida era
obligacion patronal se supeditaba a que los centros de
trabajé estuvieran ubicados fuera de las poblaciones y que
las empresas tuvieran una plantilla superior a cien

trabajadores.®3

Las argucias patronales y trucos juridicos que quedaban
abiertos nunca se concretaron, afortunadamente, puesto que la
actualizacion del cumplimiento de la obligacién era diferida por

un lapso de tres afos.

Antes de que transcurriera el trienio aludido surgieron los
organismos que se traducen en tres fondos de ahorro vy

financiacion:

a) El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT), que atiende a la
poblacion econémicamente activa en el campo de

las actividades productivas en general;

b) El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), que promueve la construccién de
viviendas para los trabajadores al servicio de los
poderes federales (el Gobierno del Distrito Federal

incluido) y de las instituciones que por disposicion

53 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano. Voz Vivienda. Tomo I-O. 9°. Edicién. Editorial Porria
UNAM. México Distrito Federal 1996. Pdgs. 2563 y 2564.
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legal o por convenio deban inscribir a sus

trabajadores en dicho Fondo, y

c) El Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI).

El primero es un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propio; los dos restantes son entidades
desconcentradas: del ISSSTE y del ISSFAM (Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas),
respectivamente. SoOlo un sector, el de mayores necesidades
pero de menores ingresos, no fue debidamente considerado en
lo que a partir de la década de los afios setenta pretende ser el
primer sistema nacional de vivienda; se trata de los no
asalariados, que permanecen en un interminable compas de
espera.

CAPITULO TERCERO.
MARCO LEGAL DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

El otorgamiento de vivienda, forma parte de los servicios
sociales, en un sentido amplio, es la prestacién de servicios
sanitarios y educativos, la proteccion social del trabajo y la
vivienda, los seguros y subsidios de renta, y la asistencia social
individual. En un sentido restringido, los servicios sociales son
actividades técnicas organizadas por las administraciones
publicas y enmarcadas dentro de las politicas de bienestar
social, cuyo objetivo es la prevencion, rehabilitacion o
asistencia de individuos, de familias o de grupos sociales con
amplias carencias y demandas, en pro de la igualdad de
oportunidades, la realizacion personal, la integracion social y la

solidaridad.
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La finalidad global de los servicios sociales es la
satisfaccion de determinadas necesidades humanas dentro de
una comunidad. La forma mas comun de obtener un lugar donde
vivir, es el arrendamiento, el cual es un tipo de contrato por el
gue una de las partes se obliga a dar a la otra el goce de una
cosa por tiempo determinado y precio cierto (arrendamiento de

cosas).

El arrendamiento de cosas, segun el tipo de bien que se
arriende, puede ser de bienes corporales o de cosas
incorporales o derechos y de entre los primeros, de bienes
muebles (los mas habituales son los de automoviles, algunos
electrodomésticos y méaquinas o dispositivos de alta tecnologia)
y de bienes inmuebles. EIl arrendamiento de inmuebles, que
puede ser de fincas o propiedades rurales o urbanas, representa
el de mayor trascendencia econdmica porque facilita el goce y
disfrute de las mismas a quien las necesita, sin tener que

desembolsar su valor total adquiriendo la propiedad.

El de fincas rurales o terrenos consiste en la cesidon
temporal de una o varias fincas para su aprovechamiento
agropecuario o forestal a cambio de precio o renta, siendo una
forma de tenencia de la tierra para el labrador sin necesidad de
comprarla. La relacion entre finca y agricultor requiere cierta
estabilidad, al tratarse de una profesién u oficio que exige
conocimientos y habilidades, y a lograr ese fin suele orientarse
la legislacion especial de arrendamientos rurales en aquellos

paises donde existe.

El arrendamiento de fincas o propiedades urbanas engloba

el de viviendas o inquilinato y el de locales de negocio,
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implicando en estos dultimos el de aquellas edificaciones
habitables cuyo destino primordial no sea la vivienda, sino el de
ejercerse en ellas, con establecimiento abierto, una actividad de

industria, comercio o de ensefianza con fines lucrativos.

Debe recordarse que alquiler es una forma de acceso a una
vivienda de muchas capas de la poblacion por lo que en la
mayoria de los estados existen regimenes especiales para
remediar las necesidades de caracter social, articulados por
leyes especiales protectoras, siendo muy habitual Ila
instauracion por un sistema de rentas y una prorroga obligatoria
para el arrendador y potestativa para el arrendatario durante un
cierto periodo de tiempo; por ejemplo, en Espafia se prolonga
cinco afios y en algunos paises Latinoamericanos que
implementan politicas neoliberales se ha reducido de forma
notable. La legislacion intervencionista, para ser justa, debe
evitar que se dilate en exceso la llamada prdérroga forzosa vy
tener en cuenta que establecer precios bajos de una forma
puede arruinar al propietario por una parte, pero también, que
dejar toda la regulacion a l|la autonomia contractual puede
repercutir de un modo negativo en quienes carecen de los

suficientes recursos para adquirir la propiedad.

Los bienes inmuebles han recibido de modo tradicional un
trato mas severo para su adquisicién, enajenacién y en general
para su trafico, porque se han considerado como la base del
patrimonio y la solvencia del sujeto. Este diferente trato,
respecto de los muebles, proviene en esencia de la época
medieval y continué durante el periodo codificador gracias, entre
otros factores, al auge de la fisiocracia que contemplaba la

naturaleza como la Unica fuente de rentas.
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3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El texto aprobado por el Constituyente, tantas veces

reformado y adicionado después, en la parte conducente fue:

"Titulo Sexto.

"Del trabajo y de la previsidon social.

"Articulo 123. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberadn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes,
las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una manera general, todo contrato de
trabajo.

"...XIl. En toda negociacion agricola, industrial, minera o
cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estardn obligados a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cé6modas e higiénicas,
por las que podran cobrar rentas que no excederan del medio por
ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberan
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien,

tendran la primera de las obligaciones mencionadas;

"XIlIl. Ademéas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacién exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados publicos, instalaciéon de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda
prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios

de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;...”
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El presidente de la RepUblica, Lic. LUIS ECHEVERRIA
ALVAREZ, reform6 la fracciéon Xl del apartado A del Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

“.. XlIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de Ila
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permitira otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

“Se considera de utilidad social la expediciéon de una ley para la
creacién de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los
recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regularda las
formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores
podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

“Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccién, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad. Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacién exceda de 200 habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados, instalacién de edificios destinados a los

servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de

expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar”.

3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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La ley reglamentaria del articulo 123 ha sufrido las

siguientes reformas:

ARTICULO 97. Los salarios minimos no podran ser objeto de
compensacién, descuento o reduccion, salvo en los casos siguientes:
.

II. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Este

descuento no podra exceder del diez por ciento del salario.

IIl. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a la
adquisicién, construccién, reparacion, ampliacién o mejoras de casas
habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un
crédito para la adquisicion de viviendas ubicadas en conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores se les descontara el 1% del salario a
que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinara a cubrir
los gastos que se eroguen por concepto de administracién, operacién
y mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. Estos
descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabajador

y no podran exceder el 20% del salario.

ARTICULO 110. Los descuentos en los salarios de los
trabajadores estan prohibidos, salvo en los casos y con los requisitos

siguientes:

Il. Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podra

exceder del quince por ciento del salario.

I1l. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a la
adquisicién, construccién, reparacion, ampliacién o mejoras de casas

habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
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Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un
crédito para la adquisicion de viviendas ubicadas en conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores se les descontara el 1% del salario a
que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinara a cubrir
los gastos que se eroguen por concepto de administracién, operacion
y mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. Estos
descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el

trabajador.

V.

V.

2

ARTICULO 136. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar
cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberan aportar al
Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento sobre los salarios

de los trabajadores a su servicio.

ARTICULO 137. ElI Fondo Nacional de la Vivienda tendréa por
objeto crear sistemas de financiamiento que permitan a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir en
propiedad habitaciones co6modas e higiénicas, para la construccion,
reparacién, o mejoras de sus casas habitacion y para el pago de

pasivos adquiridos por estos conceptos.

ARTICULO 138. Los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda
seran administrados por un organismo integrado en forma tripartita
por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los

patrones.

ARTICULO 139. La Ley que cree dicho organismo regularéa los
procedimientos y formas conforme a los cuales los trabajadores
podran adquirir en propiedad habitaciones y obtener los créditos a

gue se refiere el articulo 137.
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ARTICULO 140. El organismo a que se refieren los articulos 138
y 139, tendrd a su cargo la coordinaciéon y el financiamiento de los
programas de construccién de casas habitacion destinada a ser

adquiridas en propiedad por los trabajadores.

ARTICULO 141. Las aportaciones al Fondo Nacional de Ila
Vivienda son gastos de prevision social de las empresas y se
aplicaran en su totalidad a constituir depdsitos en favor de los

trabajadores que se sujetaran a las bases siguientes:

I. En los casos de incapacidad total permanente de incapacidad
parcial permanente, cuando ésta sea del 50% o mas; de invalidez
definitiva, en los términos de la Ley del Seguro Social, de jubilacién;
0o de muerte del trabajador se entregard el total de los depoésitos
constituidos, a él o sus beneficiarios, con una cantidad adicional
igual a dichos depdsitos, en los términos de la Ley, a que se refiere el

articulo 139.

II. Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una relacién de
trabajo y cuente con 50 o mas afios de edad, tendra derecho a que se
le haga entrega del total de los depésitos que se hubieren hecho en su
favor, en los términos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

[1l. En caso de que el trabajador hubiere recibido crédito del
Instituto, las cantidades a que tuviere derecho en los términos de las
fracciones anteriores, se aplicaran a la amortizacién del crédito, salvo
en los casos de incapacidad total permanente o de muerte, en los
términos del articulo 145 si después de hacer la aplicacion de dichas
cantidades a la amortizacion del crédito quedare saldo a favor del

trabajador se le entregaréd a éste el monto correspondiente.

Para la devoluciéon de los depositos y cantidades adicionales
bastard que la solicitud por escrito se acompafie de las pruebas

pertinentes.
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ARTICULO 142. Cuando una empresa se componga de varios
establecimientos, la obligacién a que se refiere el Articulo 136 de

esta ley se extiende a cada uno de ellos ya la empresa en su conjunto.

ARTICULO 143. Para los efectos de este Capitulo el salario a que
se refiere el articulo 136 se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, y las gratificaciones, percepciones, alimentacién,
habitaciéon, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por sus
servicios; no se tomaran en cuenta dada su naturaleza, los siguientes

conceptos:

a) Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa y

otros similares;

b) El ahorro, cuando se integre por un depoé6sito de cantidad
semanaria o mensual igual del trabajador y de la empresa; y las

cantidades otorgadas por el patréon para fines sociales o sindicales;

c) Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los ltabajadores y las participaciones en las utilidades

de las empresas;

d) La alimentacién y la habitacién cuando no se proporcionen

gratuitamente al trabajador, asi como las despensas;

e) Los premios por asistencia;

f) Los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando este tipo

de servicios esté pactado en forma de tiempo fijo;

g) Las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo del

trabajador que cubran las empresas.

ARTICULO 144. Se tendra como salario maximo para el pago de
las aportaciones el equivalente a diez veces el salario minimo general

del 4rea geografica de aplicaciéon que corresponda.
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ARTICULO 145. Los créditos que se otorguen por el organismo
que administre el Fondo Nacional de la Vivienda, estaran cubiertos
por un seguro, para los casos de incapacidad total permanente o de
muerte, que libere al trabajador o a sus beneficiarios de las
obligaciones, gravadmenes o limitaciones de dominio a favor del citado

organismo, derivadas de esos créditos.

Para tales efectos, se entenderd por incapacidad total
permanente la pérdida de facultades o aptitudes de una persona, que
la imposibiliten para desempefar cualquier trabajo por el resto de su
vi- da, cualquiera que sea la naturaleza del riesgo que la haya

producido.

Tratdndose de los casos de incapacidad parcial permanente
cuando ésta sea del 50% o mas, o invalidez definitiva, se liberara al
trabajador acreditado del adeudo, los gravamenes o limitaciones de
dominio a favor del Instituto, siempre y cuando no sea sujeto de una
nueva relacién de trabajo por un periodo minimo de dos afios, lapso
durante el cual gozara de una prérroga sin causa de intereses, para el
pago de su crédito. La existencia de cualquiera de estos supuestos
debera comprobarse ante el Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores, dentro del mes siguiente a la fecha en

que se determinen.

ARTICULO 146. Los patrones no estaran obligados a pagar las
aportaciones a que se refiere el Articulo 136 de esta ley por lo que

toca a los trabajadores domésticos.

ARTICULO 147. ElI Ejecutivo Federal, previo estudio y dictamen
del organismo que se constituya para administrar los recursos del
Fondo Nacional de la Vivienda, determinara las modalidades y fechas
en que se incorporaran el régimen establecido por este capitulo:

I. Los deportistas profesionales, y

II. Los trabajadores a domicilio.
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ARTICULO 148. El Ejecutivo Federal podra establecer
modalidades para facilitar la aportacién de las empresas que tengan
un capital o un ingreso inferior a los minimos que el propio Ejecutivo

determine.

Estas resoluciones podran revisarse total o parcialmente cuando

a su juicio existan circunstancias que lo justifiguen.

ARTICULO 149. EIl organismo que se cree para administrar los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determinarad las sumas
que se asignaran al financiamiento de programas de casas habitacidn
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores y los
que se aplicaran para la adquisicién, construccion, reparacién o
mejoras de dichas casas, asi como para el pago de pasivos adquiridos

por estos conceptos.

Al efectuar la aplicacion de recursos, se distribuiran
equitativamente entre las distintas regiones y localidades del pais, asi

como entre las diversas empresas o grupos de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de los créditos se procedera en
caso necesario conforme aun sistema de sorteos, en los términos que

establezca la ley a que se refiere el articulo 139.

ARTICULO 150. Cuando las empresas proporcionen a sus
trabajadores casa en comodato o arrendamiento no estan exentas de
contribuir al Fondo Nacional de la Vivienda en los términos del

articulo 136.

Tampoco quedaran exentas de esta aportacién respecto de
aquellos trabajadores que hayan sitio favorecidos por créditos del

fondo.

ARTICULO 151. Cuando las habitaciones se den en

arrendamiento a los trabajadores, la renta no podréa exceder del medio
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por ciento mensual del valor catastral de la finca y se observaran las

normas siguientes:

I. Las empresas estan obligadas a mantenerlas en condiciones
de habitabilidad y a hacer oportunamente las reparaciones necesarias
y convenientes;

Il. Los trabajadores tienen las obligaciones siguientes:

a) Pagar las rentas.

b) Cuidar de la habitacién como si fuera propia.

c) Poner en conocimiento de la empresa los defectos o

deterioros que observen.

d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn de las relaciones

de trabajo dentro de un término de cuarenta y cinco dias, y

[Il. Esta prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacion para fines distintos de los sefialados en

este capitulo.

b) Subarrendar las habitaciones.

ARTICULO 152. Los trabajadores tendran derecho a ejercitar ante
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje las acciones individuales vy
colectivas que deriven del incumplimiento de las obligaciones

impuestas en este Capitulo.

ARTICULO 153. Las empresas tendran derecho a ejercitar ante
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, las acciones que les
correspondan en contra de los trabajadores por incumplimiento de las

obligaciones que les impone este capitulo.

ARTICULO 892. Las disposiciones de este capitulo rigen la

tramitacion de los conflictos que se susciten con motivo de la
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aplicacion de los articulos 50. Fraccion Ill; 28, fraccién 111; 151; 153-
X; 158; 162; 204, fracciéon I1X; 209, fraccién V; 210; 236, fracciones 11y
111; 389; 418; 424, fraccién 1V; 427, fracciones |, 11 y VI; 434,

fracciones 1, 11l y V; 439; 503 y 505 de esta Ley y los conflictos que
tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan del

importe de tres meses de salarios.

ARTICULO 924. A partir de la notificacién del pliego de
peticiones con emplazamiento a huelga, deberda suspenderse toda
ejecucién de sentencia alguna, asi como tampoco podra practicarse
embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de Ila
empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se
encuentren instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga se

trate de:

I. Asegurar los derechos del trabajador, especialmente
indemnizaciones, salarios, pensiones y demas prestaciones
devengadas, hasta por el importe de dos afios de salarios del

trabajador;

Il. Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al

Instituto Mexicano del Seguro Social;

[1l. Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrén tiene la
obligaciéon de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los trabajadores; vy

IV. Los demas créditos fiscales.

Siempre seran preferentes los derechos de los trabajadores,
sobre los créditos a que se refieren las fracciones IIl, IIl y IV de este
precepto, y en todo caso las actuaciones relativas a los casos de
excepcién sefialadas en las fracciones anteriores, se practicaran sin

afectar el procedimiento de huelga.

Consecuentemente, la Ley Federal del Trabajo en la actualidad

tiene la siguiente redaccién:
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Articulo 97
Los salarios minimos no podran ser objeto de compensacidn,

descuento o reduccidn, salvo en los casos siguientes:

. Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad
competente en favor de las personas mencionadas en el articulo 110,

fraccion V; vy

Il. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Este

descuento no podra exceder del diez por ciento del salario.

IIl. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a la
adquisicién, construccién, reparacion, ampliacién o mejoras de casas
habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un
crédito para la adquisicion de viviendas ubicadas en conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores se les descontara el 1% del salario a
que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinara a cubrir
los gastos que se eroguen por concepto de administracién, operacidn
y mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. Estos
descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador

y no podran exceder el 20% del salario.

IV. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el
Instituto a que se refiere el articulo 103-bis de esta Ley, destinados a
la adquisicién de bienes de consumo duradero o al pago de servicios.
Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el

trabajador y no podran exceder del 10% del salario.

Articulo 110
Los descuentos en los salarios de los trabajadores estan

prohibidos, salvo en los casos y con los requisitos siguientes:
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I. Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de
salarios, pagos hechos con exceso al trabajador, errores, pérdidas,
averias o adquisicion de articulos producidos por la empresa o
establecimiento. La cantidad exigible en ningln caso podréa ser mayor
del importe de los salarios de un mes y el descuento sera el que
convenga el trabajador y el patrén, sin que pueda ser mayor del 30%

del excedente del salario minimo;

II. Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podréa

exceder del quince por ciento del salario;

IIl. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a la
adquisicién, construccién, reparacion, ampliacién o mejoras de casas
habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un
crédito para la adquisicion de viviendas ubicadas en conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores se les descontara el 1% del salario a
que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinara a cubrir
los gastos que se eroguen por concepto de administracién, operacidn
y mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. Estos
descuentos deberdn haber sido aceptados Ilibremente por el
trabajador.

IV. Pago de cuotas para la constitucién y fomento de sociedades
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que los trabajadores
manifiesten expresa y libremente su conformidad y que no sean
mayores del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

V. Pago de pensiones alimenticias en favor de la esposa, hijos,

ascendientes y nietos, decretado por la autoridad competente;

VI. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los

estatutos de los sindicatos; vy

VII. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el
Fondo a que se refiere el articulo 103-bis de esta Ley, destinados a la

adquisicién de bienes de consumo, o al pago de servicios. Estos
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descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabajador

y no podran exceder del veinte por ciento del salario.

Articulo 136

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a esta
obligacion, las empresas deberan aportar al Fondo Nacional de
Vivienda el cinco por ciento sobre los salarios de los trabajadores a

Su servicio.

Articulo 137

El Fondo Nacional de la Vivienda tendrd por objeto crear
sistemas de financiamiento que permitan a los trabajadores obtener
crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad habitaciones
cémodas e higiénicas, para la construccidén, reparaciéon, o mejoras de
sus casas habitacién y para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos.

Articulo 138

Los recursos del Fondo Nacional de Ia Vivienda seran
administrados por un organismo integrado en forma tripartita por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los

patrones.

Articulo 139

La ley que cree dicho organismo regulara los procedimientos y
formas conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en
propiedad habitaciones y obtener los créditos a que se refiere el

articulo 137.

Articulo 140

El organismo a que se refieren los articulos 138 y 139, tendra a
su cargo la coordinaciéon y el financiamiento de los programas de
construccién de casas habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
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Articulo 141

Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda son gastos de
previsién social de las empresas y se aplicaran en su totalidad a
constituir depdsitos en favor de los trabajadores que se sujetaran a

las bases siguientes:

I. En los casos de incapacidad total permanente, de incapacidad
parcial permanente, cuando ésta sea del 50% o mas; de invalidez
definitiva, en los términos de la Ley del Seguro Social; de jubilacion;
0 de muerte del trabajador, se entregara el total de los depodsitos
constituidos, a él o a sus beneficiarios, con una cantidad adicional
igual a dichos depodsitos, en los términos de la Ley, a que se refiere el

articulo 139;

II. Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una relaciéon de
trabajo y cuente con 50 o mé4s afios de edad, tendréd derecho a que se
le haga entrega del total de los depo6sitos que se hubieren hecho a su
favor, en los términos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

[Il. En caso de que el trabajador hubiere recibido crédito del
Instituto, las cantidades a que tuviere derecho en los términos de las
fracciones anteriores, se aplicardn a la amortizacién del crédito, salvo
en los casos de incapacidad total permanente o de muerte, en los
términos del articulo 145 si después de hacer la aplicacion de dichas
cantidades a la amortizaciéon del crédito quedare saldo a favor del

trabajador se le entregaréa a éste el monto correspondiente.

Para la devoluciéon de los depésitos y cantidades adicionales
bastard que la solicitud por escrito se acompafie con las pruebas

pertinentes.

Articulo 142

Cuando una empresa se componga de varios establecimientos, la
obligacion a que se refiere el Articulo 136 de esta ley se extiende a
cada uno de ellos y a la empresa en su conjunto. Ley Federal del
Trabajo Articulo 143
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Para los efectos de este Capitulo el salario a que se refiere el
articulo 136 se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, y las gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad
0 prestacién que se entregue al trabajador por sus servicios; no se

tomaran en cuenta dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

a) Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa y

otros similares;

b) El ahorro, cuando se integre por un depo6sito de cantidad
semanaria o mensual igual del trabajador y de la empresa; y las

cantidades otorgadas por el patréon para fines sociales o sindicales;

c) Las aportaciones al Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y las participaciones en las utilidades de las

empresas;

d) La alimentacién, y la habitacién cuando no se proporcionen
gratuitamente al trabajador, asi como las despensas;

e) Los premios por asistencia;

f) Los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando este tipo

de servicios esté pactado en forma de tiempo fijo;

g) Las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo del

trabajador que cubran las empresas.

Articulo 144
Se tendra como salario maximo para el pago de las aportaciones
el equivalente a diez veces el salario minimo general del &rea

geografica de aplicacién que corresponda.

Articulo 145
Los créditos que se otorguen por el organismo que administre el
Fondo Nacional de la Vivienda, estaran cubiertos por un seguro, para

los casos de incapacidad total permanente o de muerte, que libere al
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trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones, gravamenes o
limitaciones de dominio a favor del citado organismo, derivadas de

esos créditos.

Para tales efectos, se entenderd por incapacidad total
permanente la pérdida de facultades o aptitudes de una persona, que
la imposibiliten para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su
vida cualquiera que sea la naturaleza del riesgo que la haya

producido.

Tratandose de los casos de incapacidad parcial permanente,
cuando ésta sea del 50% o mas, o invalidez definitiva, se liberara al
trabajador acreditado del adeudo, los gravamenes o limitaciones de
dominio a favor del Instituto, siempre y cuando no sea sujeto de una
nueva relacién de trabajo por un periodo minimo de dos afios, lapso
durante el cual gozara de una prdérroga sin causa de intereses, para el
pago de su crédito. La existencia de cualquiera de estos supuestos
debera comprobarse ante el Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores, dentro del mes siguiente a la fecha en
que se determinen.

Articulo 146

Los patrones no estaran obligados a pagar las aportaciones a
que se refiere el Articulo 136 de esta ley por lo que toca a los

trabajadores domésticos.

Articulo 147

El Ejecutivo Federal, previo estudio y dictamen del organismo
que se constituya para administrar los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda, determinara las modalidades y fechas en que incorporaran

al régimen establecido por este capitulo:

I. Los deportistas profesionales; y

Il. Los trabajadores a domicilio.

Articulo 148
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El Ejecutivo Federal podréa establecer modalidades para facilitar
la aportacion de las empresas que tengan un capital o un ingreso
inferior a los minimos que el propio Ejecutivo determine. Estas
resoluciones podran revisarse total o parcialmente cuando a su juicio

existan circunstancias que lo justifiquen.

Articulo 149

El organismo que se cree para administrar los recursos del
Fondo Nacional de Ila Vivienda, determinard las sumas que se
asignaran al financiamiento de programas de casas habitacidn
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores y los
que se aplicaran para la adquisicién, construccién, reparacién o
mejoras de dichas casas, asi como para el pago de pasivos adquiridos

por estos conceptos.

Al efectuar la aplicacién de recursos, se distribuiran
equitativamente entre las distintas regiones y localidades del pais, asi
como entre las diversas empresas o grupos de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de los créditos se procedera en
caso necesario conforme a un sistema de sorteos, en los términos que

establezca la ley a que se refiere el articulo 139.

Articulo 150

Cuando las empresas proporcionen a sus trabajadores casa en
comodato o arrendamiento no estan exentas de contribuir al Fondo
Nacional de la Vivienda, en los términos del articulo 136. Tampoco
gquedaran exentas de esta aportacion respecto de aquellos

trabajadores que hayan sido favorecidos por créditos del fondo.

Articulo 151
Cuando las habitaciones se den en arrendamiento a los
trabajadores, la renta no podra exceder del medio por ciento mensual

del valor catastral de la fincay se observaréan las normas siguientes:

I. Las empresas estan obligadas a mantenerlas en condiciones y

a hacer oportunamente las reparaciones necesarias y convenientes;
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Il. Los trabajadores tienen las obligaciones siguientes:

a) Pagar las rentas.

b) Cuidar de la habitacién como si fuera propia.

c) Poner en conocimiento de la empresa los defectos vy

deterioros que observen.

d) Desocupar las habitaciones a la terminacién de las relaciones

de trabajo dentro de un término de cuarenta y cinco dias.

1. Estd prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacion para fines distintos de los sefialados en

este capitulo.

b) Subarrendar las habitaciones.

Articulo 152

Los trabajadores tendrdn derecho a ejercitar ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje las acciones individuales y colectivas que
deriven del incumplimiento de las obligaciones impuestas en este

capitulo.

Articulo 153

Las empresas tendran derecho a ejercitar ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, las acciones que les correspondan en contra
de los trabajadores por incumplimiento de las obligaciones que les

impone este capitulo.

Articulo 924

A partir de la notificacion del pliego de peticiones con
emplazamiento a huelga, deberd suspenderse toda ejecucion de
sentencia alguna, asi corno tampoco podra practicarse embargo,

aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de la empresa o
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establecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se encuentren

instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga se trate de:

I. Asegurar los derechos del trabajador especialmente
indemnizaciones, salarios, pensiones y demas prestaciones
devengadas hasta por el importe de dos afios de salarios del
trabajador;

II. Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social;

IIl. Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrén tiene
obligaciéon de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

de los Trabajadores; y IV. Los demas créditos fiscales.

Siempre seran preferentes los derechos de los trabajadores,
sobre los créditos a que se refieran las fracciones II, IIl y IV de este
precepto, y en todo caso las actuaciones relativas a los casos de
excepcién sefialadas en las fracciones anteriores, se practicaran sin

afectar el procedimiento de huelga.

3.3 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En la actualidad, junto al Derecho Civil codificado, es
corriente la presencia de leyes especiales que regulan
determinados tipos de inmuebles (legislacién agraria vy
urbanistica) o que regulan contratos referentes a ellos
(arrendamientos wurbanos y rudsticos por ejemplo) con una
finalidad mas social que la mera conservaciéon de los mismos

dentro del patrimonio.

Estos conceptos y referencias encuentran sus diferencias

segun el pais de aplicacién y la tradicion que en ellos impere.
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Arrendamiento es un tipo de contrato por el que una de las
partes se obliga a dar a la otra el goce de una cosa por tiempo
determinado y precio cierto (arrendamiento de cosas) o0 a
ejecutar una obra o a prestar un servicio por precio establecido

(arrendamiento de obras o servicios).

El arrendamiento de cosas, segun el tipo de bien que se
arriende, puede ser de bienes corporales o de cosas
incorporales o derechos y de entre los primeros, de bienes
muebles (los mas habituales son los de automéviles, algunos
electrodomésticos y maquinas o dispositivos de alta tecnologia)

y de bienes inmuebles.

El arrendamiento de inmuebles, que puede ser de fincas o
propiedades rurales o urbanas, representa el de mayor
trascendencia econdmica porque facilita el goce y disfrute de las
mismas a quien las necesita, sin tener que desembolsar su valor

total adquiriendo la propiedad.

El de fincas rurales o terrenos consiste en la cesidén
temporal de una o varias fincas para su aprovechamiento
agropecuario o forestal a cambio de precio o renta, siendo una
forma de tenencia de la tierra para el labrador sin necesidad de

comprarla.

La relacion entre finca y agricultor requiere cierta
estabilidad, al tratarse de una profesién u oficio que exige
conocimientos y habilidades, y a lograr ese fin suele orientarse
la legislacion especial de arrendamientos rurales en aquellos

paises donde existe.
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El arrendamiento de fincas o propiedades urbanas engloba
el de viviendas o inquilinato y el de locales de negocio,
implicando en estos ultimos el de aquellas edificaciones
habitables cuyo destino primordial no sea la vivienda, sino el de
ejercerse en ellas, con establecimiento abierto, una actividad de

industria, comercio o de ensefianza con fines lucrativos.

Debe recordarse que alquiler es una forma de acceso a
una vivienda de muchas capas de la poblaciéon por lo que en
la mayoria de los estados existen regimenes especiales para
remediar las necesidades de caracter social, articulados por
leyes especiales protectoras, siendo muy habitual Ila
instauracién por un sistema de rentas y una prorroga
obligatoria para el arrendador y potestativa para el
arrendatario durante un cierto periodo de tiempo; por
ejemplo, en Espafia se prolonga cinco afios y en algunos paises
Latinoamericanos que implementan politicas neoliberales se ha

reducido de forma notable.

La legislacion intervencionista, para ser justa, debe evitar
gue se dilate en exceso la Ilamada prérroga forzosa y tener en
cuenta que establecer precios bajos de una forma puede
arruinar al propietario por una parte, pero también, que dejar
toda la regulacion a la autonomia contractual puede repercutir
de un modo negativo en quienes carecen de los suficientes

recursos para adquirir la propiedad.

Segun el Diccionario Juridico Mexicano, en el fondo, la voz
Codigo Civil participa de una de mayor alcance que es la

Codificacion.
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La codificacién es una tendencia que se observdé con gran
intensidad en la Revolucién Francesa. Para los revolucionarios
franceses la ley es la expresion de la voluntad general; era
ademas la manera r4dpida de imprimir su voluntad en los cambios

sociales y de hacer prevalecer el espiritu revolucionario.

Sin embargo, la Asamblea Nacional Francesa conoci0o de
dos proyectos elaborados por Cambacéres, que no derivaron en

Derecho Positivo.

El Cdodigo Civil francés, que es el antecedente legislativo
en materia civil en la era contemporanea, se debi6 a la

tenacidad de Napoleodn.

Dicho Cdédigo constituye actualmente en Francia la
principal legislacion civil, ademas, tuvo wuna repercusion

importante en la elaboracién de los codigos civiles occidentales.

El Cédigo Civil francés fue promulgado el 21 de marzo de

1804, y es el elemento esencial de la codificacién napolednica.

Por lo que respecta a los codigos civiles mexicanos cabe
apuntar lo siguiente: Al independizarse México de Espafia
sobrevino un caos legislativo por la diversidad e incertidumbre

de las leyes.

Se ignoraba si las disposiciones espafolas seguian
vigentes. No se sabia cuales ni en qué orden lo seguian
estando, ya que por muy diversas causas, se omitio sustituir las

disposiciones espafiolas con leyes nacionales.
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Existen varios antecedentes de cdédigos civiles en México.
El Cdédigo Civil para el Gobierno del Estado Libre de Oaxaca de
1828; el proyecto de Codigo Civil presentado al Segundo
Congreso Constitucional del Estado Libre de Zacatecas por la
Comisién encargada de redactarlo de 1829 el proyecto Justo

Sierra.

Este proyecto es de gran importancia pues constituye el
antecedente del Cédigo Civil de 1870. Fue encargado por Benito
Juarez a Justo Sierra padre, quien lo elabordé en el Convento de

la Mejorada en Mérida, Yucatan.

El proyecto Lacunta, producto de los trabajos realizados
por José M. de Lacunta, Pedro Escudero y Echanove y Luis
Méndez; Codigo Corona de 1868; Cddigo Civil del Estado de
México de 1870. Estos son los antecedentes del Codigo Civil de
1870 formado por los sefiores Mariano Yafiez, José Maria

Lafragua, Isidro Montiel y Rafael Dondé.

El Cbédigo Civil de 1870 fue sustituido por el de 1884 que
en gran medida reprodujo a su antecesor de 1870 y, finalmente,
el Cédigo Civil actual que fue promulgado en 1928, pero que

entré en vigor hasta 1932.%

Conforme al Cédigo Civil para el Distrito Federal en su
articulo 2398:

“Hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes se
obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de

una cosa, y la otra, a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto.

54 VOZ CODIGOS CIVILES. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A-CH. 9°. Edicién. Editorial

Porria UNAM. México Distrito Federal 1996. Pdgs. 492 y 493.
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El arrendamiento no puede exceder de diez afios para las fincas
destinadas a habitaciéon y de veinte afios para las fincas destinadas al

comercio o a la industria.”

Destacan en esta definicion los elementos importantes: la
obligacion del arrendador consistente en la enajenacidén
temporal del uso o el uso y goce de una cosa y la temporalidad:
el arrendamiento no puede exceder de diez afios para los bienes
destinados a habitacién, de quince para los bienes destinados al
comercio y de veinte para los bienes destinados al ejercicio de

una industria.

El contrato de arrendamiento en nuestro derecho es un
contrato principal ya que tiene su propia finalidad; es bilateral
porque se pactan obligaciones reciprocas; es oneroso porque
existen provechos y gravamenes reciprocos; es conmutativo
porque las prestaciones son ciertas en el momento de
celebrarse el contrato; es formal por regla general, salvo cuando
se pacte una renta inferior a cien pesos anuales; es temporal
por las razones anteriormente expuestas; y finalmente es de
tracto sucesivo. Existen diversas especies de arrendamiento

mercantil, civil y administrativo.

Dentro de los requisitos de existencia de este contrato
destaca el problema del objeto: El arrendador estad obligado a
transferir temporalmente el uso o el uso y goce de una cosa; en
tanto el arrendatario paga por ello un precio llamado renta. La
renta puede consistir en una suma de dinero o en cualquier otra
cosa equivalente con tal que sea cierta y determinada (Cdodigo
Civil para el Distrito Federal en su articulo 2399).
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Es interesante también mencionar algunos problemas
tedricos que se presentan con motivo del contrato de
arrendamiento. En cuanto a la diferencia entre arrendamiento y
compraventa. Aparentemente es clara. La dificultad se presenta
en algunos casos concretos como la explotaciéon de una mina, o
cantera, etc., en donde el arrendatario hace suyas parte del

mineral, etc.

La doctrina mexicana ha considerado gque aunque la cosa
objeto del contrato sufra un desgaste o merma, en algunos con
mayor incidencia, como es la explotacién de productos

naturales, se trata de arrendamiento.

Se dispone en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su
articulo 2409

“Si durante la vigencia del contrato de arrendamiento, por
cualquier motivo se verificare la transmisién de la propiedad del
predio arrendado, el arrendamiento subsistird en los términos del
contrato. Respecto al pago de las rentas, el arrendatario tendra
obligacién de pagar al nuevo propietario la renta estipulada en el
contrato, desde l|la fecha en que se le notifique judicialmente o
extrajudicialmente ante notario o ante dos testigos haberse otorgado
el correspondiente titulo de propiedad, aun cuando alegue haber
pagado al primer propietario; a no ser que el adelanto de rentas
aparezca expresamente estipulado en el mismo contrato de

arrendamiento.”

Obviamente, de lo sefialado, se entiende que la naturaleza
del derecho del arrendatario, especificamente cuando se
transmite la propiedad del inmueble dado en arrendamiento, y

las acciones persecutorias en materia de posesion.
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Respecto al primer punto nuestro derecho positivo
establece que la vigencia del arrendamiento continda aun
cuando se transmita la propiedad de la cosa, objeto del

arrendamiento.

La explicacion que sostiene la doctrina mexicana se
fundamenta en la cesion de contrato: el arrendador cede los
derechos obligaciones derivadas del contrato, es decir, su
estatuto de arrendador, y el arrendatario consiente tacitamente

en ello.

En relacién al segundo punto se sostiene que el
arrendatario tiene acciones persecutorias en funcién de la
posesién derivada de la que es titular, al igual que cualquier
otro poseedor derivado. Los argumentos anteriores hacen
concluir a nuestra doctrina que el arrendatario tiene un derecho

de crédito.

Al respecto, en el Cdédigo Civil para el Distrito Federal en

su articulo 790 se dispone:

“Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder
de hecho, salvo lo dispuesto en el articulo 793. Posee un

derecho el que goza de él.”

Es conveniente enunciar las obligaciones principales de las

partes en el contrato de arrendamiento.

A. Obligaciones del arrendador:

a) Conceder el uso o el goce o a la vez el uso y el goce de

la cosa o del derecho arrendado.
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b) Entregar al arrendatario la finca arrendada con todas
sus pertenencias y en estado de servir para el uso convenido y
si no hubo convenio expreso para aquél a que por su propia
naturaleza estuviere destinada (articulo 2412 fraccién | del
Codigo Civil para el Distrito Federal).

c) Conservar la cosa en el mismo estado, haciendo para
ello toda clase de reparaciones necesarias (articulo 2416 del

Codigo Civil para el Distrito Federal).

d) No estorbar, ni embarazar de manera alguna el uso de la
cosa arrendada; a no ser por causa de reparaciones urgentes e
indispensables (articulo 2412 fraccién IlIl del Cédigo Civil para

el Distrito Federal)

e) Garantizar el uso o goce pacifico de la cosa por todo el
tiempo del contrato (articulo 2412 fraccién IV del Codigo Civil

para el Distrito Federal).

f) Responder de los dafios y perjuicios que sufra el
arrendatario por los defectos o vicios de la cosa, anteriores al
arrendamiento (articulo 2412 fraccion V del Codigo Civil para el
Distrito Federal).

La principal obligacion del arrendatario es satisfacer el
precio en la forma, lugar y tiempos convenidos (articulos 2398,
2399 y 2425 fraccion Il del Codigo Civil para el Distrito Federal).
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3.4 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Se explica en el Diccionario Juridico Mexicano que de
acuerdo con la distribucién de competencias prevista en el
articulo 124 de la Constitucion, la expediciéon de la legislacién
procesal civil compete a cada una de las legislaturas de los 31
Estados que integran la federacion, asi como al Congreso de la

Union actuando como érgano legislativo del Distrito Federal.

Esto significa que en México existen 31 codigos estatales
de procedimientos civiles y uno distrital, a los cuales hay que
agregar el federal, que regula el procedimiento para los asuntos
civiles de caracter nacional, incluyendo aquellos en los que la

federacion actue como parte.

En total suman 33 codigos de procedimientos civiles. A
pesar de esta considerable cantidad de ordenamientos
procesales -que ha sido muy criticada por la doctrina-, el
contenido de ellos no suele ser muy diferente pues la gran
mayoria sigue textualmente el contenido del Cd&digo de

Procedimientos Civiles de 1932.

Este cddigo fue elaborado por una comisién integrada por
Gabriel Garcia Rojas, José Castillo Larrafiaga y Rafael Gual
Vidal.

Es el cédigo que ha recogido, en mayor medida, la
influencia de la legislacién procesal civil espafiola, en particular
de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855, a través del Cddigo
de Procedimientos Civiles de 1884 y del Cdédigo del Estado de

Puebla de 1880, conocido como Cdédigo Béistegui.
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Fuera de la influencia del Cbédigo de Procedimientos Civiles
de 1932, deben sefialarse dos grupos de ordenamientos. Por un
lado, el Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Guanajuato de 1934 y el Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, ambos obra del profesor Adolfo Maldonado, y de factura
muy superior a la del distrital;, redactados con mejor técnica
legislativa se encuentran orientados hacia la oralidad y la

‘publicizacion' del proceso civil.

Por otro lado, deben mencionarse, en segundo término, los
Codigos de Procedimientos Civiles de los Estados de Sonora
(1949), Morelos (1955) y Zacatecas (1965), que se inspiraron en
el anteproyecto de Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito y Territorios Federales de 1948.

Este anteproyecto fue elaborado por una comisidon
integrada por Ernesto Santos Galindo, Luis Rubio Siliceo y José
Castillo Larrafiaga, la cual trabajé sobre la base del Cédigo de
Procedimientos Civiles de 1932; al que mejord sustancialmente
con nuevas soluciones, algunas de ellas provenientes del
conocido proyecto del notable procesalista uruguayo Eduardo J.
Couture de 1945, y de la doctrina procesal italiana.

Al lado de los tres codigos mencionados que siguen al
anteproyecto de 1948, debe agregarse el de Tamaulipas (1961)

que también lo sigue, aunque no de manera total y coherente. %

%5 yOZ CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A-
CH. 9°. Edicién. Editorial Porria UNAM. México Distrito Federal 1996. Pdg. 494.
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Se determina en el Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal en el articulo 957:

“A las controversias que versen sobre el arrendamiento
inmobiliario les serdn aplicables las disposiciones de este titulo.
El juez tendra las mé&s amplias facultades para decidir en forma

pronta y expedita lo que en derecho convenga.

A las acciones que se intenten contra el fiador que haya
otorgado fianza de caracter civil o terceros por controversias
derivadas del arrendamiento, se aplicaran las reglas de este
titulo, en lo conducente. lIgualmente, la accion que intente el
arrendatario para exigir al arrendador el pago de dafios vy
perjuicios a que se refieren los articulos 2447 y 2448-J del
Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal, se sujetarad a lo dispuesto

en este titulo.”

Se indica el Cdédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal en el articulo 958:

“Para el ejercicio de cualesquiera de las acciones previstas
en este titulo, el actor deberd exhibir con su demanda el
contrato de arrendamiento correspondiente, en el caso de
haberse celebrado por escrito.

En la demanda, contestacién, reconvencion y contestacion
a la reconvencion, las partes deberan ofrecer las pruebas que
pretendan rendir durante el juicio, exhibiendo las documentales
gue tengan en su poder o el escrito sellado mediante el cual se
hayan solicitado los documentos que no tuvieran en su poder en

los términos de los articulos 96 y 97 de este Codigo.”
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Se previene el Cdédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal en el articulo 963:

“Para los efectos de este titulo siempre se tendra como
domicilio legal del ejecutado el inmueble motivo del

arrendamiento.”

Se ordena el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal en su articulo 965:
“Para la tramitacion de apelaciones respecto del juicio a

que se refiere este capitulo, se estard a lo siguiente:

“I. Las resoluciones y autos que se dicten durante el
procedimiento y que sean apelables, una vez interpuesta la
apelacion, el juez Ila admitird si procede y reservara su
tramitacion para que se realice en su caso, conjuntamente con
la tramitacion de la apelacién que se formule en contra de la
sentencia definitiva por la misma parte apelante. Si no se
presentara apelacion por la misma parte en contra de la
sentencia definitiva, se entenderdn consentidas las resoluciones
y autos que hubieran sido apelados durante dicho

procedimiento; vy

II. En los procedimientos en materia de arrendamiento no

procedera la apelacién extraordinaria.”

Se sefiala el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal en el articulo 966:

“En los procedimientos de arrendamiento las apelaciones sélo

seran admitidas en el efecto devolutivo.”
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CAPITULO CUARTO.
MARCO INSTITUCIONAL DE
LA VIVIENDA EN MEXICO.

En este capitulo hablaremos en principio de diversas
instituciones de seguridad social, las cuales son los organismos
que forman parte del sistema encaminado a la proteccién de la
clase trabajadora, de sus familias y de la comunidad misma,
contra los riesgos derivados del trabajo y de la existencia en

general (riesgos vitales).

La Seguridad Social y el Derecho del Trabajo, disciplinas
dindmicas que se incrustaron en esa nueva vertiente del orden
juridico que es el Derecho Social, parten de la consideracion del
hombre como integrante de un nucleo social bien diferenciado;
no como el sujeto abstracto de relaciones de contenido

estrictamente juridico.

La Seguridad Social, en ese avance de la solidaridad
colectiva, comprende una amplia gama de servicios esenciales
para preservar y mejorar la condicion humana (asistenciales,
clinicos, economicos, sociales, culturales, deportivos, etc.). La
Seguridad Social, en su acepcion moderna, descarta la idea
privativa consistente en considerar ''la culpa' del trabajador en
la produccion del riesgo y la consiguiente exoneracién del

propietario de los medios de produccion.

Hoy se reconoce que la economia genera el riesgo, que

éste es socialmente creado y sus consecuencias deben ser
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socialmente compartidas. Resultaria injustificable exculpar a la
clase patronal, creadora real del riesgo.

Los momentos decisivos de la seguridad social y presenta
algunos antecedentes, En la antigiedad l|la caridad era un
mecanismo de incipientes alcances para protegerse de los

riesgos.

La colonizacién espafola trajo a los dominios ultramarinos
algunas instituciones protectoras de la salud y del salario: las
mutualidades, las cajas de ahorro, etc. La explosion demografica
y el avance tecnolbégico del maquinismo tuvieron como

contrapartida el avance socioldgico de la organizacion obrera.

Asi como surgen las instituciones del Derecho Colectivo
del Trabajo (sindicato, huelga y contrato colectivo), se hacen
necesarias nuevas medidas protectoras de la salud en el trabajo
y fuera de él, que coadyuven a un desarrollo integral de la clase

laborante y su familia.

Entre las instituciones nacionales de la seguridad social
destaca, por el volumen de renglones que atiende y por el
niumero de sus asegurados y beneficiarios el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS).

Este instituto tiene una composicién tripartita
(representantes obreros y patronales bajo la rectoria del
representante gubernamental) y otorga prestaciones de
seguridad social en el campo de las actividades productivas en
general, es decir, a los trabajadores (sin olvidar a sus
causahabientes) que rigen sus relaciones laborales por el

apartado A del articulo 123 constitucional y la ley reglamentaria,
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de este (la Ley Federal del Trabajo). Quienes estan afiliados al
IMSS son los beneficiarios del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado se ocupa de las prestaciones que en
materia de seguridad social deben ser proporcionadas a los
trabajadores del servicio civil de la federacion vy del
departamento del Distrito Federal, asi como a quienes dependen
de organismos publicos incorporados por decreto, o por
convenio a su régimen; incluyendo en un ambito particular a los

pensionistas y familiares derechohabientes.

El ISSSTE se ocupa de preservar la salud de los
trabajadores federales del Estado y de proporcionar las
prestaciones propias del régimen a estos servidores publicos,
guienes rigen sus relaciones laborales a través del apartado B
del articulo 123 constitucional y de la ley reglamentaria de éste,
la Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Los
derecho habientes del ISSSTE, son beneficiarios del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado FOVISSSTE.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
de Meéxico (ISSFAM) es un organismo publico descentralizado
federal, encargado de las prestaciones clinicas, asistenciales,
culturales, etc., para todos aquellos miembros de la corporacidn
militar y la armada nacional. Sus 6rganos de gobierno son la
Junta Directiva y €l Director General, el organismo encarado de

la vivienda es el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI).
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4.1 INSTITUTO NACIONAL DEL FONDO NACIONAL PARA LA
VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES.

Este Instituto, fue creado a instancia del entonces
Presidente de la RepUblica Licenciado Luis Echeverria Alvarez y
su normatividad la encontramos en la Ley del Instituto Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de las cual

analizaremos diversas disposiciones juridicas a continuacion:

Articulo 2:

“Se crea un organismo de servicio social con la personalidad
juridica y patrimonio propio que se denomina Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con domicilio en la

ciudad de México.”

Articulo 3:

El instituto tiene por objeto:
I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

Il. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita

a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisiciobn en propiedad de habitaciones cémodas e

higiénicas.

b) La construccidén, reparaciéon, ampliacién o mejoramiento de

sus habitaciones; vy,
c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.
Ill. Coordinar y financiar programas de construccion de

habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores; vy,
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IV. Lo demas a que se refiere la fraccién XlIl del apartado A
del articulo 123 constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo Ill de la

Ley Federal del Trabajo, asi como lo que esta Ley establece.

Articulo 34

El trabajador tendrd derecho, en todo momento, a solicitar
informacién a las administradoras de fondos para el retiro sobre el
monto de las aportaciones registradas a su favor. La informacién
anterior, también podra solicitarla el trabajador a través del Instituto

o del patron al que preste sus servicios.

Tratdndose de los trabajadores que reciban crédito de vivienda
por parte del Instituto, tendran derecho a solicitar y obtener
informacién directa de éste o a través del patrén al que preste sus
servicios sobre el monto de los descuentos, incluyendo Ilas

aportaciones aplicadas a cubrir su crédito, y el saldo del mismo.

Al terminarse la relacion laboral, el patron deberéd entregar al

trabajador una constancia de la clave de su registro.”

Articulo 41:;

“El trabajador tendra el derecho de elegir la vivienda nueva o
usada, a la que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo
al Fondo Nacional de la Vivienda, misma que podra o no ser parte de

conjuntos habitacionales financiados con recursos de dicho Fondo.

“Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del Instituto,
éste le otorgaréd a partir de la fecha en que haya dejado de percibir
ingresos salariales, prorrogas en los pagos de la amortizacién que
tenga que hacer por concepto de capital e intereses ordinarios. Para
tal efecto, el trabajador acreditado deberd presentar su solicitud al
Instituto dentro del mes siguiente a la fecha en que deje de percibir

ingresos salariales.

“Durante dichas prorrogas los pagos de principal y los intereses

ordinarios que se generen se capitalizaran al saldo insoluto del
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crédito. En caso de que el trabajador no solicite la prérroga en el
plazo de 30 dias, ésta no se le autorizara.

“Las prorrogas que se otorguen al trabajador de conformidad
con el parrafo anterior no podran ser mayores de doce meses cada
una, ni exceder en su conjunto mas de veinticuatro meses y
terminardn anticipadamente cuando el trabajador inicie una nueva

relaciéon laboral.

En caso de que hayan transcurrido treinta afios contados a
partir de la fecha de otorgamiento del crédito, el Instituto lo liberara
del saldo pendiente, excepto en caso de pagos omisos del trabajador
o por prérrogas concedidas.”

4.2 FONDO DE VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Antes de ofrecer el concepto de trabajador al servicio del
Estado, en cuanto a su marco conceptual, en principio
hablaremos brevemente de Ila Burocracia, por ser en esta
organizacion donde se desempefia el trabajador en mencién, en
el entendido que no debemos hacerlo de manera peyorativa
como fue tratada la nocién en el Siglo XIX, en donde los criticos
de los regimenes absolutistas lo emplearon para desprestigiar al
funcionario al aludir a los procedimientos lentos, la actitud
despotica (que en algunos NO HA DESAPARECIDO) vy el

comportamiento incapaz de los gobiernos aristocraticos.

Al tratar lo referente a la Burocracia, en forma despectiva,

se queria referir a un conjunto de funcionarios torpes,

incompetentes v al despliegue de una funcién publica, que

duplicaba los esfuerzos, acumulaba varios cargos en una sola
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persona y concentraba el control gubernamental en unas pocas

manos.

Esta idea se reforzd a partir de las Leyes de Parkinson,
que ridiculizé la acumulacion de cargos y sostuvo la idea de que
el numero de funcionarios crecia en relacion al trabajo a

realizar.

Evidentemente, desde el punto de vista técnico al tratar el
concepto Burocracia, ya no podemos referirnos a esta nocién de
forma despectiva y peyorativa, como ocurria en las épocas

referidas y como en algunas ocasiones sucede en la actualidad.

Segun Max Weber, hablar de Burocracia, significa aludir a
la institucién de una relacion entre autoridades legalmente
establecidas y sus funcionarios subordinados, que se
caracteriza por ciertos derechos y deberes regulados por
escrito; relaciones de autoridad entre categorias ordenadas
sistematicamente; nombramiento y ascenso basados en

acuerdos contractuales y regulados en conformidad.

Destacando la preparacién técnica y experiencia como
requisitos formales del empleo; sueldos fijos en dinero; una
estricta separacion entre el cargo y el titular, en el sentido de
gue el funcionario no posee los resortes de la administracién y
no puede apropiarse del cargo y el trabajo administrativo

como ocupacion exclusiva.%®

Max Weber entendié con una claridad asombrosa los

elementos esenciales de la Administracion gubernamental, que

% Cfr. Gaceta Mexicana de Administracién Pdblica Estatal y Municipal. INAP. Abril -
Septiembre 1988. México Distrito Federal Pdg. 11
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hizo consistir fundamentalmente en el establecimiento de un
orden legal basado en la creencia comun de la legitimidad. De
un orden legal que se expresa mediante normas escritas,
precedentes judiciales, etc. y que regulan el empleo de

funcionarios que norman su comportamiento administrativo.

El concepto de Burocracia de Weber ha sufrido cambios
sustanciales en los ultimos decenios. Varios elementos de la
definicion de Weber se han transformado, pues cuestiones que
se tienen como estrictamente politicas se han convertido hoy en
dia en cuestiones esencialmente de caracter técnicas

administrativas.

Anteriormente, la Administracién Publica (nos referimos a
los gobiernos occidentales) estuvo en manos de un grupo que
compartia una ideologia politica comun y por tal razéon, tenian
inmediato acceso a los cargos administrativos, y mas que todo,

como una especie de concesion y privilegio personal.

Posteriormente, con motivo de los intentos de la Reforma
Administrativa en Inglaterra y Francia, principalmente, la
tendencia se orientd en el sentido de terminar con el acceso a
los cargos publicos como privilegios de una élite social y de ahi
iniciar todo un proceso de democratizacion para el acceso a los

cargos publicos.

Estas reformas administrativas tendian también a disminuir
las arbitrariedades y a reducir las ventajas privadas. Reinhard
Bendix sostiene que la separacion del titular y el cargo, el
nombramiento por meéritos, la regulacién contractual del ingreso

y del ascenso, los salarios fijos, y otras medidas afines,
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pueden entenderse como la salvaguardia de la intrusion en la
direccion de los negocios publicos, de los vinculos de

parentesco, los intereses patrimoniales y la clientela politica.

Segun Bendix este aspecto negativo fue perdiendo
importancia, hasta el punto de que la administracion del
gobierno por una élite social o por una camarilla politica paso a

la historia.

La exclusién de cualquier sentimiento puramente personal
sigue siendo un desideratum, al tiempo que una caracteristica

de la conducta oficial.

Lo mismo ocurre con la efectiva separacién del titular y el
cargo, empero en la mayoria de gobiernos modernos y los
paises occidentales, éstos y otros aspectos del empleo publico
son tratados rutinariamente por departamentos especializados
en las diversas ramas de la administracion de personal, que son
ellos mismos un ejemplo de Burocratizacion, asi como un

instrumento para su despliegue.®’

En opinion de Braulio Ramirez Reynoso Burocracia:

“Proviene del francés bureaucratie. La etimologia de la
voz se integra del francés bureau oficina, y del helenismo
cratos poder. Término que engloba las diversas formas de
organizacion administrativa a través de las cuales las decisiones

de un sistema politico se convierten en accion.

7 Ibidem. Pdg. 12
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“Al evolucionar la organizacion social, se fue conformando
la Burocracia. ElI término se convertia cada vez mas, en

expresion del poder publico.

“No se debe pasar por alto que en las nacientes
sociedades, cimentadas en la familia o en la tribu, los hombres
se regian por oOrdenes verbales y por costumbres; las

comunicaciones eran directas.

“La administracion nacié con el Estado, que se limitaba
originalmente a la ciudad. Pronto, la necesidad de guerrear y de
percibir impuestos obligdé a las dirigencias politicas a servirse
de intermediarios, y a emplear personal, a estructurar cadenas

interminables de oficinas - en francés bureaux -.

Atenas y varias ciudades griegas tenian funciones o
magistraturas que eran desempefiadas por ciudadanos,
nombrados casi siempre por un afio, y en ocasiones mediante

sorteo.”%8

Guillermo Cabanellas, nos explica que:

Inicialmente los funcionarios no percibian remuneracion, lo
que constituye un dato distintivo en relaciébn con la

profesionalizacién moderna de los burd6cratas.

El autor en cita, agrega que la apetencia natural de poder
en el hombre y la celebridad publica entre los griegos, son la
explicacion de que hubiera siempre candidatos a ocupar cargos
gue de hecho eran cargas.

%8 RAMIREZ REYNOSO, Braulio. Diccionario Juridico Mexicano. 9* Edicién. Editorial Porria
UNAM. México Distrito Federal 1996. Tomo A - CH. Pdg. 365.
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En Roma, durante la Republica - a decir de Cabanellas -se
multiplicaron instituciones y cargos publicos, como resultado del

ascenso politico y social de los plebeyos.>®

Hitos en el ascenso y multiplicacién de la Burocracia son:
la divisién, en el siglo IIl en Roma, de las funciones civiles vy
militares. La instalacion de los pueblos barbaros en las
peninsulas meridionales europeas, donde se mezclan con
factores de ascendencia romanista y asimilan con su cultura sus

instituciones.

En plena Edad Media - apunta Cabanellas - los Estados
cristianos europeos crean progresivamente, en sus feudos vy
sefiorios, densas estructuras administrativas y una gran red

Burocratica.®

El surgimiento de los Estados nacionales, fendmeno
sociopolitico caracteristico del siglo XV, multiplica el numero de
empleados publicos al consolidarse las soberanias territoriales.

Dicha centuria estaba a punto de concluir, la imprenta
reproduce miles de formularios y facilita todo tipo de

resoluciones.

El Imperio napoledénico se desdobla y sistematiza en
ministerio, secretarias, subsecretarias, direcciones nacionales y

todo tipo de oficinas publicas.

59 Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Buenos
Aires, Argentina 1988. Pdgs. 13 y 14.
60 Ibidem. Pdgs. 15 y 16.
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Estos estratos administrativos se difunden no sdélo en
Francia, sino en aquellos paises que sufrieron las campafias del

Primer Cénsul y fueron impactadas por la Revolucién francesa.®!

No puede entenderse a la Burocracia solamente como un
frio y complejo andamiaje de unidades y oficinas publicas; es
inherente a ella lo que muchos autores llaman racionalizacidon

laboral.

Segun Braulio Ramirez Reynoso:

“En efecto, mientras se organizaban las funciones y se
fijaban objetivos programaticos, los trabajadores al servicio del
Estado lograban conquistas y reivindicaciones muy

significativas.

“Entre ellas esta el reconocimiento de su estabilidad en el
empleo, un salario que en algunos casos Ilegaba a ser
aceptable; y el reconocimiento de derechos de naturaleza
colectiva, que van desde el contrato colectivo y la huelga hasta
la facultad de sindicalizacion.

‘Las Leyes de Indias e innumerables ordenanzas fueron el
punto de partida institucional para incorporar a las
constituciones mexicanas del siglo XIX y a sus disposiciones
reglamentarias, algunas estructuras administrativas o bien para
suprimir otras, por ser atentatorias de la dignidad humana, al

negar capacidad politica y hasta religiosa a los indigenas.

El término Burocracia es altamente equivoco. Puede ser

analizado desde diversos angulos de las ciencias sociales.

61 Cfr. MENDIETA Y NUKEZ, Lucio. Ensayos sociolégicos sobre la burocracia mexicana.
Revista Mexicana de Sociologia. México 1941. Pdg. 16.
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Existen casos de frontera en relacion con el tratamiento de la
administracién publica. En nuestros dias casi no puede hablarse
de Burocracia si no se alude también a la politica y a la

economia.”%2

Dificil tarea representa responder a la interrogante de
quiénes en México forman parte de la Burocracia. Gaetano
Mosca, al tratar de clasificar en sus lineas fundamentales vy
todos los organismos politicos, desemboc6 en dos tipos: el

feudal y el burocratico.

Mientras que en el primero tenemos las funciones
directivas basicas ejercidas por los mismos individuos y al
mismo tiempo en una componente de pequefios agregados
sociales. Cabanellas afirma, que desde la época de Pericles se
instituyé el pago de una retribucion diaria que fue conocida
como misthos, percibida por gobernantes, soldados y miembros
de los tribunales. El mecanismo de pago se denominaba

mitoforia.

En julio de 1929, el Presidente Emilio Portes Gil, presento
un Proyecto de Coddigo Federal del Trabajo; aun cuando el
proyecto no tuvo éxito, en él se manifestd el intento de
reglamentar la actividad de los trabajadores al servicio del
Estado.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 2°
estableci6 que las relaciones entre el Estado y sus servidores se

regiran por las leyes del servicio que se expidan.

62 RAMIREZ REYNOSO, Braulio. Op. Cit. Pdgs. 366 y 367.
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Abelardo L. Rodriguez, en su calidad de Presidente de la
Republica, expidio en abril de 1934, un acuerdo sobre
organizacion y funcionamiento del servicio civil, que tuvo

efimera existencia, por ser tachado de inconstitucional.

En 1935, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) al
tratar de buscar mejorar las condiciones de los servidores
publicos, redactdé un proyecto de Ley del Servicio Civil. Lazaro
Cardenas publicd en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5
de diciembre de 1938, el Estatuto de los Trabajadores al

Servicio de los Poderes de la Unidn.

El Estatuto de referencia trataba de definir al trabajador al
Servicio del Estado como toda persona que presta a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo o Judicial un servicio material, intelectual
o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que fuere
expedido, o por el hecho de figurar en las listas de raya de los

trabajadores temporales.

El Articulo 3° establecia que la relacion juridica de trabajo
se entiende establecida entre los Poderes de la Unién o las
autoridades del Distrito Federal y los respectivos trabajadores.

Dividia a los trabajadores de base y de confianza.

Los Articulos 7° y 8° establecian que no serian
renunciables las disposiciones del estatuto que beneficien a los

trabajadores y que la Ley Federal del Trabajo sera supletoria.®

Adolfo Lépez Mateos, presenté un proyecto de adiciones a

la Constitucion, mediante el cual se elevaron a rango

63 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrdtico Mexicano. Editorial Porria. México
1999. Pdg. 55.
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constitucional las relaciones laborales de los trabajadores al
servicio del Estado, destacando la preocupacion presidencial por

dichos trabajadores.

Una vez hecha la adiciéon, el texto anterior a la reforma se

convirtié en apartado A y el adicionado en apartado B.

Finalmente, se expidi6é la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1963.

El concepto de trabajador al servicio del Estado, data de
1938 y la regulacién de su actividad a partir de 1963.

Ordena la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado en su articulo 3:

“Se establecen con caracter obligatorio los siguientes seguros,

prestaciones y servicios:

“... XIIl. Arrendamiento o venta de habitaciones econdémicas

pertenecientes al Instituto;

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para
vivienda, en sus modalidades de adquisiciéon en propiedad de terrenos
y/o casas habitacién, construccidén, reparacion, ampliacién o mejoras
de las mismas; asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos

conceptos;...”

Indica la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado en el articulo 103:

”Los recursos del Fondo se destinaran:

“l. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean

titulares de depédsito constituidos a su favor por mas de 18 meses en
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el Instituto. El importe de estos créditos deberd aplicarse a los

siguientes fines:

“B) A la adquisicion de habitaciones cémodas e higiénicas,
incluyendo aquéllas sujetas al régimen de condominio cuando carezca

el trabajador de ellas;

“C) A la construccién, reparacién, ampliaciéon o mejoramiento de

sus habitaciones;

“D) Al pago del enganche, en el porcentaje que acuerde la Junta
Directiva a propuesta de la Comisién Ejecutiva y de los gastos de
escrituracién, cuando tenga por objeto la adquisicion de viviendas de

interés social; vy

“E) Al pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

“Asimismo, el Instituto podra descontar con la responsabilidad
de las instituciones de crédito, créditos que éstas hayan otorgado

para aplicarse a los conceptos sefialados en los incisos anteriores.

“11. Al financiamiento de la construccién de conjuntos
habitacionales para ser adquiridos por los trabajadores, mediante
créditos que otorgue el Instituto, directamente o con la participacidn

de entidades puUblicas y/o privadas;

“Asimismo, el Instituto podra descontar con la responsabilidad
de las instituciones de crédito, financiamientos que éstas hayan
otorgado para la construccién de conjuntos habitacionales para los

trabajadores.

“En todos los financiamientos que el Instituto otorgue para la
realizacion de conjuntos habitacionales, establecera la obligacion
para quienes los construyan, de adquirir con preferencia, los
materiales que provengan de empresas ejidales, cuando se encuentren

en igualdad de calidad y precio a los que ofrezcan otros proveedores.
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“Los trabajadores tienen derecho a ejercer el crédito que se les
otorgue, en la localidad que designen.

“111. Al pago de capital e intereses de la subcuenta del Fondo de

la Vivienda de los trabajadores en los términos de Ley;

“IV. A cubrir los gastos de administracién, operacién y

vigilancia del fondo conforme a esta Ley;

“V. A la inversién de inmuebles destinados a sus oficinas y de

muebles estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus fines;

y

“VI. A las demas erogaciones relacionadas con su objeto.

El precio de venta fijado por la Junta Directiva, se tendrd como
valor de avaluo de las habitaciones para efectos fiscales. Las
donaciones y equipamiento urbano deberan realizarse conforme a las

disposiciones legales aplicables.”

Determina la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado en su articulo 107:

"El trabajador tendra el derecho de elegir la vivienda nueva o
usada, a la que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo
al Fondo de la Vivienda, misma que podra o no ser parte de conjuntos

habitacionales financiados con recursos de dicho Fondo.

“Al momento en que el trabajador reciba crédito del Instituto, el
saldo de la subcuenta del Fondo de la Vivienda de su cuenta
individual, se aplicara como pago inicial de alguno de los conceptos a
gue se refieren los incisos de la fraccién | del articulo 103 de la

presente Ley.

Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las
aportaciones que las dependencias o entidades efectien a su favor se

aplicaran a reducir el saldo insoluto a cargo del propio trabajador.”
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Establece la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado en el articulo 122:

“Las aportaciones al Fondo de la Vivienda, asi como los
descuentos para cubrir los créditos que otorgue el Instituto, que
reciban las instituciones de crédito conforme a esta Ley, deberan ser
invertidos a méas tardar el cuarto dia hé&bil bancario inmediato
siguiente al de su recepcion, en la cuenta que el Banco de México le
Ileve al Instituto por lo que respecta al Fondo de Vivienda. Dichos
recursos deberan invertirse, en tanto se aplican a los fines sefialados
en el articulo 103, en créditos a cargo del Gobierno Federal, a través

del Banco de México.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto, con cargo a dicha
cuenta, podrda mantener en efectivo en depdsitos bancarios a la vista
las cantidades estrictamente necesarias para la realizacién de sus

operaciones diarias con respecto al Fondo de la Vivienda.”

4.3 INSTITUTO DE VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES DE LAS
FUERZAS ARMADAS.
Determina la Ley del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas en el articulo 2:

“El Instituto tendra como funciones:

“...1V. Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda para
los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, a fin de
establecer y operar un sistema de financiamiento que les permita

obtener crédito barato y suficiente para;

“a). La adquisicion en propiedad de habitaciones coémodas e

higiénicas, incluyendo las sujetas al régimen de condominio;

“b). La construccién, reparacion, ampliacion o mejoramiento de
sus habitaciones; y

“c). El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.
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“V. Coordinar y financiar con recursos del Fondo de la Vivienda,
programas de construcciéon de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y

Armada;

“VI. Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles necesarios

para la realizaciéon de sus cometidos;...”

Determina la Ley del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas en el articulo 10:

”Son atribuciones de la Junta Directiva:

“...V. Dictar las normas g¢generales para determinar Ilas
cantidades globales que se asighen a las distintas regiones vy
localidades del pais, respecto a los créditos y financiamientos con
cargo al Fondo de la Vivienda para los miembros del activo del

Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

“VI. Determinar los montos maximos de los créditos que se
otorguen, la relacién de dichos montos con el haber y, en su caso,
asignacién de técnico y de vuelo de los acreditados, la proteccidén de
los préstamos, asi como los precios maximos de venta de las
habitaciones cuya adquisicién o construccién pueda ser objeto de los
créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda para los

miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

“VII. Autorizar créditos a plazo mayor de diez y hasta veinte
afos, con cargo al Fondo de la Vivienda, para los miembros del activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada cuando se destinen a la
adquisicién o construccién de casas habitacion. La Junta Directiva
tendra también facultad para autorizar créditos a plazo menor de diez
afios cuando se destinen a la reparacion, ampliacion o mejoramiento
de las casas habitacién o al pago de los pasivos en los términos del

inciso e) de la fraccion Il del articulo 99 de esta ley;...”
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Indica la Ley del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas en el articulo 99:

“A fin de atender las necesidades de habitacion familiar del
militar, el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

debera:

“l. Administrar el Fondo de la Vivienda para los militares

en activo;

“ll. Establecer y operar con ese Fondo un sistema de
financiamiento para permitir a los militares en activo obtener crédito

barato y suficiente para:

“a). Adquirir en propiedad habitaciones incluyendo las sujetas al

régimen de condominio.
“b). Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habitaciones.
“c). Pagar los pasivos que tengan por los conceptos anteriores.

“11l. Coordinar y financiar, con el propio Fondo, programas de
construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y

Armada;

“IV. Administrar, conservar, mejorar y, en su caso, ampliar con
casas adicionales, las unidades habitacionales que tenia la Direcciodn

de Pensiones Militares;

“V. Adquirir y construir con recursos diversos al Fondo de la
Vivienda Militar, casas habitacion para ser vendidas a precios

moédicos a militares en situacién de retiro.

“VI. Construir unidades habitacionales en plazas importantes del

pais, para ser rentadas a Generales, Jefes y Oficiales en situacién de
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retiro y otras de tipo econdmico para individuos de tropa en la misma

situacioén;

VII. Construir unidades habitacionales en lugares proximos a los
campos militares, bases navales o aéreas y cuarteles de las Fuerzas
Armadas, para ser rentadas a los Generales, Jefes y Oficiales en

servicio activo y otras de tipo econémico para individuos de tropa.”

4.4 EL PROBLEMA HABITACIONAL EN MEXICO.

Hoy en dia, el crecimiento demografico y la dificultad para
acceder a mecanismos de financiamiento, han demeritado la

calidad de vivienda especialmente de la poblacién rural.

Por ello es impostergable la creacién de un programa
nacional de vivienda mas amplio y con una mayor orientacion
hacia los sectores méas pobres de la poblacién y de igual forma
buscar mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los méas
necesitados en los asentamientos de bajos ingresos.

Por otra parte, el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que sefiala que todo ciudadano
tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, para
lo cual, la ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios,
sin embargo, los programas hipotecarios efectuados por el
gobierno de México han sido practicamente orientados hacia los
empleados de ingresos medios, excluyendo a los sectores mas

vulnerables que trabajan en la economia no estructurada.

En la historia de la especie, s6lo desde hace poco tiempo
los seres humanos se concentran en asentamientos densamente
poblados y altamente estructurados a los que denominamos

ciudades.
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Las primeras ciudades nacieron hace unos 5.000 afos,
pero su tamafio y numero s6lo ha aumentado de forma
significativa en los ultimos 200 afios, con la aparicién y difusion
de la industrializacion y con el crecimiento en progresion

geomeétrica de la poblacion mundial.

A comienzos del siglo XX, sélo una de cada diez personas
vivia en una ciudad, pero hoy la proporcion de habitantes
urbanos y rurales es practicamente la misma. En el afio 2025,
casi dos terceras partes de la poblacion del mundo viviran en

zonas urbanas.

Muchas personas tienen un sentimiento ambivalente hacia
la ciudad, en la que ven los mejores y los peores aspectos de la
civilizacién. Por otra parte, la diversidad de gentes y actividades
fomentan la innovacion y la creatividad, que a su vez crean

oportunidades que atraen aun a mas gente.

La familia mexicana tiene derecho a morar en una vivienda
decorosa, pero ¢quién se la puede proporcionar? ¢El Estado?

¢El particular? ¢EIl propio interesado?

El problema de la vivienda en México es demasiado grave
como para que el Estado, con recursos propios, pueda
resolverlo; ningun dinero le seria suficiente. No sd6lo tendria que
resolver lo concerniente al problema de antafio, acumulado
durante décadas -"enfermedad crénica”, decimos-, sino el que
tiene lugar, ahora, como consecuencia de nuestro alarmante

crecimiento demografico.
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Al particular no le interesa construir viviendas que
devenguen rentas bajas -de interés social-, le interesan las de
renta alta, aquellas cuya amortizacion del capital sea en el
menor tiempo posible (de 5 a 10 afos). Para el interesado, con
su bajo salario, es imposible tener una vivienda propia; muchas
veces su salario no le alcanza ni para pagar la renta de un

"cuarto redondo".

Hablando de propiedad, es conveniente sefalar que no
todos los trabajadores, sobre todo los de bajo salario, pueden
aspirar a ser propietarios de una vivienda: En las ciudades,
sobre todo las grandes, este propdésito resulta imposible, dado lo
oneroso del suelo y la construccién; en el medio rural es
factible. Pero, consideremos que lo importante no es ser
propietario de la vivienda que se habita, sino vivir coOmoda e

higiénicamente y pagar lo menos posible.

Otra disposicion constitucional -articulo 123, fraccion XllI
ordena que en "toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada...a proporcionar

a los trabajadores habitaciones coOmodas e higiénicas".

Este mismo articulo pide, para hacer operante Ila
disposicion, que las empresas hagan aportaciones para
constituir un fondo nacional de la vivienda a favor de sus
trabajadores y "establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para adquirir

en propiedad tales habitaciones".

Nuestro articulo obliga a las empresas, ademas, a

establecer los servicios comunitarios necesarios para el cabal
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funcionamiento de las viviendas, cuando éstas se localicen fuera
de las poblaciones, tales como escuelas, enfermerias y otros.

Si la poblacién excede de 200 habitantes, entonces "debera
reservarse un espacio de terreno, que no serd menor de 5000
m2, para el establecimiento de mercados publicos, instalacion
de edificios destinados a los servicios municipales y centros

recreativos"”.

Se trata en estas condiciones, en realidad, de crear
verdaderas unidades habitacionales, puesto que se piensa que
sin los servicios conexos la solucién al problema es incompleta.
Carece de sentido que una unidad de 100 o méas viviendas no
tenga escuela, tianguis (cuando menos) y demdéas servicios

basicos.

Otra disposicion de nuestra Constituciéon es la referente a
las aportaciones que deben hacer las empresas -reforma
constitucional de 1969-, para crear un "fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir un depdsito en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente, para que
adquieran en propiedad" tal inmueble y se agrega: el "fondo"
sera administrado por un organismo de utilidad social, tripartita,
integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones (su creacidon requiere gque se

expida la ley ad hoc).

Dentro del articulo 123 hay una disposicion mas,
complementaria, sobre el particular: prohibicién, en todo centro

de trabajo, de expendios de bebidas embriagantes y de casas de
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juegos de azar. Resulta obvia esta disposicion. Hay que

proteger a la familia de influencias nocivas.

Finalmente, el articulo 73 de la misma Constitucion faculta
al Congreso de la Union para expedir leyes sobre vivienda,
cuando los gobiernos federal, estatal y municipal concurran en

el mejoramiento en cuanto a la calidad de la vida se refiere.

Segun la fraccion XXX, apartado A, del articulo 123
constitucional, la cooperativa de vivienda es una sociedad de
utilidad social, creada con el propésito de construir "casas
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas por

trabajadores”.

Por desgracia, la nula o baja preparacién de Ilos
trabajadores sobre el particular ha impedido aprovechar en toda
su magnitud este instrumento juridico para mejorar su vivienda;
aun no estan preparados, en general, para aceptar que dentro
de una cooperativa los intereses generales estan por encima de
los intereses particulares (principio que rige para todas las
cooperativas).

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley Federal de
Vivienda -publicada en el Diario Oficial el 7 de febrero de
1984-, una cooperativa de vivienda es aquella sociedad que
se "constituye con objeto de construir, adquirir, mejorar,
mantener o administrar viviendas, o producir, obtener o
distribuir materiales basicos de construcci6on para sus

socios. Por lo cual, estas sociedades se podran dedicar a:

a) Producir, adquirir o distribuir materiales basicos para la

construccion de viviendas.
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b) Construir y mejorar un solo proyecto habitacional.
c) Promover, continua y permanentemente, proyectos de

vivienda que se ajusten a las necesidades de sus socios.

d) Dar conservacion, administracion y prestacion de

servicios a viviendas multifamiliares o conjuntos habitacionales.

Claro que, de acuerdo con esta Ley (articulo 55), las
viviendas soOlo se pueden otorgar a los socios de la cooperativa,

como lo indica un principio basico de este tipo de sociedades.

Ademds, administracién y mantenimiento quedan a cargo
de la institucién, la cual, también, puede tener tratos sobre
servicios u operaciones varias sobre vivienda, con otras

cooperativas en organismos publicos dedicados a lo mismo.

La Ley Federal de Vivienda es reglamentaria del articulo
40, parrafo cuarto, de nuestra Constitucion, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion de 7 de febrero de 1984.

Consta de 8 capitulos con 65 articulos. Los capitulos se
intitulan: Disposiciones Generales, de la Programacion de las
Acciones Publicas de Vivienda, del Suelo para la Vivienda, de la
Produccion y Distribucion de Materiales de Construccion para la
Vivienda, de las Normas y Tecnologia para la Vivienda, del
Otorgamiento de Crédito y Asignacion de Vivienda, de las
Sociedades Cooperativas de Vivienda y de la Coordinacién con
los Estados y Municipios y Concertacion con los Sectores Social
y Privado.
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En cuanto al articulado, lo que méas nos interesa es el
contenido del 20, debido a que aqui se fija la politica nacional
sobre la vivienda, como lo podemos apreciar en los siguientes

renglones:

a) Beneficiar al mayor nimero de personas,
preferentemente de bajo ingreso, tanto de origen urbano como

rural.

b) Establecer la oferta publica del suelo para vivienda de

interés social.

c) Coordinar acciones con los sectores publico, social y
privado para estimular la construccién de vivienda en renta (de

interés social).

d) Organizar y estimular la producciéon, mejoramiento y

conservacion de la vivienda urbana y rural.

e) Promover sistemas constructivos socialmente

apropiados.

f) Apoyar la construccién de infraestructura de servicios

para la vivienda.

g) Promocionar y apoyar la produccion y distribucion de
materiales basicos para la construccion de vivienda (para

reducir costos).

h) Impulsar la autoconstruccién organizada y el movimiento

de la cooperativa de vivienda.
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i) Informar acerca de Ilos programas publicos sobre

vivienda.

Segun el articulo 30, la Ley contempla el establecimiento
de un Sistema Nacional de Vivienda, el cual consiste en un
conjunto "integrado y armonico de relaciones juridicas,
economicas, sociales, politicas, tecnolégicas y metodoldgicas”,
cuyo fin es colaborar con los sectores publico, privado y social
en la satisfaccion de las necesidades de vivienda. Dentro de
este mismo articulo se consigna una definicion de vivienda de
interés social, sefialando que para todos los efectos legales una
vivienda de este tipo "es aquella cuyo valor, al término de su
edificaciéon, no exceda de la suma que resulte de multiplicar por
10 el salario minimo general elevado al afio, vigente en la zona

de que se trate".

En nuestro pais, actualmente por la condicién econémica
gue padecemos, resulta muy dificil construir una casa y el
problema se agrava tomando en cuenta la serie de tramites
administrativos que den cubrirse para iniciar una construccion,
por ello decimos que existe una doble dificultad: la econémica y

la administrativa en la construccién de inmuebles para vivienda.

Desde tiempos inmemoriales hasta nuestros dias, los
presupuestos para la construccion de un inmueble, resultan
rebasados por la realidad de los precios de los costos para la

construccion de inmuebles.

El presupuesto es la previsién de gastos e ingresos para
un determinado periodo de tiempo, por lo general un afo. EI

presupuesto es un documento que permite a las empresas, los
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gobiernos, las organizaciones privadas y las familias establecer
prioridades y evaluar la consecucion de sus objetivos. Para
alcanzar estos fines puede ser necesario incurrir en déficit o,
por el contrario, ahorrar, en cuyo caso el presupuesto

presentara un superavit.

El presupuesto familiar o personal ayuda a los individuos a
equilibrar sus ingresos y gastos. El presupuesto de un negocio
suele utilizarse como herramienta para la toma de decisiones
sobre la gestién y el crecimiento de la actividad de la empresa.
El presupuesto mas dificil de elaborar es el publico del Estado,
gue es una prevision de ingresos para cubrir los gastos
necesarios para llevar a cabo las politicas sociales, econdmicas

y militares de la administracion.

Nuestro pais en las dos Ultimas década del siglo XX (1982-
2000) curiosamente en la etapa critica del Partido
Revolucionario Institucional padeci6 una severa crisis
econdémica de la cual no ha podido salir y en la construccién de
inmuebles se ha visto reflejada por ello resulta muy
probleméatico dedicarse a la actividad de construir bienes

inmuebles para habitacion.

El problema de la vivienda en México es demasiado grave
como para que el Estado, con recursos propios, pueda
resolverlo; ningun dinero le seria suficiente. No sé6lo tendria que
resolver lo concerniente al problema de antafio, acumulado
durante décadas como una "enfermedad cronica", sino el que
tiene lugar, ahora, como consecuencia de nuestro alarmante

crecimiento demografico.
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La realidad nos demuestra que no todos los trabajadores,
sobre todo los de bajo salario, pueden aspirar a ser propietarios
de una vivienda. En las ciudades, sobre todo las grandes, este
propésito resulta imposible, dado lo oneroso del suelo y la
construccion; en el medio rural es factible. Pero, consideremos
gue lo importante no es ser propietario de la vivienda que se
habita, sino vivir comoda e higiénicamente y pagar lo menos

posible.

La funcién original de Ila vivienda, fue proporcionar
proteccion, seguridad y privacidad, pero hoy debe ofrecer otras
ventajas adicionales: tener una ubicacion adecuada (entorno
saludable y proximidad al puesto de trabajo, a zonas
comerciales y a centros educativos), un ambiente digno (calidad
de la zona en cuanto a seguridad publica y a estética) y

representar una buena inversion.

Las politicas de vivienda de Estados Unidos, de los paises
de Europa occidental y de algunos paises de América Latina
presentan caracteristicas analogas. Todos ellos han creado
programas de construccién de viviendas publicas, de
rehabilitacion urbana y de creacién de nuevas ciudades. Sin
embargo, la intervencién publica en el continente europeo es

mas antigua y cubre a méas sectores de poblacion.

En América Latina, donde se encuentran algunas de las
megaldpolis mas grandes del mundo, como la ciudad de México,
Rio de Janeiro, Buenos Aires o Caracas, la desmesurada
construccién de viviendas ha obedecido a programas politicos

en los que se ha dado, en ocasiones, la especulacién y la
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busqueda del beneficio a corto plazo, en detrimento de los

materiales empleados y su finalidad social.

La vivienda es un elemento fundamental del tejido social y
econdmico de una nacidn. Practicamente ningun gobierno puede
encontrarse satisfecho con las soluciones dadas a los diferentes

sectores de poblacion en este aspecto.

A comienzos de la década de 1990, los paises
occidentales afrontaron de forma general el déficit critico de
viviendas para los sectores con ingresos econémicos mas bajos,
asi como el aumento del numero de indigentes, sobre todo en

las grandes ciudades.

La menor oferta de vivienda barata produjo una mayor
demanda de viviendas en régimen de arrendamiento y, en
consecuencia, un aumento del precio del alquiler y un descenso

de la oferta.

Las instituciones oficiales encargadas de satisfacer las
necesidades de vivienda, no han cumplido cabalmente su
funcién, por ello consideramos que deben retomar su funcién,
tratando que la mayoria de mexicanos cuenten con vivienda

propia.

Una vez estudiada integralmente la situacion de la
vivienda en nuestro pais, consideramos prudente proponer
gue entre los organismos oficiales del Ilamado sector social,
tomen conciencia de la problematica habitacional y dediquen
realmente sus mejores esfuerzos, a efecto de que este vaya

disminuyendo, pues todo habitante de nuestro pais, tiene
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derecho a una vivienda digna, conforme a lo dispuesto por el

articulo 123 constitucional, en su fracciéon XlII.

En opinion de José Davalos, la naturaleza juridica
del derecho a la vivienda corresponde a la de un régimen de
seguridad social; es una obligacion social. No es en si una
cuestion que concierna al Derecho del Trabajo. Este
réegimen de seguridad social habitacional, requiere de una
reglamentacién juridica propia; sin embargo actualmente
esta integrado formalmente al derecho del trabajo.

Al ser un régimen de seguridad social no s6lo tendran
ese derecho los trabajadores, también debe ser titular de
esa garantia toda persona que requiera de una habitacidn,
como son los campesinos, los comerciantes, los artesanos

etcétera.

Este derecho requiere de una reglamentacion juridica
propia, pues con base a ella se podria agrupar y coordinar a
todos los organismos que en una u otra forma intervienen en
la aplicacién de ese régimen, en materia de finanzas
técnicas administrativas y jurisdiccionales, que constituirian

la estructura adecuada de la seguridad social habitacional.

El antecedente mas remoto de la regulacién legal de la
vivienda en nuestro pais, se encuentra en la Ley sobre
Trabajadores expedida el 1° en noviembre de 1865 por el
Emperador Maximiliano. Posteriormente las Gltimas décadas

del siglo pasado y los primeros afios del siglo XX, se
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caracterizaron Por el olvido juridico de que fue objeto la

materia habitacional.®

En opinion de Joaquin Briones Montero una de las prioridades
del trabajador es el acceso a una vivienda digna, comoda e
higiénica para él y para su familia, conformado dentro de los
derechos individuales de los trabajadores como un programa
social, el gobierno ha propiciado la creaciéon de organismos que
estructuran sistemas de financiamiento al objeto de que los
trabajadores puedan comprar, construir, reparar o mejorar sus
casas-habitacion. Esta tematica ya deviene del Congreso
Constituyente de 1917 en el que se considerd la necesidad de
regular la obligacién del patrén de proporcionar a sus
trabajadores habitaciones higiénicas con servicio de agua
potable. En 1970, por la presidencia de la Republica se
seflalaba que "la casa es el local donde se forma y crece la
familia y donde se educan a los hijos, de manera que constituye
una de las condiciones primordiales para la educacion de los
niveles de vida de los hombres". Pero ello constituyé un largo
proceso de discusiones para intentar llegar a un acuerdo entre
las autoridades y los empresarios en base a la dificultad de
poder proporcionar vivienda a los trabajadores, dado el
encarecimiento de los indices de carestia de vida y su
incidencia principalmente en la construccién, ello por un lado, y
por el otro, el cada vez mayor y mas rapido crecimiento de la
poblacion obrera. Ello motivdé que el gobierno de México crease
el Instituto Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.®®

64 DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Editorial Porria. México 2005. Pag.
265.

65 BIONES MONTERO, Joaquin. Derecho del Trabajo. Editorial Ilea. México 2004. Pag.
97.
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JACINTO Garcia Flores precisa que al ser aprobado el articulo
123 constitucional en la Asamblea Constituyente de Querétaro,
se sefial6 en su fraccion XIlI la obligacion que tienen los
patrones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas, por las cuales podrian cobrar rentas que
no rebasaran 0.5 o/o mensual de su valor catastral, y hasta en
tanto no se les entregaran tales habitaciones, los trabajadores
tendrian derecho a recibir una compensacién mensual. Es decir,
otra obligacién patronal es proporcionar habitaciones. En virtud
de los problemas que suscité la disposicién anterior, con fecha
24 de diciembre de 1971. El Ejecutivo Federal propuso la
reforma de la mencionada fraccién, argumentando que Ila
participacion generalizada de todos los patrones del pais haria
posible la extension de este servicio a la clase trabajadora en su
conjunto, mediante la integracion de un Fondo Nacional de la
Vivienda que otorgara préstamos al sector obrero para la
adquisicién, construcciéon, reparacién y mejoramiento de sus

habitaciones.

Resultado de tal iniciativa fue la reforma a la fraccion Xll del
articulo 123 constitucional, que cre6 la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el
Instituto mismo, que "fue creado por medio de la Ley del
congreso de la Unién, publicada en el DOF de 24 de abril de
1972, como un organismo de servicio social, con personalidad
juridica y patrimonio propios y que ademas, tiene el caracter de
organismo fiscal autobnomo con las facultades y atribuciones que

ello implica.%®

66 GARCIA FLORES, Jacinto. Curso General del Derecho del Trabajo. Editorial Trillas.
México 2011. Pags. 118 y 119.
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4.5 ANALISIS DOGMATICO DE LA FRACCION XIlI DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En opinion de José Déavalos, la naturaleza juridica del
derecho a la vivienda corresponde a la de un régimen de
seguridad social; es una obligacion social. No es en si una
cuestion que concierna al Derecho del Trabajo. Este
régimen de seguridad social habitacional, requiere de una
reglamentacién juridica propia; sin embargo actualmente

esta integrado formalmente al derecho del trabajo.

Al ser un régimen de seguridad social no so6lo tendran
ese derecho los trabajadores, también debe ser titular de
esa garantia toda persona que requiera de una habitacidn,
como son los campesinos, los comerciantes, los artesanos

etcétera.

Este derecho requiere de una reglamentacion juridica
propia, pues con base a ella se podria agrupar y coordinar a
todos los organismos que en una u otra forma intervienen en
la aplicacion de ese régimen, en materia de finanzas
técnicas administrativas y jurisdiccionales, que constituirian

la estructura adecuada de la seguridad social habitacional.

El antecedente mas remoto de la regulacion legal de la
vivienda en nuestro pais, se encuentra en la Ley sobre
Trabajadores expedida el 1° de noviembre de 1865 por el
Emperador Maximiliano. Posteriormente las Gltimas décadas

del siglo pasado y los primeros afios del siglo XX, se
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caracterizaron Por el olvido juridico de que fue objeto la

materia habitacional.®’

En opinion de Joaquin Briones Montero una de las
prioridades del trabajador es el acceso a una vivienda digna,
cémoda e higiénica para él y para su familia, conformado dentro
de los derechos individuales de los trabajadores como un
programa social, el gobierno ha propiciado la creacion de
organismos que estructuran sistemas de financiamiento al objeto
de que los trabajadores puedan comprar, construir, reparar o0
mejorar sus casas-habitacion. Esta temética ya deviene del
Congreso Constituyente de 1917 en el gue se considerd la
necesidad de regular la obligacion del patrén de proporcionar a
sus trabajadores habitaciones higiénicas con servicio de agua
potable. En 1970, por la presidencia de la Republica se
seflalaba que "la casa es el local donde se forma y crece la
familia y donde se educan a los hijos, de manera que constituye
una de las condiciones primordiales para la educacion de los
niveles de vida de los hombres". Pero ello constituyé un largo
proceso de discusiones para intentar llegar a un acuerdo entre
las autoridades y los empresarios en base a la dificultad de
poder proporcionar vivienda a los trabajadores, dado el
encarecimiento de los indices de carestia de vida y su
incidencia principalmente en la construccidén, ello por un lado, y
por el otro, el cada vez mayor y mas rapido crecimiento de la
poblacion obrera. Ello motivd que el gobierno de México crease

el Instituto Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.®®

67 DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Editorial Porria. México 2005. Pag.
265.

68 BRIONES MONTERO, Joaquin. Derecho del Trabajo. Editorial Ilea. México 2004. Pag.
97.
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Jacinto Garcia Flores precisa que al ser aprobado el articulo
123 constitucional en la Asamblea Constituyente de Querétaro,
se sefial6 en su fraccion XII la obligacion que tienen los
patrones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas, por las cuales podrian cobrar rentas que
no rebasaran 0.5 % mensual de su valor catastral, y hasta en
tanto no se les entregaran tales habitaciones, los trabajadores
tendrian derecho a recibir una compensacién mensual. Es decir,
otra obligacién patronal es proporcionar habitaciones. En virtud
de los problemas que suscité la disposicién anterior, con fecha
24 de diciembre de 1971. El Ejecutivo Federal propuso la
reforma de la mencionada fraccién, argumentando que Ila
participacion generalizada de todos los patrones del pais haria
posible la extension de este servicio a la clase trabajadora en su
conjunto, mediante la integracion de un Fondo Nacional de la
Vivienda que otorgara préstamos al sector obrero para la
adquisicién, construccién, reparaciébn y mejoramiento de sus

habitaciones.

Resultado de tal iniciativa fue la reforma a la fraccion XlIlI
del articulo 123 constitucional, que cred la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el
Instituto mismo, que fue creado por medio de la Ley del
congreso de la Union, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 24 de abril de 1972, como un organismo de
servicio social, con personalidad juridica y patrimonio propios y
gue ademas, tiene el caracter de organismo fiscal auténomo con

las facultades y atribuciones que ello implica.®

69 GARCIA FLORES, Jacinto. Curso General del Derecho del Trabajo. Editorial Trillas.
México 2011. Pags. 118 y 119.
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Segun el Maestro José Déavalos el derecho a la vivienda tiene en
nuestro pais profundas raices histdoricas. La Constitucion de
1917, en su articulo 123, fraccién XlIl, establecié la obligacion
de los patrones de proporcionar a sus trabajadores viviendas

comodas e higiénicas.

Posteriormente, el pais se abocdé a construir la
infraestructura de seguridad social para atender las diversas
necesidades de la poblacion. En 1943 se cred el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), para brindar seguridad
social a los trabajadores, aunque en sus inicios, también

proporciond vivienda a sus derechohabientes.

Cuando México entr6 en una etapa de urbanizacién y de
desarrollo industrial mas avanzada, se crearon los principales
organismos nacionales de vivienda. En 1963, el Gobierno
Federal constituye en el Banco de México, el Fondo de
Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (Fovi), como
una institucion promotora de la construccién y de mejora de la
vivienda de interés social, para otorgar créditos a través de la

banca privada.

En febrero de 1972, con la reforma al articulo 123 de la
Constituciéon, se obligé a los patrones, mediante aportaciones, a
constituir un Fondo Nacional de la Vivienda y a establecer un
sistema de financiamiento que permitiera otorgar crédito barato
y suficiente para adquirir vivienda. Esta reforma fue la que dio
origen al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit), mediante el Decreto de Ley respectivo,
el 24 de abril de 1972.
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En mayo de ese mismo afo, se cred por decreto, en adicion
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), el Fondo de la
Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), para otorgar créditos
hipotecarios a los trabajadores que se rigen por el apartado B
de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, fue hasta 1983,
cuando el derecho a la vivienda se elevé a rango constitucional

y se establecié como una garantia individual.

Hasta la década de los ochenta, el eje de la politica de
vivienda habia sido la intervencion directa del Estado en la
construccion y financiamiento de vivienda y aplicacion de
subsidios indirectos, con tasas de interés menores a las del
mercado. En la primera mitad de la década de los noventa, se
inicié la consolidacion de los organismos nacionales de vivienda

como entes eminentemente financieros.

Segun Joaquin Briones Montero la politica social
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, define
como objetivo general propiciar la igualdad de oportunidades y
de condiciones para que la poblacion disfrute de los derechos
individuales y sociales consagrados en la Constitucion, entre los

cuales se encuentra el derecho a la vivienda.

La vivienda es uno de los ejes principales de la politica
social, ya que constituye un elemento fundamental del bienestar
de la familia al proporcionar seguridad y sentido de pertenencia
e identidad.

La politica de vivienda del programa sectorial se

fundamenta en dos vertientes principales. Por una parte, busca

70 DAVALOS, José. Op. Cit. Pags. 271 y 272.
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fortalecer la coordinacion entre los tres niveles de gobierno con
los organismos nacionales y locales de vivienda; por la otra,
promueve y amplia la participaciéon de los sectores publico,
social y privado para incrementar la cobertura de atencién, en

especial de los grupos que demandan vivienda de interés social.

Para lograr una mayor coordinacién del sector, fortalecer la
oferta de vivienda y brindar atencion especial a la demanda de
vivienda de interés social, el Programa Nacional de Vivienda

1995-2000 establece las siguientes lineas estratégicas:

Fortalecimiento institucional: profundizar la reforma
estructural de los organismos nacionales de vivienda,
preservando su sentido social, ampliando su cobertura de

atencién y propiciando una mayor coordinacién entre ellos.

Mejoramiento 'y ampliacion de los servicios de
financiamiento: promover un mayor flujo de financiamiento a
largo plazo, con costos competitivos y diversificacién de
esquemas de financiamiento de acuerdo con el nivel de ingreso

de la poblacidn.

Desregulacion 'y desgravacién: impulsar un marco
normativo que se refleje en menores costos indirectos asociados
con la produccion y titulacion de vivienda. Suelo para vivienda:
promover la oferta de suelo para uso habitacional a precios
accesibles para la poblacién, incorporando reservas territoriales
y predios infraurbanos que cuentan con servicios Yy

equipamiento.

Autoconstruccion y mejoramiento de vivienda rural vy

urbana: apoyar la autoconstruccion y mejoramiento de la
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vivienda, asi como la comercializacion de materiales e insumos

en las zonas rurales y urbanas.

Fomento tecnolégico: fomentar la investigacion, desarrollo y
aplicacion de tecnologias alternativas regionales para la

construccion de vivienda.”?

Al decir del autor de referencia, estas lineas estratégicas
resumen el compromiso gubernamental para generar mayor
oferta de vivienda, de mejor calidad y al alcance de las familias

mexicanas.

Durante las ultimas décadas, la tasa anual de crecimiento
de la poblacién en México ha mostrado una tendencia continua a
la baja, llegando a ubicarse a mediados de los afios noventa en
1.8 por ciento. De acuerdo con el Conteo General de Poblaciéon y
Vivienda, en 1995 la poblacién del pais era de 91 millones de
habitantes y, en la actualidad, el Consejo Nacional de Poblaciéon
(Conapo), estima que es de 100 millones.

No obstante la desaceleraciéon en el ritmo de crecimiento
de la poblacién, la estructura de edades ha registrado
modificaciones en su composicién, y se observa un mayor
crecimiento en los estados de la poblacién donde se concentra

la demanda de empleo, vivienda y servicios.

De manera especifica, en el periodo 1970-1995, |la
poblacion de 20 a 44 afios de edad incrementé su participacion
en el total de la poblacion del pais, pasando de 29.7 por ciento

a 37.1 por ciento.

71 BRIONES MONTERO, Joaquin. Op. Cit. Pags. 102 y 103.
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De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), en 1995 el parque habitacional
ascendid a 19.4 millones de viviendas, mientras que la demanda
minima de vivienda para ese mismo afio fue de 22.2 millones, lo
gque significo un déficit de 2.8 millones de viviendas. Ademas, 47
por ciento de las familias reside en viviendas que cuentan con
dos o menos habitaciones y 4.6 millones de viviendas presentan
condiciones inadecuadas de habitabilidad.

Considerando esta situacion, asi como el ritmo de
formacion de hogares, se estima que en 1999 el deéficit
acumulado de vivienda alcanzé los 6 millones. En este sentido,
en los préximos afios serd necesario construir en promedio
anual mas de 700 mil viviendas para abatir el rezago y estar en

condiciones de satisfacer la nueva demanda.

Uno de los factores que incide de manera importante en el
desarrollo de los programas de vivienda en México es el ingreso
familiar. La poblacién ocupada que percibe ingresos se estima
en 38.7 millones de trabajadores. De éstos, 54.5 por ciento
percibe hasta dos salarios minimos; 16.1 por ciento percibe de
dos a tres salarios minimos; 8.5 por ciento de tres a cuatro

salarios minimos, y s6lo 20.9 por ciento, mas de cuatro salarios.

Esto significa qgue mas de la mitad de los trabajadores
mexicanos enfrentan limitantes econdmicas para poder acceder

a un financiamiento para la adquisicion de una vivienda.’?

En opinion de Jacinto Garcia Flores los cuatro organismos

publicos de vivienda de alcance nacional, en el periodo 1995-

72 Idem. Pags. 102 y 103.
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1999, cubrieron el 44.7 del total de créditos. Si a lo anterior
agregamos los créditos de los institutos estatales de vivienda,
de los organismos publicos de vivienda dependientes de un
sector o empresa paraestatal, asi como los organismos estatales
y programas temporales implementados, el porcentaje de
cobertura total de organismos publicos asciende a 98.5 por
ciento. La banca comercial unicamente ha otorgado crédito para
vivienda media y residencial y s6lo ha cubierto 1.4 por ciento de
los créditos para vivienda, debido a los problemas vy

restricciones que enfrenta ese sector.

En cuanto al monto de financiamiento, Infonavit, Fovi,
FOVISSSTE y Fonhapo, han ejercido 86.3 por ciento del total de
recursos del sector; la banca comercial s6lo 5.9 por ciento y
otros organismos 7.8 por ciento. Esto da una idea precisa de la
importancia que tienen los cuatro organismos publicos

nacionales en el financiamiento a la vivienda.

Un elemento que ha acelerado la transformacion de los
organismos de vivienda, es la reforma al esquema de seguridad
social en México que entré en vigor en julio de 1997, el cual
modificd el sistema de pensiones de reparto colectivo por uno de
capitalizacion individual. El nuevo sistema de pensiones, al igual
que en otros paises que ha efectuado esta reforma, ha inducido
modificaciones al mercado primario de hipotecas y ha sentado

las bases para el futuro desarrollo del mercado secundario.

En este contexto, los organismos nacionales de vivienda
han tenido que realizar diversas reformas en varios aspectos. Se
han visto inmersos en procesos de reestructuracion organica y

operativa, adecuaciones a su normatividad, modernizacion
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tecnolégica y administrativa, asi como el impulso a una

integracion del mercado de la vivienda con caracter social.

El Infonavit ha entrado en un proceso de reconversidn
integral, cuyos primeros resultados se han reflejado en un
importante aumento en el niamero de créditos y en una mayor
cobertura de atencion, con base en las siguientes politicas:
fortalecimiento financiero para garantizar la viabilidad
institucional en el tiempo; estimulo a la oferta de vivienda vy
mayor certidumbre a los desarrolladores sobre el numero,
ubicacién y monto de Ilos créditos; modernizacion de los
sistemas informéaticos mediante la aplicacion de tecnologias de
vanguardia; modificacion de la estructura organica para brindar
una mejor atencion a los trabajadores; firma de convenios con
algunos gobiernos estatales para la construccién de 11 mil
viviendas progresivas en localidades insuficientemente
atendidas, asi como para la edificacién de 8 mil 268 viviendas
en cofinanciamiento; adecuacion de la normatividad crediticia,
con montos acordes a la capacidad de pago del acreditado, con
trato preferencial a los jovenes, discapacitados y mujeres jefas
de familia; y facilidades a micro, pequefias y medianas empresas
gue presentaron problemas de liquidez, para que se pongan al
corriente en sus pagos, reduciendo las multas y recargos por

aportaciones no cubiertas.”

El Fovissste —en opinion del autor en examen-registra
algunas acciones como la emision de un nuevo sistema de
puntaje que transparenta la calificaciéon y autorizacion del
crédito; reduccion y simplificacion de los tramites para la

obtencién de los créditos hipotecarios; definiciébn de nuevos

73GARCIA FLORES, Jacinto. Op. Cit. Pags. 165 y 166.
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montos de crédito con base en la capacidad de pago del
trabajador; aprobacién de tasas de interés diferenciadas en
funcién del ingreso de los acreditados; optimizacion del proceso
de control y verificacion de la entrega del entero (5 por ciento) a
la subcuenta de vivienda; reduccion del universo de viviendas
irregulares y continuacion de las gestiones ante colegios de
notarios y gobiernos estatales y municipales para bajar los

costos de escrituracion.

El Fondo nacional de habitaciones populares ha
racionalizado su estructura organica y ha descentralizado su
operacién hacia los organismos estatales, que son quienes
cumplen la funciéon de promocién y supervision de estos

créditos.

El Fondo de operacién y financiamiento bancario a la
vivienda promueve el proceso de reestructuracion del mercado
de la vivienda en nuestro pais al incursionar con algunas
acciones en el desarrollo del mercado secundario de hipotecas.
A partir de agosto de 1999, Fovi lanz6 al mercado un nuevo
producto hipotecario que establece los valores de la vivienda en
Unidades de Inversion (UDI), con tasa de interés real
competitiva, con un seguro que respaldara a los inversionistas
contra cualquier quebranto o eventualidad y con un cobro de
comision por parte de los intermediarios financieros como son
bancos y SOFOLES. A la fecha, Fovi continta desarrollando los
estudios necesarios para incursionar en el mercado de capitales,
situacion que ocurrira cuando se realice la primera emision de

valores respaldados por hipotecas.

En su conjunto, los organismos publicos de vivienda han

promovido la desregulacién y desgravacion del proceso
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habitacional, lo que se ha reflejado en la reduccion de los
costos indirectos y, en menor medida, en la reduccion de

tiempos de los diversos tramites administrativos.

Si bien se ha fomentado la creacion de bolsas de suelo
para uso habitacional y de inventarios de reserva territorial, no
se ha profundizado suficientemente en la politica nacional de

ordenamiento territorial.

En cuanto a los programas orientados a la poblacién de
menores ingresos, las instituciones que han avanzado en este
sentido son Infonavit, Fovi y Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol). EI Infonavit cuenta con un Programa de Vivienda
Progresiva que opera mediante convenios con gobiernos
estatales y municipales. Por su parte, Fovi opera el Programa
Especial de Crédito y Subsidios a la Vivienda (Prosavi), el cual
incluye un subsidio al frente hasta por 20 por ciento del valor
del crédito. Por su parte, la Sedesol opera el Programa de
Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva (Vivah),
orientado a atender a la poblacion urbana de bajos ingresos v,
en el ambito rural, busca el mejoramiento de la vivienda

mediante acciones como el crédito a la palabra.™

José Davalos puntualiza que en los préximos 10 afos, los
cambios en la estructura de la piramide de edades de la
poblacidon, indican que seran cada dia mas los jovenes en edad
de formar familias nuevas. Este inminente crecimiento esperado
de la demanda de vivienda, requerird de un enorme esfuerzo
para satisfacer dichas necesidades, particularmente de la

poblacion de menores ingresos.

74 GARCIA FLORES, Jacinto. Op. Cit. P4gs. 168 y 169.
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De acuerdo con proyecciones del Conapo, se estima que
para el affio 2010 se requerira a escala nacional un total de 30.2
millones de viviendas. Considerando que actualmente se tiene
un parque habitacional de aproximadamente 22 millones, se
precisa que durante los préximos 11 afios el pais edifique 8.2
millones de viviendas, esto es, poco mas de 700 mil viviendas

nuevas por afo.

Una de las tareas prioritarias del pais en los préximos afos,
sera redefinir el papel de los organismos nacionales de vivienda

para que se pueda hacer frente al déficit habitacional existente.

Ante el problema de bajos ingresos que adolece una
proporcion importante de las familias mexicanas, se requiere
impulsar mecanismos de ahorro previo con propésito
habitacional, que posibiliten el acceso a sistemas con
rendimientos reales en los depdsitos, de manera que se pueda
cubrir el pago inicial para un crédito hipotecario con la

participacién de la banca y las SOFOLES.

De manera complementaria, sera necesario desarrollar un
sistema de subsidio general al frente para que la poblacién de
bajos ingresos pueda tener las condiciones para adquirir una
vivienda a precios accesibles. Este esquema de subsidio debe
considerar la capacidad econ6mica y el esfuerzo de ahorro
previo, de tal manera que combine, con espiritu de equidad, el

ingreso y el ahorro con la magnitud del subsidio.”

En opinién del Maestro José Davalos se requiere, también,

realizar un esfuerzo adicional de simplificacion administrativa

75 DAVALOS, José. Op. Cit. Pags. 273 y 274.
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para disminuir aun mas los costos indirectos a través de la
profundizacion de medidas relacionadas con la desregulacion de
trAmites, permisos y licencias. Esto implica la homologaciéon de
los reglamentos de construccion en los estados para uniformizar

los criterios de operacion.

Para propiciar un crecimiento ordenado de los centros urbanos,
hay que impulsar la planeacién citadina mediante el
establecimiento de reservas territoriales, incorporando suelo
ejidal y comunal a suelo urbano, evitando el asentamiento de los

nacleos de poblacién en zonas de alto riesgo.

Asimismo, la industria de la construccion y el sector
inmobiliario deben de llevar a cabo un ambicioso programa de
investigaciéon y desarrollo de tecnologia que permita bajar
costos directos mediante la utilizacion de nuevas técnicas vy
materiales de construccion. Para ello serd indispensable una
vinculacién méas estrecha con las universidades y centros de

investigacion del pais.

Para hacer de la construccion de vivienda un detonante del
fomento a la actividad econdmica, que se traduzca en una mayor
generacion de empleos, permita la utilizacion de insumos
nacionales, promueva el desarrollo regional y lo mas importante,
haga posible la edificacion de mas de 700 mil viviendas anuales
en los proximos afios, el Estado debe asumir un papel mas
activo en materia de vivienda, que impulse el desarrollo
economico y coadyuve a una mejor distribucion de la riqueza y

el bienestar social.’

76 DAVALOS, José. Op. Cit. Pags. 275y 276.
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El fundamento constitucional del Derecho a la vivienda por
parte de los trabajadores lo encontramos tanto en el articulo 4°
como en el 123, mismos que a continuacion cito en lo

conducente:

“Articulo 40.- El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

El dia 7 de febrero de 1983, en el Diario Oficial de la Federacidon

se publicé la adicion de este parrafo:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo...”

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creaciéon de

empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la
ley.

“El congreso de la unién, sin contravenir a las bases siguientes,

debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

“a.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

“..XIl.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estarad obligada, segun lo determinen las
leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cO6modas e higiénicas. Esta obligacién se cumplird
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de

sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
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permita otorgar a estos crédito barato y suficiente para que

adquieran en propiedad tales habitaciones...”

Este fundamento constitucional da pie al nacimiento de Leyes
Reglamentarias como las analizadas en péaginas anteriores,
reconociendo que existen tanto la Ley de Vivienda en el ambito

Federal como la Ley de Vivienda del Distrito Federal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- EI Estado debe cumplir con los propoésitos
constitucionales de ofrecer a toda la poblacion la posibilidad de

tener acceso a una vivienda digna y decorosa.

SEGUNDA.- EI problema habitacional en nuestro pais lucha
contra la falta de un correcto ordenamiento territorial, derivado
de la desvinculacién de la politica publica en los tres 6rdenes de
gobierno; las distorsiones en el mercado de suelo, que
incrementan su precio y propician la especulacion; y el
alejamiento de los nuevos desarrollos de vivienda de los centros
de las ciudades, que hacen mas costoso el dotar de
infraestructura urbana y servicios basicos a la poblacion,
ademas de generar externalidades negativas hacia la poblacién
como costos y tiempos de traslado.

TERCERA.- Resulta prioritario impulsar una politica publica de
vivienda sustentable, que considere por lo menos tres
componentes: el ordenamiento territorial, la planeacién urbana,

y la edificacion de vivienda sustentable.

CUARTA.- La politica de vivienda debe procurar seguridad de
tenencia, acceso a infraestructura, servicios y equipamientos,
asequibilidad y accesibilidad, habitabilidad, ubicacién adecuada,
sustentable y sin riesgos y adaptabilidad cultural; posicionar
estos conceptos como los criterios normativos de los debates
para repensar a fondo las politicas de vivienda desde Ila
perspectiva de los derechos humanos, que por un lado se

orienten a cumplir los compromisos internacionales de México
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en la materia y, al mismo tiempo, contribuyan con mayor eficacia

a la construccion de ciudades mas humanas para todos.

QUINTA.- México padece el envejecimiento de la poblacion la
cual se muestra con enorme rapidez cuando se compara con la
transicion de otros paises; y la industria de la vivienda enfrenta
un reto mayusculo para atender eficaz y eficientemente las

necesidades de la demanda en un entorno urbano sostenible.

SEXTA.- Los desarrolladores de vivienda que logren prever que
la demanda esta influenciada no s6lo por el aumento inercial de
la poblacién sino por la asequibilidad de los hogares, estaran en
mejores condiciones para aprovechar el bono demografico. Es
necesario asegurar pensiones suficientes, empleos bien
remunerados que incrementen el ahorro y el ingreso de los

hogares.

SEPTIMA.- En afios recientes se ha registrado un importante
crecimiento de la industria de vivienda en el pais como resultado
de las millones de casas que se han construido asi como por el

financiamiento que existe en el mercado para adquirirlas.

OCTAVA.- Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, en México
todavia existe un importante rezago habitacional. Alrededor del
33% de las familias mexicanas (8.9 millones) no gozan del
derecho de habitar una vivienda adecuada, ya sea por que viven
en situacion de hacinamiento, al compartir su vivienda con uno o
mas hogares, o habitan en viviendas construidas con materiales

deteriorados o de poca calidad y duracion.
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NOVENA.- Es preciso el establecimiento de una politica nacional
de vivienda con vision de mediano y largo plazo, que considere
la homologacion de criterios y politicas de estos organismos y
que actue de forma coordinada con el esfuerzo desarrollado por
las entidades estatales de vivienda y las instituciones
financieras, poniendo especial énfasis en la atencion de las

necesidades de vivienda de las familias con menores ingresos.

DECIMA.- Esta politica debe propiciar el establecimiento de
fuentes alternas y complementarias de financiamiento, como por
ejemplo, el desarrollo del mercado secundario de hipotecas, el
cual permitira obtener recursos frescos para otorgar nuevos
créditos. Es necesario que el ahorro interno de largo plazo,
como el generado por los fondos de pensiones, se canalice al
mercado hipotecario mediante la emisién de valores en el
mercado financiero, lo que, ademds, permitira captar recursos

del exterior.

DECIMO PRIMERA.- Existe una clasificacion que contempla seis
tipos de vivienda, tres de ellos, la econ6mica, la popular y la
tradicional, agrupados en wuna primera categoria general
denominada de interés social. EIl acuerdo adoptado ha
representado un esfuerzo importante de coordinacién entre los
distintos agentes que participan en la industria. Por el propio
dinamismo que caracteriza a la industria, esta clasificacion sera
susceptible de ser revisada y actualizada de manera
permanente, que la haga responder a las necesidades o

condiciones imperantes en el mercado de la vivienda en México.
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