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Introduccion

A pesar de las diferencias conceptuales que dependen de la formacién tedrica que la
fundamente [aristotélico u organista, contractualista o hobbesiano o el hegeliano/marxiano
(Avalos y Hirsch, 2007)], la definicion de Estado coincide en que se conforma, en sus
caracteristicas mas basicas, de sociedad, gobierno e instituciones y territorio. Las
ramificaciones, tensiones y dicotomias que se derivan de estos principios primordiales
dependen de la apropiacion tedrica que sustente el discurso, pero todas coinciden en los

elementos que la componen.

En este juego de tensiones, podemos encontrar que superficialmente, el ser del Estado es
preservarse, y por tanto, su oposicién (que no en al mismo nivel conceptual), se puede
ubicar en la sociedad, la accién humana, precisamente en constante movimiento, a veces
hacia adelante, otras veces hacia atrds, pero siempre en constante

bdsqueda/reivindicacion/fundacion de los momentos histéricos de que son parte.

El proposito que estimula la realizacion del presente trabajo, es el caracter de este Estado
que pretende conservarse, que en nivel conceptual funciona como parte de un todo,
estimulando la preservacion de si mismo mediante la organizacién de una nacion, una
sociedad, un enramado de instituciones que constituyen el gobierno y que se delimita a

nivel juridico y de accidn politico-social dentro de un territorio.

Una primera formulacion hipotética sefiala la necesidad de comprender, si el hecho de que
el ser del Estado, que pretende conservarse, se contrapone como contradiccion al
movimiento de la sociedad'. Lo anterior supondria un momento de tensién y un choque
entre por un lado, los movimientos sociales y por otro a las instituciones y el gobierno, que
desde el punto de vista contractual-hobbesiano reproducen lo que se denomina como el

“orden estatal civilizado” (idem.).

! Independientemente de la direccion en que esta se mueva, generacion tras generacion pretende romper con el orden establecido anterior.
Se puede observar de manera mas clara con las tendencias artisticas, por citar un ejemplo cualquiera, en donde el mévil es estructurar
precisamente un movimiento que si bien retoma fundamentos anteriores, se reescribe a si misma.




Dicha tension, enmarcada en un proceso histdrico particular, se encuentra mas que nunca
en estos dias, dignificada por la mitificacion de la soberania popular y los procesos
democraticos.? Para citar un ejemplo de la definicion de Estado, tomaremos el utilizado por

Avalos y Hirsch, 2007 en lo que respecta a la teoria marxista de derivacion del Estado:

Con la palabra Estado se designa al “Estado moderno”, propio del capitalismo y de
la sociedad burguesa, implantado como un aparato centralizado de violencia, y que,
para decirlo con Max Weber, reclama para si con éxito el “monopolio de la
violencia fisica legitima” en un territorio determinado sobre los seres humanos que
ahi habitan (idem., p. 132).

Tras los terribles sucesos autoritarios y totalitarios en el panorama internacional, que
formaron parte del siglo XX como la | y Il Guerra Mundial, las dictaduras
Latinoamericanas y por otro lado la reconfiguracion méas actual de la geopolitica, como el
surgimiento y consolidacion de la Union Europea, el auge de China como potencia
econdmica, las transiciones democraticas en los paises en via de desarrollo desde Africa y
Oriente Medio hasta el continente Americano; han abierto las puertas para la discusion de

nuevas formas conceptuales de aproximacion a la realidad.

Las transformaciones a las que ha dado paso la globalizacién, han permitido que las nuevas
relaciones entre lo politico, lo econdmico y lo social adquieran nuevos tintes, con el

advenimiento de la aclamada democracia liberal.

El aparato de dominacion politica — el Estado — se ha separado formalmente de la
clase econdmicamente dominante, la dominacion politica y la econémica ya no son
idénticas inmediatamente, el “Estado” y la “sociedad”, lo “ptblico” y lo “privado”
se ubican como esferas separadas y diferenciadas. Es ahora que se puede hablar del

“Estado” a diferencia de otras formas de dominacion politica (idem., p. 133).

Si se toma al Estado como una forma de dominacion politica (y como se detallara mas

adelante en el contenido del presente trabajo), y bajo esta logica, encontraremos que la

2 Un ejemplo reciente son las “reformas estructurales” impulsadas por el titular del Ejecutivo Federal, cuyo planteamiento es reformar al
Estado Mexicano por la via constitucional.




afirmacion de Max Weber en La politica como vocacion, donde se plantea la definicion del
mismo como la entidad que preserva el “monopolio de la violencia fisica legitima” (idem.,
p. 138), encontraremos como consecuencia ldgica, que la derivacion legitima requiere de un
marco legal que la asegure. El Estado se enfrenta en tension con la sociedad en tanto se
conforman de relaciones politico-sociales determinadas por el intercambio mercantil. De
esta manera y bajo una dependencia reciproca, se genera un campo de tension, en tanto la
sociedad, fragmentada en “individuos competidores y clases antagonistas”, se relacionan
con la “comunitariedad politica (...) bajo la forma de Estado”. Asi se manifiesta la sociedad

separada del Estado.

De lo anterior se logra desprender la segunda hipotesis, que sefiala que dentro de la relacion
de dependencia, el Estado como aparato de fuerza y representacion politica de las clases
dominantes, en esta apropiacion de representacion, incluye a si mismo a la sociedad en una
relacion politica y econémica de competencia. En este sentido y de manera consciente e
inconsciente, se determina el poder politico-econémico del Estado legalmente, asi el
mantenimiento de orden de la sociedad y el aparato de violencia estatal, se formalizan a

través del sistema juridico.

Si la finalidad de las relaciones entre los elementos que conforman al Estado es la
permanencia de la sociedad capitalista, entonces resulta claro que ante el aumento de
movilizacién social, aumenta la tensién y con ello el proceso de representacién de

dominacion estatal a través de la utilizacion del monopolio de la violencia fisica legitima.

Tales procesos de todos modos socavan la forma politica capitalista y ponen en
cuestion la existencia de la sociedad capitalista a largo plazo. Debido a que la forma
politica, y con ella el Estado, solamente se sostienen si estd garantizada la
reproduccion material de la sociedad en su conjunto, puede no ser absoluta la
separacion entre el “Estado” y la “sociedad” y, en consecuencia, pueden variar sus
relaciones reciprocas bajo la figura de las “intervenciones estatales” y de las

influencias “sociales” en el Estado (idem., p. 143).




Es a partir de esta premisa, que si bien se logran configurar las tensiones y delimitar las
acciones de violencia legitima del Estado en contra de las manifestaciones sociales que
ponen en riesgo el statu quo de las relaciones politico-econdmicas del capital, se deriva un
tema que resulta particularmente interesante y relevante por la configuracion nacional e

internacional que la contextualiza y problematiza; las autonomias indigenas en México.

La pregunta que da origen a la siguiente investigacion, pretende dar solucion al
cuestionamiento de por qué cuando una poblacion se manifiesta en contra de las
autoridades, generalmente como Ultima instancia, se tergiversa la informacion oficial que
no permite al publico en general comprender las causas de tal enfrentamiento, se procede a
un linchamiento mediatico y en muchas ocasiones, con agresiones y violencia institucional

hacia los pobladores que se manifiestan.

Esta situacién adquiere tintes particulares cuando se trata de poblacion indigena que

reivindica su autonomia. Y posteriormente se expondran algunos de estos casos.

Cuando el 1° de enero de 1994 se convierte en el centro de atencién de los medios
nacionales e internacionales por la toma coordinada de 7 cabeceras municipales en Chiapas,
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional da a conocer la 1% Declaracion de la Selva
Lacandona. Las demandas: trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud, educacion,

independencia, libertad, democracia, justicia y paz (EZLN, 1994).

La relevancia histérica y simbolica del movimiento zapatista cuestiona el tipo de
acercamiento discriminativo de las politicas publicas, del sistema de justicia y en general,
de una percepcion nacional de lo que es ser mexicano, de lo que ha sido ser mexicano en

todas las etapas de la historia. El ejemplo antes mencionado se analizara mas a detalle.

La exigencia de estas demandas por el EZLN, que se fueron complejizando en los afios
posteriores sefiala la relacion de discriminacién en términos de pobreza, desigualdad,

rezago, analfabetismo, etc., con este caso particular, de pertenencia a una comunidad




indigena. El lugar: Chiapas, uno de las entidades federativas con mayor pobreza y

desigualdad y también uno de los estados con mayor presencia de comunidades indigenas.

Existe una razén ldgica basica que de la cual resulta necesario hacer un pronunciamiento
oficial en contra de la desigualdad. Es el tipo de argumento que genera las mesas de trabajo
o0 de didlogo con las comunidades, para buscar resarcir las demandas, o que llevan a las
autoridades a generar politicas publicas transversales, a fin de eliminar la desigualdad. Esto
sin embargo no elimina la discriminacion o el abordaje paternalista caracteristico de nuestro

pais, y por el contrario, genera mas tensiones entre Estado y sociedad.

Mediante el vinculo de las caracteristicas de lo juridico en tanto que por un lado legitima la
accion del Estado, sea ésta en favor del monopolio de la violencia, y por el otro delimita la
accion social, la discusion de la autonomia indigena parece ser uno de esos casos en los que
esa accion y esa delimitacion, por tanto, esa tension, no parecen encontrar un lugar claro,

capaz de lograr una delimitacion objetiva, en tanto condicién logica de lo juridico.

La tercera hipoOtesis, una vez teorizada la relacion entre las tensiones del Estado y la
sociedad y después el papel que juega el sistema juridico como ordenamiento consciente e
inconsciente de las clases, llegamos a la conclusion de que la libertad, igualdad y
autodeterminacion de los individuos, en contradiccion con la dominacion politica que

ejerce el Estado.

“En la separacion de “politica” y “economia”, de “Estado” y “sociedad”, se mueve también
la contradiccion de la dominacion politica, la explotacion y la “situacion de clase”, por un
lado, y la libertad, la igualdad y la autodeterminacion de todos los seres humanos, por otro”
(Avalos y Hirsch, 2007, p. 144), se problematiza ain mas cuando no son individuos, sino
comunidades indigenas, con particularidades que el mismo sistema les ha representado,
como por ejemplo la categoria de minorias que les da derechos especializados a nivel

nacional e internacional.




“Nuevas configuraciones entre el Estado y la sociedad: El caso de las autonomias
indigenas”, pretende establecer a nivel tedrico, la complejidad entre las tensiones y
contradicciones que supone la relacion entre Estado y sociedad, para a partir de esto

problematizar el caso particular de las autonomias indigenas.

A partir de la reflexion sobre el papel que juega el sistema juridico para fundamentar la
direccion del Estado y dirigir la accion de las instituciones que la componen, como 6rgano
que ordena la problematica antes mencionada, habremos de comprender de qué manera,
dentro de este ordenamiento tiene cabida hablar de autonomias indigenas. Es decir, ¢se
encuentran dentro del ordenamiento juridico o fuera de este? Y sobre todo la importancia
que de esta espacialidad se desprende, para entender el posicionamiento de estas dentro del
Estado, para ser reconocidas, y finalmente si es finalidad de los movimientos autonémicos
indigenas en Meéxico, el buscar ese reconocimiento, haciendo la distincion entre la

autonomia de facto y la autonomia de jure.

La construccion de la presente investigacion se hace, por tanto, de la siguiente manera. Se
desarrollara de lo general a lo particular, estableciendo la problematica en un nivel
conceptual. La espina dorsal tedrica sera principalmente a partir de autores como Walter
Benjamin, Jaques Derrida y Giorgio Agamben, sobre todo a lo largo de los primeros dos
capitulos en donde se estructuraran la funcion del Estado y el papel de lo juridico para
fundamentar el monopolio de la violencia y la consecuencia que tiene esto de manera legal

sobre la sociedad.

En el segundo capitulo se abordard de manera mas puntual, el papel que tiene la
movilizacién social en relacién de tension con las herramientas juridicas nacionales e

internacionales.

Encontramos que un actor particular se encuentra a través del analisis del EZLN, debido al
efecto que tuvo constitucionalmente el intentar cumplir con las demandas. El fendmeno
explica la relacion entre movilizacion social, lo juridico y la accion del Estado, en particular

el mexicano. Sin embargo, no se dejaran de revisar, aunque de manera mas sintetizada,

10
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algunos de los ejemplos autonémicos que dan luz sobre el panorama actual, y por tanto, la

importancia de reflexionar sobre el tema.

Bajo esta logica, las hipotesis, de lo general a lo particular, se integran de la siguiente

manera.

1. El primer paso es comprender la relacion entre el derecho y el uso legitimo de la
violencia, para comprender la postura del Estado, lo cual se explora en el primer
capitulo: “Justicia, Derecho y Estado”. El Estado, como estructura de dominacion,
hace uso del sistema juridico y del ordenamiento institucional para sentar las bases
de ésta, asi como la delimitacion de los campos de accién de la sociedad.

2. Cuando trasladamos lo establecido anteriormente al &mbito mexicano, encontramos
que paralelamente al desarrollo de los movimientos sociales, particularmente los
movimientos autondmicos, se confrontan en tensidén-contradiccién con las
transformaciones en el ambito legal. En el segundo capitulo: “Contradiccion en la
situacion juridica”, se exponen las herramientas legislativas como ese momento de
orden que pretende mantener la estructura del Estado, de alguna manera
reorganizando a las instituciones y a los sujetos sociales, y no con el objetivo de

solucionar el problema que origina la movilizacion social en su origen.

3. “Una vida mas alla del derecho: las autonomias”. Independiente al hecho del
reconocimiento juridico y el ordenamiento que el Estado pretenda dar a las
movilizaciones, las comunidades autonémicas existen como formas de organizacién
emergente- es decir, que surge como consecuencia de una problematica y que
genera un nuevo principio-, capaces de crear redes organizativas dentro de un
territorio nacional, pero alternativo a la normatividad vigente. Esto permite al
interior de las comunidades el desarrollo de la economia, usos y costumbres,
identidad, politica, etc. El capitulo tercero finaliza abordando la resistencia a la
sobrecodificacibn como modelo de facto en que viven, alternativo al orden

establecido por el Estado.

11
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Se debe advertir al lector sobre algunas consideraciones necesarias, que se deben de tomar

en cuenta al leer las siguientes paginas.

La tesis expuesta en el presente trabajo es fundamentalmente tedrica. Se pretende hilar de
manera conceptual la accion del Estado, como regulador y ordenador de las instituciones
con un fin especifico, el de mantener el orden de dominacion, a partir de una reflexion
sobre la situacion de las comunidades que actualmente viven ejerciendo el derecho de
autonomia. En tanto es un fendmeno reciente y presente, no se logra observar la
complejidad de las autonomias, en tanto cada una de ellas con sus particularidades, como
un concepto global y general, que explique la totalidad. Por lo tanto, el presente trabajo, es
un primer acercamiento teorico, para sentar las bases de un modelo de aproximacién al
estudio de las autonomias indigenas, que en trabajos posteriores pueda ser cada vez mas

particular.

El objetivo, sin embargo, en este momento, es el de motivar la discusion y la reflexion
sobre la situacién que les da contexto y formaliza, en una constante oscilacion entre lo

institucional-normativo y el acontecer.

12
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Capitulo Primero — Justicia, Derecho y Estado

Introduccion

A continuacién se planteard el fundamento del que surge la justificacion de la violencia
institucional, asi como su representacion simbdlica en la monopolizacion del Estado. Es a
partir de la comprension del esquema general en que actia la violencia, que se
desprenderan las hipotesis que comprueban como el derecho, continuando con dicha légica,
interviene en la resolucién de conflictos, ejerciendo violencia ya sea como un reflejo del

sistema o por la condicién natural del que surge un particular sistema legal.

Para el caso de las autonomias indigenas, dicho planteamiento ayudard a comprender la
interrelaciéon y dependencia de los distintos campos de significacion, bajo un esquema de
dominacién-subordinacion que permitird comprender los puntos nodales en donde pueden

emprenderse acciones para generar una influencia alternativa y horizontal.

Como ya se menciond en la introduccién, la primera parte consiste en fundamentar el
concepto de Estado, para después abordar el ejercicio de sus competencias, es decir, el
derecho. Se plantea entonces, primeramente la definicion del Estado, asi como la
diferencia entre la justicia como aspiracion ontoldgica del derecho nunca absolutamente
lograda, el derecho como herramienta que fundamenta la accion del Estado y la justicia

como derecho.

Los pilares del estado del arte son los autores ya mencionados: Benjamin, Derrida y
Agamben. Por lo que se tomara como referencia, el planteamiento general que da sustento a
la formulacién de la violencia de Estado, como mecanismo de subsistencia y conservacion

del status quo, asi como la formulacion logica que justifica esta violencia y la hace legitima

y legal.

1.1 Consideraciones sobre el Estado
De acuerdo a Isuani (1979), se pueden encontrar tres nociones béasicas de Estado en la
literatura de la teoria politica: a) Como una asociacion o comunidad incluyendo una

institucion de gobierno; b) como una dimension de la sociedad, cubriendo u oponiéndose a

13
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otras dimensiones sociales; ¢) como un aparato para el gobierno, la administracion y la

coercion.

Cada uno de estos enfoques lleva una carga especifica referente al tipo de relaciones de
poder que se caracterizan para llegar a la formacion del Estado. Por ejemplo, los
promotores del contrato social como mecanismo para la formacién del estado, argumentan
que en este caso, el Estado se crea para vencer las desventajas de un real o hipotético

“Estado de naturaleza”.

Hobbes en el Leviatan (1980) describe el Estado de naturaleza con la conocida frase:
“Fuera de los Estados civiles, hay siempre guerra de todos contra todos”. Es por lo anterior,
que recomienda que para sobreponerse a una situacion en la cual “naturalmente, todo
hombre tiene derecho a todo”, los individuos deben de prescindir de cualquier derecho
fundamental, excepto el derecho de la vida; ya que esos derechos serdn conferidos a un

soberano (sea un individuo o un 6rgano representativo).

De esta forma, ver nacer a un Estado o a una sociedad es el mismo acto que el de crear un

gobierno: pactum societatis e pactum subjectionis (Isuani, 1979, p. 3).

Para Locke, el contrato que genera una sociedad (en la cual es necesaria la unanimidad) es
diferente de aquel que crea un gobierno (en el cual una mayoria decide). El pactum
societatis es el fundamental y su ruptura significa un retorno al Estado de naturaleza. Por

otro lado, el que da paso al gobierno puede ser cambiado sin alterar el Estado civil.

Nada es agregado a la ‘condicion moral’, que ya es perfecta en el ‘Estado de
naturaleza’, por la implantacion de la sociedad (a través del contrato), excepto la
proteccion de ley positiva garantizando y, asi, asegurando el ejercicio de los
‘derechos originales’ que el hombre ‘siempre posee’, pero que estan expuestos en el
Estado de naturaleza a la violencia y la opresién mutua (...). El contrato no crea
realmente una ‘sociedad’, pero si apenas un ‘Estado’. Mas precisamente, la
sociedad que es creada por el contrato es solamente una sociedad ‘formal’, juridica,

sin ninguna asociacion ‘real’ en su base, sin identidad efectiva de intereses, tiene

14
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apenas insociabilidad y competencia de intereses privados. EI momento unificador
0 comun no es mas que eso; que todos acuerden (el contrato) que, dentro del limite
de la ley, todos deben perseguir sus propios intereses particulares (Colletti, 1972).

Por su parte, para Rousseau la soberania todo el tiempo reside en el pueblo. Es decir, no
hay una delegacion de la autoridad a un gobernante, pues lo que prevalece es la volonté

générale, pasando a la ignominia el pactum subjectionis destacado por Hobbes.

Los miembros de ese cuerpo (gobierno) son llamados magistrados o reyes, es decir,
gobernantes (...) y el cuerpo general lleva el nombre de principe. Tienen mucha
razon aquellos que sostienen que no es un contrato en absoluto el acto por el cual un
pueblo se somete a un principe. Es solamente y simplemente una comision, un
empleo, en el cual los gobernantes, meros funcionarios del soberano, ejercen en su
nombre el poder del que él los hizo depositarios. Ese poder puede ser limitado,
modificado o recuperado cuando fuere aprobado, porque la alienacion de tal
derecho es incompatible con la naturaleza del cuerpo social y contraria al objetivo

de la asociacion (Rousseau, 1950).

En otra vision, para Weber el Estado no es un acuerdo entre los actores de la sociedad, sino
una cuestion de dominacion. Asi se establecen limites territoriales y existe un dérgano
administrativo encargado de ejercer la fuerza —de manera exclusiva- frente a aquellos que

atenten contra dicha organizacion.

Una organizacion gobernante sera llamada ‘politica’ en la medida en que su
existencia y orden sean continuamente salvaguardados dentro de un territorio
determinado por la amenaza de la aplicacion de la fuerza fisica por parte de un
6rgano administrativo. Una organizacién politica compulsiva con operacion
continua serd llamada “Estado” en la medida que su 6rgano administrativo ostente
para si el monopolio legitimo de la violencia fisica para proteger su orden (Weber,
1968, p.53).

Weber considera el Estado como un tipo particular de organizacion politica gobernante,

caracterizada por el elemento de la territorialidad y por la existencia de un drgano

——
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administrativo que monopoliza el uso legitimo de la violencia fisica (Isuani, 1979, p. 6). Es

decir, es una vision diametralmente opuesta a la del contrato social y sus teoricos.

Otra vision sobre el concepto de Estado, es el desarrollado por Hegel (1977), que busca que
la sociedad civil sea contrapuesta en ocasiones contra el Estado y la familia, convirtiéndose

estos en los “tres momentos de la vida ética”.

Hegel despliega esta vision en un momento histérico en el cual el capitalismo se convierte
en el esquema econdmico dominante y del cual destaca dos nuevas realidades. Primero, la
relacionada al individualismo, estableciendo que: “en el Estado de la antigiiedad, el
objetivo del sujeto simplemente coincidia con la voluntad del Estado. En los tiempos
modernos, en tanto, nos reivindicamos al juicio privado, voluntad y conciencia privadas.
Los antiguos no tenian ninguna de esas reivindicaciones, en el sentido moderno, lo

fundamental para ellos era la voluntad del Estado” (idem., p. 261).

Y un segundo elemento tiene que ver con la desigualdad ocasionada por el capitalismo,
capturandolo como: “este poder condena a una multitud a una vida dura, la apatia en el

trabajo y en la pobreza para que los otros puedan acumular fortunas” (idem., p. 96).

Bajo esta vision hegeliana, el Estado no puede ser confundido con la sociedad civil, “si el
Estado es representado como una unidad de personas diferentes, como una unidad que es
solamente una sociedad, entonces se habla apenas de sociedad civil” (Hegel, 1977, p. 182).
De acuerdo a dicha perspectiva, “los intereses particulares no deben, de hecho, ser puestos
de lado o completamente suprimidos; por el contrario, deben ser puestos en
correspondencia con los intereses universales y, de ese modo, tanto los particulares como

los universales son mantenidos” (idem., 261).

Finalmente, en esta serie de discusiones acerca de la formacion de Estado, tenemos la
perspectiva marxista. Esta corriente centra sus criticas primordiales en lo establecido por
Hegel, ya que “para Marx, la teoria del Estado contenida en la filosofia del derecho es una

ilusion idealista, una abstraccion. El Estado, como la sociedad civil que trasciende al
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universal, es apenas un mito. No puede haber tal momento mientras en la base real de la
sociedad (sociedad civil) persiste la desigualdad. EI Estado politico es una ilusién porque la
igualdad formal del ciudadano coexiste con el hecho que la sociedad esta basada en la

desigualdad socio-econémica de sus miembros” (Isuani, 1979, p. 9).

A su vez, Marx establece que “la abstraccion del Estado no naci6é antes de los tiempos

modernos. La abstraccion del Estado politico es un producto moderno” (Marx, 1975, p. 90).

Esta dicotomia entre la sociedad y el Estado es detallada a mayor profundidad por Marx en

la siguiente cita:

Los representantes de la sociedad civil constituyen una ‘asamblea’ y es solo en esta
asamblea que la existencia de la voluntad politica de la sociedad civil se tornan
‘reales’. La separacion de Estado y sociedad civil toma la forma de separacion que
existe entre los representantes y sus electores. La sociedad simplemente delega
elementos propios para transformarlos en su existencia politica. Existe alli una
contradiccion duplicada: 1) una contradiccion formal. Los representantes de la
sociedad civil son una sociedad que no esta vinculada a sus electores por ninguna
‘instruccion’ o comision. Tiene una autoridad formal, pero, en cuanto se vuelva
real, dejan de ser autorizados. Deberian ser representantes pero no lo son. 2) Una
contradiccion material con respecto a los intereses reales. Pero sobre este Gltimo.
Aqui se da lo inverso. Ellos tienen autoridad como representantes de los asuntos
publicos, mientras que en la realidad representan intereses particulares” (idem., p.

193).

e El Estado en el contexto de la investigacion

Como hemos visto, existen distintas vertientes en las definiciones de Estado, y -sobre todo-
actores que intervienen en el desarrollo y formacién del mismo. Para el objetivo de esta
investigacion y cuya pretension es finalizar con la exploracion del caso mexicano, podemos

decir que ha prevalecido una mezcla que combina elementos de dos autores principales.

Por un lado, acusa una fundamentacién weberiana, en el sentido del “dominio exclusivo de
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la violencia por parte del Estado” y por otra parte incorpora el sentido marxista de la teoria
de la derivacion, en tanto las contradicciones entre la pertenencia de clase y la ciudadania
que formalmente establece libertad e igualdad, encuentra sus limites en las desigualdades

sociales estructurales, arrastrando con ello conflictos sociales (Avalos y Hirsch, 2007).

El momento de incorporacion de ambas visiones sobre el Estado se ejemplifica a partir de

la siguiente reflexion:

Es claro aqui por qué Max Weber puede hablar del “monopolio de la violencia
fisica legitima” que el Estado reclama con éxito, como uno de los rasgos decisivos
del Estado capitalista. Esto no significa que no exista violencia fisica fuera del
Estado, sino que el Estado se sostiene en general como la ultima instancia de
violencia, de modo ejemplar en la situacion de castigo legitimo del delito. La
violencia tampoco desaparece de la sociedad: existe, sobre todo, como violencia
“muda” en el hecho de que los seres humanos tengan la necesidad de vender su
fuerza de trabajo. Pero la violencia fisica estd concentrada en el aparato estatal. La
funcidn central del aparato de violencia estatal consiste en la proteccion armada de
la propiedad privada sobre los medios de produccién como condicion de posibilidad
de la explotacién del trabajo mediante las relaciones de intercambio mercantil. Se
ve entonces que el “monopolio estatal de la violencia”, que hoy es descrito
positivamente como propio de una conquista civilizatoria, no representa otra cosa
que una especifica forma histdrica de relaciones de explotacion y opresion (Avalos
y Hirsch, 2007, pp. 138-139).

En el caso de México, con la conquista espafiola, las instituciones fruto de cosmovisiones
particulares de las sociedades prehispanicas, sufrieron una transformacion a fin de
asimilarlas con las que operaban en el viejo continente. Mediante el proceso de sincretismo
utilizado por la Iglesia Catolica se genero la transformacion ideoldgica del politeismo al
monoteismo. ElI cambio econdmico-cultural se expreso a través de la nueva reparticion del
trabajo mediante el sistema de castas, con una estructuracion jerarquica de dominacion y
con la finalidad ultima de explotar los recursos naturales encontrados en la Nueva Espafia y

fortalecer el poder geopolitico de Espafia.
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En este proceso historico, el uso de la violencia fue ejercida en nombre de la Corona
Espafiola, y de Dios.

Con la independencia, siguiendo los pasos del idealismo contagiado por la Revolucion
Francesa y en los recientemente formados Estados Unidos, comienza la conformacion de
un Estado Mexicano, todavia en busqueda de una reconfiguracién del sistema de castas que
permitiera al espafiol nacido en México, mayores beneficios politicos y econdémicos, pero
con la finalidad de obtener una separacion mas clara que permitiera autonomia al territorio
del continente americano. Después de afios de luchas internas, intervenciones extranjeras y
la exaltacion de un dictador que se mantiene en el poder por casi 30 afios, llega la
Revolucion Mexicana y con ella la Constitucion de 1917, la cual incluye las discusiones de
los procesos constitucionales del siglo XIX y agrega el pensamiento revolucionario del ser
del mexicano®. Es asi que surgen los cimientos o reglas operativas para el Estado moderno

mexicano.

En el desarrollo de los eventos nacionales y los internacionales que impactaron el curso de
las politicas estatales, encontraremos que este desarrollo del ser del mexicano, y su campo
de accion delimitado a través de las herramientas juridicas e institucionales que lo
sostienen, las relaciones entre la economia, la politica y los intereses de clase, fueron
prevaleciendo en las transformaciones que sufrio el Estado mexicano, hasta llegar
finalmente al periodo del liberalismo econdémico, en donde el misticismo de la democracia
y la igualdad ante la ley, gener6 un campo de contradiccion, expresado a través de la razén
de Estado:

La forma politica comprende algo més que la independizacion de la violencia fisica
frente a los individuos, grupos y clases sociales. ElI Estado no es solamente un
aparato de fuerza, sino que en él se expresa —como se muestra en la competencia y
en las luchas sociales existentes— también la comunitariedad [Gemeinschaftlichkeit]

de la sociedad, aunque, de todos modos, de manera enajenada y objetivada. El

¥ Después llegaran grandes obras reflexivas sobre el mexicano, como “La Raza Cosmica” de José
Vasconselos (1925) y “El perfil del hombre y la cultura en México” de Samuel Ramos (1934).
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Estado es la figura que adopta la comunidad politica bajo las condiciones de la
dominacion social. No solamente la relacién econdémica sino también politica, a
partir de la competencia y el antagonismo de clase que impregnan a la sociedad, se
manifiestan en una instancia separada y externa: la generalidad social se manifiesta
como separada de la sociedad (Avalos y Hirsch, 2007, p. 141)*.

Bajo esta concepcion de Estado es que a continuacion se formulard la estrategia de
legalidad que permite el monopolio de la violencia, y que lo hace a traves del mecanismo
del derecho, por un lado como estrategia que opera el orden que, en tanto reivindica el
status quo, delimita el campo de accion social, es decir, lo legal de lo ilegal; y por el otro

mantiene la estructura de dominacion:

“Esta determinacion formal de lo politico, sin embargo, no basta para explicar las
instituciones, los procesos y los desarrollos politicos concretos; ayuda en principio a
analizar las condiciones estructurales generales de la sociedad capitalista, es decir,
las relaciones sociales, los modos de conducta, las posibilidades de accion, el
modelo de percepcion y las formas de institucionalizacion. La ‘derivacion del
Estado’ no es, por ello, una teoria del Estado acabada; constituye, empero, un punto

de partida fundamental” (Avalos y Hirsch, 2007, p. 143).

Partiendo de la nocién de Estado, entraremos ahora al debate de la justicia y su

formalizacion en el derecho.

1.2 Justicia, derecho y justicia como derecho

Se ha descrito con antelacion algunos de los fundamentos de una teoria del Estado que
apunta a la negacion de la neutralidad de un aparato generado conscientemente entre
individuos que generan el consenso. Bajo el argumento del Estado como la corporizacion
de las relaciones de dominio es que podremos finalmente comprender algunos de los
misticismos que se desprenden de €l y que llegan a tocar la discusion de las autonomias

indigenas.

* La cita original es de Karl Marx, Kritik des Hegel schen Staatsrechts, en MEW, Band 1, Berlin, 1970.
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“el Estado no es conceptuado como una organizaciéon que los hombres logren
determinar conscientemente sus fines y tampoco la corporizacion de un “bien
comun”, sino como la forma que adquieren las relaciones de dominio y explotacion
bajo condiciones historicas especificas y cuya generacion no es un hecho consciente
sino, por asi decirlo, como imponiéndose tras sus espaldas teniendo como resultado
la lucha de clases, que se debe entender como la lucha por el plusproducto” (Avalos

y Hirsch, 2007, p. 134).

Uno de los pasos para lograrlo, es a través de la reflexion del derecho, y como, a partir del
discurso de la democracia y la expresion particular de la soberania se relacionan
ontoldgicamente la justicia y derecho, y la transformacion que genera el acto de ejercer la

justicia o hacer valer las leyes, en el marco de un interés de regulacién por parte del Estado.

Comenzaremos distinguiendo entre la justicia, el derecho en la busqueda de justicia, la
justicia como derecho, es decir, en la justificacion de la accion legal como ese imperativo
que se pretende generar en la resolucién de los conflictos sociales, traducido al interés de
particulares en un proceso de produccion e intercambio particular. La experiencia del
contrato en el que se establecen las reglas del juego de dicho intercambio, regulado por el
Estado, genera las reglas de convivencia social que necesariamente deben cumplirse. Se
conceden los limites de la libertad de accion y se vierten tanto reglas, como limites en el

cuerpo del derecho, quien se encargara de darles justificacion.

A continuacion se intentaran delimitar algunos criterios bajo los que es posible realizar una
critica del derecho, su distincion de la justicia y el momento de indecidibilidad de la justicia

como derecho.

Por un lado, encontramos que la justicia en solitario es un concepto metafisico del cual no
podemos obtener dato empirico que la revele, lo cual indetermina cualquier tipo de
interpretacion. Por otro lado, el derecho es producto de la sistematizacién de dicha justicia
para su conjugacion en el acto social ‘armonioso’; es un producto del razonamiento

humano que al entrar en la logica del lenguaje se torna limitado:
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(...) una distincion entre la justicia y el derecho, una distincion dificil e inestable
entre de un lado la justicia (infinita, incalculable, rebelde a la regla, extrafia a la
simetria, heterogénea y heterétropa), y de otro, el ejercicio de la justicia como
derecho, legitimidad o legalidad, dispositivo estabilizante, estatutorio y calculable,
sistema de prescripciones reguladas y codificadas (Derrida, 2010, p. 50).

La complejidad del tema supone que la justicia, como justificacion de la generacién de
leyes opera para la conservacion del sistema estatal. La intencion de reflexionar al respecto
permitira descifrar si la justicia enarbolada por las autonomias indigenas, tiene se homologa
a esta aspiracion de justicia, o si por el contrario, su propia existencia supone un peligro
para el Estado y de esa forma se justifica accion violenta en su contra, en un aspecto
negativo de la indeterminacion de su aplicacién, que se explica a través del monopolio de la

violencia en manos del Estado.

El sentido de justicia no es uno que se deba tomar a la ligera, pues es base de la convivencia
social, de las normas institucionalizadas o no: “Dicho de otro modo, lo que da valor al
hombre, a su Dasein y a su vida, es contener la potencialidad, la posibilidad de justicia, el
provenir de la justicia, el porvenir de su ser justo, de su tener-que-ser-justo (...). Lo que es
sagrado en su vida no es su vida sino la justicia de su vida.” La justicia es una aspiracion

que surge desde el individuo.

Partiendo del supuesto en que la justicia, intangible como es, es una expresion de
potencialidad en una experiencia nunca completada ni concretamente, ni completamente, el
derecho por el contrario, pretende establecer una técnica especifica, capaz de traducirse en
una accion practica inmediata (Pashukanis, 1924). Dicha técnica procede a través de
mecanismos particulares en donde rigen sistemas regulatorios internacionales y nacionales,
estableciendo los limites de los derechos, obligaciones y libertades individuales y
colectivas, con la finalidad de garantizar el buen funcionamiento de la maquinaria que

conforman Estado e instituciones del gobierno y la sociedad.
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Tenemos por tanto, la distincion entre dos lenguajes a nivel conceptual, los juridico y los
extra juridicos, pues hasta la aplicacion més practica del derecho estard siempre sujeta de
manera directa o indirecta a c6digos abstractos como la justicia.

Al respecto, Jaques Derrida (2010, p. 39) desarrolla el camino de contradicciones y
paradojas que convergen en la experiencia aporética. Mientras el derecho es célculo, la
justicia es incalculable y sin embargo exige de este célculo en el momento en que se debe

decidir si un acto es justo o injusto. El suceso es tan improbable como necesario.

En su porvenir, la justicia se encuentra siempre presente en la realizacion de reglas y
normas. La basqueda de su realizativo requiere de una medida y un célculo (los limites
sociales), y el derecho para existir y hacer valer su legalidad y legitimidad requiere de la

justicia; un camino siempre inconcluso, si no inalcanzable.

Otro criterio para diferenciar al derecho de la justicia, lo encontramos en Walter Benjamin
(1921), donde bajo la explicacion de la oposicion de iusnaturalismo frente al derecho

positivo, explica que si bien la ‘justicia’ es el fin, el derecho es el medio para lograrlo.

Dicho planteamiento sera fundamental para posteriormente entablar una critica de la
violencia en la que los medios, el dato empirico y realizable en la experiencia social, son
justificables a toda costa de proteger a la justicia como el fundamento Gltimo del derecho.
Pues en tanto el derecho se encuentre en la busqueda de justicia, sera capaz de legitimarse,

reafirmarse y reconstruirse tan bien le convenga:

(...) el derecho positivo puede juzgar todo derecho en transformacion sélo mediante
la critica de sus medios. Si la justicia es el criterio de los fines, la legalidad es el
criterio de los medios. Pero si se prescinde de esta oposicion, las dos escuelas se
encuentran en el comdn dogma fundamental: los fines justos pueden ser alcanzados
por medios legitimos, los medios legitimos pueden ser empleados al servicio de
fines justos. El derecho natural tiende a “justificar” los medios legitimos con la
justicia de los fines, el derecho positivo a “garantizar” la justicia de los fines con la

legitimidad de los medios (idem., p.3).
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Dentro de esta disyuntiva se plantea la distincion entre la finalidad y el camino para llegar a
esta finalidad. La legitimidad permite la posibilidad de justificar la técnica aplicada en el
camino para llegar al fin superior. Habria que cuestionarnos entonces quién define esa
justicia y quién legitima la logica técnica del derecho como medio para alcanzarla. Y
Derrida (2010, p. 85) agregaria a la discusion, el presupuesto dogmatico que supone la

posibilidad de alcanzar fines justos por medios justos.

Si tomamos la justicia como un fin y al no tener un dato empirico de su experiencia, no
podemos sino aspirar a una ilusiébn de argumento que excede la temporalidad, la
espacialidad y en consecuencia al lenguaje. Asi mismo, la justicia escapa a la racionalidad,
contrario al derecho, que como medio que busca la misma, pretende establecer normas y
reglas, limitantes dibujadas en un discurso reflexivo, en el lenguaje como experiencia del
mundo. En ambos casos, para Pashukanis (1924) resulta necesario mostrar el concepto de

ley y su significado a partir del concepto en un periodo histérico especifico.

Derrida (2010, p. 25) describe la relacién conflictiva entre el derecho y la justicia. El
cuerpo legal en occidente promueve una idealizacion de la justicia sin tomar en cuenta que
la decision, es decir, ejercer la ley, es siempre una accion humana y distinta de una accién
en si misma justa y por ello el objetivar la justicia al decir “esto es justo” o “yo soy justo”,

es una traicion inmediata a la justicia.

Seria pertinente preguntarnos: ¢Es la justicia Unicamente aspiracional o puede ser
alcanzada? ¢El derecho como un medio, tiene las herramientas para alcanzarla? ¢Hay
justicia en las demandas autondmicas, o es por el contrario mas justo que el Estado
promueva la institucionalizacion con la finalidad de mantener un orden social y por tanto

seguridad?

No se puede pensar en un derecho alejado de la posibilidad de justicia, pues la misma
contradiccion que presenta la realizacion de un trabajo humano en un espacio y tiempo

determinados puede ser tanto en beneficio como en detrimento de la aplicacion de dicho
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derecho. Encontramos en este punto otra dicotomia interesante, que divide la “naturaleza”
de la ley (Pashukanis, 1924) en subjetiva y objetiva, la objetiva que imprime las leyes y
establece normas con un proposito de ordenamiento, y la subjetiva que implica el poder
detras de la accion normativa. Esta relacion no es indistinta, pues ambos campos de la ley

dentro del sistema legislativo y judicial, se combinan en una.

¢Qué determina entonces el problema de pensar en el derecho y justicia distintos uno de

otro? ¢ Qué genera conflicto en el derecho como medio v la justicia como fin?

Todo seria todavia simple si esta distincion entre justicia y derecho fuera una
verdadera distincion, una oposicién cuyo funcionamiento esté I6gicamente regulado
y sea dominable. Pero sucede que el derecho pretende ejercerse en nombre de la
justicia y que la justicia exige instalarse en un derecho que exige ser puesto en
préctica (Derrida, 2010, p. 51).

El debido funcionamiento del derecho, requiere de la aceptacion del mayor ndmero de
partes; la sociedad juega un papel fundamental al ejercer presion para su mantenimiento o
modificacion, por lo que la necesidad de engancharse de la justicia como ese principio que
lo funda se ve justificado en la posterior interpretacion y regulacion; el elemento clave no

es la legalidad sino la legitimidad de las leyes.

El derecho debera entonces aportar en el imaginario un ideal de justicia, una justicia en
potencia. Sin embargo, como se ha apuntado antes, el derecho es una creacion humana, y

como tal se interpreta y se reinterpreta a cada momento.

Giorgio Agamben (2010, p.135), en un analisis biopolitico del derecho y la justicia, apunta
ademas, la irreductibilidad de las leyes, por un lado en su caracter natural de propagacion,
es decir, en la busqueda de un estado de las cosas en que todo acto social pueda ser
normativizado, pero por otro lado el conflicto que lleva el depositar tanto la creacion de

leyes como el potencial de justicia, en una autoridad, es decir, el soberano.

Nuevamente nos enfrentamos a un paradigma del derecho; tenemos a un cuerpo normativo
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estricto que se cristaliza en un sistema rigido de normas en cuyo estado perfecto todo se
regula por normas; este cuerpo normativo en su conexion con la vida, con la accion humana
tan inestable, “si no imposible”. Por el otro lado tenemos la tendencia andémica del estado
de excepcion que se plasma en la idea del soberano como ley viviente, es decir, que el
momento en que —segun la normatividad vigente lo planteé de esa manera- en periodo de
conflicto que represente un peligro tangente del poder del Estado o vacio de poder del

mismo, la decisién maxima sobre la vida y muerte recae en el soberano.

Para Agamben (2010, p. 136), dicha relacion tiene un cruce transversal del concepto y la
accion que la articula, al poder maximo de autoridad, capaz de dar o quitar vida a partir de
la maquinaria de poder, legal por el derecho y legitima por la justicia. En una expresion
todavia mas compleja, el derecho no tiene un rastro natural, sino que se conforma al

servicio de la maquina biopolitica:

Al contrario, la posibilidad misma de distinguir vida y derecho, anomia y nomos
coincide con su articulacion en la maquina biopolitica. La nuda vida es un producto
de la méaquina y no algo preexistente a ella, asi como el derecho no tiene ningln
tribunal en la naturaleza o en la mente divina.” “Exhibir el derecho en su no-
relacion con la vida y la vida en su no-relacion con el derecho significa abrir entre
ellos un espacio para la accion humana, que en un momento dado reivindicaba para

si el nombre de ‘politica’ (idem., p. 157).

El elemento politico entra en juego, pues no es una actividad cualquiera la de la creacion de
leyes. Debe tomarse en cuenta que el cuerpo legal es una toma de postura sobre la realidad,
una interpretacion determinada desde el punto de vista del poder. Los gobernantes seguin el
sistema politico al que pertenezcan, dictan y/o aprueban las leyes, e incluso, en
determinadas situaciones, llegan a ejercer las decisiones maximas de ejecucion de las

mismas.

Para Derrida (2010, p. 127), esta es incluso una “ambigiiedad demoénica”, pues mitifica al
derecho bajo un velo de justicia, cuando en realidad consolida un “principio fundamental de

poder , una fuerza, una posicion de autoridad”, que es un privilegio de las clases
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dominantes, entonces la consecuencia logica determina que el origen de todo derecho es un

privilegio, una prerrogativa.

Entre la distincion del derecho frente a la vida, de la maquina frente a la vida, se encuentra
un espacio de indeterminacion que debe ser ocupado por la politica. Si bien Derrida (2010,
p. 99) anunciaba que: “Hay algo carcomido o podrido en el derecho, que lo condena o lo
arruina de antemano.” Para Agamben (2010, p. 157) ha sido el derecho el contaminante de
la politica, causando que se consolide como violencia constituyente ‘“cuando no

reduciéndose simplemente a poder negociar con el derecho”.

Walter Benjamin (1921, p. 15), desarrolla su teoria con base en la inalcanzabilidad de la
justicia, que permite que se fortalezca una manifestacion divina, intocable, pues la creacién
de derecho es creacion de poder, luego entonces, un acto de inmediata manifestacion de
violencia: “Justicia es el principio de toda finalidad divina, poder el principio de todo
derecho mitico.”

En otra vision dentro de la teoria marxista, (Pashukanis, 1924) resulta por ello fundamental
el comprender la forma de la ley en términos dialécticos, como arte de un proceso historico
y resultado de un momento de relacion de fuerzas sociales particulares. El misticismo de la
ley es fruto de la clase dominante cuyo objetivo final es el permanecer en el mismo sistema
legal que permite la dominacion de unas clases sobre otras, e inhabilita la capacidad de
renovacion de las estructuras. Este privilegio y prerrogativa es para Pashukanis, la de las
clases dominantes al servicio del Estado.

El derecho es, entonces, la creacién y aplicacién de una norma en tanto aspira a justicia.
Dicha justicia, en tanto imposible, se genera en una interpretacién de la justicia como
derecho: “La aplicabilidad, la enforceability no es una posibilidad exterior o secundaria que
vendria a afadirse, 0 no, suplementariamente al derecho. Es la fuerza esencialmente
implicada en el concepto mismo de la justicia como derecho, de la justicia en tanto que se
convierte en derecho, de la ley en tanto que derecho.” (Derrida, 2010, p. 15). Como se

analizara mas tarde, el origen de la violencia en el ejercicio del derecho esta relacionado
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con el fundamento mistico de la autoridad. Es decir, que las leyes mantienen su

justificacion no porque sean justas, sino porque son leyes.

La justicia como derecho contiene una implicacion de fuerza, por un lado comprendida
como el caracter de aplicacion necesario en cada norma, es decir, una accion que
necesariamente debe ser cumplida, pero ademés envestida de un cuerpo de autoridad que
implementa la ley, como esa imposicion comprendida como ‘hacer valer su autoridad o

poderio’ (Real Academia Espafiola, 22% ed.).

Entonces, las leyes bajo el fundamento de su autoridad, cumplen a ciertos motivos, los de
aquellos que las realizan y que bajo el ideal de la justicia como derecho formalizan su
legalidad y legitimidad. La fuerza de ley, aquella que tiene su origen en el fundamento
mistico de su autoridad implica necesariamente el impetu de origen que tiene el derecho. La
necesidad de generar un mecanismo de acciéon que en su proceder lleva la fuerza de la
imposicion, de la autoridad en su complejo de aspirar a una justicia. Una fuerza que se

justifica a si misma desde origen y para mantenerse:

<<to enforce the law>>, que nos recuerda siempre que si la justicia no es
necesariamente el derecho o la ley, aquella no puede convertirse en justicia de
derecho o en derecho si no tiene, o, mejor dicho, si no apela a la fuerza desde su

primer instante, desde su primera palabra (Derrida, 2010, p. 25).

Podemos entonces anticipar, que el conflicto que conlleva el derecho de raiz, pero
fundamentalmente la justicia como derecho, es la violencia que lleva detrds de esa fuerza
(de ley): “<<Asi, no pudiendo hacer que lo que es justo sea fuerte, hacemos que lo que es
fuerte sea justo>>" (idem., p. 28). Es asi como la justicia como derecho, al desbordar la

oposicion entre convencion y naturaleza convierte lo imposible en posible.

Como se analizara posteriormente, el analisis de la fuerza que deviene al derecho, es el
analisis de la violencia de los individuos, ya sea en la calidad de ciudadanos o de soberanos
pero fundamentalmente de un analisis moral sobre el bien y el mal y la interpretacion sobre

el ‘bien comin’ que cada uno de esos individuos interpreta al hacer ley. “La tarea de una
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critica de la violencia puede definirse como la exposicion de su relacion con el derecho y
con la justicia. Porque una causa eficiente se convierte en violencia, en el sentido exacto de

la palabra, sélo cuando incide sobre relaciones morales” (Benjamin, 1921, p. 2).

La violencia que promueve el derecho por su fuerza de ley, es interesante por el espacio
que ocupa sustancialmente: “(...) que la diferencia entre violencia pura y violencia mitico-
juridica no reside en la misma violencia sino en su relacién con un cierto exterior.”
(Agamben, 2010, p. 117). En el tercer apartado del capitulo se profundizara sobre las
relaciones de espacialidad y la importancia que cobra para el derecho, lo que esta fuera o

dentro de la ley.

La espacialidad en el caso de las autonomias indigenas resulta fundamental, pues de su
posicién deriva la accion del Estado: ¢se encuentran dentro de la ley, o fuera de esta? ¢se
pueden generar sistemas de codificacion paralelos, o un sistema paralelo implicaria ya una
posicion por fuera del &mbito de las competencias del derecho y por tanto de la accién del
Estado? La clave de la espacialidad estd determinada por el grado de institucionalizacion

gue negocien y al que todo gran movimiento social se enfrenta en algin momento.

Esta imposicién de la ley, delimita sus caracteristicas en la institucionalidad de la violencia.
Encontramos, por tanto que existen distintos tipos de violencia. Nos enfocaremos
particularmente en dos tipos de violencia: una que por medio del derecho y de la aspiracion
de la justicia, se institucionaliza primero y luego se impone; y por otro lado, la violencia
fundadora del derecho, que surge alterna, subversiva a la institucional, pero que
eventualmente tiende a normativizarse por medio, paraddjicamente, de su
institucionalizacion. Tal es el caso de numerosos movimientos sociales, pero

representativamente, el de las autonomias.

La violencia del Estado es institucional, y a partir del derecho, de la justicia como derecho
se justifica y reivindica. La estructura es delimitada por y para el Estado, por tanto el origen

que tiene dicha violencia es también una que se dicta desde dicha esfera:
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Para esquematizar, habria dos violencias, dos Gewalten concurrentes: por un lado,
la decision (justa, historica, politica, etc.), justicia mas alld del derecho y del
Estado, pero sin conocimiento decidible; por otro lado, conocimiento decidible y
certeza, en un dominio que resulta estructuralmente el dominio de lo indecidible,
del derecho mitico y del Estado (Derrida, 2010, p. 135).

Como se analizard posteriormente, el espacio de indecidibilidad entre la justicia y el
derecho, asi como la interlocucién de la politica como mediadora, ejerce distintos tipos de
violencia como fuerza generadora, como fuerza que mantiene y como fuerza que se

reivindica y modifica constantemente.

1.3 Fuerzay violencia en el ejercicio de la justicia como derecho

Una vez justificada la diferencia entre justicia y derecho, es necesario profundizar en las
consecuencias de pensar en la justicia como derecho, comprendido como un dispositivo
perdurable del sistema juridico occidental (si no de todo derecho que se aplica) en donde la

justicia en tanto concepto universal se materializa en la ley, con fuerza de ley:

Hay ciertamente leyes que no se aplican, pero no hay ley sin aplicabilidad, y no hay
aplicabilidad, o enforceability de la ley, sin fuerza sea ésta directa o no, fisica o
simbélica, exterior o interior, brutal o sutilmente discursiva — o incluso

hermenéutica - , coercitiva o regulativa, etc. (idem., p. 16).

Esta fuerza del derecho, plantea necesariamente que hacer ley, representa un golpe de
fuerza ya sea mediante una violencia realizativa o interpretativa. “Y la funcion diversa de la
violencia segun sirva a fines naturales o a fines juridicos, se puede mostrar en la forma mas
evidente sobre la realidad de cualquier sistema de relaciones juridicas determinadas”
(Benjamin, 1921, p. 4).

Siguiendo la l6gica de Benjamin, quedo establecido que en tanto la justicia sea el fin del
derecho, podra ser justificada la violencia; por un lado: “Seglin la concepcidn jusnaturalista
(...) la violencia es un producto natural, por asi decir una materia prima, cuyo empleo no

plantea problemas, con tal de que no se abuse poniendo la violencia al servicio de fines
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injustos.” (idem., p. 2) y por el otro encontramos que: “(...) si el derecho positivo es ciego
para la incondicionalidad de los fines, el derecho natural es ciego para el condicionamiento
de los medios” (idem., p. 3).

Es decir que mientras el derecho natural prepondera la busqueda de la justicia para
justificar la violencia de los medios, el derecho positivo, en su garantia de conseguir los
fines justos, advierte ya la necesidad de utilizar los violentos, si necesario. Pero para ambas

corrientes, la violencia esta presente y discursivamente legitimada.

Encontraremos entonces que existe un tipo de violencia institucional, asi como una
violencia que va en contra de las instituciones y del mismo Estado. Antes de proceder con
el andlisis del caracter violento ‘institucional’, es necesario comprender, que de origen, la

relacién de ambas con el derecho es mas conflictiva de lo que parece superficialmente.

El momento que le antecede es el conflicto, y la justicia en su pretension de universalidad
como fundamento del derecho, genera un momento de indecidibilidad al aplicarse (en casos

concretos, al volverse especifico). Por tanto:

Toda violencia es, como medio, poder que funda o conserva el derecho. Si no aspira
a ninguno de estos dos atributos, renuncia por si misma a toda validez. Pero de ello
se desprende que toda violencia como medio, incluso en el caso mas favorable se

halla sometida a la problematicidad del derecho en general (idem., p. 9).

Y larelacidn es sin embargo mas compleja, pues la accion de las instituciones del Estado, si
utilizan a la violencia como medio para alcanzar el fin de la justicia o del bien comdn, tiene

caracteristicas definidas que limitan el caracter en el que pueden hacerlo:

(...) si la violencia, como parece a primera vista, no fuese mas que el medio para
asegurarse directamente de aquello que se quiere, podria lograr su fin s6lo como
violencia de robo. Y seria completamente incapaz de fundar o modificar relaciones
en forma relativamente estable. (...) aun cuando el sentimiento de justicia pueda

resultar ofendido por ello (idem., p. 6).

31

——
| —



El campo de accién de la violencia de uno o varios individuos, no puede compararse con el
del Estado. Es decir: “(...) el derecho considera la violencia en manos de la persona aislada
como un riesgo o una amenaza de perturbacion para el ordenamiento juridico.” (idem., p.
4), la violencia se legitima Unicamente cuando esta en manos de las instituciones en las que

-incluso, en el mismo marco juridico- simbdlicamente se determina.

Con algunas excepciones, el derecho desde el Estado, sanciona a aquellos que van en contra
del ‘bienestar de la sociedad’, o dicho de otra manera, aquellos que vayan en contra de lo
que las mismas instituciones dictan: “Aquello que el derecho no puede tolerar en ningdn
caso, lo que éste siente como una amenaza con la cual es imposible llegar a un acuerdo es

la existencia de una violencia por fuera del derecho” (Agamben, 2010, p. 105).

La importancia de la espacialidad del derecho, es decir, el dentro y fuera de las normas
servird después para comprender la discusion de las autonomias en tanto mas alla de

respetar un pacto social, convienen en uno nuevo al margen del existente.

En la ecuacion, hace falta agregar la importancia del factor de la movilizacion social en las
transformaciones del derecho. La historia de la humanidad ha comprobado que un
momento fundamental de la irreductibilidad de la justicia como derecho se encuentra en las
luchas sociales. Por ser aquellas capaces de modificar en menor o mayor grado a la
legislacion, pero también por la oscilacion y la tension que se genera entre la violencia del

Estado frente a una violencia en contra del statu quo:

La critica de la violencia es la filosofia de su historia. (...) un hamacarse dialéctico
entre las formas de violencia que fundan y las que conservan el derecho. La ley de
estas oscilaciones se funda en el hecho de que toda violencia conservadora debilita
a la larga indirectamente, mediante la represion de las fuerzas hostiles, la violencia

creadora que se halla representada en ella (Benjamin, 1921, p. 17).

Cuando un individuo o grupos aislados de individuos generan una violencia que actla en

contra de los principios de la legislacion en curso, las instituciones del Estado deben
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encargarse de sancionar. “(...) respecto a la violencia de una accidon se puede juzgar tan
poco a partir de sus efectos como a partir de sus fines, y que sélo es posible hacerlo a partir
de las leyes de sus medios” (idem., p. 12).

Sin embargo, cuando se rebasa el limite de violencia individual por una colectiva y con
potencia revolucionaria, se cae en un espacio de vacio en la posibilidad de accion real.
Incluso la operatividad de los medios al servicio de los fines, antepone una discusion sobre

los limites de la violencia como un medio.

En el espacio de interpretacion puede recaer la justificacion de la violencia revolucionaria,
o el fin de la instauracion de un nuevo derecho como un fin ‘injusto’. En la logica de los
fines y los medios puede aceptarse la violencia de los medios siempre y cuando el fin
ultimo sea la justicia (aunque no se alcance), pero si puede interpretarse como un fin

distinto, entonces debe intentarse acabar con dicha violencia.

Pensemos por ejemplo en el antecedente a la creacion de la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano en Francia en 1789. El acto revolucionario en contra del rey
implica el derrocamiento de un sistema legal, por uno que buscaba ser mas equitativo,
principalmente en cuanto a la reparticion de la riqueza y sobre las tareas de la
administracion de los deberes publicos.

El acto en principio es uno antisistémico y violento, por fuera de la ley. El fin, sin embargo,
es uno logicamente justo y que habria de sentar una de las bases primordiales para los
derechos humanos y la democracia hasta nuestros dias.

Incluso hoy més que nunca, los tedricos de los nuevos movimientos sociales como Carlos
Aguirre Rojas insisten en que el factor clave de éstos en su afrenta contra el Estado, es
precisamente la modificacion de las tacticas, estrategias, objetivos y discursos, que surgen
desde y para la horizontalidad. EI momento mas algido es el levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional y el reciente establecimiento del autogobierno con los

Caracoles y Juntas de Buen Gobierno cuya finalidad es la eliminacion de lideres.
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Si bien, dicha accién al contravenir la permanencia del derecho, y siendo el derecho una
maquina que se reafirma para su supervivencia, se legitima la violencia del Estado para
atacar al ‘virus’ revolucionario, cuyo proposito es establecer mediante otra violencia, un

nuevo orden juridico.

En ambos casos, ya sea en la violencia individual o en la colectiva, es el Estado el garante
del derecho, lo anterior debido a que es la institucion maxima reconocida para salvaguardar
el monopolio de la violencia. “(...) es con vistas a su interés por lo que monopoliza asi la
violencia, en el sentido de Gewalt, la violencia en cuanto autoridad. (...) Ese monopolio no
tiende a proteger tales o cuales fines justos y legales (...) sino el derecho mismo.” (Derrida,

2010, p. 86).

Por un lado tenemos la justificacion del monopolio de la violencia en manos del Estado,
legitimada por una soberania que se encarna en la justicia como derecho. En otro momento
tenemos que la violencia individual debe por tanto, ser sancionada. Y finalmente tenemos
ese momento de violencia colectiva, que oscila entre la permanencia del derecho, su

modificacion o su refundacion.

Este ultimo es el momento de contradiccion, en el que la violencia del Estado interviene
para proteger al derecho, pero que tiene momentos en que el mismo derecho cede la

intervencion para una posible modificacion.

Agamben, citando a Romano (1983), rectifica dicho momento en el que se abre un espacio
en derecho diciendo que: “En tal sentido, y limitadamente a la esfera que se ha indicado, se
puede por lo tanto hablar de un derecho a la revolucion. ‘(...) la revolucion es violencia,
pero violencia juridicamente organizada’ (ibid. p. 224)” (Agamben, 2010, p. 66). Es una

violencia que busca justicia, aun asi sea antijuridica.

Hay en primer término la distincion entre dos violencias del derecho, dos violencias
en cuanto al derecho: la violencia fundadora, la que instituye y establece el derecho

(die rechtsetzende Gewalt), y la violencia conservadora, la que mantiene, confirma,
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asegura la permanencia y la aplicabilidad del derecho (die rechtserhaltende Gewalt)
(Derrida, 2010, p. 82).

El origen del derecho y el origen de la violencia institucional, tienen un momento de
conexién imprescindible con el momento revolucionario. De alli la paradoja de sancionar y
violentar la movilizacion social en tension con el estado de derecho que se manifiesta a

través de la violencia de Estado.

Benjamin concede la oposicion entre violencia fundadora y violencia conservadora las que
protagonizan dicho encuentro de indecidibilidad, siendo la policia el mayor ejemplo de
indeterminacion de ambas (por parte de la violencia institucional), pues si bien el policia
hace uso de la fuerza para cumplir la ley, el proceso de interpretacion de la realidad genera

un momento de violencia fundadora también (ver Figura 1).

Espacialidad de la Violencia en Walter Benjamin

Violencia Violencia
Fundadora Conservadora

Momento de
Indecidibilidad

Figura 1
Este momento en que se desdibujan violencia fundadora y violencia conservadora,
legitiman el monopolio de la violencia del Estado como protector del derecho. “El Estado
tiene miedo de la violencia fundadora, esto es, capaz de justificar, de legitimar (begrinden)
o de transformar relaciones de derecho (Rechtsverhéltnisse), y en consecuencia de

presentarse como teniendo un derecho al derecho” (idem., p. 90).

El monopolio de la violencia debe caer en el Estado, y este deberd encargarse de
salvaguardarlo, pues de caer en manos de sujetos, se corre el riesgo de crear un nuevo orden
juridico, la refundacién. Por tanto debe por un lado, generar los mecanismos a partir de las
leyes para disminuir lo posible la interaccion de ambos momentos. De ahi que para

Benjamin sea fundamental la compresion de que se permita entre los derechos de los
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trabajadores, el derecho de huelga, distinguiendo a la huelga general politica de la huelga

general revolucionaria.

(...) si bien persigue lo que es instaurado como derecho, como fin, con la violencia
como medio, sin embargo —en el acto de fundar como derecho el fin perseguido —no
depone en modo alguno la violencia, sino que s6lo ahora hace de ella en sentido
estricto, es decir inmediatamente violencia creadora de derecho, en cuanto instaura
como derecho, con el nombre de poder, no ya un fin inmune e independiente de la

violencia, sino intima y necesariamente ligado a ésta (Benjamin, 1921, p. 14).

La esencia de la diferencia se encuentra en que mientras una propone el cambio de la
situacion de los actores en un contexto determinado, la segunda propone la destruccion
misma del Estado. “Consecuencia: todo contrato juridico (Rechtsvertrag) se funda en la
violencia. No hay contrato que no tenga a la violencia a la vez como origen (Ursprung) y

como conclusion (Ausgang)” (Derrida, 2010, p. 116).

Los limites que parece tener la aceptacion del Estado en tanto la aceptacion de otros actores
para ejercer violencia, se dara en el término en que el planteamiento permita alimentar al

sistema y no intente por el contrario generar una refundacién del derecho mismo.

“(...) lo que Benjamin llama el <<ir y venir de la dialéctica>>, en la violencia fundadora o
conservadora del derecho, constituye una oscilacion en la que la violencia conservadora
debe dedicarse constantemente a la <<represion de las contraviolencias hostiles>>.” (idem.,
p. 133). La violencia institucional es siempre un medio del derecho, nunca un fin. Es la
imposicion de determinados propdsitos mediante un uso legal de la violencia.

En dltima instancia, la legalidad de la violencia sera una reflexion sobre la soberania,
finalmente en las manos de los gobernantes al servicio del Estado, convirtiendo el momento
de decision de uso de la violencia, uno individual y sometido a reglas morales, pero
también de presiones politicas y economicas. “El concepto de violencia pertenece al orden
simbdlico del derecho, de la politica y de la moral, al de todas las formas de autoridad o de

autorizacion, o al menos de pretension a la autoridad” (idem., p. 83).
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Es la maxima expresion de la decision, la autoridad para en fin Gltimo diferenciar entre el

que merece vivir del que no lo merece.

Bajo la logica de que la creacion del ‘contrato’ surge de la necesidad de solucionar un
conflicto, el antecedente inicial es violento, después es la negociacion sobre distintos
puntos de vista sobre la justicia, prevaleciendo uno que se impone. Después para ya sea
conservarse, 0 modificarse debe implicarse una tension de fuerzas violentas en distintos
sentidos. Ya sea que se mantenga o se modifique el derecho, o que se reinstaure uno por

completo nuevo, es una vez mas la violencia esa fuerza que potencia el cambio.

Entramos a un punto del debate en el que probablemente sea necesario eliminar algunos
tabties sobre la violencia: “El recurso a medios violentos es algo tan justificado, tan normal,
como el <<derecho>> del hombre a mover su cuerpo hacia la meta deseada.” (idem., p. 84).
Podriamos decir que la violencia es la tendencia natural de expresién humana, ya sea por

proteccién o por malestar.

Pensar en una sociedad en donde no exista policia o milicia, resulta hasta el momento
improbable. “La inconsecuencia de los pacifistas antimilitaristas consiste en que no
reconocen el caracter legal e inacatable de esa violencia conservadora del derecho” (idem.,
p. 102). Ya sea en potencia o latente, la violencia esta permanentemente ligada a los

Estados contemporaneos.

La justicia como derecho es el mediador que pretende comunicar a todos los sujetos del
Estado, sin embargo, el problema de inicio que tiene el derecho es el de la interpretacion:
“Como entre lenguaje y mundo, tampoco entre la norma y su aplicacion hay ningin nexo

interno que permita derivar inmediatamente una de la otra” (Agamben, 2010, p. 83).

Al ser puro, a la pura existencia como altimo estadio metafisico, se le opone aqui la
violencia pura como objeto politico extremo, como ‘cosa’ de la politica; a la

estrategia onto-teo-logica, dirigida a capturar el ser puro en las redes del logos, se le
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opone la estrategia de la excepcion, que debe asegurar la relacion entre violencia

anémica y derecho (idem., p. 114).

Resulta natural que para Benjamin la pregunta obligada haya sido: “(...) se plantea
espontaneamente la pregunta de si no existiran otros medios que no sean los violentos para
armonizar intereses humanos en conflicto” (Benjamin, 1921, p. 9). Conflicto es siempre

violencia [en potencia] y un choque de fuerzas necesaria para crear.

Como se demostrara mas adelante, el choque de ideologias entre un grupo pro sistémico,
institucional y otro tradicional y alternativo como son las autonomias indigenas, ponen la
atencion sobre la necesidad de comprender la violencia simbolica que implica la imposicion
de un sistema legal que tiende a favorecer a alguna de las partes, sea cual fuere. Cuando se
genera un desequilibrio se pierde también el balance de esa violencia que de otra manera se

contendria.

“(Es en general posible una regulacion no violenta de los conflictos? Sin duda. (...) surge
dondequiera que la cultura de los sentimientos pone a disposicion de los hombres medios
puros de entendimiento” (idem., p. 10). Medios que por cierto no hemos sido capaces de

habilitar en la comunicacion de los gobernantes y los ciudadanos.

La pregunta que atormenta hoy en dia a autores como Agamben, no es la posibilidad de una
“no violencia” en la solucion de los conflictos, sino los dispositivos capaces de generarse a

partir de la justificacion del monopolio de la violencia en manos del Estado.

La historia politica de la conformacion de los Estados, ha sido delimitada por sangre. Las
batallas, mismas que conforman en gran medida la identidad nacional, han generado los
derechos de los ciudadanos y las instituciones capaces de simbolizar el ‘bien comun’ en

acciones interpretativas de la realidad.

Por tanto, pensar en un arreglo de conflictos sin violencia, es pensar en un derecho sin

violencia, o de otra manera, un derecho sin aplicacion.
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(...) se enfrentan sobre el tablero de ajedrez de la historia parecen mover un mismo
pedn, a veces fuerza-de-ley, a veces medio puro, sin embargo resulta decisivo que
el criterio de su distincion repose en cada caso en el desligare de la relacion entre
violencia y derecho. (...) Hay todavia, por lo tanto, una figura posible del derecho
después de abandonar su nexo con la violencia y el poder; pero se trata de un
derecho que ya no tiene fuerza ni aplicacion (Agamben, 2010, p. 119).

El hecho de que el derecho apele a la justicia, un concepto intangible, permite que la
interpretacion maxima de justicia recaiga en el Estado. Es éste el Unico interlocutor legal y
legitimo entre la ley y su aplicacion, es en esta zona andmica en donde se cuestiona la
relacion entre violencia y derecho y en Ultima instancia, la violencia como clave de la

accion humana.

El problema de esta monopolizacién de la violencia en el Estado recaiga, sugiere que la
decision final se encuentre en sus soberanos, personas que por su autoridad, legalidad y
legitimidad, se convierten en lo que Agamben denomina ley viviente, vida y ley
coincidiendo en una anomia integral. Entonces, tenemos a un Estado que para garantizar la
aplicabilidad y funcionalidad de sus leyes y del derecho mismo, requiere de un cuerpo de
violencia simbdlica para regular, sancionar y modificar en el momento de aplicacién de la

ley. Por ende tenemos a la policia y a los militares, para proteccion interna y externa.

Pero tenemos también el momento clave de realizacion, en donde la decision maxima, que
recae en la cabeza del Estado, pone en manos de una o varias personas, la direccion de un
pais en su conjunto. Es el derecho su manual, y los vacios espacios que debe llenar con su
interpretacion. Bajo esta l6gica, las fuerzas de la sociedad, la politica y la economia ejercer
presion al momento de interpretar, y el ‘soberano’, al ser ley viviente, no solo queda exento

del derecho mismo, sino que permite la creacion de nueva ley.

El aprovechar el espacio de indeterminacion del derecho genera la posibilidad de una ey,
que se explicard en el siguiente apartado bajo el estudio del estado de excepcion de

Agamben.
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La violencia entonces, tenemos que es una fuerza generadora, siempre un medio para
encontrar ya sea fines justos o injustos —en una oscilacion complicada dependiendo del
lugar de donde provenga la interpretacion. Ya que en el proceso nos encontramos con
distintas fuerzas que influyen en la interpretacion, encontramos que la politica es capaz de
mediar entre violencia y derecho: “En cambio, verdaderamente politica es s6lo aquella

accion que corta el nexo entre violencia y derecho” (idem., p. 157).

Sin embargo, la politica y el poder no se encuentran aislados; en la practica, es generada
también por personas que a su vez reciben influencia de otras fuerzas como los poderes
facticos. Sobre todo, el esquema basico del poder del Estado, por sobre la sociedad a la que
debe responder. “(...) incluso de todo el tiempo y los saberes necesarios al respecto, el
momento de la decision, en cuanto tal, lo que debe ser justo, debe ser siempre un momento

finito, de urgencia y precipitacion” (Derrida, 2010, p. 60).

Una vez que se analice el conflicto de la formalidad del derecho en la espacialidad,
podremos comenzar a delinear las diferencias entre las contradicciones objetivas de la
situacion juridica de las contradicciones ldgicas del derecho, para comprender por un lado
si la violencia que se ejerce de parte del Estado a las autonomias indigenas se encuentra en

un ambito de la realidad, o si tiene su origen ademas en una ldgica del lenguaje legislativo.

1.4 Formalidad del derecho en la espacialidad

El analisis de la espacialidad es determinante para poder distinguir la formalidad del
derecho, de aquello que no lo contiene. En el derecho se castiga no aquello que contiene las
leyes, sino lo que es externo al sistema juridico. Lo legal se identifica por dentro de un
marco normativo, mientras que lo ilegal es externo a éste. Por lo tanto, al hablar de la
espacialidad del derecho, se realiza en distintas dimensiones: por ejemplo, primeramente el
espacio fisico que juega con el simbdlico a partir de la interpretacion y aplicacion de la ley;
en segundo plano, la estructura misma del derecho; dicha estructura genera espacios vacios
que permiten que no s6lo se esté dentro o fuera del mismo, sino la posibilidad de

articulacion de acciones en la periferia: “(...) Como indica su nombre en griego, un
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horizonte es a la vez apertura y el limite de la apertura que define un progreso infinito o una
espera” (Derrida, 2010, p. 60).

La légica del derecho exige de limites, por tanto, el proposito de localizar los horizontes de
la violencia, del derecho y de la justicia ayuda a dilucidar los momentos en donde se

encuentran vacios, que inevitablemente se llenan de paradojas:

Quiero insistir inmediatamente en reservar la posibilidad de una justicia, es decir,
de una ley que no s6lo excede o contradice al derecho, sino que quizas no tiene
ninguna relacion con el derecho o que mantiene una relacion tan extrafia que lo

mismo puede exigir el derecho como excluirlo (idem., p. 16).

El &mbito de accion del derecho esta representado por la jurisdiccion, que en términos
generales plantea el fundamento mistico de la ley del que habla Derrida y al mismo tiempo
delimita el margen en que la ley tiene vigencia, primero el ejercicio de soberania de jueces
y magistrados para determinar sobre una nacion particular — o las cortes internacionales que

deben delimitar los campos de interaccion entre el derecho internacional y el interno:

([...] el éxito de un Estado como garante del derecho) supone condiciones y
convenciones previas (por ejemplo, el espacio nacional o internacional), el mismo
limite <<mistico>> resurgira en el supuesto origen de dichas condiciones, reglas o

convenciones, y de su interpretacion dominante (idem., p. 35).

Hasta ahora el desarrollo tedrico ha marcado algunos caminos por los cuales podemos
generar un acercamiento al tema de la violencia alrededor de las autonomias indigenas. Es
decir, hemos llegado a un punto central para comprender el conflicto de las autonomias
indigenas, que podria suponer una primera explicacion a lo indefinible de su carécter legal.
Esto significa, que la delimitacion del concepto se plantea en la legislacion nacional desde
la Constitucion, y también a partir de los instrumentos vinculantes y no vinculantes a los
gue México se suscribe y los que se especificardn y analizaran posteriormente en el

apartado de legislacion. La paradoja comienza cuando al hablar de autonomia o libre
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determinacion de los pueblos originarios, la discusion primordial es sobre los limites de un

derecho, ya sea fuera de él, en la periferia o transversal a la legislacion nacional.

(...) lo indecidible no es so6lo la oscilacion entre dos significaciones o reglas
contradictorias y muy determinadas aunque igualmente imperativas (por ejemplo,
aqui, el respeto del derecho universal y de la equidad y al mismo tiempo el respeto
de la singularidad siempre heterogénea y Unica del ejemplo no subsumible) (idem.,
p. 55).

El estado ideal del derecho es la normativizacion de toda conducta social, es decir, la
extrema regulacién en donde el espacio de interpretacion sea reduzca cada vez mas a fin de
que se prescinda de la interpretacion; pensando en un derecho mas puro. Dicha busqueda
genera que la modificacion de las leyes vayan acompariadas de reglamentaciones, es decir,
mas leyes. Una paranoia de control social por parte del Estado, puede verse reflejado en la

cantidad de herramientas legales que crean.

Mas herramientas legales, generan mayores espacios a su vez. Los vacios en el derecho,
que dan paso a un amplio espacio de interpretacion, demuestran los casos de
indecidibilidad; oscilando entre la tension de lo universal contra lo particular y porque

aunque extrafio a la regla, se somete a la operacionalidad de la misma.

(...) como una zona ambigua e incierta en la cual los procedimientos de facto en si
mismos extra o antijuridicos, pasan a ser derecho, y las normas juridicas se
indeterminan en mero facto; un umbral por lo tanto, en el cual hecho y derecho se

vuelven indecidibles (Agamben, 2010, p. 66).

Podriamos regresar al caso de la policia, que es al mismo tiempo violencia fundadora y
conservadora, encontramos que: “La policia se vuelve alucinante y espectral porque ocupa
(hante) todo; esta en todas partes incluso alli donde no esta (...).” (Derrida, 2010, p. 113).
O ya sea en caso de la huelga y su potencialidad para cambiar un sistema normativo por

otro:
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Si hay huelga y derecho de huelga en toda interpretacion, hay también guerra y
polemos. (...) se despliega siempre en el interior de la esfera del derecho. Es una
anomalia en el interior de la juridicidad con la cual parecia romper. La ruptura de la

relacion es aqui la relacion (idem., p. 99).

Ya posteriormente se analizaran con mayor detenimiento el estado de excepcion, como ese
extremo de la monopolizacion de la violencia en manos del Estado, y asi mismo a las
autonomias indigenas, como un derecho alterno al derecho, pero regulado por una

normatividad nacional e internacional especificas:

(...) en el caso de Estado de excepcidn, ese nucleo problematico, diria que esta en

la relacion entre anomia y derecho que en el curso de la investigacion ha aparecido

G

como la estructura constitutiva del orden juridico.” “(...) esta ambigiiedad

constitutiva del orden juridico por la cual éste parece estar siempre al mismo tiempo
afuera y adentro de si mismo, a la vez vida y norma, hecho y derecho (Agamben,
2010, p. 14).

La clave de todos los ejemplos anteriores es el espacio de determinacion de las leyes. “Es el
momento en que la fundacién del derecho queda suspendida en el vacio o encima del
abismo (...) una ley todavia por venir, todavia por delante y teniendo que venir (...)”
(Derrida, 2010, p. 93). Debido a que hemos encontrado que la justicia es fundamento del
derecho, y dicho exceso de justicia en el ordenamiento juridico desemboca en una violencia
de la justicia como derecho: “Abandonada a ella misma, la idea incalculable y donadora de
justicia esta siempre lo mas cerca del mal, por no decir de lo peor puesto que siempre puede
ser reapropiada por el calculo méas perverso” (idem., p. 64). A su vez, averiguamos que la
violencia puede generarse externamente al derecho y amenazarlo, sin embargo, de ahora en
adelante nos ocuparemos en comprender los efectos de la violencia del derecho en el
ambito de la espacialidad, del tiempo y territorio en que se aplica:

Aguellos ataques contra la violencia carecen de pertinencia y de eficacia porque
siguen siendo extrafios a la esencia juridica de la violencia, al <<orden del

derecho>>. Una critica eficaz debe habérselas con el cuerpo del derecho mismo,
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con su cabeza y sus miembros, con las leyes y los usos particulares que el derecho

toma bajo la proteccion de su poder (Macht) (idem., p. 103).

Es decir, se ha comprobado que: “La violencia no es exterior al orden del derecho.
Amenaza al derecho en el interior del derecho.” (idem., p. 89). El temor de destruccién del
derecho es uno que le viene de si mismo. Y es también, fuerza que le permite desbordar
dicha violencia en su aplicacion: “El derecho es a la vez amenazante y esta amenazado por
¢l mismo.” (idem., p. 104). Las tensiones y oscilaciones de la pretension de justicia, y a su
vez todos los campos que interactuan con el derecho: “(...) el campo juridico que no puede
ser aislado de fronteras seguras (...) que intervienen en él y que no son sélo campos: lo
ético, lo politico, lo econdmico, lo psicosocioldgico, lo filoséfico, lo literario, etc.” (idem.,
p. 65). Podemos decir, que tenemos a la violencia como una que se justifica, que se legitima
y que amenaza al derecho, pero sobre todo, una que ademas de delimitar fronteras, se

encuentra por dentro del mismo:

(...) se debe reconocer en primer término el sentido de una violencia que no es un
accidente que sobreviene desde lo exterior al derecho. Lo que amenaza al derecho
pertenece ya al derecho, al derecho del derecho, al derecho al derecho, al origen del
derecho (idem., p. 90).

Son los momentos de irreductibilidad, de indecidibilidad, los que le permiten al derecho
que se encuentre en un momento permanente de tension ante su posible destruccion: “(...)
en amenazar o en destruir un orden de derecho dado, y precisamente, en este caso, el orden
de derecho estatal que ha tenido que conceder ese derecho a la violencia, por ejemplo, el
derecho de huelga” (idem., p. 89).

Y por otro lado, que le permite autoconstruirse, modificarse y adecuarse, en tanto que la
frontera que delimita la justicia, es una imposible en tanto inalcanzable: “(...) tiene
justamente un porvenir, un por-venir que habra que distinguir rigurosamente del futuro.
(...) como un presente futuro en la forma modificada del presente. La justicia estd por

venir, tiene que venir, es por-venir. (...) irreductiblemente por venir” (idem., p. 63).
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La delimitacion se realiza ademas en un ambito de especificidad del momento: “La justicia,
en tanto que experiencia de la alteridad absoluta, es no-presentable, pero es la ocasion del
acontecimiento y la condicion de la historia.” (idem., p. 64). Momento que se encuentra
envuelto en unas caracteristicas de temporalidad especificas. Los conceptos cambian, y el

sentido de justicia y aplicacion del derecho, ha debido verse modificado.

Pero es, en el derecho, lo que suspende el derecho. Interrumpe el derecho
establecido para fundar otro. (...) ese momento fundador o revolucionario del
derecho es, en el derecho, una instancia del no-derecho. Pero es también toda la

historia del derecho (idem., p. 92).

Las luchas por la autonomia y la libre determinacion de los pueblos es una que, aunque
puede rastrearse a la época colonizadora, configura su estructura legal nacional-
internacional en tiempo reciente. La comunicacion ha logrado expandir sus limites tanto del
derecho como de la movilizacién social, y la espacialidad de la formalidad del derecho ha

debido ajustarse a los nuevos parametros.

En el campo de accion de la realidad, sin embargo, la tension en la que oscila la
universalidad de la regla y la particularidad de las acciones a las que se aplica requiere de
un esfuerzo complementario aplicado en el caso de las autonomias indigenas, en tanto que
la representacion simbolica del mundo es distinta (la referencia a ‘cosmovision’) y por
tanto la aplicacion de un sistema normativo determinado, en el caso mexicano, pretende

priorizar la esfera internacional a la particular de las comunidades indigenas.

Tenemos por un lado un espacio internacional, que interacciona con el derecho nacional, y
en ambos debe incorporarse un tipo de ‘normas, procedimientos y practicas tradicionales’.
El ‘derecho indigena’ de los organismos internacionales afecta en las instituciones
nacionales, y de manera mas clara, las caracteristicas especificadas en la Constitucion,
[de]limitan el campo de identidad de los pueblos indigenas a unas tan particulares, que

dificultan de analisis en la implementacion de un pais sumamente multicultural.
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La explicacion es tan sencilla como plantear las diferencias en el lenguaje, de lo mas
universal a lo mas particular, y la manera en que el lenguaje traducido en ley, representa a
su vez un campo de tensiones y de pugnas, de imposiciones de interpretaciones sobre la

realidad.

El caracter de la identidad de un pueblo indigena: “La conciencia de su identidad indigena
deberé ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.” (CPEUM, 2011, p. 6), se identifica como la caracteristica principal

para poder acceder al ‘derecho a la libre determinacion o autonomia’.

Esto trastoca una organizacion politico-econémico-social milenaria, frente a un derecho
occidental contemporaneo especifico: “Indecidible es la experiencia de lo que siendo
extranjero, heterogéneo con respecto al orden de lo calculable y de la regla, debe, sin
embargo (...) entregarse a la decision imposible, teniendo en cuenta el derecho y la regla”
(Derrida, 2010, p. 55).

Por lo tanto valdria preguntarnos: ;es necesaria una legislacion constitucional sobre las
autonomias indigenas? Si, pues permite que un hecho indefinible tanto en sus
caracteristicas estructurales como en el modo de convivencia entre la comunidad y el
Estado, delimite las normas de accion generales. Y en definitiva, ayuda a limitar un campo
que de otra manera podria o naturalmente se desborda. La Constitucién Politica en el
articulo 2° establece que: “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.” Y

después puntualiza en el apartado A, I1:

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y

procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.
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¢Qué tan libre es la autodeterminacién delimitada por un marco constitucional que
establece a los érganos normalizados los correspondientes para establecer y validar los

casos en que se aplica?

El analisis de la formalidad del derecho en la espacialidad, nos ayudara a dilucidar si las
contradicciones de las autonomias indigenas son una contradiccion objetiva de la situacion
juridica, o si tienen que ver con un espectro mas general de las contradicciones l6gicas del

derecho.

Probablemente en el analisis de la formalidad del derecho en el espacio encontremos que
las autonomias indigenas contienen ambas paradojas, por un lado la pretension (aunque
necesaria) del derecho de legislar la ‘libre determinacidon’ y por otro, la incapacidad del
gobierno y de legisladores por modificar el sistema normativo del Estado, a fin de convenir
en una innovacion de interacciéon de ambas partes: “(...) cada avance de la politizacion
obliga a reconsiderar, es decir, a reinterpretar los fundamentos mismos del derecho tal y

como habian sido calculados o delimitados previamente” (Derrida, 2010, p. 65).

De comprobarse lo anterior, estariamos confirmando la suposicion de que la
implementacion de acciones violentas en las comunidades que se autodenominan como
autonomicas, tendra por un lado la discusion en el ambito simbodlico de la estructura del
derecho, y con ello la incompatibilidad de legislar aquello que no quiere ser legislado, pero
por otro lado, la situacion juridica podria suponer un derecho enviciado por otros intereses,
poniendo en desventaja a las comunidades politicas. Una vez mas, justificado por una

aspiracion superior de justicia del Estado.

No olvidemos que la creacion de leyes lleva detrés intereses de otros campos de tension:
“(...) una resedimentacion de las superestructuras del derecho que esconden y reflejan a la
vez los intereses econdmicos Yy politicos de las fuerzas dominantes de la sociedad” (idem.,
p. 32).
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Justicia y derecho, violencia legitima e ilegitima, componen combinaciones que ayudan a
dar con la clave del problema de la aplicacién de la ley en el modelo occidental
contemporaneo, y la manera en que esto influye a su vez para aplicarse en el ambito

nacional.

(...) hay que ir tan lejos como sea posible, més all& del lugar donde nos encontramos
y mas alla de las zonas identificables de la moral, de la politica o del derecho, mas
alla de la distincion entre lo nacional y lo internacional, lo publico y lo privado, etc.
El orden de este hay que no pertenece propiamente ni a la justicia ni al derecho. No
pertenece a uno de los dos espacios mas que desbordandolo hacia el otro. Lo que
significa que estos dos 6rdenes son indisociables en su heterogeneidad misma: de
hecho y de derecho (idem., p. 65).

A partir del analisis del Estado de excepcion de Agamben, sumaremos un factor en el
derecho contemporaneo, que al igual que las autonomias, suponen una complejidad de
tensiones y vacios, que operan mediante las leyes; el aprovechamiento de las aperturas en

los horizontes definidos y un ‘limite’ en el origen y fin del derecho, indeterminado.

En ambos casos encontramos que los factores de indeterminacion del derecho, conflictian
su implementacion: ““(...) se presentase en Ultima instancia como un campo de fuerzas
recorrido por dos tensiones conjugadas y opuestas: una que va de la norma a la anomia y la
otra que conduce de la anomia a la ley y a la regla” (Agamben, 2010, p. 135). Las
autonomias como ese espacio alterno e innovador al derecho —por fuera o en la periferia del
derecho que surge del Estado-, y por otro lado, el estado de excepcién como ese dispositivo
del derecho que detiene al derecho.

La importancia de teorizar al respecto, supone la determinacion de la aplicacién del derecho
en la vida: “(...) éste es esencialmente un espacio vacio, en el cual una accion humana sin
relacion con el derecho tiene frente a si una norma sin relacion con la vida.” (idem., p. 155).

La decision maxima de la autoridad sobre la vida 0 muerte del sujeto.
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El derecho autondmico, generado a partir de reclamos de siglos pasados, se fundamenta en
la incapacidad del Estado por atender a los problemas de marginacion de las comunidades
afectadas. A partir de entonces se consolida un nuevo campo de pugna y de negociacion por

la vida.

Las luchas por la autonomia, comienzan por una movilizacién social en bldsqueda de las
garantias individuales del derecho internacional. Es decir, que empieza por ser una que por
dentro del derecho busca al derecho. “‘Cuando los poderes publicos violan las libertades
fundamentales y los derechos garantizados por la Constitucion, la resistencia a la opresion
es un derecho y un deber del ciudadano’.” (idem., p. 38). Inalcanzable, al fin, determinan la

separacion simbolica de un sistema que no les pertenece:

(...) también las elecciones politicas de los ciudadanos terminarian por ser
juridicamente normativizadas. EIl hecho es que ya en el derecho de resistencia, ya
en el estado de excepcion, lo que esta en cuestién, en suma, es el problema del
significado juridico de una esfera de accién en si misma extrajuridica.” “Pero las
dos posiciones son en Gltima instancia solidarias en el hecho de excluir la existencia
de una esfera de la accion humana sustraida por competo al derecho (Agamben p.
39).

No podemos todavia pensar en una logica de la conducta social aislada de un marco
normativo, aislado del derecho. Pero si somos capaces de rastrear e identificar el momento
en gque el monopolio de la violencia del Estado, excede y desborda la justificacion de la

proteccion del derecho, podremos encontrar el camino a una solucién.

Esta es una lucha emancipatoria, que desde la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en 1789 ha sido una busqueda constante desde distintas perspectivas y desde
distintos grupos sociales, es una lucha legitima que ha alimentado al derecho en su
busqueda de justicia, pero que ha tenido que negociar, confrontar y delimitar sus demandas
frente a los grupos de presion politica y econémica y finalmente, al aparato del Estado que

blogquea su interaccion.
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Independientemente de la distincion entre la autonomia de facto y la autonomia de jure,
independiente de la discusion sobre la violencia del Estado y los intereses de clase a los que
responden, la situacién requiere toda nuestra atencion, pues la autonomia en México es una
realidad y se construye dia a dia, resistiendo la sobrecodificacion de esa imposicion

juridica, politica, cultural y social que se impone.

A continuacion, se procederd a realizar un andlisis de los instrumentos juridicos
involucrados, para intentar dilucidar de forma mas clara las contradicciones del derecho en
la generacion de un sistema normativo autonomico, aplicado en general fuera de una esfera
de interpretacion, o de lenguaje, distinto al particular al que se quiere aplicar, para finalizar
explicando algunos de los ejemplos mas representativos que operan de manera cotidiana y
en su mayoria, de manera alternativa al sistema normativo, en materia de tierra, salud,

seguridad, educacion, género y medios de comunicacion.
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2. Contradiccion en la situacion juridica

Introduccion

En el capitulo anterior se analiz6 la contradiccion logica del derecho, las caracteristicas de
indecidibilidad y la indeterminacion de la justicia como derecho, asi como algunos
elementos de justificacion del monopolio estatal de la violencia a través de herramientas
legales. De esta manera se contempla la posibilidad de encontrar contradicciones de la
situacion juridica, es decir, de la manera en que se han establecido las leyes y de la
orientacion de las interpretaciones a las que ha dado paso, para de esta manera, lograr
identificar el momento de violencia institucional ejercido hacia los pueblos indigenas,
independiente de la violencia que debido a su naturaleza es ejercida a cualquier sujeto (o
no) de derecho.

En esta diferencia de interpretacion se expresa la contradiccion objetiva de una
situacion juridica a la que el estado reconoce un poder cuyos fines, en cuanto fines
naturales, pueden resultarle a veces indiferentes, pero que en los casos graves (...)

suscitan su decidida hostilidad (Benjamin, 1921, p. 5).

El capitulo se divide en tres secciones. Primeramente, se examinaran los efectos de algunas
transformaciones sociales, econdémicas y politicas (modelos econdémicos, aplicacion
operativa de politicas publicas y programas sociales particulares, consolidacion de algunos
movimientos sociales) que se fueron dando y en algunos casos sirvieron como precursores

de los movimientos autonémicos generados en México.

La segunda parte habla de la justicia como derecho autonémico. Es una seccion dedicada a
analizar cémo el derecho, (es decir, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para ser mas concretos) -en la mayoria de las ocasiones- no ha considerado a
las comunidades indigenas dentro del marco de las leyes establecido en nuestro pais. Para
ilustrar este hecho de mejor forma, se incluyen ejemplos de cinco movimientos sociales
Wirikuta, en San Luis Potosi; Cheran, en Michoacan; los Triquis en San Juan Copala; la
policia comunitaria en la Costa Chica y la Montafia de Guerrero; y el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional en Chiapas.
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El capitulo finaliza con un vasto andlisis de diversas declaraciones, leyes y convenios, tanto
internacionales como nacionales, que estan directamente ligados al tema de las autonomias

indigenas.

2.1 Modelos y transformaciones

En el contexto internacional encontramos distintos momentos de ruptura para analizar la
transformacion de los movimientos sociales. Autores como Carlos Aguirre Rojas (2014)
sefiala 1968 como la revolucién cultural a nivel mundial que marca el paso a los nuevos
movimientos sociales, en tanto las demandas no son ya de clase como en el caso de las
revoluciones obreras. El actor social se diversifica y de la misma manera lo hacen sus

objetivos, discursos, tacticas y estrategias.

Por otro lado, autores como Slavoj Zizek (2004) sefiala dos fechas sobresalientes para
tomar en cuenta: primero, el 9 de noviembre de 1989 con la caida del Muro de Berlin, que
permite generar lo que denomina como la “Gltima utopia capitalista liberal”, en donde se
expande la creencia de la democracia liberal. Un segundo momento relevante para el
cambio reciente en la estructura ideoldgica dominante, es la caida de las Torres Gemelas en
Nueva York el 11 de septiembre de 2001, que marca el fin de la utopia de la democracia
liberal, demostrando que no se puede abarcar todo el mundo sin generar tensiones y

protagonismos.

En cuanto al caso particular de México, existen algunos factores, determinados en gran
medida por el desarrollo del contexto mundial. Particularmente podemos encontrar a la
globalizacién y la politica neoliberal, como pilares fundamentales de la relacién entre el
papel del Estado en la regulacién de la economia y la funcion que el mismo debe mantener
para generar politicas sociales que reviertan los dafios causados por esta desregulacion del
mercado, ligada a los intereses del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.

Los idedlogos de hoy tratan de convencernos de que vivimos en una era
posideoldgica y de que la economia es una ciencia neutral practicada por expertos.
Esto no es asi: siempre hay ideologia de por medio. Cuando el FMI aconseja a un

pais que siga determinada politica econémica, no le estd dando simplemente un
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consejo neutral: subyace en ¢l una determinada ideologia. (...) Hoy, lo que muchos
economistas hacen es presentar una directiva de signo politico bajo la apariencia de
un consejo que resulta del conocimiento neutral y objetivo. Esta actitud abre el
camino para que aparezca alguna especie de nuevo capitalismo autoritario (idem.).

A partir de este analisis comprenderemos el grado de involucramiento entre el sistema
financiero, el aparato politico y la dindmica de relaciones sociales influencia en el
reacomodo normativo, en un estira-afloja que permita la conservacion de la estructura. Y
por tanto, incluso el aumento de normatividad que institucionaliza los movimientos
sociales, no determina una solucién al conflicto que los origina, y que por el contrario

confluyen intereses particulares. En palabras de Avalos y Hirsh (2007, p. 150):

No solamente la existencia material de la burocracia y del personal del Estado, sino
también la ejecutabilidad de las medidas sociales pacificadoras estan vinculadas
fundamentalmente con esta dimensiéon financiera, lo que se traduce en que el
aparato estatal se oriente especialmente a que el proceso de valorizacién del capital

no sea dafiado seriamente y, mucho menos, sea destruido.

O dicho de otra manera mas coloquial, no se debe matar a la vaca que se quiere ordefar.
Para comprender el desarrollo del México contemporaneo, encontramos -a grandes rasgos y
bajo el andlisis de Francisco Salazar (2004)- que como antecedentes internacionales a la

transformacion del Estado se encuentran:

1. La crisis del Estado de bienestar entre los afios cuarenta y sesenta, apoyado en
cuatro pilares: a) Politica y crecimiento econémico — libertad de mercado; b)
Racionalidad y eficiencia de la burocracia; ¢) Politica social como estabilizador
democratico, d) Ideal de reduccién de desigualdades sociales. Se pretendia conciliar
las l6gicas contradictorias de la maximizacion de beneficios con la satisfaccion de
las necesidades sociales.

2. La transformacion de la produccion, circulacion y consumo a partir de las nuevas

tecnologias que permitieron la flexibilizacion de la automatizacion.
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3. Los Tratados de Bretton Woods. La globalizacién®, es decir, la mundializacién de
los sistemas financieros y concretamente la eliminacion del patréon oro-dolar que
genero, entre otras cosas:

a. El “shock™ petrolero, en el que la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo) aumentd el precio del petréleo aproximadamente
de menos de tres a cuarenta dolares en 1979.

b. Estancamiento econdémico e inflacion (estanflacion).

c. El aumento de la deuda publica debido al exceso de liquidez del sistema
financiero internacional generado por los paises exportadores de petréleo,
aunado a los programas de ajuste econdmico supervisado por el Fondo
Monetario Internacional; se restringié el crédito y aumentaron las tasas de

interés.

A grandes rasgos podemos observar que la transformacion del modelo econdmico al
interior de Meéxico, llevd consigo una estructuracion del Estado, principalmente
representada en las relaciones de este con el mercado. Asi encontramos que durante el siglo

XX economia y Estado se desarrollaron de la siguiente manera (idem):

Tabla 1. Transformaciones del Estado y modelos economicos
Tipo de Estado Modelo Econémico Fecha

Mitad del s. XIX

Modelo agrario-exportador. (consolidacion del

Estado guardian Egﬁ}ggtéClon minera 'y capi taIi_smo) 2 la Gran
' Depresion de los afos 30.
Surge en periodo de
Sustitucion de entreguerras, se consolida en
Estado interventor importaciones. Desarrollo de  Segunda Guerra Mundial y
industria y mercado interno.  entra en crisis en los afos
70.
Modelo neoliberal. De los afios 80 (1982,
Estado minimo Desregulacion estatal y nacionalizacion de la banca)
mercado mundial. a siglo XXI.

® Definida como: “la nueva fase historica del capitalismo: en el &mbito econdmico se concreta en la mundializacion de los mercados
financieros y en la regionalizacion; politicamente, se traduce en el debilitamiento del Estado de bienestar con la privatizacion y la
desregulacion; productivamente, se manifiesta con el reemplazo de la rigidez fordista por la produccion flexible; en el campo cultural su
masificacion, los intentos de homogeneizacion mediatica y la consolidacion de la “aldea global”. Lo mas significativo es el
debilitamiento continuo de la soberania de los Estados-nacion frente a las compafiias transnacionales y los organismos internacionales
(FMI-BM) que disefian y asignan sus estrategias supranacionales al margen de los gobiernos nacionales (Salazar, 2004).
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En 1982, con la entrada de Miguel de la Madrid Hurtado al Ejecutivo Federal, el contexto
de la crisis econdmica internacional y el incremento del gasto publico y desequilibrio en el
déficit fiscal generaron ese afio, una disminucion del PIB del -0.2% y un indice

inflacionario del 100% y con ello, un aumento exponencial de la deuda publica.

Se determind entonces, generar un cabio estructural que consistia en un programa de 10
puntos conocido como “Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica” (PIRE). Este
decalogo consiguidé una disminucion del déficit publico a través de la contraccion de
algunas actividades productivas, generando desempleo, aunado a una aplicacién de topes
salariales que degener6 en mayor desproteccion para los grupos econdmicamente

vulnerables.

“La singularidad del lugar historico (...) nos permite entrever el tipo mismo como origen,
condicion, posibilidad o promesa de todas sus ejemplificaciones” (Derrida, 2010, p. 59). Es
aqui donde podemos comenzar a rastrear algunos elementos que consolidan las luchas por
la reivindicacion autonémica, aunque por supuesto, bajo una arista cuantificable que so6lo

presenta una cara del conflicto.

El adelgazamiento abrupto de la intervencion del Estado, afecta a las comunidades
indigenas ya mucho antes descuidadas y de esta manera se genera una oleada de
movimientos de inconformidad: guerrillas rurales y urbanas®, asi como la consolidacion

movimientos indigenas, basados en una identidad comunitaria y tradicional’.

Y en la necesidad debe rastrearse el origen y la legitimacién de la institucion
juridica por excelencia, es decir, el Estado, y en general de su ordenamiento
constitucional, cuando éste es instaurado como un procedimiento de facto, por

ejemplo por la via de una revolucion (Agamben, 2010, p. 65).

® La Liga Comunista 23 de Septiembre, el Movimiento Armado Revolucionario, Partido de los Pobres y la Brigada Campesina de
Ajusticiamiento, la Liga, las Fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo (FARP), Unién Pueblo (UP), por mencionar algunos de los
grupos guerrilleros de los afios 70 a 90.

" Es en este periodo en que se comienza a gestar la agrupacion de Las Abejas y el EZLN.
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En los afios setenta se dio un cambio demografico importante de migracion de grupos
indigenas, que fue resultado de una politica de centralizacién demogréfica en las urbes para
la productividad de la industria (hay que recordar para esto como el nacionalismo vy el
proyecto de fortalecimiento del mercado interno se llevaron a manos del fortalecimiento del
sector industrial, segregando a la produccion agricola), ademas, en estos afios a nivel
nacional se dio una explosion demogréafica importante, reflejado en la poblacion de
indigenas y campesinos que no estaban sujetos a ninguna politica de planificacion familiar
(Navarrete, 2008).

En los conflictos autonémicos encontramos grietas acumuladas de las fallas del sistema en
lo social, y un recorrido por el origen del derecho autonémico permite por un lado
comprender la necesidad de la que surge su creacion, para después identificar el origen de
la situacion juridica que genera el impasse. Por ejemplo, los niveles de desigualdad,
marginacion y pobreza, se pretenden resolver en un nivel a través de lo juridico. Sin
embargo, como se aclarard més adelante, éstas son consecuencia del sistema y no pueden

solucionarse simplemente implementando una ley.

A la par de la crisis econémica internacional y que afectaba de manera particular a la regién
Latinoamericana®, encontramos las Declaraciones de Barbados I, 11y 111 (1971, 1979, 1994)
en las cuales se conformaban mesas de trabajos de antrop6logos de toda Latinoamérica en
las cuales: “cuestiondbamos las politicas indigenistas vigentes y demandabamos la
liberacion del indigena a través de su autogestion, autodeterminacién y la configuracién de

autonomias” (Bartolomé, 1996, p. 9).

En un proceso transformador, entran en accion distintos actores. Se encuentran aquellos que
por un lado intentan consolidar las instituciones ya establecidas y los que por el contrario
hacen criticas en busqueda de nuevas redes y vinculaciones que desde lo mas general a lo
mas particular, tanto en México como en Latinoamérica generan el resurgimiento del

discurso etnopolitico.

8 Entre los cuales destacan los casos de Guatemala, Ecuador, Bolivia, Chile y Per(i
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El segundo gobierno neoliberal fue encabezado por Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
quien con la finalidad de generar la recuperacion econdmica, establecié como pilares la
contencion de la inflacion, el crecimiento de la produccion y la renegociacion de la deuda
externa. Continuando con las politicas de modernizacion economica impulsadas por Miguel
de la Madrid, se fortaleci6 el esquema de modelo exportador o maquilador. El crecimiento
exponencial de las maquiladoras, frente al debilitamiento del mercado interno propicid los
cimientos necesarios para consolidar tanto interna como externamente el Tratado de Libre
Comercio (TLC).

Al interior, procedi6 a conformar una reforma del Estado con la venta de grandes empresas
paraestatales, asi como la reforma agraria que modificé los articulos 3, 27 y 130.

El gran triunfo de la Reforma Agraria y pilar fundamental del nacionalismo revolucionario
se plasma en el art. 27 de la Constitucién, con base en un nuevo acercamiento a la
reparticion de tierras (bajo la facultad legal del Estado de nacionalizar territorios) se
involucra el asentamiento pre colonial de tradicion indigena, en donde la comunidad
mediante un sistema de representacion mas directo y de manera piramidal hasta llegar a la
mediacion con el gobierno, es responsable del tratamiento de sus tierras, del trabajo,
produccion y comercializacion de los productos generados en donde como fundamento
principal se encuentra la figura del ejido, las tierras comunales y la pequefia propiedad

privada.

Sin embargo, el 6 de enero de 1992°, se promulga la reforma al articulo 27 Constitucional,
se declara el fin del reparto agrario y se modifica el sistema de representacion del
campesinado al gobierno. En términos generales lo que hace esta reforma es “cancelar el
derecho revolucionario de los campesinos a solicitar en dotacion de tierras de los
latifundios; hacen posible la desintegracion de la propiedad ejidal, su privatizacion y
transferencia de los bienes agrarios de los ejidatarios comuneros a los grandes acaparadores

de tierras (...) y abren las puertas para que sociedades mercantiles extranjeras,

° En este afio también se modifica el articulo 4° Constitucional, introduciendo el caracter pluricultural de México (Arias, 2003, p. 164)
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particularmente estadounidenses, puedan aduefiarse de los terrenos agricolas, ganaderos y

forestales del pais” (Gonzélez et al., 1992).

Armando Bartra (1995), experto en el tema explica como el resultado es un cataclismo
cultural debido a la incapacidad de comprender la implementacion de realizar politicas
publicas inadecuadas. En suma, una falta de vision en la que el campesinado representa un
sistema de tradicion y cultura con base en la tierra, obliga a pensar que su industrializacion
es la unica manera de sacarlos del atraso. Es el conflicto que viene de implicar que el
campesino es ignorante al adorar sus costumbres y utilizar métodos tradicionales,
anticuados o en muchos casos dejar la tierra “ociosa” e improductiva, como si esto
respondiera a una falta de interés de los involucrados. “Veamos la oposicion entre normas
del derecho y normas de realizacion del derecho, entre la norma y su aplicacioén concreta”

(Agamben, 2010, p. 77).

Los prejuicios a las comunidades indigenas generaron un proceso milenario en donde se
vieron obligados a hacinarse como trabajadores de mala paga en haciendas y fincas, asi
como migrantes a nacionales e internacionales o generando el fenémeno de los

desplazados, cuando comunidades enteras se enfrentan a conflictos politicos™.

Los proyectos mal focalizados han considerado las técnicas de autosubsistencia por medio
del cultivo del maiz como un signo de atraso, por lo que no se le fomenta; en términos
sociodemogréaficos, los despojos y el constante acoso de distintas fuerzas han permitido que
pequefios grupos, a veces menores a 100 habitantes se arrinconen en los espacios de méas
dificultad tanto para la agricultura como para el abastecimiento de los servicios basicos,
ademas de dificultar su comunicacién con los centros urbanos de mayor abastecimiento. En
contraposicion, casos como el de San Juan Chamula, Chiapas presentan una sobrepoblacion

que ha orillado a los pobladores a sobreexplotar los recursos de la zona.

10 Cabe mencionar la matanza en Acteal el 22 de diciembre de 1997 en donde 18 muijeres (5 de ellas con embarazos mayores a los 7
meses de gestacion), 7 hombres, 16 mujeres menores de edad (de entre los 8 meses y 17 afios de edad) y 4 nifios entre 2 y cinco afios,
fueron asesinados a manos de paramilitares, generando 26 heridos y de 9,000 a 11,000 desplazados.
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Lo anterior ocasioné un aumento de la produccién -que ya no era de maiz y granos
originarios mediante técnicas heredadas, sino de tomate, café'! y frutas, promovidas con
politicas por parte del gobierno, bajo la promesa de competitividad del libre mercado- y con
ello la tala desmedida de los arboles y el sucesivo cambio climatico y de sedimentos que
provoco rezagos a largo plazo. “Pareceria que €stos son rasgos intrinsecos de la humanidad
y de a condicion humana que encuentran expresion sobre todo en las situaciones marginales
o liminares” (Agamben, 2010, p. 125).

El resultado fue un endeudamiento fuerte en los campos productivos, la destruccion del
ecosistema y una situacion de crisis. ““Ningun sacrificio es demasiado grande para nuestra
democracia, y menos que menos el sacrificio temporario de la propia democracia’ (idem.,

p. 36).

A pesar de que en el plano internacional México, consolidando sus finanzas y promoviendo
la inversion extranjera, el velo de esperanza de crecimiento econémico se vieron opacadas
por la crisis politica y social (Salazar, 2004) que se vieron representadas en 1994: el 1° de
enero se levanta en armas, para los medios y la sociedad, el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional; el 23 de marzo asesinan publicamente al candidato del PRI a la
Presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio; el 28 de septiembre asesinan al
coordinador del Grupo Parlamentario del PRI en la Camara de Diputados, Francisco Ruiz

Massieu; finalmente el denominado “error de diciembre”*?.

2.2 Justicia como derecho autonémico

Con el predmbulo de las transformaciones del Estado en cuanto a su participacién en la
regulaciéon de la economia en el ambito nacional e internacional, asi como el grado de
aplicacion de politicas sociales con la intencion de amortiguar los cambios en el sistema
financiero, toca ahora el turno de contextualizar los distintos momentos en que surgen

distintos tipos de movimientos autondémicos indigenas.

1Y la posterior crisis del café que tuvo un fuerte impacto negativo en los productores.

12 «para Salinas, el ‘error de diciembre’ se debi6 a problemas politicos (EZLN, Colosio) que disminuyeron las reservas internacionales, al
error en la instrumentacion de la devaluacion que debilit6 la confianza de los inversionistas y a la “criminal” informacion enviada a los
empresarios de la escasa cantidad de divisas que aceleré la fuga de capitales. Para Zedillo, el ‘error’ fue provocado por la decision de
Salinas de no devaluar el peso (pese a que estaba sobrevaluado) y por la acumulacion de desequilibrios en el sector externo” (Salazar,
2004).
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Relacionado con el desarrollo tedrico hasta el momento, cabe sefialar la necesidad de
conceptualizar las autonomias indigenas en México, destacando el papel que desarrolla el
Estado y su organizacion juridica. En palabras de Avalos y Hirsch (2007, p. 178):

La organizacién politica de un Estado nacional es —pese a sus definiciones étnicas y
culturales- expresion y causa a la vez de desarrollos econémicos regionales
desiguales, provocando con ello que la relacién de produccién capitalista se
imponga y manifieste de diferentes maneras, tanto histérica como regionalmente.
(...) La investigacion de relaciones concretas, requiere, por tanto, de la concrecion
histérica: del anlisis de disputas, de la correlacion de fuerzas y conflictos sociales
facticos para los que el sistema de categorias del anélisis de formas constituye una

condicion esencial.

En este sentido, resulta necesario analizar las condiciones formales del derecho en la
legislacion mexicana, comprendiendo mediante algunos ejemplos clave, la relacion de
contradiccion entre la movilizacion social, producto de una desigualdad regional, y la
estructura de normalizacion que se consolida en la perspectiva del Estado a través de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las reglamentaciones estatales si
es que aplican, para a partir de esto, generar un juicio sobre las relaciones entre la
estructura, las instituciones y las acciones, que conllevan al estado de las cosas en que se

determinan (y no) las autonomias indigenas.

De esta manera se contempla la posibilidad de encontrar contradicciones de la situacion
juridica, es decir, de la manera en que se han establecido las leyes y de la orientacion de la
interpretacion de las mismas, para de esta manera, identificar el momento de violencia

normativa y las herramientas juridicas que la sustentan.

Con el predominio de un modelo neoliberal a escala global®™®, las grandes potencias crearon

organizaciones supranacionales que dejaban sin ninguna posibilidad de intervenir en

¥ A decir, en términos econémicos, la tendencia a suprimir la actividad del Estado para la regulacién del mercado asi como una
consolidacion del modelo de corporacién trasnacional y control del sistema financiero internacional a través de corporaciones
multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
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cualquier proceso de toma de decision a los ciudadanos que conforman el Estado. En
palabras del Subcomandante Insurgente Marcos: dentro de la “estrategia de destruccion-
despoblamiento y reconstruccion-reordenamiento del neoliberalismo, opera, en un mismo
ciclo o movimiento, la disolucion de los Estados nacionales dentro de las megalopolis
(primera tendencia), y ‘una o varias fracturas en los Estados nacionales’ (segunda
tendencia), que incluso llega a calificar como el advenimiento de una IV Guerra Mundial:
‘hecha para eliminar fronteras y ‘unir’ nacionalidades, lo que va dejando tras de si es una
multiplicacién de las fronteras y una pulverizacion de las naciones que perecen en sus

garras” (Subcomandante Insurgente Marcos, 1997).

A pesar de que la mayoria de los Estados han instrumentado un modelo democratico, éste
es altamente cuestionable. Ya que la participacion de la ciudadania se centra solamente en
procesos electorales que eligen a gobernantes que en realidad no representan los intereses

de la mayoria, sino solamente de los distintos grupos de poder.

Un fiel reflejo de este deseo por tener procesos de apertura participativa fue lo establecido
en la primera parte del documento que el EZLN presentd en las negociaciones de San
Andrés en julio de 1996, en el marco de la mesa dedicada a Democracia social y
democracia participativa.

El primer punto plantea “ampliar las formas de participacion politica estableciendo
mecanismos de democracia directa”. Se requiere para ello reformar la Constitucion,
estableciendo que “el sistema democratico que adopte el pueblo como forma de
gobierno, sera representativo para la integracion de los Poderes de la Unidn, y
directo, bajo las formas de plebiscito, referéndum, iniciativa popular, accion
popular y revocacion de mandato, en los términos que la propia Constitucion
establezca”. En el mismo marco se propone incorporar la figura de rendicion de
cuentas de los representantes en el Congreso, del Presidente de la Republica, de los
gobernadores y de otros funcionarios publicos, “en el entendido de que la rendicioén
de cuentas se haga a través de informes a la ciudadania en prensa y/o en actos
expresamente convocados para tal efecto, a partir de una peticion calificada de los

ciudadanos residentes en el ambito geografico-politico (municipio, distrito, estado,
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pais) que corresponda”. En el subtema “Democracia social y democracia
participativa” se incorporan ademas, entre otras, las siguientes propuestas: a)
legislar sobre la formacion de 6rganos ciudadanos de vigilancia y de contraloria
social, “que sean autonomos frente a los poderes y 6rganos formales del gobierno y
de representacion politica”; b) reglamentar el derecho a la informacion; c) la
aprobacion constitucional de la figura de “revocacion de mandato”, consistente en
el derecho de los ciudadanos a elegir y a destituir a sus representantes y
funcionarios, bajo un sistema de voto plebiscitario a partir de “la demanda de un

cierto nimero de ciudadanos a nivel federal, estatal y municipal” (Moguel, 1998).

Es a través de los espacios de participacion antes mencionados que se presenta una
posibilidad de establecer verdaderos mecanismos de participacion que vayan mas alla de
los procesos electorales. En cierta forma podemos argumentar que México -a través de la
ideologia que surge a partir del levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional- se convierte en un reflejo del mundo, ya que (por ejemplo) causa empatia en los
trabajadores de las potencias que se identifican a pesar de no ser indigenas. EI modelo neo-
liberal ha excluido a millones de hombres y mujeres, pero en paises como México el
abandono y la trasgresion han sido de las mas agresivas. Por tal motivo, el analizar el tema
de la autonomia resulta verdaderamente trascendental en un escenario como el

prevaleciente en nuestro pais.

El debate de la autonomia en México resulta interesante por varias razones, tal y como lo
comenta el Dr. Marco Aparicio Wilhelmi de la Universidad de Girona, Espafia en la
introduccion de Autonomia y Derechos Indigenas en México de Francisco Lopez Barcenas

(2008a), refiriéndose a la importancia por estudiar los procesos autondmicos en México:

1) porque no se trata s6lo de una discusion académica o de politica institucional, sino
que han sido los propios implicados los que se han situado en el centro del debate
logrando difundir sus planteamientos;

2) porque se trata de un proceso que se ha ido nutriendo de constantes e intensas
experiencias practicas: frente a la lentitud y al bloqueo de los procesos de reforma

normativa ¢ institucional, se han ido sucediendo formas de “autonomia de hecho”,
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de “autonomia sin permiso”. Es el caso de los municipios autonomos zapatistas en
Chiapas, o el de comunidades de Guerrero y de Oaxaca, por citar algunas de las
experiencias mas conocidas;

3) porque ha recogido con nitidez las cuestiones capitales del debate, y entre ellas la
referida al sujeto del derecho y la escala de la autonomia, esto es, el ambito
subjetivo y, con él, territorial, al que deben referirse las demandas y las propuestas

que se efectuen.

Dentro de las diferentes perspectivas prevalecientes para la formacion del Estado,
analizadas previamente, Lopez Béarcenas (2008a, p.30) agrega a la discusion, la tendencia
de los Estados-nacionales a homogeneizar al ciudadano, a individualizar, olvidando no sélo
las diferencias culturales y linguisticas entre otras, sino olvidando a la comunidad,
generando una contradiccion impositiva entre un poder estatal que busca unidad y
uniformidad, frente a una diversidad de pueblos que luchan por mantener identidades
colectivas. Esta homogeneizacién, como parte de un proceso de consolidacion de las clases
dominantes, ha generado incluso la eliminacion de grupos sociales mediante las politicas de

integracion forzosa a la cultura dominante.

Luis Villoro (1998, p. 80-82) afirma que cualquier forma de asociacion, si es libremente

consensuada, supone el reconocimiento de los otros como sujetos, lo cual incluye:

1) el respeto de la vida del otro;

2) la aceptacion de su autonomia, en el doble sentido de capacidad de eleccion conforme a
sus propios valores y facultad de ejercer esa eleccion;

3) la aceptacién de una igualdad de condiciones en el dialogo que conduzca al convenio, lo
cual incluye el reconocimiento por cada cual de que los demas pueden guiar sus decisiones
por sus propios fines y valores y no por los impuestos por otros, y

4) por ultimo, para que se den esas condiciones, es necesaria la ausencia de coaccion entre

las partes.

Necesitamos entonces encontrar primero una definicion de autonomia que acerque el
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debate a las relaciones de poder que establecen el sistema juridico en su conjunto, pues alli
se genera un punto clave para el analisis de las autonomias indigenas, es decir, el grado de
complejidad organizativa de la misma y su relacion con el caracter sociopolitico del
régimen estatal-nacional (Diaz-Polanco, 1991, p. 151.), asi como las tensiones con el nivel

de legalidad expresamente vinculado a las instituciones existentes dentro del Estado.

Es en este punto en donde se genera el debate entre la autonomia de facto y la autonomia de
jure. Entre por un lado, la aparente necesidad de algunas colectividades de formular nuevos
pactos politicos y sociales con la finalidad de reconocer a los pueblos indigenas como
sujetos de derechos colectivos y la garantia del ejercicio de estos derechos (L6pez, 2008a,
p. 39). Y en otro punto mucho mas alejado, la busqueda de otras colectividades, algunas
abiertamente antisistémicas, que buscan no una reconfiguracion del pacto, pues esto
implicaria continuar con el sistema de dominacion, pero con nuevas concesiones, y por el
contrario, optan por generar un campo ideolégico novedoso que implica el rompimiento

total de las estructuras jerarquicas, bajo el supuesto de que:

(...) la relacion de la “sociedad” y el “Estado” no solamente es determinada por el
proceso de valorizacién capitalista sino también por las relaciones de opresién y
explotacién ligadas estrechamente con él, como las de género, las étnicas, las
nacionalistas, las raciales. Estas relaciones, sin embargo, se impregnan de la forma
politica del capitalismo en su aparicién y modo de realizacion. Con ello, el Estado
burgués es siempre al mismo tiempo un Estado capitalista, racista y patriarcal, y la
relacién social que su aparato expresa y “regula”, concentra todas esas

contraposiciones (Avalos y Hirsch, 2007, p. 149).

A pesar de las politicas sociales, aplicadas durante los periodos neoliberales para solventar
en la esfera social (Salazar, 2004) la exclusion, la marginacion, la pobreza extrema, el
panorama actual sefiala que segun datos del INEGI — CDI (2010) de un total nacional de
112, 336, 538 habitantes, el 9.9% (11, 132, 562 personas) representa a la poblacion
indigena. El 51.5% (5, 737, 527) es analfabeta, el 41.8% (4, 657, 042) no cuenta con ningun

servicio de salud, el 37.8% se encuentra econdmicamente inactivo. En cuanto a sus hogares
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el 19.4% aun vive con piso de tierra, 27.5% no tiene agua entubada, 36.4% no cuenta con

drenaje y el 7.5% vive sin electricidad.

Al 2010, anicamente el 11.7% de la poblacion indigena tiene la secundaria terminada, y
con ello las limitaciones en el acceso al trabajo fuera de la zona rural (INEGI, 2010). Los
programas sociales tienen como objetivo no erradicar el problema, sino generar un arreglo
temporal, por ejemplo, el aumento en la desigualdad con los indicadores del coeficiente
GINI muestran para el 2006 un indice en México de -1.2 puntos porcentuales, lo que
determina que somos el pais de Latinoamérica con mayor desigualdad en la distribucién de
la riqueza (CEPAL, 2006).

Es claro que el problema social se esta agudizando y la focalizacion de programas no ayuda
en el panorama general. En materia econdmica desde el discurso oficial cada vez existen
mayores beneficios para las comunidades en mayor estado de marginacion, como los
programas Oportunidades y Procampo, que no terminan por ser mas que paliativos a un

conflicto estructural.

Algunos estudios en proceso del Programa México Naciéon Multicultural de la UNAM™,
demuestran que las regiones en donde se identifican mayor conflicto y movilizaciones
sociales, aumenta en el niamero de comunidades a la periferia, beneficiadas por dichos
programas focalizados. Si una comunidad se encuentra en resistencia, no se le da el recurso.
Se condena la subsistencia y tiene justificacion legal, pues atentan contra el derecho y el
estado de las cosas. Nos encontramos aqui con otro tipo de violencia ligada al derecho, es

decir, la violencia econdmica.

¢Sera porque las democracias no pueden proteger al ciudadano contra la violencia
policial a no ser entrando en esa logica de la co-extensividad politico-policial, es
decir, confirmando la esencia policial de la cosa publica (...)?” “;En una
degeneracion interna del principio democratico inevitablemente corrompido por el

principio del poder policial, destinado en principio a protegerlo, pero incontrolable

1 Sistema de Informacién - Estado del Desarrollo Econémico y Social de los Pueblos Indigenas de México, en sus versiones por entidad
federativa: Guerrero, Michoacéan y Chiapas.
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por su propia esencia en el proceso de su autonomizacion técnica? (Derrida, 2010,
p. 112).

A continuacion, procederemos entonces a analizar algunos ejemplos autonémicos en su
contexto particular, surgimiento, demandas y acercamiento tedrico —si existente- al analisis

del reconocimiento juridico.

Habra que comprender antes de ello que todos estos ejemplos, independiente al grado de
legalidad —desde los que se encuentran oficialmente fuera de la ley, hasta los que han
obtenido algun tipo de reconocimiento por parte de autoridades, no ha dejado por ello de

desarrollarse entre tensiones.

e Wirikuta no se vende, se ama y se defiende — Wixarikas en Jalisco/San_Luis

Aunque su origen resulta incierto, la tradicién oral dicta que los dioses salieron del mar y
fueron peregrinando hacia el oriente de la sierra (CDI, 2009). Lo que se sabe es que segun
registros historicos, el pueblo huichol parece haberse resistido al imperialismo adn en
tiempos precoloniales.

En la Conquista espafiola, las tropas comandadas por Nufio de Guzman, dejaron un halo de
destruccidn a su paso, tras lo cual los sobrevivientes huyeron a la sierra impenetrable por

los espafioles, dejando ese territorio sin conquistar.

En el periodo independentista, apoyaron la rebelion de Manuel Lozada, el "Tigre de Alica"
con la finalidad de recuperar tierras bajo el contexto de las leyes de desamortizacién, sin
embargo, las tierras recuperadas fueron frente de combate bajo el mandato de Porfirio Diaz

quien intento deslindar tierras, provocando conflictos entre las propias comunidades.

El conflicto por la defensa del territorio no se hizo esperar después en el periodo
revolucionario, por el paso de los distintos bandos, y después con la guerra cristera que

gener0 gran violencia en la zona.
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En la actualidad, los Wirraritari cuentan con cinco centros ceremoniales en donde se
instalan los gobiernos tradicionales: San Andrés Cohamiata (Tateikie), Santa Catarina
Cuexcomatitian (Tuapurie), San Sebastian Teponahuaxtlan (Wautia) y Tuxpan de Bolafos
(Tutsipa) en el estado de Jalisco, y Guadalupe Ocotan (Xatsitsarie) en Nayarit. Y la tierra y
el medio ambiente juegan un papel fundamental para su organizacion politica y social;
existen asentamientos permanentes y temporales que dependen de las cosechas y los ciclos

ceremoniales.

En cuanto a la forma de organizacion, tienen un grupo de ancianos llamados kawiteros,
quienes tienen trayectoria en la comunidad por llevar a cabalidad las obligaciones civiles y
religiosas, son las personas mas respetadas de la comunidad y quienes eligen a los
funcionarios del gobierno tradicional, el cual se renueva cada afio, en enero, en una
ceremonia de cambio de varas o bastones de mando. Ademéas de estos, que son los
principales, existe un sistema de cargos que representa a lo que seria el sistema judicial

occidental, y una serie de cargos religiosos.

En afios recientes, ante el peligro creciente y el hostigamiento que han sufrido debido al
aumento del narcotrafico y la presencia de empresas extranjeras que principalmente se
dedican a la mineria y a la extraccidon de recursos naturales de la zona, el 7 de febrero de
2012 se proclamo la Declaracién de Wirikuta y se creo el Frente en Defensa de Wirikuta,
con apoyo de la sociedad civil y personas del medio artistico nacional. Sus demandas son:

o La elevacion a rango federal la proteccion como Area Natural Protegida con
pleno respeto a los derechos colectivos de nuestro pueblo y los de nuestros
hermanos habitantes de la zona Wixaritari.

o La cancelacion de las concesiones mineras en Wirikuta como expone la
CNDH en su recomendacion 56/2012 por ser ilegales.

o La clausura de los trabajos agroindustriales que destruyen gravemente la
flora, la fauna, abaten los mantos freaticos y dafian irreversiblemente el

territorio sagrado.
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o Lainscripcion de Wirikuta en el Listado de Patrimonio Natural y Cultural de
la Humanidad de la UNESCO.

o Alto a la peligrosa campafia de desinformacion emprendida por Héctor
Moreno, presidente municipal de Catorce y se revise con anule su

nombramiento como Presidente de la Reserva de Wirikuta.

e Bienyenidos a Cheran. Corazon de la Meseta P urhépecha
El 15 de abril de 2011, la comunidad correspondiente a las 4 regiones de la Nacion
P’urhépecha, tras las elecciones politicas que dividieron a la poblacion, y con el aumento
del crimen organizado y los talamontes que por un lado los despojaban de cultivos y a los
restantes pedian derecho de piso, secuestraban y extorsionaban, deciden unirse, retomar la
historia de sus antepasados y fortalecer la cultura e identidad de la meseta para hacer frente

a las autoridades para desconocerlas.

La comunidad de Cheran vive en la actualidad la destruccion brutal de sus bosques.
Accion cometida por grupos criminales que se han hecho poderosos con la
complicidad de grupos politicos y econdmicos de grandes intereses. No podemos
imaginar que esta destruccion brutal sea desapercibida por las autoridades
correspondientes. Si es asi, esto nos hace pensar que vivimos una situacion de
desgobierno, no sélo en el municipio, sino en el estado y el pais (Cheran K’eri,
2011).

Con palos, machetes y usos de labranza, pero sobre todo, con una llama en el corazon, los
pobladores toman la bandera de la Nacion P’urhépecha asumen un autogobierno, un
gobierno de consejo para retomar las aproximadamente 20,000 hectareas saqueadas por

talamontes patrocinados por el crimen organizado (Vice, 2012).

Dentro de la cosmovision p’urhépecha, la armonia con la naturaleza asi como el
cumplimiento de las normas comunitarias y familiares resulta fundamental (CDI, 2009). Su
relacion con el medio ambiente viene desde el origen, pues la historia del pueblo comienza
en el cielo y después sigue en la tierra. Kuerajpiri es el dios creador y sus hijos Tata

Jurhiata, el Padre Sol, y Nana Kutsi, la Madre Luna. También podemos encontrar los
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elementos en el sefior Rayo, el sefior de la Lluvia, el sefior de la Tierra y el sefior del Cielo

o firmamento.

Por ello, el despojo de las tierras, es intento de despojo de su identidad, y ante ello, la
respuesta es la resistencia. Tras cuatro afios de aumento en la inseguridad, un grupo de
mujeres decidi0 organizarse, y mediante volanteo casa en casa, llamaron al pueblo a
levantarse en armas (Vice, 2012). Las mujeres y los jovenes encabezaron la toma del
Palacio Municipal para convertirla en la Casa Comunal y se declararon en contra de las

instituciones politicas bajo el lema: “en Cheran, ni un partido mas”.

Con la entrada de grupos de sicarios y el asesinato de dos comuneros, se conformé la ronda
comunitaria hecha de voluntarios armados que dia y noche pasaban de retén en retén. Por
las noches se conformaron las fogatas, en donde la comunidad se centraba a compartir y
discutir ideas, con el proposito de fortalecer la comunidad y proponer mejoras para la
defensa del pueblo. Las fogatas, de notar o comentar alguna irregularidad, pueden dar aviso

a la ronda comunitaria para que investigue.

Las prohibiciones del territorio autobnomo de Cheran K’eri son:
o Noarmas
o Novino
o No publicidad
o No partidos politicos

El 6rgano de autoridad de mayor jerarquia lo representa el Consejo Mayor, tomado de la
historia organizativa de los antepasados p’urhépechas. Lo anterior fue conseguido mediante
el estudio e investigacion de las formas organizativas antes de los partidos politicos y a
través del reconocimiento institucional del gobierno por usos y costumbres. A partir de esta
forma organizativa se pretende generar:

o Seguridad para la poblacién

o Justicia

o Reconstitucion de los bosques
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En palabras de un miembro del Consejo Mayor del Gobierno Auténomo de Cheran: “Toda

la gente de buena voluntad es bienvenida a nuestra casa, que es su pueblo” (Vice, 2012).

o Desplazamiento y sometimiento. Triquis.del Municipio Auténomo de San Juan

Antes de la Conquista, el pueblo hoy denominado como Triqui, tras el hostigamiento de los
zapotecas vecinos, tuvo que replegarse. Después, tras el poderio azteca, fueron sometidos
teniendo que rendir tributo (MASJC), hasta llegar al territorio que hoy ocupan actualmente

en la parte mas occidental del estado de Oaxaca.

En 1826, tras su actividad bajo el mando de José Maria Morelos y Pavon, lograron no sélo
ayudar a la Independencia del pais, sino también conseguir un municipio constitucional,

estableciendo un gobierno basado en el principio de autonomia.

Este gobierno se encuentra representado por un principal o caracterizado, generalmente
anciano distinguido por su lealtad, honestidad y experiencia desarrollada en la comunidad
(el nimero varia dependiendo del barrio). También se cuenta con un agente municipal, el
cual es el vinculo entre las instituciones gubernamentales y el pueblo, encargado de hacer
valer la justicia. A €l le corresponde también la organizacion del tequio para la realizacién
de obras publicas en la comunidad.

En el caso de situaciones de suma importancia para la comunidad, se convoca a una
asamblea, presidida por todas las autoridades antes mencionadas. Alli se generan
votaciones y dependiendo del barrio se tomaran las decisiones comunitarias por consenso o
por mayoria; si hubiera que resolver, la decision final corresponde al agente municipal,

quien determina.

Tras una serie de irregularidades en el territorio triqui, desde la division de su pueblo “y el
reparto de sus comunidades entre los municipios mestizos de Santiago Juxtlahuaca, Putla

de Guerrero y Constancia del Rosario, en donde sus habitantes hemos sido discriminados,
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excluidos y explotados”, como sefialan en la Declaracion Triqui de 2007 (MASJC),
también denuncian la creacion de un grupo paramilitar, orquestado por las autoridades

estatales y federales para deliberadamente dividir su organizacion.

De la misma manera tras denunciar la carencia de programas sociales que beneficien a la
poblacion y carecer de un sistema educativo adecuado a las necesidades particulares, en
2007 proclaman la Declaracion del Municipio Auténomo de San Juan Copala, para hacer
preservar sus autoridades autobnomas tradicionales y hacer valer el derecho internacional en

la materia.

A partir del aumento del hostigamiento por parte de grupos que ellos denominan como
paramilitares como el Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui (MULT), la poblacién de
San Juan Copala se ha declarado desplazada y ha llamado a las autoridades como complices

de una violencia sistemética que no les permite regresar a su lugar de origen.

Con la muerte de sus compafieros en la memoria, han realizado dos caravanas, al interior
del estado de Oaxaca y hacia el Distrito Federal, y han participado activamente en distintos
movimientos de desplazados nacionales y otros movimientos sociales, incluidos los de

adherentes al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.

e Solo el Pueblo Apoya y Defiende al Pueblo. Policia Comunitaria de la Costa

El estado de Guerrero, ademas de concentrar uno de los indices mas altos de desigualdad
social, marginacion y pobreza (Sierra, 2010), principalmente en las regiones indigenas, es
también estado cuna de movilizaciones sociales importantes, como el movimiento
magisterial guerrillero de Lucio Cabafias y Genaro Vazquez y en tiempos mas recientes, la
trayectoria organizativa del Ejército Popular Revolucionario (EPR) y luego la
conformacion por algunos de sus integrantes, del Ejército Revolucionario del Pueblo
Insurgente (ERPI) .
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Otro antecedente importante, son las movilizaciones impulsadas a principios de los afios 90
por el Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia Indigena (idem.), que generaron la
comunion entre distintas organizaciones de derechos indigenas, con una perspectiva de

derecho humanos.

De 1992 a 1995, el estado de Guerrero vivid una de las peores oleadas de violencia que,
unidos al rezago y marginacion, aumentaban la incapacidad del gobierno para actuar
efectivamente para erradicarla (Policia Comunitaria), por ello, desde las comunidades

comenzaron un proceso de organizacion con miras a fortalecer la seguridad.

En 1995 se realizaron 3 grandes Asambleas Comunitarias para resolver el conflicto. Tras la
negativa de las autoridades para asistir a las mismas, el 15 de octubre de 1995 se crea con

voluntarios sin sueldo de la misma comunidad, la Policia Comunitaria.

Ante el crecimiento de las comunidades de Guerrero que han solicitado incorporarse al
sistema (Sierra, 2010), como una alternativa de seguridad ante el aumento del crimen
organizado en la region, se cre6 en 1998 la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias. Este aparato de justicia regional se articula con el Comité Ejecutivo,
integrado por los Comandantes Regionales que se rigen del Reglamento Interno que
sistematiza las formas indigenas de resolucion de conflictos como el proceso de
reeducacion’®. La jurisdiccion del Sistema de Seguridad y Justicia Comunitaria (SSJC)
condena incluso delitos mayores como violacion, homicidio y trafico de drogas (Policia

Comunitaria).

Hoy en dia, la Policia Comunitaria abarca 12 municipios: Region Costa Chica: San Luis
Acatlan 'y Marquelia; Region Montafia: Malinaltepec, lliatenco, Metlatonoc,
Atlamajalcingo del Monte, Cochoapa el Grande, Copanatoyac, Xalpatlahuac, Tlapa de
Comonfort, Xochistlahuaca, Acatepec, que incluye a 77 municipios pertenecientes a

pueblos Tlapanecos, Mixtecos, Amuzgos y mestizos.

15 «Consiste en trabajo social a favor de las comunidades. De acuerdo a la duracion de la reeducacion que le viene dictaminada, los presos
cumplen con 15 dias de trabajo en una comunidad y después son trasladados a otra; esto hasta acabar con el tiempo a cumplir. En las
comunidades son vigilados por los Policias Comunitarios y alimentados por la comunidad, mientras las autoridades comunitarias y los
principales se encargan de la reeducacion, o sea de platicar con ellos para hacerlos reflexionar sobre su conducta.” (Policia Comunitaria)
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Las reformas en materia indigena a nivel federal sin embargo son limitadas para
responder a las practicas de autonomia y jurisdiccion de instituciones indigenas
como la policia comunitaria. Esto significa que las funciones de seguridad y justicia
que asumen las autoridades de la Comunitaria rebasan lo permitido por el orden
juridico establecido, por lo cual son considerados ilegales por el Estado.

e Abajoy.alalzquierda - EZLN en Chiapas
Aungue en un principio no se exigia el derecho de autonomia, se pedia el respeto a la libre
determinacion de los pueblos indigenas y de todos los pueblos de México y del mundo. “En
esas situaciones, llamadas fundadoras de derecho o de Estado, la categoria gramatical de
futuro anterior se sigue asemejando todavia demasiado a una modificacion del presente

para describir la violencia en curso” (Derrida, 2010, p. 92).

El 17 de noviembre de 1983 se funda en las montafias del sureste mexicano dentro del
estado de Chiapas, el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional. Tras 10 afios de
preparacion en tactica y estrategia y la conformacion de una ideologia politica y social, se
levantan en armas durante los primeros minutos de enero de 1994, “miles de indigenas
armados tomaron 7 cabeceras municipales y le declararon la guerra al gobierno de México”
con el lema: “democracia, libertad y justicia para todos los mexicanos” (Mufioz, 2003, p.
27).

Su proyeccion no es s6lo nacional, sino internacional; es punto de referencia para

otros espacios comunitarios amenazados Yy para grupos contrarios a la

modernizacion y la globalizacién. Finalmente, documentos y comunicados. Se

articula con un proyecto mas complejo —de ambicién revolucionaria—de

recomposicién del Estado, bajo premisas no liberales (Arias, 2003, p. 164-65).

Ese mismo arfio, en agosto, en el municipio chiapaneco de Guadalupe Tepeyac (CEDOZ,
2003) se da cita la Convencion Nacional Democratica convocada por el EZLN. El centro
politico-cultural se denomina como Aguascalientes, nombre tomado de la Convencion de
Aguascalientes de 1914 que reuni6 las fuerzas politicas en contra del presidente Porfirio

Diaz. En 1995, el Ejército Federal toma las instalaciones centrales por Ordenes del
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presidente Ernesto Zedillo para poner un cuartel, con lo cual, el EZLN toma cinco
municipios para darles el nombre de municipios en Chiapas: Oventic, La Realidad, La
Garrucha, Morelia y Roberto Barrios; con la finalidad de generar espacios de encuentro y
dialogo entre las comunidades y la sociedad civil nacional e internacional. Alli seria la cuna

de la construccion de autonomia.

El 16 de febrero de 1996 se generan los Acuerdos de San Andrés en Chiapas con el
gobierno federal y el EZLN, encaminados a la solucién del conflicto. A finales del mismo
afio, los zapatistas exhortan a la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa) para que
elaborara una iniciativa de ley que reflejaran dichos acuerdos, misma que logré ser avalada.
Sin embargo, en enero de 1997 “el poder ejecutivo se retractd y la iniciativa se congel6 por
mas de 4 afios” (Mufioz, 2003, p. 232).

Emilio Chuayfett, Secretario de Gobernacion firmé los Acuerdos, no obstante dejando la
ultima palabra al ejecutivo, siendo Ernesto Zedillo quien finalmente los archivara en el
olvido. Los asesores politicos del EZLN, quienes participaron en la Mesa Il sobre
Democracia y Justicia (1996) son miembros de la sociedad civil, académicos y politicos,
entre los que destacan: German Dehesa, José Emilio R. Ordofiez Cifuentes, Silvia Gdmez
Tagle, Gerardo Gonzalez Ascencio, Dpto. De derechos UIA-Leon, Erika Déring Gonzélez
H, Rafael Barajas (El Fisgdn), Francisco Patifio, Francisco Toledo,Victor Manuel Toledo,
Paco Ignacio Taibo, Paco Ignacio Taibo Il, Juan Villoro, Paz Carmona, Carlos H. Durand

Alcantara, Concepcién Hernandez, Francisco Lépez Barcenas (EZLN, 1996).

Para 1997 1,111 bases de apoyo marcharon al Distrito Federal en apoyo al EZLN y el 24 de
febrero 2001 se dio un segundo eco con “la marcha de la dignidad, la Marcha del Color de
la Tierra” (Arias, 2003, p.129), cuyo planteamiento era forzar la entrada en vigor de la

iniciativa de ley Cocopa.

(...) es mas dificil, mas ilegitimo criticar la misma violencia fundadora puesto que
no se la puede hacer comparecer ante la institucion de ningun derecho pre-existente:

esa violencia no reconoce el derecho existente en el momento en que funda otro.
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(...) Y borra o embrolla la distincidn pura y simple entre fundacion y conservacion
(Derrida, 2010, p. 102).

Ese mismo afio, el 22 de marzo de 2001, la Camara de Diputados aprobd la entrada al
recinto legislativo del EZLN a fin de presentar la iniciativa de ley, la cual contemplaba el
reconocimiento constitucional de los derechos indigenas en México (Arias, 2003, p.190),
tras lo cual, el 28 de marzo, la comandanta Esther haria uso de la tribuna para enumerar las
cuatro acciones de paz y después los comandantes David, Zebedeo y Tacho, para exhortar
a los legisladores a aprobar la ley sobre derechos y cultura indigenas de la COCOPA. A
cambio de la aprobacién de la ley, el EZLN retiraria sus bases militares de Guadalupe

Tepeyac y Rio Euseba y restituiria las condiciones de paz.

Las principales fuerzas partidistas resolvieron en una ley que intentaba incorporar la
iniciativa de ley COCOPA vy la propuesta por el ejecutivo federal de Vicente Fox. Las
modificaciones impulsadas por la fraccion del PAN fueron en lo relativo a dos temas
fundamentales: 1) el derecho de los pueblos indigenas al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de sus tierras; 2) la autonomia de los pueblos indigenas y su

determinacion al marco legal correspondiente.

Al interior del poder ejecutivo, Xochitl Galvez, titular de la oficina presidencial para la
atencion de los pueblos indigenas, descalificdé la omisién del reconocimiento de la
personalidad juridica de las comunidades. EI EZLN por su parte rechazo tajantemente el
trabajo del legislativo y el 31 de abril de 2001 anuncia la suspension de didlogo con el
gobierno.

Tras su aprobacién en Camara de Senadores y para efectos constitucionales, fue aprobada
en: Veracruz, Puebla, Colima, Aguascalientes, Querétaro, Campeche, Guanajuato,
Durango, Quintana Roo, Coahuila, Jalisco, Sonora, Tlaxcala, Nuevo Leon, Baja California,

Tabasco, Nayarit, Michoacan y Chihuahua; y rechazada por los congresos de: Oaxaca,
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Zacatecas, Baja California Sur, Sinaloa, Morelos, Chiapas, Guerrero, Hidalgo y San Luis

Potosi.

A pesar de los esfuerzos del Ejecutivo Federal bajo los pronunciamientos de su titular sobre
la restauracion del clima de paz en el pais, las bases zapatistas continuaban denunciando

hostigamiento, por lo que comenzaba la necesidad de reajustar la estrategia del EZLN.

En 2003, aprovechando el movimiento de los territorios zapatistas y la consolidacion del
trabajo al interior de los Aguascalientes, se propone la integracion organizacional
geogréfica y politico-social para crear los Caracoles y las Juntas de Buen Gobierno
(CEDQZ), a los 5 municipios se les da un nombre: 1) La Realidad - Madre de los caracoles
del mar de nuestros suefios; Morelia - Torbellino de nuestras palabras; La Garrucha -
Resistencia hacia un nuevo amanecer; Roberto Barrios - El caracol que habla para todos; y

Oventic - Resistencia y rebeldia por la humanidad.

El trabajo de los Caracoles es ser la voz de entrada y de salida, la conexion y puente entre
las comunidades, asi como desarrollar productivamente la actividad particular de cada uno
de los municipios. Las Juntas de Buen Gobierno son el aparato administrativo que cumple
con el principio de mandar obedeciendo®, “en un movimiento —insiste-anticapitalista,
antisistémico, que quiera mirar las cosas desde abajo y a la izquierda y no desde arriba”
(Aguirre, 2014, p. 73), tienen la encomienda de vigilar la realizacion de proyectos y tareas
comunitarios, atender y guiar a la sociedad civil, resolver los problemas de la comunidad y
promover el desarrollo igualitario entre los Caracoles (entre otros) (CEDOZ).

2.3 Declaraciones, leyes y convenios

Como se analizo en el capitulo anterior, la tension entre movimientos sociales y la
generacion de derecho, han generado la especializacion de cada uno de ellos. En el ambito

legislativo encontramos el derecho de primera, segunda, tercera y hasta cuarta generacion.

18 «“Una ‘Otra Politica’, donde el pueblo mande y los gobiernos obedezcan, en una ecuacién que no sélo invierte las funciones de
gobernantes y gobernados, sino que revoluciona totalmente los modos en que los seres humanos entienden, asumen, ejercen y se vinculan
con las distintas formas del poder, con los espacios y funciones del poder estatal, del poder politico, y del poder social” (Aguirre, 2009,
p.13).
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Dicha especializacion ha logrado que en materia de movilizaciones etnopoliticas, la presion
de los organismos internacionales afecte las legislaciones nacionales. En México,
particularmente lo observamos en el aumento de suscripciones a instrumentos legales
internacionales (que se analizaran a continuacion), en modificaciones Constitucionales y

leyes de las entidades federativas.

El fendbmeno se expresa en distintas dimensiones, pues por un lado la movilizacion genera
nuevos instrumentos legales para dar escape a las tensiones y conflictos sociales, pero por
otro lado también generan un nuevo marco de referencia del cuél las movilizaciones se
pueden nutrir, ya sea por buscar su complementacion y/o para formalizar el discurso

argumentativo combativo.

En un esfuerzo por conciliar el derecho internacional con el nacional, a fin de respetar a las
instituciones y los acuerdos a los que México se ha suscrito, a continuacién se plantea un
esquema general de las leyes, declaraciones y convenios que han dado paso a una linea en
la interpretacion del derecho en cuanto a la justicia y a la libre determinacion de los pueblos
indigenas. Son éstas las resoluciones de las movilizaciones sociales y el discurso oficial que

todo estado moderno debe concebir®’, principalmente en materia de autonomia.

e Marco juridico internacional

Convenio 169 de la OIT

Tras su creacion en 1989 en la 76° Conferencia General de la Organizacion Internacional

del Trabajo realizada en Ginebra, Suiza, se ratifica en México en 1990 por el H. Congreso

de la Union y posteriormente por el presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari.

Los ejes principales que siguen son en cuanto al reconocimiento, promocion, proteccion
ejercicio de sus derechos en la condicion de pueblos indigenas y tribales. EI documento

consta de 40 articulos divididos en 10 partes.

7 para mayor referencia del tema, revisar el Anexo 1 con el cuadro de referencias y articulos relevantes.
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En materia de justicia se tratan los derechos generales que se deben seguir bajo el
fundamento del respeto a los derechos humanos y la no discriminacion, la aplicaciéon de
mecanismos especificos que relacionen la cultura y lenguas particulares en la imparticion
de justicia, las naciones deben garantizar la comprension de los procesos judiciales y el
acceso a la jurisdiccion y por otro lado promover la flexibilidad que permita los usos

tradicionales de las comunidades indigenas.

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion

Racial
Adoptada y firmada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 4 de enero de 1969,
basada en los principios de dignidad e igualdad de los seres humanos, prohibe la

discriminacion y promueve el derecho de igualdad ante la ley y la politica.

Establece que la discriminacidon “entre seres humanos por motivos de raza, color u origen
étnico constituye un obstaculo a las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y
puede perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos, asi como la convivencia de las

personas aun dentro de un mismo Estado (...)".

Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos

Se adoptd en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y
forma parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos. Establece, ademas del derecho
de libre determinacion de los pueblos, la obligatoriedad de intérpretes debido a la igualdad
de todos los seres humanos ante la ley.

En él se incluye la conformacion del Comité de Derechos Humanos, comprendido por 18
miembros de alta reputacién moral y tendran capacidad de dirigir observaciones generales a

los Estados.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Adoptado en la Asamblea General en Nueva York el 16 de diciembre de 1966, con la

suscripcion de México el 23 de marzo de 1981.
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Es un instrumento vinculante, relacionado con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos para la conformacion de la Carta Internacional de Derechos Humanos. Incluye
ademas del derecho a la libre determinacion, la no discriminacion y la necesidad de

proteccién de la identidad cultural.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

En un esfuerzo conjunto por combatir la discriminacion a los grupos indigenas, en 1982 se
crea un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, como parte del Consejo Econémico
y Social de la ONU. Debido a que su primera reunion se celebré el 9 de agosto del mismo
afio, el 17 de febrero de 1995 la Asamblea General aprueba la resolucion que lo establece

como el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.

20 afios después de la conformacién del grupo de trabajo, el presidente del grupo de trabajo
Luis Enrique Chavez, de Per( presentd la compilacion de propuestas conformada como la
Declaracion, que fue aceptada el 13 de septiembre de 2007 (en el marco del Segundo

Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas que comenzé en 2005).

Sus ejes principales abordan los derechos humanos del hombre que deben aplicarse a las
comunidades indigenas sin motivos de discriminacion como el derecho a la salud, al
trabajo, a la educacidn, entre otros y en asuntos mas particulares sobre el fortalecimiento y
preservacion de sus tradiciones y costumbres, sus instituciones y cosmovision y la
necesidad de configurar su desarrollo a partir de las particularidades de la comunidad

indigena.

Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o

Etnicas, Religiosas o Lingiisticas

Adoptada en 1992 por la Asamblea General de la ONU y en conformidad con los principios
de no discriminacion y de igualdad ante la ley, la Declaracion presenta un esquema de las
preocupaciones que desde 1948 preocupaban en torno a la discriminacion de las minorias,

bajo el fundamento de que “la promocidn y proteccion de los derechos de las personas que
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pertenecen a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas contribuyen a la paz y
la estabilidad politica y social y enriquecen la diversidad cultural y el patrimonio de la

sociedad”.

Aunque la Declaracion no aplica especificamente a grupos indigenas, aplica en cuanto el

debate sobre identidad y los derechos linguisticos.

e Marco juridico nacional

La reforma al articulo 2° constitucional

La movilizacion social, la cual genera la necesidad de legislar en torno a materia de libre
determinacion (econdmica, politica, social, cultural, ecolégica, etc.), se ve a si misma
sometida por la violencia del estado por estar fuera de los limites de lo hasta en un
momento determinado legislado. “Y si es licito extraer de la violencia bélica, como
violencia originaria y prototipica, conclusiones aplicables a toda violencia con fines
naturales, existe por lo tanto implicito en toda violencia un caracter de creacion juridica”
(Benjamin, 1921, p. 6).

El monopolio de la violencia debe caer en el Estado, y debera salvaguardarlo, pues de caer
en manos de sujetos, se corre el riesgo de crear un nuevo orden juridico y con ello la

refundacion o la posibilidad de un cambio en el sistema.

Y es también un conflicto de espacialidad en el momento presente en que una demanda se
enfrenta con un derecho que todavia no se reglamenta. No importan por tanto la moralidad
0 ética de dichas demandas, sino su estado de amenaza por estar fuera del derecho

preexistente:

Serd necesario en cambio tomar en consideracion la sorprendente posibilidad de
que el interés del derecho por monopolizar la violencia respecto a la persona aislada
no tenga como explicacion la intencion de salvaguardar al derecho mismo. Y que la
violencia, cuando no se haya en posesion del derecho a la sazén existente,
represente para éste una amenaza, no a causa de los fines que la violencia persigue,

sino por su simple existencia fuera del derecho” (idem., p. 4).
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No obstante, nos encontramos una vez méas al punto de contradiccion que sobreviene del
derecho y la conducta legal de frente a la movilizacion social. Por un lado nos encontramos
que el origen del aumento de legislacion tiene una estrecha relacion con las demandas de
los pueblos indigenas que incluso toman las armas para defender sus comunidades. Por el
otro nos encontramos de frente a una violencia por fuera del derecho y con ello la necesidad

de ejercer el monopolio de la violencia en manos del Estado para controlar.

Hay ciertamente leyes que no se aplican, pero no hay ley sin aplicabilidad, y no hay
aplicabilidad, o enforceability de la ley, sin fuerza sea ésta directa o no, fisica o
simbélica, exterior o interior, brutal o sutilmente discursiva — o incluso

hermenéutica - , coercitiva o regulativa, etc. (idem., p. 16).

La justificacion del control social se hace presente, sin embargo es la interpretacion del
fundamento de la ley el que denomina los limites de la violencia que se ejerce, ya que los
mismos no se encuentran establecidos mas que en los vacios legales. Por tanto, regresamos
al planteamiento que sustenta que la fuerza-de-ley le viene por su caréacter impositivo, y en
términos de una violencia que excede al mismo derecho, le viene su justificacion por

provenir de una maxima jerarquia en el orden social.

La justificacion de la creacion de leyes a manera de paliativo y no se una solucién
definitiva a las demandas de los movimientos sociales, le viene de su lucha por el poder,
por la capacidad de generar e interpretar la ley y en un &mbito més general, por su constante
reafirmacion del estado de las cosas a partir del mantenimiento de un sistema. Promoviendo
que se generen el minimo de cambios. ““En consecuencia, todas estas instituciones corren
el riesgo de ser transformadas en sistemas totalitarios, si se presentan condiciones
favorables’ (ibid., p. 828 y ss.)” (idem., p. 34).

La movilizacion social y etnopolitica, el derecho internacional y la suscripcion de México a
los instrumentos previamente mencionados, han generado que internamente, el maximo

conflicto de intereses al respecto de las autonomias indigenas lo encontremos en la
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Constitucion. Sera por tanto, el ejemplo mas representativo de la justicia como derecho, en

materia de autonomia indigena.

En este punto logramos encontrar la relacion antes mencionada, de la violencia del Estado a
través de instrumentos juridicos, para intentar solucionar de manera paliativa el conflicto

armado que representaba el EZLN.

A continuacion, un breve recuento de los factores involucrados directamente en la
modificacion al articulo 2° de la Constitucion, y que articula los conceptos del capitulo

anterior, con la trayectoria social y legislativa antes mencionada.

A raiz del conflicto chiapaneco y el levantamiento en armas del EZLN, se retnen gobierno,
intelectuales, campesinos e indigenas en San Andrés Larrainzar el 19 de octubre de 1995
para discutir en mesas de trabajo sobre “Derechos y Cultura Indigena” (CEDOZ) las causas
que dieron origen al levantamiento armado. De inicio se plantea la necesidad de realizar

una reforma del Estado.

Para finales de noviembre del 1996 y tras una serie de conflictos con las comunidades
zapatistas, se genera una propuesta de iniciativa de ley para reformar la constitucion, la cual
serfa promovida por la Comisién de Concordia y Pacificacién (Cocopa)*® y el 29 del mismo
mes se presentaria ante Emilio Chuayfett (entonces Secretario de Gobernacién) para
finalmente presentarlo al presidente de la Republica. La respuesta institucional cambia los
argumentos principales de los Acuerdos de San Andrés y de la iniciativa de Ley Cocopa
ante lo que la discusién entre todos los actores continGa hasta el cambio de sexenio y el

paso a la transicion politica con Vicente Fox en la presidencia.

AUn con la promesa de examinar la Ley Cocopa, el resultado son la creacion de una Ley de
Derechos y Cultura Indigenas, asi como las reformas constitucionales que de alguna

manera intentaran englobar los puntos de la que no pasé. La reforma constitucional federal

'8 La Cocopa fue una iniciativa del entonces presidente Ernesto Zedillo para crear “una comisién parlamentaria paritaria, integrada por un
diputado y un senador propietario y suplente de cada uno de los partidos con representacion legislativa”, con miras a lograr la
pacificacion del conflicto armado. (Martinez, 2008)
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del 14 de agosto de 2001 modifico los articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 115. “Donde se establece
limites, el adversario no es sencillamente destruido; por el contrario, incluso si el vencedor
dispone de la méxima superioridad, se reconocen al vencido ciertos derechos. Es decir, en

forma demoniacamente ambigua: “iguales” derechos” (Benjamin, 1921, p. 15).

La primera incorporacion a la Constitucion Mexicana del Estado en su conformacion
pluricultural y de origen sustentado en sus pueblos indigenas se realizo en 1991 al articulo
4°, sin embargo fue hasta el 14 de agosto del 2001 cuando se le adicionaron al articulo 2° la
tipificacion de las atribuciones jurisdiccionales en cuanto a los usos y costumbres, en un
marco de justicia y equidad a nivel federal, estatal y municipal, con lo que ademas se
promueve la incorporacién de reformas en las constituciones estatales, asi como la

consecuente creacion de legislaciones especificas en la materia.

En cuanto a los individuos plantea de manera general las disposiciones que de ser
atribuibles los enmarcarén en la particularidad de miembros de un pueblo indigena. Para los
derechos en comunidad se respeta el derecho a la libre autodeterminacion de asociacion,

gobierno y economia.

¢Cudl es el marco normativo en el que debe inscribirse una autonomia? La libre
determinacion rompe con su tipificacion, de manera que podria describirse que:
“Hay normas que no pueden escribirse o no es oportuno que sean escritas; hay otras
gue no pueden determinarse sino cuando se verifica la eventualidad en la cual
deben servir (ibid. P. 364)” (Agamben, 2010, p. 65).

La importancia de la delimitacion tedrico-espacial de las cuales es ambito la jurisdiccién de
las autonomias de los pueblos indigenas en Meéxico, se desprende de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ella recaen las recomendaciones
internacionales y de ella se desprenden las reglamentaciones al interior de los estados. Es
ella el origen y fundamento de la autoridad en la materia y la cual determinara los excesos y

prohibiciones de los cuales seran sujetos.
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Por tanto, debemos comenzar por reconocer que cualquier violencia ya sea simbdlica o
pragmaética a la que se someta a dichas comunidades, tiene su justificacion especificamente

en la reforma al articulo 2° de la Constitucién.

Ante su aprobacion generalizada en ambas camaras legislativas, la Cocopa, asi como el
EZLN, adherentes y simpatizantes criticaron severamente la incapacidad de las reformas
por recoger toda la discusion establecida en la iniciativa de Ley Cocopa que no fue
aprobada. Tras 6 afios en mesas de negociacion con los directamente involucrados, la
decision del ejecutivo fue determinante para desdefiar el trabajo previo y generar una

iniciativa de ley sin vinculacion con las fuerzas en conflicto.

“Dado que en definitiva el origen de la autoridad de la fundacion o el fundamento, la
posicién de la ley, sélo pueden, por definicion, apoyarse en ellos mismos, éstos constituyen
en si mismos una violencia sin fundamento” (Derrida, 2010, p. 34). El caso representa de
manera significativa la violencia de la autoridad que sin tomar en cuenta las demandas
sociales, reconfigura e interpreta lo ley para el beneficio del mantenimiento de dicha

autoridad.

La aplicacidn de la justicia como derecho para el caso de las autonomias indigenas tiene sus
distintos angulos de apreciacion de la violencia institucional. Resulta fundamental
comprender que se aplica un derecho occidental y moderno, a uno tradicional con una base
en los pueblos originarios habria “que reconsiderar la totalidad de la axiomatica metafisico-
antropocéntrica que domina en Occidente de pensamiento de lo justo y de lo injusto”

(idem., p. 44). Y como tal, la imposicién de un orden legal.

Es decir, se piensa por principio en que la justicia a la que aspiran las movilizaciones
etnopoliticas, no se ajusta a la aspiracion de justicia del derecho nacional y por tanto se ve
incapaz de conciliar ambas tradiciones, sino en el sentido en que una se someta a la otra. Se
establece sobre la “libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia”, en el articulo

29 A Il
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Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes
(CPEUM, 2011).

En la descripcion de las aporias que se presentan en la fuerza-de-ley segun el planteamiento
de Derrida, tenemos por un lado el conflicto que representa el pensar a la libre
determinacion, o a la libertad en el marco de algo programable como una ley. Pero esta
libertad va ain mas alla cuando se enmarca en una accion social y en la libertad del actuar

social.

Dicho de otra manera, la justicia como derecho se estructura légicamente como un plan de
contingencia ante los conflictos sociales que surgen inevitablemente de cualquier relacion
social, sin embargo, ésta debe ser comprendida por los sujetos de derecho: “Nuestro axioma
mas comun es que para ser justo — o injusto, para ejercer la justicia, o para violarla --, debo
ser libre y responsable de mi accion, de mi comportamiento, de mi pensamiento, de mi
decision” (idem., p. 52). Y por tanto, los que aplican la ley, los que se someten a ella, y toda
accion social que esté delimitada en un marco normativo, deberia expresarse bajo el

supuesto de que todos son sujetos libres y responsables.

Aunque es esta la base de la generacion de una regla (el consenso), encontramos que por el
contrario, la libertad no se plantea en el &mbito de la equidad, y por tanto no todos los
involucrados en el sistema legal cuentan con las herramientas necesarias para hacer de si

una aplicacion eficiente del derecho:

En este sentido, en su autonomia misma, en su libertad de seguir o de darse una ley,
dicha decision o dicha libertad debe poder ser del orden de lo calculable o de lo
programable, por ejemplo como acto de equidad. Pero si el acto consiste
simplemente en aplicar una regla, en desarrollar un programa o en efectuar un

calculo, se dira quizas que la decision es legal, conforme al derecho, y tal vez,
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empleando una metafora, justa, pero nos equivocaremos al decir que la decision ha

sido justa (idem.).

Hemos comprobado con cifras, la situacion de rezago y marginacion en que viven las
comunidades indigenas, por tanto, la aplicacion de una justicia como derecho que viene del
exterior, no termina por comprender las necesidades que se viven por dentro y que los

mantienen en desventaja, inmersos en un sistema de representacion desde el subalterno.

Tomemos, por ejemplo, un elemento relevante como la tenencia de la tierra. Frente al
antecedente de la reforma agraria que desprotegiéo a miles de campesinos e indigenas.
Mientras los cultivos no tradicionales han sido altamente beneficiados, siendo unos pocos,
tras la entrada en vigor del PROCEDE vy la reforma agraria de 1992 al art. 27, la
privatizaciéon del campo ha dejado desprotegidos a la mayoria de los campesinos,
“sacrificando la autosuficiencia alimentaria y laboral” (Bartra, 2005), convirtiendo el éxodo
de mexicanos a los Estados Unidos y a las ciudades principales al interior, en un motor
econdmico por el ingreso de remesas, siendo unos de los 4 tipos principales de ingresos del
PIB.

Por tanto, al plantear a necesidad de regular dentro de los limites de la autodeterminacion,
el derecho al territorio, la reforma de ley establecida en el articulo 2, A, VI, pasé como la

siguiente:

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos
de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley (CPEUM, 2011).

Y en andlisis del articulo 27 resulta contradictorio con una forma de vida en comunidad,

sobre todo después de la reparticion de ejidos para su venta individual. Finalmente, la
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recuperacion de las tierras por distintos tipos perdida, resulta contradictoria a la ley y por

tanto dificulta los mecanismos de re organizacion territorial de una autonomia.

Cualquier intento que se realice serd una por fuera de la ley, o en la periferia de la misma,
dejando a la interpretacion de las autoridades la sancion correspondiente. “Y no hay
ninguna solucidn a la antinomia cuando surge una contradiccion entre fines justos y medios
justificados” (Derrida, 2010, p. 83). Pero sobre todo y mas all4 de la sancion, la falta de
comprension de un modelo interpretativo de la realidad distinto del occidental

contemporaneo que guia el camino de la nacion.

Otro ejemplo representativo en que la interpretacion de la ley y la situacién juridica se
someten a las acciones particulares, tenemos a la educacién. En la Constitucion se
comprende dentro del &mbito de acciones encaminadas a “abatir las carencias y rezagos” de

los pueblos indigenas, por tanto, la Federacion, los Estados y los municipios deberéan de:

Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingle e intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la educacion bésica, la
capacitacion productiva y la educacion media y superior. Establecer un sistema de
becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de
sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
de la nacion (CPEUM, 2011, B, II).

Tenemos como indicadores, a 11 afios de la aplicacion de la reforma, que el 19.1% de la
poblacién sin instruccion, es indigena, lo cual representa un 14.5% de la poblacion

masculina y 23.5% de poblacién femenina de la total indigena (CDI, 2010).

Aunado al conflicto, tenemos la aportacion de las politicas sociales focalizadas que
fundamentan la entrada a la modernizacién con la aplicacién de clases de inglés y

computacion. Se ve sobre todo como un logro cuando se aplica a la poblacion rural.
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El caso maés reciente lo encontramos con la Gltima reforma o el acuerdo 649 por el que se
establece el Plan de Estudios para la Formacion de Maestros de Educacién Primaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de agosto del 2012, al final de

un sexenio sumamente criticado y tras el paso de 3 Secretarios de Educacion Publica.

La reforma de caracter nacional, se aplica también a las escuelas normales rurales, cuya
tradicion pretende fortalecer las capacidades regionales de sus alumnos, con una base
cultural, tradicional pero con capacidad de potenciar dicha educacion en un ambiente rural,
agricultor. Tomando en cuenta que los pueblos indigenas son en su mayoria rurales, la
reforma en su aplicacion nacional entra en contradiccion con la seccion del articulo

constitucional antes referido.

Se indica en el Plan de Estudios sobre las Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacion (TIC):

Por una parte, el desarrollo de habilidades digitales y tecnoldgicas le permitira
enriquecer el trabajo en el aula y favorecer el aprendizaje permanente y autbnomo,
rompiendo las barreras del espacio y el tiempo. En tanto que el dominio de una
lengua adicional, particularmente el inglés, le permitira al estudiante normalista
acceder a diversas fuentes de informacion; y actuar en una serie mas amplia de
actividades comunicativas, lo que favorecera la permanente comunicacion con el

mundo globalizado.

Y en sus finalidades formativas: “Favorecer la adquisicion del idioma inglés como lengua
adicional” y “Promover el uso del idioma inglés para acceder a fuentes de informacion

actualizada”.

Ante la resistencia de las escuelas normales, y principalmente de Cheran y Tiripetio en
Michoacan, un conflicto lleva a la detencion de decenas de normalistas, padres de familia y
estudiantes, a la agresion de los mismos por parte de las autoridades federales y estatales,
asi como de la irrupcion en territorio autdbnomo, violando los acuerdos y protocolos frente a

un gobierno comunal (Gobierno Comunal de Cheran K’eri, 2012).
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La principal accion que justifica la irrupcion de las fuerzas policiales, es la toma de
autobuses privados por parte de las comunidades, de las cuales hicieron uso para
transportarse a otras comunidades e informar sobre la inconformidad de la reforma al plan
de estudios en las normales rurales. Se pedia por el contrario, la promocién de las lenguas
originarias y se hacia énfasis en la irregularidad de un programa de computacion en zonas
donde muchas veces no se tiene acceso a electricidad, el 7.5% de las viviendas con
poblaciéon indigena y cuando unicamente el 8.7% de las mismas cuentan con una
computadora (CDI, 2010).

La movilizacién y resistencia de los pueblos indigenas, al tomar camiones publicos o de
particulares, presidencias municipales, cerrar carreteras, etc., dejan al descubierto la figura
del gran delincuente de Derrida (2010, p. 87):

La fascinacion admirativa que ejerce en el pueblo la <<figura del <gran>
delincuente>> se explica asi: no es alguien que ha cometido tal o cual crimen por
quien se experimentaria una secreta admiracion; es alguien que, al desafiar la ley,

pone al desnudo la violencia del orden juridico mismo.

La tradicion de las escuelas normalistas rurales, la educacion auténoma, las universidades
interculturales, al no ir de la mano con las politicas de corte neoliberal que plantea el
esquema de educacién nacional, deben quedar relegadas a un segundo plano, en donde las
recomendaciones de los involucrados no se escuchan, ain y cuando incluso el mismo
articulo de la Constitucion lo establece en la seccion B, IX: “Consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales

Yy, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen”.

A pesar de que el conflicto continla, las autoridades niegan la ilegalidad de las acciones de
la policia en la irrupcion de la comunidad autonoma de Cherdn y por el contrario, se

justifica la violencia con que hombres y mujeres fueron agredidos y arrestados.
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Y regresamos al planteamiento en que la policia al ser el punto de encuentro entre creacion

y aplicacion de ley, inmediatez de interpretacion, termina por obliterar al derecho mismo.

Incluso “el derecho” de la policia marca justamente el punto en que el estado, sea
por impotencia, sea por las conexiones inmanentes de todo ordenamiento juridico,
no se halla ya en grado de garantizarse —mediante el ordenamiento juridico- los

fines empiricos que pretende alcanzar a toda costa (Benjamin, 1921, p. 8).

Ley General de Derechos Linquisticos de los Pueblos Indigenas

El 13 de marzo de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas como un esfuerzo para complementar la
reforma al articulo 2 de la Constitucion y para desarrollar de manera mas profunda el
derecho de los individuos y comunidades indigenas en su relacién con su lengua, cultura 'y

tradicion.

Dicha Ley enmarca las relaciones del Estado y las autoridades para por un lado dotar de
informacion a las comunidades en sus propias lenguas y por otro lado para promover la no
discriminacion de hablantes en lengua indigena comprendidos como fundamentos

culturales dentro de los grupos que las hablan y dentro de la conformacién de la nacion.

En cuanto a la justicia se plantea la libertad de informacion y la necesidad de garantizar el
gjercicio legal sin ser la lengua condicionante para lo contrario. Acceso a la legislacion
nacional y estatal, a su jurisdiccion y se decreta la creacion del INALI (Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas) en un &mbito federal y correlativos estatales para la promocién de la

no discriminacion y la sancidn al incumplimiento de los lineamientos.

Constituciones Locales

A partir de 1990 con la firma del Convenio 169 de la OIT, las entidades federativas que
realizaron reformas constitucionales en la materia en los primeros afios de la década de los
90 fueron Guerrero, Oaxaca, Querétaro e Hidalgo (CDI, 2007). Después, con la reforma
constitucional de 1992 que reconocia por primera vez el caracter pluricultural de la nacion,

establecido en el art. 4° Sonora, Jalisco, Chihuahua, Estado de México, Campeche,
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Quintana Roo, Michoacan, Chiapas, Nayarit, Veracruz, Durango y Sinaloa, realizaron las

adecuaciones de las constituciones locales en la materia.

Tras la reforma constitucional del 2001 que derogaba la modificacion del articulo 4°
constitucional de 1992, para reformar el articulo 2° estableciendo entre otras cosas, el
derecho de la libre determinacién de los pueblos indigenas, las entidades federativas que
aplicaron la modificacion de manera local fueron: San Luis Potosi, Tabasco, Durango,

Jalisco, Puebla, Morelos, Querétaro y Yucatan.

Cédigos Federales y Penales

Son un conjunto sistematizado y ordenado de normas juridicas que representan las
especificidades en la manera de trabajar con el acusado en caso de existir una sancion que
transgreda el orden Constitucional. En México existen 3 principalmente que refieren las
medidas a tomar cuando el acusado pertenezca a un grupo o comunidad indigena,
determinada por su ubicacion territorial, lengua o identidad, a partir de lo cual se procede
con respecto a la conveniencia de los usos y costumbres y bajo el imperante de traductores
en el caso de autoridades y representantes legales. De esta manera se pretende hacer uso del
acceso a la jurisdiccion y la resoluciéon del juez a partir de la comprension del caso

particular del acusado indigena.

Los articulos y fragmentos de 3 codigos de alcance federal que aplican las excepciones se
pueden encontrar en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (art. 24/1X., art. 107, art.
180, art. 222 bis.), en el Cddigo Penal Federal (art. 51) y en el Codigo Federal de

Procedimientos Penales (art. 18, art. 220 bis.).

Fuera del ambito institucional, a partir de las reformas constitucionales del 2001, son
también cada vez mas frecuentes las reuniones regionales de los pueblos involucrados, asi
como de estudiantes, académicos y todo el pueblo interesado en conciliar con el Estado,
con miras a pactar o conciliar una reestructuracion del sistema legal a uno que se acerque a

la incorporacion de las demandas de los pueblos indigenas, sobre todo en el respeto a la
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autodeterminacion. Algunos ejemplos los encontramos en la Declaracion de Vicam y en el

Foro Social Indigena.

La construccion del discurso legal se conforma de esta manera por la via institucional, y por
la alternativa social. En ambos las autonomias indigenas y la libre determinacion se
encuentran como centro de discusion, elevando el nivel de relevancia de la definicion por
un lado del marco tedrico, y por otro de la trayectoria pragmética que dicho discurso debe

sequir.

Leyes Reglamentarias

A partir de la reforma a los articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 115 a la Constitucion en agosto del
2001, cada vez méas son los estados que incorporan a su reglamentacion una Ley de
Derechos y Cultura Indigenas, en donde de manera particular se establecen los mecanismos
de participacion pluricultural en materia de educacion, medio ambiente, derecho,

economia, etc.

Se somete el derecho a una particularizacion de las leyes en un ambito discursivo, que
permite incorporar las particularidades del mosaico irregular de los pueblos indigenas en

México'®:

Las entidades federativas que al momento han establecido una ley reglamentaria en la
materia son (CDI, 2007):
o Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo
o Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca
o Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana
Roo
o Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas
o Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Campeche

1% Seglin datos de CDI (2012), estados como Baja California Sur, Nuevo Ledn, Zacatecas, Aguascalientes, Colima no cuentan con ningdn
pueblo indigena, por lo que se puede presumir tampoco realizaran una Ley de Derechos y Cultura Indigenas.
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o Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México

o Ley Reglamentaria del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado
sobre Derechos y Cultura Indigena de San Luis Potosi

o Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Nayarit

o Ley de Administracion de Justicia Indigena y Comunitaria del Estado de San
Luis Potosi

o Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas del Estado de Jalisco

o Ley de Justicia Comunal del Estado de Michoacan de Ocampo

o Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Durango

o Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Querétaro

o Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California

e Legislacion en los méargenes institucionales

Declaracién de Vicam

El 11, 12, 13 y 14 de octubre del 2007 se retnen en Vicam, Sonora territorio Yaqui,
autoridades y delegaciones de distintos pueblos, naciones y tribus para celebrar el Primer
Encuentro de Pueblos Indigenas de Ameérica, cuyo resultado se refleja en una declaracion
de resistencia a la desaparicion de las culturas originarias, por el respeto y defensa de la
madre tierra y en contra de la explotacion tanto de habitantes como de los recursos

naturales.

De dicha declaracion se desprende:
Primero.- Manifestamos nuestro derecho historico a la libre determinacion como pueblos,
naciones Yy tribus originarios de este continente, respetando las diferentes formas que para el

ejercicio de esta decidan nuestros pueblos, segun su origen, historia y aspiraciones.

Foro Social Indigena
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El Primer Foro Social Indigena realizado en 2009 se llevo a cabo en el Centro Cultural
Tlatelolco, en la Ciudad de México, con la participacion de alrededor de 25 organizaciones
de universidades interculturales, universidades autonomas interculturales, universidades

publicas y privadas, y otras asociaciones civiles y movimientos sociales.

Surge como una alternativa a las propuestas gubernamentales y con la libertad de la
disposicion de 7 mesas para la discusion y debate de temas de economia, territorio,
educacion alternativa, soberania alimentaria desarrollo sostenible, medio ambiente e
identidad y sensibilizacion social, con la finalidad de crear una red entre las organizaciones
para la cooperacion en una participacion activa en la solucién de la problemética real que

enfrentan.

Del 8 al 12 de octubre de 2010 se realizd el segundo encuentro, en La Ciénega
(Malinatepec, Guerrero), agrupados en 13 mesas de discusion y analisis: 1. Territorio y
autonomia; 2. Movimientos sociales, organizacion y formas de accion; 3. Educacion,
pueblos originarios y universidades; 4. Salud comunitaria; 5. Derecho consuetudinario; 6.
Equidad de género; 7. Soberania alimentaria; 8. Represion de la protesta; 9. Economia
solidaria; 10. Radios comunitarias, otros medios y libertad de expresion; 11. Cultura e
identidad; 12. Manejo responsable y preservacion de los recursos naturales; 13.

Participacion de los pueblos en la formulacion de estrategias para el desarrollo.

Y es en el momento de su aplicaciéon en que los sujetos de derecho enfrentan el momento
de indecidibilidad de la singularidad de la direccion de la justicia, dentro de una
generalidad de la regla: “Hay que saber también que esta justicia se dirige siempre a
singularidades, a la singularidad del otro, a pesar o precisamente a causa de su pretension

de universalidad” (idem., p. 46).

En las contradicciones que una ley presenta para su interpretacion, asi como la incapacidad
de las autoridades (sea ésta deliberada o no) para solucionar los conflictos dentro de un
marco legal efectivo para todas las partes, encontramos una contradiccion de la situacion

juridica: “Que el derecho se oponga, en ciertas condiciones, con violencia de los
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huelguistas es testimonio s6lo de una contradiccion objetiva en la situacion juridica y no de

una contradiccion logica en el derecho” (idem., p. 6).

La constante que encontramos al analizar la movilizacion social, y que particularmente se
puede apreciar para el caso de las autonomias indigenas es que cada vez de manera mas
regulada se establecen los marcos de accion para su proceder. La libre determinacién desde
el punto de vista juridico no guarda un fundamento en la libertad de accion de las
comunidades y en tanto representa un cambio estructural del sistema, incluso uno simbélico

de pensamiento, amenaza al derecho mismo en su aspiracion a la equidad.

Se observa por tanto, que las autonomias son cada vez de manera mas frecuente en nuestro
pais, el recurso y demanda principal, para el respeto a su forma de organizacion social,
politica y econdmica, asi como para la autogestion de los recursos naturales. En tanto no se
atienden os problemas de raiz que son vinculados con los pueblos indigenas, la imposicion
de un sistema de codificacion de la realidad los ha obligado a mantenerse cada vez mas al
margen, a la periferia de una nacion que desde las autoridades no han sabido, 0 no han

querido escucharlos.

Como en aquellos casos urgentes, en los cuales la proteccion de la comunidad
decae, cada ciudadano adquiere un derecho de legitima defensa, de alli que existe
un derecho de legitima defensa inclusive para el Estado y para cada ciudadano en
tanto tal, cuando la comunidad esta en peligro y la funcion del magistrado viene a
faltar. (...) por fuera del derecho. (Agamben, 2010, p. 88)

Tanto los intereses particulares de aquellos que ejercen la autoridad, como las presiones y
regulaciones econdmicas internacionales, afectan y dictaminan una guia de accion ante el
conflicto social. Podriamos entonces establecer una tesis similar a la de Agamben en
“Estado de excepcion”, al demostrar que el la justicia como derecho, la interpretacion en
manos de la autoridad, responde cada vez mas a un estado de suspension de la norma, en el

que el poder representa una dictaminacion final.
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Por tanto, exista 0 no una ley que demarque; en tanto los enemigos (comprendidos como
aquellos claramente identificados como sujetos en contra de que dichos intereses sean
llevados a cabo) actlen, sera en contra de una autoridad, una que genera ley, que es ley —
pensemos en el peso que tiene la presidencia para acatar o no una recomendacion de algun
organismo internacional -y que tiene la capacidad de decidir sobre la vida y muerte de sus

habitantes.
“El concepto de violencia pertenece al orden simbolico del derecho, de la politica y de la

moral, al de todas las formas de autoridad o de autorizacion, o al menos de pretension a la
autoridad” (Derrida, 2010, p. 83).
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3. Una vida més alla del derecho: las autonomias

Introduccion

El presente capitulo sefiala algunos de los indicadores que dan una posibilidad de respuesta
a las interrogantes expresadas en cuanto a autonomia indigena en México se refiere y sobre
todo, bajo el entendido de que no hay una autonomia, sino autonomias, como procesos
paralelos al sistema imperante y que funcionan y operan independientemente al desarrollo
legislativo del pais, en un acto de frente y resistencia a la imposicion de la estructura

dominante.

El capitulo se divide en tres partes, primero se habla del “derecho entre dos idiomas
distintos”, refiriéndose a la manera en la que el idioma o el lenguaje es una primera
“barrera basica” para los distintos pueblos y comunidades indigenas, basicamente en la
forma en la cual se han desarrollado las distintas legislaciones que se implementan en

nuestro pais.

Acto seguido, la segunda parte, habla de la convivencia de dos espacios juridicos; y esta
dedicado a la forma en la cual co-existen las legislaciones creadas para instrumentar las

“leyes normales” y aquellas desarrolladas para las comunidades y pueblos indigenas.

La tercera parte habla de la resistencia a la sobrecodificacién, que no es sino la alternativa
de los pueblos indigenas para mantenerse al margen de las estructuras dominantes y sus
cambios a lo largo de los siglos. En esta parte se introducen cinco aspectos en los cuales las
comunidades indigenas han tenido un impacto para el desarrollo de legislaciones: 1) tierra,

2) salud, 3) seguridad, 4) educacion y 5) género.

3.1 Derecho entre dos idiomas distintos

En el sentido antes delimitado, de una justicia como derecho, la aspiracion de la justicia es
una pantalla, una ficcion determinada por aquellos que marcan los limites de lo que es justo
o no lo es, o de otra manera, lo que se incluird dentro de un marco legal legitimo que aspira
a acercarse a la justicia, asi como aquello que en su calidad de externo, lo amenaza por

fuera del mismo. De esta manera, el idioma, el lenguaje en el derecho encamina dos
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incomprensiones necesarias de estudiar, por un lado debido a que la construccion de la
constitucién, asi como de las herramientas legales de la que son sujetos los pueblos
autobnomos, esta escrito en espafiol, en muchos casos no siendo la lengua materna de los
mismos. Por otro lado, la semiotica, es decir, la construccion valorativa influenciada por las
relaciones de poder: “muchas de las expresiones lingiiisticas que usamos cotidianamente
reflejan y reproducen desigualdades” (Arditi, 2009), con lo cual podemos identificar que el
orden legislativo se inscribe en un sistema occidental perteneciente a una cosmovision

abismalmente distinta de la de los pueblos autonomos.

El ejercicio de poder de la justicia como derecho tiene su representacion grafica en la

lengua:

Debo hablar en su lengua, porgue lo que asi diga sera mas justo o sera juzgado mas
justo, y méas justamente apreciado, es decir, justo, en el sentido, esta vez, de lo
ajustado, (...) entre lo que se dice y lo que se comprende, (...) y que,

manifiestamente, hacen la ley (Derrida, 2010, p. 14).

En México existen aproximadamente 364 variantes lingiisticas, que se desprenden de 68
agrupaciones: Akateko, Amuzgo, Awakateko, Ayapaneco, Cora, Cucapa, Cuicateco,
Chatino, Chichimeco Jonaz, Chinanteco, Chocholteco, Chontal de Oaxaca, Chontal de
Tabasco, Chuj, Ch'ol, Guarijio, Huasteco, Huave, Huichol, Ixcateco, Ixil, Jakalteko,
Kagchikel, Kickapoo, Kiliwa, Kumiai, Ku'ahl, K'iche', Lacandon, Mam, Matlatzinca,
Maya, Mayo, Mazahua, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahuatl, Oluteco, Otomi, Paipai, Pame,
Papago, Pima, Popoloca, Popoluca de la Sierra, Qato'k, Q'anjob'al, Q'eqchi ', Sayulteco,
Seri, Tarahumara, Tarasco, Teko, Tepehua, Tepehuano del Norte, Tepehuano del Sur,
Texistepequefio, Tlahuica, Tlapaneco, Tojolabal, Totonaco, Triqui, Tseltal, Tsotsil, Yaqui,
Zapoteco, Zoque. Las cuales a su vez se representan en la categoria mas inclusiva de
catalogacion, que son las 11 familias indoamericanas: I. Algica; Il. Yuto-nahua; Il1.
Cochimi-yumana; IV. Seri; V. Oto-mangue; VI. Maya; VII. Totonaco-tepehua; VIII.
Tarasca; IX. Mixe-zoque; X. Chontal de Oaxaca, XI. Huave. Agrupadas de esta manera

debido a las semejanzas estructurales e historia comdn (INALI, 2010).
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Lo anterior, es simplemente una aproximacion consensuada, ya que la dificultad que
determina la diferencia entre un dialecto, una variante y una lengua (ya sea por el nimero
de hablantes o por estructura gramatical), puede no coincidir con la tradicion histérica o
con el arraigo de la misma. Lenguas con hablantes menores a 100 habitantes han logrado
mayor arraigo que por ejemplo, el nahuatl, que es la que mayor pérdida ha tenido en

ultimos afos, a pesar de su extension geogréafica (Navarrete, 2008).

El idioma, reconocido como el medio fundamental de acceso a la justicia y con el pleno
conocimiento de la desventaja en que se encuentran los pueblos originarios, determina que

en el Convenio 169 de la OIT se sefale:

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de
tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos

legales, facilitdndoles si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Meéxico, suscrito al Convenio 169 de la OIT (ver capitulo anterior) y debido a la presion
que generd la movilizacion social que modifico el articulo 2° de la Constitucion establece

como derecho de los pueblos indigenas:

A. VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar este
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

Para formalizar su reglamentacion, se publica el 13 de marzo de 2003 en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas. Misma

en la cual se decreta la creacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI):
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con el objeto de promover el fortalecimiento, la preservacion y el desarrollo de las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, y el conocimiento y
disfrute de la riqueza cultural de la Nacion; y de asesorar a los tres 6rdenes de
Gobierno para articular las politicas publicas necesarias en la materia (INALI,
2008).

Las luchas culturales han sido en gran medida una busqueda de apropiacion del significado
del espacio publico a través del lenguaje. Un discurso no es nunca uno desinteresado ni uno
apolitico, y por tanto, apropiarse del sistema de representacion es verse a uno mismo desde
la condicion de ventaja o desde el subalterno (segln el caso) y generar a partir de ello la

descolocacion que permita una construccion inédita.

Hablar una lengua indigena es un elemento central de la vida y la identidad de las
comunidades originarias de nuestra nacion. Es también el criterio con el que el
gobierno y, en general, la sociedad mexicana identifican y distinguen a la poblacion
indigena. Como han sefialado pensadores indigenas y antropélogos, la lengua es
mas que un modo de comunicacion, pues también incluye la forma de concebir el
mundo y expresa los valores de la comunidad que la habla. La lengua es inseparable
de la cultura (Navarrete, 2008, p. 69).

El efecto mas importante que se puede observar de la imposicion cultural, es a través de la
lengua, donde la necesidad de expresarse en un México en donde la lengua materna oficial
es el espafiol, y donde la globalizacion (y los procesos migratorios principalmente), obligan
a la necesidad de aprender también el inglés, dejando en el olvido a las lenguas
tradicionales®. Variantes lingiisticas como el paipai, el kiliwa o el guarijio estan hoy en
peligro de extincion (Ledn Portilla, 2002). Lo que se pierde cuando se extingue una lengua,
es también una cosmovision y un sistema de representacion del mundo, que permite abrir

horizontes:

2 Tradicionales, y no originarias como se establece cominmente, incluso en la Constitucion, debido a que el asentamiento de algunos
grupos fue causal por batallas 0 movimientos migratorios. Por otro lado, al hablar de lengua debe comprenderse también que al pasar
como herencia por tradicién oral, es muy reciente la estructuracion grafica de su gramatica, lo que ha establecido se marquen diferencias
entre dialectos y variantes idiomaticas, que pueden no necesariamente corresponder a la realidad. Otro factor interesante es el nahuatl y
su despliegue geogréafico generado por el Imperio Azteca, con lo cual el idioma se impuso a los pueblos derrotados; no es por tanto su
idioma originario. (Navarrete, 2008)
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Hacer ver que toda lengua, en cuanto sistema de signos, es un manantial de
simbolizacion, que abre camino a una pluralidad ilimitada de concepciones del
mundo y que, mas all& de su primordial valor en las esferas del pensamiento y de la
comunicacién, alcanza en la creacion poética atishbos insospechados, incluso

revelacion de misterios (Ledn-Portilla, 2002).

Tenemos por tanto, esfuerzos institucionales por ‘incluir’ a los pueblos indigenas al
esquema nacional. La traduccién de los libros gratuitos de texto de la SEP han sido ya
traducidos a mas de 50 variantes linguisticas; la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tiene al 2010 traduccion a 13 variantes linguisticas, pertenecientes a 5
familias; finalmente, CDI, INALI y otros organismos tanto publicos como privados se han
encargado de diversificar el acceso a la cultura, educacion y justicia de los pueblos
indigenas. ¢Nos enfrentamos, sin embargo a una cuestion numérica? ;Cuantos hablantes
debe tener una lengua para considerarse como tal? ;Cuantos habitantes de una comunidad

son necesarios para que valga la pena implementar una politica publica?

De los 11, 132, 562 personas que se autodenominaron como indigenas®! en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, 5, 467, 527 son bilinglies, es decir que hablan espafiol y una
lengua indigena (CDI-INEGI, 2010). Dentro de las primeras nociones de justicia en ‘Fuerza

de Ley’, Derrida explica:

(...) en otro sentido de la palabra <<justo>>, (...) --juridico-ético-politico: es mas
justo hablar la lengua de la mayoria (...). Nos referimos aqui a una ley de la que es
dificil decir si es una ley del decoro, de la cortesia, del mas fuerte o la ley equitable
de la democracia. (...). Y aun asi para que yo me someta y acepte esta ley, hace
falta un cierto numero de condiciones: (...) que yo responda a una invitacién y
manifieste mi deseo de hablar aqui (...); ademas hace falta que yo sea capaz, hasta

cierto punto, de comprender el contrato y las condiciones de la ley, (...) al menos

2 Es importante tomar en cuenta para todas las cifras que el hecho de autodenominarse como indigena, enfrenta la situacion delicada de
aquellos, al responder al encuestador (a), prefieren decir que no hablan lengua indigena, o que no lo son. Este dato puede confirmarse con
el proceso de Bolivia en el que la llegada de Evo Morales a la presidencia vio un aumento de autoidentificacion indigena en su poblacion.
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de una forma minima, su lengua, que desde ese momento (al menos en esa medida)

deja de serme extranjera (p. 14).

Son cada vez mas las personas que afirman tener dos lenguas maternas, por un lado aquella
que los remonta a sus antepasados y de donde aprenden su historia, y por el otro aquella
que los comunica con los otros mexicanos y que a su vez hablan otras lenguas —asi se hacen
posibles también los encuentros que dan paso a declaraciones como la de Vicam o de Santa
Maria Ostula, donde los firmantes son hablantes de yaqui, pur’hépecha, nahuatl, tsotsil,

maya, etc.

Justicia en el lenguaje en el sentido de ajustar, es adecuar entre el hecho y el pensamiento,
lo que se dice y lo que se comprende. Eso es hacer manifiestamente hacer ley. Por tanto,
Ilegamos al segundo momento del planteamiento del lenguaje y la justicia como derecho.

Tenemos distintos conflictos entre el lenguaje, sus traducciones y los esfuerzos
institucionales por cumplir con la legalidad de acceso necesario de los pueblos indigenas a
la justicia, la cultura y la educacion (entre otros). El planteamiento basico es el siguiente:

Es injusto juzgar a alguien que no comprende sus derechos ni la lengua en la que la
ley esta inscrita 0 en la que la sentencia es pronunciada, etc. (...) la violencia de una
injusticia comienza cuando todos los miembros de una comunidad no comparten

completamente el mismo idioma (Derrida, 2010, p. 41).

Y nos advierte mas adelante: “no es una violencia cualquiera, no es una injusticia
cualquiera” (idem.). Ya se habia establecido en la construccion de la justicia como derecho,
el papel tan importante que juega el léxico para aventajar un argumento y el juego de
interpretaciones que van de la creacion del derecho hasta la aplicacién de sanciones

(violencia que funda y violencia que conserva).

Aumentamos aqui el hecho de que el conjunto de leyes que rigen en México, asi como el
derecho internacional del que se sostiene es uno occidental, aplicado con calzador a las

normas para los pueblos indigenas: “hay que reconsiderar la totalidad de la axiomética
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metafisico-antropocéntrica que domina en Occidente e pensamiento de lo justo y de lo
injusto” (idem., p. 44). Y principalmente considerar que la libre determinacion establecida

en la Constitucion, no responde a la cosmovision y agrupacion cultural de los mismos.

La diferencia fundamental entre un encuentro entre distintos pueblos indigenas en donde se
comunican y redactan en espariol, a la traduccion de la Constitucién a las distintas variantes
lingtiisticas, es el sentido de ‘ajustado’ al que se refiere Derrida: “En el hecho de que yo
hable la lengua del otro, rompiendo con la mia, en el hecho de que me dirija al otro tenemos

ya una singular mezcla de fuerza, justicia y ajuste” (idem., p. 37).

Hablar frente al otro, consensuar independientemente del idioma pero en un esquema
horizontal, “un compromiso siempre posible, aunque siempre imperfecto entre dos
idiomas” (idem., p. 15). Partiendo del supuesto de la posibilidad, antes que el de la

dominacion.

Ya se ha mencionado el caso de la educacion en el que la ultima reforma establece la
necesidad de fortalecer el esquema de las TICS, por otro lado ya se aseguré en la
Constitucion, la necesidad de incluir a los pueblos afectados, en la realizacion de las
politicas de las que ellos se ven afectados. Y sin embargo, la traduccion de libros del
sistema nacional, no implica precisamente el dotar de herramientas a las comunidades,

cuando éstas se encuentran en un lenguaje simbolico muy distinto al indigena.

Esa es también otra imposicion del lenguaje espafiol, no incluyente. “El problema
linglistico es y sera por mucho tiempo agudo, precisamente en este lugar en el que las
cuestiones de la politica, la educacion y el derecho son inseparables.” (idem., p. 49). Que a
su vez representa un tipo de violencia justificado por parte del Estado, algunos diran

incluso, necesaria.

11, 132, 562 indigenas de un total poblacional de 112, 336, 538, es decir que representan

aproximadamente un 9.9% de la poblacion. ¢Es esta una cifra suficiente para generar una
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022

representatividad mas efectiva?“, ;o0 para incluirlos en el proceso de generacion de

politicas publicas, muchas veces de alcance nacional?.

La verdadera pregunta que corresponde en el presente trabajo es si el traducir los textos
oficiales a variantes linguisticas indigenas, representa un acceso a la justicia y en suma, un
acto de justicia en si mismo. Con las debidas consideraciones en que por un lado, la
traduccion de los textos legislativos es considerada en si como un fin, frente a los que por el
contrario, consideran dicha accion como la base de acceso y a la implementacion como la

finalidad modular.

“Nuestro axioma mas comun es que para Ser justo — 0 injusto, para ejercer la justicia, o
para violarla —, debo ser libre y responsable de mi accién, de mi comportamiento, de mi
pensamiento, de mi decision” (idem., p. 52). Tenemos, por tanto, que trascender al concepto

de acceso a la justicia a partir de la traduccion de la Constitucion.

Recordemos una vez mas la historia detras de la reforma al articulo 2° de la Constitucién y
la importancia que tiene el que se establezca que “Los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura”. ;Pero qué se puede hacer cuando el origen de las injusticias e ilegalidades de las
gue son sujetos, son en muchas veces patrocinadas por el Estado? Particularmente en el

caso de las autonomias indigenas.

(...) producira con posterioridad lo que estaba por anticipado llamada a producir, a
saber, modelos interpretativos apropiados para leer retroactivamente, para dar
sentido, necesidad y sobre todo legitimidad, a la violencia que ha producido, entre
otras cosas, el modelo interpretativo en cuestion, es decir el discurso de su

autolegitimacion (Derrida, 2010, p. 94).

Se ha mencionado con anterioridad el caso del EZLN, pero encontramos también ejemplos
como el de Cheran, Michoacan o Santa Maria Ostula, en donde conflictos externos —en el

primero los talamontes, en el segundo un conflicto agrario de muchos afios atras— se

22 Colombia y Ecuador son algunos de los paises con cuota de representatividad frente al Congreso.
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suman al ya delicado panorama del crimen organizado, y principalmente al narcotréafico,
que genera desde el cobro de cuotas hasta desapariciones forzadas, potenciando el estado de

marginacion de las comunidades.

El primer cerco de proteccion que levantan al autonombrarse como comunidades
autonomas, es en general una armada, que los pone inmediatamente en una condicion entre
en la periferia y en la externalidad del derecho nacional. Se convierten entonces en un

potencial enemigo de la nacion.

Se rompe un canal de comunicacion, el institucional, se fragmenta el lenguaje, la discusion,
la negociacion. Es esto lo que pasa cuando se aplica un derecho con pretension de

universalidad, a una particularidad que habla otro idioma.

“Hay que ser justo con la justicia, y la primera justicia que debe ser hecha a la justicia es a
de escuchar, intentar comprender de donde viene, qué es lo que quiere de nosotros (...).
Hay que saber también que esta justicia se dirige siempre a singularidades, a la singularidad
del otro, a pesar o precisamente a causa de su pretension de universalidad. (...) Esto lleva a
denunciar no sélo limites tedricos sino también injusticias concretas, con los efectos mas
evidentes, de la buena conciencia que se detiene dogmaticamente ante una u otra

determinacion heredada de la justicia” (idem., p. 46).

Es este el conflicto del derecho en general, lo es también en el caso de las autonomias
indigenas. Ya que el reconocimiento de la libre determinacion que se ha establecido
legislativamente en Meéxico, ha sido generado desde un esquema de comunicacién
universal, globalizado si acaso, olvidando fundamentalmente la capacidad de

intermediacién horizontal, es decir, olvidando la voz de aquellos que la viven.

El derecho a la libre determinacion o autonomia, es uno que se vive, que se ejerce
independientemente de las caracteristicas legales que se le permitan, “las autonomias son
cuestiones de derecho, no de politicas. Crean obligaciones del Estado con los pueblos

indigenas, no le dan facultades para que desarrolle las politicas dirigidas a ellos que a él le
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parezcan convenientes.” (Lopez, 2008, p. 49). Es decir, que se escriben bajo los rubros que

a cada una de ellas le convengan y para su propio funcionamiento.

Distinto al espacio de interaccion institucional, la red de comunicacién, es decir, el lenguaje
autonomo, ha logrado en el pais generar cada vez mas redes, permitiendo alimentar tanto
tedrica como practicamente, a partir de la singularidad. Es por ello que el modelo de la
Policia Comunitaria de Guerrero, se ha logrado adaptar a un esquema social similar al de
los caracoles zapatistas (incorporando a la educacidn, el no consumo de drogas ni alcohol y
la participacion de la mujer como fundamentales para la reconstruccién del tejido social),
manteniendo, a su vez, las formas tradicionales de sistemas politicos que mantienen desde

la Colonia.

“Si el origen del derecho es una posicidn violenta, ésta se manifiesta de la manera mas pura
alli donde la violencia es absoluta, es decir, alli donde afecta el derecho a la vida y a la
muerte.” (Derrida, 2010, p. 105). La falta de reconocimiento de la capacidad que tienen los
pueblos indigenas para auto organizarse, tiene de fondo una violencia patrocinada por los
intereses particulares de aquellos quienes han hecho las leyes sin tomar en cuenta los

reclamos que han hecho, e incluso la legislacién que se ha propuesto.?

Estas son politicas que si bien buscan modificar las practicas de asimilacion y
aculturacién impulsadas desde hace afios por el indigenismo, no dejan de reproducir
las relaciones de subordinacion de los pueblos indigenas con respecto a la sociedad
mestiza (...). Por el contrario, se requiere desmitificar el caracter ‘neutral’ del
Estado y mostrar su caracter de clase, evidenciando que se encuentra al servicio de
la clase dominante y los agentes politicos, econémicos, sociales que la sustentan
(Lopez, 2008, p. 52).

La legislacion de la autonomia se encuentra por tanto en una continua tension entre su
aspiracion para delimitar caminos con libertad, en la particularidad, y la necesidad de

hablar en términos de un derecho universal, viciado por intereses de clase. Y la importancia

2 Los Acuerdos de San Andrés fueron un punto cumbre de identificacion de dos espacios de comunicacion, en las que propuestas de las
comunidades en conflicto, gobierno e intermediarios especializados en el tema, generaba una legislacion aprobada desde abajo.
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de reflexionar al respecto, le va de la capacidad que tiene dicha ley de dictar sobre la vida y
muerte de un sistema de comunicacion comunitario. “Es un campo de tensiones juridicas en
el cual un minimo de vigencia formal coincide con un méximo de aplicacion real, y

viceversa” (Agamben, 2010, p. 77).

El derecho entre dos idiomas distintos, supone por un lado, un derecho que no ha sido
traducido a todas las variantes linguisticas del pais, y por tanto, que no ha sido transmitido
geograficamente a la totalidad del mismo; como por otro lado, el corte comunicativo que
implica el derecho tradicional frente al occidental. Para el caso de las autonomias
indigenas, la construccion del discurso autonémico es uno particular, estimulado por las
distintas influencias (ya sea comunidades hermanas, movimientos a los que se adhieren o
tratados a los que se adscriben), el cual no coincide especificamente con el estipulado desde
el Estado.

Este pasaje de la langue a la parole o de lo semi6tico a lo semantico no es de ningln
modo una operacion logica, sino que implica en cada caso una actividad préctica, es
decir, la asuncién de la langue por parte de uno o mas sujetos hablantes y la
efectuacion de aquel dispositivo complejo que Beneviste ha definido como funcién
enunciativa, y que muchas veces los especialistas en l6gica tienden a subestimar.
(...) Una correcta postulacion del problema de la aplicacion exige, por lo tanto, que
ella sea transferida en forma preliminar del &mbito I6gico al ambito de la praxis
(idem., p. 82).

La desventaja es para las comunidades autdbnomas, quienes si en principio optan por dicho
camino por la incapacidad de los gobiernos de subsanar el rezago y marginacion, asi como
de darles oportunidades efectivas para desarrollarse, cercan el pueblo y toman sus

herramientas a la mano para desarrollarse a su propia conveniencia.
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Esta es una forma de violencia del Estado, que demuestra su caracter de dominacion, al
punto de tener herramientas legales para o bien no legitimar una autonomia, o bien tomar

acciones en contra de la misma?*.

Al ser puro, a la pura existencia como ultimo estadio metafisico, se le opone aqui la
violencia pura como objeto politico extremo, como ‘cosa’ de la politica; a la
estrategia onto-teo-ldgica, dirigida a capturar el ser puro en las redes del logos, se le
opone la estrategia de la excepcion, que debe asegurar la relacion entre violencia
anémica y derecho (idem., p. 114).

La discusién es aun larga, sin embargo una posible solucion seria el que al pasar de la
lengua a la accién, y al comprender que la multiculturalidad del pais no es s6lo una de
indigenas y mestizos, sino de una multiplicidad de leguajes que convergen y se acercan
para despues separarse incesantemente, la posibilidad de pensar méas alld de estructuras
tradicionales del derecho pueden dar paso a pensar en la convivencia de dos espacios
juridicos, no uno en contra del otro, sino una constante oscilacion de retroalimentacion,

capaz de reconciliar los problemas incluso, del derecho en general.

Asi como en el ensayo acerca de la lengua, pura es la lengua que no es instrumento
para el fin de la comunicacion sino que ella misma comunica inmediatamente, es
decir una comunicabilidad pura y simple, asi también es pura la violencia que no se
encuentra en relacion de medio con respecto a un fin sino que se afirma en relacion

con su propia medialidad (idem., p. 118).

3.2 Convivencia de dos espacios juridicos

Tras el andlisis establecido, resulta claro pensar que la solucion no puede encontrarse ni en
un extraflamiento del derecho, pero tampoco en una aplicacion del mismo en los términos
que actualmente existen, bajo un monopolio y control excesivos por parte del Estado, que

generan una violencia que golpea a los mas vulnerables.

2 También se puede confirmar estas acciones violentas, desde la resolucion en contra de las comunidades que quieren protegerse de las
reformas agrarias, o recuperar tierras ancestrales como el caso de Santa Maria Ostula en Michoacan, como en el caso reciente en que
policias violentaron el acuerdo por el cual no podian ingresar a la comunidad (menos asi agredir a la poblacion), para retomar los
camiones tomados en Cheran, Michoacan.
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Es por tanto momento de reflexionar sobre las posibilidades dentro de la geopolitica
mexicana. Digamos, por ejemplo, que la aplicacion del derecho indigena adoptado en
Ecuador o en Bolivia recientemente no puede aplicarse en un pais en el que la poblacion
indigena —y tan complicado como indagar sobre la identidad indigena— es poco menor al
10% con respecto a la poblacion total, de alli que se cataloguen dichos derechos como

minoritarios.

Comencemos por plantear entonces que las diferencias en México son generales, desde los
regionalismos, las practicas culturales y cosmovision que se distinguen de una regién a otra
del pais. “Resulta mas exacto afirmar que en México no existe una mayoria mestiza y una
minoria indigena, sino muchos grupos con culturas y formas de vida diferentes, algunos

indigenas y otros no” (Navarrete, 2008, p. 9).

El recorrido que se ha realizado al momento en el presente trabajo, pretende por un lado
denunciar el caracter violento del derecho en su pretension de justicia, asi como del peligro
de que el monopolio de dicha violencia recaiga en el Estado, en hechos que pueden ser

denunciados.

“Esto lleva a denunciar no sélo limites teoricos sino también injusticias concretas, con los
efectos méas evidentes, de la buena conciencia que se detiene dogmaticamente ante una u
otra determinacién heredada de la justicia” (Derrida, 2010, p. 46). Tal es el caso de las
autonomias indigenas que se enfrentan a una regulacién incapaz de cumplir con las
necesidades efectivas de las comunidades, y son por tanto debilitadas por el mismo aparato
legal, con la capacidad incluso de ser desaparecidas —o en un ambito simbolico, no

reconocidas, es decir, inexistentes en el panorama socio-politico-econémico nacional.

Nos encontramos ante la necesidad de incorporar nuevas visiones de apropiacion de la
realidad desde un ambito tedrico, que permitan la inclusion de las nuevas formas de
comunicacion que surgen, los nuevos movimientos sociales aprovechando la
transformacion de las estructuras institucionales tradicionales, rebasadas también por el

cambio en el comportamiento tradicional entre el Estado y la sociedad.
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La definicion misma de autonomia indigena, es uno que se construye de distintas
ramificaciones (autonomia politica, autonomia cultural, justicia autonémica, autonomia
territorial, autonomia como horizonte, etc.), y que se construye alimentandose de los

ejemplos emergentes, adoptando a conveniencia los elementos necesarios de una y de otra.

(...) reelaborar el concepto de emancipacion, de manumision, o de liberacion,
teniendo en cuenta las extrafias estructuras que estamos describiendo en este
momento. Pero mas alla de estos territorios identificados de la juridico-politizacién
a gran escala geopolitica, mas alld de todos los secuestros y requisiciones
interesados, mas alla de todas las reapropiaciones determinadas y particulares del

derecho internacional (idem., p. 66).

La autonomia, como exigencia de reconocimiento del maltrato milenario, como alternativa
a la cerrazon de las politicas gubernamentales, como reclamo de la falta de intermediacion
de los conflictos y falta de acceso a la justicia; una construccion entretejida desde abajo.
“Para hacerlo apelaron a lo que tenian a la mano: sus culturas, sus experiencias de
resistencia, sus estructuras organicas, sus relaciones con otros movimientos sociales y las

realidades concretas de sus paises” (Lopez, 2008, p. 33).

Por tanto, podemos identificar dos caminos de lucha: uno, en el que se hace una demanda,
una exigencia al gobierno de reconocimiento de la existencia de comunidades auténomas,
en el que se incluye la exigencia de cumplimiento de los tratados internacionales para
fortalecer redes y potenciar el desarrollo local de las mismas; el segundo, la lucha diaria en
la que la definicion legal nacional queda en segundo plano, es la lucha por la supervivencia
ejercida por un derecho alternativo que, reconocido o no, existe como régimen al interior de

las autonomias.

Quiero insistir inmediatamente en reservar la posibilidad de una justicia, es decir,
de una ley que no sélo excede o contradice al derecho, sino que quiz&s no tiene
ninguna relaciéon con el derecho o que mantiene una relacion tan extrafia que lo

mismo puede exigir el derecho como excluirlo (Derrida, 2010, p. 16).
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Este nuevo acercamiento al derecho implica ver en el él una posibilidad de acceso a la
justicia, si bien no un elemento que surge de una aplicacion de la misma. Si la justicia es
una aspiracion nunca realizable, el derecho no surge de una decision justa, identificable asi

por el Estado.

Las transformaciones globales que han llevado a la intervencion estatal por parte de
distintos sectores, abre la brecha para permitir nuevas formas de derecho. Un teorico
importante al respecto es Boaventura de Sousa Santos, quien desde el fin del siglo XX se
aventuraba a denunciar dichas transformaciones conceptuales hacia la posibilidad de un

pluralismo juridico.

Se trata de promover formas de invencion social que permitan la expansion de la
democracia y el fortalecimiento de un nuevo sentido comin juridico que combine
las leyes del Estado con modalidades no estatales de derecho y de conocimiento
legal (Santos, 1994, p. 163).

Explica al respecto, que si somos capaces de analizar en el arte, la tendencia a desarticular
los tradicionalismos para generar nuevas formas de expresion, debemos entonces generar
en las ciencias, nuevas formas de apreciacion de la realidad, que dice, ya se encuentran en

practica.

El rasgo principal de esta nueva busqueda es el deseo de cruzar los limites entre la
alta y la baja cultura, entre las disciplinas y las formas de conocimiento, mezclar los
cadigos y reivindicar el contexto social y la tradicion cultural (...). Todas estas

tendencias apuntan hacia una nueva ciencia (idem., p. 167).

Boaventura parte de un sentido social del derecho, en el que la movilizacién social, el
Estado y el capital han jugado papeles determinantes sobre el poder y el sistema de
reglamentacion tanto global como regional. Sin embargo, las sociedades complejas y los
nuevos movimientos sociales, asi como el debilitamiento del Estado, han generado que el

derecho se formalice cada vez mdas alejado de las demandas sociales. “Lenta pero
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firmemente, el derecho moderno transita desde la planificacion hasta la ratificacion, desde
la duracion hasta la copresencia, desde la generalidad hasta el particularismo, desde la

abstraccion hasta la rematerializacion” (idem., p. 171).

El derecho, y el Estado como garante del mismo, siempre en constante tribulacion, han
llegado a un punto culminante, en el que ante la presencia de una crisis de la democracia,
deberan o por un lado fortalecer el lazo que los une, desembocando en una tirania, o por el
contrario, ampliando el sentido democratico en la busqueda de una incorporacion mas

eficiente de las demandas sociales.

En la transicion del modelado a la repeticion, de la planificacion a la ratificacion,
tendran lugar dos fendmenos relacionados: por una parte, los limites de la
transformacion social a través del derecho se hardn mas claros; por la otra, otras
formas de practica emancipatoria ganaran o reganaran credibilidad social (idem., p.
171).

La lucha por la autonomia, asi como las demandas de las comunidades indigenas no
contradicen los principios fundamentales establecidos universalmente. De ahi la paradoja y
la complejidad de representar simbolicamente en el derecho desde las universalidades hasta

las particularidades.

Por ejemplo, las exigencias del EZLN en 1994 —y que de alguna manera representan un
esquema general de las demandas muchos pueblos indigenas en México— son
“democracia, libertad y justicia para todos los mexicanos”, las demandas: “trabajo, tierra,
alimentacion, techo, salud, educacion, independencia, justicia, libertad, democracia, paz,

cultura y derecho a la informacion” (Mufioz, 2003, p. 27).

El principio basico de la lucha indigena se encuentra también establecido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Podemos comprobar entonces que el conflicto no es
uno irreconciliable, sino que su abordaje necesita de la comprension entre esos varios

puntos de tension que tocan y se distienden, esa oscilacion de lo general a lo particular bajo

112

——
| —



una comprension de que para exista una, es necesario que exista también la otra. Es éste el

caracter complejo de las sociedades posmodernas que denomina Boaventura.

En vista de que los diferentes ordenes legales son no sincronicos, los patrones
particulares de significado, los cuales activamos en contextos practicos especificos,
con frecuencia son mezclas complejas de diferentes generaciones de leyes, algunas
viejas, algunas nuevas; algunas en decadencia, otras emergentes; algunas nativas,

otras importadas; algunas testimoniales, algunas impuestas (Santos, 1994, p. 169).

Estos distintos codigos legales, ya existen, de la misma manera en que una autonomia se
ejerce, independientemente de que esté aceptada o no por el gobierno. Es por eso necesario

reconciliar un horizonte en el que el monopolio del derecho no esté en manos del Estado.

La maquinaria que ejerce el derecho en manos Unicamente del Estado, es el que lo
convierte en uno paranoico, incapaz de ceder poder, y compensando la incompetencia con
la creacion de cada vez mas leyes, dictadas desde la misma estructura de poder, para el
mantenimiento del sistema, corrigiendo con paliativos. “(...) cuanto mas justa es la
distribucion de las fuentes de poder entre los grupos interesados en las reformas legales,
tanto mas dificil son las negociaciones para producir leyes reformistas y méas limitado es el
alcance de las reformas.” (idem., p. 172). La oscilacion entre la tendencia de universalidad
del derecho, enfrentado por la cada vez mas paranoica focalizacién de las leyes, generan
una incapacidad de aplicacion en el &mbito de la vida diaria, perdiendo con ello el poder

monopdlico de la violencia. Es este otro sintoma de la crisis del Estado.

El ceder espacios de representacion ayuda por otro lado, a ampliar este sentido de
democracia por una mas participativa, una en la que tienen cabida las demandas sociales y
donde es posible generar espacios de convivencia entre sistemas legales. Existen por tanto,
dos opciones: “En estas circunstancias, la ley se encontrard facilmente atrapada en el
siguiente dilema: permanecer estatica y ser ignorada, o marchar con la dinamica social y ser

devaluada como referencia normativa” (idem., p. 172).
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A pesar de que los esfuerzos por impulsar el pluralismo juridico o interlegalidad tienen un
origen en los cambios sociales de finales de los afios 60, principios de la década de los 70,
la complejidad del cambio de paradigma no ha logrado generar el eco suficiente para
conseguirlo en la actualidad. representa todavia una posibilidad tedrica capaz de resolver
conflictos como el que ahora nos enfrentamos con las autonomias indigenas, y propone una

solucién para eliminar la violencia que se ejerce a la sociedad.

Sin embargo, el derecho ha logrado enraizarse en un fundamento de poder, conservador y
tradicional siendo las ctpulas que lo adoptan, los encargados de alimentarlo, eliminando las

posibilidades de nuevas formas de apropiarnos del derecho, ya no desde arriba.

(...) Sorel roza una verdad no sélo histérico-cultural, sino metafisica, cuando
plantea la hip6tesis de que en los comienzos todo derecho ha sido privilegio del rey
o de los grandes, en una palabra de los poderosos. Y eso seguird siendo, mutatis
mutandis, mientras subsista. Pues desde el punto de vista de la violencia, que es la
Unica que puede garantizar el derecho no existe la igualdad, sino —en la mejor de las

hipétesis —poderes igualmente grandes (Benjamin, 1921, p. 15).

La crisis de representatividad que actualmente existe, exige sin embargo la transformacion
de las relaciones de poder y la efectividad del derecho. Cuando al principio se establecia la
I6gica del derecho fundador y conservador, se concedia al derecho fundador un caracter
revolucionario por principio, por otro lado, el conservador ejercia su violencia para

mantener al mismo derecho.

Este miedo que le viene al derecho y por el cual ejerce su violencia, elimina su capacidad
de solucionar efectivamente los problemas para cumplir con las exigencias de las nuevas
movilizaciones sociales. Entonces: “(...) si el derecho no puede abordar adecuadamente
algunos de nuestros problemas mas serios, ¢por qué debemos tratar al derecho tan
seriamente?” (Santos, 1994, p. 173).

Si la estructura tradicional del Estado ha sido modificada en un amplio sentido por la

libertad de comercio, dandole paso a una aceptacion de la inversion privada en el ambito
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publico, para la creacion de politicas publicas “progresistas”, para Boaventura resulta
también la explicacion para acabar con el monopolio de la violencia por la justificacion
juridica. La solucién estd en desmitificar la relacion del Estado y el derecho: “La
eliminacién gradual o la caida del aura simbolica del derecho abrira una brecha en nuestra

imaginacion social” (idem, p. 173).

Como se ha mencionado anteriormente, frente al derecho esté el velo del poder, y el poder
estd finalmente en manos de esas personas a las que el Estado permite su intervencion,
ahora publicos o privados. Pero la sociedad, asi como las nuevas movilizaciones sociales lo
demuestra, tienen la posibilidad de generar nuevos panoramas de accion. “Segun se hace
mas insostenible el reclamo ideol6gico de fetichismo legal, las alternativas para él,
correspondientemente, se hacen mas creibles” (idem., p. 173). De lo contrario, corre el
riesgo de no ser tomado en cuenta, que seria lo mismo que la imposicién revolucionaria de

un nuevo orden juridico. Y siendo aln este el caso, encontramos que:

Si la revolucion es ciertamente un estado de facto, que ‘no puede ser regulado en su
procedimiento por aquellos poderes estatales que ella tiene a subvertir y a destruir’,
y es, en este sentido, por definiciéon ‘antijuridico, inclusive cuando es justo’
(Romano, 1983, p. 222), ella puede sin embargo aparecer como tal solo ‘en relacion
al derecho positivo del Estado contra el cual se alza, pero esto no quita que, desde el
punto de vista bien diferente desde el cual ella se califica a si misma, es un

movimiento ordenado y regulado por su propio derecho (Agamben, 2010, p. 66).

Es innegable que hasta el momento, no hay forma de pensar en una regulacién de las
conductas sociales més alla del derecho, innegable también que la diversidad social
necesita de una regulacion para poder subsistir, por tanto “(...) es imposible obtener el fin
del derecho (esto es, el bien comun) sin el derecho y que, por lo tanto, ‘todo aquel que se

propone alcanzar el fin del derecho, debe proceder con el derecho’” (idem., p. 63).

La diferencia esta en la técnica de la que se vale este derecho, y la capacidad que tiene para
moldearse a las exigencias de la sociedad, para poder llegar al mayor nimero de

multiplicidades. “El valor social emancipador de un orden legal dado, radica en su
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capacidad de asegurar y expandir los derechos individuales y colectivos” (Santos, 1994, p.
169).

La solucién para Boaventura, y el camino a la aceptacion del pluralismo juridico lo
encontramos en el neoludismo, influenciado por el ludismo inglés® que tenia como
caracteristica, la lucha por la emancipacion del trabajo manual a través de la eliminacion de
las tecnologias capaces de suplantarlos. “La invencion de formas de innovacién social que
como las de los ludistas confirman e intensifican la capacidad de sujetos autdnomos para

librarse ellos mismos de los prejuicios del fetichismo legal” (idem., p. 174).

En el panorama que presenta Boaventura, los nuevos movimientos sociales son una nueva
forma de representacion de la revolucion. Debido a que las relaciones del Estado han
cambiado, y también las demandas de los distintos grupos sociales (de género, preferencia
sexual, grupo étnico, etc.), ya no es posible pensar a la revolucién como un simbolo
unitario de lucha frente al Estado, sino se trata ahora de una suma de luchas locales, con
distintas demandas, pero capaces de coincidir en canales de comunicacion para aumentar la

presion social.

Por tanto: “El caracter local y microrrevolucionario de una nueva racionalidad legal debe
estar articulada con el fin del monopolio del Estado de legalidad y el nacimiento del

minimalismo legal arriba mencionado”?

(idem., p. 174). El derecho puede apropiarse de la
oportunidad de generar nuevos recursos, alli en lo local, para alimentarse de un esquema

tan amplio como el universal, pero sin perder de vista a los grupos vulnerables.

Esto genera, que ademas de que se descentraliza el poder del derecho, la sociedad se vuelve
mas participativa, pues en tanto son conscientes de su realidad, generan propuestas y son
parte de la transformacion que necesitan. No es ya el Estado el que determina los cambios

oportunos para la sociedad en su conjunto.

% Algunos autores como Eric Hobsbawm plantearon la importancia de los ludistas como un simbolo de la accién colectiva racional pre
sindical. (Santos, 1994, p. 174)

% «g] minimalismo legal significa que las relaciones legales son, cada vez més, la traslacion directa de las relaciones de poder. El
potencial progresivo de tales tendencias s6lo puede garantizarse por una nueva forma de activismo legal, que tome los derechos tan
seriamente que la lucha por ellos llegue a ser una préctica microrrevolucionaria.” (Santos, 1994, p. 175)
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En el caso de las comunidades autonomas, el tomar conciencia de la relacion entre la forma
tradicional de hacer politica, y las nuevas herramientas (por ejemplo las tecnoldgicas) para
apropiarse de una nueva mezcla de oportunidades politicas. La falta de aceptacion del
gobierno de dichas practicas ha hecho caso omiso de que por ejemplo, los partidos politicos
son cada vez menos aceptados®’, y de replicarse esto, no sera tnicamente el sistema politico
el que se vera afectado, sino que podra resultar cada vez més seductora la idea del
separatismo, presente en los conflictos autonémicos de paises como Canada o Espafa.

Es decir, que el mismo temor que lleva a hacer de oidos sordos la aceptacion de un
pluralismo juridico en materia de autonomia en México, puede ser detonante de la

realizacion de eso a lo que se teme.

“En nuestra opinion, la construccion de un nuevo sentido comun legal es la tarea mas
urgente de una teoria social del derecho y el arma estratégica de una politica democratica
progresiva” (idem., p. 175). En la medida en que el Estado adopte e incorpore nuevas

formas de interrelacion legal, sera capaz de adoptar también las demandas sociales.

Asi como las autonomias indigenas son una practica, mas alla del reconocimiento formal
del Estado, distintas versiones del derecho se desarrollan a nivel local, y su inclusion sélo
permitira que las esferas se adapten unas a otras en un sistema de correlacion, necesario
para subsanar los desatinos naturales estatales. “(...) la antigua morada del derecho es fragil
y, en su tension hacia el mantenimiento del propio orden, siempre estd ya en acto de

arruinarse y corromperse (...)” (Agamben, 2010, p. 154).

“El corazon se encuentra abajo y a la izquierda”, dicen los zapatistas, y por tanto, es
necesario generar politicas de inclusion desde abajo, sin necesariamente eliminar las
politicas estatales. Es simplemente la capacidad de pensar en un fin al monopolio del
derecho en manos del Estado, con la finalidad de eliminar también la violencia que genera

la creacién exacerbada de leyes, de la sobreregulacion de la conducta social. “El fin del

27 En el 2012, en el territorio autdnomo de Cherén no se instalaron casillas para las elecciones politicas, aun cuando se elegia Presidente
de la Republica.
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monopolio legal significa que la ley no se dicta desde exactamente un sitio y mucho menos
desde arriba” (Santos, 1994, p. 175).

En el mismo principio del derecho, en su anomia encontramos el espacio posible de
interaccion de distintos campos legales. Agamben realiza una referencia al lenguaje, en
tanto que comprendemos el lenguaje como la estructuracion, o leyes mediante las cuéles
encontramos sentido a las palabras, a pesar de que independientemente de las reglas
gramaticales, el lenguaje existe sin ser este mismo. Asi puede explicarse que personas que
no compartan el mismo idioma sean capaces de comunicarse, muchas veces generando

incluso un lenguaje adoptado entre ellos, emergente.

El derecho parece poder subsistir sélo a través de una captura de la anomia, asi
como el lenguaje puede subsistir sélo a través de un sostén no linguistico. (...) En
ambos casos, el conflicto parece girar en torno a un espacio vacio: anomia, vacuum
juridico por un lado, ser puro, vacio de toda determinacién y de todo predicado real,
por el otro (Agamben, 2010, p. 115).

Y no olvidemos, finalmente, que a pesar de los intereses y las fuerzas que se encuentran
detrés de las decisiones que dictaminan los limites del derecho, éste marcara su propia
permanencia en el sentido en el que mantenga una relacion con la conducta social. De lo
contrario el espacio entre la accion y la norma sera necesariamente llenado, ya sea por los
vicios del derecho, o por las interacciones alternativas existentes al margen del mismo.
“(...) éste es esencialmente un espacio vacio, en el cual una accién humana sin relacién con

el derecho tiene frente a si una norma sin relacion con la vida” (idem., p. 155).

El propdsito es entonces, encontrar los caminos de comunicacion que permitan el desarrollo
de las sociedades, generando a la vez mayor participacion y expandiendo el sentido
democratico hasta hoy practicado. Este es el sistema de representacion capaz de funcionar
en sociedades complejas, especificamente, generar una relacién de convivencia entre el
derecho tradicional indigena, el generado actualmente por las distintas autonomias en la
geopolitica, asi como de los distintos tipos de movilizacion social que surgen y se

comunican entre si.
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(...) la lucha posmoderna por los derechos radicara en la combinacion de la ley del
Estado con formas no estatales de derecho y de conocimiento legal. El desarrollo
préctico de tal combinacion es la verdadera tarea de un nuevo sentido comdn legal
(Santos, 1994, p. 176).

3.3 Resistencia a la sobrecodificacion

Hasta el momento se ha presentado a las autonomias indigenas en México como ese
espacio de intersubjetividad en el que interactian por un lado las relaciones entre el Estado
y la sociedad, por el otro el derecho y la violencia de la justicia como derecho, que recae en
su monopolio por parte del Estado, y se ha logrado establecer la necesidad de reestructurar
dichas relaciones, a fin de evitar con las multiples formas de imposicion que se dan a las

comunidades indigenas debido a una condicion de superioridad frente a la marginacion.

La (nueva) interpretacion de los codigos del subalterno, pretenden demostrar que la
tendencia a una democracia cada vez mas participativa —que elimine los vicios de la
democracia representativa tradicional que cubre un velo de tirania segin autores como
Derrida y Agamben— debe necesariamente generar canales incluyentes de las nuevas
formas de participacion social, dando un caracter mas participativo a los actores. La
resistencia a la sobrecodificacion, no es sino la alternativa de los pueblos indigenas para
mantenerse al margen de las estructuras dominantes y sus cambios a lo largo de los siglos.
Es la defensa a la tierra, el lenguaje, las costumbres y tradiciones y es el sentido

comunitario que resurge en un mundo cada vez mas individual.

El subcomandante insurgente Marcos, en un homenaje a Andrés Aubry (2007), establecia:
“...Ese caracter esencialmente local supone... hablar de algo que seria suerte de produccion
tedrica autbnoma, no centralizada, es decir, no necesitada de una aceptacion desde el
régimen comun para establecer su validez” (Marcos, 2011, p. 11). Es hablar de un
acercamiento social a la realidad, desconolizado, con préacticas tradicionales, redes de
interaccion de ambito nacional e internacional y mas fundamental ain, para la accién

colectiva encaminada a erradicar los abusos a la dignidad humana.
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“El siglo XX entra en la escena historica s6lo cuando descubre que el capitalismo, ademas,
produce diferencias raciales y sexuales y que éstas también pueden ser puntos estratégicos
para las luchas sociales” (Santos, 1994, p. 168). El apogeo de las luchas autonémicas
comienza a finales del siglo XXy con el paso del siglo XXI sigue consolidandose a lo largo
del territorio nacional. Surgen como la posibilidad de generar alrededor de un discurso, una

coraza de proteccion a su identidad.

Cabe mencionar que el proceso ha sido por demas interesante debido a la capacidad de
generar un discurso alrededor de la identidad, que transgrede con la vision tradicional que
se tiene de lo indigena, es uno histdrico, pero también uno novedoso. En 1994, Boaventura
de Sousa (p. 166) hacia un reclamo a las ciencias sociales, diciendo: “Todo parece posible
en el arte y la ciencia, en la religion y la ética pero, por otra parte, nada nuevo parece ser
posible en el nivel de la sociedad como un todo”. Y aunque las ciencias han tardado en dar
en el clavo, y aunque los sistemas politicos y el derecho hayan cambiado muy poco en las
ultimas decenas de afios, encontramos en las luchas por la autonomia un sintoma, que las
grietas generadas por la presion de dichos sistemas, ha encontrado no sélo un cause en la
corrupcion o en la impunidad, sino en la generacion de propuestas alternativas de cambio

social.

Es una resistencia debido al camino violento por el que han tenido que cruzar, y por el que
sin duda, de no mejorar el panorama general del pais, seguira por violentarlos en lo mas
fundamental, alli, en la vida. “Su delito: seguir pensando que un mundo mejor es posible,
un mundo donde quepan muchos mundos” (Mufioz, 2003, p. 83). La construccion de este
“mundo donde quepan otros mundos”, responde a la vision local de los nuevos

movimientos sociales y de la descentralizacion del poder debido a su caracter natural.

Es decir, que una autonomia zapatista, no es igual a una de Oaxaca o0 Michoacan, desde la
diferencia que tienen de origen hasta por la construccion particular que ha tenido cada una
de ellas, no por eso pierden comunicacién, sino que se conforma cada una como un centro
distinto del otro, con un hilo conductor entre ellas, pero que no necesita necesariamente de

dicho hilo. La conexidn que tienen genera presion en su caracter de movimiento social, y
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los fortalece para contribuir tedricamente a su construccion, pero de la misma manera, si

una desapareciera no afecta estructuralmente a las demas.

“Una revolucion social postreformista solo puede ser una red de microrrevoluciones a
realizarse localmente dentro de las comunidades politicas, siempre y dondequiera que se
originen” (Santos, 1994, p. 173). Para Boaventura, el fin del Estado reformista, rigido,
gener6 también que los nuevos movimientos sociales se caractericen por una lucha mas
focalizada. La realizacion de las desventajas que deja el capitalismo en las cuestiones de
género, sexualidad y etnicidad, por mencionar algunas, encauso ya no una lucha comun del
proletariado, sino distintas fuentes, o microrrevoluciones, cuyas causas pueden 0 no

interactuar, pero que generan una presion desde distintos puntos hacia un objetivo comun.

El por un lado ejercer la autonomia, y por otro demandarla, demuestra que es posible la
generacion de nuevos recursos argumentativos por parte de las comunidades. Un discurso

que surge desde abajo. Como sefiala el subcomandante Marcos:

“A miedo huele el aire que viene de arriba. El de abajo no. El aire de abajo huele
bonito, como a que las cosas cambian, como que todo mejora y se hace mas bueno.
A esperanza, a eso huele el aire de abajo. Nosotros somos de abajo. Nosotros y
muchos como nosotros. Si, ahi esta la cuestion pues: en este dia los muertos huelen

a esperanza” (Mufioz, 2003, p. 39).

La aspiracion de justicia es una que se incluye en los nuevos movimientos sociales, La
busqueda de nuevos horizontes de apropiacion abre brechas necesarias para lograr un
cambio en la relacion del Estado y la sociedad. Es sin duda un proceso angustiante, sin
embargo, natural: “Pero, ;quién pretende ser justo ahorrdndose la angustia? Ese momento
de suspense angustiante abre también el intervalo o el espaciamiento en el que las
transformaciones y hasta las revoluciones juridico-politicas tienen lugar” (Derrida, 2010, p.
47).

Los nuevos movimientos sociales, en especifico las autonomias indigenas, que han logrado

reivindicar un “nuevo” sentido de identidad, resistiendo a la sobrecodificacion de un mundo

121

——
| —



cada vez mas liberal y mas individual, disefian también un nuevo camino que aspira a la

justicia.

Planteando la importancia de dejar de lado la lectura estricta del derecho, el enfoque se
pone ahora en la generacion de mecanismos que se acerquen cada vez mas a una
interpretacion transparente de la misma, basado en un enfoque local y que refleje la vida
cotidiana de dicha comunidad local. Al respecto y sobre las microrrevoluciones y el
neoludismo Boaventura explica: “(El neoludismo) testimoniard la intensidad del
compromiso civil y la movilizacion politica, solamente obtenible cuando los objetivos de la
lucha son transparentes y los resultados a esperar estén lo mas cerca posible a la vida
diaria” (Santos, 1994, p. 174).

Por tanto, debemos comprender la resistencia de los pueblos autdbnomos en dos vertientes:
uno que resiste a los fendmenos dentro del sistema que los presionan a una interpretacion
fuera del derecho —por ejemplo cuando sus técnicas “violentas” como toma de cabeceras
municipales, carreteras, camiones, etc., pone en una situacion de necesario “control” por
parte de las “autoridades” (externas a las comunidades), violentando los acuerdos
autonémicos al ingresar, arrestar o en casos extremos golpear y violentar sus derechos

humanos.

Y por el otro lado, resistir también a esa fuerza que los empuja hacia dentro del sistema
politico, fundamentalmente en un sentido de dominacion. En este caso encontraremos que
el Estado reconoceréa los derechos de los pueblos autdnomos siempre y cuando se den bajo
la situacion legal establecida en el capitulo anterior, en un derecho que no incluye el
derecho generado por los sujetos autondémicos y cuya relacion con la vida diaria, se

desconecta.

Cabe resaltar, por tanto, que:

“La demanda de autonomia de los pueblos indios implica, ante todo, respeto y

reconocimiento para lo que ya tienen. No es una propuesta ideoldgica o una tierra
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prometida (...). Pero no sélo demandan reconocimiento y respeto para lo que ya
tienen. No les basta que sus formas de existencia adquieran cobertura legal. Quieren
que la sociedad se abra a la coexistencia armdnica entre diversos pueblos y culturas.
Aspiran a que sus practicas cotidianas de gobierno, que les han permitido sobrevivir
con todo en contra, dejen de ser vistas como reminiscencias del pasado” (Esteva,
2011, p. 124).

En el mismo conflicto que presenta la aspiracion de justicia en el derecho, que la transgrede
para generar una justicia como derecho, encontramos que el desmitificar el contenido de
justicia en el derecho, el efecto contrario necesariamente debiera de re interpretarse. Ese
llamado “fetichismo legal” no es sino la consciencia social de que la integracion de un
marco juridico, necesariamente responde a un sentido justo. Por tanto hemos dejado de
pensar en si un acto es verdaderamente justo o no, para generar un sistema de actores cuya

principal accidn es interpretar lo mas cercano a la ley.

Tenemos en cambio, que voltear a ver si el sistema (econémico, social, politico, juridico),
que se esta adoptando en las comunidades autonomas, no responde a una transformacion
mas efectiva, recordando que: “(...) la justicia, en tanto que no es sélo un concepto juridico
o politico, abre al porvenir la transformacion, el cambio o la refundacién del derecho y de
la politica” (Derrida, 2010, p. 64).

Esta desmitificacion del derecho, que existe actualmente en las comunidades indigenas,
demuestra que: “<<mas elevada que la felicidad y la justicia de una existencia (Dasein) se
sit@ia la existencia en si misma>>" (idem., p. 130). Y esto se da independientemente de que

una Constitucién reconozca la existencia en si misma o no.

Es importante comprender, que independientemente de que las autonomias indigenas se
encuentren en la agenda politica del pais, cada vez aparecen mas, ya sea por hacer un frente
al crimen organizado, por el hastio de la clase politica y las promesas incumplidas de los
partidos politicos o simplemente porgue el hambre, la enfermedad y la miseria los ha hecho

gritar un “ya basta”.
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Este interesante mundo subversivo logra escapar a los distintos de violencia para generar
nuevos mundos, otro México, uno intercultural en el que independiente a la lengua que se

hable, los une una esperanza para la recuperacion de sus tierras, de su identidad, de su vida.

Puede implicar lo que Benjamin apuntaba al decir que: “(...) significa que hay una esfera
hasta tal punto no violenta de entendimiento humano que es por completo inaccesible a la
violencia: la verdadera y propia esfera del “entenderse”, la lengua” (1921, p. 10). Y bajo
este entendimiento se han logrado construir las autonomias, desde la construccion de
hospitales, escuelas, comedores, hasta la generacion de un sistema de justicia en el que el

uso de las armas es minimo y los juicios comunales deciden la sentencia de los culpables.

La autonomia no es una secta, una ideologia o una agrupacion politica, sino un
camino de lucha. Implica un modo de estar en el mundo, un uso intensivo de la
creatividad y de la imaginacion con profundas implicaciones politicas, filoséficas y
existenciales. Expresa, por lo mismo, el gran potencial de transformacién que yace
dormido en los intersticios de la sociedad actual y que todos podemos despertar
(Albertani, 2011, p. 55).

Finalmente, para comprender algunas de las construcciones tedricas que han aportado las
autonomias cabe apuntar a grandes rasgos lo que se ha logrado hasta el momento y que
demuestran la necesidad de discutir, pues probablemente podriamos beneficiarnos de la
incorporacion de ciertos parametros, que muchas veces no son tomados en cuenta para la

regulacion oficial, debido principalmente a conflictos de interés.

Si hemos de pensar en la cuestién de la autorregulacion social desde abajo, el
problema parece consistir, entonces, en la posibilidad de estabilizacion en el tiempo
de tales nuevas formas de organizacion de la vida social, de tal manera que logren
prolongar su ocupacion y trastrocamiento publico y notorio del espacio social,
también en aquellos tiempos inmediatos de lo cotidiano, cuando las turbulencias de

la rebelion se aquietan (Gutiérrez, 2011, p. 354).
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1. Tierra
A partir de la declaracion en 1992 del fin del reparto agrario, se dan modificaciones al art.
27 con sus afectaciones en toda la cosmovision alrededor de la tierra, campesinos e
indigenas y con ello se implementa el PROCEDE (Programa de Certificacion de Derechos
Parcelarios y Titulacion de Solares Urbanos), como un programa operativo de las reformas,
que pretenden mediante engafios, lograr una mayor desfragmentacion del campo, con su

consecuente cambio social.

La nocion de atraso, contraria a la necesidad de las politicas neoliberales para modernizar al
pais, desprotegen al campo, generan una venta masiva de terrenos, muchas veces para
beneficio de los caciques, otras por la falta de informacion en comunidades en donde los
niveles de analfabetismo son altos. Y finalmente, la transformacion de los cultivos por unos
productivos, pero que a merced de las crisis financieras, eliminan no sélo la seguridad
econdémica de las familias, sino la seguridad alimentaria que da el plantar semillas

comestibles como maiz y frijol.

Los conflictos agrarios se acenttan a finales del siglo XX, y el reclamo de autonomia se ve
por tanto ligado a la necesidad de recuperar los terrenos ejidales, proteger los medios de
subsistencia y generar un soporte financiero. Cabe mencionar el ejemplo reciente del
Pueblo Wixarika contra la explotacion de las tierras por empresas mineras, como denuncian
en el comunicado del 25 de mayo por el Consejo Regional Wixarika para la Defensa de

Wirikuta y el Frente en Defensa de Wirikuta Tamatsima Wahaa:

El gobierno dice que no existe actividad minera en Wirikuta y que no existen dafios
a la Reserva. Parece desconocer las exploraciones de varias empresas mineras,
atestiguadas y fotografiadas, y las agroindustrias devastadoras que desde hace un
afio viene denunciando el Pueblo Wixérika ante instancias del gobierno, ya que
destruyen y desmontan ilegalmente la Reserva, aniquilando cada dia miles de

especies protegidas y en peligro de extincion.

La tierra, como fuente de alimento, empleo y vida, no es sélo como dicta la Constitucion en

el articulo 2° “los lugares que habitan y ocupan las comunidades”, sino la base de la
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comunidad para construir y generar un vinculo con los antepasados y el lugar de donde

saldran las nuevas generaciones.

“El camino que sigue es continuar ejerciendo nuestro derecho historico a la Autonomia y
libre determinacion. Insistimos en que la tierra, que es nuestra madre, NO SE VENDE,
CON LA VIDA SE DEFIENDE” (Manifiesto de Ostula, 2009).

Por eso, en materia de territorio se ha logrado la expropiacion de terrenos de privados
(incluido crimen organizado) para las comunidades; se ha logrado la defensa de las semillas
tradicionales; se han generado frentes de defensa en contra de la explotacion de los recursos
naturales; y se han logrado defender territorios sagrados.

Segun datos del CDI (2008), mientras en un nivel nacional, las muertes relacionadas con
abuso de alcohol alcanzaron un 0.76% de 1998 a 2003, “en los municipios indigenas

presentod valores hasta cuatro veces mayores, que van de 2.96% a 3.28%".

A pesar de que el origen de la adiccion al alcohol puede ser rastreado desde diversos puntos
de vista, la realidad indica que en la actualidad existe una gran estigmatizacion de los
indigenas, en donde el factor del alcoholismo implica a su vez otros conflictos sociales: “El
alcoholismo se encuentra entre las principales causas de enfermedad, lesiones, violencia —
especialmente doméstica contra mujeres y nifios—, discapacidad, muertes prematuras y

problemas sociales en todo el orbe” (CDI, 2008, p. 10).

En datos de la misma consulta, se prioriza la necesidad de enfocar politicas de prevencion a
los hombres, ya que “La proporcion de muertes por enfermedad alcoholica del higado, por
sexo, en los municipios indigenas es de 87% de casos para hombres y de 12% para

mujeres” (idem., p. 12).
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Lo anterior ha generado politicas estrictas al interior de algunas comunidades autbnomas
como los caracoles zapatistas o Cheran, para evitar que se consuma cualquier tipo de

alcohol o estimulante que pueda generar adiccion.

Ante los rumores del supuesto trafico de drogas, que a su vez genera una red de crimen
organizado, que llega a la trata de personas®®, la medida adoptada ha sacado de raiz el
problema del alcoholismo. Ante la premura Yy la busqueda de efectividad (no hay que
olvidar que al estar en resistencia, permanecen las 24 horas del dia alertas a cualquier
conflicto) el alcohol y consumo de cualquier droga resulta destructivo para la comunidad,

para sus integrantes, asi como para la imagen que tienen al exterior.

El origen de la mayoria de los pueblos indigenas en México, tiene una estrecha relaciéon con
los conflictos que ponen en riesgo sus vidas, ya sea el crimen organizado, el narcotréfico
que llega a las comunidades a pedir cuotas, a saquear y controlar el panorama politico y
econdémico, como las comunidades que por enfrentar conflictos agrarios pierden vidas sin

encontrar soluciones por parte del gobierno.

Después, al convertirse en autonomias, surgen conflictos con grupos paramilitares y fuerzas
policiacas. Lo que hace necesario conformar un cuerpo de seguridad capaz de enfrentar
cualquier tipo de problema. Gloria Mufioz explica el panorama de las comunidades

zapatistas en 1997:

Con la proteccion de policias y soldados, los paramilitares reclutan por fuerza,
cobran impuestos y queman casas de indigenas opositores al gobierno local y
federal. Ante este panorama, miles de indigenas huyeron de la violencia y se
refugiaron en la comunidad zapatista de Polhd, donde sobreviven ain en

condiciones infrahumanas (Mufioz, 2003, p. 142).

% |a cercania de los caracoles zapatistas con la frontera con Guatemala, han generado una serie de rumores sobre trata de personas y
trafico de indocumentados en conexién con Sudamérica.

127

——
| —



La reaccién de las comunidades zapatistas fue conformar un ejército permanente, de
defensa a las intrusiones paramilitares. Por lo tanto, la division de las tareas comunitarias se
da por un lado para aquellos que activamente participaran de las actividades cotidianas en
el hospital, comedor, escuela, agricultura o recoleccion de alimentos, y por otro lado
aquellos que se entrenan en defensa de la comunidad y que se van a la montafia o se
establecen en el perimetro de las comunidades, observando todo aquel que quiera entrar o

salir (y las cosas con las que pretenda entrar o salir).

Por otro lado, tenemos a la Policia Comunitaria del estado de Guerrero, que cada vez mas
funciona como ejemplo de sistematizacion de un sistema juridico auténomo, basado

principalmente en un proceso de reeducacion de los culpables y trabajo comunitario.

La imparticion de justicia se basa en el Reglamento Interno, que deriva de un
esfuerzo de sistematizacion de las formas indigenas de resolucion de conflictos.
Estas formas se integran con elementos del derecho positivo interpretados en
manera original, dando vida a un verdadero sistema juridico auténomo. El alcance
de la jurisdiccion de la CRAC es muy amplio, ya que sanciona también delitos

mayores, como violacién, homicidio y trafico de drogas. (Policia Comunitaria).

Desde 1995 en que se formé el sistema han logrado la reduccion del 95% del indice
delictivo en la region compuesta por 12 municipios y 77 comunidades (indigenas y

mestizas).

Finalmente en materia de seguridad se ha logrado generar frentes de defensa y aportaciones
tedricas, logrando incorporar ambos modelos a las especificidades de cada comunidad.

Defender el territorio es defender el pueblo

La autodefensa de nuestros pueblos es un modo de organizacion y accion que
estamos buscando y ejerciendo como un paso necesario para defender y proteger
nuestra autonomia, nuestra vida, nuestros pueblos, naciones, comunidades, tribus y
barrios. Nuestra autodefensa no esté sujeta a ningun tipo de negociacion inter o para

gubernamental, es un recurso de vida para lograr un buen vivir en equilibrio en
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nuestras comunidades ante el resquebrajamiento y corrupcién del entorno y de las
instancias irresponsables de la seguridad estatal, nacional e internacional. Nuestra
autodefensa es un buen gobierno por nosotros mismos nombrado, reconocido y
respetado en el ejercicio de nuestro derecho a la libre determinacién como pueblos
que somos. (Manifiesto Xayakalan, 2009).

4. Educacion
A pesar de que se incluye en la Constitucion el favorecer la educacion bilingie e
intercultural (sic.), las politicas que se dictan desde la SEP y que tienen un caracter de

ambito nacional, es decir, necesariamente aplicado sin excepcion regional.

Las comunidades del EZLN han generado un sistema de educacion que se resiste a la
imposicion del Estado y propone, en cambio, una que fortalezca el sistema de valores
comunitarios necesarias para ejercer la autonomia: “la autonomia en la educacion surge
como una de las demandas actuales de los movimientos indigenas en su busqueda de
emancipacion de la politica educativa impuesta por actores ajenos a la realidad comunitaria

en el escenario escolar local” (Baronnet, 2011, p. 39).

Este es por principio, uno multilingiie, en el que se fortalece el idioma de la montafia de la
region a la que pertenezcan, asi como la “castilla”, que es “la variante regional del
castellano hablado por los indigenas chiapanecos” (idem., p. 40). Y a grandes rasgos es la
implementacién de un modelo en el que existen algunos textos y canciones de base, asi
como la incorporacion de nociones criticas sobre el estado de las cosas. Sin embargo, a
nivel local, en cada una de las escuelas los pedagogos se hacen de una apropiacion del

sistema, que por su flexibilidad permite incorporar distintas metodologias.

(...) la principal ventaja que los pueblos zapatistas consideran acerca de la
autonomia educativa es su capacidad de (re)valorizar los conocimientos generales,
practicos y éticos, que estiman Utiles, necesarios o prioritarios para fortalecer su
identidad y su dignidad al ser miembros —o sujetos— de un pueblo tseltal; como
mexicanos, de familias campesinas pobres y activos militantes zapatistas. (idem., p.
40).
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Una de las caracteristicas principales de los educadores es que éstos no pueden ser externos
a la comunidad, con lo que se garantiza que la educacion que brinde tendra un caracter
identitario importante para los nifios en su formacion de miembros de una comunidad, asi
como de resistencia. A casi 14 afios de resistencia autdbnoma, las experiencias de lucha son
importantes para formar una conciencia critica, que ayude a consolidar también su

permanencia.

La autonomia educativa en aquellos territorios en los que “manda el pueblo” tiende
a ser una solucién endogena y flexible para enfrentar la contradiccion representada
por la importancia de escolarizar a los nifios de las comunidades indigenas v,
simultdneamente, evitar la intervencion de actores educativos ajenos a la

comunidad y a su cultura (idem., p. 40).

Sin embargo, la educacién autébnoma enfrenta algunos problemas importantes, por un lado
la falta de recursos que imposibilitan la implementacion del proyecto en todas las
localidades. Por otro lado, la falta de alfabetizacion de los mismos educadores genera que
en las de mayor marginacion, existan pocos educadores capaces de realizar dicha accion.
Finalmente, la falta de reconocimiento por parte del Estado podria complicar la situacion de
acceso a la educaciéon superior, para continuar los estudios en alguna universidad

intercultural.

Sin embargo:

Como recomendaciones para la reflexion y accion pedagdgica para la democracia 'y
la ciudadania pluriétnica, las experiencias zapatistas demuestran que la educacion
se tiene que construir desde los pueblos y a su imagen, es decir como herramienta
de resistencia cultural y politica, y también como una opcion para mejorar las

condiciones de vida (idem., p. 43).
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2..Genero
Uno de los procesos de apropiacion mas significativos para las autonomias indigenas, ha
sido el proceso de transformacion en cuestion de género, fomentado principalmente por los

caracoles zapatistas.

La incorporacién de las mujeres a la resistencia ha generado que se eliminen los estigmas,
que junto con las adicciones, generaban una interpretacion negativa de los pueblos
indigenas en donde la poblacién masculina principalmente a causa del alcoholismo,

generaban violencia domestica.

Por lo tanto, la implementacion de un “feminismo abajo y a la izquierda” (Marcos, 2011, p.
17) es una forma mas de incorporar en la practica, las demandas que el sistema social no
ha logrado hasta el momento, a pesar de las movilizaciones sociales mundiales por el

feminismo.

Queremos decirles que nosotras las mujeres indigenas zapatistas estamos tratando
de participar a todos los niveles de lucha, estamos tratando de levantarnos de
nuestro dolor y de nuestra muerte, porque nosotras las mujeres somos las que mas
hemos sufrido las grandes injusticias de humillacion, porque nosotras las mujeres
somos las que menos oportunidades hemos tenido para vivir dignamente, nunca

hemos tenido derecho a ningun tipo de servicio (idem., p. 43).

La participacion de las mujeres es en condicién de igualdad con los hombres. La decision
de estar en el frente en la montafia, o en el cerco de proteccion y revision en el perimetro y
entradas de los caracoles, o por el contrario permanecer en la comunidad en alguna de las

otras actividades disponibles, es la misma para unos y otras.

La lucha ideoldgica de los zapatistas no es solo en contra del capitalismo y el
neoliberalismo, sino en contra del sistema patriarcal que ha puesto en desventaja a las
mujeres, y que en su condicién de indigenas sufren por lo menos dos tipos de

discriminacion.
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Desde 1993 que se proclamé la Ley Revolucionaria de Mujeres, el camino trazado ha
generado un camino distinto para la apropiacion de la resistencia. Ha hecho de las mujeres

un pilar en la lucha por la autonomia.

Las y los zapatistas lo estan logrando, y su movimiento es el mas esperanzador para
las feministas que estamos abajo y a la izquierda. La participacion de las mujeres es
imprescindible, a nivel global, en la construccion de un nuevo mundo... donde
guepan muchos mundos; pero aquélla ha de ser amplia para incluir todos los niveles

de organizacién y decision (idem., p. 43).

La transformacion de las estructuras que han generado los zapatistas, permiten que los
espacios de autoridad se abran de la misma manera para hombres y mujeres, y la revolucién
ideoldgica ha permitido la receptividad de ambos para que sea un hecho. “A su vez, las
zapatistas han sabido apropiarse y reformular muchas de nuestras propuestas feministas por

los derechos de las mujeres” (idem., p. 65).

Todos los ejemplos anteriores, son algunos de la resistencia a la sobrecodificacion, han sido
las vias de escape que han generado alternativas de accién social y de generacion de

comunidad en la basqueda de una autonomia.

La politica emancipatoria se define como “la practica que busca interrumpir en el orden
establecido-y, por lo tanto, que apunta a redefinir lo posible- con el objeto de instaurar un
orden menos desigual y opresivo, ya sea a nivel macro o en las regiones locales de una
microfisica del poder. Dicha practica no describe un acto Unico y glorioso sino un
performativo que enuncia el presente como tiempo de nuestro devenir otro” (Arditi, 2005,
p. 306).

La palabra como violencia de unos y otros que hablan de la verdad como de la libertad. El
gnosis como conocimiento que unifica pero que al tornarse palabra, amenaza y hiere. “La
ambicidn se despierta ante la amenaza de ser sometido, por lo que el mas fuerte se rodea de

una servidumbre a punto de traicion. Nadie puede ser débil o, de lo contrario, sufrira las
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consecuencias, injusticia y vida insegura”. (Morales, 2010 p. 73) Entender es poder, hablar

es actuar y es también un acto que subjetiviza la potencialidad emancipatoria.

La pregunta es entonces si nos encontramos en un proceso que comienza a tomar forma, el
aprovechamiento del movimiento de las estructuras, en fendmenos que se adelantan a
nuestra explicacion tedrica. Si nos encontramos frente a la esperanza de que otro mundo es
efectivamente posible, y esta cambiando, en este momento, como una defensa ante el miedo
institucional del Estado. Esperemos entonces con los ojos abiertos y la garganta lista para
hablar, para dialogar, y entre todos construyamos un camino a la emancipacion, desde

nuestro corazén hasta nuestra estructura social con ese otro y esos otros que yo soy.
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Conclusiones

e Resultados
Las nuevas configuraciones entre el Estado y la sociedad se enmarcan en la transformacion
cada vez mas numerosa, de los movimientos sociales que salen de la logica tradicional de
dialogo con las autoridades, para configurarse en un plano de accion paralelo, con nuevas
posibilidades y nuevos alcances econdmicos, politicos y sociales. Lo anterior, sin embargo,
no elimina la tension entre legalizacion y resistencia de los mismos, pero complejiza la

manera de abordar la situacion pues los sitla en dos ambitos de realidad distintos.

Como mencionamos en la primera hipdtesis de esta tesis, “el primer paso es comprender la
relacién entre el derecho y el uso legitimo de la violencia, para comprender la postura del
Estado, lo cual se explora en el primer capitulo: ‘Justicia, Derecho y Estado’. El Estado,
como estructura de dominacion, hace uso del sistema juridico y del ordenamiento
institucional para sentar las bases de ésta, asi como la delimitacién de los campos de accion

de la sociedad”.

Bajo esta logica, en el primer capitulo se discutio la relacion que tiene el derecho y el uso
legitimo de la fuerza, al margen de un Estado con caracteristicas politicas y econémicas,
que representan los intereses de las clases dominantes, mismas a quien responde los
sistemas politico y juridico. Sentando las bases del debate sobre la teoria del Estado,
coincidimos, para los fines de esta tesis, en la definicién que la enmarca en la estructura de
dominacién que hace uso del sistema juridico y el ordenamiento institucional, delimitando
los campos de accion social para mantener un estado de las cosas que promueva la

conservacion de estas relaciones.

“Debido a que la sociedad capitalista esta fragmentada en individuos competidores
y en clases antagonicas, es imposible que sus miembros puedan llegar a un acuerdo
directo y consciente sobre sus asuntos comunes. Asi como a los individuos se les
impone la socialidad de su trabajo bajo la forma de relaciones de fuerza externas y
como procesos de circulacion dineraria y valorizacion del capital, asi también su

comunitariedad politica debe adquirir una figura objetiva, cdsica, separada, bajo la
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forma de Estado como su forzosa dependencia reciproca. Ella adopta una forma

social especifica” (Avalos y Hirsch, 2007, p. 139).

En la segunda hipotesis mencionamos que ‘“cuando trasladamos lo establecido
anteriormente al ambito mexicano, encontramos que paralelamente al desarrollo de los
movimientos sociales, particularmente los movimientos autondémicos, se confrontan en
tension-contradiccion con las transformaciones en el &mbito legal. En el segundo capitulo:
‘Contradiccion en la situacion juridica’, se exponen las herramientas legislativas como ese
momento de orden que pretende mantener la estructura del Estado, de alguna manera
reorganizando a las instituciones y a los sujetos sociales, y no con el objetivo de solucionar
el problema que origina la movilizacion social en su origen”. Es decir, como una respuesta
a la segunda hipdtesis -profundizando en las vertientes de accion que tiene el sistema
juridico para fundamentar una accién violenta en contra de los sujetos de derecho-, el
capitulo segundo aborda la manera en que algunos de los movimientos autonémicos se
desarrollan en México, a la par de la adhesion institucional a los instrumentos legislativos

internacionales y una generacion cada vez mas especializada de leyes en materia indigena.

El campo de tensiones de los movimientos autondmicos sortea la legalidad en un estar
dentro-estar al margen. Podemos concluir en la mayoria de los casos aqui analizados, que
la separacion o incluso rompimiento con las formas institucionales de accion colectiva no
se da de una manera definitiva que permita observar los margenes de donde se sostiene. Es

esa la clave de indeterminacion de las autonomias indigenas.

Finalmente, la tercera hipotesis nos habla de “una vida més alld del derecho: las
autonomias. Independiente al hecho del reconocimiento juridico y el ordenamiento que el
Estado pretenda dar a las movilizaciones, las comunidades autonémicas existen como
formas de organizacion de resistencia, capaces de crear redes organizativas dentro de un
territorio nacional, pero alternativo a la normatividad vigente. Esto permite al interior de las
comunidades el desarrollo de la economia, usos y costumbres, identidad, politica, etc. El
capitulo tercero finaliza abordando la resistencia a la sobrecodificacibn como modelo de

facto en que viven, alternativo al orden establecido por el Estado”. En este caso
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encontramos que las redes autonomicas de organizacién en sus distintas perspectivas
(salud, tierra, seguridad, educacion, etc.), independientemente de su reconocimiento
juridico legal, institucional, se articulan, resistiendo a la sobre-codificacion de la
normatividad vigente, de los cddigos de conducta vigentes y del individualismo de un

sistema que oscila entre contradicciones.

“Como expresion de la forma politica, el Estado no s6lo es manifestacion del poder
de clase sino también la expresion de la igualdad formal, la independencia y la
libertad de los individuos. EI momento real de libertad e igualdad, que implica el
modo de socializacion capitalista, fundamenta la posibilidad del caracter ciudadano
y democratico del Estado capitalista. Ello explica la simultaneidad histérica del

capitalismo y la democracia politica” (idem., p. 145).

o Dificultades
El tema de las autonomias, abordado desde el punto de vista de la accion del Estado
requiere de mucho estudio para el andlisis de las fuentes adecuadas. El trabajo
metodoldgico, la eleccion de los autores y el marco tedrico elegidos en el presente trabajo,
no son sino una recopilacion de perspectivas de autores que coinciden en una esfera
conceptual con la intencion deseada, y por el otro lado, autores que a través de sus
experiencias apoyan con el trabajo documental que de otra manera no hubiera sido posible

hacerlo.

Al comienzo de la investigacion se planteaba hacer un estudio de caso, sin embargo, al
profundizar en los diversos tipos autonémicos que existen, la intencion se extendid hasta

pretender generar un observatorio de movimientos autonémicos.

Por la dificultad que un trabajo asi requiere, esta tesis es un primer acercamiento tedrico
que pretende poner sobre la mesa algunos de los puntos algidos de discusién, acerca de la
violencia del Estado, sobre el desarrollo de los movimientos sociales en México, las cifras
de marginacion y desigualdad en el margen de las politicas estatales que desarrollan
programas sociales para disminuir la brecha, asi como algunos elementos presentes en el

estado de las cosas que generan una codificacion sobre los individuos, las comunidades, las
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sociedades que de alguna manera delimitan formas de accién codificando al mundo en

subestructuras inconscientes que apropiamos hasta perder la esencia del mismo.

Lo que lleva a una reflexion inacabada: ¢hay una solucién al conflicto? ¢las autonomias
indigenas deben institucionalizarse? ¢la naturaleza autonémica es vivir siempre al margen?
¢se puede pensar en una forma de vivir fuera de las instituciones? Son algunos

cuestionamientos que no se logran resolver en la presente investigacion.

e Pendientes
En enero de 2013, numerosos grupos de autodefensas y policias comunitarias, la mayoria
ellos con armamento y uniformados con camisetas distintivas, tomaron el foco de atencién
de los medios de comunicacion. Miembros de comunidades de los estados de Michoacéan y
Guerrero principalmente de la region de Tierra Caliente, salieron a las calles para denunciar
la ola de inseguridad en sus comunidades que cobraban la vida de personas, secuestros,
violaciones, torturas, desapariciones y que en el caso de los agricultores, controlaban el

mercado fluctuando los precios de compra a conveniencia.

La suspicacia de analistas apunta a que mientras existen grupos legitimamente conformados
en las comunidades, otros parecen ser financiados por el crimen organizado. Otros grupos
de analistas puntualizan la distincion entre la policia comunitaria de los grupos de
autodefensas. Lo que es cierto es que el 2013 quedé claramente resaltado la importancia de
abordar el tema de las autonomias, pero sobre todo, de la manera en qué se deben rescatar

las causas que originan el estado de ilegalidad.

Bajo esta perspectiva, cabe sefialar que el papel que juega el crimen organizado en México,
juega una variable importante que no se ha analizado en esta investigacién, pero que se
puede retomar bajo una perspectiva de falta de estado de derecho que analiza Giorgio
Agamben en textos como Estado de excepcion, articulando la manera en que el uso
legitimo de la fuerza de los gobernantes expande sus facultades cuando se genera un estado

de emergencia. Es este otro analisis de la violencia de Estado.
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e Para Finalizar,
El 21 de diciembre del 2012 se realiz6 en 5 cabeceras municipales de Chiapas, una marcha
en réplica. Estimaciones de medios como La Jornada y Proceso indican que mas de 40,000
indigenas adherentes al EZLN tomaron las calles principales y en silencio caminaron
mujeres, hombres, nifios y ancianos, con la esperanza de hacer llegar a la opinién publica

nacional e internacional, que el movimiento sigue latiendo, mas vivo que nunca.

El aparato mediatico que alimenta a la opinion puablica, hace de oidos sordos cuando la
historia no tiene potencial para ser vendido, y asi, el seguimiento noticioso aumenta con la
aparicion del Subcomandante Insurgente Marcos, para desaparecer cuando éste deja de

lanzar sus comunicados.

Afortunadamente, con el auge de las redes sociales y con ello el fortalecimiento de los
medios independientes, la informacion, que no visible en la superficie, aparece para quien
esté interesado en el tema, con tan soOlo aplicar las palabras clave en los distintos
buscadores. Por supuesto, la importancia de los medios independientes cobra relevancia

siempre y cuando exista el interés.

Ante las increpaciones sobre la relevancia del tema de las autonomias indigenas, en la
configuracién de un nuevo pacto entre el Estado y la sociedad, queda comprobado tanto
tedrica como practicamente, que las comunidades indigenas cada vez de manera mas

persistente, levantan la voz para anunciar sus intenciones de negociacion con el gobierno.

Tradicionalmente — y es suficiente con observar los dos sexenios pasados y el presente — el
Plan Nacional de Desarrollo, como eje rector de las politicas publicas dictadas desde el
Ejecutivo Federal, han incluido a los pueblos indigenas, argumentando la necesidad de

combatir la pobreza y marginacion.

Incluso el actual Pacto por México, que responde a los acuerdos entre partidos para generar
los planes y reformas necesarias para sacar adelante al pais, incorporan en su Compromiso

36 el “Acceso equitativo a la justicia y a la educacion de los habitantes de las comunidades
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indigenas”, por mencionar el mas representativo. Las comunidades indigenas son en

México un tema obligado en las agendas politicas nacionales.

Y el enfoque, aparentemente, sigue siendo uno superficial.

Ante el aumento de movilizaciones sociales, de uniones de colectividades para presionar y
generar resoluciones ante los conflictos, la falta de una regulacion estructural no permite

Ilegar a los acuerdos necesarios.

Debemos tomar en cuenta, que el problema de seguridad nacional que viene de la mano con
el crimen organizado, ha generado que las comunidades méas desprotegidas, se auto
organicen. Siguiendo el modelo de la Policia Comunitaria, distintos grupos tanto de
adherentes como de disidentes — entre los cuales se pueden encontrar también grupos de
choque de infiltracion — han disparado el nimero de organizaciones comunales que buscan
cuidar a sus comunidades y hacer frente a los secuestros y cobro de suelo por parte del

crimen organizado.

La realidad es que a pesar de que en el Congreso de la Union se ha percibido de los
distintos grupos parlamentarios, la intencion de acercarse al problema, encontramos que en
la mayoria de los mismos no tienen todavia una postura oficial al respecto y en caso de que
se presente algun asunto legislativo al respecto, inmediatamente se deshecha para quedar en

letra muerta.

Habria que preguntarnos también si la solucion implica una regulacion que sancione la
creacion de policias comunitarias 0 grupos de autodefensa, o si por el contrario, la
efectividad del modelo es capaz de satisfacer necesidades no cubiertas por el Estado, y por
tanto demostrar la necesidad de dotar de todo tipo de recursos para su fortalecimiento.

Ha quedado demostrado, para efectos de la presente tesis, que la regulacién del Estado por
medio del derecho, es necesaria para mantener la estructura viva. Es éste un primer paso en

la consolidacion de un pacto. El segundo se encuentra en la capacidad de escuchar al otro
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como si fuera otro yo, para generar a partir de ello los acuerdos necesarios para solucionar

de fondo los conflictos.

La regulacion de las autonomias indigenas en sus distintos aspectos, sin el consentimiento
de los pueblos en conflicto, no conforman una verdadera autonomia. En tanto no se abran
los sentidos para negociar, no seremos capaces de transformar el proceso de generacion de
violencia en manos del Estado y continuaremos con la estructura tradicional que tanto dafio

ha hecho a las minorias.

El estado de psicosis regulativa que ha generado el derecho, ha desembocado en la
necesidad neurética de demostrar mediante decretos la manera de actuar de la sociedad en
cada etapa de nuestras vidas. La especializacién del derecho ha desembocado en la
generacion de una violencia cada vez mas especifica, en donde queda establecido el poder y

dominio de aquellos que generan las leyes frente aquellos sujetos de ley.

Si la solucion a los conflictos no se encuentra alli, habria entonces que ser capaces de
voltear a ver y contemplar los modelos alternativos que ya son una realidad en nuestro pais.
Alejarnos de la discusion paternalista sobre lo que aparentemente mejor les conviene, para
apreciar los logros de los pueblos indigenas que a partir de su autonomia, han logrado

generar una cohesién social envidiable para el resto de la sociedad.

Los cambios que se dan en los movimientos de que es pionero el EZLN no
provienen de posiciones tedricas o emocionales, sino de teorias experimentadas y
de experiencias pensadas. En este momento histdrico confirman la posibilidad de
definir la lucha como un proyecto de democracia organizada, de autonomia
organizada, de libertad que fortalece y cuida la organizacion del pensamiento, de la
dignidad y de la voluntad colectiva y combativa, y en que todos los actores

cumplen con sus palabras.

Tenemos que aprender a acercarnos a un mundo que es diverso, que es distinto,
pero que tiene problemas parecidos y que puede luchar de maneras diferentes.

También tenemos que seguir superando nociones como la del poder en abstracto, y
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pensar que si el poder es nuestro, lo vamos a hacer muy distinto de quienes lo
tienen (Gonzélez, 2013).
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ANEXO 1

Articulos relevantes en materia autondmica, conuvenios y leyes nacionales e
internacionales

Instrumento
Legal
Convenio 169 de
la Organizacién
Internacional del
Trabajo sobre
Pueblos
Indigenas y
Tribales en
Paises
Independientes

Descripcién General

Se crea en 1989 en la 76°
Conferencia General de
la Organizacion
Internacional del
Trabajo, en Ginebra,
Suiza y se ratifica en
México en 1989.

Son 40 articulos
divididos en 10 capitulos
o partes.

Su énfasis e importancia
se encuentran en la
figura de sujeto colectivo
pueblo indigena.

Articulos Relevantes

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas
les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente
por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacién especial:

b) a los pueblos en paises independientes,
considerados indigena por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geogrdfica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales
y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conseruan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
2. La conciencia de su identidad indigena o tribal
deberd considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Conuenio.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemdtica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accidn deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a
los demds miembros de la poblacién;

b) que promueuvan la plena efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos
interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demds miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible
con sus aspiraciones y formas de vida.
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Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstdculos ni discriminacion.
Las disposiciones de este Conuenio se aplicardn sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos
pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o
de coercién que viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos
interesados, incluidos los derechos contenidos en el
presente Conuenio.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:
a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y
prdcticas  sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pueblos y deberd
tomarse debidamente en consideracidn la indole de
los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente;

b) deberd respetarse la integridad de los valores,
prdcticas e instituciones de esos pueblos;

¢) deberdn adoptarse, con la participacion y
cooperacion de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nueuas
condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente
Conuenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o

administrativas  susceptibles de  afectarles
directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la
adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les
conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

Articulo 8
1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos
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interesados deberdn tomarse debidamente en
consideraciéon sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de
conseruar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan surgir en
la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este
articulo no debera impedir a los miembros de
dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a
todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el
sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, deberdn
respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la
represion de los delitos cometidos por sus
miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberdn
tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos
en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas
por la legislacion general a miembros de dichos
pueblos deberdn tener en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales.

2. Deberdn darse la preferencia a tipos de sancidn
distintos del encarcelamiento.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberdn tener proteccin
contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, sea personalmente o bien
por conducto de sus organismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberdan tomarse medidas para garantizar que los
miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitdndoles si fuere necesario, intérpretes u otros
medios eficaces.

Articulo 15
1. Los derechos de los pueblos interesados a los
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recursos naturales existentes en sus tierras deberdn
protegerse especialmente. Estos derechos compren
den el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacion, administracion y conservaciéon de
dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad
de los minerales o de los recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre otros recursos existentes en
las tierras, los gobiernos deberdn establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados y en
qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos existentes en sus tierras. Los
pueblos interesados deberdn participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dano que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserua de lo dispuesto en los pdrrafos
siguientes de este articulo, los pueblos interesados
no deberdn ser trasladados de las tierras que
ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la
reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, sélo deberdn efectuare con su
consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no pueda obtener
su consentimiento, el traslado y la reubicacién sélo
deberd tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislaciéon nacional,
incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar,
en que los pueblos interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados.
3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberdn
tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las causas
que motivaron su traslado y reubicacién.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se
determine por acuerdo o en ausencia de tales
acuerdos, por medio de procedimientos adecuados,
dichos pueblos deberdn recibir en todos los casos
posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto
juridico sean por lo menos iguales a los de las
tierras que ocupaban anteriormente, y que les
permitan subuenir a sus necesidades y garantizar
su desarrollo futuro. Cuando los pueblos
interesados prefieran recibir una indemnizaciéon en
dinero o en especie, debera concedérseles dicha
indemnizacién con las garantias apropiadas.
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5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas
trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o
dano que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberdn respetarse las modalidades de
transmision de los derechos sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados establecidas
por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados
siempre que se considere su capacidad de enajenar
sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.
3. Deberd impedirse que personas extrafias a esos
pueblos puedan aprouvecharse de las costumbres de
esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes
por parte de sus miembros para arrogarse la
propiedad, la posesion o el uso de las tierras
pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley deberd prever sanciones apropiadas contra
toda intrusién no autorizada en las tierras de los
pueblos interesados o todo uso no autorizado de
las mismas por personas ajenas a ellos, y los
gobiernos deberdn tomar medidas para impedir
tales infracciones.

Articulo 20

1. Los gobiernos deberdn adoptar, en el marco de su
legislacion nacional y en cooperacion con los
pueblos interesados, medidas especiales para
garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos
pueblos una proteccion eficaz en materia de
contratacidn y condiciones de empleo, en la medida
en que no estén protegidos eficazmente por la
legislacion aplicable a los trabajadores en general.
2. Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su
poder por evitar

cualquier discriminacion entre los trabajadores
pertenecientes a

los pueblos interesados y los demds trabajadores,
especialmente

en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos Llos empleos
calificados y las medidas de promocion y de
ascenso;

b ) remuneracién igual por trabajo de igual valor;
¢) asistencia médica y social, seguridad e higiene
en el trabagjo,

todas las prestaciones de seguridad social y demds
prestaciones derivadas del empleo, asi como la
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vivienda;

d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse
libremente a todas las actividades sindicales para
fines licitos, y derecho a concluir conuenios
colectivos con empleadores o con organizaciones de
empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberdn en particular
garantizar que:

a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados, incluidos los trabajadores
estacionales, eventuales y migrantes

empleados en la agricultura o en otras actividades,
asi como

los empleados por contratistas de mano de obra,
gocen de la

proteccion que confieren la legislacion y la prdctica
nacionales a otros trabajadores de estas categorias
en los mismos sectores, y sean plenamente
informados de sus derechos con arreglo a la
legislacion laboral y de los recursos de que
disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos
no estén sometidos a condiciones de trabajo
peligrosas para su salud, en

particular como consecuencia de su exposicién a
plaguicidas

0 a otras sustancias téxicas;

¢) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos
no estén sujetos a sistemas de contratacion
coercitivos, incluidas todas las

formas de seruvidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos
gocen de igualdad de oportunidades y de trato
para hombres y mujeres en el empleo y de
proteccién contra el hostigamiento sexual.

4, Debera prestarse especial atencién a la creacion
de servicios adecuados de inspeccién del trabajo en
las regiones donde ejerzan actividades asalariadas,
trabajadores  pertenecientes a los pueblos
interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de
las disposiciones de esta parte del presente
Convuenio.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberdn adoptar medidas acordes
a las tradiciones y culturas de los pueblos
interesados, a fin de darles a conocer sus derechos
y obligaciones, especialmente en lo que atare al
trabajo, a las posibilidades econémicas, a las
cuestiones de educacion y salud, a los servicios
sociales y a los derechos dimanantes del presente
Convenio.

2. A tal fin, deberd recurrirse, si fuera necesario, a
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traducciones escritas y a la utilizaciéon de los
medios de comunicacion de masas en las lenguas

de dichos pueblos.
Convencién Entra en vigor el 4 de  Articulo 1
Internacional enero de 1969 tras ser 1. En la presente Conuencién Lla expresion
sobre la ratificada por la "discriminacién racial" denotard toda distincidn,

exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,

Eliminacién de Asamblea General en
todas las Formas diciembre de 1965.
de

Discriminacién Marca la pauta a nivel en condiciones de igualdad, de los derechos
Racial internacional de los humanos y libertades fundamentales en las esferas
derechos humanos en politica, econémica, social, cultural o en cualquier

contra de la otra esfera de la vida publica.
discriminacion. 2. Esta Convencidn no se aplicard a las distinciones,

exclusiones, restricciones o preferencias que haga
Consta de 25 articulos un Estado parte en la presente Conuencién entre
divididos en tres partes. ciudadanos y no ciudadanos.

3. Ninguna de las cldusulas de la presente
Conuencidn podrd interpretarse en un sentido que
afecte en modo alguno las disposiciones legales de
los Estados partes sobre nacionalidad, ciudadania o
naturalizacién, siempre que tales disposiciones no
establezcan  discriminacion  contra  ninguna
nacionalidad en particular.
4. Las medidas especiales adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas
personas que requieran la proteccién que pueda ser
necesaria con objeto de garantizarles, en
condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de
los derechos humanos y de las Llibertades
fundamentales no se considerardn como medidas
de discriminacidn racial, siempre que no conduzcan,
como consecuencia, al mantenimiento de derechos
distintos para los diferentes grupos raciales y que
no se mantengan en vigor después de alcanzados
los objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacién
racial y se comprometen a seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacidn racial en
todas sus formas y a promover el entendimiento
entre todas las razas, y con tal objeto:

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir
en ninglin acto o prdctica de discriminacién racial
contra personas, grupos de personas o instituciones
y a velar por que todas las autoridades publicas e
instituciones publicas, nacionales y locales, actiien
en conformidad con esta obligacion;

b) Cada Estado parte se compromete a no
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fomentar, defender o apouyar la discriminacion
racial practicada por cualesquiera personas u
organizaciones;

c) Cada Estado parte tomard medidas efectivas
para revisar las politicas gubernamentales
nacionales y locales, y para enmendar, derogar o
anular las leyes y las disposiciones reglamentarias
que tengan como consecuencia crear la
discriminaciéon racial o perpetuarla donde uya
exista;

d) Cada Estado parte prohibird y hard cesar por
todos los medios apropiados, incluso, si lo
exigieran las circunstancias, medidas legislativas,
la discriminaciéon racial practicada por personas,
grupos u organizaciones;

e) Cada Estado parte se compromete a estimular,
cuando fuere el caso, organizaciones y
movimientos multirraciales integracionistas y otros
medios encaminados a eliminar las barreras entre
las razas, y a desalentar todo lo que tienda a
fortalecer la division racial.

2. los Estados partes tomardn, cuando las
circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y
concretas, en las esferas social, econémica, cultural
y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvoluimiento y proteccion de ciertos grupos
raciales o de personas pertenecientes a estos
grupos, con el fin de garantizar en condiciones de
igualdad el pleno disfrute por dichas personas de
los derechos humanos y de Llas Llibertades
fundamentales. Esas medidas en ningin caso
podrdn tener como consecuencia el mantenimiento
de derechos desiguales o separados para los
diversos grupos raciales después de alcanzados los
objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 3

Los Estados partes condenan especialmente la
segregacion racial y el apartheid y se comprometen
a prevenir, prohibir y eliminar en los territorios
bajo su jurisdicciéon todas las prdcticas de esta
naturaleza.

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la
presente Conuencién, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacién racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y
origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de los derechos siguientes:
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a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los
tribunales y todos los demds drganos que
administran justicia;

Articulo 6

Los Estados partes asegurardn a todas las personas
que se hallen bajo su jurisdiccién, proteccion y
recursos efectivos, ante los tribunales nacionales
competentes y otras instituciones del Estado,
contra todo acto de discriminacion racial que,
contraviniendo la presente Convencién, uviole sus
derechos humanos y libertades fundamentales, ast
como el derecho a pedir a esos tribunales
satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo
daio de que puedan ser vuictimas como
consecuencia de tal discriminacion.

Articulo 7
Los Estados partes se comprometen a tomar
medidas inmediatas y eficaces, especialmente en
las esferas de la ensenanza, la educacion, la
cultura y la informacién, para combatir los
prejuicios que conduzcan a la discriminacién racial
y para promouer la comprensidn, la tolerancia y la
amistad entre las naciones y los diversos grupos
raciales o étnicos, asi como para propagar los
propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacidn racial y de la presente Conuencién.
Pacto Entra en vigor el 23 de  Articulo1
Internacional de marzo de 1976 y estd 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre
Derechos Civiles escrito conforme a los determinaciéon. En virtud de este derecho

y Politicos principios enunciados en establecen libremente su condicién politica y
la Carta de las Naciones proueen asimismo a su desarrollo econémico, social
Unidas y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos
. pueden disponer libremente de sus riquezas y
Son enunciados con recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones
respecto a las garantias que derivan de la cooperacién econémica
individuales y colectivas. internacional basada en el principio del beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En
ninglin caso podrd privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.
3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso
los que tienen la responsabilidad de administrar
territorios no auténomos y territorios en
fideicomiso, promovuerdn el ejercicio del derecho de
libre determinacién, y respetardn este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas.
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Parte Il

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o
cualquier otra condicidn social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro cardcter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podrd interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacién hubiera sido cometida por
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones
oficiales;

b) La autoridad competente,  judicial,
administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente preuista por el sistema legal
del Estado, decidird sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara
las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda
decisién en que se haya estimado procedente el
recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podrd ser sometido a
detencién o prision arbitrarias. Nadie podrd ser
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el
momento de su detencién, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacion
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formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una
infraccién penal serd llevada sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, y tendrd derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad. La prisién preventiva de las
personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la
regla general, pero su libertad podrd estar
subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o
en cualquier momento de las diligencias procesales
y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en
virtud de detencidn o prision tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a
la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién
y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente
detenida o presa, tendrd el derecho efectivo a
obtener reparacién.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un  tribunal  competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la substanciacién de cualquier acusacién de
cardcter penal formulada contra ella o para la
determinacién de sus derechos u obligaciones de
cardcter civil. La prensa y el publico podrdn ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democrdtica, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las
partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda
sentencia en materia penal o contenciosa serd
publica, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a
la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza
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y causas de la acusacién formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacién de su defensa y a comunicarse
con un defensor de su eleccidn;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccidn; a ser informada, si no tuviera defensor,
del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que
el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre
defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de
medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los testigos
de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si
no comprende o no habla el idioma empleado en el
tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra s{ misma ni a
confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de
edad a efectos penales se tendrd en cuenta esta
circunstancia y la importancia de estimular su
readaptacién social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito
tendra derecho a que el fallo condenatorio y la
pena que se le haya impuesto sean sometidos a un
tribunal superior, conforme a lo prescrito por la
ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya
sido ulteriormente revocada, o el condenado haya
sido indultado por haberse producido o descubierto
un hecho plenamente probatorio de la comisién de
un error judicial, la persona que haya sufrido una
pena como resultado de tal sentencia deberd ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se
demuestre que le es imputable en todo o en parte
el no haberse reuvelado oportunamente el hecho
desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un
delito por el cual haya sido ya condenado o
absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la
ley y el procedimiento penal de cada pats.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccién de la
ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacién y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
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indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Articulo 27
En los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o lingiiisticas, no se negard a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comiin con los
demds miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia
religién y a emplear su propio idioma.

Pacto Firmada y ratificada por  Articulo 1
Intermacional de la Asamblea General de 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre

Derechos la ONU, entra en vigor el determinacién. En virtud de este derecho
Econdémicos 3 de enero de 1976 establecen libremente su condicion politica y
) .

Sociales y proueen asimismo a su desarrollo econémico, social
y cultural.

Culturales §or! derech?s 2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos
economicos, sociales Y ,,0den disponer libremente de sus riquezas y
culturales como a recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones
derechos individuales  que derivan de la cooperacién econémica
que se ejercen en grupos. internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En
ningin caso podrd privarse a un pueblo de sus

propios medios de subsistencia.
3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso
los que tienen la responsabilidad de administrar
territorios no auténomos y territorios en
fideicomiso, promouerdn el ejercicio del derecho de
libre determinacion, y respetardn este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de

las Naciones Unidas.

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente
econdémicas Yy técnicas, hasta el mdximo de los
recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente
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en cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podrdn determinar en qué medida
garantizardn los derechos econémicos reconocidos
en el presente Pacto a personas que no sean
nacionales suyos.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la
educacién. Convienen en que la educacién debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y Llas libertades fundamentales.
Conuvienen asimismo en que la educacién debe
capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensenanza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente;

b) La ensenanza secundaria, en sus diferentes
formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensenanza gratuita;

¢) La ensenanza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y
en particular por la implantacién progresiva de la
ensenanza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida
de lo posible, la educacion fundamental para
aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccion
primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del
sistema escolar en todos los ciclos de la ensenanza,
implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del
cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y,
en su caso, de los tutores legales, de escoger para
sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas
por las autoridades publicas, siempre que aquéllas

155



Tras su resolucion el 29
de junio de 2006, se
aprueba el 13 de
septiembre de 2007.

Declaracién de
las Naciones
Unidas sobre los
Derechos de los
Pueblos
Indigenas

Reconoce el derecho a la
diferencia,
especificamente de los
pueblos indigenas,
reafirma su cardcter
libre de discriminacion y
condena los actos de
superioridad en la
creacion de politicas,
doctrinas y prdcticas.

Pretende fortalecer los
lazos de cooperacion
entre los Estados y los
pueblos indigenas.

satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de ensenanza, y de
hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién
religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4, Nada de lo dispuesto en este articulo se
interpretard como una restriccién de la libertad de
los particulares y entidades para establecer y
dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de
que se respeten los principios enunciados en el
pdrrafo 1 y de que la educacién dada en esas
instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y las
normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinaciéon. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a
la libre determinacién, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus
funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conseruar y
reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida,
la integridad fisica y mental, la libertad y la
seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo
a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos
distintos y no serdn sometidos a ningin acto de
genocidio ni a ningin otro acto de violencia,
incluido el traslado forzado de ninos del grupo a
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otro grupo.

Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen
derecho a no ser sometidos a una asimilacién
forzada ni a la destruccion de su cultura.

2. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces
para la preuencion y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia
privarlos de su integridad como pueblos distintos o
de sus valores culturales o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia
desposeerlos de sus tierras, territorios o recursos;

¢) Toda forma de traslado forzado de poblacién que
tenga por objeto o consecuencia la violacién o el
menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacion o integracién
forzada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin
promover o incitar a la discriminacion racial o
étnica dirigida contra ellos.

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
establecer y controlar sus sistemas e instituciones
docentes que impartan educacién en sus propios
idiomas, en consonancia con sus métodos
culturales de ensenianza y aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen
derecho a todos los niveles y formas de educacion
del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptardn medidas eficaces,
conjuntamente con los pueblos indigenas, para que
las personas indigenas, en particular los niios,
incluidos los que viven fuera de sus comunidades,
tengan acceso, cuando sea posible, a la educacién
en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en la adopcién de decisiones en las cuestiones que
afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad
con sus propios procedimientos, as{ como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de
adopcién de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su
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Declaracién
sobre los
Derechos de las

Personas
pertenecientes a
Minorias
Nacionales o
Etnicas,
Religiosas y
Lingiisticas

Fue aprobado el 18 de
diciembre de 1992 por la
Asamblea General.

Consta de 9 articulos.

Establece y reafirma el
cardcter de los derechos
humanos fundamentales

para la dignidad y el

valor de las personas y
la igualdad de naciones
sin hacer distincién por

motivos de raza, sexo,

idioma o religion.

consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener
y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,
econdmicos y sociales, a disfrutar de forma segura
de sus propios medios de subsistencia y desarrollo,
y a dedicarse libremente a todas sus actividades
econdmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios
de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una
reparacion justa y equitativa.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
reparacion, por medios que pueden incluir la
restituciéon o, cuando ello no sea posible, una
indemnizacidn justa y equitativa por las tierras, los
territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan
sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o
danados sin su consentimiento libre, previo e
informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan
convenido libremente en otra cosa, la
indemnizacién consistird en tierras, territorios y
recursos de igual calidad, extensién y condicién
juridica o en una indemnizacién monetaria u otra
reparacion adecuada.

Articulo 1

1. Los Estados protegerdn la existencia y la
identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
lingiiistica de las minorias dentro de sus territorios
respectivos y fomentardn las condiciones para la
promocion de esa identidad.

2. Los Estados adoptardn medidas apropiadas,
legislativas y de otro tipo, para lograr esos
objetivos.

Articulo 2

1. Las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas (en lo
sucesivo denominadas personas pertenecientes a
minorias) tendran derecho a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religion, y
a utilizar su propio idioma, en privado y en publico,
libremente y sin injerencia ni discriminacién de
ningun tipo.

2. Las personas pertenecientes a minorias tendrdn
el derecho de participar efectivamente en la vida
cultural, religiosa, social, econémica y publica.

3. Las personas pertenecientes a minorias tendrdn
el derecho de participar efectivamente en las

158



decisiones que se adopten a nivel nacional y,
cuando proceda, a nivel regional respecto de la
minoria a la que pertenezcan o de las regiones en
que vivan, de toda manera que no sea
incompatible con la legislaciéon nacional.

4, Las personas pertenecientes a minorias tendrdn
el derecho de establecer y mantener sus propias
asociaciones.

5. Las personas pertenecientes a minorias tendrdn
derecho a establecer y mantener, sin discriminacién
de ninguno tipo, contactos libres y pacificos con
otros miembros de su grupo y con personas
pertenecientes a otras minorias, asi como contactos
transfronterizos con ciudadanos de otros Estados
con los que estén relacionados por vinculos
nacionales o étnicos, religiosos o lingiiisticos.

Articulo 3

1. Las personas pertenecientes a minorias podrdn
ejercer sus derechos, incluidos los que se enuncian
en la presente Declaracién, individualmente asi
como en comunidad con los demds miembros de su
grupo, sin discriminacién alguna.

2. Las personas pertenecientes a minorias no
sufrirdn ninguna desventaja como resultado del
ejercicio o de la falta de ejercicio de los derechos
enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 4

1. Los Estados adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que las personas pertenecientes a
minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos
sus derechos humanos y libertades fundamentales
sin discriminacién alguna y en plena igualdad ante
la ley.

2. Los Estados adoptardn medidas para crear
condiciones favorables a fin de que las personas
pertenecientes a minorias puedan expresar sus
caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma,
religion, tradiciones y costumbres, saluo en los
casos en que determinadas prdcticas violen la
legislacion nacional y sean contrarias a las normas
internacionales.

3. Los Estados deberdn adoptar medidas
apropiadas de modo que, siempre que sea posible,
las personas pertenecientes a minorias puedan
tener oportunidades adecuadas de aprender su
idioma materno o de recibir instruccion en su
idioma materno.

4, Los Estados deberdn adoptar, cuando sea
apropiado, medidas en la esfera de la educacién, a
fin de promover el conocimiento de la historia, las
tradiciones, el idioma y la cultura de las minorias
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que existen en su territorio. Las personas
pertenecientes a minorias deberdn  tener
oportunidades adecuadas de adquirir
conocimientos sobre la sociedad en su conjunto.

5. Los Estados deberdn examinar medidas
apropiadas de modo que las personas
pertenecientes a minorias puedan participar
plenamente en el progreso y el desarrollo
econémicos de su pais.

Articulo 5

1. Las politicas y programas nacionales se
planificardn y ejecutardn teniendo debidamente en
cuenta los intereses legitimos de las personas
pertenecientes a minorias.

2. Los programas de cooperacidn y asistencia entre
Estados deberdn planificarse y ejecutarse teniendo
debidamente en cuenta los intereses legitimos de
las personas pertenecientes a minorias.

Articulo 6

Los Estados deberdn cooperar en las cuestiones
relativas a las personas pertenecientes a minorias,
entre otras cosas, el intercambio de informacion y
de experiencia, con el fin de promover la
comprension y la confianza mutuas.

Articulo 7

Los Estados deberdn cooperar a fin de promover el
respeto por los derechos enunciados en la presente
Declaracién.

Articulo 8

1. Ninguna de las disposiciones de la presente
Declaracion impedird el cumplimiento de las
obligaciones internacionales de los Estados en
relacion con las personas pertenecientes a
minorias. En particular, los Estados cumplirdn de
buena fe las obligaciones y los compromisos
contraidos en virtud de los tratados y acuerdos
internacionales en que sean partes.

2. El ejercicio de los derechos enunciados en la
presente Declaracion se entenderd sin perjuicio del
disfrute por todas las personas de los derechos
humanos y las libertades fundamentales
reconocidos universalmente.

3. Las medidas adoptadas por los Estados a fin de
garantizar el disfrute efectivo de los derechos
enunciados en la presente Declaracién no deberdn
ser consideradas prima facie contrarias al principio
de igualdad enunciado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.
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Articulo 9

Los organismos especializados y demds
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
contribuirdn a la plena realizacién de los derechos
y principios enunciados en la presente Declaracion,
en sus respectivas esferas de competencia.
[ITReTUTIG N LI Instrumento mexicano de  Articulo 3

Derechos nivel federal publicado  Las lenguas indigenas son parte integrante del
Lingtiisticos de en el Diario Oficial de la patrimon'fo cultural y lingii.istifo nacional.
los Pueblos Federacién (DOF) el 13 La' pl.uralldad de lerTguas indigenas es una dg .lfus
Indigenas de marzo de 2003. principales expresiones de la composicién
pluricultural de la Nacién Mexicana.

Establece el Articulo 4
reconocimiento de los | g |enguas indigenas que se reconozcan en los
pueblos indigenas y términos de la presente Ley y el espanol son
promueve el desarrollo y lenguas nacionales por su origen histérico, y tienen
conservacién de las la misma validez en su territorio, localizacién y

lenguas indigenas y da  contexto en que se hablen.

validez a su origen ~ Articulo 5

histérico. EL Estado a traués de sus tres érdenes de gobierno,

-Federacidn, Entidades Federativas y municipios-,
, en los ambitos de sus respectivas competencias,
Da qqraptu} ala reconocerd, protegerd y  promouera la
poblacién lndlgenq?l preseruacion, desarrollo y uso de las lenguas
acceso a la educacion  jndigenas nacionales.
obligatoria, bilinglie e
intercultural. Articulo 10
EL Estado garantizara el derecho de los pueblos y
Establece la creacién del comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion
Instituto Nacional de del Estado en la lengua indigena nacional de que
sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberdn
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Las autoridades federales responsables de la
procuracion Yy  administracion de justicia,
incluyendo las agrarias y laborales, prouveerdn lo
necesario a efecto de que en los juicios que
realicen, los indigenas sean asistidos
gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua
indigena y cultura.
En los términos del articulo 50., en las entidades
federativas y en los municipios con comunidades
que hablen lenguas indigenas, se adoptardn e
instrumentaran las medidas a que se refiere el
pdrrafo anterior, en las instancias que se
requieran.

Lenguas Indigenas
(INALI).
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Articulo 14

Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
como organismo  descentralizado de la
Administracién Publica Federal, de servicio ptiblico
y social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado en la Secretaria de Educacién
Publica, cuyo objeto es promover el
fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio
nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza
cultural de la Nacidn, y asesorar a los tres drdenes
de gobierno para articular las politicas publicas
necesarias en la materia. Para el cumplimiento de
este objeto, el Instituto tendra las

siguientes caracteristicas y atribuciones:

a) Disenar estrategias e instrumentos para el
desarrollo de las lenguas indigenas nacionales, en
coordinacion con los tres drdenes de gobierno y los
pueblos y comunidades indigenas.

b) Promover programas, proyectos y acciones para
vigorizar el conocimiento de las culturas y lenguas
indigenas nacionales.

¢) Ampliar el dmbito social de uso de las lenguas
indigenas nacionales y promouer el acceso a su
conocimiento; estimular la preservacion,
conocimiento y aprecio de las lenguas indigenas en
los espacios publicos y los medios de comunicacién,
de acuerdo a la normatividad en la materia.

d) Establecer la normatividad y formular
programas para certificar y acreditar a técnicos,
intérpretes, traductores y profesionales bilingiies.
Impulsar la formacion de especialistas en la
materia, que asimismo sean conocedores de la
cultura de que se trate, vinculando sus actividades
y programas de licenciatura y postgrado, asi como
a diplomados y cursos de especializacion,
actualizacién y capacitacion.

e) Formular y realizar proyectos de desarrollo
lingilistico, literario y educativo.
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