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INTRODUCCION

La reforma constitucional de junio de 2008 trajo aparejado un cambio
notorio para el proceso penal, en virtud que se implementd un sistema de corte
acusatorio adversarial, dejando de lado el sistema penal mixto o tradicional con el

gue se contaba.

Ademas dicha reforma buscd obtener un cambio estructural, una
transformacién del sistema penal mexicano, tomando en cuenta los puntos de
seguridad publica, la procuracion de justicia y administracion de justicia, mismos
que antes de la reforma se encontraban en un mal tratamiento, ademas de una ola

de corrupcion y de no transparencia en los juicios.

Ahora al contar constitucionalmente con un sistema de corte acusatorio y
aprobado el Codigo Nacional de Procedimientos Penales se pretende ese cambio,
ya que este sistema acusatorio cuenta con tres grandes etapas:1l) etapa de
investigacion, 2) etapa intermedia y 3) juicio oral, sin embargo en el presente
trabajo se hara un mayor énfasis en la etapa de investigacion, sobre todo en la
audiencia de formal imputacion y audiencia de vinculacion a proceso. La audiencia
de formal imputacion consiste en la comunicacion que efectta el Ministerio Publico
al imputado en presencia del juez de control, de que se desarrolla una
investigacién en su contra respecto de uno o mas hechos que la ley sefiala como
delito, mientras que en la audiencia de vinculacion a proceso se aprecia como la
solicitud que realiza el Ministerio Publico al juez para vincular a proceso al
imputado, exponiendo en la misma audiencia los datos de prueba con los que se
considera que se establece un hecho que la ley sefiale como delito y la

probabilidad que el imputado lo cometié o participd en su comisién.

De lo anterior se desprende que en ambas audiencias, una de formal
imputacién y otra de vinculaciéon a proceso, existe una similitud con respecto a la
comunicacion que se le efectia al imputado que se desarrolla una investigacion en
su contra por un hecho o hechos que la ley sefiala como delitos y la probabilidad

de que el imputado lo cometié o participo en ellos, por tanto resulta engorroso,



innecesario y repetitivo que existan dos audiencias para hacer la comunicacion

primero al imputado y otra al juez el desarrollo de la investigacion.

Por tal motivo, la audiencia de vinculacion a proceso que se encuentra
fundada en el articulo 19 de la carta magna e inmersa en la etapa de investigacion
en el sistema acusatorio adversarial, se considera que limita la continuidad y
depuracion del sistema, atacando sobre todo los principios de continuidad y

concentracion.

Esta investigacion propone un cambio en el procedimiento de corte
acusatorio a nivel constitucional desapareciendo la figura de vinculacion a

proceso, a causa de esto dicha investigacién se compone en cuatro apartados:

En el primer capitulo se exponen los diferentes sistemas procesales que han
acontecido a lo largo de los afios en el derecho penal, estos son el sistema
procesal acusatorio, inquisitivo y mixto, este Ultimo una combinacion de las
caracteristicas de los dos primeros, también se abordara el tema de los principios
rectores con los que cuenta el sistema acusatorio adversarial, tales como el
principio de publicidad, contradiccién, continuidad, concentracidon, e inmediacion,
dejando de lado el de oralidad, ya que este sélo es un medio de comunicacion, un
requisito de forma y no un principio como tal, ademas se incluyen principios
complementarios como el principio de igualdad ante la ley, principio de igualdad
entre las partes, principio de juicio previo y debido proceso, principio de

presuncién de inocencia y principio de prohibiciéon de doble enjuiciamiento.

En el segundo capitulo, se expone brevemente la reforma constitucional
del 18 de Junio de 2008, el porqué de ella y sus cambios estructurales, asi como
de un cuadro comparativo de los 10 articulos constitucionales reformados, siete
articulos en materia penal 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, uno sobre las facultades del
Congreso de la Unién articulo 73, uno sobre desarrollo municipal articulo 115 y
uno en materia laboral articulo 123, todos ellos analizados antes y después de la
reforma de 2008.



En el tercer capitulo se describe en un contexto general las etapas que
componen el sistema acusatorio adversarial, desarrollando la etapa de
investigacion, la etapa intermedia y por ultimo la de juicio oral, sefialando en cada

una de ellas las audiencias y fases que le corresponden

Y por dltimo en el capitulo cuarto se inicia con el analisis de la etapa de
investigacion a través de las audiencias que la componen, para finalizar con una
propuesta de reforma constitucional al articulo 19 respecto a la vinculacion a
proceso, puesto que se considera que la vinculacidon a proceso en este sistema de
corte acusatorio adversarial, limita la continuidad, depuracién y entorpece la

celeridad que podria tener este sistema procesal.



CAPITULO PRIMERO

LOS SISTEMAS PROCESALES PENALES Y PRINCIPIOS DEL SISTEMA
ACUSATORIO

1.1 Los Sistemas Procesales Penales

La Reforma Constitucional de 18 de Junio de 2008 contempla un proceso
penal de naturaleza acusatorio adversarial y oral, con ello dando un cambio
benéfico, no sdélo para el sistema de justicia penal, sino también para la sociedad,
en virtud que se dara un mayor auge a los principios fundamentales acusatorios,
asi como de las garantias inmersas en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ahora bien a lo largo del tiempo han venido evolucionando los sistemas
procesales penales, los cuales tuvieron cabida en México, como son el proceso
penal inquisitivo, mixto y ahora de corte acusatorio, por ende es menester sefalar
la diferencia de cada uno. Asimismo hay que atender en un segundo plano la
diferenciacion de lo que es un sistema, proceso Yy procedimiento para
posteriormente partir de ello y dar las caracteristicas esenciales de los sistemas

procesales penales.

La diferencia entre estos tres conceptos contempla lo siguiente, un sistema
podemos apreciarlo como:“aquel conjunto de normas y procedimientos utilizados
para estar en posibilidad de aplicar el derecho”.’En este caso el derecho penal,
con ello dando cabida a un procedimiento “el cual tiene dos acepciones, una légica
y una juridica, desde el punto de vista l6gico, es una sucesion de fenémenos
vinculados entre si mediante relaciones de causalidad y finalidad, en el sentido
juridico es una sucesion de actos que se refiere a la investigacion de los delitos,

de sus autores y la instruccién del proceso.”

"Martinez Morales, Rafael, Diccionario Juridico Contemporaneo, IURE editores; México, 2008,pag.658.
2 Barragan Salvatierra, Carlos, Derecho Procesal Penal, segunda edicién, Editorial Mc Graw Hill, México, 2004, pag.23.



De esta manera se puede hacer notar que el procedimiento penal también
puede ser definido como el “conjunto de sistemas que rigen el nacimiento y
evolucion del proceso a través de los métodos contenidos en las normas

establecidas por la ley para la investigacion del delito y su juzgamiento”.?

Por otra parte el término proceso, “deriva del latin procesos que significa

progresién, por las etapas sucesivas de que consta”

, para Florian el proceso
es:“el conjunto de actividades y formas mediante las cuales los 6rganos
competentes preestablecidos por la ley, observando ciertos requisitos, proveen
juzgando a la aplicacion de la ley penal en cada caso especifico para definir la
relacion juridico penal concreta y eventualmente, las relaciones secundarias

conexas™.

Una vez desglosado ello es menester mencionar que a lo largo de los afios
ha habido distintos tipos de sistemas procesales penales, partiendo del sistema
acusatorio en un primer periodo, para después pasar al inquisitorio y
posteriormente al sistema mixto, y ahora acatando a la reforma penal de Junio de
2008 se basara en un proceso penal de corte acusatorio adversarial por lo cual

sus caracteristicas son muy distintas a un sistema inquisitivo y sistema mixto.
1.1.1 Sistema Procesal Penal Acusatorio o Tradicional

El sistema acusatorio se remonta a las épocas de la antigliedad, no
propiamente como un enjuiciamiento en sus inicios, sino que en aquellas épocas
no se diferenciaba una infraccion civil de una penal ya que soélo se castigaba a
aguella persona que atentara contra la paz publica, causara un mal a la sociedad y
de tal modo que aquella persona responsable seria castigada y en su caso hasta

matarla.®

Posterior a ello comenzé a surgir el sistema acusatorio como tal, donde ya

se distinguian los sujetos procesales, en virtud que existia la parte acusadora, que

®Nufiez Vasquez, J. Cristdbal, Tratado del Proceso Penal y de Juicio Oral,t.1 Editorial juridicas de Chile, Chile, 2003, pag.9.
4Barragém Salvatierra, Carlos, op. Cit., pag. 19.
5., .

Ibidem, pég. 20.

6Cfr.,ReyesLoaeza,JahazieI, El sistema Acusatorio Adversarial a la luz de la reforma constitucional, Editorial Porria, México,
2012, péag 2.



mediante pruebas debia probar la infraccion o el delito que cometié aquella
persona responsable, el infractor tenia mayor participacion como sujeto procesal y,
un juzgador el cual, en aquellas épocas le correspondian a la misma comunidad,
al pueblo juzgar y determinar la pena, todo esto en un juicio que se desarrollaba

de forma oral y publica.

Es asi que “el sistema acusatorio propio de regimenes liberales cuyas
raices pueden encontrarse en la Grecia democratica y la Roma republicana donde
su libertad y la dignidad del ciudadano ocupan un lugar preferente en la proteccion
brindada por el ordenamiento juridico, constituye el estdndar al que tienden los
Estados democraticos en respeto de los derechos y garantias fundamentales de

los individuos”.’

A lo cual nos remonta a sus antecedentes, ya que el sistema acusatorio
tuvo distintos acontecimientos que marcaron el inicio de este sistema a través de
juicios, claro ejemplo de ello se encuentra en los precedentes literarios como la
lleada atribuida a Homero en siglo VIl a.C., se puede reconstruir el sistema de
justicia griego, asi mismo Aristoteles a través de su obra “Las constituciones
Politicas Griegas” con ello observando que el origen del sistema acusatorio partié
de ahi, y comenzd a expandirse a través de diferentes regiones y paises tales

como Inglaterra, Roma entre otros.®

Conforme a la reforma constitucional de junio de 2008 se contempla en su
articulo 20 Constitucional que el proceso penal sera acusatorio y oral, dando lugar
claramente a la importancia de este tema, en virtud que hay una gran diferencia en
los sistemas procesales penales que han acontecido en México a través de los
afos, desde sus inicios el sistema acusatorio busca una mejora en la seguridad
Publica, la procuracion de justicia, la administracion de justicia y la ejecucion de
las penas privativas de libertad, como base fundamental, para ello y al paso del

tiempo se ha intentado perfeccionar este sistema, asi como de respetar los

7Martl’nez,GarneIo, Jesus, Derecho Procesal Penal en el Sistema Acusatorio y su fase procedimental oral, Editorial Porraa,
México, 2011, pag. 80.

8 Cfr. Urosa Ramirez, Gerardo Armando, Introduccién a los juicios orales en materia penal, Editorial PorrGa, México, 2013,
péag. 14.



principios rectores como la oralidad, publicidad, contradiccion, entre otros, los
cuales se mencionaran a lo largo del Capitulo.

El sistema acusatorio se caracteriza porque las funciones de juzgar vy
acusar quedan separadas entre si, el Ministerio Publico o Fiscal como parte
acusadora deja de ser una autoridad para pasar a ser parte en el juicio, en tanto
que el juzgador, en este caso el juez de control o en su defecto el juez de juicio
oral debera ser imparcial en todo momento, para asi poder aceptar o rechazar la
procedencia del caso, dictar medidas cautelares, oir a las partes, presenciar el
desahogo de pruebas, y de esta manera proteger los derechos de las victimas e

imputados.

También es menester hacer alusidn que el sistema acusatorio realza o
enaltece el principio de contradiccion, es decir, evidenciaré el debate que realicen
de manera horizontal el Ministerio Pubico y el defensor, en el cual ambos
expondran sus argumentos y pruebas para tratar de convencer al juez y de esta

manera lograr su objetivo.

Estas separacion de funciones : investigar, acusar y juzgar son distintas y
cada una conlleva una responsabilidad para que el sistema funcione de una
manera correcta, asimismo dentro del proceso penal acusatorio intervienen otras
partes procesales, en este caso la victima cuenta con una participacion importante
dentro del proceso penal, en virtud que no soélo es aquella persona que resiente el
dafio directo, sino también es aquella que tiene injerencia en el proceso

directamente y puede solicitar que le sea resarcido el dafio que se le ha causado.

Otra figura procesal que tiene injerencia en el procedimiento acusatorio es
el imputado, ya que anteriormente en el proceso mixto, este no era realmente
considera como un sujeto de derechos, ya que a pesar de tenerlos juridicamente
hablando, en la realidad no eran tomados en cuenta y por tanto se violaban su
derechos y garantias, es por ende que ahora el imputado en este sistema de corte
acusatorio tiene mayor impacto de garantias procesales y constitucionales, las

cuales en teoria se le haran valer y respetar en el procedimiento, tal es el caso



dela presuncién de inocencia, el cual hace referencia a que nadie puede ser
culpable hasta que se le demuestre lo contrario, en este caso la parte acusadora
debera acreditar el delito, la infraccibn que cometié y solicitar las medidas

cautelares necesarias para llevar su investigacion.

Del examen anterior se observa que el imputado dej6 de ser un objeto
procesal para ser ahora un sujeto procesal, con ello otorgandosele derechos y
garantias como la ley lo establece.

También hay que apreciar que el sistema acusatorio cuenta con principios
rectores, los cuales serdn la base del mismo, como son la publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad, e inmediatez, los cuales se encuentran
establecidos en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y se mencionaran en el presente Capitulo.

De esta manera hay que hacer hincapié en la figura del juzgador ya que
sera pieza clave en el procedimiento, puesto que el juez debera estar presente en
cada una de las audiencias, bajo el principio de inmediatez, si no se encontrase
presente el juzgador en la audiencia, esta no se podra llevar acabo, se deja de
lado lo que sucedia en el sistema mixto, donde el juzgador en la mayoria de los
casos no se encontraba presente en las audiencias y en su defecto delegaba su
trabajo a su secretario sin alguna justificacion o excepcion de la ley, es por ende
qgue ahora el juez se convertira en el observador del proceso, un vigilante y Unico

encargado de resolver situaciones juridicas asi como de dictar sentencias.

En vista de lo antes mencionado su caracteristica primordial del sistema
acusatorio radica en la division de funciones que se llevan a cabo durante el
proceso penal, puesto que cada parte procesal desempefara una actividad, a la
cual en su conjunto originara un debate entre la parte acusadora y la parte
defensora, a través del principio de contradiccién, en la cual ambos expondran sus
argumentos, pruebas para que el 6rgano juzgador, en este caso el juez de control
o de juicio oral, los escuche y de manera inmediata resuelva dicha controversia,

en audiencia publica y oral.



De esta manera se evidenciara los principios rectores antes mencionados,
asi como los de concentracion y continuidad, los cuales unos de otros van ligados
para dar un mayor fortalecimiento al sistema de corte acusatorio, ademas de

propiciar transparencia y celeridad al proceso penal.’

Ahora bien por lo antes mencionado Ferrajoli hace un comentario con

respecto al sistema acusatorio refiriendo lo siguiente:

“Se puede llamar acusatorio a todo sistema procesal que concibe al juez
como un sujeto pasivo rigidamente separado de las partes y al juicio como una
contienda entre iguales iniciada por la acusacioén, a la que le compete la carga de
la prueba, enfrentada a la defensa en un juicio contradictorio, oral y publico y
resuelta por el juez segun su libre conviccion. A la inversa llamare inquisitivo a
todo sistema procesal donde el juez procede de oficio a la busqueda, recoleccién y
valoracion de pruebas, llegadndose al juicio después de una instruccion escrita y
secreta de la que estan excluidos o, en cualquier caso, limitados la contradiccion y

los derechos de defensa.”*°

Es evidente que el proceso acusatorio desde sus inicios hasta la reforma
de junio de 2008 busca implementarse como un sistema apto para desarrollar de
una manera funcional el derecho penal, a lo cual se basara de principios rectores
asi como de las autoridades y operadores encargados para desempefiar un buen

papel a diferencia de lo que se hacia en el proceso penal mixto.

Es por ende que se debe hacer un mayor énfasis e hincapié en este
esquema de corte acusatorio que se implementara en toda la Republica Mexicana,
ya que dard un cambio radical no sélo a la justicia penal, sino también a la
sociedad puesto que al tener presente los principios fundamentales se dara mayor

transparencia para hacer una justicia pronta y expedita.

9VéaseCarboneII, Miguel, Los juicios orales en México, Editorial Porria, México, 2012, pag. 123.
10Ibidem.pé\g. 124.



De ello resulta necesario admitir que el proceso acusatorio tiene marcado
caracteristicas esenciales para su funcionamiento correcto, lo cual dar4 paso para

hacer el andlisis de las diferencias entre el sistema inquisitivo y mixto.
1.1.2Sistema Procesal Penal Inquisitivo

Los antecedentes mas remotos del proceso inquisitivo “datan del derecho
romano, en la época de Diocleciano, después se propagod por los emperadores de
Oriente en toda Europa hasta alcanzar institucionalidad en el siglo Xll, bajo los
auspicios de Bonifacio VIII y en Francia, en 1670, por el rey Luis X1V, finalmente

paso a casi todas las legislaciones europeas de los siglos XVI, XVIl y XVIiI.”**

El sistema inquisitivo “manejo particularmente un procedimiento escrito,
burocrético, formalista, incomprensible, ritualista, poco creativo, preocupado por el

tramite y no por una solucién del conflicto.”*?

En esta etapa el sistema inquisitorio se regia de una manera muy particular
ya que las funciones de investigar, acusar y juzgar radicaban en una sola persona
en este caso el inquisidor, quien ademas era el encargado de castigar los delitos,
asi como también de aquello que atentaran a la fe y la moral de la Iglesia Catdlica,
partiendo de ideas contrarias a la presuncién de inocencia, imparticion de justicia

entre otras.

El autor Luigi Ferrajoli hace una descripcion del sistema inquisitivo que a la
letra dice: “a todo sistema procesal donde el juez procede de oficio a la busqueda,
recoleccion y valoracibn de pruebas, llegandose al juicio después de una
instruccion escrita y secreta de la que estan excluidos o, en cualquier caso,

limitados la contradiccion y los derechos de defensa.”?

En el sistema inquisitivo al contrario del acusatorio imperaba la autoridad, la

monarquia sobre todo, en virtud que en los juicios eran notoriamente diferentes a

11Barragém Salvatierra, Carlos,Op. Cit, pag. 31.

12Véase, Islas Colin, Alfredo, Dominguez Narez, Freddy, Altamirano Santiago, Mijael, Florence Lézé( coord.)Juicios Orales
en México,T1, Editorial Flores editores, México, 2011, pag. 82

BUrosa Ramirez, Gerardo Armando, op.cit., pag. 12.



los del sistema acusatorio, por ende es menester hacer alusion a las siguientes

cuestiones.

Con respecto a concentracion de las funciones del juzgador, este era el
encargado de no solo juzgar los hechos y resolver, sino que ademas se enfocaba
de acusar e investigar, 6sea que en gran medida esta figurada de juzgador ponia
en juego el escenario que quisiera y dejaba de lado la proteccion y garantias del
probable responsable o imputado, ya que el juzgador hacia las manifestaciones

gue consideraba correctas y resolvia a su manera.

El indiciado no era tomado en cuenta como un sujeto procesal sino todo lo
contrario, al indiciado se le veia como un objeto procesal.'* Un objeto de la
investigacién, no tenia una debida defensa y mucho menos podia hacer algun
pronunciamiento en el juicio, ya que el juez en ningin momento era imparcial y por

lo tanto al indiciado jamas le serian reconocido sus garantias procesales.

Ligado a lo anterior es menester hacer alusibn que en este sistema
inquisitivo el indiciado era el menos favorecido, tanto es asi, que la privacion de la
libertad imperaba en el ya que era muy comun en este sistema estar privado de
ella, puesto que era una medida cautelar y no daba opcién a otra medida, lo cual
provocaba que este proceso fuera realmente arbitrario sin posibilidades de

defensa al indiciado.

Asimismo a diferencia del acusatorio contaba con un procedimiento penal
sumamente escrito y secreto, no imperaba el debate, ya que no existia una
confrontaciéon como tal entre la partes acusadora y defensa en presencia del
juzgador sino todo lo contrario ya que prevalecia la escritura y el secreto del
expediente sin oportunidad de una debida defensa y un juicio imparcial.

Como se ha hecho mencion en el sistema acusatorio es de mucha
importancia la presencia del juzgador en las audiencias, en virtud que si no esta
presente estas seran nulas, bajo el principio de inmediacién, el cual se

desarrollara con posterioridad, dicho principio en el sistema inquisitorio no

14Véase, Martinez Garnelo Jesus, op.cit., pag.72.



operaba, por tanto el juez es un punto toral en el procedimiento acusatorio por la
presencia que tiene, a diferencia el sistema inquisitorio el juzgador pasa a un
segundo término, ya que el impartidor de justicia puede dictar una sentencia sin
haber estado presente en el procedimiento, o puede realizar de forma privada y
sélo allegandose de los documentos, pruebas y diligencias que se encuentren en

el expediente, y de esa forma resolver.

Asimismo en el sistema inquisitivo el juzgador puede delegar sus funciones,
a personas de menor jerarquia o rango, a lo que evidentemente no le da una

transparencia y debida imparticién de justicia al imputado.

Ahora bien con respecto a la valoracion que se le otorga a las pruebas, en
el sistema acusatorio se denomina prueba “a todo conocimiento cierto o probable
sobre un hecho, que ingresando al proceso como medio de prueba en una
audiencia y desahogada bajo los principios de inmediacién y contradiccion,”**de
otra manera soOlo sera un dato de prueba, el juzgador allegandose de todo el
material probatorio ante su presencia determinara conforme a su leal saber y

conocimiento dictar una sentencia, dependiendo de los hechos y su demostracion.

En efecto en el sistema inquisitivo, la prueba es totalmente vista de otra
manera por el juzgador toda vez que aqui la prueba se considera tasada es decir
gue las pruebas que presenta el Estado tienen mayor fuerza y valor probatorio que
las pruebas que presente el acusado, por lo tanto es casi nulo para el acusado
salir absuelto, evidenciando que este sistema inquisitivo desfavorece plenamente

las garantias y debido proceso al indiciado.*®

Con forme a lo mencionado hay que destacar también que el sistema
inquisitivo a diferencia del acusatorio es un procedimiento lento, no existe un
principio de continuidad como en el acusatorio, y por lo tanto las audiencias eran
largas, por sesiones separadas y no continuas lo que provoca que el proceso no

sea eficaz, sencillo y tarde mucho en resolverse.

15Articulo 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 18
de Marzo de 2014, 11:40.

18 cfr. carbonell Miguel, op.cit., pag. 122.



Asimismo en este proceso penal inquisitorio es un proceso penal poco
respetuoso de las garantias del imputado, los testigos se convierten en actas, y las
partes se comunican y conocen por medio de escritos, “no existe plenamente el
principio de independencia judicial, el poder judicial no es ni debe ser una

estructura administrativa”’

, lo que conlleva también que el sistema inquisitorio o
inquisitivo exista la progresiva eliminacion del acusador, el juez como ya se
menciono tiene poderes absolutos sobre el desarrollo del procedimiento y la
investigacion de la verdad independientemente de las partes, ademas la prision
preventiva es decretada en su mayoria como Unica forma de medida cautelar y

existe también la incomunicacion del acusado en todo el proceso.

Bajo ese tenor en el proceso inquisitorio no imperaban los principios
rectores y fundamentales del sistema acusatorio, tales como el de inmediacion,
contradiccion, continuidad, entre otros, lo que a la vista hace parecer un

procedimiento de no transparencia y desconfianza.

De esta manera se puede inferir que es “un modelo de de justicia que se
caracteriza por el tipo de organizacion inquisitiva, 6sea monarquico verticalizado,
dependiente, ademas de ser secreto escrito burocratico, formalista,

incomprensible, aislado a la ciudadania y despersonalizado.”®

En consecuencia de lo antes mencionado hay que hacer hincapié que una
vez visto fallido el sistema inquisitivo, por diversas circunstancias, provocé que
desapareciera poco a poco este sistema para dar paso a otro, el cual buscaba un
funcionamiento idéneo para la imparticibn de justicia, allegandose de la

combinacion entre un sistema acusatorio y uno inquisitivo.
1.1.3 Sistema procesal penal mixto

El sistema procesal mixto, como su nombre lo indica es una combinacion
entre sistemas, los cuales abarca el acusatorio y el inquisitivo, donde se busca

obtener de ambos lo mas sobresaliente, destacado y de mayor fuerza vinculante

17Islas Colin, Alfredo, Dominguez Narez, Freddy, Altamirano Santiago, Mijael, Florence Lézé( coord.), op. Cit, pag. 83.
18Hidalgo Murillo, José Daniel, Sistema acusatorio mexicano y garantias del proceso penal, Editorial Porraa, México, 2009,
péag. 105.
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para poder plantear de forma adecuada este sistema y otorgarle en su teoria un

funcionamiento correcto al proceso.

Hay que precisar que el sistema mixto tuvo su origen en Francia, “la
Asamblea Constituyente dividio el proceso en dos fases, una secreta que
comprendia la instruccion y la otra publica que comprendia la fase oral, debido a
los inconvenientes y ventajas de los procesos acusatorios e inquisitorios, y a modo

de una combinacién entre ambos nacié la forma mixta.”*®

Por lo tanto desde sus origenes hasta la actualidad en México se cuenta
con un sistema procesal mixto donde su eficacia casi ha sido nula en virtud que no
cuenta con los mecanismos, procedimientos y principios rectores, los cuales

darian una eficacia procesal y por ende una justicia pronta y expedita.

Ahora bien podemos decir que “este sistema es preponderantemente, es
decir porque antes de la reforma constitucional en México ha prevalecido el
sistema inquisitivo, no todo era escrito y es por ello que algunos de los que se
oponen a la oralidad mencionan que es oral el proceso penal mexicano, pues

algunas audiencias se daban con verbalidad que no es lo mismo que oralidad.”®

Dentro de las caracteristicas con las que cuenta este sistema mixto es la
predominacion de la escritura, a través de los expedientes donde se hallan todas
las diligencias practicadas dentro del procedimiento, es en la fase de la
Averiguacion Previa, donde el Ministerio Publico, representante de la sociedad
actia como autoridad y de él depende como se resuelva el asunto, ya que
malamente esta figura es quien otorga el valor a las pruebas que ha recabado

para dictar el ejercicio de la accién penal o no.

Asimismo en este sistema mixto, “el juicio es oral, publico y contradictorio,

las funciones de juzgar investigar y acusar son ejercidas por distintos 6rganos, el

procesado goza de todas las garantias procesales.”**

19Islas Colin, Alfredo, Dominguez Narez, Freddy, Altamirano Santiago, Mijael, Florence Lézé( coord.), op cit., pag. 86.
Zolbidem, pag.,87.
21 Sotomayor Garza, Jesus G., Introduccion al estudio del Juicio Oral Penal, Editorial Porria, México, 2012, pags.20-21.
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El proceso penal mixto tiene muchas deficiencias de las cuales se pueden
mencionar que se abusa de la prision preventiva, esta medida cautelar deberia ser
la mas lesiva, la mas grave en teoria, pero en este proceso de manera coloquial

se puede decir que es de tramite decretarla, ya que no se observa alguna otra.

Ademas en este proceso, en su totalidad no se aplica el principio de
presuncion de inocencia, lo que a simple vista hace notar que el imputado esti
totalmente desprotegido ya que no le son respetados sus derechos y garantias.

A diferenciacién del sistema acusatorio, este no se emplea por completo la
inmediacion en los juicios, como principio rector, esto quiere decir que dentro de
las audiencias no estan presentes las partes, el juzgador delega su potestad a
secretarios o subordinados a su cargo sin justificacion alguna, dejando de lado el
principio antes mencionado, en el cual se deben encontrar todas las partes en el
juicio incluyendo al juez para que haya una debida imparticion de justicia y

primordialmente se respeten las garantias del imputado.

Esta delegacidon de funciones claramente limita y provoca la ineficacia del
proceso penal, en virtud que al delegar las funciones el juzgador, este no tiene por
enterado del asunto, ya no es un vigilante de la justicia, sino que sélo sera
participe en el proceso allegandose de la verdad a través de las diligencias que se

encuentran en el expediente.

En vista de la ineficiencia del proceso penal mixto, al imputado se le violan
a por mayor de sus garantias procesales y constitucionales, en virtud que desde
su detencion el imputado no le es respetado el principio de presuncién de
inocencia, el cual deberia ser el primero favoreciéndolo, puesto que mientras no

se le demuestre lo contrario el deberia estar en libertad conforme a la ley.

Ademas durante todo el proceso penal mixto “se encuentra que no

convergen en un mismo momento procesal los principios informados de un debido

proceso como oralidad, inmediatez, continuidad, publicidad y contradiccion.”??

2slas Colin, Alfredo, Dominguez Narez, Freddy, Altamirano Santiago, Mijael, Florence Lézé( coord.), op.cit., pag.87.
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Al no contar con dichos principios incitan que este sistema sea engorroso y
deficiente en la practica, a contrario del acusatorio, en el cual son base y principios
rectores, es decir que en el sistema mixto los procesos eran demasiado tardados,

prolongados, y en su mayoria no se respetaban las garantias del imputado.

Es asi que ademas existe una vulneracién a las garantias fundamentales
previstas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tanto para el
imputado como a la victima puesto que al no respetar los principios no se propicia

justicia al imputado y a la victima no se reparaba del dafio que le fue causado.?®

De lo que se concluye que el sistema mixto es una creacién de sistemas
inquisitivo y acusatorio, donde se buscaba tener lo positivo de ambos sistemas a
lo cual sélo da una caracteristica esencial y esa es que no ha habido un

funcionamiento correcto que favorezca a los sujetos procesales.

Gran parte de ello es por el mal funcionamiento de los servidores publicos,
operadores del sistema, la gran carga de trabajo que no permite actuar de una
manera estable, la desconfianza del mismo sistema, la mala procuracién de
justicia, por ello se han ido reformando los sistemas para alcanzar el punto mas
alto y lograr un sistema penal que marque el rumbo, de ahi que en nuestro pais se
dio atrabajar a los legisladores para iniciar y realizar la reforma penal de junio de
2008 e intentar lograr un sistema de corte acusatorio funcional, donde se respeten
los principios rectores y las garantias que estan establecidas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
1.1.4 Sistema procesal acusatorio garantista

El sistema procesal garantista, no es mas que el proceso de corte
acusatorio tradicional, sélo que en este procedimiento se le va a dotar de una
mayor fuerza, en virtud que se hara énfasis y relevancia a las garantias procesales

y penales que protege la Constitucion tanto a las victimas como a los imputados.

23;
Idem.
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De ello la importancia de la implementacibn de este nuevo proceso
acusatorio garantista y dejar de lado el sistema mixto con el cual se encontraba

nuestra justicia penal antes de la reforma de junio de 2008.

Como caracteristicas principales con las que cuenta este proceso penal lo
distinguen la separacién de 6rganos encargados en la investigacion, acusacion y
enjuiciamiento, contrario al sistema inquisitivo, donde sélo se encontraba una

autoridad encargada de investigar, acusar y juzgar.

La accion penal puede ser ejercitada por un particular, el imputado deja ser
un objeto procesal para poder ser un sujeto procesal y tener intervencion dentro
de su procedimiento, lo cual beneficiara al imputado, ya que si bien es cierto el
imputado contaba ya con esos derechos y garantias procesales, no le eran
respetadas en su mayoria, por tanto con este sistema de corte acusatorio
garantista se le deberan hacer valer tales preceptos, ademas el imputado como el
ofendido podran tener una mayor intervencion en el proceso o juicio oral, de esta

manera la imparticion de justicia serd mas justa.

En ese tenor el sistema respetara la presuncion de inocencia, si bien es
cierto ya existia este principio en el proceso mixto, ahora en el de corte acusatorio
se tendra por reafirmado, lo que sera determinante si es llevado a cabo de manera
correcta, con ello en teoria se reduciran las violaciones y detenciones mal
efectuadas, lo que generara también que los policias asi como el Ministerio

Publico realicen mejor su trabajo y con ello se castigue penalmente al culpable.

Ahora bien “el Ministerio Publico tendra la facultad de archivar la denuncia o
querella para abstenerse de ejercitar la accion penal y de solicitar el
sobreseimiento, siempre y cuando exista la atipicidad, antijuricidad y no existan
elementos suficientes, de esta manera el Ministerio Publico podré otorgar criterios
de oportunidad, los cuales al llevarse a cabo se reducirdn los procesos que son no

lesivos o de gran interés social y también habra una mayor eficacia procesal.”?*

24Sotomayor Garza, Jesus G, op.cit., pag. 23.

14



De igual manera este sistema acusatorio cuenta con mecanismos
alternativos de solucion de conflictos (MASC) para poder resolver una
controversia previa a que se desarrolle e inicie un juicio oral, beneficiando a la
victima o la sociedad en general, siempre y cuando se trate de algunos delitos
establecidos en la ley, con ello en gran parte se reparara el dafio causado a la
victima u ofendido, ademas estos mecanismos de solucidén en teoria podran evitar
la carga de trabajo y con ello una depuraciéon del sistema para que no todos los

delitos lleguen a un juicio oral.

Adicionalmente el sistema acusatorio garantista lo que busca es otorgar a la
victima un verdadero estatus juridico. También hay que hacer mencién que las
pruebas se valoraran libremente, contrario al proceso inquisitivo en el cual
imperaba la prueba tasada es decir que la prueba que presentaba el Estado
tendria mayor fuerza vinculante, en cambio el proceso de corte acusatorio las
pruebas se denominaran asi solamente cuando se desahoguen ante un Juez, a

través del principio de inmediacion.

Las pruebas en este sistema seran de suma importancia porque con ello y
los argumentos vertidos por las partes en el juicio intentara convenceran al
juzgador para lograr su objetivo dependiendo de la teoria del caso que se utilice, y
sera el juzgador quien al observar, vigilar, escuchar a las partes y presenciar el
desahogo de las pruebas otorgara el valor que considere pertinente y de esa

forma dictar una sentencia.

De manera similar hay que hacer hincapié en los principios rectores que
seran la base y soporte del mismo proceso penal de corte acusatorio, los cuales
son la oralidad, publicidad, contradiccion, inmediatez, continuidad, concentracién,
entre otros, estos principios al ser la base y utlizados durante todo el
procedimiento penal lograran la eficacia y depuracién del sistema penal que es

uno de los objetivos primordiales.

Es menester hacer una diferenciacion de los sistemas procesales penales

inquisitivo y acusatorio, distinguiendo sus caracteristicas primordiales a través de
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un cuadro comparativo para poder lograr su mejor entendimiento, referencias de

los autores Miguel Carbonell y Alfredo Islas Colin:

Cuadro comparativo.

SISTEMA INQUISITIVO

SISTEMA ACUSATORIO

Funciones: investigar, acusar y juzgar

se encuentran en una sola autoridad.

Funciones: investigar, acusar y juzgar

se encuentran separadas por c’)rganos

distintos.
Escrito. Oral.
Secreto. Publico.

Prueba legal o tasada.

Libertad Probatoria, prueba solo aquella
gue se desahogue ante el juez.

Delegacion de funciones.

El juez presente en todas las
audiencias bajo el principio de
inmediacion.

La metodologia que se maneja es

excesivamente formalista.

La metodologia que se prepondera es
por medio de las audiencias.

Verticalizado.

Estructura Horizontal.

Control Jurisdiccional.

Independencia eimparcialidad

jurisdiccional.
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Oficiosidad.

Racionalizacién de la persecucion.

No existe un contrapeso porque todo

recae en una sola autoridad.

Hay un equilibrio en el procedimiento
puesto que existe el principio de
contradiccion, inmediacion, continuidad,

concentracion, oralidad publicidad.

Dejan de lado las garantias procesales

del imputado.

Garantias procesales.

El imputado es tomado como un objeto

procesal.

El imputado es tomado como un sujeto

procesal.

Eljuzgadordictasentencia con  soélo
haber leido los documentos y pruebas
gue se encuentran en el expediente, de

una forma privada.

El juzgador resuelve conforme a lo
escuchado en la audiencia de juicio
oral, de manerapublica y en todo

momento impartiendo  justicia de

manera tranparente.

La detencion opera como regla general

para todos los delitos, la prision

preventiva es una medida cautelar muy

comun.

La libertad es la regla general y la
detencion es la excepcion, se utilizan
otras medidas cautelares que no privan
necesariamente al
libertad.

imputado de la

La victima regularmente no participa
durante la investigacion del caso, ni
la celebracion del

durante proceso

penal.

La victima ocupa una parte central en el

proceso penal, participa en las

investigaciones, se le informa del
desarrollo de su caso, el sistema busca

resarcir el dafio que ha sufrido.
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Procedimiento lento, las audiencias de
un caso se pueden llevar a cabo de

sesiones separadas.

Principio de concentracion, reunion de
tener en un mismo acto procesal las

diligencias que se desarrollaran en una

misma  audiencia, ademas  son
continuas.
Sistema de desconfianza, todo debe | Debido proceso legal, proteger vy

guedar por escrito en el expediente.

garantizar el debido proceso que marca

la ley y los principios rectores.

El juez puede decidir en privado, con
base en el expediente, posiblemente
sin haber escuchado directamente a la

victima y al acusado.

El juez decide en publico, después de
haber escuchado a todas las partes y

con fundamento en las pruebas

desahogadas ante su presencia en

audiencia publica y oral.

1.2. Principios del Sistema Acusatorio

La palabra principio deriva del latin “principium que significa base, origen,
razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia.”®.
De ahi que el origen para establecer las bases de un funcionamiento correcto a los
distintos sistemas procesales, en este caso el de corte acusatorio, a lo cual dichos
principios rectores seran la plataforma del nuevo proceso a través de la reforma

constitucional publicada el 18 de junio de 2008.

Conforme al articulo 20 Constitucional, en su primer parrafo nos menciona
que el proceso penal serd acusatorio y oral, y se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentraciéon, continuidad e inmediacion, de los cuales
al estar concatenados unos con otros se obtendra un resultado ideal de justicia

penal.

25
Diccionario de la Real Academia espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=principio25 de Noviembre de 2013, 01: 58.
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http://lema.rae.es/drae/?val=principio

Todo ello dependeré que dichos principios rectores sean llevados acabo de
una manera correcta, respetando la esencia de cada uno de ellos para que de
esta manera el proceso penal de corte acusatorio alcance un funcionamiento

idéneo.

De esta idea no hay mas que pormenorizar los distintos principios que
regirdn este sistema acusatorio, los cuales el articulo 4 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales nos establece que: “El proceso penal sera acusatorio y
oral, en él se observaran los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion y aquellos previstos en la Constitucion, Tratados y

demas leyes.”?®.

1.2.1 La Oralidad como requisito de forma en el sistema Acusatorio

La palabra oralidad proviene del “latin, os, oris boca, que se manifiesta o

produce con la boca o mediante la palabra hablada.”?’

, Es un eje rector del
sistema acusatorio, una cualidad fundamental para la adversarialidad, ya que
como punto rector se encuentra inmerso en la reforma mencionada con
antelacion, establecida en el articulo 20 constitucional primer parrafo aludiendo

que el proceso penal sera acusatorio y oral.

Partiendo de esta idea la oralidad al no ser un principio rector como tal, es
primordial para este sistema acusatorio ya que se desarrollara en todo el
procedimiento como un requisito de forma a través de las audiencias, asimismo
los sujetos procesales expresaran de manera oral lo que a su derecho convenga,
no habiendo alguna limitacibn para hacerlo aunado a ello se reflejara la
transparencia del mismo procedimiento penal, no como se venia realizando en el

sistema inquisitivo o mixto.

Oscar Fernandez de Ledn sefala que: “al ser oral y no escrito como en los
sistemas anteriores este principio al igual que el de inmediacién, concentracién y

publicidad se vinculan, a lo cual el orador, Ministerio Publico o defensa podra

26Articulo 4, Codigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 10 de
Marzo de 2014, 04:27.
27Diccionario de la Real Academia espafiola,http://lema.rae.es/drae/?val=oralidad, 25 de Noviembre de 2013, 10:46.
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exponer oralmente su caso con ello intentando demostrar y convencer al

juzgador.”?®

Bajo esa tesitura al haber un intercambio verbal de ideas beneficiara
totalmente los principios de inmediacion y contradiccion, en virtud que en el
primero de ellos, el juzgador estara presente en la audiencia y oira de viva voz la
misma, percatandose de todo para tener un criterio y dictar una sentencia en caso
de juicio oral, con respecto a la contradiccion al haber ese intercambio de ideas se
confrontaran las partes a través de sus argumentos y en todo momento lograr

convencer al juzgador.

Ahora bien como en toda regla siempre existe la excepcion, es asi que en el
proceso acusatorio la oralidad tiene algunas restricciones, una de ellas es la que
se encuentra establecida en el articulo 20 Constitucional, ya que en su apartado A
fraccion Ill se establece la figura de la prueba anticipada, en la cual su desahogo
no es de manera oral sino que es a través de la lectura de una acta en la cual se
encuentra la declaracion del testigo. De esta misma manera podemos decir que
las pruebas que por su especial y propia naturaleza no pueden ser desahogadas o

reproducidas de manera oral, se haran a través de la lectura de los mismos.

Asimismo en el citado articulo en su fraccion VII del apartado A
encontramos un punto importante ya que esta fraccion sefiala que: “Una vez
iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se
podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades
que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccidon suficientes para corroborar la imputacion, el
juez citard a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se

podran otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad.”®

Brernandez Leon, Oscar,Con la Venia, Manual de Oratoria para Abogados, Editorial Thomsom Reuters Aranzadi, Espafa,
2013, pag. 40.

29Articulo 20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm?s,25
de Noviembre de 2013 11:09.
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Con ello en tales circunstancias no sera necesario aportar y desahogarlas
pruebas oralmente sino que solo sera suficiente lo que haya quedado registro en

la carpeta de investigacion para poder dictar y fundar una sentencia.

También hay que mencionar que para el caso de delincuencia organizada,
al ser un delito de alto impacto se establece la posibilidad de que en aquellos
casos en que no se pueda reproducir la prueba en el juicio oral se estara a las
actuaciones practicadas durante la indagatoria.*

Con ello en gran parte se observa que hay limitaciones para la oralidad pero
bien es cierto que este requisito es fundamental y caracteristico del proceso
acusatorio porque no solo le dard mayor eficacia, sino que a consecuencia de ello
y al quedar registrado a través de un medio electrénico habra una mayor

transparencia en el juicio.
1.2.2 Principio de Publicidad

Esta integrado al cumulo de principios rectores que contiene el sistema
acusatorio adversarial, siendo base fundamental que tiene este sistema
acusatorio, ya que se podra generar la transparencia que tanto se anhela en el

proceso penal.

En ese tenor este principio manejara las audiencias que seran publicas con
el fin de que a ellas accedan no solo las partes que intervienen en el
procedimiento, sino también el publico en general, los periodistas y los medios de
comunicacién podran acceder al lugar en el que se desarrolle la audiencia en los
casos y condiciones que determine el Organo jurisdiccional conforme a lo
dispuesto por la Constituciéon, el Codigo y los acuerdos generales que emita el
Consejo.*!

La razon de este principio tiene como justificacion evitar la desconfianza del

procedimiento asi como de secretos judiciales, ha contrario de lo que pasaba en el

30 . . .
Cfr., Reyes Loaeza, Jahaziel, op. cit., pag. 12.

31Articulo 5 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 18 de

Marzo de 2014, 12:00.
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sistema inquisitivo, aunado a ello el imputado sera uno de los mayores
beneficiados por este precepto, si bien es cierto en el sistema mixto existia este
principio de publicidad no era respetado ni mucho menos valorado.

De igual manera esta publicidades un punto toral, ya que tanto el imputado,
la victima y quienes se encuentren en presencia de una audiencia, podran
observar el desenvolvimiento de la misma, generando de esta manera un juicio de

transparencia y de confianza.

Si bien es cierto que no hay una participacion directa de la comunidad o de
la gente que asiste a un juicio oral, en un punto de opinion considero que la simple
presencia de ellos propiciard a la transparencia del juicio, ademas de ser una
presion social, para que tanto Ministerios Publicos, defensores, asi como del
propio juzgador realicen bien su trabajo, fundando y motivando sus argumentos

correctamente.

La sociedad tiene ese derecho por lo cual no se puede negar el acceso a
una audiencia o juicio oral, siempre y cuando se respeten los lineamientos que
indica la misma ley con respecto a la difusion ya sea por medio escrito o aparatos
electronicos, porque una vez incurriendo en algunos de esos supuestos no
solamente se vulnerarian las garantias establecidas en la Constitucion sino alguna

multa por parte del Tribunal.

La publicidad en el sistema acusatorio adversarial se encuentra constituido
al igual que los demas principios rectores en el articulo 20 constitucional, pero lo
hayamos claramente establecido en el primer parrafo apartado B, que a la letra
dice:“De los derechos de toda persona imputada, fraccién V, sera juzgado en

audiencia publica por un juez o tribunal”.®?

El principio de publicidad al ser un maximo de derecho tiene sus
excepciones a la regla en las cuales, sb6lo podra restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por diversas circunstancias como la seguridad de

los sujetos procesales, seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las

32 Articulo 20. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2014.
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victimas, testigos y menores cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos o cuando el tribunal lo estime que existen razones fundadas

para justificarlo.®

Estas excepciones van bien encaminadas por las circunstancias que
acontecen en el pais, ya que al proteger la dignidad o seguridad de las partes
involucradas en el proceso beneficiarian en gran parte el desempefio de los

mismos, asi como de la justicia en general.
1.2.3 Principio de Concentracion

La palabra “concentrar deriva del latin de con y centro que significa reunir
en un centro o un punto algo que estaba separado.”**De esta manera en un
procedimiento penal de corte acusatorio se buscara obtener la reunién en un

mismo acto procesal las diligencias que se desarrollaran en una misma audiencia.

Si es posible ello, se logrard un avance importante del procedimiento y una
eficacia procesal para asi otorgarle a los sujetos procesales en este caso la
victima eimputadouna justicia pronta, completa e imparcial, fundamentado en el
articulo 17 Constitucional en su primer parrafo que a la letra dice “Toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”®

Adicionalmente la concentracion esta vinculado con el principio de
continuidad, en ambos preceptos la finalidad es dar una mayor celeridad al
procedimiento, partiendo de la idea que el juzgador al oirlos alegatos iniciales, asi
como del desahogo de las pruebas ante su presencia, todo ello en un mismo acto
procesal y de manera continua, sin prolongaciones, salvo excepciones que marca
la ley, estableceran un proceso eficaz y continuo, que es uno de los objetivos del

sistema de corte acusatorio.

33Cfr., Sotomayor Garza, Jesus G. op. Cit., pags., 28,29.
**Diccionario de la Real Academia, http://lema.rae.es/drae/?val=concentrar, 25 de Febrero de 2014, 01:26
*>Articulo 17. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2014.
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Ademas tiene la funcién de otorgar una mayor eficacia o tal vez busca dar
esa eficacia al proceso penal, puesto que no se tenia contemplado en el sistema
inquisitivo o mixto, y de esta forma al dar esa celeridad al asunto podra haber un

mejor justicia pronta y expedita.

Dicho en forma breve el principio de concentracion busca que “las
audiencias se desarrollaran preferentemente en un mismo dia o en dias

consecutivos hasta su conclusién.”®

1.2.4 Principio de Contradiccion

El sistema acusatorio adversarial a diferencia de los sistemas procesales
mencionados con anterioridad tiene diferentes finalidades, una de ellas es no
llegar a un juicio oral, pero en su defecto al estar en ese momento se busca por
medio de las partes procesales debatir, expresar y argumentar los hechos
controvertidos y acreditarlos a través de la prueba, generando un debate o una
contradiccion de las teorias del caso para asi lograr hallar por medio del juez una

sentencia fundada y motivada.

En otros términos la contradiccién abarca que “las partes podran conocer,
controvertir o confrontar los medios de prueba, asi como oponerse a las peticiones

y alegatos de la otra parte, salvo lo previsto en este Codigo.”*’

La contradiccion en el sistema acusatorio es primordial, basica, ya que este
principio tiene la finalidad de ser un contrapeso en el desarrollo del proceso,
puesto que las partes como ya se menciono en el juicio debatirdn y argumentaran

lo necesario para defender su teoria del caso y asi lograr su objetivo.

Este principio ademas tiene como caracteristica esencial ser el motor del
sistema acusatorio toda vez que al llevarse a cabo audiencias, las partes en el

juicio, en este caso el Ministerio Publico y el defensor haran uso de su palabra

36Articulo 8 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 19 de
Marzo de 2014, 11:36.

37Articulo 6 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 19 de
Marzo de 2014, 11:40.
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para argumentar, contradecir, interrogar o contrainterrogar, probar o desvirtuar las
acusaciones o afirmaciones que haga la contraparte, de la misma manera los
sujetos auxiliares como peritos haran valer sus dictamenes a través de sus
argumentos demostrando la capacidad y conocimientos que tienen, apoyando a su

defendido ya sea el Ministerio Publico o defensor para probar su teoria del caso.

Con las argumentaciones y contradicciones en audiencias publicas que se
llevaran a cabo en este sistema de corte acusatorio evidenciara gratamente la
contradiccion, aunado a ello propiciara al juzgador ya sea juez de control, o bien el
juez de juicio oral resolver vy dictar una sentencia conforme a derecho, una vez
gue haya escuchado y analizado los argumentos controvertidos por las partes en
la audiencia.

Cabe mencionar que en este sistema ademas de ser de corte acusatorio es
adversarial, esto quiere decir, que se pone en un mismo enfoque lineal de
igualdad a los interesados en el proceso, partiendo de ello se permitira la
comunicacién entre las partes, para poder ambos debatir a través de su teoria del
caso y convencer al juzgador, contrario a lo que se hacia en el sistema mixto, ya

gue en este sistema no imperaba una contradiccidon entre las partes.

En efecto la contradiccion se establece en todo el proceso acusatorio es el
eje central del sistema, la esencia misma, es por ende que sin este principio no
tendria cabida un sistema acusatorio adversarial, por o que no se puede dejar de
lado ni un solo momento, ya que involucra la participacion concreta de las partes
en el proceso, a través de la refutacion de pruebas, la confrontacion de alegatos

todo ello para tratar de convencer al juzgador y obtener una sentencia favorable.
1.2.5 Principio de continuidad

La palabra continuidad significa “una circunstancia de suceder o hacerse
algo sin interrupcién.®® De ahi que este principio procesal lo que busca obtener es

una secuencia, una no prolongacion de la audiencia para agilizar y dar un

**Diccionario de espariol en linea, http://es.thefreedictionary.com/continuidad,27 de Noviembre de 2013,16:00.
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seguimiento concreto al juicio, sin perder detalle del mismo, beneficiando a las

partes involucradas.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales lo describe en su articulo 7
de la siguiente manera:

‘Las audiencias se llevaran a cabo de forma continua, sucesiva y
secuencial, salvo los casos excepcionales en este Cédigo.”**Cabe mencionar que
alguna de esas excepciones que distingue el Codigo Nacional son con respecto a
la ausencia de alguna de las partes o alguna excepcion al principio de publicidad
ya que una vez resuelto ello se continuara con la audiencia, asimismo otra
excepcion podria verse cuando el Juez de control decide resolver sobre la
vinculacién a proceso en el caso de que exista una extrema complejidad, éste
podra decretar un receso que no podra exceder de dos horas, antes de resolver
sobre la situacion juridica del imputado.

De esta manera con el principio de continuidad habra una mayor celeridad y
depuracion pronta al juicio en concreto, igualmente necesita de la unién con el
principio de concentracién ya que este aportard que en una sola audiencia se
recaben todos los actos procesales necesarios para dar por finalizado un caso en
especifico o bien lo mayor posible, ya sea en la etapa de investigacion, intermedia
o de juicio oral, en tanto que la continuidad otorgara la secuencia ininterrumpida

en las audiencias, salvo sus excepciones.

Sergio Casanueva sefala que:“Este principio le da un ritmo ininterrumpido
al juicio, que no obstante de su dinamismo, permite que todos los actos juridicos

que le son propios se desarrollen en el orden y en los tiempos previstos.”*°

De la misma manera podemos observar dos vertientes de un lado el
principio de concentraciébn como eje central, y del otro un accesorio el principio de

continuidad, por esta razon ambos principios al estar vinculados uno del otro

P Articulo 7 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 19 de
Marzo de 2014, 11:54.

40Casanueva Reguart, Sergio E., Juicio Oral teoria y practica, cuarta edicién, Editorial Porraa, México, 2009, pag. 83.
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lograran en el mejor de los casos la celeridad y depuracién del sistema a través de

las audiencias continuas.

De modo semejante propiciara y favorecera al propio sistema procesal
penal, a la sociedad y sobre todo a las partes procesales mayormente a la victima
como al imputado reduciendo drasticamente el tiempo para que exista una

sentencia o bien algin mecanismo de solucién de controversia.

Es menester mencionar que el principio de continuidad manifiesta y sefiala
que las actuaciones judiciales al no ser interrumpidas deberan agotarse todos los
temas a examinar una vez que han dado comienzo, de esta forma el proceso

acusatorio serd mas rapido y eficaz. *
1.2.6 Principio de inmediacion

El principio de inmediacion establecido en el articulo 9 del Codigo Nacional
nos indica que en “Toda audiencia se desarrollara integramente en presencia del
Organo jurisdiccional, asi como de las partes que deban de intervenir en la misma,
con las excepciones previstas en este Codigo. En ningin caso, el Organo
jurisdiccional podra delegar en persona alguna la admisién, el desahogo o la

valoracién de las pruebas, ni la emisién y explicacién de la sentencia respectiva.”?

De esta forma el deber de un juzgador juega un papel importante en el
proceso acusatorio, ya que debera de estar presente fisicamente en las
audiencias y no delegar a persona alguna sus funciones, ya que en ese supuesto
la audiencia seria nula, puesto que debe prevalecer la inmediacion en el sistema
penal.

El principio de inmediacion ademas de ser basico en este proceso
acusatorio ayuda y fortalece la imparcialidad, transparencia en el sistema, ademas
aportara un mayor conocimiento de los asuntos y casos que le correspondan a un

juzgador en virtud que tendra la comprension reciente de los hechos y argumentos

41Cfr.CarboneII Miguel,op. cit., pag. 139.

42Articulo 9 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 19 de
Marzo de 2014, 12:17.
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que las partes expresaran, a contrario como se venia realizando en el proceso

anterior a la reforma constitucional.

Ahora bien este principio tiene su fundamento constitucional en el articulo

20 en su fraccion segunda del apartado A, donde a la letra establece:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de

publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
A. De los principios generales:

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoraciéon de las pruebas, la cual debera

realizarse de manera libre y l6gica.”*

En consecuencia se evidencia que el juez es primordial en este sistema
acusatorio porque al presenciar cada audiencia, tendra el conocimiento reciente
de los hechos en comento, asi como del desahogo de las pruebas, aunado a ello
la inmediacion buscara obtener una agilizacion y transparencia en el

procedimiento penal acusatorio.
1.2.7 Principios en el Procedimiento Acusatorio

Con la aprobacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se
establecen principios que daran sustento y base al proceso acusatorio, es por
ende que ademas de los principios rectores anteriormente descritos se encuentran

otros, tales son:

.- Principio de igualdad ante la ley,

.- Principio de igualdad entre las partes

.- Principio, de juicio previo y debido proceso

.- Principio de presuncion de inocencia y;

43Articulo 20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2014.
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.- Principio de prohibicion de doble enjuiciamiento.

Si bien es cierto estos principios la mayoria de ellos ya se encontraban
inmersos en el sistema mixto ahora en el proceso acusatorio también lo

implementara para el desarrollo del proceso.
El principio de igualdad ante la ley parte de la siguiente redaccion:

“Todas las personas que intervengan en el procedimiento penal recibiran el
mismo trato y tendran las mismas oportunidades para sostener la acusacion o la
defensa. No se admitira discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social, condicion de salud, religion, opinion,
preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de
las personas.

Las autoridades velaran por que las personas en las condiciones o
circunstancias sefialadas en el parrafo anterior, sean atendidas a fin de garantizar
la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso
de las personas con discapacidad, deberdn preverse ajustes razonables al
procedimiento cuando se requiera.”**

Principio de igualdad entre las partes

“Se garantiza a las partes, en condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto
ejercicio de los derechos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que
de ellos emanen.”®
Principio de juicio previo y debido proceso

“‘Ninguna persona podra ser condenada a una pena ni sometida a una
medida de seguridad, sino en virtud de resolucion dictada por un Organo
jurisdiccional previamente establecido, conforme a leyes expedidas con

anterioridad al hecho, en un proceso sustanciado de manera imparcial y con

*Articulo 10 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 1 de
Abril de 2014, 01:37.

45Articulo 11 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 1 de
Abril de 2014, 01:40.
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apego estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y
las leyes que de ellos emanen.”*
Principio de presuncion de inocencia

“Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las
etapas del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este
Codigo.”’
Principio de prohibicion de doble enjuiciamiento

“La persona condenada, absuelta o cuyo proceso haya sido sobreseido, no

podré ser sometida a otro proceso penal por los mismos hechos.”*®

De los principios antes mencionados cabe destacar que estos en teoria
buscaran ser el apoyo y sustento para que se desenvuelva un procedimiento
correcto, en virtud que todos aquellos sujetos que se encuentren inmersos en un
procedimiento penal deberan conocer y saber que ante la ley todos son iguales y
tendran un debido proceso, respetandose tambiénen todo momento los derechos

y garantias inmersos en la ley.

*Articulo 12 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 1 de
Abril de 2014, 01:45.

# ArticulOo 13 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 1
de Abril de 2014, 01:47.

48Articulo 14 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 1 de
Abril de 2014, 01:51.
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CAPITULO SEGUNDO
REFORMA CONSTITUCIONAL 2008
2.1. Iniciativa de una Reforma

La reforma constitucional de 2008 fue realizada y aprobada por una simple
razon, y esta es que busca un cambio estructural, una transformacion del sistema
penal mexicano, tomando en cuenta los puntos de seguridad publica, la
procuracion de justicia, la administracion de justicia y la ejecucion de las penas

privativas de libertad.

Todas ellas como ya bien se sabe en el sistema anterior a la reforma
constitucional eran ya un problema, de ninguna manera se respetaban las
funciones de las instituciones encargadas para una justicia penal, estdbamos en
una ola de corrupcion y de no transparencia en los juicios, desde su inicio hasta el

final del mismo.

¢ Porqué se reforma la constitucion? seria la primer pregunta y como se ha
mencionado es un cambio estructural, una transformacion de la justicia, pero esta
se debe ademas por la seguridad publica, la mala administracién de justicia ya que
los mexicanos no confiamos en el sistema penal, ademas existe un miedo latente
a represiones y abusos por parte de la autoridad, y no hay una confianza en la

policia ya sea a nivel municipal, estatal o federal.

La reforma constitucional incluye ademas una estructuracion en el tema de
la delincuencia organizada, ya que es relevante para la sociedad porque vivimos
en momentos criticos con respecto a ella y no se ha podido combatir de manera
eficiente, lo que aparenta que la delincuencia organizada ha rebasado al sistema

penal en gran parte.

Continuando con la reforma uno de los puntos mas importantes con los que
se busca erradicar y eliminar son los de la corrupcion, estos han aparecido desde
hace muchos afios, pero ahora estamos en situacion critica ya que todo se

pretende resolver a través de favores, dinero, entre otras cosas, lo que evidencia
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que este sistema penal no es fructifero, de esta manera y a través de la reforma

penal se intentara eliminar todo ello.

Hay que hacer mencidn que también busca erradicar el mal ejercicio de los
Ministerios Publicos, ya que en la practica en el sistema mixto en su mayoria de
los casos el acusado tenia que demostrar su inocencia cuando deberia ser al
contrario, el Ministerio Publico debe ser el encargado de demostrar y acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad y asi acusar al imputado,

respetando en todo momento el principio de presuncion de inocencia.

Estos fueron algunos de los motivos por los cuales era urgente un cambio y

una reforma penal.

Como en toda reforma constitucional se busca algiin mejoramiento a algo
ya existente, este caso no fue la excepcion, en virtud que el 18 de junio de 2008
se contempla una transformacion, una restauracion que comprenden los articulos
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, las fracciones XXI y XXIII del articulo 73, la fraccién VI

del articulo 115, y la fracciéon Xlll del aparto B del articulo 123.

A manera de resumen, el autor Miguel Carbonell sefala que: “la reforma
constitucional de junio de 2008 comenzé con una iniciativa por parte de la
sociedad civil en virtud que mas de 60 organizaciones sociales fueron al senado
de la republica por invitacion de la Comision de Puntos Constitucionales e hicieron
un proyecto de iniciativa de reforma constitucional en materia de juicios orales y

debido proceso legal.”*

Posterior a ello los senadores recibieron el documento y se comprometieron
a realizarlo, convirtiéndolo en una iniciativa formal, una vez hecho ello se comenz6

con el proceso legislativo.

Del andlisis y discusiones, hubo distintos foros donde participaron

especialistas, estudiosos y profesionales en seguridad y justicia.

“carbonell Miguel, op. cit., pag.13.
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Por consiguiente la iniciativa presentada por la sociedad civil era enfocada
al tema garantista y solicitaban que las instituciones les otorgaran incentivos para

realizar mejor su trabajo.

Ademas de esta iniciativa hubo distintas con las cuales competieron y
provenian del poder ejecutivo federal, de las cuales sobresalen dos con mayor
auge ya que provocaron una mayor discusion y dieron paso para una reforma

definitiva.

Una de las iniciativas relevantes era proveniente por el ex presidente
Vicente Fox del 29 de Marzo de 2004 y la iniciativa del ex presidente Felipe
Calderén del 9 de marzo de 2007.

La iniciativa del ex mandatario Vicente fue completa ya que se acompafo
desde un inicio con los respectivos proyectos de reforma legislativa, lo que
enriquecio la discusion y el andlisis de la iniciativa, aunque no fue aprobada mas

que en una minima parte referida a la justica para adolescentes.

En tanto que la iniciativa por parte del ex presidente Felipe Calderén de
marzo de 2007 estaba enfocada a temas vinculados a la seguridad publica y
contenia medidas que analistas consideraban regresivas en materia de derechos

humanos lo cual provoco también a una no aprobacién.*

Después a dichas iniciativas se fueron uniendo mas y que en su conjunto,
suministraron insumos valiosos para que los legisladores pudieran encontrar una

forma balanceada entre los distintos puntos de vista.

Posterior a ello y presentado el dictamen de las comisiones, fue aprobado
por el pleno de la Camara de origen y después turnado a la colegisladora para
redactar el dictamen final correspondiente y ponerlo en consideracién del pleno, y

una vez estado a consideracion el senado voto a favor de la iniciativa.

Sergio Garcia Ramirez, documenté los pasos del trdmite parlamentario, el

10 de Diciembre es presentado e dictamen de las comisiones y el dia 12 de ese

*OCfr., Ibidem. pag.16.
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mismo mes es aprobado por el Pleno de la Camara, con una votacion favorable
muy importante: 366 votos a favor, 53 en contra y 8 abstenciones. En la votacion
en particular de articulos reservados en el dictamen la votacion fue de
301diputados a favor y 94 en contra (lo que pone en evidencia que el proyecto
tenia aspectos puntuales que suscitaban dudas o rechazo entre los legisladores).
En concreto respecto de la inclusion del arraigo en el articulo 16 constitucional, la

votacion fue de 272 votos a favor y 114 en contra.>

Si bien es cierta dicha reforma constitucional tienes sus ventajas y
desventajas, era necesaria una reforma constitucional por todo lo acontecido afios
anteriores, en virtud que en su mayoria de los casos existia un mal funcionamiento

en el sistema penal.
2.2 Fundamento Constitucional del nuevo sistema acusatorio

Con la entrada en vigor de la reforma constitucional del 18 junio de 2008, se
contempla una transformacion y restructuracion novedosa en nuestro pais, lo que
propicia un cambio estructural en el sistema, pasando de un proceso de corte

mixto a uno acusatorio.

Es por ende que en el articulo 20 de la Carta Magna encontramos el
fundamento del nuevo sistema acusatorio, ya que dicho precepto en su primer
parrafo a la letra establece que: “El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira
por los principios de publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad e
inmediacion.”?

En ese contexto el presente articulo establece los lineamientos generales
por los cuales se impartira un proceso de corte acusatorio, en primer punto el
proceso tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen, las audiencia seran publicas y orales, salvo excepciones en la ley,

ademas se llevara en presencia del Juez sin que pueda delegar en ninguna

> Cfr., [dem.
52Articulo 20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2014.
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persona el desahogo y valoracion de las pruebas, para efectos de una sentencia
sélo se consideran pruebas aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia
de juicio, de igual manera hay que hacer mencién que cualquier prueba obtenida

con violacion de derechos fundamentales sera nula.

El juicio se celebrard ante un juez que no tenga conocimiento del caso,
previamente la presentacién de los argumentos y los elementos probatorios se
desarrollaran de manera publica, contradictoria y oral, de tal modo que este

establecimiento es la esencia misma del sistema acusatorio.

Adicionalmente hay que hacer hincapié que el articulo 20 de la
Constitucion, también establece los derechos de toda persona imputada, asi como

de la victima u ofendido, propiciando de esta manera un sistema garantista.

En efecto la reforma constitucional intenta obtener una finalidad particular y
ésta es erradicar y suprimir el mal funcionamiento del sistema penal, es decir al
implementar el sistema acusatorio y juicios orales se obtendra en teoria una mayor
transparencia en los juicios, una reduccion drastica en términos para dictar una
sentencia, asi como de respetar los principios rectores y sobre todo hacer valer las

garantias de los imputados y de las victimas de algun delito.

No queda mas que esperar que esta reforma constitucional obtenga los
objetivos planteados por lo que se inicio y de esa forma se realicen en un corto y
mediano plazo para que la justicia penal tenga otra visibn muy contraria a la que

se tiene hasta ahora.

Por consiguiente la reforma constitucional de 2008 trajo consigo
modificaciones sobresalientes a los articulos 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 73, 115y
123, es por ende que a continuacion se hara un cuadro comparativo del texto

constitucional anterior y posterior a la reforma.
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2.3 Articulo 16

Articulo 16 antes de la reforma

Articulo 16

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal de procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino
por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley
seflale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que
hagan

probable la responsabilidad del

indiciado.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado

en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificaciébn y cancelacion de
los mismos, que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad
nacional, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos disposiciones
de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos

de terceros.

No podrd librarse orden de aprehensién
sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan
gue se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el

indiciado lo cometié o participé6 en su
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La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehensién, debera poner al inculpado a
disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo
La

contravencion a lo anterior sera sancionada

Su mas estricta responsabilidad.

por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier

persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma

prontitud, a la del Ministerio Publico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo
su responsabilidad, ordenar su detencion,

fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que

reciba la consignacion del detenido debera

comision.

La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehension, deber& poner al
inculpado a disposicion del juez, sin
dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo
anterior sera sancionada por la ley

penal.

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
de
poniéndolo sin demora a disposicion de

después haberlo cometido,
la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato

de la detencion.

So6lo en casos urgentes, cuando se trate
de delito grave asi calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién
de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial
de

circunstancia, el

por razon la hora, lugar o

Publico

podra, bajo su responsabilidad, ordenar

Ministerio

su detencion, fundando y expresando

los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el

juez que reciba la consignacién del
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inmediatamente ratificar la detencién o

decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podrd ser retenido por el
Ministerio Publico por méas de cuarenta y ocho

horas, plazo en que debera ordenarse su

detenido debera inmediatamente
ratificar la detencibn o decretar la
libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del
Ministerio Pdblico y tratdndose de
delitos de delincuencia organizada,
podra decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar
y tiempo que la ley sefale, sin que
pueda exceder de cuarenta dias,
siempre gue sea necesario para el éxito
de la investigacion, la proteccién de
personas o bienes juridicos, o cuando
exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accién de la
justicia. Este plazo podra prorrogarse,
siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que
le dieron origen. En todo caso, la
duracion total del arraigo no podra
exceder los ochenta dias.

Por delincuencia  organizada se
entiende una organizacién de hecho de
tres 0 mas personas, para cometer
delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la

materia.

Ningun indiciado podr& ser retenido por
el Ministerio Publico por mas de

cuarenta y ocho horas, plazo en que
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libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por

la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad
judicial podra expedir y que serd escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o0 personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al  concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado
0 en su ausencia o negativa, por la autoridad

gue practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables.
La ley sancionara penalmente cualquier acto
gue atente contra la libertad y privacia de las

mismas.

deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en
aguellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a
sera

lo anteriormente  dispuesto

sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que soélo la

autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico, se
expresara el lugar que ha de

inspeccionarse, la persona o personas
gue hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que
Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado 0 en su ausencia o

negativa, por la autoridad que practique

la diligencia.
Las comunicaciones privadas son
inviolables. La ley sancionara

penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las
mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por
de

participen en ellas. El juez valorara el

alguno los particulares que

alcance de éstas, siempre y cuando

contengan informacion relacionada con
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Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion de la autoridad federal que faculte la
ley o del titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondiente,
de

comunicacion privada. Para ello, la autoridad

podra

autorizar la intervencion cualquier
competente, por escrito, debera fundar y
motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, el tipo de intervencion,

los sujetos de la misma y su duracion.

La autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de
de

mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en

materias caracter electoral, fiscal,

el caso de las comunicaciones del detenido

con su defensor.

la comision de un delito. En ningun caso
se admitirdn comunicaciones que violen
de

establezca la ley.

el deber confidencialidad que

Exclusivamente la autoridad judicial

federal, a peticion de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del
Publico entidad

correspondiente,

Ministerio de la

federativa podra
autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente debera fundar y
motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y

su duracion.

La autoridad judicial federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su

defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con
jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio,
las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando

los derechos de los indiciados y de las

40




Las intervenciones autorizadas se ajustaran a
los requisitos y limites previstos en las leyes.
Los resultados de las intervenciones que no
cumplan con éstos, careceran de todo valor

probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar

visitas  domiciliarias  Unicamente  para

cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
de

indispensables para comprobar que se han

exhibicion los libros y papeles

acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas

para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafetas estara libre de todo registro,

y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningan miembro del Ejército
podra alojarse en casa particular contra la

voluntad del duefio, ni imponer prestaciéon

victimas u ofendidos. Debera existir un
de

entre

registro fehaciente todas las

comunicaciones jueces y
Ministerio Publico y demas autoridades
competentes.

intervenciones autorizadas

Las se

ajustardn a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados
de las intervenciones que no cumplan

con éstos, careceran de todo valor

probatorio.
La autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias

Unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para los

cateos.

La correspondencia que bajo cubierta
circule por las estafetas estara libre de
todo

registro, y su violacibn sera

penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del

Ejército podr4d alojarse en casa

particular contra la voluntad del duefio,
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alguna. En tiempo de guerra los militares | ni imponer prestacion alguna. En tiempo
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos | de guerra los militares podran exigir
y otras prestaciones, en los términos que | alojamiento, bagajes, alimentos y otras
establezca la ley marcial correspondiente.> prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial

correspondiente™

El articulo 16 constitucional, sufri6 cambios importantes de los cuales se

mencionaran lo mas sobresalientes e importante de ellos.

Destaca en un primer punto los requisitos por los cuales se va a girar una
orden de aprehensién, ya que anteriormente se requeria que dicha orden fuera
decretada solamente por autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella
de un hecho que la ley sefiale como delito, ademas que existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado.

Ahora con la reforma constitucional se requiere de igual manera que una
orden de aprehension no podré librarse sino por autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, pero
ahora solo se exige que obren datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o particip6é en su
comision, de tal manera que desaparece la figura de cuerpo del delito y facilita la
libracion de una orden de aprehensién, de esta manera le proveen al indiciado sus

derechos frente a la autoridad judicial.

De igual modo el precepto constitucional en su parrafo quinto define la
figura de flagrancia la cual establece que cualquier persona podra detener al

indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente

>3 Articulo 16Constitucion Politica De Los Estados Unidos

Mexicanos.http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34_D_1580_09-05-2008.pdf . 20 de Diciembre de 2013, 08:23.
>*Articulo 16 Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
20 de Diciembre de 2013, 09:15.
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después de haberlo cometido, lo que manifiesta que se eliminara la posibilidad de
que en la legislacibn secundaria se mantenga el concepto de flagrancia
equiparada, que permite extender de 48 a 72 horas la permision para detener a

una persona sin orden judicial.

Ahora bien el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece en su
articulo 146 los supuestos por los cuales se decreta la flagrancia:
“Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se
entiende que hay flagrancia cuando:
I. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o
II. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:
a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e
ininterrumpidamente, o
b)Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comisiéon del
delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se
cuente con informacion o indicios que hagan presumir fundadamente que intervino
en el mismo.
Para los efectos de la fraccién Il, inciso b), de este precepto, se considera que la
persona ha sido detenida en flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando,
inmediatamente después de cometer el delito no se haya interrumpido su
busqueda o localizacion.”>

Ademas se afiade que en el momento de la flagrancia se debera poner sin
demora a disposicién de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud al
Ministerio Publico.

Asimismo la reforma anexa el parrafo octavo, en el cual se establece que la
autoridad judicial a peticion del Ministerio Publico podra decretar el arraigo en caso
de delincuencia organizada sin que pueda exceder de cuarentadias siempre que
sea necesario para su investigacion, proteccion de las personas o0 sus bienes

juridicos o cuando existe el temor fundado de que se sustraiga de la accion de la

55Articulo 319 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 30
de Marzo de 2014, 10:02.
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justicia, en este caso podra prorrogarse el termino pero que no exceda de los
ochenta dias siempre y cuando se acredite que subsisten las causas que le dieron

origen.

Los legisladores ademas acompafaron a ello una definicion de delincuencia
organizada que a la letra dice que por:“delincuencia organizada se entiende una
organizaciéon de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en forma

permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.”®

Este parrafo es de atencién y discusion en virtud que con la reforma se
permitird ahora extender la figura del arraigo y se hace desde el propio texto
constitucional, por lo que no podra decretarse inconstitucional esta figura

juridica.”’

Ahora bien el parrafo décimo segundo del articulo 16 establece que las
comunicaciones son inviolables, la ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de las mismas, afiadiendo que existe una
excepcion y una limitacién, la primera de ellas es cuando sean aportadas de forma
voluntaria, el Juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan
informacion relacionada con la comision de un delito, de tal manera que es una
medida correcta porque facilitara la investigacion de los delitos, la segunda de
ellas es que en ningdn caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de

confidencialidad que establezca la ley limitAndolos en esta materia.

El parrafo decimo cuarto del precepto constitucional a través de la reforma
constitucional crea la figura de los jueces de control, los cuales resolveran,
enforma inmediata y por cualquier medio las solicitudes de medidas cautelares y
técnicas de investigacion de la autoridad que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas,de tal manera que

esta figura dara un control judicial idoneo, se dejara de lado el desconocimiento de

56Articulo 16 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
20 de Diciembre de 2013, 14:38
>7 Cfr. Idem, pag.72.
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las causas por parte de los jueces y ademas deberan acatarse al principio de

inmediacion, lo que beneficiard para que el proceso penal sea eficiente y &gil.

Asimismo su competencia para ejercer las atribuciones que el Codigo

Nacional le reconoce es desde el inicio de la investigacion hasta el dictado del

auto de apertura a juicio oral.

2.4 Articulo 17

Articulo 17 anterior a la reforma

Articulo 17

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en las costas

consecuencia, prohibidas

judiciales.

Articulo 17. Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera
Su

servicio sera gratuito, quedando, en

pronta, completa e imparcial.

consecuencia, prohibidas las costas

judiciales.

El Congreso de la Union expedira las

leyes que regulen las acciones

colectivas. Tales leyes determinaran las
de

procedimientos

materias aplicacion, los

judiciales 'y los

mecanismos de reparacion del dafio.

Los jueces federales conoceran de
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Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.

forma exclusiva sobre estos

procedimientos y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos
alternativos de solucién de
controversias. En la materia penal
regulardn su aplicacién, aseguraran la
reparacion del dafio y estableceran los
casos en los que se requerira
supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberdn ser
explicadas en audiencia publica previa

citacion de las partes.

Las leyes federales y Ilocales
estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia
de los tribunales y la plena ejecucién de

sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria puablica de
calidad para la poblacién y aseguraran
las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a

las que correspondan a los agentes del
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Ministerio Publico.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de | Nadie puede ser aprisionado por

caracter puramente civil.”® deudas de caracter puramente civil*®

El presente articulol7a través de la reforma de junio de 2008 sefiala que las
leyes preveran mecanismos alternativos de soluciéon de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del y estableceran
los casos en lo que se requerird supervision judicial, de tal manera que el

legislador acerté en establecer a nivel constitucional estos mecanismos.

De esta manera se preveé solucionar un conflicto, una controversia sin tener
gue llegar a un juicio como tal, por lo cual el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales sefala y establece las salidas alternas y formas de terminacion
anticipada, de igual manera la autoridad competente contara con un registro para
dar un seguimiento al cumplimiento de los acuerdos reparatorios, los procesos de
suspension condicional del proceso, y el procedimiento abreviado, dicho registro
debera ser consultado por el Ministerio Publico y la autoridad judicial antes de
solicitar y conceder, respectivamente, alguna forma de solucién alterna del

procedimiento o de terminacion anticipada del proceso.

Hay que mencionar también que existen dos formas de solucién
alterna, una de ellas es el acuerdo reparatorio y la suspensién condicional del
proceso, y como forma de terminacion anticipada del proceso es el procedimiento

abreviado que se mencionara con posterioridad en este trabajo.

Estos medios 0 mecanismos alternativos no soélo beneficiaran al sistema
penal sino que también a todas las materias en general para una mayor eficacia

procesal.

8 Articulo 17Constitucion Politica De Los Estados Unidos

Mexicanos.http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34_D_1580_09-05-2008.pdf . 22 de Diciembre de 2013, 10:00
59Articulo 17Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. 22
de Diciembre de 2013, 10:45
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Es menester hacer mencion que la reparacion del dafio es crucial para
poder emplear algin mecanismo de solucion, ya que la victima u ofendido una
vez que haya sido reparada del dafio al que le fue causado, siempre y cuando sea
posible esa reparacion se dara por satisfecha, habiendo limitaciones en los

distintos mecanismos o salidas alternas.

Ademas se afiade que “las sentencias que pongan fin a los procedimientos
orales deberan ser explicadas en audiencia publica, previa citacion de las

parteS” 60

, Al respecto de ello al ser de esa manera el conocimientos de las
sentencias propiciara que el juicio sea transparente y no cabra la duda que el
juzgador no resolvi6 conforme a su real y saber conocimiento, motivando y

fundado su resolucion.

La implementacion a nivel constitucional de estos medios alternativos de
solucién de controversias ademas de beneficiar a las partes involucradas en el
conflicto, en su mayoria favorece y genera una descompresion del sistema penal,
en virtud que uno de los objetivos primordiales es lograr obtener una sentencia o
alguna solucion del conflicto de manera rapida y asi evitar llegar al juico oral, de
esta forma no saturaran al sistema penal como ya se venia desarrollando en el

sistema mixto.

Adicionalmente el articulo 17 constitucional establece en su parrafo ultimo
que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de
un servicio de defensa publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores,
claramente lo que buscé el legislador era incrementar el nivel técnico y académico

de los defensores publicos.

Del mismo modo el legislador establecid que las percepciones que
recibirian los defensores de oficio no podian ser inferiores a las que correspondan

a los agentes del Ministerio Publico, es decir se estableci6 un equilibrio entre

60Articulo 17 de la constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Editorial Sista, 2014.
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ambos salarios, lo cual se espera sea reflejado en un mejor desempefo de

defensoria de oficio.

2.5 Articulo 18

Articulo 18 anterior a la reforma

Articulo 18

Articulo 18.S6lo por delito que merezca

pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto
del que se destinare para la extincion de
las penas y estardn completamente

separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los
Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacién para el
mismo Yy la educacion como medios para
la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.

de

sujetdndose a lo que establezcan las

Los Gobernadores los Estados,
leyes locales respectivas, podran celebrar
con la Federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados
por delitos del orden comun extingan su
establecimientos

condena en

Articulo 18. Sdlo por delito que merezca
pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la
de

completamente separados.

extincion las penas y estaran

El sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él
prevé la ley Las mujeres compurgaran sus
los

penas en lugares separados de

destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacién, los Estados y el Distrito
Federal podran celebrar convenios para
gue los sentenciados por delitos del ambito
de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios

dependientes de una jurisdiccion diversa.
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dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que sera aplicable a
guienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad,

derechos fundamentales que reconoce

en el que se garanticen los
esta Constitucion para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos que
por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afos que
hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, solo seran sujetos a

rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden
de de

instituciones, tribunales y autoridades

gobierno estard& a cargo

especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes.
Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del

adolescente.

de

deberan observarse en la aplicacion de

Las formas alternativas justicia

La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal estableceran, en el &mbito de sus
respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que sera aplicable a
qguienes se atribuya la realizacién de una
conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que  reconoce  esta
Constitucién para todo individuo, asi como
aguellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les
sido reconocidos. Las

han personas

menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como
delito en la ley, solo serdn sujetos a

rehabilitacion y asistencia social.

La operacioén del sistema en cada orden de
gobierno estar4 a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en
la procuracion e imparticién de justicia para
Se

medidas de orientacion,

adolescentes. podran aplicar las

proteccién vy
tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el

interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan

observarse en la aplicacion de este
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este sistema, siempre que resulte
procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara
la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia entre las
autoridades que efectden la remisién y las
que impongan las medidas. Estas
deberan ser proporcionales a la conducta
fin la
del
adolescente, asi como el pleno desarrollo
de

internamiento se utilizara solo como

realizada y tendrdn como

reintegracion social y familiar

su persona Yy capacidades. El
medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores
de catorce afios de edad, por la comisién
de

como graves.

conductas antisociales calificadas

Los reos de nacionalidad mexicana que
se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacion social previstos
de

nacionalidad extranjera sentenciados por

en este articulo, y los reos

delitos del orden federal en toda la

Republica, o del fuero comun en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al pais de
su origen o residencia, sujetandose a los
Tratados Internacionales que se hayan
celebrado efecto. Los

para ese

sistema, siempre que resulte procedente.
En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del
debido
independencia entre las autoridades que

proceso legal, asi como Ila
efectden la remision y las que impongan

las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y
tendran como fin la reintegracién social y
familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizard solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve
gue proceda, y podra aplicarse Unicamente
a los adolescentes mayores de catorce
aflos de edad, por la comisibn de
conductas antisociales calificadas como

graves.

de

mexicana que se encuentren compurgando

Los  sentenciados nacionalidad
penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los
sistemas de reinsercién social previstos en
este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del
orden federal o del fuero comun, podran
ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. El traslado de los reclusos
sélo podra efectuarse

con Su
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gobernadores de los Estados podran
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo
en las leyes locales respectivas, la
inclusion de reos del orden comun en

dichos Tratados. El traslado de los reos

sélo podrd  efectuarse con su
consentimiento expreso.
Los sentenciados, en los casos vy

condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros

penitenciarios mas cercanos a su
de

reintegraciéon a la comunidad como forma

domicilio, a fin propiciar  su

de readaptacion social.®*

consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos Yy
condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio,
a fin de propiciar su reintegracién a la
comunidad como forma de reinsercién
social. Esta disposicion no aplicara en caso
de delincuencia organizada y respecto de
otros

internos que requieran medidas

especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion
de sentencias en materia de delincuencia
organizada se  destinardn  centros
especiales. Las autoridades competentes
podran restringir las comunicaciones de los
inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a
su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo

anterior podra aplicarse a otros internos

61

Articulo 18Constitucion

Politica De

Los Estados Unidos

Mexicanos.http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34_D_1580_09-05-2008.pdf . 27 de Diciembre de 2013, 19:16.
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gue requieran medidas especiales de
seguridad, en términos de la ley.*

La reforma de junio de 2008 modificO aspectos relevantes en el articulo 18
constitucional, de los cuales uno de sus novedades es referente al objeto de la
pena privativa de la libertad, asi como de los lugares en donde deberan
compurgarse las penas por delito por delincuencia organizada.

.El articulo en mencién en su primer parrafo modifica el término de pena
corporal por pena privativa de libertad, el primero de ellos tiene que ver con un
enfoque mas inquisitivo, puesto que las penas corporales “son aquellas que
causan un vivo dolor o una grave molestia fisica al condenado.”®En tanto que la
pena privativa de libertad conlleva una perspectiva mas garantista adecuada para

la reforma constitucional.

De igual manera la reforma constitucional otorga la facultad para que la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal puedan celebrar convenios, con la
finalidad de que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia,
cumplan sus penas en establecimientos penitenciarios de jurisdiccion diversa,
propiciando de esta manera una cooperacion integral para el mejor funcionamiento

del sistema penitenciario.

Es menester hacer alusién que en el pendltimo parrafo del articulo 18
Constitucional como ya estaba establecido.” los sentenciados pueden compurgar
Su pena en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio” sin embargo, la
reforma especific6 una excepcion al tal precepto la cual se refiere que no sera
aplicable en caso de delincuencia organizada y respecto a internos que requieran

medidas especiales de seguridad.

62Articulo 16 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
28 de Diciembre de 2013, 11:09.

63Reynoso Davila, Roberto, Penologia, tercera edicion, Editorial Porrda, México, 2011, pag. 87.
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Asimismo se afadieron reglas especiales en materia de delincuencia

organizada y de internos que requieran medidas especiales de seguridad, estas

son:

1) la reclusion preventiva y ejecucion de sentencias seran en centros

especiales

2) las autoridades competentes podran restringir las comunicaciones con

terceros, tanto de los inculpados como de los sentenciados, salvo el acceso a su

defensor, y por ultimo

3) se impondran medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren

los centros especiales, anteriormente mencionados.

Por las siguientes razones se evita que convivan los sentenciados por

delitos de menor gravedad con aquellos que requieran medidas especiales de

seguridad, para que de esta forma se erradiqgue la comunmente llamada

universidad del crimen.

2.6 Articulo 19

Articulo 19 anterior a la reforma

Articulo 19

Articulo 19.

autoridad judicial podra exceder del plazo

Ninguna detencion ante

de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin
gue se justifique con un auto de formal
prision en el que se expresaran: el delito
gue se impute al acusado; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion, asi como
los datos que arroje la averiguacion

previa, los que deberan ser bastantes

para comprobar el cuerpo del delito y

19.

autoridad judicial podra exceder del plazo

Articulo Ninguna detencion ante
de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicién, sin
gue se justifique con un auto de vinculacién
a proceso en el que se expresard: el delito
gue se impute al acusado; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiale como delito y

gue exista la probabiidad de que el
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hacer probable la responsabilidad del

indiciado.

Este plazo podra prorrogarse Unicamente
a peticién del indiciado, en la forma que
sefiale la ley. La prolongacion de la
detencion en su perjuicio serd sancionada
por la ley penal. La autoridad responsable
del

encuentre

establecimiento en el que se

internado el indiciado, que

dentro del plazo antes sefalado no reciba

indiciado lo cometié o participd en su

comision.

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al
juez la prisibn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o0 haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenard Ila prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

La ley determinaré los casos en los cuales
el juez podra revocar la libertad de los

individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a
proceso podra prorrogarse Unicamente a
peticion del indiciado, en la forma que
sefiale la ley. La prolongacion de la
detencion en su perjuicio serd sancionada
por la ley penal. La autoridad responsable
del establecimiento en el que se encuentre

internado el indiciado, que dentro del plazo
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copia autorizada del auto de formal prision
o de la solicitud de prérroga, debera
llamar la atencion del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el
recibe la constancia

plazo vy, si no

mencionada dentro de las tres horas

siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente
por el delito o delitos sefialados en el auto
de formal prision o de sujecién a proceso.
Si en la secuela de un proceso apareciere
gue se ha cometido un delito distinto del
gue se persigue, debera ser objeto de
averiguacion separada, sin perjuicio de
que

después pueda decretarse la

acumulacion, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento en la aprehension o
en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal; toda gabela o
contribucién, en las céarceles, son abusos

gue seran corregidos por las leyes y

antes sefialado no reciba copia autorizada
del auto de vinculacién a proceso y del que
decrete la prision preventiva, o de la
de del

constitucional, debera llamar la atencion

solicitud prorroga plazo
del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazo y, si no recibe la
constancia mencionada dentro de las tres
horas siguientes, pondra al indiciado en

libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por
el hecho o hechos delictivos sefialados en
el auto de vinculacién a proceso. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se
ha cometido un delito distinto del que se
de
investigacion separada, sin perjuicio de que

persigue, deberd ser  objeto
después pueda decretarse la acumulacion,

si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emision del auto
de vinculacion a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accién de
la justicia 0 es puesto a disposicién de otro
juez que lo reclame en el extranjero, se
suspendera el proceso junto con los plazos

para la prescripcion de la accién penal.

Todo mal tratamiento en la aprehensiéon o
en las prisiones, toda molestia que se
inflera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las cérceles, son abusos

que seran corregidos por las leyes y
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reprimidos por las autoridades.* reprimidos por las autoridades.®

El presente articulo 19 constitucional tuvo una modificacion relevante y de
discusion a través de la reforma, en virtud que en su primer parrafo del texto
constitucional desaparece la figura de auto de formal prision por el de auto de
vinculacién a proceso, si bien es cierto no hubo un cambio de forma existe la

modificacion de fondo a dicho precepto constitucional.

También hay que tener presente que, al cambiar el auto de formal prision
por auto de vinculacion a proceso del mismo modo se modifican los requisitos
para justificarlo, desapareciendo la figura del cuerpo de delito y la probable
responsabilidad, para ahora justificar el auto de vinculacion por el delito por el cual
se le imputa al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como
los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su

comision.

De manera adicional hay que mencionar que este sistema de corte
acusatorio hace que desaparezca la averiguacion previa, para ahora ser llamada
carpeta de investigacion, la cual en teoria permitira que el imputado tenga un

mayor acceso a la informacién de la misma.

A la luz de la reforma constitucional este articulo limita el uso de la prisién
preventiva, ya que él: “Ministerio Publico sbélo podra solicitar al Juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juico, el desarrollo de la investigacion, la

proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el

64 Articulo 19 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34_D_1580_09-05-2008.pdf . 2 de Enero de 2014, 15:29
® Articulo 16 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. 2
de Enero de 2014, 17:07.
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imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la

comisidn de un delito doloso.”®®

De tal modo que esto propiciara que no en todos los casos se deba decretar
una prision preventiva para poder garantizar la comparencia del imputado en el
juicio, sino cuando no sean suficientes otras medidas cautelares, lo que en teoria

generara una reduccion de reos en los centros penitenciarios.

Asimismo hay que mencionar que el juez podra ordenar la prision
preventiva de oficio en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra

de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad
de los individuos vinculados a proceso, lo que ayudard a no dejar en libertad
aguellas presuntas personas que cometieron ese tipo de delitos que son de alto

impacto para la sociedad.

Adicionalmente hay que tener presente que con el cambio de concepto del
texto constitucional del auto de formal prisién o sujecion a proceso para establecer
ahora el auto de vinculacién a proceso, ello no significa que sea igual. El auto de
vinculacién a proceso podemos entenderlo como la resolucion que dicta el juez de
control para dar por finalizado un acto complejo de control judicial, es decir el
juzgador va a determinar si los datos de prueba del Ministerio Publico, asi como
del defensor resultan procedentes para continuar con la investigacién o no,®’ en
tanto que el auto de formal prision podemos apreciarlo como “la resolucién dictada
por el 6rgano jurisdiccional, durante el curso del proceso penal, en cuya virtud se
fija la calificacion legal de un hecho consignado por la acusacion y se atribuye a un
sujeto, previamente sefialado a ésta, la responsabilidad penal correspondiente,

con caracter provisional y en grado de probabilidad. Al mismo tiempo, y

66Articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2014.

67 . L . . .
Cfr., NatarenNanyadapa, Carlos, La vinculacion a proceso en el nuevo proceso penal acusatorio, universidad para el
desarrollo, México 2009, péags. 8,9.
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eventualmente, se ordena la privacion de la libertad del presunto responsable a
titulo de medida cautelar.”®® Ademéas la figura de formal prisién o sujecién a
proceso, el indiciado esta en su mayoria de los casos privado de su libertad, en
cambio con el auto de vinculacion a proceso se tendra por separada dicha accion,
en virtud que previo a la vinculacion habra de debatirse las medidas cautelares, en
las cuales el juzgador dependiendo del caso y de los argumentos que se le
planteen en la audiencia pueda decidir conforme a derecho una medida cautelar o

se determinaran las formas anticipadas de terminacion del proceso, la apertura a

juicio o el sobreseimiento.

2.7 Articulo 20

Articulo 20 anterior a la reforma

Articulo 20.En todo proceso de orden

penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez
deberd otorgarle la libertad provisional
bajo caucién, siempre y cuando no se
trate de delitos en que, por su gravedad,
la ley expresamente prohiba conceder
este beneficio. En caso de delitos no
graves, a solicitud del Ministerio Publico,
el juez podra negar la libertad provisional,
cuando el inculpado haya sido condenado

con delito

anterioridad, por algun

Articulo 20
Articulo 20. ElI proceso penal sera
acusatorio y oral. Se regira por los

principios de publicidad, contradiccion,

concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no
guede impune y que los dafios causados

por el delito se reparen;

II. Toda audiencia se desarrollara en
presencia del juez, sin que pueda delegar
en ninguna persona el desahogo y la

valoracion de las pruebas, la cual debera

*®Auto de formal prision, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2379/4.pdf, 8 de Abril de 2014,10:43.
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calificado como grave por la ley o, cuando
el Ministerio Publico aporte elementos al
juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y
delito cometido,

caracteristicas del un

riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije,
deberan ser asequibles para el inculpado.
En circunstancias que la ley determine, la
autoridad judicial podra modificar el monto
de

forma y el monto de la caucion, el juez

la caucion. Para resolver sobre la

deberd tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito;
las caracteristicas del inculpado y la

posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo; los
dafios y perjuicios causados al ofendido;
asi como la sancién pecuniaria que, en su
caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en
los cuales el juez podra revocar la libertad

provisional;

II. No podrd ser obligado a declarar.
Queda prohibida y sera sancionada por la

ley
intimidacion o

penal, toda incomunicacion,

tortura. La confesion
rendida ante cualquier autoridad distinta
delMinisterio Puablico o del juez, o ante
éstos sin la asistencia de su defensor

carecera de todo valor probatorio;

realizarse de manera libre y légica;

lll. Para los efectos de la sentencia sélo se
consideraran como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia
de La ley

excepciones y los requisitos para admitir en

juicio. establecera las
juicio la prueba anticipada, que por su

naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez que
no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los
elementos probatorios se desarrollara de

manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la

culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo
penal. Las partes tendran igualdad
procesal para sostener la acusacion o la

defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos
gue estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra,
respetando en todo momento el principio
de contradiccién, salvo las excepciones

que establece esta Constitucion;

VII.

siempre y cuando no exista oposicion del

Una vez iniciado el proceso penal,

inculpado, se podrd decretar su

terminacion anticipada en los supuestos y
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lll. Se le har& saber en audiencia publica,
y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a suconsignaciéon a la justicia,
el nombre de su acusador y la naturaleza
y causa de la acusacion, a fin de que
conozca bien el hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaracion

preparatoria.

IV. Cuando asi lo solicite, sera careado,
en presencia del juez, con quien deponga
en su contra, salvo lo dispuesto en la

fraccion V del Apartado B de este articulo;

V. Se le recibiran los testigos y demas
pruebas que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al
efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo

testimonio solicite, siempre que se

encuentren en el lugar del proceso.

VI. Sera juzgado en audiencia publica por
un juez o jurado de ciudadanos que sepan
leer y escribir, vecinos del lugar y partido
en que se cometiere el delito, siempre que
éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un afio de prision. En todo caso
seran juzgados por un jurado los delitos
cometidos por medio de la prensa contra
el orden publico o la seguridad exterior o

interior de la Nacion.

bajo las modalidades que determine la ley.
Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial,

voluntariamente y con

conocimiento de las consecuencias, Su
participacion en el delito y existen medios
de conviccién suficientes para corroborar la
imputacion, el juez citara a audiencia de
sentencia. La ley establecera los beneficios
gue se podran otorgar al inculpado cuando

acepte su responsabilidad;

VIII. El juez s6lo condenard cuando exista

conviccion de la culpabilidad del

procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién
de derechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo,
se observaran también en las audiencias

preliminares al juicio.

B. De

imputada:

los derechos de toda persona

I. A que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante

sentencia emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el
momento de su detencion se le haran
saber los motivos de la misma y su
derecho a guardar silencio, el cual no

podra ser utilizado en su perjuicio. Queda
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VII.

gue solicite para su defensa y que

Le seran facilitados todos los datos

consten en el proceso.

VIIl. Sera juzgado antes de cuatro meses
si se tratare de delitos cuya pena maxima
no exceda de dos afios de prision, y antes
de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo

para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera
informado de los derechos que en su
favor consigna estaConstitucion y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si,
por

abogado, o por persona de su

confianza. Si no quiere o no puede
nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor de oficio. También
tendrd& derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendra obligaciéon de

hacerlo cuantas veces se le requiera; vy,

X. En ningln caso podra prolongarse la
prisibn o detencion, por falta de pago de
honorarios dedefensores o por cualquier
otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin otro motivo

anéalogo.

Tampoco podra prolongarse la prision

prohibida y serd sancionada por la ley
penal, toda incomunicacion, intimidacién o
tortura. La confesiébn rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo

valor probatorio;

. A que se le informe, tanto en el
momento de su detencibn como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o
el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten. Tratandose de
delincuencia organizada, la autoridad
judicial podra autorizar que se mantenga

en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del
inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y
persecucion de delitos en materia de

delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas
ofrezca,

ley
estime necesario al efecto y auxiliandosele

pruebas pertinentes que

concediéndosele el tiempo que la
para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, en los

términos que sefale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por
un juez o tribunal. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcion que
determine la ley, por razones de seguridad

nacional, seguridad publica, proteccion de
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preventiva por mas tiempo del que como
maximo fije la ley al delito que motivare el

proceso.

En toda pena de prision que imponga una
sentencia, se computara el tiempo de la

detencion.

Las garantias previstas en las fracciones
I, V, VIl y IX también serdn observadas
durante la averiguacién previa, en los
términos y con los requisitos y limites que
las leyes establezcan; lo previsto en la
fraccion Il no estara sujeto a condiciéon

alguna.

B. De la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado
de los derechos que en su favor establece
la Constitucion y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento

penal;

[I. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a

gue se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la averiguaciéon previa como en el
proceso, y a que se desahoguen las
diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere
gue no es necesario el desahogo de la
diligencia, deberd fundar y motivar su

negativa;

las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal

estime que existen razones fundadas para

justificarlo.
En delincuencia organizada, las
actuaciones realizadas en la fase de

investigacion podran tener valor probatorio,
cuando no puedan ser reproducidas en
juicio o exista riesgo para testigos o
Lo anterior

victimas. sin perjuicio del

derecho del inculpado de objetarlas o

impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que
solicite para su defensa y que consten en
el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso
a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando
pretenda recibirsele  declaracion o
entrevistarlo.

de

comparecencia ante juez podran consultar

Asimismo, antes su primera

dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa. A partir de este
momento no podran mantenerse en
reserva las actuaciones de la investigacion,
salvo los casos excepcionales
expresamente sefialados en la ley cuando
ello sea imprescindible para salvaguardar

el éxito de la investigacion y siempre que
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Il. Recibir, desde la comision del delito,

atencion médica y psicolégica de

urgencia,;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos
en que sea procedente, el Ministerio
Plblico estar4d obligado a solicitar la
reparacion del dafio y el juzgador no
podrd absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijarAd procedimientos &giles para
ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafio;

V. Cuando la victima o el ofendido sean
menores de edad, no estaran obligados a
carearse con elinculpado cuando se trate
de los delitos de violacién o secuestro. En
estos llevaran a cabo

casos, se

declaraciones en las condiciones que

establezca la ley; y

VI. Solicitar las medidas y providencias
gue prevea la ley para su seguridad y

auxilio.®®

sean oportunamente revelados para no

afectar el derecho de defensa;

VII. Seré juzgado antes de cuatro meses si
se tratare de delitos cuya pena méaxima no
exceda de dos afios de prision, y antes de
un afo si la pena excediere de ese tiempo,
salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

VIIl. Tendr4 derecho a una defensa
adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su
detencion. Si no quiere o0 no puede
nombrar un abogado, después de haber
sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico.

También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso
y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas

veces se le requiera, y

IX. En ningln caso podra prolongarse la
prisibn o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera
otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algdn otro motivo

analogo.

La prision preventiva no podra exceder del

tiempo que como maximo de pena fije la

69Articulo 20Constitucién Politica De Los Estados Unidos

Mexicanos.http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34_D_1580_09-05-2008.pdf . 5 de Enero de 2014, 09:00.
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ley al delito que motivare el proceso y en
ningun caso serd superior a dos afios,
salvo que su prolongacion se deba al
ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término no se
ha pronunciado sentencia, el imputado sera
puesto en libertad de inmediato mientras se
sigue el proceso, sin que ello obste para

imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una
sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.

C. De los derechos de la victima o del

ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado
de los derechos que en su favor establece
la Constitucion y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento

penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a
gue se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley. Cuando el
Ministerio Puablico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia,

debera fundar y motivar su negativa;
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[ll. Recibir, desde la comisién del delito,
atencion médica y psicoldgica de urgencia;
IV. Que se le repare el dafo. En los casos
en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la
reparacion del dafo, sin menoscabo de
gue la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para
ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros
datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se
trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o0 delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador
sea necesario para sSu proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos

de la defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la
proteccion de victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los sujetos que
intervengan en el proceso. Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de

esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y
providencias necesarias para la protecciéon

y restitucion de sus derechos, y
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VII. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o
suspension del procedimiento cuando no

esté satisfecha la reparacion del dafio.”

El articulo 20 constitucional a la luz de la reforma tuvo una de las mas
grandes modificaciones, en virtud que en este radica el fundamento legal del
sistema acusatorio, destacan los derechos y garantias del imputado como de la
victima y el ofendido, de esta manera el precepto constitucional denota los
principios y bases esenciales del nuevo sistema acusatorio a diferencia del

sistema mixto.

Hay que también mencionar que el articulo 20 constitucional establece en
su primer parrafo que el proceso penal serd acusatorio y oral regido por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracion continuidad e inmediacion,
lo que aluden ser la base y fundamento del sistema acusatorio, asimismo se
conduce en su apartado A primera fraccién que el proceso tenga como objetivo
principal establecer la verdad de los hechos protegiendo al inocente y procurando
que el culpable no quede impune, lo que origina también que se podra reparar el
dafio a la victima y de esta manera castigar al culpable, asimismo el Cdodigo

Nacional lo establece en su articulo segundo:

“Este Caodigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse
en la investigacion, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que

se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion

"Articulo 20Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. 6
de Enero de 2014, 12:37.
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del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.”’*

Lo que deja en claro que es un objetivo principal para dar cabal
cumplimiento al proceso acusatorio adversarial ahora sélo queda esperar que se
otorgue un funcionamiento correcto y supere las expectativas que se tienen de

ello.

Asimismo hay que hacer hincapié que en este precepto constitucional
establecen los lineamientos generales por los cuales se impartira un proceso de
corte acusatorio, destacando que las audiencia seran publicas y orales, salvo
excepciones en la ley, ademas se llevara en presencia del Juez sin que pueda
delegar en ninguna persona el desahogo y valoracion de las pruebas, para efecto
de la sentencia soOlo se consideraran prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio el juicio, se celebrara ante un Juez que no
tenga conocimiento del caso, previamente la presentacion de los argumentos y los
elementos probatorios se desarrollaran de manera publica, contradictoria y oral, de

tal modo que este establecimiento es la esencia misma del sistema acusatorio.

De modo semejante también establece los derechos de toda persona
imputada asi como de la victima u ofendido, propiciando de esta manera un

sistema garantista.

Bajo esa tesitura también se tiene que apreciar que un eje central de este
precepto constitucional y del sistema acusatorio como tal es prevalecer el principio
de presuncién de inocencia, asi como de otros ya mencionados con anterioridad
para dar un soporte garantista y encontrar las bases idoneas para un
funcionamiento correcto del sistema de corte acusatorio, ahora sélo queda esperar
que se obtengan los resultados esperados por la reforma penal, y llegue ese
cambio que tanto se anhela.

71Articulo 2 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 9 de
Abril de 2014, 11:00.
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2.8 Articulo 21

Articulo 21 anterior a la reforma

Articulo 21

Articulo 21. La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La investigaciobn y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliara con una policia que
estara bajo su autoridad y mando

inmediato.

Compete a la autoridad administrativa la

aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que

Gnicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por
el arresto correspondiente, que no
excedera en ningln caso de treinta y seis

horas.

Articulo 21. La investigacién de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la
conduccibn 'y mando de aquél en el

ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los

tribunales  corresponde al  Ministerio
Puablico. La ley determinara los casos en
que los particulares podran ejercer la

accion penal ante la autoridad judicial.

La de

modificacion y duraciébn son propias Yy

imposicion las penas, su

exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la

aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que

Unicamente consistiran en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a
favor de la comunidad; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en

ningun caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o

salario de un dia.

de

la multa no excedera del

Tratdndose trabajadores no
asalariados,

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por
via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobaciéon del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal

Internacional.

La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones policiales se regird por los
de

profesionalismo y honradez.

principios legalidad, eficiencia,

Si el de
gubernativos y de policia fuese jornalero,

infractor los reglamentos

obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de

su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados,
la multa que se imponga por infraccion de
los reglamentos gubernativos y de policia,
no excedera del equivalente a un dia de su

ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar
criterios de oportunidad para el ejercicio de

la acciébn penal, en los supuestos y

condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la

aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal

Internacional.

La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal,

los Estados y los Municipios, que

comprende la prevenciéon de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla

efectiva, asi como la sancién de las

infracciones  administrativas, en los

términos de la ley, en las respectivas

competencias que esta Constitucion

sefiala. La actuacién de las instituciones de
los

seguridad publica se regird por
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La Federacion, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios, se coordinaran
en los términos que la ley sefiale, para
sistema nacional de

establecer un

seguridad publica.”

principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.
Las instituciones de seguridad publica

seran de caracter civil, disciplinado vy

profesional. ElI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que estard sujeto a

las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso,
evaluacion,
de

instituciones
La

formacion, permanencia,
los
de

operacion 'y

reconocimiento 'y certificacion
de
publica.
de

competencia de la Federacion, el Distrito

integrantes las
seguridad
desarrollo estas acciones sera
Federal, los Estados y los municipios en el

ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos

criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido

debidamente certificado y registrado en el

72Articulo 21Constituciéon Politica De Los Estados Unidos
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sistema.

c) La formulacion de politicas publicas
tendientes a prevenir la comision de

delitos.

d) Se determinard la participaciéon de la
comunidad que coadyuvara, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas
de prevencién del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas vy
municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines.”

Con la reforma de Junio de 2008 el presente articulo 21 constitucional
afiade dos puntos esenciales para un mejoramiento del sistema y son con
respecto a la fuerza policiaca, la seguridad publica y otro punto con respecto a los
criterios de oportunidad, esta figura permitird que el Ministerio Publico se enfoque
en asuntos mas relevantes y lesivos para la sociedad, y deje de lado los de no

impacto social para con ello beneficiar al sistema penal.

Para poder entender este punto hay que mencionar que los criterios de
oportunidad son aquellos “conocimientos de hechos punibles, que puede o no
iniciarse o suspenderse la persecucién penal por razones de convivencia, de

utilidad o de asignacion de recursos.””*

De esta manera el Ministerio Publico esta facultado para decretar o no

dichos criterios de oportunidad como lo establece el parrafo sexto del articulo 21

73Articulo 21Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. 9
de Enero de 2014, 18:03.
carbonell Miguel, op.cit., pag. 156.
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constitucional, esta fraccion a su vez menciona que el ejercicio de esta facultad
discrecional estara limitada por los supuestos y condiciones que fije la ley, por
consiguiente en el articulo 256 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales

nos establece los casos en los que operan los criterios de oportunidad:

“Iniciada la investigacion y previo analisis objetivo de los datos que consten
en la misma, conforme a las disposiciones normativas de cada Procuraduria, el
Ministerio Publico ponderara el ejercicio de la accion penal sobre la base de
criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o
garantizado los dafios causados a la victima u ofendido o ésta manifieste su falta
de interés juridico en dicha reparacién de lo cual debera dejarse constancia.

La aplicacion de los criterios de oportunidad seréd procedente en cualquiera
de los siguientes supuestos:

I. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena
alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea de cinco
afos de prisién, siempre que el delito no se haya cometido con violencia,

Il. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las
personas o de delitos culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en
estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra sustancia que
produzca efectos similares;

[ll. Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho
delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, o cuando el imputado haya
contraido una enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o
desproporcional la aplicacion de una pena;

IV. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo
carezca de importancia en consideracion a la pena o medida de seguridad ya
impuesta al inculpado por otro delito, o la que podria aplicarse al mismo por otros
delitos o bien, por la pena que previamente se le haya impuesto o podria llegar a
imponérsele en virtud de diverso proceso tramitado en otro fuero;

V. Cuando el imputado aporte informacion esencial para la persecucién de un
delito méas grave del que se le imputa, la informacion que proporcione derive en la

detencion de un imputado diverso y se comprometa a comparecer en juicio. En
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estos supuestos, los efectos del criterio de oportunidad se suspenderan hasta en
tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su declaracion en la audiencia
de juicio;

VI. Cuando la afectacion al bien juridico tutelado resulte poco significativa, y

VII. Cuando la continuidad del proceso o la aplicacién de la pena sea irrelevante
para los fines preventivos de la politica criminal.

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, de violencia familiar ni en los casos de delitos
fiscales o aquellos que afecten gravemente el interés publico.

El Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de razones
objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales en cada
caso, de conformidad con lo dispuesto en el presente Cddigo asi como en los
criterios generales que al efecto emita el Procurador o equivalente.

La aplicacion de los criterios de oportunidad podran ordenarse en cualquier
momento y hasta antes de que se dicte el auto de apertura a juicio.

La aplicacion de los criterios de oportunidad debera ser autorizada por el
Procurador o por el servidor publico en quien se delegue esta facultad, en

términos de la normatividad aplicable.””®

De esta manera se puede observar que los criterios de oportunidad seran
una herramienta o instrumento juridico importante para este sistema ya que el
Ministerio Publico podra decretar alguno de los supuestos antes mencionados y
con ello ponderara el ejercicio de la accidén penal y asi obtener una reduccion en
ejercitar la accion penal en delitos que no son lesivos para la sociedad, siempre y
cuando se hay satisfecho una reparacion o garantizado el dafio ocasionado a la
victima u ofendido.

Ahora bien con respecto a la seguridad publica y las instituciones policiales
del los tres poderes asi como del Ministerio Publico se coordinaran para
establecer ahora el sistema nacional de seguridad, que como objetivo principal es

mejorar la calidad de sus servidores através de su certificacion, honestidad lo que

75Articulo 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 9
de Abril de 2014, 11:56.
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generard en teoria confianza, transparencia y eficacia en las corporaciones
policiacas, de esta manera beneficiara a la sociedad que necesite el apoyo
sensato de estas instituciones.

También es menester hacer alusion que el presente articulo 21
constitucional en su segundo péarrafo nos establece que el ejercié de la accion
penal ante los tribunales le corresponde al Ministerio Publico y la ley determinara
los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial, esto quiere decir que habra oportunidad para un particular que tenga la
calidad e victima u ofendido podré ejercer la accion penal ante un juez.

Bajo esa tesitura el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales nos
establece los supuestos y condiciones por los cuales procede la accién penal por
particulares:

“La victima u ofendido podra ejercer la accion penal unicamente en los
delitos perseguibles por querella, cuya penalidad sea alternativa, distinta a la
privativa de la libertad o cuya punibilidad maxima no exceda de tres afios de
prision.

La victima u ofendido podra acudir directamente ante el Juez de control,
ejerciendo accion penal por particulares en caso que cuente con datos que
permitan establecer que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y
exista probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comision. En
tal caso debera aportar para ello los datos de prueba que sustenten su accién, sin
necesidad de acudir al Ministerio Publico.

Cuando en razon de la investigacion del delito sea necesaria la realizacion
de actos de molestia que requieran control judicial, la victima u ofendido debera
acudir ante el Juez de control. Cuando el acto de molestia no requiera control
judicial, la victima u ofendido debera acudir ante el Ministerio Publico para que
éste los realice. En ambos supuestos, el Ministerio Publico continuard con la

investigacion y, en su caso, decidira sobre el ejercicio de la accién penal.”’®

76Articulo 428 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 9
de Abril de 2014, 12:39.
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Esta figura de la accion penal por particulares torna en mi parecer dificil de

implementar ya que al permitir al particular ejercer accion penal ante un juez sera

muy facil que las personas soliciten a menudo la participacion del juzgador para

ser escuchados y tomados en cuenta por delitos que no impliquen mayor

relevancia y se torne un poco tedioso para los jueces resolver dicha peticion.

2.9 Articulo 22

Articulo 22 anterior a la reforma

Articulo 22

Articulo 22.Quedan prohibidas las penas
de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacibn de bienes y cualesquiera

otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes
la aplicacion total o parcial de los bienes
de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comision de un delito,
0 para el pago de impuestos o multas.
Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial,
de los bienes, en caso del enriquecimiento
ilicito, en los términos del articulo 109; ni
el decomiso de los bienes propiedad del

sentenciado, por delitos de los previstos

como de delincuencia organizada, o el de

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas
de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena deberd ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado.

confiscacion la

No considerara

aplicacion de bienes de una persona

se

cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el pago de
derivada de Ia

responsabilidad  civil

comision de un delito. Tampoco se
considerara confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriguecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacién a
favor del Estado de bienes asegurados que

causen abandono en los términos de las
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aquéllos respecto de los cuales éste se
conduzca como duefio, si no acredita la
legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerard confiscacion la
aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los

términos de las disposiciones aplicables.

La autoridad judicial resolvera que se
apliquen en favor del Estado los bienes
gue hayan sido asegurados con motivo de
una investigacién o proceso que se sigan
por delitos de delincuencia organizada,
cuando se ponga fin a dicha investigacién
0 proceso, sin

que haya un

pronunciamiento  sobre los  bienes

asegurados. La resolucion judicial se
dictara previo procedimiento en el que se
otorgue audiencia a terceros y se acredite
plenamente el cuerpo deldelito previsto
ley de

organizada, siempre y cuando se trate de

por la como delincuencia

bienes respectode los cuales el inculpado
en la investigacién o proceso citados haya
sido

poseedor, propietario o se

hayaconducido como tales,

independientemente de que hubieran sido
transferidos a terceros, salvo que
éstosacrediten que son poseedores o

adquirentes de buena fe.”’

disposiciones aplicables, ni la de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia. En el caso de extincion de
dominio se establecera un procedimiento

que se regira por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y autbnomo del de

materia penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia

organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas, respecto de los bienes
siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o
producto del delito, ain cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la

responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que
el hecho ilicito sucedié.

b) Agquellos que no sean instrumento,
objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a ocultar
0 mezclar bienes producto del delito,
siempre y cuando se rednan los extremos

del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados
para la comision de delitos por un tercero,
si su duefio tuvo conocimiento de ello y no
lo notificé a la autoridad o hizo algo para

impedirlo.
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d) Aguellos que estén intitulados a nhombre
de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son
producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por

estos delitos se comporte como duefio.

lll. Toda persona que se considere
afectada podra interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia
licita de los bienes y su actuacion de buena
fe, asi como que estaba impedida para

conocer la utilizacion ilicita de sus bienes’

A través de la reforma de Junio de 2008 el presente articulo afiadié en su
segundo parrafo que toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al
bien juridico tutelado, de esta forma se deja de lado en teoria la arbitrariedad o la
irracionalidad de los jueces para incrementar las penas sin fundamento o
motivacion alguna, lo que provoca que la pena que ha de cumplir el imputado no
sea de acorde al delito cometido, esto junto con otras circunstancias impiden que
el delincuente sentenciando pueda tener una debida imparticion de justicia y por
consiguiente al tener una penalidad no acorde al delito cometido merma una

pronta reinsercion social.

Ademas el precepto constitucional establece ahora la figura de extincion de
dominio, que es un proceso judicial aparte, sélo sera jurisdiccional y autbnomo en

materia penal, en el cual se estableceran en dicho procedimiento todas las

78Articulo 22Constituciéon Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. 12
de Enero de 2014, 19:24.
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garantias para los involucrados, cuando los bienes hayan sido instrumento, objeto

o producto del delito, aun cuando no se haya sentenciado al inculpado o este se

haya dado a la fuga, de esta manera la extincibn de dominio busca limitar y

erradicar la delincuencia organizada asi como de delitos contra la salud, robo,

trata de personas respectos de los bienes, instrumentos u objetos utilizados para

su comision.

2.10 Articulo 73

Articulo 73 anterior a la reforma

Articulo 73

El Congreso tiene facultad:
l.a XX. ...

XXIIl.  Para expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacién
entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en materia
de seguridad publica; asi como para la
organizacion 'y funcionamiento, el

ingreso,  seleccion, promocién 'y

reconocimiento de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica
en el Ambito federal.”

XXIV. a XXX. ...

El congreso tiene la facultad:
l.a XX. ...

XXI. ...
XXII. ...
XXIIl.  Para expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, asi como
para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta

Constitucion.®

XXIV. a XXX. ...

7 Articulo 73 de la

Constitucion

Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34_D_1580_09-05-2008.pdf, 2 de Marzo de 2014, 10:06.
80Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2014.
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El presente articulo en su fraccion XXIII sigue manteniendo el principio de
que solo el Congreso de la Union, podra establecer las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como
para establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia

federal, como lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion.

2.11 Articulo 115

Articulo 115 antes de la reforma

Articulo 115

l.a. VI. ...

VIl. La policia preventiva municipal
estara al mando del presidente
Municipal, en los términos del

reglamento correspondiente. Aquélla
acatara las ordenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos
casos que éste juzgue como de fuerza

mayor o alteracion grave del orden

l.a. VI. ...
VIl. La policia preventiva estara al
mando del presidente Municipal en los
términos de la ley de seguridad publica
del estado. Aquella acatara las ordenes
del

transmita en aquellos casos que este

que el gobernador Estado le

juzgue como de fuerza mayor o

alteracion grave del orden publico.®?

publico.®! VIIL. ...

VIIIL. ...

El articulo en mencién en su fraccién VIl s6lo modifica que la policia
preventiva estara al mando del presidente Municipal en los términos de la ley de
seguridad publica, lo que eleva la jerarquia de la regla que rige una relacion
fundamental con la seguridad publica y tendra como consecuencia una mejor

organizacién y eficacia de los policias a nivel Municipal.

81

Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34_D_1580_09-05-2008.pdf, 2 de Marzo de 2014, 12:15.
82Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2014.

80




2.12 Articulo 123

Articulo 123 antes de la reforma

Articulo 123

Toda persona tiene derecho...
Apartado A. ...

Apartado B. ...

l.aXIl. ...

XIlI. Los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio
de

instituciones policiales, se regiran por

Publico y los miembros las

sus propias leyes.

El Estado proporcionaré a los miembros
en activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccion XI de
este Apartado, en términos similares y
a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes
de dichas instituciones; y Los miembros
de las instituciones policiales de los
municipios, entidades federativas, del
Distrito Federal, asi como de Ila
Federacion, podran ser removidos de
su cargo si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocién sefalen para

permanecer en dichas instituciones, sin

Toda persona tiene derecho...

Apartado A. ...

Apartado B. ...

l.aXIl. ...

XIll. Los militares, marinos, personales
del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los

miembros de las instituciones policiales,

Se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los

peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si ho cumplen
con los las

requisitos que leyes

vigentes en el momento del acto
seflalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir
en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones. Si la
autoridadjurisdiccional resolviere que la
separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del

servicio fue injustificada, el Estado s6lo
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que proceda su reinstalacibn o
restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la
remocién y, en su caso, sélo procedera
la indemnizacion. La remocién de los
demdas servidores publicos a que se
refiere la presente fraccion, se regira
por lo que dispongan los preceptos

legales aplicables.®

estard  obligado a pagar la
indemnizaciéon y demas prestaciones a
gue tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion al

servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa
gue se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal,
estatal, del Distrito Federal y municipal,
a fin de propiciar el fortalecimiento del
del

personal del Ministerio Publico, de las

sistema de seguridad social

corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas

complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccion Xl de
este apartado, en términos similares y a
través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes

de dichas instituciones.®*
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A la luz de la reforma constitucional el presente articulo 123 en su fraccion
XIll del aparto B nos menciona que tanto agentes del Ministerio Publico, los peritos
y los miembros de las instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en
el desemperio de sus funciones, lo que propiciara que éstos deberan realizar bien

su labor, con ello se reduciran las practicas de corrupcion o practicas ilegales.

Asimismo el precepto constitucional menciona que si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en
ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De alguna
manera este parrafo viola claramente los derechos como trabajadores del Estado
ya que no les permite decidir por una reinstalacion o indemnizacion al existir un
despido injustificado, sino que el mismo precepto constitucional sefiala que sélo
seran acreedores de una indemnizaciéon y demas prestaciones a que tengan

derecho, afectando directamente los derechos laborales de los trabajadores.
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CAPITULO TERCERO
ETAPAS EN EL SISTEMA ACUSATORIO ADVERSARIAL
3.1 Etapa de Investigacion

Con la reforma constitucional de Junio de 2008 se contemplara ahora un
sistema de corte acusatorio, el cual se encuentra establecido en el articulo 20
constitucional que a la letra dice: “El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por

los principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion™.

De esta manera podemos mencionar que es un cambio al
procedimientopenal,distinto al que se establecia con anterioridad a la reforma, en
virtud que se instauran tres etapas principales las cuales son de investigacion,
etapa intermedia o de preparacion del juicio y etapa de juicio oral, a su vez cada
una de ella se integra de diferentes fases, las cuales a groso modo se

mencionaran en el presente Capitulo y se muestran en el siguiente cuadro:

Etapa de Etapa Etapa de
investigacion intermedia Juicio oral
Control de Escrito de
detencién acusacion
: ¢ - - ¢ Juicio Oral
. Denuncia, Formulacion Ofrecimiento
Noticia Querella o de imputacion de pruebas
Criminal P P
Su + +
equivalente ! . o
Vinculacion a Audiencia
proceso Intermedia
Cierre de la Auto de
investigacion apertura a
complementaria Juicio Oral

85Articulo 20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2014
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La etapa de Investigacidén consiste primordialmente en la participacién que
realizan el Ministerio Publico y sus auxiliares técnicos, en este caso policias y
peritos, los cuales seran los encargados de llevar a cabo la investigacion, para
reunir los datos de prueba que sean suficientes y permitan esclarecer los hechos
constitutivos de un delito y hacer un registro mediante una carpeta de
investigacion, una vez reunido esos datos de prueba el Ministerio Publico podra

solicitar al Juez la vinculacion a proceso.

La representacion social deberda conocer de los hechos a través de los
requisitos de procedibilidad que son la denuncia, querella u otro requisito
equivalente, la primera de ellas podemos entenderla “como la obligacion de toda
persona que tenga conocimiento de la comision de hechos posiblemente
constitutivos de delito, de hacerlos del conocimiento de los agentes de

persecucion penal”.

Ademas hay que hacer hincapié que la denuncia se puede formular ante el
Ministerio Publico o en su defecto a la policia, por cualquier medio idoneo, en caso
de hacerlo ante la policia, este remitira a la brevedad el conocimiento de los

hechos al Ministerio Publico, quien continuara con la investigacion.

Ahora bien la querella es “la expresion de voluntad de la victima u ofendido
del delito, o de sus representantes, mediante la cual se manifiesta, expresa o

tacitamente, su deseo de que se ejerza la accién penal”.?’

Una vez mencionado lo anterior la etapa de investigacion se llevara a cabo
a través de una audiencia inicial, en la cual “se informaran al imputado sus
derechos constitucionales y legales, si no se le hubiese informado de los mismos
con anterioridad, se realizara el control de legalidad de la detencion si
correspondiere, se formulara la imputacién, se dara la oportunidad de declarar al
imputado, se resolvera sobre las solicitudes de vinculacion a proceso y medidas

cautelares y se definira el plazo para el cierre de la investigacion.

86Coordinador Moreno Vargas, Mauricio, Nuevo sistema de Justicia penal para el Estado de México, Editorial Porrda,
México 2010, pag, 166.
87Ibidem, pag.167.
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En caso de que el Ministerio Publico solicite la procedencia de prision
preventiva dicha cuestion deberé ser resuelta antes de que se dicte el auto de

vinculacion a proceso.

A esta audiencia debera concurrir el Ministerio Publico, el imputado y su
Defensor. La victima u ofendido o su Asesor juridico, podran asistir si asi lo

desean, pero su presencia no sera requisito de validez de la audiencia misma.”®

Asimismo hay que agregar que el juez de control antes de finalizar la
audiencia inicial determinara previa propuesta de las partes el plazo para el cierre

de la investigacion complementaria.

En este plazo sefalado por el juez de control el Ministerio Publico debera
concluir su investigacion complementaria y no podra ser mayor a dos meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda los dos afios de prision, ni de seis
meses si la pena maxima excediera ese tiempo o podra agotar dicha investigacion

antes de su vencimiento.

Transcurrido el plazo para el cierre de la investigacion, ésta se dara por
cerrada, salvo que el Ministerio Publico, la victima u ofendido o el imputado hayan
solicitado justificadamente prorroga del mismo antes de finalizar el plazo,

observandose los limites maximos que establece el presente articulo.

Bajo ese supuesto el Ministerio Publico de manera excepcional podra
solicitar una prérroga del plazo de investigacion complementaria para formular
acusacion, con la finalidad de lograr una mejor preparaciéon del caso, fundando y

motivando su peticion.

Transcurrido dicho plazo para dar por cerrada la investigacion, el agente del
Ministerio Publico debera cerrarla o solicitar justificadamente su prérroga al Juez

de control, en caso que el Ministerio Publico no declarara cerrada la investigacion

8 Articulo 307 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales
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en el plazo fijado, o no solicita su prorroga, el imputado o la victima u ofendido
podran solicitar al Juez de control que lo aperciba para que proceda a tal cierre.

Transcurrido el plazo para el cierre de la investigacion, ésta se tendra por
concluido salvo que el Ministerio Publico o el imputado hayan solicitado
justificadamente prérroga del mismo al Juez.

Terminado ello y una vez cerrada la investigacion complementaria, el
Ministerio Publico debera:

I. Solicitar el sobreseimiento parcial o total;
II. Solicitar la suspension del proceso, o
[ll. Formular acusacion.

Por lo antes mencionado se muestra en un contexto general lo que contiene
la etapa de investigacion, iniciando con un una denuncia, querella o su
equivalente, una audiencia de control de detencion, formulacion de imputacion,
resolver sobre las medidas cautelares, solicitar una audiencia de vinculacién a
proceso y finalizar con el cierre de una investigacion complementaria , en la cual al
finalizar el plazo y dar por cerrada, el Ministerio Publico tendra tres supuestos el
primero de ellos es solicitar un sobreseimiento parcial o total, el segundo solicitar
una suspension a proceso o tercero formular una acusacion, que en teoria deberia

ser la mas idonea pero ello dependera de cada caso.

Por ende es menester hacer una alusion breve de cada una de las
audiencias que integran la misma, por lo cual se comenzara con la audiencia de

control de detencion.

La audiencia de Control de legalidad de Detencion se realizara
inmediatamente después de que el imputado detenido en flagrancia o caso
urgente sea puesto a disposicion del juez de control, y tendra la finalidad de
decretar 0 no la legalidad de la detencién, es decir el juzgador observara y
calificara los argumentos expuestos por el Ministerio Publico con respecto a la
detencion del imputado, asi como del plazo constitucional de retencién, y los
requisitos de procedibilidad, ratificandola en caso de encontrarse ajustada a

derecho o decretando la libertad del probable responsable.
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El articulo 308 del Cédigo Nacional de Procedimientos penales establece
que: “Inmediatamente después de que el imputado detenido en flagrancia o caso
urgente sea puesto a disposicion del Juez de control, se citara a la audiencia
inicial en la que se realizara el control de la detencion antes de que se proceda a
la formulacion de la imputacion. El Juez le preguntara al detenido si cuenta con
Defensor y en caso negativo, ordenara que se le nombre un Defensor publico y le
hard saber que tiene derecho a ofrecer datos de prueba, asi como acceso a los

registros.

El Ministerio Publico debera justificar las razones de la detencién y el Juez
de control proceder4d a calificarla, examinard el cumplimiento del plazo
constitucional de retencion y los requisitos de procedibilidad, ratificandola en caso
de encontrarse ajustada a derecho o decretando la libertad en los términos

previstos en este Cadigo.

Ratificada la detencidon en flagrancia o caso urgente, y cuando se hubiere
ejecutado una orden de aprehensién, el imputado permanecera detenido durante
el desarrollo de la audiencia inicial, hasta en tanto no se resuelva si serd o no

sometido a prision preventiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior.

En caso de que al inicio de la audiencia el agente del Ministerio Publico no
esté presente, el Juez de control declarara en receso la audiencia hasta por una
hora y ordenara a la administracion del Poder Judicial para que se comunigue con
el superior jerarquico de aquél, con el propésito de que lo haga comparecer o lo
sustituya. Concluido el receso sin obtener respuesta, se procedera a la inmediata

liberacién del detenido.”®®

Es menester también mencionar que en la audiencia al respetar los
principios rectores como la contradiccion, el defensor podr4d argumentar y
contravenir lo expuesto por el Ministerio Publico, buscando de esta manera dar

una debida defensa al imputado, es importante sefialar que una vez iniciada la

# Articulo 308 Cadigo Nacional de Procedimientos
Penales,file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).pd
f, 6 de Marzo de 2014, 10:48
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audiencia el Juez también le hard de su conocimiento al indiciado que tiene

derecho a ofrecer datos de prueba, asi como de tener acceso a los registros.

Ahora bien una vez decretada la legal detencién ya sea por flagrancia o
caso urgente por parte del Juez, le concedera el uso de la palabra al Ministerio
Puablico quien formalizara una imputacion, solicitara la aplicacion de una medida

cautelar y también podra solicitar la vinculacion a proceso.

El articulo 309 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece la
oportunidad para formular la imputacion a personas detenidas sefalando lo

siguiente:

‘La formulacién de la imputacion es la comunicacion que el Ministerio
Publico efectia al imputado, en presencia del Juez de control, de que desarrolla
una investigacion en su contra respecto de uno o mas hechos que la ley sefala
como delito.

En el caso de detenidos en flagrancia o caso urgente, después que el Juez
de control califigue de legal la detencion, el Ministerio Publico debera formular la
imputacién, acto seguido solicitara la vinculacion del imputado a proceso sin
perjuicio del plazo constitucional que pueda invocar el imputado o su Defensor.

En el caso de que, como medida cautelar, el Ministerio Publico solicite la
prision preventiva y el imputado se haya acogido al plazo constitucional, el debate
sobre medidas cautelares sucedera previo a la suspension de la audiencia.

El imputado no podr4 negarse a proporcionar su completa identidad,
debiendo responder las preguntas que se le dirijan con respecto a ésta y se le
exhortara para que se conduzca con verdad.

Se le preguntara al imputado si es su deseo proporcionar sus datos en voz
alta o si prefiere que éstos sean anotados por separado y preservados en reserva.

Si el imputado decidiera declarar en relacion a los hechos que se le
imputan, se le informaran sus derechos procesales relacionados con este acto y
gue lo que declare puede ser utilizado en su contra, se le cuestionara si ha sido

asesorado por su Defensor y si su decision es libre.
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Si el imputado decide libremente declarar, el Ministerio Publico, el Asesor
juridico de la victima u ofendido, el acusador privado en su caso y la defensa
podran dirigirle preguntas sobre lo que declar6, pero no estara obligado a
responder las que puedan ser en su contra.

En lo conducente se observaran las reglas previstas en este Cédigo para el

desahogo de los medios de prueba.”®

Bajo la misma tesitura el Codigo Nacional sefiala la oportunidad para
formular imputacion a personas en libertad, en dicha situacion el Ministerio Publico
podra formular la imputacion cuando considere oportuna la intervencion judicial,
con el propdésito de resolver la situacion juridica del imputado, para tal manera el
agente del Ministerio Publico manifestara el interés de formular la imputacion a
una persona que no se encuentre detenida, solicitara al Juez de control que lo cite
en libertad y sefala la fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia inicial,
en este supuesto y a consideracion del Ministerio Publico podra solicitar al juez
una orden de aprehensién o de comparecencia, segun sea el caso, para lograr la
presencia del imputado en la audiencia inicial.

Como se observa la formulacion de la imputacién es una diligencia formal,
gue tiene como objetivo o finalidad hacerle del conocimiento al imputado que se
estd haciendo una investigacién en su contra por tal o tales delitos ante un Juez,
esta formalizacibn de imputacién podra realizarse en diversos supuestos
dependiendo de la situacion o hipotesis, ya sea que existié orden de aprehensién
judicial, si existe detencion por caso urgente o flagrancia o bien si se solicita por
comparecencia del imputado libre para dicha formulacion, independientemente de

las medidas cautelares que se pudiesen haber decretado.®*

La formulacién de la imputacion que realiza el Ministerio Publico debera

exponer al imputado los hechos que se le atribuyan, el lugar y modo de su

% Articulo 309 del Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales, file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).p
df, 9de Marzo de 2014, 10:23.

91Véase Coordinador Moreno Vargas, Mauricio, Nuevo sistema de Justicia penal para el Estado de México, Editorial
Porrtia, México 2010 péag,186.
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comision, la forma de intervencion que haya tenido en el mismo, asi como el
nombre de su acusador, salvo que, a consideracion del Juez de Control sea
necesario reservar su identidad, asimismo este a peticiéon del imputado o de su
Defensor, podra solicitar las aclaraciones o precisiones que considere necesarias
respecto a la imputacién formulada por el Ministerio Pablico, para tener mas claro
la formulacién del imputado y realizar una buena defensa y sobre todo que el
imputado tengo conocimiento claro y preciso por el delito que se le esta

imputando.

Una vez concluido la formal imputacién por parte del Ministerio Publico y
habiendo o no declarado el imputado, el Juez de control dar& la oportunidad para
discutir sobre las medidas cautelares, en su caso, y posteriormente decidir sobre

la vinculacion a proceso.

Antes de oir al Ministerio Publico, el juez de control se dirigir4 al imputado y
le explicard los momentos por los cuales puede resolverse la solicitud que desea
plantear el acusador, ya sea que se resuelva en el plazo de 72 horas o bien en su

duplicidad de término.

Ahora bien las medidas cautelares deberan ser resueltas antes de que el
Ministerio Publico solicite al juez de control la vinculacion a proceso, por ende es
menester hacer mencién de ellas, por lo cual estas “seran impuestas mediante
resolucién judicial, por el tiempo indispensable para asegurar la presencia del
imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o
del testigo, o evitar la obstaculizacion del procedimiento.

Correspondera a las autoridades competentes de la Federacién y de las
entidades federativas, para medidas cautelares, vigilar que el mandato de la

autoridad judicial sea debidamente cumplido.”®?

El articulo sobre la procedencia de las medidas cautelares es el 154 del

Codigo Nacional, que establece “el Juez podra imponer medidas cautelares a

% Articulo 153,Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).pdf, 10 de
Marzo de 2014, 10:25.
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peticion del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, en los casos previstos

por este Cadigo, cuando ocurran las circunstancias siguientes:

Formulada la imputacion, el propio imputado se acoja al término
constitucional, ya sea éste de una duracion de setenta y dos horas
o de ciento cuarenta y cuatro, segun sea el caso, o

Il. Se haya vinculado a proceso al imputado.

En caso de que el Ministerio Publico solicite la prision preventiva durante el
plazo constitucional, dicha cuestion debera resolverse antes del dictado del auto
de vinculacion a proceso. Para tal efecto, las partes podran ofrecer aquellos
medios de prueba pertinentes para analizar la procedencia de la medida solicitada,
siempre y cuando la misma sea susceptible de ser desahogada en las siguientes
veinticuatro horas.”?®

Es dable mencionar que las medidas cautelares se dividen en dos grupos,
personales y reales, las primeras son aquellas que se relacionan con la libertad
de la persona, tanto porque sea privada de la misma, como que se le impongan
determinadas restricciones.

En cambio las reales, son aquellas que atentan contra el patrimonio del
imputado, para que de esta forma cumpla con las obligaciones que se deriven del

proceso y que deba cumplir.®*

Hay que mencionar que existen distintas medidas cautelares de las cuales
el Juzgador podra decretar una de ellas o varias, siempre y cuando funde y motive

su decision, cabe mencionar que algunas de estas medidas cautelares son:

I. La presentacion periddica ante el juez o ante autoridad distinta que aquél
designe.

II. La exhibicion de una garantia econémica.

 Articulo 309 del Cdédigo Nacional de Procedimientos

Penales,file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).p
df, 10 de Marzo de 2014, 10:45.
94Cfr. Moreno Cruz,Everardo,El nuevo proceso penal mexicano, Editorial Porria, México, 2010, pag72.
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lll. El embargo de bienes.

IV. La inmovilizacion de cuentas y demds valores que se encuentren dentro del
sistema financiero.

V. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside
o del &mbito territorial que fije el juez.

VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucion
determinada o internamiento a institucion determinada.

VII. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse 0 ciertos
lugares.

VIIl. La prohibicion de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas
personas, con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el
derecho de defensa.

IX. La separacion inmediata del domicilio.

X. La suspension temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito
cometido por servidores publicos.

Xl. La suspensién temporal en el ejercicio de una determinada actividad
profesional o laboral.

XIl. La colocacién de localizadores electrénicos.

XIlI. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga.

XIV. La prisién preventiva.®®

De esta manera las medidas cautelares, son necesarias e importantes para
la investigacion y de alguna manera con la entrada de este sistema de corte
acusatorio beneficiara en teoria a los imputados, ya que en la audiencia respectiva
se podra debatir sobre qué medida cautelar es la mas acorde al caso siempre y
cuando no sea un delito grave que establece el articulo 19 de la Constitucion para
gue opere la prision preventiva de oficio, de esta manera se limitara el uso de la
prision preventiva ya que era muy recurrente en el sistema anterior a la reforma

penal.

> Articulo 155 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales,

file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).pdf, 10 de
Marzo de 2014, 10:57.
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En breve se muestra un esquema de los propésitos de las medidas

cautelares.

Asegurar la

presencia del

imputado en el

/ procedimiento
Garantizar la

Propdsito de las 5 seguridad de la

Medidas Cautelares victima u ofendido

Evitar la
\ obstaculizacion del
procedimiento o
asegurar el pago de
la reparacion del
dafio

La vinculacién a proceso, prevista por el articulo 313 del Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales que a la letra sefiala lo siguiente:

“‘Después de que el imputado haya emitido su declaracion, o manifestado
su deseo de no hacerlo, el agente del Ministerio Publico solicitara al Juez de
control la oportunidad para discutir medidas cautelares, en su caso, Yy
posteriormente solicitar la vinculacion a proceso. Antes de escuchar al agente del
Ministerio Publico, el Juez de control se dirigira al imputado y le explicara los
momentos en los cuales puede resolverse la solicitud que desea plantear el

Ministerio Publico.

El Juez de control cuestionara al imputado si desea que se resuelva sobre

su vinculacion a proceso en esa audiencia dentro del plazo de setenta y dos horas
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o si solicita la ampliacion de dicho plazo. En caso de que el imputado no se acoja
al plazo constitucional ni solicite la duplicidad del mismo, el Ministerio Publico
debera solicitar y motivar la vinculacion del imputado a proceso, exponiendo en la
misma audiencia los datos de prueba con los que considera que se establece un
hecho que la ley sefiale como delito y la probabilidad de que el imputado lo
cometio o particip6é en su comision. El Juez de control otorgara la oportunidad a la
defensa para que conteste la solicitud y si considera necesario permitira la réplica

y contrarréplica. Hecho lo anterior, resolvera la situacion juridica del imputado.

Si el imputado manifestd su deseo de gque se resuelva sobre su vinculacion
a proceso dentro del plazo de setenta y dos horas o solicita la ampliacion de dicho
plazo, el Juez debera senalar fecha para la celebracion de la audiencia de

vinculacion a proceso dentro de dicho plazo o su prorroga.

La audiencia de vinculacion a proceso debera celebrarse, segin sea el
caso, dentro de las setenta y dos o ciento cuarenta y cuatro horas siguientes a que
el imputado detenido fue puesto a su disposicién o que el imputado comparecio a
la audiencia de formulacion de la imputacion. Si el imputado requiere del auxilio
judicial para citar testigos o peritos a la audiencia de vinculacién a proceso, debera
solicitar dicho auxilio al menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la hora
y fecha sefialadas para la celebracion de la audiencia. En caso contrario, debera

presentar sus medios de prueba a la audiencia de vinculacién a proceso.

El Juez de control debera informar a la autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el imputado si al resolverse su
situacion juridica ademas se le impuso como medida cautelar la prisiébn preventiva
0 si se solicita la duplicidad del plazo constitucional. Si transcurrido el plazo
constitucional el Juez de control no informa a la autoridad responsable, ésta

debera llamar su atencion sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
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plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,

debera poner al imputado en libertad.”®

Si el imputado o su defensor es su deseo incorporar medios de prueba en
el plazo constitucional o en su ampliacion, podran solicitar el desahogo de medios

de prueba que consideren necesarios ante el Juez de control.

Posteriormente “la audiencia inicial comenzara, en su caso, con el desahogo de
los medios de prueba que el imputado hubiese ofrecido o presentado en la misma.
Para tal efecto, se seguiran en lo conducente las reglas previstas para el
desahogo de pruebas en la audiencia de debate de juicio oral. Desahogada la
prueba, si la hubo, se le concedera la palabra en primer término al Ministerio
Pablico y luego al imputado. Agotado el debate, el Juez resolverd sobre la

vinculacion o no del imputado a proceso.”’

En caso que el Juez de Control resuelva sobre una no vinculacion a
proceso, ordenara la libertad inmediata del imputado, para lo cual revocara las
providencias precautorias y las medidas cautelares anticipadas que se hubiesen

decretado.

Asimismo no se puede dejar de lado que el auto de no vinculacién a
proceso, no impide que el Ministerio Publico continde con la investigacion y
posteriormente formule una nueva imputacién, salvo que en el mismo se decrete

el sobreseimiento.

Una vez que el Juez de control decreto la vinculacion a proceso y “antes de
finalizar la audiencia inicial determinara previa propuesta de las partes el plazo
para el cierre de la investigacibn complementaria. ElI Ministerio Publico debera
concluir la investigacion complementaria dentro del plazo sefialado por el Juez de

control, mismo que no podra ser mayor a dos meses si se tratare de delitos cuya

% Articulo 313 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).pdf, 10 de
Marzo de 2014, 11:28.
% Articulo 315 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales ,

file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).pdf, 10 de
Marzo de 2014, 11:39.
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pena maxima no exceda los dos afios de prision, ni de seis meses si la pena
méaxima excediera ese tiempo o podra agotar dicha investigacion antes de su
vencimiento. Transcurrido el plazo para el cierre de la investigacion, ésta se dara
por cerrada, salvo que el Ministerio Publico, la victima u ofendido o el imputado
hayan solicitado justificadamente prorroga del mismo antes de finalizar el plazo,

observandose los limites maximos que establece el presente articulo.

En caso de que el Ministerio Publico considere cerrar anticipadamente la
investigacion, informara a la victima u ofendido o al imputado para que, en su

caso, manifiesten lo conducente.”®®

“Una vez cerrada la investigacion complementaria, el Ministerio Publico
dentro de los quince dias siguientes debera:
I. Solicitar el sobreseimiento parcial o total;
II. Solicitar la suspension del proceso, 0

IIl. Formular acusacion.”®®

Al finalizar el cierre de la investigacion por parte del Ministerio Publico, se
daré por finaliza la etapa de investigacion y audiencia inicial, para dar paso a la

etapa Intermedia.

Cabe hacer mencibn que a mi parecer el plazo para el cierre de
investigacién se encuentra acorde a un estandar de término dependiendo de la
penalidad del delito, pero encuentro fuera de contexto que las partes involucradas
en este caso el Ministerio Publico, la victima u ofendido o el imputado puedan
solicitar justificadamente una prorroga para continuar con una investigacion que en
teoria esta ya se estaba realizando y era complementaria, por tal motivo creo que
resulta innecesaria esa prérroga de investigacion ya que lo Unico que propiciara

es retardar el proceso penal.

% Articulo 321del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales ,
file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).pdf, 11 de
Marzo de 2014, 08:41.

P Articulo 324del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales ,
file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).pdf, 11 de
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3.2 La etapa Intermedia

Una vez finalizado el plazo para el cierre de la investigacion
complementaria, el Ministerio Publico debera acusar al imputado si estima que la
investigacion aporta los elementos suficientes para ejercer la accion penal, por
tanto al realizar dicha acusacion inicia la etapa intermedia.

El Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales nos establece el objeto de
esta etapa y es “el ofrecimiento y admisién de los medios de prueba, asi como la
depuracion de los hechos controvertidos que seran materia del juicio.Esta etapa
se compondra de dos fases, una escrita y otra oral. La fase escrita iniciara con el
escrito de acusacion que formule el Ministerio Publico y comprendera todos los
actos previos a la celebracion de la audiencia intermedia. La segunda fase dara
inicio con la celebracién de la audiencia intermedia y culminara con el dictado del
auto de apertura a juicio.”*®

De esta manera el mismo codigo nos menciona en su articulo 335 el
contenido del escrito de acusacion que a la letra establece:

“Una vez concluida la fase de investigacion complementaria, si el Ministerio
Publico estima que la investigacion aporta elementos para ejercer la accion penal
contra el imputado, presentara la acusacion.

La acusacion del Ministerio Publico, debera contener en forma clara y

precisa:

I. La individualizacion del o los acusados y de su Defensor;

II. La identificacién de la victima u ofendido y su Asesor juridico;

[ll. La relacion clara, precisa, circunstanciada y especifica de los hechos atribuidos
en modo, tiempo y lugar, asi como su clasificacion juridica,

IV. La relacion de las modalidades del delito que concurrieren;

V. La autoria o participacion concreta que se atribuye al acusado;

VI. La expresion de los preceptos legales aplicables;

%A rticulo 334del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales ,
file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).pdf, 11 de
Marzo de 2014, 09:01.
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VII. El sefialamiento de los medios de prueba que pretenda ofrecer, asi como la
prueba anticipada que se hubiere desahogado en la etapa de investigacion;

VIII. El monto de la reparacion del dafio y los medios de prueba que ofrece para
probarlo;

IX. La pena o medida de seguridad cuya aplicacién se solicita incluyendo en su
caso la correspondiente al concurso de delitos;

X. Los medios de prueba que el Ministerio Publico pretenda presentar para la
individualizacion de la pena y en su caso, para la procedencia de sustitutivos de la
pena de prision o suspension de la misma;

Xl. La solicitud de decomiso de los bienes asegurados;

XIl. La propuesta de acuerdos probatorios, en su caso, y

XIll. La solicitud de que se apliqgue alguna forma de terminacion anticipada del

proceso cuando ésta proceda.

La acusacion solo podra formularse por los hechos y personas sefaladas
en el auto de vinculacién a proceso, aunque se efectle una distinta clasificacion,
la cual debera hacer del conocimiento de las partes.

Si el Ministerio Publico o, en su caso, la victima u ofendido ofrecieran como
medios de prueba la declaracion de testigos operitos, deberan presentar una lista
identificAndolos con nombre, apellidos, domicilio y modo de localizarlos, sefialando

ademas lospuntos sobre los que versaran los interrogatorios.”***

Como se observa el escrito de acusacion que realiza el Ministerio Publico
debe contar con ciertos requisitos que son indispensables para realizar de forma
clara y precisa la acusacion que le permitira acreditar sus afirmaciones, asimismo
en dicho escrito se va a detallar a fondo todo lo concerniente a la relacion clara,
precisa, y especifica de los hechos atribuidos en modo, tiempo y lugar, asi como
de su clasificacién juridica, la autoria y participacion que se le atribuye al

imputado, los preceptos legales aplicables, el monto de reparacion del dafio y

% Articulo 335 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales ,
file:///C:/Users/Alan/Documents/CODIGO%20NACIONAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20(1).pdf, 11 de
Marzo de 2014, 11:50.
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sobre todo la propuesta de acuerdos probatorios, que a mi parecer son

fundamentales para continuar con el proceso penal.

Ahora bien una vez presentada la acusacion, el Juez de control ordenara su
notificaciébn a las partes y deberd sefialar fecha de audiencia para la etapa
intermedia, al dia siguiente el Ministerio Publico debera poner a disposicién de las
demas partes todos los antecedentes acumulados durante la investigacion,
entregandoseles copias de la acusacion a todos los sujetos procesales, al
acusado y su defensor, la victima u ofendido por conducto de su asesor juridico.

De esta manera podemos mencionar que “el descubrimiento probatorio a
cargo del Ministerio Publico, consiste en la entrega material a la defensa, de copia
de los registros de la investigacion, como del acceso que debe dar a la defensa
respecto de las evidencias materiales recabadas durante la investigacion. La
entrega de las copias solicitadas y el acceso a las evidencias materiales referidas,
debera efectuarlo el Ministerio Publico inmediatamente que le sea solicitado por la
defensa. Por su parte, el descubrimiento probatorio a cargo de la defensa,
consiste en la entrega material al Ministerio Publico de copia de los registros con
los que cuente y que pretenda ofrecerlos como medios de prueba para ser
desahogados en juicio. La defensa solo estard obligada a descubrir aquellos

medios de prueba que pretenda llevar a juicio como prueba.”*%?

3.2.1 Audiencia Intermedia

Una vez que ya se encuentren debidamente notificados a las partes, el Juez
de control sefialara fecha para que se lleve a cabo la audiencia intermedia, en ésta
se “sera conducida por el Juez de control, quien la presidira en su integridad y se

desarrollara oralmente.

Es indispensable la presencia permanente del Juez de control, el Ministerio

Publico, y el Defensor durante la audiencia.

1% Articulo 337 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 12
de Marzo de 2014, 08:50.
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La victima u ofendido o su Asesor juridico deberan concurrir, pero su
inasistencia no suspende el acto, aunque si ésta fue injustificada, se tendra por
desistida su pretensibn en el caso de que se hubiera constituido como

coadyuvante del Ministerio Publico.”*%

Ahora bien una vez iniciada la audiencia intermedia, el articulo 344 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales establece que “el Ministerio Publico
realizara una exposicion resumida de su acusacion, seguida de las exposiciones
de la victima u ofendido y el acusado por si 0 por conducto de su Defensor; acto
seguido las partes podran deducir cualquier incidencia que consideren relevante
presentar. Asimismo, la Defensa promoverd las excepciones que procedan
conforme a lo que se establece en este Cadigo.

Desahogados los puntos anteriores y posteriores al establecimiento en su
caso de acuerdos probatorios, el Juez se cerciorara de que se ha cumplido con el
descubrimiento probatorio a cargo de las partes y, en caso de controversia abrira
debate entre las mismas y resolvera lo procedente.

Si es el caso que el Ministerio Publico o la victima u ofendido ocultaron una
prueba favorable a la defensa, el Juez en el caso del Ministerio Pablico procedera
a dar vista a su superior para los efectos conducentes. De igual forma impondra
una correccion disciplinaria a la victima u ofendido.”*%*

Cabe mencionar que en esta etapa intermedia se encuentra la figura de
acuerdos probatorios, estos son “aquellos celebrados entre el Ministerio Publico y
el acusado, sin oposicion fundada de la victima u ofendido, para aceptar como
probados alguno o algunos de los hechos o sus circunstancias.”*%

Asimismo el Juez de control indicara en el auto de apertura del juicio los
hechos que tendran por acreditados, a los cuales deberd estar durante la

audiencia del juicio oral.

1% Articulo 342 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 12
de Marzo de 2014, 09:03.
% Articulo 344 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://ww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 12
de Marzo de 2014, 11:03.
1% Articulo 345 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 12
de Marzo de 2014, 11:10.
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Esto propiciara que el proceso sea mas eficaz, ya que con ello al llegar a un
juicio oral, sélo se encontraran y desahogaran los medios de prueba esenciales
ante un juez, ya que ambas partes previamente acordaron algun o algunos hechos
0 circunstancias, que seria innecesario repetir en un debate de juicio.

De igual manera una vez que se ha hecho el acuerdo probatorio y
examinados los medios de prueba ofrecidos y de haber escuchado a las partes, el
Juez de control ordenara fundadamente que se excluyan de ser rendidos en la
audiencia de juicio, aquellos medios de prueba que no se refieran directa o
indirectamente al objeto de la investigacion y sean Utiles para el esclarecimiento
de los hechos, y antes de finalizar la audiencia, el Juez de control dictara el auto

de apertura de juicio.

El auto de apertura a juicio oral debe contener e indicar ciertos requisitos

los cuales son:

“l. El Tribunal de enjuiciamiento competente para celebrar la audiencia de juicio,
asi como la fecha y hora fijadas para la audiencia;

[I. La individualizacion de los acusados;

lll. Las acusaciones que deberan ser objeto del juicio y las correcciones formales
gue se hubieren realizado en ellas, asi como los hechos materia de la acusacion;
IV. Los acuerdos probatorios a los que hubieren llegado las partes;

V. Los medios de prueba admitidos que deberan ser desahogados en la audiencia
de juicio, asi como la prueba anticipada;

VI. Los medios de pruebas que, en su caso, deban de desahogarse en la
audiencia de individualizacion de las sanciones y de reparacion del dafio;

VII. Las medidas de resguardo de identidad y datos personales.

VIII. Las personas que deban ser citadas a la audiencia de debate, y

IX. Las medidas cautelares que hayan sido impuestas al acusado.”*%

1% Articulo 347 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 12
de Marzo de 2014, 11:30
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De tal manera que una vez que ha quedado el auto de apertura de juicio
oral se dara paso a la siguiente etapa y se sefialara fecha para la audiencia de
debate de Juicio, previamente notificadas las partes, en esa Ultima etapa se
debatiran y desahogaran todo el cumulo de medios probatorios ante el tribunal.

Se iniciara con los alegatos de apertura por parte del Ministerio Publico a
continuacion de los de la defensa, vendra posteriormente el periodo de desahogo
de las pruebas y se finalizara con los alegatos de clausura, concluido ello el

tribunal dictara sentencia.

3.3 Procedimiento abreviado

El procedimiento abreviado es una figura juridica importante en el sistema
acusatorio adversarial, se encuentra establecido el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion VII que a la letra
establece: “una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista
oposicion del inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los
supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de conviccion
suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de sentencia.
La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando
acepte su responsabilidad.”**’

De esta manera podemos decir que se presenta como una alternativa
procesal,“asimismo que si el juez es competente objetivamente, en tanto en la
audiencia preliminar o de investigacion, como en la etapa intermedia o de
preparacion a juicio podria resolverse inmediatamente, de tal manera que este
procedimiento abreviado al estar consagrado en la constitucion le otorgaria la
imputado esa garantia y con ello disfrutar de los beneficios que la misma ley

otorga.”%®

197 Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, 2014.
108Cfr. Hidalgo Murillo José Daniel, El Juicio oral abreviado, Editorial PorrGa., México, 2012, pag.84.
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De tal modo también que en el articulo 201 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales nos establece los requisitos de procedencia y verificacion

del juez con respecto al procedimiento abreviado.

“Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de control verificara en

audiencia los siguientes requisitos:

I. Que el Ministerio Publico solicite el procedimiento, para lo cual se debera
formular la acusacion y exponer los datos de prueba que la sustentan. La
acusacion deberd contener la enunciacién de los hechos que se atribuyen al
acusado, su clasificacién juridica y grado de intervencién, asi como las penas y el

monto de reparacion del dafio;

II. Que la victima u ofendido no presente oposicion. Solo sera vinculante para el

juez la oposicién que se encuentre fundada, y
[ll. Que el imputado:

a) Reconozca estar debidamente informado de su derecho a un juicio oral y de los

alcances del procedimiento abreviado;

b) Expresamente renuncie al juicio oral;

c) Consienta la aplicacion del procedimiento abreviado;

d) Admita su responsabilidad por el delito que se le imputa,;

e) Acepte ser sentenciado con base en los medios de conviccion que exponga el

Ministerio Publico al formular la acusacion.”'°

Asimismo “el Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento
abreviado después de que se dicte el auto de vinculacién a proceso y hasta antes
de la emisién del auto de apertura a juicio oral. A la audiencia se debera citar a
todas las partes. La incomparecencia de la victima u ofendido debidamente

citados no impedira que el Juez de control se pronuncie al respecto.

1% Articulo 201 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 12
de Marzo de 2014, 07:25.
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Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso
y el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado
con pena de prision cuya media aritmética no exceda de cinco afios, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la
reduccion de hasta una mitad de la pena minima en los casos de delitos dolosos y
hasta dos terceras partes de la pena minima en el caso de delitos culposos, de la

pena de prision que le correspondiere al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccién de hasta
un tercio de la minima en los casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la
minima en el caso de delitos culposos, de la pena de prision. Si al momento de
esta solicitud, ya existiere acusacion formulada por escrito, el Ministerio Publico
podrd modificarla oralmente en la audiencia donde se resuelva sobre el
procedimiento abreviado y en su caso solicitar la reduccién de las penas, para el
efecto de permitir la tramitacion del caso conforme a las reglas previstas en el

presente Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los términos previstos en el
presente articulo, debera observar el Acuerdo que al efecto emita el

Procurador.”**°

De esta manera se puede observar que existen esos momentos para poder
solicitar dicho procedimiento, y una vez realizado ello y que el Juez de control
haya autorizado dar trdmite al procedimiento abreviado, éste escuchara al
Ministerio Publico, a la victima u ofendido y después a la defensa para debatir
sobre el procedimiento y concluido el debate, el Juez de control emitira su fallo en
la misma audiencia, para lo cual debera dar lectura y explicacién publica a la
sentencia, explicando de forma concisa los fundamentos y motivos que tomd en
consideracion, asimismo el juez no podra imponerse una pena distinta o de mayor

alcance a la que fue solicitada por el Ministerio Publico y aceptada por el acusado.

" Articulo 202 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 12
de Marzo de 2014, 11:41.
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Por consiguiente esta figura juridica es una solucion alterna o una forma de
terminacion anticipada de un juicio, lo que beneficiara al sistema acusatorio
adversarial, ya que con ello podra haber una disminucién de asuntos, una
descompresion de casos que lleguen a la etapa final de juicio oral y por ende una
menor carga de trabajo para los operadores del sistema, también favorecera a la
victima u ofendido en su mayoria porque les seré resarcido el dafio que les fue
causado y esto se cumplird porqgue habra una supervision y registro de lo actuado

en la audiencia de procedimiento abreviado.

Por ende este procedimiento realizado de manera correcta impulsaraal
sistema de corte acusatorio porque propiciard una descompresion de asuntos para
no llegar a un juicio oral y ademas dara celeridad en la mayoria de los asuntos que
se sujeten a este procedimiento reduciendo el tiempo para dar por terminado un

juicio.
3.5 Juicio oral

El procedimiento acusatorio finaliza con el Juicio oral, de tal manera que esta
“fase 0 etapa de Juicio oral comprende a partir de que se recibe el auto de

apertura a juicio hasta la emisién de la sentencia que pone fin al proceso.”**!

“‘De tal manera que podemos entender que el Juicio como tal es la etapa
de decision de las cuestiones esenciales del proceso. Se realizara sobre la base
de la acusacion en el que se debera asegurar la efectiva vigencia de los principios
de inmediacién, publicidad, concentracion, igualdad, contradiccion vy

continuidad.”**?

Por consiguiente hay que establecer de manera general que el Juicio oral

se desarrollara de la siguiente manera:

"E| Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la Perspectiva Constitucional, Editorial, SCJIN, México,

2011, http://www.cjf.gob.mx/reformas/documentos/ElnuevosistemadeJusticiaPenalAcusatorio.pdf, 13 de Marzo de 2014,
01:24

2 Articulo 348 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 13
de Marzo de 2014, 01:29.
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Iniciara con el acto de apertura, enseguida se resolveran las cuestiones
preliminares a las que haya lugar, para posteriormente las partes puedan
formularan sus alegatos de apertura, esto es que “una vez abierto el debate, el
juzgador que presida la audiencia de juicio concedera la palabra al Ministerio
Publico para que exponga de manera concreta y oral la acusacion y una
descripcion sumaria de las pruebas que utilizara para demostrarla. Acto seguido
se concederd la palabra al Asesor juridico de la victima u ofendido, si lo hubiere,
para los mismos efectos. Posteriormente se ofrecera la palabra al Defensor, quien
podra expresar lo que al interés del imputado convenga en forma concreta y
oral.”*3

Posterior a los alegatos de apertura cada parte podra determinara el orden
en que desahogara sus medios de prueba, corresponde recibir primero los medios
de prueba admitidos al Ministerio Publico, posteriormente los de la victima u
ofendido del delito y finalmente los de la defensa, en todo momento respetando
ese orden, una vez que se reciban dichas pruebas se desahogaran las pruebas
ante el Juzgador, concluido el desahogo de las pruebas, “ el juzgador que preside
la audiencia de juicio otorgard sucesivamente la palabra al Ministerio Publico, al
Asesor juridico de la victima u ofendido del delito y al Defensor, para que
expongan sus alegatos de clausura. Acto seguido, se otorgara al Ministerio
Publico y al Defensor la posibilidad de replicar y duplicar. La réplica s6lo podra
referirse a lo expresado por el Defensor en su alegato de clausura y la duplica a lo
expresado por el Ministerio Publico o a la victima u ofendido del delito en la
réplica. Se otorgara la palabra por ultimo al acusado y al final se declarara cerrado

el debate.”***

B articulo 394 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 13
de Marzo de 2014, 01:44.

" Articulo 399 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 13
de Marzo de 2014, 01:51.
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Por ultimo el juez debera deliberar acerca de la culpabilidad o inocencia del
acusado, emitiendo su fallo de condena o absolucion correspondiente y explicara

la sentencia y se engrosa la version escrita al registro correspondiente.**

Como bien se menciono la etapa de Juicio oral en todo momento respetara
los principios rectores del sistema acusatorio, propiciando de esta manera que sea
un proceso agil, eficaz y transparente, contrario a lo que acontecia en el sistema
penal mixto que se establecia anterior a la reforma de junio de 2008. Con ello este
procedimiento acusatorio adversarial dara un giro radical e importante a nuestra
justicia penal siempre y cuando se tengan por reproducidos dichos principios
rectores asi como de una mejor preparacion de los operadores del sistema y
partes involucradas en casa asunto, en este caso los agentes del Ministerio
Publico y defensores, ya sean publicos o particulares, de tal manera que soélo hay
gue esperar que este sistema acusatorio penal cumpla con los objetivos que se

han planteado y den ese paso que falta para una justicia penal ejemplar.

">¢fr. El Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la Perspectiva Constitucional, Editorial, SCIN, México,
2011, http://www.cjf.gob.mx/reformas/documentos/ElnuevosistemadeJusticiaPenalAcusatorio.pdf, 13 de Marzo de 2014,
01:37.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 19 RESPECTO
A LA VINCULACION A PROCESO.

4.1 Cierre de la etapa de formalizacion de imputacion

Como ya bien se menciond el sistema acusatorio adversarial cuenta con
tres grandes etapas que son la de investigacion, intermedia y de juicio oral. De
estas en el presente capitulo se hara mayor énfasis en la etapa de investigacion
especificamente en la formalizacion de la imputacion y la del auto de vinculacion a
proceso, toda vez que estas son cruciales para el desenvolvimiento de la fase de
investigacion, sin embargo el auto de vinculacion a proceso entorpece la celeridad
y depuracion del sistema acusatorio por diversas circunstancias que se haran

mencidén mas adelante.

Por un lado hay que destacar que previo a la formalizacion de la
imputacién, se encuentra la audiencia inicial, esta consiste de acuerdo al articulo
308 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales en que: “Inmediatamente
después de que el imputado detenido en flagrancia o caso urgente sea puesto a
disposicion del Juez de control, se citara a la audiencia inicial en la que se
realizara el control de la detencién antes de que se proceda a la formulacion de la
imputacion. El Juez le preguntard al detenido si cuenta con Defensor y en caso
negativo, ordenara que se le nombre un Defensor publico y le hara saber que tiene
derecho a ofrecer datos de prueba, asi como acceso a los registros. El Ministerio
Publico debera justificar las razones de la detencién y el Juez de control procedera
a calificarla, examinara el cumplimiento del plazo constitucional de retencion y los
requisitos de procedibilidad, ratificandola en caso de encontrarse ajustada a
derecho o decretando la libertad en los términos previstos en este Cédigo.

Ratificada la detencién en flagrancia o caso urgente, y cuando se hubiere
ejecutado una orden de aprehension, el imputado permanecera detenido durante
el desarrollo de la audiencia inicial, hasta en tanto no se resuelva si serd o0 no

sometido a prisién preventiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior.
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En caso de que al inicio de la audiencia el agente del Ministerio Publico no
esté presente, el Juez de control declarara en receso la audiencia hasta por una
hora y ordenara a la administracion del Poder Judicial para que se comunique con
el superior jerarquico de aquél, con el proposito de que lo haga comparecer o lo
sustituya. Concluido el receso sin obtener respuesta, se procedera a la inmediata
liberacién del detenido.”**®

Asi es que una vez decretada la legal detencion por parte del juez, éste le
cedera el uso de la voz al Ministerio Publico para que haga las manifestaciones
pertinentes y en este caso formalice la imputacion.

Esta formalizaciébn de la imputacion consiste en la comunicacion que el
Ministerio Publico efectia al imputado, en presencia del Juez de control, de que
desarrolla una investigacion en su contra respecto de uno o mas hechos que la ley
sefiala como delito.

Partiendo de esta idea también hay que hacer mencién que la formalizacion
de la imputacién se puede realizar en dos supuestos, uno de ellos con respecto a
detenidos ya sea en flagrancia o caso urgente y otro a personas que se
encuentran en libertad.

De tal manera que en caso de detenidos en flagrancia o caso urgente,
después que el Juez de control califique de legal la detencion, el Ministerio Publico
debera formular la imputacion, acto seguido solicitara la vinculacién del imputado a
proceso sin perjuicio del plazo constitucional que pueda invocar el imputado o su
Defensor.

En el caso de que, como medida cautelar, el Ministerio Publico solicite la
prision preventiva y el imputado se haya acogido al plazo constitucional, el debate

sobre medidas cautelares sucedera previo a la suspension de la audiencia.

Cabe mencionar que dentro de esta audiencia también se le preguntara al
imputado si es su deseo 0 no declarar ante el juez con respecto a los hechos que
se le imputan, asimismo se informaran sus derechos procesales relacionados con

este acto y que lo que declare puede ser utilizado en su contra, se le cuestionara

" Articulo 308 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 25
de Marzo de 2014, 03:20.
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si ha sido asesorado por su defensor y si su decision es libre, si el imputado una
vez sido asesorado o decide libremente declarar, el Ministerio Publico, el Asesor
juridico de la victima u ofendido, el acusador privado en su caso y la defensa
podran dirigirle preguntas sobre lo que declar6, pero no estara obligado a
responder las que puedan ser en su contra.

Ahora bien el segundo supuesto consiste en formular imputacién a
personas en libertad, de tal manera que el articulo 310 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales nos establece que “el agente del Ministerio Publico podra
formular la imputacion cuando considere oportuna la intervencién judicial con el
propasito de resolver la situacion juridica del imputado.

Si el Ministerio Publico manifestare interés en formular imputacion a una
persona que no se encontrare detenida, solicitara al Juez de control que lo cite en
libertad y sefale fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia inicial, la que
se llevara a cabo dentro de los quince dias siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Cuando lo considere necesario, para lograr la presencia del imputado en la
audiencia inicial, el agente del Ministerio Publico podra solicitar orden de
aprehension o de comparecencia, segun sea el caso y el Juez de control resolvera
lo que corresponda.

Las solicitudes y resoluciones deberan realizarse en los términos del presente
Codigo.”’

De tal manera que la formulacion de la imputacion es importante para la
etapa de investigacion ya que claramente consiste en la comunicacién del
Ministerio Publico al imputado que se desarrollara una investigacion en su contra
respecto de un hecho o hechos que la ley sefiala como delito, todo ello en
presencia del Juez de control, por tanto también es menester hacer alusién al
procedimiento para poder formular dicha imputacion.

Este procedimiento consiste en que “una vez que el imputado esté presente
en la audiencia inicial, por haberse ordenado su comparecencia, por haberse

ejecutado en su contra una orden de aprehension o ratificado de legal la detencion

" Articulo 308 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 25
de Marzo de 2014, 0:19.
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y después de haber verificado el juez de control que el imputado conoce sus
derechos fundamentales dentro del procedimiento penal o, en su caso, después
de habérselos dado a conocer, se ofrecera la palabra al agente del Ministerio
Plblico para que éste exponga al imputado el hecho que se le atribuye, la
calificacion juridica preliminar, la fecha, lugar y modo de su comision, la forma de
intervencion que haya tenido en el mismo, asi como el nhombre de su acusador,
salvo que, a consideracion del Juez de control sea necesario reservar su identidad
en los supuestos autorizados por la Constitucion y por la ley.

El Juez de control a peticidon del imputado o de su Defensor, podré solicitar
las aclaraciones o precisiones que considere necesarias respecto a la imputacion

formulada por el Ministerio Publico.”**

En consecuencia la formulacién de la imputacion concluye una vez que se
ha comunicado al imputado que se desarrollara una investigacion en su contra por
uno o mas delitos determinados por parte del Ministerio Publico, todo ello en
presencia del Juez, lo cual supone su individualizacion , la indicacién del hecho
punible atribuido, la fecha y lugar de su comisién y el grado de participacion del
imputado, asimismo concluido ello el Juez de control le preguntara al imputado si
la entiende y si es su deseo contestar al cargo. En caso de que decida guardar
silencio, éste no podra ser utilizado en su contra, y si el imputado manifiesta su
deseo de declarar, esta se rendira conforme a la ley, de esta manera finalizando la

fase de formalizacién de imputacién, dando paso a la vinculacién a proceso.

4.2 Auto de Vinculacion a Proceso

Mencionado lo anterior y después de que el imputado haya emitido su
declaracion o manifestado su deseo de no hacerlo, el Ministerio Publico solicitara
al Juez de control la oportunidad de debatir sobre las medidas cautelares, en su
caso, Yy posteriormente solicitar la vinculacién a proceso.

Ahora bien en un primer punto hay que mencionar que es la vinculacién a

proceso y cuales son sus efectos en el procedimiento penal acusatorio para poder

"8 Articulo 311 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 25
de Marzo de 2014, 04:27.
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detallar su ineficacia en el proceso porque evidentemente limita la depuracion y
celeridad del propio sistema.

Por ende es necesario mencionar los momentos por los cuales el Juez de
control puede resolver sobre la vinculacidn a proceso, el articulo 313 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales establece que: “Antes de escuchar al agente
del Ministerio Publico, el Juez de control se dirigira al imputado y le explicar los
momentos en los cuales puede resolverse la solicitud que desea plantear el
Ministerio Publico.

El Juez de control cuestionara al imputado si desea que se resuelva sobre
su vinculacion a proceso en esa audiencia dentro del plazo de setenta y dos horas
o si solicita la ampliacion de dicho plazo. En caso de que el imputado no se acoja
al plazo constitucional ni solicite la duplicidad del mismo, el Ministerio Publico
deberd solicitar y motivar la vinculacion del imputado a proceso, exponiendo en la
misma audiencia los datos de prueba con los que considera que se establece un
hecho que la ley sefiale como delito y la probabilidad de que el imputado lo
cometio o participé en su comision. El Juez de control otorgara la oportunidad a la
defensa para que conteste la solicitud y si considera necesario permitira la réplica
y contrarréplica. Hecho lo anterior, resolverd la situacion juridica del imputado.

Si el imputado manifestd su deseo de gque se resuelva sobre su vinculacion
a proceso dentro del plazo de setenta y dos horas o solicita la ampliacion de dicho
plazo, el Juez debera sefalar fecha para la celebracion de la audiencia de
vinculacién a proceso dentro de dicho plazo o su prérroga.

La audiencia de vinculacion a proceso debera celebrarse, segun sea el
caso, dentro de las setenta y dos o ciento cuarenta ycuatro horas siguientes a que
el imputado detenido fue puesto a su disposicién o que el imputado comparecio a
la audiencia de formulacion de la imputacion. Si el imputado requiere del auxilio
judicial para citar testigos o peritos a la audiencia de vinculacion a proceso, debera
solicitar dicho auxilio al menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la hora
y fecha sefialadas para la celebracion de la audiencia. En caso contrario, debera

presentar sus medios de prueba a la audiencia de vinculacién a proceso.
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El Juez de control debera informar a la autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el imputado si al resolverse su
situacion juridica ademas se le impuso como medida cautelar la prisidn preventiva
0 si se solicita la duplicidad del plazo constitucional. Si transcurrido el plazo
constitucional el Juez de control no informa a la autoridad responsable, ésta
debera llamar su atencion sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,

debera poner al imputado en libertad.”**

Por consiguiente existen dos supuestos procesales por los cuales el Juez
de control puede resolver sobre la vinculacién a proceso solicitada por el Ministerio
Publico, una de ellas es dentro de las 72 horas como bien se establece en la
constitucion o en su defecto a peticion del imputado se duplique ese término
constitucional y juez pueda resolver dentro de las 144 horas, motivo por el cual se
da oportunidad al imputado para que incorpore y presente medios de prueba y en

la audiencia respectiva realice el desahogo de las mismas ante un juez.

La continuacion de la audiencia se realizara con el desahogo de los
medios probatorios que el imputado haya presentado, posterior a ello se le
concedera al Ministerio Publico en primer término el uso de la palabra y luego al
imputado para que pueda existir una confrontacion y debate, terminado este, el
Juez de Control deberé resolver sobre la vinculacion o no del imputado a proceso.

La vinculacion a proceso debera contener requisitos especiales para que el
juez pueda resolver la situacion juridica del imputado, es asi que el Juez de control
a peticion del agente del Ministerio Publico dictara el auto de vinculacion del
imputado cuando se haya formulado una imputacion, se haya otorgado al
imputado la oportunidad para declarar, que de los antecedentes de la
investigacién expuestos por el Ministerio Publico, se desprendan datos de prueba

gue establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que

5 Articulo 313 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 27
de Marzo de 2014, 12:31.
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exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision,
también es necesario que no se actualice una causa de extincion de la accién
penal o excluyente del delito.

Bajo este esquema se muestra a continuacion una jurisprudencia en la cual
se mencionan los elementos de forma y fondo que deben contener un auto de

vinculacién a proceso:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160331

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL

DECIMO SEPTIMO CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3
Materia(s): Penal

Tesis: XVIl.10.P.A. J/26 (9a.)

Pag. 1940

[J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3; Pag. 1940

AUTO DE VINCULACION A PROCESO. ELEMENTOS DE FORMA Y FONDO QUE
DEBE CONTENER DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 280 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL).

En términos de los articulos 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 280 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua,
el auto de vinculacion a proceso debe contener los siguientes elementos de forma:
primero, que se haya formulado imputacion, segun el caso, esto es, que exista el
comunicado del Ministerio Publico en presencia del Juez, en el sentido de que

desarrolla una investigacion en contra del imputado respecto de uno o mas hechos
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determinados, en un plazo que no exceda de ocho dias, cuando obren datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito; exista la
probabilidad de que el imputado lo cometio o participé en su comision y considere
oportuno formalizar el procedimiento por medio de la intervencion judicial;
segundo, que el imputado haya rendido su declaracién preparatoria 0 manifestado
su deseo de no declarar, en el entendido de que, en la audiencia correspondiente,
después de haber verificado el Juez que el imputado conoce sus derechos
fundamentales dentro del proceso penal o, en su caso, después de habérselos
dado a conocer, debera ofrecerse la palabra al Ministerio Publico para que
exponga verbalmente el delito que se le imputare, la fecha, el lugar y el modo de
su comision, el grado de intervencion que se atribuye al imputado, asi como el
nombre de su acusador; tercero, Unicamente podra dictarse por hechos que fueron
motivo de la formulacion de la imputacion, pero el Juez puede otorgarles una
clasificacion juridica diversa a la asignada por el Ministerio Publico y, cuarto, que
se establezca el lugar, el tiempo y la circunstancia de ejecucion de tales hechos.
Elementos de fondo: que de los antecedentes de la investigacion expuestos por el
Ministerio Publico en la audiencia correspondiente, se adviertan datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y la
probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comision, y no se
encuentre demostrada, mas alla de toda duda razonable, una causa de extincion
de la accion penal o una excluyente de incriminacion, es decir, que no existan
elementos objetivos perceptibles y verificables, dentro de la carpeta de

investigacion, que demuestren alguno de esos extremos.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO

SEPTIMO CIRCUITO

Amparo en revision 22/2010. 16 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:

José Martin Hernandez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores Hernandez.
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Amparo en revision 110/2010. 2 de julio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
José Martin Hernandez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores Hernandez.
Amparo en revision 147/2010. 19 de agosto de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: José Martin Herndndez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores
Hernandez.

Amparo en revision 267/2010. 13 de enero de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: José Martin Herndndez Simental. Secretario: Guillermo Alberto Flores
Hernandez.

Amparo en revision 316/2011. 26 de enero de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus Martinez

Calderon. Secretario: Jorge Luis Olivares Lopez.

Como bien se menciona en la jurisprudencia son los elementos de forma y
fondo que debe contener un auto de vinculacion a proceso, del mismo modo
debera dictarse por el hecho o hechos que fueron motivo de la imputacion, el Juez
de control podra otorgarles una clasificacion juridica distinta a la asignada por el
Ministerio Publico misma que debera hacerse saber al imputado para los efectos
de su defensa.

También hay que mencionar que si en la secuela de un proceso apareciere
gue se ha cometido un hecho delictivo distinto del que se persigue, debera ser
objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse
la acumulacion si fuere conducente, dicha circunstancia se encuentra prevista en

el articulo 19 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En otros términos el contenido de la vinculacion a proceso deberd tener

tres elementos esenciales los cuales son:

I. “Los datos personales del imputado;

Il.Los fundamentos y motivos por los cuales se haya formulado la imputacion, se
haya otorgado al imputado la oportunidad para declarar, que de los antecedentes
de la investigacion expuestos por el Ministerio Publico, se desprendan datos de

117



prueba que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefala como
delito y que exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o particip6 en su
comision,, Que no se actualice una causa de extincion de la accién penal o
excluyente del delito y

1I. El lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion del hecho que se imputa.”*?°

Con respecto a los efectos de la vinculacién a proceso el articulo 318 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales nos establece que: “El auto de
vinculacion a proceso establecera el hecho o los hechos delictivos sobre los que
se continuara el proceso o se determinaran las formas anticipadas de terminacion
del proceso, la apertura a juicio o el sobreseimiento.

De esta manera se puede apreciar que la vinculaciéon a proceso solo se
limitara a tales efectos, los cuales bien se pudieron apreciar en una audiencia
previa referente a la formalizacion de la imputacion.

Ahora bien hay que tener presente que la resolucion del juzgador conforme
a la situacion juridica del imputado puede ser resuelta de dos maneras una que
sea procedente la vinculacion a proceso solicitada por el Ministerio Publico y la
otra es un auto de no vinculacién a proceso, lo cual sucede en caso de que no se
cumplan con los requisitos antes mencionados, “el Juez de control dictara un auto
de no vinculaciéon del imputado a proceso y, en su caso, ordenara la libertad
inmediata del imputado, para lo cual revocara las providencias precautorias y las
medidas cautelares anticipadas que se hubiesen decretado.

El auto de no vinculacion a proceso no impide que el Ministerio Publico
continte con la investigacion y posteriormente formule nueva imputacién, salvo

que en el mismo se decrete el sobreseimiento.”*?

Una vez que el juez resuelva la situacion juridica del imputado y antes de

finalizar la audiencia inicial determinara previa propuesta de las partes el plazo

2Oxrticulo 317 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 28
de Marzo de 2014, 10:17.
121Articulo 319 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 30
de Marzo de 2014, 10:02.
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para el cierre de la investigacibn complementaria, y transcurrido ese plazo se dara

por terminada la etapa de investigacion para dar paso a la etapa intermedia.

4.3 Reforma al Articulo 19 Constitucional en referencia a la vinculaciéon a

proceso y su ineficacia procesal

La vinculacién a proceso en este sistema acusatorio advesarial es un tema
endémico y por lo tanto hay que hacer hincapié en su desenvolvimiento en la

etapa de investigacion.

En un primer punto hay que tener presente que previo a la vinculacion a
proceso se encuentra la audiencia de formalizacién de la imputacion, como ya se
menciond esta es crucial, ya que de aqui se desprendera una propuesta para
poder economizar y darle una mayor celeridad al proceso, toda vez que la
audiencia de formalizacion de imputacion consiste en la comunicacion que realiza
el Ministerio Publico al imputado, en presencia del Juez de control, de que
desarrolla una investigacion en su contra respecto de uno o mas hechos que la ley

sefiala como delito.

De ahi que y una vez cerrada esta audiencia el juez le dard el uso de la
palabra al Ministerio Publico, y éste a su vez solicitard que se vincule a proceso al
imputado, fundando y motivando dicha peticién en la cual se debe sefalar los
datos de prueba con los que considera que se establece un hecho que la ley
sefiale como delito y la probabilidad de que el imputado lo cometié o particip6é en

su comision.

Ahora bien es dable mencionar que en tanto la formalizacién de imputacion
como en la vinculacién a proceso ambas audiencias tienen la similar funcion de
establecer ante la presencia del juez el hecho o hechos delictivos por los cuales se
imputan al probable responsable, sélo que en la audiencia de formalizacion de
imputacion se hace la comunicacion directamente al imputado en presencia del

juez, en tanto que en la vinculacion a proceso el Ministerio Publico le solicita al
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juzgador que vincule a proceso al imputado por los mismos hechos y datos de

prueba que se expreso y motivo en la formalizaciéon de la imputacion.

Para un mayor entendimiento la propia Constitucion en su articulo 19 en su
primer parrafo nos establece que: “Ninguna detencion ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a
su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacion a proceso en el que
se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometio o participé en su comision.”*??

De ahi se desprende que el auto de vinculacién a proceso se expresara el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi
como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd
en su comisién, semejando dicha descripcion a lo que refiera la formalizacion de la
imputacién, con respecto a los hechos calificados como delito y la probable
participacion, ya que el articulo 311 del Cdodigo Nacional de Procedimientos
Penales establece que: “Una vez que el imputado esté presente en la audiencia
inicial, por haberse ordenado su comparecencia, por haberse ejecutado en su
contra una orden de aprehension o ratificado de legal la detencién y después de
haber verificado el Juez de control que el imputado conoce sus derechos
fundamentales dentro del procedimiento penal o, en su caso, después de
habérselos dado a conocer, se ofrecera la palabra al agente del Ministerio Publico
para que éste exponga al imputado el hecho que se le atribuye, la calificacién
juridica preliminar, la fecha, lugar y modo de su comision, la forma de intervencion
gue haya tenido en el mismo, asi como el nombre de su acusador, salvo que, a
consideracion del Juez de control sea necesario reservar su identidad en los

supuestos autorizados por la Constitucion y por la ley.

122Articulo 19 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicano, Editorial, Sista, 2014.
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El Juez de control a peticion del imputado o de su Defensor, podré solicitar
las aclaraciones o precisiones que considere necesarias respecto a la imputacion

formulada por el Ministerio Publico.”*?3

De esta forma se puede observar que en ambas redacciones se encuentra
il6gico e irracional la necesidad de llevar a cabo dos audiencias una de
formalizacion de la imputacién y la otra de vinculacion a proceso, con la finalidad y
objetivo de que el Ministerio Publico exponga en repetidas ocasiones acreditar la
existencia de un hecho calificado como delito y la probabilidad de participacion del

mismo, una primero al imputado y la segunda haciendo una solicitud ante el Juez.

Por ende resulta engorroso y a su vez limita la celeridad del proceso
acusatorio al repetir en ambas audiencias lo mismo, ademas dicha circunstancia
ataca y deja de lado el principio de continuidad y concentracion que son
fundamentales en dicho sistema, toda vez que el primero de ellos busca que las
audiencias se lleven a cabo de forma continua, sucesiva y secuencial y el
segundo de ellos busca desarrollar preferentemente en un mismo dia o en dias
consecutivos hasta su conclusion o bien se intentara aportar que en una sola
audiencia se recaben todos los actos procesales necesarios para dar por
finalizado un caso , de tal modo que si bien es cierto como ya se mencion6é ambas
audiencias se encuentran en una misma fase resulta entorpecedor existir una
audiencia demas, en este caso la de vinculacion a proceso para comunicar al juez

algo que ya se realiz6 previo a dicha audiencia.

Bajo esa misma tesitura al proponer que desaparezca la audiencia de
vinculacién, deberia ser modificado también dicho plazo para ser resuelta la
situacion juridica de imputado, ya que la vinculacion aproceso da la oportunidad
de resolver dentro del plazo de 72 horas o bien su duplicidad de termino,

reafirmando de este modo que ataca el principio de concentracién y continuidad,

12 Articulo 311 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 21
de Abril de 2014, 12:31.
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porque si a solicitud del imputado decide solicitar dicha prorroga pasaran dias
hasta conocer su situacion juridica.

Por ende la propuesta va encaminada a no solo desaparecer la figura de
vinculacion a proceso, sino también eliminar la duplicidad del término
constitucional, y en su caso se propone que dentro del procedimiento, una vez
decretada la legal detencién por parte del Juez de control, enseguida se daré el
uso de la voz al Ministerio Publico para hacer del conocimiento al juez una formal
imputacidn con respecto al hechos o hechos calificados como delitos y la probable
participacion del imputado, posterior a ello el juez de control debera escuchar la
discusién sobre medidas cautelares y el plazo para el cierre de investigacion y
dictar resolucion sobre las mimas. Concluido ello se dard por terminada la
audiencia y por consiguiente la etapa de investigacion, para que posteriormente el
Ministerio Publico al tener reunido todos los elementos necesario y medios
probatorios acuse al imputado y se continlie con el proceso penal.

Ahora bien por lo anteriormente expuesto se tendria que modificar la
redaccion del articulo 19 de la Constitucion, realizando cambios de forma en el
texto respecto a la vinculacion y en su defecto establecer una formal imputacion,

guedando a propuesta la siguiente:

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifigue con una formal imputacion por parte del Ministerio
Publico en la que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de

gue el indiciado lo cometid o participd en su comision.

El juez a su vez debera decretar las medidas cautelares pertinentes, asi

como el plazo para el cierre de la investigacion.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del

imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
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de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado 0 haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre

desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad

de los individuos formalmente imputados.

El plazo para que el Ministerio Publico haga del conocimiento al juez de
control de una formal imputacidén no podra exceder mas de 72 horas. La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada de la formal imputacion
y del que decrete la prisidbn preventiva, debera llamar la atencién del juez sobre
dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia

mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o hechos delictivos
sefialados en la formal imputacion realizada por el Ministerio Publico. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, deberd ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que

después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la formal acusacion por delincuencia organizada el
inculpado evade la accion de la justicia o0 es puesto a disposicién de otro juez que
lo reclame en el extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos para la

prescripcion de la accién penal.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
gue se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las céarceles, son

abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.
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De esta forma se puede apreciar, que al proponer una desaparicion de la
figura de la vinculacién a proceso y en su caso darle una mayor fuerza a la
audiencia de formal imputacion y medidas cautelares se otorgara una mayor
celeridad al proceso al no haber una reiterada exposicion por parte del Ministerio
Publico sobre el hecho o hechos calificados como delito y la probabilidad de

participacion del probable responsable.

Por consiguiente una vez reformado el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debera ser igual modificado el articulo 309 y
derogar los articulos concernirte a la vinculacion a proceso, los cuales son: 313,
314, 315, 316, 317, 318, 319 y 320 del Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Por tal motivo se propiciara que el proceso penal de corte acusatorio tenga
una mayor prontitud sobre la fase de investigacion impulsando los principios de
continuidad y concentracidon respectivamente, asimismo se considera que en este
proceso penal acusatorio podria continuar y seguir adelante sin una audiencia de
vinculaciébn a proceso y en su defecto darle mayor alcance a una formal
imputacién, medidas cautelares y un plazo proporcional al cierre de investigacion

para dar por finalizada una etapa inicial del procedimiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El derecho penal a lo largo del tiempo ha contado con tres
distintos sistemas procesales, tales son el inquisitivo, el acusatorio y el mixto, los
dos primeros con caracteristicas notoriamente diferentes y el ultimo resultado de

una combinacion entre un proceso inquisitivo y uno de corte acusatorio.

SEGUNDA: El sistema penal de corte acusatorio cuenta con cinco principios
rectores: el de publicidad, concentracion, continuidad, contradiccion e inmediacion,
que son base del mismo, sin incluir en estos la oralidad, en virtud de que este sélo
es un medio de comunicacion, un requisito de forma para el desarrollo del

procedimiento.

TERCERA: El recién aprobado Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establece un listado de principios, que si bien es cierto no son rectores del sistema
acusatorio adversarial, si establecen los lineamientos a seguir para la correcta
aplicacion de la ley, en tanto que regula el actuar de los sujetos que intervienen en
el proceso penal, brindando asi un marco de seguridad juridica para el imputado,

victima u ofendido.

CUARTA: La reforma constitucional del 18 de junio de 2008 pretendi6
adoptar un sistema penal novedoso y garantista, convirtiéndose en un sistema de
corte acusatorio y oral, con el objetivo de lograr una mejor administracion de
justicia, seguridad publica y procuracion de justicia, se modificaron 10 articulos
constitucionales , siete articulos en materia penal 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, uno
sobre las facultades del Congreso de la Union articulo 73, uno sobre desarrollo

municipal articulo 115 y uno en materia laboral articulo 123.

QUINTA: Aunado a la reforma constitucional se implementaron nuevos
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, para que con ello, en un
procedimiento penal acusatorio no se llegue a la uGltima etapa de juicio oral y en su

defecto existan estas salidas alternas para descongestionar el nUmero de juicios.
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SEXTA: El procedimiento penal de corte acusatorio adversarial se compone
de tres etapas, la primera de ellas es la de investigacion: se integra a grandes
rasgos de una fase inicial que comprende la audiencia de control de detencion,
formalizacidbn de imputacion, vinculacion a proceso y cierre de investigacion
complementaria. La segunda etapa es la intermedia donde tiene por objeto el
ofrecimiento y admision de los medios de prueba asi como la depuracién de los
hechos controvertidos que seran materia del juicio. La tercera y ultima etapa es la

de juicio oral, donde se decidiran las cuestiones esenciales del proceso.

SEPTIMA: El sistema acusatorio establece un procedimiento abreviado que es
importante para la descongestién del sistema y es una salida alterna ya que en
este procedimiento el imputado de manera voluntaria y con conocimiento de las
consecuencias reconozca su participacion en el delito y existen medios de
conviccion suficientes para corroborar la imputacion, por tanto el juez citard a

audiencia de sentencia y podra otorgarle beneficios al imputado.

OCTAVA: El sistema penal de corte acusatorio tiene como objetivo dar una
celeridad al procedimiento sin embargo, en la etapa de investigacion resulta
irracional e innecesario llevar a cabo dos audiencias, una de formal imputacién y
otra de vinculacion a proceso, con el objetivo de comunicar primero al imputado y
posteriormente al juez de control el desarrollo de la investigacion, la existencia de
un hecho o hechos que la ley sefiala como delito, el lugar, tiempo y circunstancias
de la ejecucién, asi como que exista la probabilidad de que el indiciado cometié o

participo.

NOVENA: Al existir dos audiencias de caracteristicas similares provoca que
una de ellas resulte innecesario, por ende al eliminar la audiencia de vinculacién a
proceso, y en su defecto otorgarle mayor fuerza a la audiencia de formal
imputacion y medidas cautelares beneficiara a la celeridad y continuidad del

procedimiento penal acusatorio adversarial.
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PROPUESTA

La propuesta final de esta investigacion se basa en la reforma al articulo 19

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en cuanto a la

desaparicion del auto de vinculacion a proceso, que a Su vez se encuentra

inmerso en la etapa de investigacion del sistema acusatorio adversarial, quedando

dicho articulo de la siguiente manera:

Articulo 19 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo  19.

autoridad judicial podra exceder del plazo

Ninguna detencion ante
de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicién, sin
gue se justifigue con un auto de vinculacién
a proceso en el que se expresara: el delito
gue se impute al acusado; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiale como delito y
que exista la probabiidad de que el
indiciado lo cometi6 o participd en su

comision.

Propuesta de reforma al Articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

19.

autoridad judicial podra exceder del plazo

Articulo Ninguna detencion ante
de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicién, sin
gue se justifique con una formal imputacién
por parte del Ministerio Publico en la que
se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho
gue la ley sefiale como delito y que exista
la probabilidad de que el indiciado Ilo

cometid o participd en su comision.

El juez a su vez debera decretar las
medidas cautelares pertinentes, asi como

el plazo para el cierre de la investigacion.
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El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al
juez la prisibn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o0 haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenar4d la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo

de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales
el juez podra revocar la libertad de los

individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a
proceso podra prorrogarse Unicamente a
peticiobn del indiciado, en la forma que
sefiale la ley. La prolongacion de la
detencién en su perjuicio sera sancionada
por la ley penal. La autoridad responsable
del establecimiento en el que se encuentre

internado el indiciado, que dentro del plazo

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al
juez la prisibn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o0 de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o0 haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenard Ila prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo

de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales
el juez podra revocar la libertad de los

individuos formalmente imputados.

El plazo para que el Ministerio Publico
haga del conocimiento al juez de control de
una formal imputacién no podra exceder
mas de 72 horas. La autoridad responsable
del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo
antes sefialado no reciba copia autorizada

de la formal imputacion y del que decrete la
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antes sefialado no reciba copia autorizada
del auto de vinculacién a proceso y del que
decrete la prision preventiva, o de la
de del

constitucional, debera llamar la atencion

solicitud prorroga plazo
del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazo y, si no recibe la
constancia mencionada dentro de las tres
horas siguientes, pondra al indiciado en

libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por
el hecho o hechos delictivos sefialados en
el auto de vinculacién a proceso. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se
ha cometido un delito distinto del que se
de
investigacion separada, sin perjuicio de que

persigue, deberd ser  objeto
después pueda decretarse la acumulacioén,

si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto
de vinculacién a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accion de
la justicia 0 es puesto a disposicion de otro
juez que lo reclame en el extranjero, se
suspendera el proceso junto con los plazos

para la prescripcion de la acciéon penal.

prision preventiva, debera llamar la
atencion del juez sobre dicho particular en
el acto mismo de concluir el plazo y, si no
recibe la constancia mencionada dentro de
las

tres horas siguientes, pondra al

indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por
el hecho o hechos delictivos sefialados en
la formal imputacion realizada por el
Ministerio Pudblico. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, debera
ser objeto de investigacion separada, sin
perjuicio de que después pueda decretarse

la acumulacién, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la formal acusacion
por delincuencia organizada el inculpado
evade la accién de la justicia 0 es puesto a
disposicién de otro juez que lo reclame en
el extranjero, se suspendera el proceso
junto con los plazos para la prescripcion de

la accion penal.
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Todo mal tratamiento en la aprehension o Todo mal tratamiento en la aprehensiéon o
en las prisiones, toda molestia que se en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las carceles, son abusos contribucion, en las carceles, son abusos
que seran corregidos por las leyes y que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades. reprimidos por las autoridades

El objetivo de esta propuesta va encaminado primordialmente a dar una
mayor celeridad, continuidad y eficacia al proceso penal acusatorio, al
desaparecer la figura juridica de vinculacién a proceso, y por consiguiente a una

mejor administracion de justicia penal.
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