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Introduccion

Transicion a la democracia.

Las elecciones se dan en el marco de un proceso de transicion democrdtica que ha
supuesto, en esencia elecciones cada vez mas limpias y poder crecientemente compartido
entre partidos politicos. Es esta la transicion democrdatica de México: que el poder se
someta al juicio ciudadano en las urnas y que el poder politico compartido someta a
contrapesos y controles el ejercicio de la funcion publica.

La transicidn supone entonces un proceso de aprendizaje para los ciudadanos, quienes en
elecciones aprenden a ejercer el poder del sufragio efectivo pero también para los
partidos politicos. En las presidencias municipales o en las gubernaturas, los otrora
partidos de estricta oposicién han aprendido a ser gobierno, y el otrora partido
hegemodnico ha aprendido a ser oposicion.

Asi, elecciones crecientemente limpias han ido produciendo legitimidad democratica,
experiencia ciudadana, la posibilidad de la alternancia en distintos niveles y la realidad de
compartir el poder.

El proceso electoral federal de 1988 marca en definitiva el inicio de la transicidn
democratica de México. Una eleccidén presidencial tan plagada de irregularidades, de
practicas fraudulentas y de abuso no pudo sino producir un gobierno sin legitimidad
democratica. En ese mismo afio, México atravesd por una crisis politica mayuscula. Sin
embargo, ninguna de las fuerzas de oposicidn apostd a la ruptura del orden institucional
abriéndose asi un periodo de construccion institucional. Por tanto, fue posible iniciar la
transicién, porque por primera vez la oposicién contaba, en las instituciones, con el
suficiente poder negociador para influir efectivamente en el redisefio de la normatividad
politica del pais.

Esto fue posible porque el PRI dejo de contar, desde 1988, con la mayoria calificada en la
Cédmara de Diputados, necesaria no sélo para reformar la normatividad electoral y atender
el reclamo democratico, sino incluso para hacer viable el propio programa de gobierno de
la administracién de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), principalmente las reformas
constitucionales en materia politico-electoral, producto de intensas negociaciones vy
concesiones mutuas que se han construido sobre consensos cada vez mas amplios.

México ha transitado de un sistema de partido hegemodnico a un sistema multipartidista
gue no ha generado una pulverizacién y fragmentacidén excesivas de las opciones, sino la
concentracion de las preferencias ciudadanas en un formato hasta hoy tendencialmente
tripartita PRI-PAN-PRD.



La transicion a la democracia debe buscar dignificar por igual a la ciudadania que, como
gobernados, pueda exigir cuentas y responsabilizar a los que, representandolos, ejercen el
poder politico.

Si compartimos como sociedad la premisa normativa de que es mejor vivir en una
democracia que en cualquier otro tipo de régimen politico, debemos pensar la transicion
como la construccion de instituciones para un gobierno responsable que se someta
periddicamente al juicio ciudadano en las urnas. Es por ello que el trabajo de tesis centra
su atencion en las reformas y procesos electorales, el Congreso y los partidos pues de ellos
depende, en sus relaciones con los ciudadanos, la operacién cotidiana de esa
institucionalidad.

Estructuracion Social (Tripartidismo).

La transicién a la democracia en México debe entenderse como el paso de un sistema de
partido hegemdnico en elecciones no competitivas a un sistema multipartidista en
elecciones competitivas, es decir, elecciones limpias, equitativas y confiables, que
posibiliten el que los partidos en gobiernos a nivel municipal, estatal y federal se sometan
periddica y efectivamente al juicio de las urnas.

Esta transicion no supone la desaparicién de la otrora fuerza politica hegemodnica o su
exclusién en la construccién del juego democratico. La transicién a la democracia en
México supone el paso del ejercicio monopdlico del poder al ejercicio compartido del
mismo.

Desde mediados de los anos cincuenta, la evolucidn del sistema de partidos y del sistema
electoral posrevolucionario estd marcado por tres factores: el primero, la necesidad de
mantener cohesionada la heterogénea coalicion revolucionaria en los procesos electorales
sexenales sin reeleccidn en la titularidad del ejecutivo Federal. Para el partido hegemodnico
se centrd en el manejo de la competencia interna entre camarillas y grupos politicos cuyo
resultado debia ser el mantenimiento de la cohesidn interna del partido en el poder
(disciplina partidista). El segundo, la necesidad de contar con auténticas oposiciones
electorales que legitimaran los triunfos del partido hegemodnico, aqui el problema residia
en como sostener en el sistema esa clase de oposiciones porque o avanzaban
electoralmente haciendo valer las elecciones y con ello abriendo eventualmente la puerta
a la disidencia interna de la élite o simplemente se abstenian de competir en elecciones,
situacion igualmente desfavorable para el partido hegemodnico. El tercer factor fue la
necesidad de que las otras fuerzas politicas no tuvieran capacidad para desestabilizar al
sistema politico cooptandolas, neutralizandolas, reprimiéndolas o integrandolas a la
competencia electoral con la oferta de elecciones creibles.



En este mismo escenario dichas oposiciones enfrentarian el dilema de participar en las
elecciones o abstenerse de hacerlo.

En la historia de la transicidn encontramos tres actores clave: EI PRI como partido
hegemonico y sus oposiciones, el PAN de derecha y el PRD? de izquierda.

Hacia 1962, sélo el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y el Partido
Popular Socialista (PPS)® compartian junto con el PRI y el PAN la arena de la competencia
electoral. EIl PAN demandaba elecciones limpias, el reconocimiento electoral de sus
victorias en el dambito municipal y el establecimiento de sistemas electorales que
garantizaran la representacion de los partidos minoritarios en todas las asambleas
legislativas del pais. Asi, con la reforma electoral de 1962, la cual contemplaba
mecanismos de representacidn proporcional e institucionalizaba la presencia de bancadas
opositoras en la Cdmara de Diputados, se intentaba contener el ala abstencionista de
dicho partido y mantenerlo en la arena de la competencia electoral.

En 1968, después de las elecciones fraudulentas en Baja California, el PAN vio fortalecer
nuevamente su ala abstencionista hasta que en 1976 no presentd candidato a la
presidencia de la Republica.® Por su lado, el Partido Comunista Mexicano (PCM)
presentaba a Valentin Campa como candidato presidencial sin registro. Los otros tres
partidos (PRI, PPS y PARM) presentaron a José Lépez Portillo como candidato presidencial
unico.

Esta crisis en el sistema de partidos y en la legitimidad del partido hegemadnico se haria
imprescindible un nuevo acuerdo politico. En este sentido, el avance medular y la
aportacién nodal de la reforma politica de 1977 fue la incorporacion al mundo
institucional del PCM, que selld el fin de la intolerancia ideoldgica posrevolucionaria.’

Asi, la historia institucional previa al inicio ya propiamente de la transicién en 1988, esta
marcada por dos cambios de gran relevancia. Con la reforma electoral de 1962-1963 da
inicio la integraciéon formal de las minorias ya existentes y reconocidas a los érganos
colegiados de representacion politica. Con la reforma politica de 1977 se inicid la
integracién de nuevas fuerzas politicas a la vida institucional del pais.

! Lujambio, Alonso. El poder compartido. Ed. Océano, México, 2000, P.p. 22

? La formacion del PRD se dio a través de la fusién del Partido Comunista Mexicano en 1981 con otras
fuerzas de izquierda para formar el Partido Socialista Unificado de México (PSUM) en 1987, y éste
nuevamente con otras para fundar el Partido Mexicano Socialista (PMS) en 1987 y éste nuevamente con
otras para fundar el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en 1989.

Idem. P.p. 173.

* Ambos partidos eran considerados como satélites del PRI.

% Con esta accion, el PAN afirmaba el cardcter no competitivo de las elecciones.

> La reforma politica de 1977 también posibilitd el registro de otros dos partidos politicos, el Partido
Demadcrata Mexicano (PDM), de derecha, y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), de izquierda, de
modo que en 1979 compitieron siete partidos: PAN, PRI, PPS, PARM, PCM, PDM y PST.

Idem. P.p. 174.



Para el PRI, el sistema de partidos posterior a 1977 suponia ventajas y riesgos. La primera
consistia en que la competencia electoral ya no dependeria de un solo partido de
oposicion (el PAN), sino de varios, mismos que dada su distancia ideoldgica dificilmente se
pondrian de acuerdo para abstenerse de participar en los comicios, la segunda consistia
en enfrentar opciones opositoras en las dos barras del espectro ideoldgico, lo cual
tenderia a dividir (y por lo mismo no concentrar en una sola alternativa) la votacién en su
contra. El riesgo se encontraba en la multiplicacién de partidos en competencia, que
ofrecia mas salidas electorales a una posible escisidn de la élite politica priista.

Pese a que en los ochentas el crecimiento del voto opositor tendidé a concentrarse en el
PAN, la escisidn del PRI se dio en 1987 por la izquierda con la candidatura presidencial de
Cuahutémoc Cardenas como abanderado de cuatro partidos politicos, el PARM, el PPS, el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y el Partido Mexicano Socialista (PMS). Pese al
caracter marcadamente fraudulento de las alecciones de 1988, la oposicidon en su
conjunto logré que el balance institucional producto de la eleccidn potenciara en la
Camara de Diputados su poder negociador de cara a la construccion de un ordenamiento
institucional para elecciones limpias, de un sistema realmente competitivo de partidos, y
de un régimen cabalmente democratico.®

A partir de 1988 a la fecha, México ha experimentado una transicién a la democracia en la
medida en que los partidos politicos han logrado pactar diversas reformas que posibilitan
elecciones limpias y competitivas construyendo asi en el entramado constitucional
mexicano el poder compartido7. La ruta de la transicién democratica de México no supone
la sustitucidon en el poder de un partido por otro, sino la creciente distribucién del poder
entre partidos.

El partido hegemdnico y sus oposiciones ya habian introducido hacia 1987 una dosis
suficiente de pluralismo para que en 1988 se produjera la primera acotacién al poder de
decisidn por el partido hegemodnico. Asi, en 1989 nacié el sistema de actores claves de Ia
transiciéon PRI-PAN-PRD, a partir de entonces, tanto en el Congreso como en el sistema
constitucional, el poder de decisién en las instituciones se comparte en operaciones no
unipartidarias sino multipartidarias.

® Con un 52% en la Camara de Diputados, por primera vez el PRI no conquistaba 66% de los escafos en dicha
camara. En consecuencia, le era imprescindible negociar y acordar con otra u otras fuerzas politicas el
programa de gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), que requeria reformas
constitucionales y el redisefio de las instituciones electorales del pais. Esta situacidn institucional especifica y
el inicio de la transicion democratica, fueron posibles, por un lado, porque desde 1962 se vino ampliando la
proporcionalidad en la representaciéon parlamentaria de las oposiciones en minoria, y por otro, porque
desde 1977 se ampliaron las opciones ideoldgicas para el electorado.

Idem. P.p. 27.

7 Ibidem.



El debilitamiento constante de la hegemonia politica del PRI entré en una fase critica tras
las elecciones de 1988. Por primera vez desde su fundacidn, la proporcién de escafios del
PRI en la Cdmara de Diputados no alcanzo las dos terceras partes requeridas para aprobar
enmiendas a la Constitucidn. Esto obligd al gobierno priista entrante a negociar con los
partidos de oposicion los cambios legislativos que implicaban enmiendas constitucionales.
Sin embargo, el punto de quiebre mas significativo en las relaciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo se produjo tras las elecciones intermedias de 1997 en el Congreso, cuando el
PRI perdié su mayoria en la Cdmara de Diputados. Ese afio, el electorado despojd al
partido gobernante de las facultades para organizar la Cdmara de Diputados, para definir
la agenda legislativa y para aprobar leyes esenciales sin tener que ganarse el apoyo de
cuando menos una parte de la oposicién. ®

Cuando en julio del afo 2000, se logra el desplazamiento del grupo y partido dominante
que durante siete décadas habia detentado el poder en nuestro pais’, los actores politicos
gue habian participado en la contienda electoral y algunos estudiosos y analistas de los
fenédmenos de la alternancia, se preguntaban si este cambio decidido por el voto
ciudadano en las urnas, impulsaria también el rompimiento de las formas y modos de
hacer politica, y de las relaciones y estructuras autoritarias enmarcadas en el Estado
corporativo mexicano formado y alentado por los gobiernos federales hasta esa fecha.®

El vuelco electoral de julio del afio 2000, que cimbré toda la estructura del poder en
México, fundamentalmente se dio en el relevo del titular del Ejecutivo federal. Reviste
importancia histérica por haber logrado la alternancia en el poder; pero el esquema
centralista y autoritario del régimen es la herencia del gobierno del Presidente Vicente
Fox.

8En las tres elecciones realizadas entre 1991 y 1997, los tres partidos principales concentraron mas del 90%
de los votos emitidos, y el nimero de partidos importantes aumento de 2.26 a 3.42.

Nacif, Benito. Para comprender la disciplina de partido en la Cdmara de Diputados de México: el modelo de
partido centralizado. En Foro Internacional, No. 1, Vol. XLII, El Colegio de México. México 2002. P.p.6.

° Hoy podemos afirmar que fue el cambio social el que empujé el inicio de la transicidn politica mexicana;
fue la sociedad que en 1968 tuvo su primer despertar con el movimiento estudiantil y aflos después en las
décadas de los afios 70 y 80 permitio el surgimiento de organizaciones campesinas independientes del
control corporativo que se habia instituido desde el Estado. Por esos afios, también se logré el
fortalecimiento del movimiento sindical independiente y se van dando expresiones cada vez mas criticas de
la prensa que poco a poco fue perdiendo su subordinacién al Estado.

10 . . . . .

Lamentable ha sido comprobar en los hechos la falta de independencia de los poderes legislativo y
judicial, -contrariamente a lo que debiera darse en una verdadera democracia- lo que anula el espiritu del
régimen republicano y la divisiéon de poderes contenidos en nuestra Constitucion.



Resulta indudable que después de los acontecimientos que se suscitaron en las elecciones
del aflo 2006 en materia electoral, se volvié necesaria una reforma en dicho rubro que
promoviera una reorganizacién en las diversas esferas que conforman el entramado
politico de México.

Los partidos politicos exponen que vivimos en un pais democratico, aunque pareciera que
so6lo es democratico para ellos, donde la paradoja establece que tenemos partidos cada
vez mas ricos frente a una sociedad empobrecida, donde no se escatima en derrochar los
recursos publicos y existe una marcada distancia entre lo que se espera de ellos como
representantes de la ciudadania y lo que realmente ocurre. Es decir, el peso de los
partidos politicos tiene un peso creciente sobre la vida politica, lo que a menudo genera
gue los intereses particulares se antepongan a los de la voluntad ciudadana.

La democracia estd conformada por un pacto sobre las reglas del juego acerca de los
mecanismos que determinan el concurso de los ciudadanos en la eleccion de los
gobernantes.

No debemos limitarnos a esto, sino, al contrario, se debe posibilitar la aplicacion de las
garantias frente a la ley; remitir a la legalidad positiva y vigente, a espacios publicos de
accion colectiva, a posibilidades del ejercicio de los derechos politicos, estado de derecho,
vigencia de libertades, garantias individuales, circulaciéon de ideas e informacidn, sufragio
universal, pluripartidismo, relacién entre mayorias y minorias, posibilitar la articulacién
entre representados y representantes a la vez que garantizar un sistema de
procedimientos institucionales para el acceso y la transparencia al poder publico. De esta
manera la legitimidad del gobierno se sostendra en el consentimiento de los ciudadanos.™

La diferencia entre los partidos politicos y la ciudadania debe darse en los términos en que
el partido politico no camina solo. Se organiza, propone, defiende su propuesta politica y
el resto de sus dirigentes asumen los costos de la toma de decisiones en el interior del
partido. En cambio el ciudadano es rebasado al no existir una cultura politica que le
permita compartir sus experiencias con el resto de la sociedad, que lo lleve a tomar
decisiones de manera grupal por lo que predomina su percepcidon y los intereses
individuales que lo colocan en franca desventaja con respecto a las diferentes fuerzas
politicas del pais.

El desplazamiento del partido que por siete décadas detenté el poder en México se llevo a
cabo mediante una transicidon tersa ya que los ciudadanos exigian, en ese momento,

Y En el caso de la ciudadania su funcién no debe limitarse a entender que tiene derechos y obligaciones o
conformarse con acudir a las urnas a elegir a su gobernante. Los ciudadanos tienen derecho a expresarse sin
peligro de recibir castigos sobre cuestiones politicas, incluyendo criticas a funcionarios, al gobierno y a su
ideologia. Tienen la obligacion de documentarse, de buscar fuentes de informacion alternativas asi como de
formar parte de asociaciones civiles u organizaciones que incluyan o no a los partidos politicos.



cambios en la conduccion del quehacer gubernamental. Sin embargo la transicidn politica
no avanza quedandose solamente en el discurso y pospuesta de manera indefinida.™

De 1989 hasta 2013, los detentadores del poder Ejecutivo han hablado de modernizacion,
pero se evita que ésta llegue a la esfera politica, se concentran en la reforma econdmica
neoliberal tratando de perfeccionar el modelo, se reforman leyes, se privatizan activos del
gobierno, se adelgaza al Estado, se instalan mesas para la Reforma del Estado, se llevan a
cabos pactos politicos pero no se tiene la voluntad politica para avanzar.

Continuar con el proceso de transicion es una necesidad histérica en un contexto de
desgaste de nuestro sistema politico y en un escenario de alternancia en el gobierno. La
situacion que se vive actualmente y que tal vez sea la ténica en el futuro politico del pais
es la que hoy se presenta en la distribuciéon del poder ya que tenemos un escenario de
mayorias divididas: el titular del Ejecutivo federal de un partido y el Congreso de la Unién
con partidos que por si mismos no pueden formar mayoria para la toma de decisiones.

La importancia de las candidaturas independientes.

Uno de los temas mds debatidos dentro del extenso ciclo de reformas electorales que ha
presenciado nuestro pais tiene que ver con las modalidades en la participacion politica. En
buena medida, varias de dichas reformas sirvieron para ir dando cauce de expresién
politica y democratica a fuerzas que antes no tenian manera de integrarse
institucionalmente a la vida publica nacional.”?

A pesar de ello, siguen faltando canales que incentiven la participacidon politica en los
procesos electorales, sobre todo bajo modalidades que no tengan que pasar por las
fuerzas cerradas en las que se han convertido actualmente los partidos politicos.

El reconocimiento y fortalecimiento de los partidos politicos ha generado una presencia
determinante en las democracias representativas. Ha sido tal que se le considera un
“Estado de partidos”. Los partidos han “colonizado” al Estado y a la sociedad, no sélo al
permitirles la “participacion en la formacidn de la voluntad politica del pueblo”, también
porque estan presentes en la conformacién de la opinidn publica, en la formacién politica

2 |a conformacién de la democracia no se consigue de un dia para otro. La relacion entre el politico y la
ciudadania no debe quedar reducida a la busqueda de los votos por parte de los politicos con la intencion de
vanagloriarse por haber conseguido el puesto que aspiran y la legitimidad que les da el triunfo en las urnas.
Las campaias politicas promocionan lemas mercadotécnicos y figuras politicas. No se discuten los
programas que pretenden llevar a cabo y mucho menos un proyecto de Nacién.

13 . . - . . .
Es precisamente en ese contexto en el que se avanza hacia la creacion de los diputados plurinominales, se

facilita la creacion de nuevos partidos y se crean figuras como la de senadores de primera minoria, entre
otras.

10



de los ciudadanos, en la administracion, en los medios de comunicacion, en el sector
publico de la economia y en el sistema educativo. Son el vehiculo de comunicacién entre
los ciudadanos y los gobernantes, refuerzan ideoldgicamente al sistema, promueven y
general leyes, estructuran la sucesion politica del Estado y este mismo reconoce a las
fuerzas sociales y politicas integradas en el Congreso, constituidas como partidos politicos,
los cuales forman parte de la voluntad del pueblo.™

La critica hacia los sistemas que hacen descansar en los partidos politicos los procesos de
conformacion de la voluntad estatal, y su monopolio en la postulacién de candidatos a los
cargos electivos es cada dia mas uniforme y constante, ademds de haberse incluido en la
polémica aspectos tan importantes como la pérdida de la consideracion social hacia la
clase politica y el resquebrajamiento de la moralidad publica, a causa de los compromisos
entre los partidos y el Estado asi como entre aquellos y los particulares, en especifico el
tema de financiamiento de sus actividades.*

El trabajo de tesis es un estudio histérico-politico acerca del desarrollo que las
candidaturas independientes han experimentado en México a través de un andlisis
diacrénico en el periodo comprendido entre 1812-2014.

La tesis parte de la hipdtesis en que las candidaturas independientes son viables en
nuestro sistema politico-electoral pues abren un espacio de participacién politica hacia el
ciudadano desencantado e inconforme con el modelo politico y electoral de los partidos
politicos en México. Que a partir de esta participaciéon se inserten los candidatos
independientes en el proceso de toma de decisiones representando formalmente a sus
electores no sélo en los ayuntamientos sino también en los Congresos local y federal y que
dentro de estos ultimos encuentren espacios de participacién real ocupando posiciones
no sélo como integrantes de comisidn sino presidiéndolas.

Al mantener los partidos politicos una alta presencia en el Estado, se les ha concedido la
exclusividad del registro de candidaturas. El problema radica en que los ciudadanos
muestran claros signos de insatisfaccion y desencanto con las instituciones politicas'® por
lo que los ciudadanos demandan mayores espacios de participacidén y sentirse parte del
proceso de toma de decisiones dado que las diversas opciones partidistas no lo son para
muchos de ellos. !’

" Hernandez Olmos, Mariana. “La importancia de las candidaturas independientes”. México: Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 2012. P.p. 42.

© la realidad es que la desconfianza hacia los partidos politicos, entre otras instituciones politicas, ha
aumentado.

'® Otras razones son la distancia entre el representante con su representado, asi como la baja calidad de los
candidatos.

7 Las candidaturas son el peldafio base en la estructura del modelo representativo. Las postulaciones
pueden darse de dos formas: uno es con el apoyo de partidos politicos, y la segunda, a través del apoyo de
un conjunto de ciudadanos sin integrarse a un grupo politico.
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La justificacion del tema en cuanto a las candidaturas independientes18 es que serviran
como un espacio de participacién ciudadana permitiendo que los ciudadanos que no se
identifiquen con una oferta politica cuenten con otras opciones o puedan contender por
un cargo publico ampliando de esta manera la pluralidad politica y los derechos de los
ciudadanos. Resulta necesario entonces, que los ordenamientos prevean los mecanismos
idoneos tanto para dotarlas de eficacia, como para dar certeza y seguridad a estas
postulaciones.

El trabajo de tesis contempla a la vez una comparacion politico-electoral entre Chile y
Perd en cuanto que ambos contemplan en su legislaciéon electoral la participacién en
comicios de candidaturas independientes. En el primer caso las candidaturas
independientes cuentan con representacion real en el Congreso tanto en el trabajo en
comisiones como en la presidencia de las mismas, alianzas con otros partidos en los
procesos electorales asi como representacién en alcaldias representando de manera
efectiva a distintos sectores de la poblacion mientras que el segundo caso resulta
ejemplar al ser el primer pais latinoamericano que lleva a un candidato independiente a la
presidencia del Peru en la figura de Alberto Fujimori.

Esta comparacion dard una idea puntual de cdmo las candidaturas independientes no sélo
son viables, sino las formas de participacion y logros que las mismas pueden alcanzar.

Considerar a los partidos como los Unicos actores de la competencia electoral es
predeterminar los resultados de los comicios, o incluso, asegurar un nimero determinado
de posiciones, de modo que, el monopolio de la presentacidn de candidatos a favor de los
partidos puede considerarse contraria al modelo democratico.

En este sentido, las preguntas de investigacidon resultan pertinentes para esclarecer el
papel que las candidaturas independientes pudieran generar en el ambito politico
electoral:

¢Las candidaturas independientes hacen mas o menos democratico a un régimen?

¢Las candidaturas ciudadanas proporcionan mayor calidad a la democracia al ampliar los
derechos politicos de los ciudadanos otorgandoles mayor equidad en los procesos
politico-electorales?

¢La implementacién de un sistema de candidaturas independientes es condicion para la
creacién de nuevos partidos politicos?

' Las candidaturas independientes son las postulaciones a cargos publicos en las que los partidos politicos
no tienen una intervencion directa, parcial o complementaria, y con ellas los ciudadanos ejercen sus
derechos politicos, encontrando su fundamento en el modelo representativo, debido a que son la via para
acceder a la representacién publica, dotando asi de mayor calidad a la democracia generando otros
espacios de participacion.
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Es asi, que el tema de las candidaturas independientes reviste importancia, abriendo un
amplio espacio para el debate en la vida politica del México actual.
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Marco Tedrico Conceptual

A pesar del proceso de transicion a la democracia, el régimen de gobierno ha permanecido
intocado en sus grandes lineas. El pais se democratizé por la ruta de las reformas electorales, pero
el marco constitucional de disefio del Estado sigue anclado en buena medida a una légica politica
gue ya no existe. Muchas de las instituciones que todavia hoy prevalecen fueron disefiadas para
funcionar bajo las premisas politicas sobre las cuales se edificé el Estado revolucionario, dominado
por un partido hegemdnico, y no para un escenario de intensa pluralidad politica y de alta
competitividad electoral.

El esquema constitucional fue disefiado para responder de manera funcional al régimen
autoritario que se consolidé a lo largo del siglo pasado, y hoy, luego del proceso de transformacion
democratica que ha atravesado nuestra sociedad, resulta disfuncional para la recreacién de la
convivencia democratica. Tenemos, por decirlo de otra manera, una arquitectura institucional que
responde a un disefio profundamente autocratico, en donde las decisiones son impuestas desde lo
alto, para regir a una sociedad democratica y atravesada por un intenso pluralismo politico.

En efecto, la compleja realidad politica actual estd demostrando que el disefio del Estado, lejos de
proporcionar los canales institucionales para que las diferencias se procesen, hoy estd
convirtiéndose en una de las principales fuentes de conflicto. El intenso sistema presidencial, que
todavia hoy establece la Constitucion, esta convirtiéndose en un elemento disruptivo del que el
proceso que en México se ha denominado como “reforma del Estado” debe hacerse cargo™.

El proceso de transicién a la democracia en México, que pasd preeminentemente por la via
electoral, también estuvo acompafiado de una serie de reformas que han provocado importantes
reequilibrios y transformaciones en la vida politica del pais; es el caso de la creacién de la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos en 1989 y su posterior constitucionalizacion en 1992;
o la autonomia al Banco de México en 1993; o las reformas al Poder Judicial de 1994, con las que
se confirid a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejercer un control de constitucionalidad
abstracto sobre leyes y normas de caracter general a través de las acciones de
inconstitucionalidad, o bien determinar la constitucionalidad de las esferas de competencia de los
poderes publicos a través de las controversias constitucionales, con lo que, en los hechos, se
convirtié en un verdadero tribunal constitucional; o la creacién del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI); pero ninguna de esas transformaciones ha sido parte de un plan
integral de reforma de las instituciones publicas para adecuarlas a una realidad democratica.

En ese sentido, las transformaciones que ha sufrido el pais, y que han sido profundas y
trascendentales, se han dado mas por la via del cambio politico que por la via del cambio
institucional. Salvo lo ocurrido en materia electoral, no ha habido un acompafiamiento
institucional de la nueva realidad politica que se ha instalado en el pais. La relacion entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo es emblematica de lo que aqui se explica. La novedosa situacién de

9 con la democratizacién del pais y la llegada de la pluralidad politica a los érganos representativos, las
vastas facultades “metaconstitucionales” del presidente practicamente desaparecieron, acotando
significativamente la esfera del poder presidencial. Pero ello no implicé que hoy tengamos un Ejecutivo
débil. El nuestro sigue siendo uno de los sistemas presidenciales en los que la concentracion del poder es
mas acentuada.
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falta de mayorias parlamentarias afines al presidente de la Republica que prevalece desde el 2000,
se ha traducido en la imposibilidad de concretar varias de las llamadas “reformas estructurales”
gue han pretendido impulsarse.

Buena parte de la responsabilidad por ello ha residido en la incapacidad de los actores politicos
por procesar los consensos necesarios para aprobarlas (tanto del Ejecutivo como de los partidos
politicos presentes en el Legislativo), pero también es cierto que no existen los incentivos
institucionales que favorezcan ese proceso de negociacion.

Es por ello que se han hecho pronunciamientos cada vez mas frecuentes por introducir otro tipo
de mecanismos que le permitan a la ciudadania participar en los procesos politicos no sélo como
meros espectadores o a través de su ejercicio al voto, sino como contendientes de los procesos
electorales producto del desencanto que los partidos politicos han producido.

Ante la imposibilidad, los partidos, de enfrentar esta crisis de representatividad fortaleciéndose
mediante el establecimiento de medidas y controles para garantizar la democracia y la legalidad
de sus procedimientos internos, asi como por impulsar la transparencia y la rendicién de cuentas
en su actuacion es que las candidaturas independientes encuentran su razén de ser.

No debemos confundir las candidaturas independientes con las candidaturas ciudadanas. Estas
ultimas estan conformadas por ciudadanos que no se encuentran afiliados con partido politico
alguno, por tanto, no adoptan el caracter de independientes al ser los mismos partidos politicos
guienes invitan a los ciudadanos a participar con ellos para el ejercicio a los cargos de eleccion
popular.

Para conocer lo que son las candidaturas independientes es necesario recordar que un candidato,
en términos generales, puede definirse como la persona que pretende un cargo, honor o dignidad.
Persona a quien, mediante representacidon anterior o propuesta autorizada por electores, se
reconoce el derecho a intervenir en una eleccién popular, por si misma o por apoderados.”

Este concepto alude a dos significados, refiere, por un lado, la intencidn de una persona para
aspirar a un cargo y, por otro, remite a la posibilidad de una reeleccién. Sin embargo, aln no
expresa varios elementos que forman parte del término. Algunos autores centran sus opiniones en
otros elementos, por ejemplo, Gonzdlez Oropeza sefala que los requisitos permitirdn hacer
elegible a una persona, para él los candidatos son “aquellos a quienes les esta permitido, segun las
disposiciones electorales, participar en las elecciones cubriendo simplemente los requisitos de
elegibilidad en ella establecidos””, mientras que para Nohlen son esenciales las propuestas
politicas, “son las ofertas politicas diferenciadas entre las que han de decidir los electores”*
Partiendo de estos elementos puede decirse que los candidatos son aquellas personas que

%% palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo . Letras A-l. Editorial Porrda. México, 2000. Pag.

244,

! Gonzalez Oropeza, Manuel. 2010. “Las candidaturas independientes”. Este pais, marzo. Tendencias y
Opiniones. P.p. 48.

22 Fernandez Segado, F. “La candidatura electoral. Plazos, calificacidn, recursos, proclamacién”, en: Nohlen,
D./Picado, S./ Zovatto, D. (Ed.): Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina, Fondo de
Cultura Econdmica, México 1998. P.p. 339.
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habiendo cumplido ciertos requisitos, son propuestas a un determinado cargo publico, los cuales
ostentan diferentes programas politicos y podrdn ser elegidos mediante sufragio universal.?>

Candidatura Electoral.

La candidatura electoral puede definirse, en un sentido amplio, como la postulacidén que, de
manera individual o colectiva, se hace de un aspirante a un cargo designado mediante una
eleccién.”

En un sentido estricto, podemos afirmar que las candidaturas electorales son una figura esencial
de los procedimientos democraticos. En efecto, en aquellos sistemas politicos en donde los
titulares de los cargos representativos del Estado son designados mediante elecciones abiertas a
un numero amplio de ciudadanos que tienen igual derecho de voto, la postulaciéon de candidaturas
representa el punto de partida de toda la contienda electoral. Las candidaturas electorales, son
pues, la manera en la que un aspirante a un cargo publico se presenta, a la luz de un programa
politico ante la ciudadania para conseguir su aprobacién y apoyo electoral. Asi las candidaturas
adquieren pleno significado en la medida en que sean entendidas como mecanismos para agregar
consensos en torno a la figura de un aspirante a un cargo de eleccién popular bajo la promesa de

cumplir un determinado programa politico que lo distinga e identifique”.”®

Las candidaturas independientes o ciudadanas parten del concepto anterior, son entendidas de
igual forma, empero se acentta una distancia con los grupos politicos. El Diccionario Electoral del
Instituto Nacional de Estudios Politicos define al candidato independiente como “el aspirante a un
cargo de eleccion popular que no estd afiliado a un partido politico”°, pero este concepto supone
gue no existe una relacién filial entre el candidato y el partido, sin embargo, se han presentado
candidatos propuestos por partidos politicos sin procedencia partidista, de tal manera que una
definicion mas especifica es propuesta por Raul Ferreyra, quien sostiene que es la nominacion
para ocupar un cargo electivo, cuyo rasgo peculiar y sobresaliente consiste en que tal oferta
politica se realiza sin el concurso ni principal ni complementario de un partido politico”.

23 . . . . . . . - .
Herndndez Olmos, Mariana. La importancia de las candidaturas independientes. México. Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidon. Cuadernos de divulgacion de la justicia electoral No. 12, 2012.
** Desde este punto de vista genérico, la idea de candidatura electoral no es una figura necesariamente
ligada a los procesos de eleccién popular propios de los sistemas democraticos representativos, sino que
puede presentarse en todos aquellos casos en los que existe un cargo cuyo titular es designado mediante un
proceso colectivo. No obstante, es claro que en los sistemas democraticos representativos en donde la idea
de las candidaturas electorales adquiere un pleno significado.

Gamboa Montejano, Claudia. Candidaturas Independientes. “Estudio conceptual de Antecedentes,
Jurisprudencia, Iniciativas presentadas en la LX y LXI Legislaturas, de Derecho Comparado y Opiniones
Especializadas”. Camara de Diputados LXI Legislatura. Direccion de servicios de investigacion y analisis.
Subdireccion de analisis de Politica Interior. Abril 2011.

» Enciclopedia Juridica Latinoamericana. Instituto de Investigaciones Juridicas.. Tomo Il. Letra C. UNAM.
Editorial Porrda. México, 2006. Pags. 52 y53.

% |nstituto Nacional de Estudios Politicos, A.C. Diccionario Electoral. Candidato Independiente.
http://diccionario.inep.org/C/CANDIDATO-INDEP.html

27 Zovatto, Daniel. Derechos Politicos como Derechos Humanos. En Tratado de derecho electoral comparado
de América Latina, coords. Nohlen, Picado y Zovatto, 32-44. México: Fondo de Cultura Econémica. 1998.
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Algunos autores coinciden en seifalar que las candidaturas independientes forman parte de los
derechos politicos, y por lo tanto de los derechos humanos, de tal suerte que un candidato
independiente es aquel postulante a algun cargo de eleccion popular y que no pertenece a un
partido politico. A través de esta figura los ciudadanos pueden ejercer el derecho a ser votado que
es un derecho humano considerado inherente, universal e inalienable al ser humano.*®

En este orden de ideas, se plantea una relacidn directa entre las candidaturas independientes y los
derechos humanos, mediante los derechos politicos. De esta manera, las candidaturas
independientes son las postulaciones a cargos publicos en las que los partidos politicos no tienen
una intervencién parcial o complementaria, y con ellas los ciudadanos ejercen sus derechos
politicos, sin impedimento de que puedan ser apoyadas por grupos de ciudadanos, grupos
politicos o asociaciones civiles.”

El esquema de las llamadas candidaturas independientes es uno de los posibles modelos bajo el
que se puede presentar una candidatura electoral. Bajo la modalidad de las candidaturas
independientes se posibilita el ejercicio del derecho de los ciudadanos de presentar su postulacion
a un cargo de eleccidon popular de manera desvinculada a los partidos politicos quienes
tradicionalmente detentan esa prerrogativa.

El reconocimiento legal de las candidaturas independientes implica que cualquier ciudadano, de
manera directa, puede aspirar a ocupar un cargo publico electivo sin tener que pasar por los filtros
y los procesos de seleccion internos establecidos por los partidos politicos para la designacién de
sus candidatos. Ademas, la posibilidad de presentar una candidatura independiente significa que
el ciudadano que compite de manera autdénoma por un cargo electivo realiza por si mismo, o con
el apoyo de un grupo de ciudadanos, pero en todo caso de manera paralela a los partidos
politicos, una campafia electoral promocionando su postulacién. Cabe sefialar, que esta figura no
es per se excluyente respecto a la presentacién de candidaturas electorales por parte de partidos
politicos sino que se presenta como una forma alternativa de postulacion de aspirantes a un cargo

publico”.*

Democracia representativa

El Estado representativo es un Estado en el que las principales deliberaciones politicas son
realizadas por los representantes elegidos, el presidente de la Republica, el Parlamento junto con
los consejos regionales, el congreso, etc.*!

Conforme al constitucionalismo liberal que convirtié al ideal democratico en un postulado politico,
para que exista una democracia es necesario que los sujetos poseedores del poder y los sujetos

28 Vazquez, Beatrizz  2009. Panorama General de las Candidaturas independientes.

http://www.contorno.org.mx/pdfs reporte/ julio09/BVG_Candidaturas_Independientes_Junio_09.pdf

* Hernandez Olmos, Mariana. La importancia de las candidaturas independientes. op. cit. P.p. 15.

%0 Enciclopedia Juridica Latinoamericana. Tomo Il. Instituto de Investigaciones Juridicas Letra C. UNAM.
Editorial Porrda. México, 2006. Pags. 55 y 56.

*'Estas formas en su acepciéon moderna fueron resultado de un proceso gradual que inicié con el
renacimiento —concebido como el paso de la Alta Edad Media a la Edad Moderna— y se conjugd con la
revolucién cientifica, las corrientes filoséficas del racionalismo y del empirismo, que confluyeron en el
movimiento de la llustracidon. Bobbio, Norberto, “El futuro de la democracia”, Trad. José F. Fernandez
Santillan, FCE, México, 1986, p.34
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sometidos a él sean los mismos, que los sujetos que deban obedecer las normas estatales, sean los
mismos que las crean. Si esta entidad existe, puede afirmarse que los que obedecen a las normas,
al poder publico se obedecen sdlo a si mismos, pues ellos son los que han creado las normas que
deben obedecer.*

Diputados de Partido

El tiempo y el avance de la modernizacién del pais contribuyen a debilitar los fundamentos de la
autoridad y de las instituciones del régimen politico mexicano. En las dos décadas posteriores a la
segunda guerra mundial este proceso de transformacidn de las estructuras sociales y econémicas
se va acelerando en el ambito mundial, y México no es la excepcidén. La heterogeneidad de la
sociedad comienza a manifestarse en una diversificacion de intereses cada vez mas notoria que
obliga al régimen a asumir su expresidn institucional. Los avisos toman cuerpo a través de
manifestaciones de caracter antisistema, cuando no de grupos de presion altamente politizados
debido a la ausencia de organizaciones partidistas capaces de integrar sus demandas en las
politicas publicas.

A éste respecto, cabe destacar tres sucesos que abonan el terreno para el cambio. Primero, el
desconcierto politico que genera la huelga ferrocarrilera de 1958, precedida por conflictos en
sindicatos. Segundo la negativa del Partido Accién Nacional a integrarse en la Camara de
Diputados debido a las irregularidades mostradas por los comicios de ese ano. Por ultimo, las
constantes criticas dirigidas al gobierno mexicano desde el Congreso Estadounidense por la
naturaleza autoritaria del régimen en el poder al no contemplar la pluralidad politica ni la
disidencia de sus instituciones.

Asi, bajo los efectos del llamado “milagro mexicano”, el entorno econémico con que abre la
década de los sesenta despeja convenientemente el camino para la introduccidon de una reforma
electoral destinada al fortalecimiento de las minorias en la Legislatura.

La iniciativa enviada por el Ejecutivo a la Cdmara de Diputados el 21 de Diciembre de 1962 se
acompafia con una reflexién académica sobre la escasa pertinencia de adoptar la representacién
proporcional en el pais. En la exposicién de motivos se plantea la necesidad de reconocer la
pluralidad politica, pero no se renuncia a la idea de buscar la homogeneidad de la sociedad, y
menos al predominio que por su posicidn corresponde a la mayoria en las decisiones publicas. De
ahi que se destaque la proclividad del método representativo a favorecer la proliferacién de
partidos politicos y se enfaticen sus desventajas en términos de mantener inalterable la relacidn
representante-representado.

La incorporacion de las minorias en el sistema queda a cargo de la figura de los diputados de
partido disefiada especialmente para restringir sus efectos sobre el funcionamiento tradicional del
régimen. Por primera vez se acepta en la Constitucién la participacién de los partidos politicos
como instituciones necesarias para promover la participacion ciudadana, y por tanto,
corresponsables en la integracidn de la representacién nacional.

Con la modificacién de los articulos 54 y 63 de la Carta Magna se asegura la asignacion de cinco
curules en la Cdmara de Diputados al partido que logre reunir por lo menos 2.5% de la votacién

32ShmiII, Ulises, El sistema de la Constitucion Mexicana, México, Textos Universitarios, S.A., P.p. 119-120, en:
Orozco Henriquez, José de Jesus. Legislacion Electoral en México”. 1971.
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nacional, mas un escafo extra por cada .5% hasta llegar a un maximo de 10% con la acotacidén de
gue aquel que obtenga 20 puestos pro mayoria relativa pierde el derecho a participar en ese tipo
de asignacion. No obstante la reforma al articulo 63, se acompafia de sanciones juridicas para los
partidos que prohiban a sus miembros el desempeiio de los cargos obtenidos. De esta manera, el
sistema asume los rasgos de un sistema mixto, configurado en su parte principal por un escrutinio
de mayoria relativa, y en la restante por ésta variante de representacién proporcional.*

Partidos Politicos

Los partidos politicos son actores fundamentales en el contexto de un sistema representativo
democratico, son reconocidos como uno de los espacios por excelencia, de expresion,
representacién y procesamiento de las demandas de los ciudadanos; son considerados al mismo
tiempo como eje central del Estado democratico moderno.

Una definicion minima de partido es "cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial

que presenta a competir en elecciones y que puede colocar mediante ellas a sus candidatos en

cargos publicos"**.

El concepto de Sartori sobre los partidos politicos, permite distinguirlos de otras organizaciones de
la vida social, define como partido politico, a cualquier grupo politico que se presenta a elecciones
y que puede colocar mediante ellas a sus candidatos en cargos publicos. En esta definicidn acota el
qgué y el cdmo de estos grupos politicos. El qué, estd dado por el fin de llegar al poder ocupando
los cargos de direccidn del sistema politico. El medio utilizado para conseguir este objetivo son las
elecciones. Estas dos cuestiones constituirian la caracteristica fundamental de la fuerza politica
llamada partido y permitirian distinguirla con nitidez de otras organizaciones que también
interactlan entre el Estado y la Sociedad, asi, cualquier organizacién pasa a ser partido politico
cuando su objetivo es llegar al poder utilizando las elecciones.

Para Carl J. Friedrich un partido politico es un grupo de seres humanos que tiene una organizacion
estable con el objetivo de conseguir o mantener para sus lideres el control de un gobierno y en un
futuro dar a los miembros del partido ventajas materiales e ideales por medio de tal control.*®

Para Weber, el partido es “la forma de socializacién que, descansando en un reclutamiento libre,

tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente dentro de una asociacion y otorgar por ese

medio a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o materiales”.

3 Béjar Algazi, Luisa. El Poder Legislativo en México. México, Gernika, 2003.

34 Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos. Alianza Editorial, Madrid, 1980.

s Friedrich, Carl J, Teoria y realidad de la organizacion constitucional democrdtica. Fondo de Cultura
Econdmica, México. 1946.

3% Weber, Max, Economia y sociedad. Fondo de Cultura Econémica, México, 1969.
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Asi, los partidos politicos, en lo fundamental, son los constructores de los regimenes
democraticos, ya que el Estado moderno es un Estado de partidos (democratico); ello es asi por el
lugar central que ocupan no sélo en la integracién de los érganos de representacién y de gobierno,
sino también por sus funciones de intermediaciéon entre el Estado y la sociedad civil. En este
sentido, son los principales aglutinadores de los intereses sociales, que son puestos en “juego” en
la contienda por el poder politico por medio de la competencia electoral; escenario en el que
proponen programas e ideologias a los ciudadanos, articulan los intereses sociales con finalidades
estrictamente politicas para el funcionamiento y la legitimacion del sistema politico, y en concreto,
permiten la formacién de gobiernos, tarea que por ley sélo ellos pueden realizar en los sistemas
democréticos modernos. De esta manera, los partidos politicos®” son “las organizaciones que

monopolizan la voluntad politica de la nacién”.*®

Las Funciones o tareas de los partidos en los sistemas politicos democraticos han sido clasificadas
en dos grandes dmbitos: el social y el institucional. En el primer caso son vistos como
organizaciones que se desprenden de la sociedad civil, o bien, que nacen del cuerpo social para
movilizar la opinidn publica (mayoritaria y minoritaria), manifestar abiertamente su intencién de
asumir el poder politico, proponer y defender una ideologia o un programa politico de caracter
nacional y llevar a cabo al representacion de intereses una vez en el gobierno; en cuanto a las
funciones institucionales, estdn la de legitimar con su trabajo al sistema politico, el reclutamiento
de lideres y la formacidon de élites, la participacion en la organizacion de las elecciones, la
integracién y formacion de los drganos del Estado y la de ser oposicidn cuando no se encabeza el
gobierno; podemos decir que éstas son, en sintesis, las principales funciones institucionales y
sociales de la forma de partido en los sistemas democraticos.*

Sistema Electoral

El sistema electoral determina en buena medida las posibilidades de éxito de los partidos politicos
en su competencia por el poder, sea por conseguir puestos ejecutivos o por mayor participacion
en la composicion de los parlamentos. De este modo, el sistema electoral no es sélo una cuestion
de disefio institucional que se resuelve conforme a pardmetros de buen gobierno, sino que es una
cuestion de intereses partidistas y coyunturales. Su desempefio depende del contexto, es decir, de

%’ En este sentido, y siguiendo a Jesus Anlen, se hace necesario adentrarnos a la concepcién etimoldgica de
partido politico, que proviene de las voces “Paris” que significa parte o fraccién y “Polis” cuya traduccién es
ciudad. Por lo tanto estamos en presencia de un término cuya definicion etimoldgica nos sefiala que es la
“Fraccién de una colectividad”. Para el tratadista mexicano Andrés Serra Rojas "un partido politico se
constituye por un grupo de hombres y mujeres, que son ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos
civicos y que legalmente se organizan en forma permanente para representar un aparte de la comunidad
social, con el propdsito de elaborar y ejecutar, una plataforma politica y un programa nacional con un
equipo gubernamental".

Anlen, Jesus. Origen y evolucion de los partidos politicos en México. En Serra Rojas, Andrés. Los partidos
politicos. México, Porrua, 1973, P.p. 17

*la rrosa, Manuel; Guerra, Yanelly. El régimen de partidos politicos en México: su regulacion en la
legislacidn electoral (1911-2004), i Hacia una ley de partidos?. Revista Polis 2005, vol. I, nim. 2. P.p. 238.
* |bidem. P.p. 240.
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las estructuras sociales, de la geografia electoral, de las actitudes de los partidos politicos y del
electorado.

Los sistemas electorales constituyen el objeto de estudio clave de parte de la ciencia politica en el
ambito del derecho electoral.

Asi, el sistema electoral tiene por finalidad determinar las reglas segun las cuales los electores
expresan sus preferencias politicas en votos y segun las cuales se pueden convertir votos en
escafios parlamentarios (en el caso de elecciones parlamentarias) o en cargos de gobierno (en el
caso de elecciones de presidente, gobernador, alcalde, etcétera). Los sistemas electorales, al ser
estructuras complejas se compondran de diferentes elementos técnicos agrupados en cuatro
areas: la distribucién de las circunscripciones electorales, la forma de la candidatura y modalidad
del voto, y la transformacién de votos en escafios.

Marco Juridico

Los derechos son aquellas facultades que la ley determina y establece para un equilibrio en Ia
convivencia humana, o bien, desde el punto de vista de Habermas, son un complejo de normas de
la accion; pero los derechos son algo mas que proposiciones punitivas o facultativas, que en
estricto sentido seria su connotacién. Son preceptos que no sélo son acogidos por “la voluntad de
quien manda, sino que también viene dotado de la validez de un deber”. Lo que implica que no
son Unicamente referencias de un “deber”, ademas conforman un mandato validado por el orden
juridico y ese mandato es el que le otorga legitimidad porque apela a la soberania popular.**

Si partimos de la idea de que todas las personas somos sujetos de derecho, luego entonces, los
ciudadanos debemos reconocer los derechos de los demads para regular la convivencia de todos,
en virtud de ello, los derechos fundamentales, es decir, las facultades inherentes a la naturaleza de
las personas, implican la igualdad ante la ley (Estado de Derecho) y la libertad (garantias
individuales). Por ello, los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacidn efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Establecidos en la Constituciény
en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.*” (CNDH).

Al fijar derechos colectivos minimos e individuales para los ciudadanos, asi como al establecer
facultades politicas y sociales, los derechos humanos evolucionaron e integraron una nueva
categoria: los derechos politicos

“® Nohlen, Dieter. Sistemas electorales presidenciales y parlamentarios. Tratado de Derecho Electoral
Comparado de América Latina. FCE. Segunda edicién. México. 2007.

! Habermas, Jirgen. 2000. Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en
términos de teoria del discurso. Madrid: Trotta. P.p. 151-155.

2 CNDH. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Los Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/node/29

21



Derechos Politicos

Los derechos politicos deben ser entendidos como “el conjunto de condiciones que posibilitan al
ciudadano participar en la vida politica”,*® son derechos de igualdad pues permiten la participacion
de todos los ciudadanos de un pais, bajos ciertos requisitos, en condiciones de igualdad en los
asuntos publicos nacionales. Son los “derechos que conceden al titular una participacién en la
formacién de la voluntad estatal”.** A diferencia de los derechos civiles, respecto de los cuales el
ciudadano guarda una relacidon de oposicidon frente al Estado, pues éste tiene la obligacién de no
interferir en su ejercicio, los derechos politicos, por el contrario le imponen la carga de garantizar

su efectivo ejercicio45.

El Derecho Politico es la parte del derecho que se manifiesta como un sistema de valores,
principios, doctrina juridica, legislacién, jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que regulan
y armonizan las relaciones entre gobernantes y gobernados y su entorno natural con el fin de
realizar la justicia y la seguridad juridica.*®

Algunos autores, como Sonia Picado y Daniel Zovatto, sefialan que se da una relacion estrecha
entre los derechos politicos y la participacion politica, particularmente Picado sefiala que al hacer
uso de la participacion se ejercen los derechos politicos, propone un concepto que fusiona ambas
ideas, por lo que desde su punto de vista, los derechos politicos son toda actividad de los
miembros de una comunidad derivada de su derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir
representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion, participar en la definicion
y elaboracion de normas y politicas publicas y controlar el ejercicio de las funciones publicas
encomendadas a sus representantes.”’

Los derechos politicos no pueden ser aplicables a todos, existen limitaciones, las cuales tienen que
ver principalmente con la edad minima y la nacionalidad, por tanto, sélo quienes son ciudadanos
pueden ejercerlos. Entre otros, los derechos politicos son: el derecho de peticién politica, de
asociacion, de reunion, de participacidn en el gobierno mediante admisién a cargos publicos,

i Zovatto, Daniel, “Derechos politicos como derechos humanos”, en Nohlen, Dieter et al.,, Tratado de
derecho electoral comparado de América Latina, México, Instituto Federal Electoral-Fondo de Cultura
Econdmica, 1998, P.p. 32.

4 Kelsen, Hanz, citado por Terrazas, Carlos R., Los Derechos humanos en las Constituciones politicas de
Meéxico, 42. Ed., México, Porrua, 1996, P.p. 505. En Cabrera Aceves, Mauricio, Candidaturas Independientes.
Andlisis Critico y Propuestas de Cambio, en Alfonso Jiménez, Armando et al (coordinadores), “Topicos del
Derecho Parlamentario”, México UNAM, 12. Ed. 2007, P.p. 35

* En estos derechos esta contenido el elemento de libertad individual qgue ha originado cada vez mas el
cardacter universal del sufragio y la necesidad de su ejercicio no discriminatorio. Zovatto, Daniel, op cit, nota

2,p.33
" Flores Macedo, Alfonso, Derecho Politico Electoral, tomado del portal de Internet:
http://www.universidadabierta.edu.mx/Biblio/F/FloresAlfonso DerPolElec.htm en Candidaturas

Independientes, Mgdo. Gabriel Gonzalez Alegria.

7 Otros autores coinciden en la relacién participacion y derechos politicos, en tanto que la participacion del
ciudadano le permita el ingreso a la estructura de gobierno. Picado, Sonia. 2007. Derechos Politicos como
Derechos Humanos. En Extracted from Treatise on Compared Electoral Law of Latin America 2007, 48-59.
Suecia: International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) en: Hernandez Olmos, Mariana.
La importancia de las candidaturas independientes. op. cit. P.p. 17.
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ser votado y votar. Este ultimo al ser aceptado universalmente, es dotado de un caracter
inalienable y no discriminatorio, de manera que actualmente el derecho al sufragio es para la
democracia representativa “el medio iddneo para la integracion, conformacion y legitimacion de

todo gobierno”.*

Si el derecho al sufragio es la via para legitimar a un gobierno, el voto es una condicidn
indispensable de participacidén, porque con él no sélo se participa eligiendo, también se participa
como posible elegido, en otras palabras, como candidato.

Asi pues, el voto es dividido en dos conceptos que son diferentes pero que se relacionan: el voto
activo, que es el derecho a elegir, y el voto pasivo, que es el derecho a ser elegido; sin embargo,
este ultimo se encuentra condicionado a los requisitos de elegibilidad, por tanto, el voto pasivo es
“el derecho individual a ser elegible y a presentarse como candidato en elecciones, para cargos
publicos”.* En este sentido debe verse que la connotacién de voto pasivo deriva en un derecho
condicionado, esto es, mi derecho a ser elegible supone que cuento con ciertos requisitos que me

permiten ser elegible.

Se vuelve entonces comprensible admitir que el sufragio, en ambas vertientes, es el principio
basico de la democracia, entendida como “una democracia indirecta en la que el pueblo no
gobierna, pero elige representantes que lo gobiernen” *°, de ahi que el voto tiene como principal
funcidn la de ser el medio por el cual se lleva a cabo la representacién politica, por lo tanto las
candidaturas (cualquiera que sea su tipo) son la base de la representacién, y de ésta a su vez
depende la legitimidad de los sistemas politicos.

Los derechos politicos, junto con la participacién, son referentes en la calidad de la democracia, la
cual toma como principios normativos la libertad e igualdad. Desde el punto de vista de Morlino
en este orden de ideas se da el respeto pleno de los derechos y la ampliacién del espectro de
libertades, permitiendo la instauracién progresiva de la igualdad politica, social y econdmica de los
ciudadanos, en el entendido de que los derechos politicos, entre otros, forman parte de los
derechos esenciales que deben ser promovidos en una democracia, asi como la participacion,
generando igualdad y libertad politica.™

Es preciso sefialar que las candidaturas independientes®, encuentran su fundamento en el modelo
representativo, debido a que son la via para acceder a la representacion y, por lo tanto, forman la
base de la democracia representativa; y en los derechos politicos, porque éstos logran que el
ciudadano, a través de la participacion, pueda tener acceso al ejercicio de las funciones publicas y

8 patifio Camarena, Javier. 1995. Derecho Electoral Mexicano. México: Constitucionalista. En: Hernandez
Olmos, Mariana. La importancia de las candidaturas independientes. op. cit. P.p. 18.

49 Aragdn Reyes, Manuel. 1998. Derecho al sufragio: principio y funcién. En Derecho Electoral: Sufragio
activo y pasivo. En Nohlen, Picado y Zovatto, México, FCE. 1998, P.p. 111.

30 Sartori, Giovanni. 2000. Teoria de la Democracia. 1. El debate contempordaneo. Madrid: Alianza
Universidad. En: Hernandez Olmos, Mariana. op. cit. P.p. 18.

> Morlino, Leonardo. 2005. Democracias y democratizaciones. México: Centro de Estudios de Politica
Comparada. Hernandez Olmos, Mariana. op. cit. P.p. 19.

>? Consideradas aqui como aquellas postulaciones a cargos publicos, en las que los partidos politicos no
toman parte de ninguna naturaleza, y con ellas los ciudadanos ejercen sus derechos politicos.
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ambos sean elementos indispensables para dotar de mayor calidad a la democracia, al ampliar el
espectro de derechos (incluyendo los politicos), lo que propicia una mayor igualdad.
y libertades politicas.

Derechos Politicos en México

Los derechos politicos sélo tienen cabida en los regimenes republicanos, democrdticos y
representativos, pues son el instrumento fundamental para ejercer la voluntad del pueblo, que es
la que da origen al gobierno Articulo 39 Constitucional. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno®. E|l Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar el efectivo ejercicio de los
derechos politicos, dado que por medio de éstos, el pueblo ejerce la soberania.

La existencia de derechos politicos depende de la existencia de un régimen democratico, por ello,
es necesario recalcar el caracter representativo de dicha forma de gobierno; esto viene a colacién,
por “la conexidon mas inmediata del derecho electoral con la idea de representacion y, por ende,
de democracia, que estriba en la de representaciéon del sujeto activo del derecho de sufragio, del

sujeto pasivo y de la relacidn que entre ambos se establece”.”*

Estos derechos surgieron en el dmbito interno y se fueron internacionalizando a partir de la
adopcidn de diversos ordenamientos. El primer reconocimiento internacional de estos derechos se
dio en 1948, tanto a nivel universal como a nivel regional americano, con la adopcién de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. Ademds de éstas declaraciones, que, técnicamente no son tratados
internacionales, los derechos politicos se consagraron en convenciones internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, EI Convenio Europeo para la proteccién de los
Derechos Humanos y de las libertades Fundamentales, la Carta Africana sobre Derechos Humanos
y de los pueblos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos® que a la letra dice:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32), Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) de la cual México es signataria como miembro de la OEA establece en la Parte
I-Deberes de los Estados y Derechos Protegidos, Capitulo I-Enumeracion de Deberes, Articulo 23.
Derechos politicos:

1.- Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

...de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por

>* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobada por el Congreso Constituyente el 31 de
enero de 1917. Promulgada el 5 de febrero de 1917. Vigente al 12 de marzo de 2013.
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm

>* Cabo de la Vega, Antonio de, El derecho electoral en el marco tedrico y juridico de la representacion,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994.

> Cabrera Aceves, Mauricio, Candidaturas Independientes. Andlisis Critico y Propuestas de Cambio, en
Alfonso Jiménez, Armando et al (coordinadores), “Tépicos del Derecho Parlamentario”, México UNAM, 12,
Ed. 2007, P.p. 36.
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sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
s 56

pais.

2.- La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”’

El informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos
humanos en México 1988 “El derecho de acceso a la contienda electoral”, plasma en el punto 445.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como una obligacion y un
derecho de los ciudadanos mexicanos, el votar y ser votado. También sefiala cudles son los
requisitos que los ciudadanos deben cubrir para aspirar a algun puesto de representacion popular.
Entre éstos, no figura el de ser postulado por algun partido politico. Sin embargo, la ley
reglamentaria, es decir el COFIPE, sefiala en su articulo 175, inciso 1, que "...corresponde
exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a

cargos de eleccion popular".®

El punto 446 expone que, en estos términos, toda candidatura independiente es invalidada desde
un principio. No ha sido posible encontrar en México una formula que garantice la estabilidad y
consolidacion del sistema de partidos, que resulte compatible con la garantia constitucional que
tienen los ciudadanos para ser votados para cargos de eleccion popular, sin tener que hacerlo
obligadamente bajo las siglas de algtn partido politico.”

Las recomendaciones formuladas por la CIDH al Estado Mexicano son las siguientes: Punto 502.
Que adopte las medidas necesarias para que la reglamentacion del derecho de votar y ser votado,
contemple el acceso mds amplio y participativo posible de los candidatos al proceso electoral,
como elemento para la consolidacién de la democracia.®’

En la observacion general 25 de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas del 12 de Julio de 1996. “Derecho a participar en los asunto publicos, derecho a
votar y derecho al acceso, en condiciones de igualdad a las funciones publicas”® se desprende
que:

*® Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos (B-32). Convencién Americana sobre Derecho Humanos (Pacto de San José), San
José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969. http://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32 Convencidn_Americana_sobre Derechos Humanos

> |bidem.

**|nforme sobre la situacién de los Derechos Humanos en México. 24 de Septiembre de 1998.
http://www.cidh.org/countryrep/Mexico98sp/capitulo-6.htm

>% |dem.

®|dem. La recomendacion de ésta comisién entonces, va encaminada a la reglamentacion del derecho de
ser votado, lo cual conlleva un trabajo legislativo y no jurisdiccional.

*! Derecho a participar en los asuntos publicos, derecho a votar y derecho al acceso,en condiciones de
igualdad a las funciones publicas (art. 25) : 12/07/96. Observacidon general 25. (General Comments).
http://portales.te.gob.mx/internacional/sites/portales.te.gob.mx.internacional/files/OBSERVACION%20GEN
ERAL%20N0.%2025.pdf
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10. El derecho a votar en elecciones y referendos debe estar establecido por la ley y sélo podrd ser
objeto de restricciones razonables, como la fijacion de un limite minimo de edad para poder ejercer
tal derecho. No es razonable restringir el derecho de voto por motivos de discapacidad fisica ni
imponer requisitos o restricciones relacionados con la capacidad para leer y escribir, el nivel de
instruccion o la situacion econdmica. La dfiliacion a un partido no debe ser condicion ni
impedimento para votar.®?

15. La realizacion efectiva del derecho y la posibilidad de presentarse a cargos electivos, garantiza
que todas las personas con derecho de voto puedan elegir entre distintos candidatos. Las personas
que de otro modo reunan las condiciones exigidas para presentarse a elecciones no deberdn ser
excluidas mediante la imposicion de requisitos irrazonables o de cardcter discriminatorio, como el
nivel de instruccion, el lugar de residencia o la descendencia o a causa de su dfiliacion politica...

17. El derecho de las personas a presentarse a elecciones no deberd limitarse de forma excesiva
mediante el requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o pertenezcan a
determinados partidos...”*

La necesidad de pertenecer a un partido politico para poder ser votado en una eleccién constituye
un elemento discriminatorio, en virtud de que el derecho de asociacién debe verse tanto en el
sentido positivo como en el negativo®, es decir, del derecho a no asociarse®. Estos ordenamientos
de cardcter internacional reconocen como derechos politicos, entre otros, el derecho de participar
en la direccion de los asuntos publicos del pais, el derecho de votar -derecho de voto activo-, el
derecho de ser votado -derecho de voto pasivo- y el derecho de asociarse con fines politicos.

Si como persona, un habitante del Territorio de loa Estados Unidos Mexicanos goza de la garantia
individual de asociarse libremente, incluso para fines politicos, en su calidad de ciudadano, ésta
libertad en sentido negativo se traduce, por lo tanto, en libertad de no asociarse.® De acuerdo con
dichos instrumentos, los Estados parte deben garantizar el ejercicio de tales derechos, en
condiciones de igualdad para todos sus ciudadanos.

El ejercicio del derecho de voto pasivo estd consagrado en el articulo 35, fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: II. Poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos

®2 |dem.

* 1dem.

® Cabrera Aceves, Mauricio, op cit, P.p. 42.

® la legislacion federal mexicana no establece el requisito de afiliarse a un partido politico como requisito
de elegibilidad, pero si dispone que soélo los partidos politicos tengan el derecho a postular candidatos a los
cargos de eleccion popular. Esto conlleva el riesgo de “institucionalizar” los derechos fundamentales, pues
con el fin de que el sistema electoral vigente funcione y sea eficaz, se olvida que dicho sistema no es en
realidad e fin, sino el medio que estd al servicio del fin, que en este caso es el ejercicio, en condiciones de
igualdad, del derecho de voto pasivo.

® Esta libertad de no asociarse esta consagrada en el articulo 20 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidon y de asociacion pacificas. 2. Nadie podrd
ser obligado a pertenecer a una asociacion. Cabrera Aceves, Mauricio, op cit, P.p. 48.
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asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion...®

De conformidad con el articulo 41 constitucional ...los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico... sélo los ciudadanos podrdn dfiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.®

No obstante que los partidos politicos pueden hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder
publico, este derecho no es exclusivo ni excluyente de otras formas de acceder al mismo, como
pueden ser las candidaturas independientes puesto que seguiria rigiendo la prerrogativa del
ciudadano de “poder ser votado”. En ningin momento la Constitucidn otorga a los partidos
politicos el monopolio de registrar candidatos para el acceso al poder publico. El hecho de que
solo los ciudadanos afiliados a un partido politico puedan acceder a cargos publicos viola el
principio de igualdad en perjuicio de aquellos que no estan adscritos a dichas entidades, pues no
pueden acceder al derecho de voto pasivo en condiciones de igualdad.

Desde el ambito constitucional® y en una interpretacién conforme a la letra no existe
imposibilidad juridica para que un ciudadano pueda contender en un proceso electoral sin
necesidad de encontrarse postulado por un partido politico.”

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico Electorales, identificado con la clave de expediente SUP-JDC-037/2001 (Caso
Michoacan)’, reconocié que los partidos politicos no tienen el monopolio de la postulacién de
candidaturas para cargos de eleccién popular, sin embargo, en dicha resoluciéon, la autoridad
electoral precis6 que correspondia al legislador ordinario legislar respecto a las candidaturas
independientes.”

%7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobada por el Congreso Constituyente el 31 de
enero de 1917. Promulgada el 5 de febrero de 1917. Vigente al 12 de marzo de 2013.
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm

* |dem.

% Articulo 35. Son derechos del ciudadano, Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica,
Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden... Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Aprobada por el Congreso Constituyente el 31 de enero de 1917. Promulgada el
5 de febrero de 1917. Vigente al 12 de marzo de 2013. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm

" Lo anterior es confirmado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de
inconstitucionalidad interpuesta por diversos partidos politicos, con motivo de la publicacién de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan. Extracto del articulo de Cérdova, Lorenzo,
Candidaturas Independientes, revista Nexos, numero 354, México, Junio del 2007.

"' En 2001 se le nego al ciudadano Manuel Guillén Monzén el registro como candidato independiente por el
Consejo Electoral del Estado de Michoacan.

72 Cabrera Aceves, Mauricio, op cit, P.p. 37-40.
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Las candidaturas independientes representarian un medio a través del cual se consagre el derecho

politico al voto pasivo y tener la posibilidad real de de poder ser electo para ocupar un cargo de
eleccion popular”.

” El derecho politico a ser votado engloba los principios de libertad y de igualdad, lo cual trae como
consecuencia, que la proteccion de los derechos politico electorales sean garantizados en forma amplia, en
beneficio de los individuos. La constitucidn reconoce el derecho de que un ciudadano pueda no afiliarse a un
partido politico (libertad de asociacidon en sentido negativo) y no por ello careza de la oportunidad de
participar en los asuntos politicos, especialmente el derecho a ser electos.
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CAPITULO I.
Antecedentes historicos de las candidaturas independientes en México.

Las tres largas centurias que van del siglo XVI al XIX marcan, en nuestra historia, la transicidn entre
dos Meéxicos: el antiguo, el de las florecientes culturas indigenas (la maya y la azteca
principalmente) y el moderno, que se desarrolla a partir del movimiento de independencia. Ellas
representan la etapa medieval de nuestro pueblo que, bajo la denominacién de Nueva Espaiia, se
inicia con ese “violento choque de dos mundos totalmente distintos de cuya dramdtica unidn
México y los mexicanos descienden”’®. Efectivamente, el encuentro de dos culturas en muy
distinto grado de evolucién, dard origen a la formacidn misma del pueblo mexicano.

Fue Hernan Cortés quien senté las bases de la organizacién politica y administrativa mexicana, al
erigir el ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz; desde ese momento se inicia nuestra vida
municipal, y a partir de él, el cabildo municipal serd el verdadero representante de los intereses y
voluntad populares.”

La invasion napolednica en Espafia, tuvo hondas repercusiones en las posesiones espafiolas de
América. La Nueva Espafia se mostrd preocupada por la penosa abdicacion de los monarcas y la
ocupacion de la metrdpoli. Los sucesos de 1808 dieron lugar al surgimiento de una serie de ideas
que forman el asiento mismo de nuestra vida constitucional.

La tesis de la soberania del pueblo, base inamovible del constitucionalismo mexicano, abandera la
posicidon que México adoptara para encaminar sus primeros pasos por el sendero politico; se
considerd que en ausencia del monarca, nadie, sino el pueblo, reasumia la soberania. Dentro de
un gobierno por completo ajeno al pueblo, como era el de la Colonia, eran los municipios las
Unicas instituciones politicas manejadas por un cuerpo de vecinos del lugar llamado
“Ayuntamiento” siendo éste el dérgano de gobierno que mads se acercaba a una auténtica
representacion de la voluntad e intereses populares. "

Las raices ideoldgicas de la independencia de México, y de la decision fundamental del
constitucionalismo mexicano se hallan en las ideas base de la lucha emancipadora que comienzan
en el afio de 1808 en el Ayuntamiento de la Ciudad de México, por conducto de su regidor, Juan
Francisco de Azcdarate, al sostener la tesis que introdujera el credo de la soberania del pueblo.
Como consecuencia de ello se estimaba que el propio reino de la Nueva Espafia era el depositario
de la misma abriéndose los cauces legales para hacer de derecho el movimiento independentista
que comenzaba a gestarse.”’

La Convocatoria a las Cortes de Cadiz ofrecié al pueblo recuperar sus derechos y ejercitar la
soberania que hasta entonces habia delegado en los monarcas espafioles, sefialando el afan de
autonomia que por tres siglos se habia mantenido latente.

74 Sayeg Held, Jorge. El Constitucionalismo Social Mexicano. La integracion constitucional de México (1808-
1988). FCE, México, 22. Imp. 1996 P.p. 45.
” |bidem. P.p. 54-55.
"% |dem. P.p. 79.
77
Idem.
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El movimiento liberal de Cadiz trataria de dar a las colonias el lugar que verdaderamente les
correspondia y que Espafia, hasta entonces, se habia empefiado en desconocer. El llamado que
hacia la convocatoria a Cortes fue de manera general a todos los pueblos que integraban la
monarquia espafiola y no sélo a los habitantes de la peninsula, para, de esta manera, dar a todo el
reino la estructura que reclamaba a través de una Constitucion elaborada al amparo de ideas
liberales y que sancionaria en Cadiz en 1812.

El Liberalismo

El liberalismo politico fue un gran movimiento intelectual que cambié al mundo occidental en los
siglos XVII, XVIlI y XIX. El liberalismo politico fue, ante todo, un movimiento en contra del
absolutismo, y por esta razén, donde se manifestd con mayor claridad fue en los momentos de
crisis de la cuadruple revolucién: la inglesa del siglo XVII, la norteamericana y francesa del siglo
XVIIl 'y la hispana de principios del XIX.

A lo largo de estos siglos, las naciones construyeron una nueva concepcién del Estado, de las
instituciones y practicas politicas, muchas de ellas vigentes hasta nuestros dias. A grandes rasgos,
la nueva concepcioén liberal del hombre y su relacién con el poder politico tendria como principios
cardinales: el reconocimiento de la existencia de unos derechos naturales imprescriptibles del
hombre, la igualdad juridica de los seres humanos, la ley como la expresién de la voluntad general,
la idea de que todo poder procede del consentimiento de los gobernados directamente o a través
de sus representantes, la necesidad de una constitucion escrita, una ley fundamental por encima
de los poderes publicos, la division de los mismos y la rendiciéon de cuentas de todo agente publico
sobre su administracion.

En gran medida, la mayoria de estos principios quedaron expresados en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobados por la Asamblea Nacional de Francia, el 26 de
agosto de 1789, pasando a formar parte de la primera constitucion revolucionaria del 3 de
septiembre de 1791.”

Para el tema que nos ocupa, el articulo 6° de la Declaracion decia a la letra: “La ley es la expresion
de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar personalmente o por
medio de sus representantes en su formacién. Debe ser la misma para todos, tanto si protege
como si castiga. Todos los ciudadanos, al ser iguales ante ella, son igualmente admisibles a todas
las dignidades, puestos y empleos publicos, seglin su capacidad y sin otra distincién que la de sus
virtudes y la de sus talentos.””® Este articulo nos lleva a tres problemas importantes: el caracter de
la representacidn, los derechos politicos de los ciudadanos y el nuevo sentido de las elecciones,
indispensables para formar el sistema representativo.

Con respecto a la representacion ésta se puede entender en sentido amplio o restringido. La
Declaracién de 1789 la considera en sentido amplio; de esta forma las autoridades ejecutivas y
judiciales serian representativas. Sin embargo, el liberalismo construydé la teoria de la
representacién en un sentido restringido. “La representacién parece asi estrechamente vinculada

®G. Jellinek, E. Boutmy, E. Doumergue y A. Posada, Origenes de la Declaracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano, 1984, Madrid, Editora Nacional, p. 267-70.
7 “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, en Jellinek, op. cit., p. 267-70.
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a la eleccién: los miembros del Legislativo son representantes porque son elegidos por la
nacién.”®

La revolucién americana permitié poner en practica las ideas liberales sobre la representacién en
las constituciones elaboradas por los estados y en la Constitucion federal. La participacién estaria
basada en la igualdad de los individuos. Los americanos estarian preparados para poner en
practica la idea del liberalismo politico: un ciudadano, un voto. En los Estados Unidos el debate
estaria centrado sobre quiénes deberian de votar.®

El segundo problema presente en la Declaracion de 1789, seria el de quien deberia tener derecho
a la participacion politica: todos los hombres o sélo algunos.®

Durante la Revolucion francesa aparecid el problema: ¢éel voto del ciudadano es un derecho
natural o una funcidn constitucional? En la Constituyente se impuso la idea de considerar el acto
de la eleccion como una funcidn constitucional. En este sentido, la ley podia determinar las
condiciones de los electores. “Por una parte, en efecto, conviene observar que si las
Constituciones hubieran considerado a los ciudadanos como titulares propios de la soberania,
habrian tenido que llegar al gobierno directo por el pueblo, y no hubieran podido detenerse en
esta clase de gobierno indirecto que se ejerce por la accion electoral del pueblo y solamente en la
medida de esta accion electoral; el hecho de que los ciudadanos no recibian de la Constituciéon
sino un poder electoral basta para probar que el sufragio sélo es una funcién constitucional... Para
la Constituyente todo miembro de la nacién es desde luego ciudadano, pero todo ciudadano no es
elector. Tal es el origen de la célebre distincién entre el ciudadano pasivo y el ciudadano activo.”®

El tercer asunto se refiere a los procesos electorales. Derivados de estos principios de
representaciéon y derechos politicos, los sistemas electorales, principalmente el francés,
desarrollarian una serie de caracteristicas que pasarian integramente al mundo hispano y, por
supuesto, a nuestro pais. Entre ellas podemos enumerar:

1) el voto considerado como una funciéon constitucional, y por lo tanto, regulado por la
Constituciéon y las leyes.

2) Las restricciones, mayores o menores, para ser elector.

3) Sistema indirecto de elecciones, para el caso francés en dos grados, para Espaia y México en
tres instancias.

4) La poblacion como base de la eleccion.

5) Separacion entre eleccién y deliberacidn, y por lo tanto, los electores se limitaban a realizar la
eleccidn sin deliberar previamente.

6) La propiedad o el ingreso como garantia para una buena eleccién.

% Antonio de, Cabo de la Vega, El derecho electoral en el marco tedrico y juridico de la representacion,
1994, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Legislativas, p. 59.

®"En la Francia revolucionaria es donde con mayor fuerza la teoria liberal entraria en conflicto con el Antiguo
Régimen (La edad media y el absolutismo). Por otro lado, el mundo hispanico se veria influido, sobre todo,
por el ejemplo francés. Ibidem.

% Dicho en otras palabras, se trataba de un derecho natural o de un derecho positivo, producto de la
voluntad de la comunidad politica. Sordo, Reynaldo. México: Elecciones en el siglo XIX. Revista “Estudios”
No. 78. ITAM, Departamento Académico de Estudios Generales, México, 2006. P.p. 12

B R. Carré de Malberg, Teoria General del Estado, 2001, México, UNAM-FCE, p. 1122-3.
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7) El propietario como modelo de ciudadano. 8) La herencia de practicas tradicionales como el
voto en asamblea y el lamado nominal.

9) La no existencia de candidaturas, campafias electorales, ni candidatos reconocidos o
plataformas.

10) La eleccién como una pedagogia que llevaba a formar buenos ciudadanos.

11) La separacidn entre electores y elegidos; la Unica relacion se establecia en el acto electoral y
una vez elegida una persona, el representante lo era de la nacidn y rompia todo vinculo u
obligacién con los representados.

12) La seccidon electoral considerada sélo como una medida administrativa que no alteraba la
unidad esencial de la nacién.®

Estos principios constituyeron el esquema general de las elecciones durante la Revolucidon
francesa, entre 1789 y 1799. La eleccién de 1792 y la Constitucién de 1793 fueron un paréntesis
muy importante en la forma de conceptuar el voto y los procesos electorales. Bajo la influencia de
los jacobinos y las ideas de Rousseau, en este paréntesis el voto fue considerado como un derecho
natural y el sufragio se amplié a todos los ciudadanos. Al pasar estas ideas al mundo hispano,
encontraremos posiciones a favor de uno u otro sistema de ideas y practicas electorales.

Durante el siglo XIX y principios del XX los ciudadanos sin filiacién partidista eran parte del
suministro de las candidaturas que estuvieron presentes durante un largo periodo, primero sin
contar con una norma que las regulara y posteriormente reconocidas en la legislacion. Por ello es
gue resulta de gran importancia revisar las candidaturas independientes en el contexto histdrico
de la legislacidon electoral, en el lapso que corresponde a los afios anteriores a la Independencia y
hasta nuestros dias; en el cual se observan claramente tres periodos, que demuestran la forma en
gue estaban presentes dichas candidaturas.

El primero corresponde al periodo anterior a la independencia tomando como punto de partida la
Constitucion de Cadiz y hasta los primeros afos de la revolucién mexicana. El segundo periodo
enmarca los afios del periodo revolucionario hasta la formacién del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en 1946. Es en estos dos periodos que las candidaturas independientes se
encuentran reconocidas en la legislacion federal. El tercer periodo corresponde a los afios de
institucionalizacidn del PRI a partir de 1946, periodo en el cual se derogé la posibilidad de registrar
candidatos independientes a puestos de eleccion popular y hasta el 9 de agosto de 2012 donde se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual corresponde a los partidos
politicos asi como a los ciudadanos que lo soliciten y cumplan con los requisitos, términos y
condiciones que determine la legislacion su registro como candidatos independientes.

Primer periodo (1812-1911)
De los ciudadanos candidatos.

Este periodo comprende los primeros afios anteriores a la Independencia de México hasta la
promulgacion de la Ley Electoral de 1911, es un periodo largo, pero no menos importante, toda
vez que varios preceptos de la legislacion electoral que rige este periodo aun prevalecen en

8 Gueniffey, Patrice. La Revolucion francesa y las elecciones. Democracia y representacion
a fines del siglo XVIll, 2001, México, IFE-FCE, p. 516.
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nuestros dias. Como antecedente es importante sefialar que la Constitucién de Cadiz de 1812
(aunque de vigencia temporal) tuvo gran influencia en los subsecuentes textos constitucionales
mexicanos, fue reconocida en la etapa transitoria entre la independencia y la formacién de México
como nuevo Estado.

La Constitucion de Cadiz

El origen del Estado liberal en México se encuentra en las Cortes y la Constituciéon de Cadiz.
Retomando las ideas del liberalismo politico, principalmente las de Francia, los diputados a las
Cortes se dieron a la tarea de construir un Estado liberal moderno, aprovechando la coyuntura de
la invasion francesa y las abdicaciones de Fernando VIl y Carlos IV en Bayona, ante las presiones de
Napoledn Bonaparte.®

Por primera vez las colonias americanas del Imperio espafiol participarian en la formacion del
nuevo orden politico. A pesar de las distintas posiciones contrarias al dogma liberal, como la de los
diputados americanos en favor de una descentralizacion o la de los diputados peninsulares
favorables a la idea de que la Constitucién no deberia mas que ser un paso en la evolucién
histdrica del constitucionalismo espaniol, el documento final expresé las ideas del liberalismo con
claridad.

“La Constitucién para ser tal debia tener un contenido determinado: dar cabida al sistema
representativo, dividir los poderes del Estado, y reconocer y garantizar los derechos individuales.
Es decir, reconocer el programa sustancial del Estado liberal de Derecho. En segundo lugar, la
Constituciéon deberia de ser escrita, sistematicamente trazada, y recogida en un Unico documento.
En tercer lugar, ademas de un contenido determinado, debia tener una forma especial: la
Constitucidon debia de ser rigida... En cuarto y ultimo lugar, la Constitucién se reducia e identificaba
con el texto constitucional... El documento constitucional era la Unica y verdadera Constituciéon. Y
no suponia la consagracion o formalizacidon juridica de unas relaciones de poder preexistentes,
decantadas por la historia, sino que, bien al contrario, se concebia como el origen y fundamento
de todos los poderes.”®

Es de suma importancia recordar la forma de elegir a los representantes, debido a que los
candidatos eran propuestos en simultdneo con la eleccién, no obstante, no existian las campafias
electorales y tampoco los procesos de seleccion de candidatos, asi que aun cuando la legislacion
fue cambiando, el procedimiento no sufrié una variacidon sustancial. La Constitucion espafola
establecia la eleccidn indirecta en tercer grado, esto es, el nimero de cuerpos electorales que
elegian un candidato.”’

En primera instancia los ciudadanos y vecinos que residian en un territorio cercano a una
parroquia, Juntas de Parroquia, seleccionaban electores dependiendo el nimero de habitantes;
éstos erigidos en Juntas de Partido, escogian otros electores de entre ellos mismos, éstos a su vez

8 México: Elecciones en el siglo XIX. en Sordo, Reynaldo. op. cit. P.p. 15

% 1dem.

¥ |a Constitucién de Cadiz dedicé 76 articulos, del 27 al 103, a las elecciones. La base de la representacion
seria la poblacion. La eleccidn seria indirecta a través de juntas de parroquia, de partido y de provincia.
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conformaban otro cuerpo electoral, Juntas de Provincia, las cuales elegian a los diputados o
representantes, los tres cuerpos electorales se reunian por separado en actos solemnes que
contaban con reglas especificas para la seleccién de sus electores, eran presididos por los jefes
politicos de cada junta y al término se celebraban misas catdlicas, articulos 34-90. Cada elector
nombraba a sus candidatos, los cuales podrian ser los propios electores u otros ciudadanos,
articulos 88 y 91, el que obtuviera la mitad mas uno de los votos era elegido. De esta manera
alcaldes, regidores y procuradores sindicos eran electos con el mismo procedimiento.

TiTULO Il
DE LAS CORTES

CAPITULO |
Del modo de formarse las Cortes

Art. 27.
Las Cortes son la reunion de todos los diputados que representan la Nacion, nombrados
por los ciudadanos en la forma que se dird.

TiTULO I
DE LAS CORTES

CAPITULO Il
Del nombramiento de diputados de Cortes

Art. 34.
Para la eleccion de los diputados de Cortes se celebrardn juntas electorales de parroquia, de
partido y de provincia.

CAPITULO IlI
De las juntas electorales de parroquia

Art. 35.

Las Juntas electorales de parroquia se compondrdn de todos los ciudadanos avecindados y
residentes en el territorio de la parroquia respectiva, entre los que se comprenden los eclesidsticos
seculares.

Art. 46.

Las juntas de parroquia serdn presididas por el jefe politico, o el alcalde de la ciudad, villa o aldea
en que se congregaren, con asistencia del cura pdrroco para mayor solemnidad del acto; y si en un
mismo pueblo por razén del numero de sus parroquias se tuvieren dos o mds juntas, presidird una
el jefe politico o el alcalde, otro el otro alcalde y los regidores por suerte presidirdn las demds.

Art. 47.

Llegada la hora de la reunion, que se hard en las casas consistoriales o en el lugar donde lo tengan
de costumbre, halldndose juntos los ciudadanos que hayan concurrido, pasardn a la parroquia con
su presidente, y en ella se celebrard una misa solemne de Espiritu Santo por el cura pdrroco, quien
hard un discurso correspondiente a las circunstancias.
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Art. 48.
Concluida la misa, volveran al lugar de donde salieron, y en él se dard principio a la junta,
nombrando dos escrutadores y un secretario de entre los ciudadanos presentes, todo a puerta
abierta.

Art. 51.

Se procederd inmediatamente al nombramiento de los compromisarios; lo que se hard designando
cada ciudadano un numero de personas igual al de los compromisarios, para lo que se acercard a
la mesa donde se hallen el presidente, los escrutadores y el secretario; y éste las escribird en una
lista a su presencia; y en éste y en los demds actos de eleccion nadie podrd votarse a si mismo, bajo
la pena de perder el derecho de votar.

Art. 53.

Los compromisarios nombrados se retirardn a un lugar separado antes de disolverse la junta, y
conferenciando entre si, procederdn a nombrar al elector o electores de aquella parroquia, y
quedardn elegidas la persona o personas que retinan mds de la mitad de votos. En sequida se
publicard en la junta el nombramiento.

Art. 57.
Verificado el nombramiento de electores, se disolverd inmediatamente la junta, y cualquier otro
acto en que intente mezclarse serd nulo.

Art. 58.

Los ciudadanos que han compuesto la junta se trasladardn a la parroquia, donde se cantard un
solemne «Te Deum», llevando al elector o electores entre el presidente, los escrutadores y el
secretario.

CAPITULO IV
De las juntas de partido

Art. 59.

Las juntas electorales de partido se compondrdn de los electores parroquiales que se congregardn
en la cabeza de cada partido, a fin de nombrar el elector o electores que han de concurrir a la
capital de la provincia para elegir los diputados de Cortes.

Art. 67. Las juntas electorales de partido serdn presididas por el jefe politico, o el alcalde
primero del pueblo cabeza de partido, a quien se presentardn los electores parroquiales con
el documento que acredite su eleccion, para que sean anotados sus nombres en el libro en
que han de extenderse las actas de la junta.

Art. 68.

En el dia sefialado se juntaran los electores de parroquia con el presidente en las
salas consistoriales a puerta abierta, y comenzardn por nombrar un secretario y dos
escrutadores de entre los mismos electores.

35



Art. 69.

En seguida presentardn los electores las certificaciones de su nombramiento para ser examinadas
por el secretario y escrutadores, quienes deberdn al dia siguiente informar si estdn o no arregladas.
Las certificaciones del secretario y escrutadores serdn examinadas por una comision de tres
individuos de la junta, que se nombrard al efecto, para que informe también en el siguiente dia
sobre ellas.

Art. 70.

En este dia, congregados los electores parroquiales, se leerdn los informes sobre las certificaciones,
y si se hubiere hallado reparo que oponer a alguna de ellas, o a los electores por defecto de alguna
de las calidades requeridas, la Junta resolverd definitivamente y acto continuo lo que le parezca, y
lo que resolviere, se ejecutard sin recurso.

Art. 71.

Concluido este acto, pasardn los electores parroquiales con su presidente a la iglesia mayor, en
donde se cantard una misa solemne de Espiritu Santo por el eclesidstico de mayor dignidad, el que
hard un discurso propio de las circunstancias.

Art. 73.

Inmediatamente después se procederd al nombramiento del elector o electores de partido,
eligiéndolos de uno en uno, y por escrutinio secreto, mediante cédulas en que esté escrito el
nombre de la persona que cada uno elige.

Art. 74.

Concluida la votacion, el presidente, secretario y escrutadores hardn la regulacion de los votos, y
quedard elegido el que haya reunido a lo menos la mitad de los votos, y uno mds, publicando el
presidente cada eleccion. Si ninguna hubiere tenido la pluralidad absoluta de votos, los dos que
hayan tenido el mayor numero entrardn en segundo escrutinio, y quedard elegido el que reuna
mayor numero de votos. En caso de empate decidird la suerte.

CAPITULOV
De las juntas electorales de provincia

Art. 78.

Las juntas electorales de provincia se compondrdn de los electores de todos los partidos de ella,
que se congregardn en la capital a fin de nombrar los diputados que le correspondan para asistir a
las Cortes, como representantes de la Nacion.

Art. 84.

Se leerdn los cuatro capitulos de esta Constitucion que tratan de las elecciones. Después se leerdn
las certificaciones de las actas de las elecciones hechas en las cabezas de partido, remitidas por los
respectivos presidentes y, asimismo, presentardn los electores las certificaciones de su
nombramiento, para ser examinadas por el secretario y escrutadores, quienes deberdn al dia
siguiente informar si estdn o no arregladas. Las certificaciones del secretario y escrutadores serdn
examinadas por una comision de tres individuos de la junta, que se nombrardn al efecto, para que
informen también sobre ellas en el siguiente dia.
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Art. 85.

Juntos en él los electores de partido, se leerdn los informes sobre las certificaciones; y si se hubiere
hallado reparo que oponer a alguna de ellas, o a los electores por defecto de alguna de las
calidades requeridas, la junta resolverd definitivamente y acto continuo lo que le parezca; y lo que
resolviere se ejecutard sin recurso.

Art. 86.

En seqguida se dirigirdn los electores de partido con su presidente a la catedral o iglesia mayor, en
donde se cantard una misa solemne de Espiritu Santo, y el obispo, o en su defecto el eclesidstico de
mayor dignidad, hard un discurso propio de las circunstancias.

Art. 88.

Se procederd en seguida por los electores, que se hallen presentes, a la eleccion del diputado o
diputados, y se elegirdn de uno en uno, acercdndose a la mesa donde se hallen el presidente, los
escrutadores y secretario, y éste escribird en una lista a su presencia el nombre de la persona que
cada uno elige. El secretario y los escrutadores serdn los primeros que voten.

Art. 89.

Concluida la votacion, el presidente, secretario y escrutadores hardn la regulacion de los votos, y
quedard elegido aquel que haya reunido a lo menos la mitad de los votos, y uno mds. Si ninguno
hubiera reunido la pluralidad absoluta de votos, los dos que hayan tenido el mayor numero
entrardn en segundo escrutinio, y quedard elegido el que reuna la pluralidad. En caso de empate
decidird la suerte; y hecha la eleccion de cada uno, la publicard el presidente.

Art. 90.

Después de la eleccion de diputados se procederd a la de suplentes por el mismo método y forma, y
su numero serd en cada provincia la tercera parte de los diputados que le correspondan. Si a
alguna provincia no le tocare elegir mds que uno o dos diputados, elegird, sin embargo, un
diputado suplente. Estos concurrirdn a las Cortes, siempre que se verifique la muerte del
propietario, o su imposibilidad a juicio de las mismas, en cualquier tiempo que uno u otro accidente
se verifique después de la eleccion.

Art. 91.

Para ser diputado de Cortes se requiere ser ciudadano que esté en el ejercicio de sus derechos,
mayor de veinticinco afios, y que haya nacido en la provincia o esté avecindado en ella con
residencia a lo menos de siete afios, bien sea del estado seglar, o del eclesidstico secular; pudiendo
recaer la eleccion en los ciudadanos que componen la junta, o en los de fuera de ella.

Art. 92.
Se requiere ademds, para ser elegido diputado de Cortes, tener una renta anual proporcionada,
procedente de bienes propios.*

Las votaciones en los origenes del sistema representativo estaban separadas de la deliberacién y
no se pensaba en los elegidos por su filiacién politica sino por sus cualidades personales. La

® Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola. Promulgada en Cadiz a 19 de Marzo de 1812. Cadiz en la
Imprenta Real: MDCCCXIl. H. Cdmara de Diputados. Mateos, Juan Antonio. Historia Parlamentaria de los
Congresos Mexicanos. Tomo | Disponible en: http://cadiz2012.universia.es/pdf/doc 0007 cons 1812.pdf
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realidad fue muy distinta. Ya desde la Revolucién francesa y claramente en las elecciones
mexicanas bajo la Constitucién de Cadiz, la accion de las facciones o de los partidos va a ser un
elemento esencial en los procesos electorales. Las facciones van a hacer uso de ellas para acceder
al poder. El sistema indirecto era muy propicio para la accién de los partidos. Triunfaba el grupo
mejor organizado y mas activo en un momento dado. Apegados a la teoria liberal los diputados
gaditanos®® escindidos en el interior de las Cortes, fueron incapaces de comprender la necesidad
de los partidos politicos formales, para el mejor funcionamiento del sistema representativo y de
los procesos electorales.”

Convocatoria a Cortes de la Junta Provisional Gubernativa

Posterior a la Independencia de México la Junta Provisional Gubernativa fue formada por Iturbide
de acuerdo con los planes de Iguala y Cordoba. Fue instalada en Tacubaya el 22 de septiembre de
1821.

El principal asunto de la Junta®, para lo cual fue establecida, seria el de elaborar la Convocatoria
de las Cortes Constituyentes que darian una constitucion al Imperio Mexicano. La Junta dedicé 19
sesiones al tema, desde el 4 de octubre hasta que s el Decreto de Convocatoria a Cortes el 17 de
noviembre de 1821%* que como novedad permitié la eleccién de ciudadanos de todas clases,
castas y extranjeros™.

Los requisitos para votar y ser votado eran minimos. Para lo primero todos los ciudadanos de
todas clases y castas, aun los extranjeros, con 18 afios de edad podian votar en el primer nivel de
la eleccién. Los elegidos deberian ser personas afectas a la independencia, con servicios hechos a
ella, buena conducta e instruccién.

Decreto de 17 de Noviembre de 1821 sobre Convocatoria a Cortes.

1.- El dia 16 del préximo mes de Diciembre se publicard por bando en los pueblos del imperio que
tengan ayuntamiento, sefialando el 21 para la eleccion de electores que han de nombrar todos los
alcaldes, regidores, y sindicos, conforme al reglamento de las Cortes de Espafa de 23 de Mayo de
1812: el 24 se verificara la eleccion, é inmediatamente el ayuntamiento anterior pondrd en
posesion al nuevo de los respectivos empleos. Los electores han de tener presente concurran en los
elegidos los requisitos de buena fama, afectos d la independencia, y servicios hechos d su causa; y
para que llegue en tiempo oportuno la convocatoria, se publicard por gaceta extraordinaria d la
que se estard precisamente; y en el remoto caso de que d su recibo se haya verificado la eleccion

8 Adj. y s. De Cadiz o relativo a esta ciudad espafiola o a la provincia, del mismo nombre, de la que es capital
v que se encuentra en la comunidad auténoma de Andalucia.
http://www.wordreference.com/definicion/gaditano

% México: Elecciones en el siglo XIX. en Sordo, Reynaldo. op. cit. P.p. 20.

°! La Junta Provisional decreta los articulos para las elecciones de los Diputados al Congreso, en los que se
sanciona una distribucion territorial en 21 provincias, que incluso puede ser considerada una divisién oficial
hasta 1823. Este documento es conocido como Convocatoria a Cortes. Carmona, Doralicia. Memoria Politica
de México. http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/11/17111821.html

%2 México: Elecciones en el siglo XIX. en Sordo, Reynaldo. op. cit. P.p. 21.

” Las siguientes legislaciones limitaron esta posibilidad.
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anual de alcaldes, regidores y sindicos por el orden prevenido en la constitucion espafiola, se
volverd @ hacer de nuevo conforme al método de que se habla en estos articulos. Pueden elegirse
para alcaldes, regidores y sindicos d los individuos de la mitad que continuaria en los
ayuntamientos, si no se hiciera esta eleccion general, lo que, ademds, es muy conveniente por la
instruccion que pueden franquear d los regidores nuevos. Los ciudadanos de todas clases y castas,
aun los extranjeros, con arreglo al plan de Iguala, pueden votar, y para hacerlo han de tener diez y

ocho afios de edad.”

En cuanto a la eleccion de diputados la ley consideraba tomar en cuenta la profesidon, se debia
elegir a un eclesiastico, un militar y un abogado (articulo 8) y adicionalmente, por provincia, la ley
establecia una profesién especifica.” Este procedimiento de eleccién de candidatos con profesién
permitia cierta apertura, en el sentido de proporcionar mayor representatividad a diversas clases
qgue conformaban la sociedad; en funcién de algunos gremios se elegia a los candidatos.

8.- Los electores de las provincias de México, Guadalajara, Veracruz, Puebla, Nueva Vizcaya,
Sonora, Valladolid, Oaxaca, Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato y Mérida de Yucatdn,
nombrardn los diputados que les corresponden segun el cupo que sefiala d cada una el plan
adjunto, y de ellos han de ser tres precisa é indispensablemente, un eclesidstico del clero secular,
otro militar natural 6 extranjero, y otro magistrado, juez de letras 6 abogado; y los magistrados y
jueces de letras pueden ser nombrados por las provincias en que ejercen sus cargos, atendiendo d
que en el congreso constituyente se necesitan mds luces, y ellas dispondrdn lo mas conveniente
para lo de adelante. En la provincia de Chiapas adherida al imperio, y en las otras que se vayan
agregando, se tendrd por base para la eleccion de diputados del congreso la misma que se ha
tenido para las demds, esto es, que por tres partidos se elijan dos diputados.

9.- Como convenga mucho para promover la felicidad del imperio que haya en el congreso sujetos
instruidos en los ramos mds importantes, ademds de los tres diputados sefialados en el articulo
anterior, nombrardn las provincias siguientes otros forzosos, d saber: la de México un minero, un
titulo y un mayorazgo, Guadalajara un comerciante, Veracruz un comerciante, Puebla un artesano,
Nueva Vizcaya un labrador, Sonora un artesano, Valladolid un labrador, San Luis Potosi un
empleado, Mérida de Yucatdn un empleado, y Guanajuato un minero: los empleados no estdn
impedidos de ser representantes por sus respectivas provincias, y para el resto de los diputados del
cupo de todas, segun el plan que se acompafia, serdn nombradas las personas que mejor les
parezcan y reunan las circunstancias de adhesion d la independencia, servicios hechos d ella, buena
conducta é instruccion, con tal de que no sean eclesidsticos, magistrados, militares, ni letrados; y lo
mismo deben hacer las providencias de Oaxaca y Zacatecas, después de haber nombrado los tres
que les sefiala el articulo 8, entendiéndose que los extranjeros han de tener bienes raices, han de
estar casados con mexicanas, y las circunstancias dichas para poder ser elegidos. %

La Junta Provisional Gubernativa ni siguid la Constitucién de Cadiz ni el proyecto de Iturbide, sino
que formd una extrafia amalgama muy desafortunada, que posteriormente dio origen a reclamos
sobre la legitimidad del Primer Congreso Constituyente. De Cadiz tomé la eleccidn indirecta, pero

* Decreto de 17 de Noviembre de 1821 sobre Convocatoria & Cortes.
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1821 124/Decreto_de 17 de Noviembre de 1821.shtml

> por ejemplo, en Jalisco la eleccion de un artesano, en Zacatecas la eleccion de un minero, etcétera; tal

disposicién perduré en algunas normas electorales subsecuentes.

% |bidem.
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complicandola aln mas. En lugar de cuatro momentos electorales se aumento a cinco: el pueblo
elegia a electores, que elegian ayuntamientos, quienes a su vez elegian a los electores de partido,
de provincia y diputados al Congreso constituyente. En el segundo y tercer niveles, los electores se
reunian con los ayuntamientos de las cabeceras de partido y con el ayuntamiento de las capitales
para hacer la eleccidn. Es decir, una fuerza decisiva en la eleccidén estaba en los ayuntamientos. La
base de la eleccién eran los partidos, no la poblaciéon. Se entendia por partido las subdelegaciones

y se elegirian dos diputados por cada tres partidos hasta el nimero de 162 con 29 suplentes.
Chiapas y Guatemala deberian hacer una eleccién en la misma proporcion, pero se desconocia el
numero de diputados asignados a ellas. Las provincias que sélo elegian a un diputado podian elegir
a cualquier persona que cumpliera los requisitos. Para las provincias con mayor poblacion se les
asignaba un numero de diputados de diversas clases y el resto podia ser cualquier persona hasta
completar el cupo.

La Convocatoria determinaba la divisién del Congreso en dos salas con igual nimero de diputados,
pero no sefialaba el procedimiento para realizar esta division.

20.- Luego que se reuna el congreso, el cuerpo legislativo se dividird en dos salas con igual numero
de diputados y facultades; dependientes, en consecuencia, una de la otra para todas las
deliberaciones y leyes constitucionales que hayan de adoptarse, pues de este modo las propuestas
por una sala serdn revisadas por otra, el acierto serd mas sequro, y la felicidad politica tendrd el
mayor apoyo.”’

La Convocatoria fue muy cuestionada en su tiempo. Es interesante sefialar que el principal
reclamo contra ella no se encontraba en el elitismo implicado en la eleccién por estamentos
procedentes de las clases privilegiadas, de la milicia, el clero, la judicatura y las actividades
empresariales. El principal defecto de la Convocatoria se veia en la desproporcién en la
representacién, pues Durango tenia 22 diputados y Querétaro, con la misma poblacidn sélo uno.
Comparando con el Segundo Congreso Constituyente, lo que encontramos es que sélo para el caso
de Durango y México, la eleccién basada en los partidos causaba una gran desproporcion con
respecto a la eleccidn basada en la poblacidon. Para las provincias mas pobladas e importantes de
Jalisco, Puebla, Michoacdn, Oaxaca, Yucatan y Guanajuato encontramos en el Primer Congreso
porcentajes de representacion muy similares a los del Segundo Congreso Constituyente.98

Ley Electoral del 17 de Junio de 1823

A partir del 24 de febrero de 1822, el congreso abrid sus sesiones con grandes esperanzas. A
mediados del siguiente afo, después de serios conflictos entre el Congreso y el emperador, el
Poder Legislativo se pudo imponer con el apoyo de un movimiento generado en el ejército y
desarrollado en las provincias. Iturbide tuvo que abdicar, pero el Congreso quedd desprestigiado y

97
Idem.

% Sordo, Reynaldo, “El Congreso Nacional: de la autonomia de las provincias al compromiso federal”, en
Josefina Zoraida Vazquez (coord.), El establecimiento del Federalismo en México (1821-1827), 2003, México,
El Colegio de México, p. 116-8.
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se vio en la necesidad de convocar a un nuevo Constituyente por las presiones de las provincias. El
Congreso comenzo a discutir la nueva ley de Convocatoria, el 10 de junio de 1823. La premura del
tiempo no dio cabida a un debate amplio sobre el tema.”

La Ley de Convocatoria constaba de 90 articulos. Tenian derecho a votar los ciudadanos en
ejercicio de sus derechos con 18 afios de edad. Las restricciones eran iguales a las de Cadiz. La
eleccidn seria indirecta en tres niveles: juntas primarias, secundarias y de provincia. Las juntas en
cada nivel eran presididas por las autoridades politicas; en las juntas primarias se suprimia la
eleccidon de compromisarios y los ciudadanos votaban acercandose a la mesa de la presidencia de
uno en uno.

Las juntas secundarias se realizaban en las cabeceras de los partidos. La primera autoridad las
presidia. Los electores sélo elegian a los escrutadores y al secretario. La eleccién se hacia uno por
uno por escrutinio secreto y mediante cédulas. Salia elegido quien tuviera la mayoria absoluta. Si
no, se procedia a segundo escrutinio, entre las dos personas con mayor votacion, y salia elegido
quién tuviera mayoria. En caso de empate decidia la suerte.

Las juntas de provincia se llevaban a cabo como en Cadiz; las presidia el gobernador y los electores
secundarios nombraban dos escrutadores y un secretario. La eleccién se hacia de uno en uno,
diciendo al secretario en voz baja el nombre de cada persona, y el secretario, en presencia del
elector, lo escribia en una lista. Seria elegido el que tuviera mayoria absoluta. Si no, se procedia a
segundo escrutinio con los dos de mayor votacion y seria nombrado el que alcanzara la mayoria.
En caso de empate decidia la suerte.

Para ser diputado se requeria ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, nacido en la provincia o
con una residencia de siete afios y tener 25 afios de edad.

De las juntas en general

"Articulo 12. Para la eleccion de diputados se celebrardn juntas primarias, secundarias y de
provincia.

"Articulo 13. Serdn precedidas de rogacion publica en las catedrales y parroquias implorando el
auxilio divino para el acierto.

De las juntas primarias o municipales
"Articulo 14. Las juntas primarias se compondrdn de todos los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos, mayores de 18 anos, avecindados y residentes en el territorio del respectivo

ayuntamiento.

"Articulo 15. Tienen derecho de votar en las juntas populares los hombres libres nacidos en el
territorio mexicano, los avecindados en él que adquirieron éste y otros derechos a consecuencia de

gl diputado José Valle, miembro de la comisién de convocatoria, explicé que se habia tomado en cuenta
todo lo escrito sobre la materia para formar el proyecto de elecciones, pero habian seguido principalmente
la Constitucidn espafiola, e incluso se habian copiado literalmente algunos articulos. México: Elecciones en el
siglo XIX. en Sordo, Reynaldo. op. cit. P.p. 24.
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las estipulaciones de Iguala y Cérdoba, confirmadas por el Congreso, los que hayan obtenido carta
de ciudadanos, si reunen las demds condiciones que exige esta ley.

"Articulo 16. No tienen derecho de votar los que han sido sentenciados a penas aflictivas o
infamantes, si no han obtenido rehabilitacion.

"Articulo 17. Se suspende el derecho de votar por incapacidad fisica o moral manifiesta o declarada
por autoridad competente en los casos dudosos, por quiebra fraudulenta, calificada asi, por deuda
a los fondos publicos, habiendo precedido requerimiento para el pago, por no tener domicilio,
empleo, oficio o modo de vivir conocido, por hallarse procesado criminalmente, por el estado de
sirviente domeéstico, no entendiéndose por tales los jornaleros, arrieros, pastores, vaqueros y otros,
que aunque vivan en la casa del duefio, no sirven a su persona.

"Articulo 35. Para ser elector primario, se requiere ser ciudadano en ejercicio de sus derechos,
mayor de 25 afios o de 21 siendo casado, vecino y residente en la municipalidad y no ejercer en ella
jurisdiccion contenciosa civil, eclesidstica o militar, ni cura de almas.

De las juntas secundarias o de partido

"Articulo 40. Estas se compondrdn de los electores primarios congregados en las cabezas de los
partidos, a fin de nombrar electores que en las capitales de provincia han de elegir a los diputados.

"Articulo 53. Para ser elector secundario o de partido, se requiere ser ciudadano en el ejercicio de
sus derechos, mayor de 25 afios, con cinco de vecindad y residencia en el partido y que no ejerza
jurisdiccion contenciosa, civil, eclesidstica o militar, ni cura de almas en la extension de todo el
partido, pudiendo recaer la eleccion en ciudadanos de la junta o de fuera; el estado seglar o del
eclesidstico secular.

De las juntas de provincia

"Articulo 58. Serdn presididas por el jefe politico o por quien haga sus veces a quien se presentardn
los electores con su credencial para que sus nombres se apunten en el libro que han de extenderse
las actas de la junta.

"Articulo 63. En seguida los electores nombrardn a los diputados de uno en uno, diciendo al
secretario en voz baja el nombre de cada persona y el secretario a presencia del elector lo escribird
en una lista. El secretario y escrutadores serdn los primeros que voten.

"Articulo 69. Para ser diputado se requiere ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de
25 afios, nacido en la provincia o avecindado en ella con residencia de 7 afios, bien sea del estado
seglar o del eclesidstico secular, de la junta o de fuera de ella.

"Articulo 71. Los individuos del Poder Ejecutivo, los del Tribunal Supremo de Justicia y cuerpo

consultivo, si se nombrare, y los secretarios de Estado y del despacho, no podrdn ser elegidos
diputados.
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"Articulo 79. Concluidas las elecciones, pasardn el presidente, electores y diputados de ambas
clases a la catedral o parroquia, donde se cantard solemne Te Deum en accion de gracias al
Todopoderoso. Instalacién del Congreso.®

En esta ley permanece una estructura similar a las anteriores. Sin embargo hay lagunas
variaciones: en los nombres de las juntas, que ahora son primarias, secundarias y de provincia; el
voto era en su primera fase universal, uninominal y mayoritario simple, y en la segunda y tercera,
secreto, por mayoria absoluta de votos y a segunda vuelta.

Todavia no existe propiamente un padrdn electoral, sino que es por medio de los censos como se
determina cuantitativamente a los diputados que corresponden a cada provincia, pero aun no hay
un instrumento administrativo que determine quiénes pueden ejercer el derecho del voto. Siguen,
pues, las juntas primarias decidiendo en el mismo momento de la eleccién sobre la capacidad legal
del ejercicio del sufragio. También el proceso electoral continda bajo la responsabilidad de los
poderes locales. La falta de comunicaciones hace imposible la funcién de un organismo electoral a
nivel nacional.'!

La ley era muy liberal, casi sin restricciones y fue muy apreciada por los federalistas entre 1823 y
1853, y sirvié de modelo en la primera Republica Federal; esta ley dio origen al Congreso liberal de
1842, y también formd el Congreso Constituyente de 1846, que dio paso a la Segunda Republica
Federal. Fue sin duda, uno de los instrumentos politicos mas duraderos de la primera mitad del
siglo XIX."*

Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843.

En el otofio de 1841, un levantamiento militar dio fin a la Primera Republica Centralista. El general
Antonio Lépez de Santa Anna fue nombrado presidente provisional con plenos poderes. El caudillo
militar convocé a un Congreso en 1842, con la ley de 1823, y el resultado fue que los federalistas
ganaron las elecciones. El Congreso de 1842, por sus tendencias liberales, contrarias a los
intereses de los militares, entré en conflicto con el presidente provisional. Santa Anna disolvié el
Congreso por interpdsita persona y formé una Junta de Notables (Junta Nacional Instituyente)
para que redactara unas bases de organizacion de la Republica. La Junta Nacional fue elegida por
el gobierno y las Bases Organicas de la Republica Mexicana se discutieron entre enero y junio de
1843 siendo sancionadas por el general Santa Anna el 12 de junio de ese mismo afio. Las Bases
fueron presentadas por sus autores como el justo medio entre las constituciones de 1824 vy
1836.'%

100 Villegas Moreno, Gloria y Porrtia Venero, Miguel Angel (Coordinadores) Moreno Bonett, Margarita. De la

crisis del modelo borbodnico al establecimiento de la Republica Federal. Enciclopedia Parlamentaria de
México, del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, LVI Legislatura. México.
Primera edicion, 1997. Serie Ill. Documentos. Volumen |. Leyes y documentos constitutivos de la Nacion
mexicana. Tomo l. p. 283. Disponible en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1823 122/Ley electoral muy detallada_para_los_comicios _de
d_179 printer.shtml

101 Carmona, Dora Alicia. Bases para las elecciones del nuevo Congreso. En Memoria Politica de México,
disponible en: http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/6/17061823.html

192 Meéxico: Elecciones en el siglo XIX. en Sordo, Reynaldo. op. cit. P.p. 26.

Idem. P.p. 37.
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Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843, implementaron diversas
formas de eleccion:

19. Son derechos de los ciudadanos mexicanos el de votar en las elecciones populares, y cuando en
ellos concurran los requisitos sefialados por las leyes, el de ser nombrados para los cargos publicos
y los de eleccion popular.

28. Para ser diputado se requiere:

I. Ser natural del departamento que lo elige, 6 vecino de él con residencia de tres afios por lo
menos.

Il. Estar en ejercicio de los derechos de ciudadano.

Ill. Tener treinta afios de edad cumplidos al tiempo de la eleccion.

IV. Tener una renta anual efectiva de mil doscientos pesos, procedente de capital fisico 6 moral.

29. No pueden ser elegidos diputados por ningtin Departamento: el Presidente de la Republica, los
secretarios del despacho y oficiales de sus secretarias, los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia y Marcial. Los M. RR. Arzobispos y RR. Obispos, Gobernadores de mitras, Provisores y
Vicarios generales, Gobernadores, y los Comandantes generales no pueden serlo por los
departamentos donde ejerzan su jurisdiccion 6 autoridad.™®

La Cdmara de Diputados, el presidente y la Suprema Corte, tenian facultades para postular
candidatos:

39. La cdmara de diputados, el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia,
postulardn para senadores precisamente sujetos que se hayan distinguido por sus servicios y
méritos en la carrera civil, militar y eclesidstica.'®”

Las Asambleas Departamentales elegian senadores dependiendo del numero que les
correspondiera, podian nombrar entre agricultores, mineros, comerciantes y fabricantes, otra
parte de senadores los elegian entre ex funcionarios gubernamentales, ex presidentes, senadores
o diputados:

40. Las asambleas departamentales elegirdn los senadores que les corresponde, nombrando
precisamente cinco individuos de cada una de las clases siguientes: agricultores, mineros,
propietarios 6 comerciantes, y fabricantes. La eleccion de los demds recaerd en personas que
hayan ejercido alguno de los cargos siguientes: Presidente o Vice-presidente de la Republica,
secretario del despacho por mds de un afo, ministro plenipotenciario, gobernador de antiguo
Estado 6 Departamento por mds de un afio, senador al Congreso general, diputado al mismo en
dos legislaturas, y antiguo consejero de gobierno, 6 que sea obispo 6 general de divisién.™®

El presidente elegia a los gobernadores de entre los candidatos que propusieran las Asambleas
Departamentales:

1% Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana Acordadas por la Honorable Junta Legislativa.

Establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, y sancionadas por el Supremo
Gobierno provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de Junio del afio de 1843. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf
105 .

Ibidem.
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134.- Son facultades de las asambleas departamentales:

XVII. Proponer al Gobierno Supremo una lista de todas las personas que le parezcan d propdsito, y
que no sean menos de cinco para el nombramiento de Gobernador. En los departamentos
fronterizos no tendrd obligacion el Gobierno de sujetarse d esta lista, y sucederd lo mismo cuando
en alguno otro Departamento, y en caso extraordinario, lo acordare el Congreso por iniciativa del
Presidente.

De los Gobernadores

136.- Habrd un Gobernador en cada Departamento, nombrado por el Presidente de la Republica d
propuesta de las asambleas departamentales, segun la facultad XVII del Articulo 134. Durard cinco
afios en su encargo, contados desde el dia que tome posesién.™”’

Conforme a las Bases Organicas sélo hubo dos procesos electorales nacionales, en 1843 y 1845. El
19 de junio de 1843, el gobierno dio la Ley de Convocatoria a elecciones para formar el congreso
nacional. En ésta se dispuso la observancia de la ley del 30 de noviembre de 1836, en cuanto no se
opusiera a las mismas Bases. Las elecciones de 1845 se llevaron a cabo cuando el gobierno del
general José Joaquin de Herrera estaba en crisis y con una fuerte presién para que restableciera el
sistema federal, sobre todo por el grupo de los federalistas puros bajo el liderazgo de Valentin
Gémez Farias. Los federalistas moderados apoyaban al régimen de Herrera al igual que los
centralistas, quienes querian conservar las Bases Orgdnicas con reformas sustanciales. El 8 de julio
de 1845, el gobierno dio la Convocatoria para las elecciones que iban a renovar al poder
legislativo. La Convocatoria recogia la ley de noviembre de 1836. Por esta razdn, en un clima pro-
federalista, y sin tener el gobierno el control de las juntas electorales, los federalistas exaltados
tuvieron una victoria significativa en estas elecciones.'®

Las legislaciones posteriores vigentes durante este periodo no presentaron diferencias
importantes, salvo algunas disposiciones referentes a los grados de eleccidn, asi como el
reconocimiento de la ciudadania (la cual era altamente restrictiva) los procedimientos de eleccién
y empadronamiento.

El 6 de agosto de 1846 el gobierno decretd la Convocatoria para formar el nuevo Congreso
constituyente.

...Yo, que hoy os dirijo la palabra, veia desde antes el cuimulo inmenso de los males publicos, y no
hallé otro remedio que apelar franca y lealmente d la fuente de todo Poder, convocando d la
Nacion conforme d la ley que sirvio en 1823 para formar el Congreso Constituyente, llamando,
ademds, como General en Jefe, al Excelentisimo Sefior Don Antonio Ldpez de Santa-Anna, porque
su incuestionable prestigio en el Ejército era la mejor garantia de la union de esta benemérita clase
con el pueblo, y porque su decision por los principios republicanos le hacen el mds firme apoyo de
ese sistema contra los pérfidos planes del partido monarquista.

107
Idem.

1% Meéxico: Elecciones en el siglo XIX. en Sordo, Reynaldo. op. cit. P.p. 39-40.
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Hoy comienzo d cumplir con el anunciado programa, publicando la convocatoria de 1823, sin otras
variaciones que las que exige la diversidad de épocas y nombres, ni mds adiciones que las que se
comprenden en los tres ultimos articulos, y cuya necesidad es notoria. Venga, pues, la Nacion d
constituirse con absoluta libertad, y entren los partidos enhorabuena en la lucha legal, en la lucha
que forma la esencia del sistema representativo. No serd ya la oligarquia ni el poder de un hombre
el que decida de nuestra futura suerte: si el resultado de las elecciones desagrada d una faccion, no
tendrd derecho de quejarse, porque ha sido invitada d obrar, y la constitucion que se forme serd
indudablemente legitima.'®

Esta se basaba en la ley del 17 de junio de 1823, adecuada a las circunstancias de 1846. Las
condiciones minimas permitian a cualquier persona ser diputado y daba igualdad de
oportunidades a los puros frente a las otras fuerzas politicas."™

...El Congreso reinstalado expide la convocatoria para la eleccion del nuevo Congreso, conocidas
como Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso. Alli se establece que la base para la
representacion nacional es la poblacion, compuesta de naturales y vecinos del territorio
mexicano...

Se sigue un procedimiento bastante similar que el de las Constituciones de Cadiz:

...para la eleccion de diputados se celebrardn juntas primarias, secundarias y de provincia. Las
primeras se compondrdn de todos los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, mayores de 18
afios, avecindados y residentes en el territorio del respectivo ayuntamiento...

...Para ser diputado son requisitos: ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinte y
cinco afos, nacido en la provincia, o avecindado en ella con residencia de siete afios, bien sea del
estado seglar o del estado eclesidstico secular, de la junta o fuera de ella. No podrdn ser diputados
los individuos del poder ejecutivo, los del tribunal supremo de justicia, y cuerpo consultivo, si se
nombrare, y los secretarios de Estados y del despacho, como tampoco el extranjero, aunque haya
tenido carta de ciudadano, ni ningun empleado publico nombrado por el gobierno, por la provincia
en que ejerce su empleo.™

El 22 de Agosto de 1846, el gobierno declard vigente la Constitucién de 1824, mientras se
elaborara la nueva Constitucién. Se restablecieron los estados, sus constituciones y los
gobernadores seguirian en sus funciones, pero podian ser removidos por el poder ejecutivo
general, en interés del movimiento politico de regeneracidn nacional.

Art. 1. Mientras se publica la nueva Constitucion, regird la de 1824, en todo lo que no pugne con la
ejecucion del plan proclamado en la Ciudadela de esta capital el dia 4 del presente mes, y lo
permita la excéntrica posicion de la Republica.

1991846 EI General en Jefe del Ejército Libertador Republicano, en ejercicio del supremo poder ejecutivo, a la

Nacion. José Mariano Salas. Convocatoria expedida el 6 de Agosto de 1846. Disponible en:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2ImpDictadura/1846-GELM-MS.html
110 . .

Esta naturaleza popular de la Convocatoria se complementaba con el hecho de que las autoridades
controlaban las juntas electorales. Ibidem P.p. 44
" Bases para las elecciones del nuevo Congreso. 17 de Junio de 1823. Disponible en:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/6/17061823.html
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2. No siendo compatible con el Cddigo fundamental citado, la existencia de las asambleas
departamentales y del actual Consejo de gobierno, cesardn desde luego en el ejercicio de sus
funciones.

3. Continuardn, no obstante, los gobernadores que existen, tituldndose: "de los Estados", con el
ejercicio de las facultades que d estos cometian las Constituciones respectivas.

4. Los gobernadores de los Departamentos nuevos que carecen de Constitucion particular,
nombrardn el ejercicio de sus funciones por las del Estado cuya capital esté mds inmediata.

5. Como los funcionarios de que tratan los articulos anteriores no tienen hoy un titulo legitimo, se
declara que solo deben su existencia al movimiento politico que va d regenerar d la nacion; y
consiguientemente, siempre que al interés de la misma convenga, podrd remplazarlos el general
en jefe encargado del poder ejecutivo general.**?

El 18 de Mayo de 1847, el Congreso discutid el Acta de Reformas que modificé varias cosas. Los
requisitos para ser diputado serian tener 25 afios y ser ciudadano en ejercicio de sus derechos,
ademas de los Senadores que cada estado elegia, habria un nimero igual al de los estados, electo
a propuesta del Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la CAmara de Diputados, votando por
diputaciones. Las personas que reunieran esos sufragios serian elegidos y la Cdmara de Diputados
votando por personas, nombraria a los que faltasen dentro de los otros postulados. Para ser
Senador se necesitaban 30 afios y las mismas condiciones que para diputado. Pero como condicion
limitante, la ley disponia que los senadores hubiesen ocupado cargos de alto nivel en los poderes,
en la diplomacia, La Hacienda Publica o en la milicia. El Acta de Reformas hablaba de arreglar las
elecciones por una ley general y sugeria la adopcién de la eleccién directa.

Art. 7°. Por cada cincuenta mil almas, 6 por una fraccion que pase de veinticinco mil, se elegird un
diputado al congreso general. Para serlo se requiere tnicamente tener veinticinco afios de edad,
estar en ejercicio de los derechos de ciudadano, y no hallarse comprendido al tiempo de la eleccion
en las excepciones del articulo 23 de la Constitucion.

Art. 8°. Ademds de los senadores que cada Estado elija, habrd un numero igual al de los Estados,
electo d propuesta del senado, de la suprema corte de justicia y de la cdmara de diputados,
votando por diputaciones. Las personas que reunieren estos sufragios, quedardn electas, y la
cdmara de diputados, votando por personas, nombrard los que falten, de entre los otros
postulados. La mitad mds antigua de estos senadores pertenecerd también al Consejo.

Art. 10. Para ser senador se necesita la edad de treinta afios, tener las otras cualidades que se
requieren para ser diputado, y ademds, haber sido presidente 6 vice-presidente constitucional de la
Republica; 6 por mds de seis meses secretario del despacho, 6 gobernador de Estado; ¢ individuo
de las Camaras; 6 por dos veces de una Legislatura; 6 por mds de cinco afios enviado diplomdtico;
6 ministro de la suprema corte de justicia; 6 por seis afios juez 6 magistrado; 6 jefe superior de
hacienda; 6 general efectivo.

1121846 Decreto del gobierno. Se declara vigente la Constitucion de 1824. 22 de Agosto de 1846. Disponible

en: http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2ImpDictadura/1846DVC.html

47



Art. 18.- Por medio de leyes generales se arreglardn las elecciones de diputados, senadores,
Presidente de la Republica y ministros de la suprema corte de justicia, pudiendo adoptarse la
eleccion directa, sin otra excepcidon que la del tercio del senado que establece el articulo octavo de
esta acta. Mds en las elecciones indirectas no podrd ser nombrado elector primario ni secundario,
el ciudadano que ejerza mando politico, jurisdiccion civil, eclesidstica 6 militar, 6 cura de almas, en
representacion del territorio en el cual desempefie su encargo.™

El 3 de junio de 1847, el Congreso aprobé una ley sobre elecciones de los poderes legislativo y
ejecutivo. Esta ley tomaba en cuenta las circunstancias de la guerra, la ocupacién de varios estados
por los norteamericanos, y fue muy importante porque permitié que se formara el Congreso de
1848, y el gobierno de Querétaro tuviera legitimidad, después de la ocupacién de la ciudad de
Meéxico por el ejército invasor. Esta ley tenia la peculiaridad de que la eleccion de los senadores
por los estados la hicieran los electores primarios en las juntas de partido, mientras que el tercio
restante fuera elegido por el Congreso. La ley no incorporé la eleccidn directa, pero hizo casi
directa la eleccién de los senadores.

4. En los Estados 0 territorios invadidos, los gobernadores designardn los lugares en que han de
reunirse los colegios secundario y los de Estado, y en el caso de que no haya eleccion en alguno de
ellos, la diputacion permanente, 6 en su defecto el gobierno general, podrad sefialar otros dias para
que se verifiquen 0 repitan las elecciones, teniendo en consideracion las circunstancias de los
mismos Estados.

11. Por los Estados que con motivo de la invasion no pudieren, verificar sus elecciones, concurrirdn
d la cdmara de diputados sus actuales representantes. Si las legislaturas de los mismos se
reunieren aunque sea en otro Estado, nombrardn senadores y presidente de la Republica. Pero
tanto los diputados, como senadores de que habla este articulo, serdn sustituidos cuando sea
posible hacer la eleccidon con arreglo d esta ley.

14. El encargo de senador prefiere al de diputado, y el de senador por un Estado, al nombramiento
hecho por el tercio de eleccion general: si una misma persona tiene electa para senador 6 diputado
preferird primero la eleccion hecha por el lugar de su vecindad; segundo, la hecha por el lugar de
su nacimiento, y tercero, la verificada por el Estado que tenga menos poblacién.™

Para las elecciones nacionales de 1849 y 1851 no hubo mejorias en la legislacién electoral. Siguid
vigente la ley de junio de 1847 y no se subsanaron los graves problemas de la legislacién de los
gobiernos federalistas. El derecho al voto siguié siendo casi universal, la accién de los partidos no
decayd y el desorden en los procesos electorales se convirtié en un fenémeno cotidiano.'*

'3 Acta Constitutiva y de Reformas. Sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados

Unidos Mexicanos, el 18 de Mayo de 1847. Disponible en: www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf
1 Ley Sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Nacién. 3 de Junio de 1847. Disponible
en: http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2ImpDictadura/1847LSE.html

> Meéxico: Elecciones en el siglo XIX. en Sordo, Reynaldo. op. cit. P.p. 47.
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Ley Organica Electoral de 12 de febrero de 1857

Durante la vigencia de este ordenamiento, la propia junta decidia sobre la validez o nulidad de la
eleccion. Otra cuestion interesante de este ordenamiento, es el procedimiento de exhibicion de
listados de electores en los lugares publicos, con la finalidad de que los ciudadanos excluidos del
mismo que tuvieran derecho a votar, pudieran hacer la reclamacion al mismo empadronador, vy
en caso de que éste no los atendiera, bajo ningln pretexto podrian exponer su queja ante la mesa
de votacién para que decidiera en pro o en contra del representante, sin ulterior recurso.

Del mismo modo esta legislacion es el primer antecedente que encontramos de causales de
nulidad de las elecciones de manera precisa y mediante un catdlogo de las mismas. Esta Ley
ordenaba que, cuando el candidato a presidente de la Republica o a presidente de la Suprema
Corte de Justicia no obtenia en el colegio electoral mayoria absoluta de los electores, el Congreso,
votando por diputaciones, elegia presidente entre los dos candidatos que hubieran obtenido
mayoria relativa. En caso de que tales candidatos no hubieran alcanzado mayoria de votos, el
Congreso, constituido en colegio electoral, los elegiria por mayoria absoluta de los diputados
presentes.

(...)Con anticipacion de ocho dias los empadronados fijardn listas de los ciudadanos a quienes
juzguen con derecho de votar, poniendo estas listas en el paraje mds publico de la respectiva
seccion, para que los ciudadanos que no se hallen comprendidos en el registro publicado, puedan
reclamar al mismo empadronador.

(...)Cada junta electoral de distrito nombrard un diputado propietario y un suplente; para serlo,
conforme al articulo 56 de la Constitucion, se requiere: ser vecino del Estado, Distrito Federal o
Territorio que lo elija; tener veinticinco afios en el dia de la apertura de las sesiones del congreso y
pertenecer al estado seglar(...)

(...)El congreso de la Unidn se erigird en colegio electoral todas las veces que hubiere eleccion de
presidente de la Republica, o de individuos de la Suprema Corte de Justicia; procederd a hacer el
escrutinio de los votos emitidos, y si algun candidato hubiere reunido la mayoria absoluta, lo
declarard electo. En el caso de que ningun candidato haya reunido la mayoria absoluta, el
congreso, votando por diputaciones, elegird por escrutinio secreto, mediante cédulas, de entre los
dos candidatos que hubieren obtenido la mayoria relativa.

Las causas de nulidad en las elecciones son las siguientes:

1) Por falta de algun requisito legal en el electo, o porque esté comprendido en alguna restriccion
de las que se expresa esta ley.

2) Porque en el nombramiento haya intervenido violencia de la fuerza armada.

3) Por haber mediado cohecho o soborno en la eleccion.

4) Por error sustancial respecto de la persona nombrada.

5) Por falta de la mayoria absoluta de los votos presentes en las juntas electorales que no sean
primarias.

6) Por error o fraude en la computacion de los votos.

Las reclamaciones deben presentarse ante la junta a quien toque fallar o al congreso en su caso.™*®

e Ley Organica Electoral. 12 de febrero de 1857. Disponible en:

http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/2/12021857.html
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Los politicos mexicanos de la primera mitad del siglo XIX adoptaron con pasién las ideas del
liberalismo politico. Tanto los federalistas como los centralistas creian en el régimen constitucional
representativo popular. El derecho al voto fue debatido, sobre todo en el transito del federalismo
al centralismo.

Los procesos electorales también fueron debatidos y analizados por los hombres del siglo XIX. Sin
embargo, llama la atencién que este debate no se reflejara en mejoras sustanciales en la
legislacién y en las instituciones del periodo. Los federalistas fueron siempre fieles al modelo de
Cadiz, a pesar de ser muy defectuoso. Los centralistas dieron las mejores leyes electorales, pero
también fueron incapaces de superar el sistema gaditano. Esto quizds se explique porque los
congresos estuvieron mas preocupados por la forma de gobierno, las relaciones con los otros
poderes, la guerra, las situaciones de emergencia o la Hacienda publica.

Resulta evidente que durante este periodo, la figura de candidaturas ciudadanas o independientes
no se encuentren reglamentadas. De la legislacidn revisada no existen preceptos o apartados en
los cuales se acredite una nominacion directa de dicha figura, lo cual es de llamar la atencion,
puesto que las postulaciones eran presentadas, dependiendo la legislacion, por diversos actores
(electores, congresos locales, asambleas, el Poder Ejecutivo, la Suprema Corte, etcétera), no
obstante, en la préctica los candidatos independientes eran muy comunes, ya que los ciudadanos
postulados no pertenecian en su mayoria a partidos politicos, en virtud de que éstos no contaban
con estructuras institucionalizadas que permitieran dotar de candidatos suficientes a los diversos
puestos de eleccién popular en todo el territorio, de tal suerte que muchos candidatos eran
propuestos por sus gremios de profesidn, entre los propios electores y entre la élite politica
gobernante.

Con todas sus limitaciones, esta época encierra un gran valor: en ella se dieron los primeros
intentos en nuestro pais por construir un estado de derecho y reconocer las libertades de los
mexicanos, que en el siglo XXI siguen siendo nuestra principal preocupacion.

Segundo Periodo (1911-1946)

El reconocimiento institucional de las candidaturas independientes.

En el México posrevolucionario, a nivel federal, las candidaturas independientes a cargos de
eleccién popular fueron posibles desde la Ley Electoral del 19 de Diciembre de 1911'" hasta la Ley
Federal Electoral del 7 de Enero de 1946, teniendo especial relevancia la Ley para la Eleccién de
Poderes Federales del 2 de Julio de 1918 y su reforma del 4 de Enero de 1943, en virtud de que en

17 Esta sustituye a la legislacion de 1901, es la primera legislacion que reconocié a los candidatos sin partido
y antepuso la igualdad de derechos, tanto para los candidatos partidistas como para los candidatos sin
partido. Cabe mencionar que por primera vez la ley los denominé candidatos independientes”.
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ella se consagraba la igualdad entre los candidatos no dependientes y los candidatos postulados
por partidos politicos registrados.**®

El sufragio efectivo es la razén de ser del movimiento revolucionario de 1910. La lucha victoriosa
en contra del régimen dictatorial de Porfirio Diaz tuvo en aquel principio reivindicativo la mas
exitosa propuesta politica de todo el siglo XX mexicano. La adhesidon casi inmediata de la mayoria
de los integrantes de las diferentes clases sociales a esa demanda democratica fue una adquisicidn
colectiva sobresaliente en la historia de México.'*

Francisco I. Madero logrd convertirse en el lider politico de oposicion mas singular, reivindicando
no sdlo la necesidad de que el Estado respetara la tolerancia y la pluralidad, signos vitales de una
Republica, sino defendiendo la libertad del ciudadano como nunca se habia hecho. En esta
perspectiva, a principios del siglo XX, contar con un subsistema electoral que permitiese que los
gobernantes fueran la imagen mds fiel del deseo ciudadano, fue el objetivo de los nuevos lideres y
de los cientos de organismos partidarios que participaron en las siguientes dos décadas en la
construccion politica nacional de todas y cada una de las entidades federativas.

El Estado mexicano vive un largo periodo antidemocrdtico, de 1880 hasta 1910, en el que no
existe el minimo respeto a las férmulas ortodoxas de la teoria democratica para elegir a sus
gobernantes. La competencia por los poderes publicos es una quimera. La transmision del poder
se determina por mecanismos autoritarios que son dirigidos por el personalismo politico del
general Porfirio Diaz.

El pais, como fue evidente hasta los comicios presidenciales de 1910, era una muestra del
régimen politico personalista. Con tendencias autocraticas, pero aceptado por las mayorias.
Meéxico era el ejemplo de un sistema politico en el que el sufragio, el voto popular, la libertad de
eleccidén, la equidad en la lucha por el poder publico, es decir, los principales simbolos de un
régimen democratico, eran ficticios. La legalidad y legitimacién de las autoridades que gobernaban

118 Mas tarde se consolidé, desde fines de la década de los setentas y hasta principios de los noventas, el

monopolio de los partidos para registrar candidatos siendo el ultimo documento normativo el que aun
ahora conocemos como Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

119 No se busca polemizar sobre si la demanda “Sufragio efectivo. No reeleccién”, enarbolada por Madero y
aliados, era justa o fundamental para las necesidades de la sociedad mexicana de la época que vivia bajo el
régimen politico porfirista. Se trata solamente de explicar el surgimiento de las nuevas bases legales
electorales y de los organismos partidarios que haran posible, dentro de un proceso gradual, que en México
la transmision del poder publico, ya sea federal, estatal o municipal, se haga mediante procesos electorales,
libres y organizados; y no por movimientos politicos radicales, que aunque legitimos, no corresponden al
marco de un sistema democratico representativo.

120 Ep su libro La sucesion presidencial en 1910(1999), defendié —para México y para su sistema politico—
la introduccidon de la democracia parlamentaria, la realizacién de elecciones libres y la independencia de la
prensa y los tribunales de justicia. Asi como la organizacion ciudadana por medio de los partidos politicos.
Con ello se podria transformar a México en un Estado democratico moderno. La Ley Electoral de 1911 : un
instrumento revolucionario / Estudio introductorio de Alvaro Arreola Ayala; presentacién José Alejandro
Luna Ramos, Guadalupe Curiel Defossé. México : Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion :
Universidad Nacional Auténoma de México, 2012. P.p. 12.
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pueblos, ciudades y estados eran muy distintas a lo estipulado hasta entonces por la teoria
democratica.

Ante la evidente caida del modelo porfirista, iniciada con la disputa electoral por la presidencia de
la Republica en mayo de 1910, surgieron las siguientes preguntas: écOmo se empieza a reconstruir
en México la compleja institucionalizacién electoral que permita la existencia de un pais
democratico?, ¢de qué manera se van modificando las reglas de la lucha por el poder publico?,
écomo se construye la participacidon organizada de la ciudadania? Sin duda, la sucesion
presidencial en 1910, con la séptima reeleccidon de Porfirio Diaz, trae a la discusion publica, desde
finales de 1908, un tema politico que a esas alturas para la gran mayoria de los grupos sociales
era secundario y ya estaba casi olvidado por todos: el electoral.

Gracias a la revolucidn maderista triunfante, las reglas electorales se modifican sustantivamente
en el afo de 1911. La Ley Electoral de 1911 es la base normativa de los procesos electorales
mexicanos federales hasta el afio de 1945. Tanto la ley huertista de 1913, que nunca tuvo
aplicaciéon; como las de 1916, 1917 y 1918 son, con ligeras adaptaciones, la misma férmula
normativa que Madero impulsé como presidente entre diciembre de 1911 y mayo de 1912.

Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911.

A partir de esta Ley es que se puede apreciar una regulacién de los partidos politicos, para cuya
formacidn se exigen requisitos minimos, y de igual forma podemos advertir que se reconocen las
“Candidaturas Independientes”.

Articulo 12. Todo ciudadano vecino de la seccion o representante de algun partido politico o de
algun candidato independiente debidamente registrado en ese distrito electoral, podrd reclamar
ante el presidente municipal contra la exactitud del padrén durante la primera quincena del mes
de febrero siguiente al de su publicacion...

Articulo 22. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, todo partido politico registrado
en un distrito electoral, tendrd derecho de designar un representante que asista a las elecciones
primarias en las casillas electorales correspondientes. Igual derecho tendrdn los candidatos que se
presenten con el cardcter de independientes, por no pertenecer a ningun partido registrado... Los
partidos politicos y los candidatos independientes deberdn hacer la designacion a que los autoriza
el presente articulo antes del viernes anterior a las elecciones primarias. **

Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente del 20 de septiembre de
1916.

Expedida por Venustiano Carranza, en cumplimiento a lo dispuesto por el Plan de Guadalupe, este
ordenamiento electoral si reconocia los candidatos independientes paralelamente a los candidatos
de partidos.

121 Ley Electoral expedida el 19 de Diciembre de 1911. Disponible en

http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/Parte4.pdf P.p. 102.
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Articulo 7. Todo Ciudadano vecino de un Distrito Electoral o representante de un partido politico o
de algun candidato independiente de todo partido politico, podrd reclamar ante la autoridad
municipal la inexactitud del padrdn, durante los ocho dias siguientes a su publicacion...

Articulo 12. Los partidos politicos y los candidatos independientes de todo partido politico, podrdn
recusar a los instaladores de las casillas electorales de los Distritos en que hagan postulacion...

Articulo 32. Los representantes de los partidos politicos y de los candidatos independientes o
cualquier ciudadano empadronado en la seccion podrd presentar durante la eleccion las
reclamaciones que consideren convenientes...

Articulo 54. Tanto los partidos politicos como los candidatos independientes tendrdn derecho a
nombrar representantes, nombramientos que podrdn ser registrados por la autoridad municipal
del lugar en que se ha de ejercer la representacion. Cuando los partidos politicos o los candidatos
independientes nombraren dos personas para intervenir en una casilla electoral o en las
operaciones de la Junta Computadora, la primera que se presente serd la admitida.*

Se reconoce el derecho de los candidatos independientes de recusar a los instaladores de las
casillas electorales, presentar reclamaciones y nombrar representantes de casilla.

Ley Electoral del 6 de Febrero de 1917.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917,
instituye a la Junta Empadronadora, las Juntas Computadoras Locales y los Colegios Electorales
como organismos encargados de organizar y calificar los procesos para elegir al Presidente de la
Republica y los miembros del Congreso de la Unién.

Ley para la Eleccion de los Poderes Federales del 2 de Julio de 1918, y su reforma del 4
de enero de 1943.

El 2 de julio de 1918 se publicé en el Diario Oficial la Ley para Elecciones de Poderes Federales en
la cual entre otros puntos se requeria el registro de candidatos y se exigia a los partidos politicos
un programa de gobierno y la publicacién de un érgano informativo. A esta Ley'” se le considera
como el antecedente inmediato de las candidaturas independientes*** porque en sus articulos 106
y 107 sefiala:

Articulo 107. Los candidatos no dependientes de partidos politicos tendrdn los mismos derechos
conferidos a los candidatos de éstos, siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadanos del
Distrito, que hayan firmado su adhesion voluntaria en acta formal; que tengan un programa
politico al que deben dar publicidad y se sujeten a los requisitos prevenidos en las fracciones Vil y
VIl del articulo anterior.

122 cabrera Aceves, Mauricio, op cit, P.p. 30-31.

La Ley de 1918 estuvo vigente un largo periodo de mds de 28 afios. Ibidem.

La Ley para la Eleccidon de los Poderes Federales de julio de 1918 mantenia los preceptos de las leyes
anteriores, ademads incorporé mayor equidad de derechos entre los candidatos partidistas y candidatos
independientes.

123
124
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Para que un candidato independiente a senador o presidente de la Republica sea
registrado, bastard que llene las condiciones anteriores; pero sdlo se exigirdn que esté apoyado por
cincuenta ciudadanos de cualquier distrito electoral del Estado.’®

Esta Ley también es promulgada por Venustiano Carranza, pero ya en cumplimiento al
mandamiento del Congreso Constituyente®®. Los preceptos que reconocian la participacion de los
candidatos independientes en las elecciones si bien no sefialaban, al igual que la Ley anterior,
requisitos especiales para contender, si reconocian dichas candidaturas independientes en los
articulos 8, 13 y 61.

La Ley menciona los requisitos de elegibilidad para ser candidato en elecciones federales. *” En |a
ley de 1911 se hablaba de votantes, en las de 1916 y 1917 de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral y en 1918 ya se habla de electores y listas electorales.

Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946.

El Presidente Manuel Avila Camacho promulga la Ley Federal Electoral y crea la Comisién Federal
de Vigilancia Electoral, conformada por el Secretario de Gobernacion y otro miembro del gabinete,
un diputado, un senador y dos representantes de los partidos politicos con mayor relevancia. De
igual forma, la Ley ordena la creacién de comisiones electorales locales y el Consejo del Padrén
Electoral.

Fue enviada al congreso en diciembre de 1945 y aprobada por el mismo el 7 de enero de 1946. Por
primera vez se exige registro a los partidos politicos nacionales para que puedan participar en las
elecciones. Reconoce como partidos politicos a las organizaciones que cumplan con los siguientes
requisitos:

= Contar con un nimero de miembros no menor de treinta mil en la Republica, siempre que,
por lo menos, en dos terceras partes de las entidades federativas se organice legalmente
con por lo menos mil ciudadanos en cada una.

= Obligarse a normar su actuacion publica por la Constitucién Federal y a respetar las
instituciones que ella establece.

123 Diario Oficial, Ley para Elecciones de Poderes Federales, Tomo IX, Num. 54, martes 2 de Julio de 1918,

México, Pag. 644.

126 para reglamentar las primeras elecciones presidenciales posteriores a 1917 se pone en vigor la Ley
Electoral del 6 de febrero de ese afio, es decir, un dia después de que entrara en vigor la Constitucion. Las
elecciones se produjeron un poco mds de un mes después, el 11 de marzo del mismo afio, en las cuales
Venustiano Carranza llegé a la Presidencia de la Republica. Se trata de una Ley Electoral sumamente sencilla
que plantea en forma elemental y hasta insuficiente, algunos procedimientos en materia electoral. Paoli
Bolio, Francisco J. “Legislacién Electoral y Proceso Politico 1917-1978” Universidad Iberoamericana, México,
1980. P.p. 169

7 En este ordenamiento se puede apreciar claramente la reglamentacion tanto de los partidos politicos
como de las candidaturas independientes. Aunque esta Ley sufrid diversas reformas, la Ultima en 1943, este
articulo no sufrié cambio alguno por lo que, hasta la mitad del Siglo XX las candidaturas independientes
estuvieron presentes.
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= Hacer constar en su acta constitutiva la prohibicion de aceptar pactos o acuerdos que los
subordinen a una organizacion internacional, o depender o afiliarse a partidos politicos
extranjeros.

=  Adoptar una denominacién propia y distinta, acorde con sus fines y programa politico, la
gue no podrd contener alusiones de cardacter religioso o racial.

= QOrganizarse conforme a las bases que establece la ley.

= Obligarse a encauzar su accidon por medios pacificos y;

= Formular una declaracion de principios y un programa politico que contenga las
finalidades y el sefialamiento expreso de los medios que pretenden adoptar en su
actividad gubernamental para resolver los problemas nacionales.

Estas disposiciones conllevan un doble propdsito: en primer lugar, propiciar el surgimiento de
organizaciones mas estructuradas o menos espontdneas que las que aparecieron en etapas
anteriores, segundo, controlar, desde su nacimiento, cualquier organizacion politica de caracter
nacional para no tener que aceptar organizaciones cuyas caracteristicas y potencial se
desconociera. El registro partidario que otorga a las organizaciones personalidad juridica debia ser
otorgado por la Secretaria de Gobernacion.

Finalmente, en las elecciones sdlo podrian participar los partidos registrados con un afio de
anticipacién a la celebracion de los comicios. De ésta manera se impedian rupturas con el partido
oficial.

La Ley de 1946 da al régimen suficientes elementos para intervenir en los procesos politicos y de
ésta manera frenar, desestimular y suprimir la reglamentaciéon especifica de las candidaturas
independientes, disponiendo que Unicamente los partidos politicos pudieran registrar

candidatos'?®:

Articulo 60. Las candidaturas para presidente de la Republica se registrardn ante la Comision
Federal de Vigilancia Electoral; las de senador, en la Comision Local Electoral de la entidad
respectiva, y las de diputado en el Comité Electoral Distrital que corresponda. Solamente los
partidos podrdn registrar candidatos.”®

Podemos advertir que tanto las candidaturas independientes como los partidos politicos
estuvieron vigentes sin que interfirieran entre si, su extraccién del orden juridico mexicano
responde a una decision politica obedeciendo a intereses partidistas. A mediados del siglo XX se
vivia la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional, el desconocimiento de las
candidaturas independientes obedecié al cumplimiento del propdsito de centralizar el control de
la designacion de candidatos.

128 g Ley del 46 y sus suceddneas hasta 1973 consiguen evitar que la oposicion se exprese en el plano

nacional y estatal por la via electoral, se generan tensiones y desalientos sociales que van a expresarse en
tres formas: el abstencionismo creciente, la violencia fisica y las manifestaciones populares en la defensa de
intereses parciales o de grupos restringidos que alcanzan a contagiar a contingentes importantes de la
poblacion. Un ejemplo de esta ultima expresion son los movimientos gremiales y estudiantiles de las ultimas
décadas, el mayor de los cuales cobré en 1968 claros perfiles de expresion politica y planted dramdticamente
la necesidad de democratizar la sociedad mexicana. Op. cit. “Legislacion Electoral y Proceso Politico 1917-
1978” Paoli Bolio, Francisco J. P.p. 196.

2% cabrera Aceves, Mauricio, op cit, P.p. 32.
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Sobre este punto en particular, es interesante la nominacién de candidatos para diputados y
senadores para las elecciones federales de 1930 en las que se renovaria el Congreso de la Unidn,
caracterizdndose por una intensa lucha entre partidos estatales, de tal manera que “los candidatos
perdedores se presentaban a las elecciones como candidatos independientes”.

El entonces Partido Nacional Revolucionario (PNR)™*° tenia poca participacion en los procesos
locales de designacidon de candidatos; sélo tenia un real poder de decisidn en la designacién del
candidato a la presidencia de la republica. Para sortear esto, se comenzod a discutir en el seno del
partido la “rotacidn de los cuadros politicos en los puestos de gobierno”. Esto buscaba evitar la
reeleccion de los miembros del Congreso con el fin de prevenir conflictos y divisiones internas.
Para conseguir su propdsito, en 1932 el PNR organizé un Congreso Nacional de Legislaturas para
cabildear la modificacién por parte de los congresos estatales de su legislacion electoral. Estas
modificaciones incluian la prohibicidn de la reeleccidn para cargos de eleccidon popular, la
prohibicion de las candidaturas independientes y quitar la administracion de las elecciones
federales y estatales a los municipios. Aunque el propdsito de reformar las legislaciones locales
fracaso, con la medida de rotacién de cargos el PNR consiguié disciplinar a sus miembros. ™!

En el lapso transcurrido entre las elecciones de 1930 a 1943, el reconocimiento de las candidaturas
independientes siguid vigente en la legislacién federal. Fue hasta 1946, cuando con el Partido
Revolucionario Institucional, que gobernaba sin oposicidon significativa alguna, dejaron de ser
reconocidas dichas candidaturas.

Tercer periodo (1946-2012)

El rechazo a las candidaturas independientes.

La Ley Electoral de 1946 puso fin al registro de candidaturas independientes, al considerar que
solo a través de los partidos politicos era posible registrar candidatos, lo que evidentemente
impidiéd la participacion de candidatos independientes sin embargo, esta disposicion no fue
establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta forma en las
subsecuentes reformas, leyes y cddigos electorales, se mantiene hasta la fecha esta disposicidn.

Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951.
El Congreso de la Unién aprueba reformar la Ley Federal Electoral para que la Comision Federal de
Vigilancia Electoral pueda arbitrar el registro de nuevos partidos politicos y emitir constancias de

mayoria.

Esta Ley mantiene la misma reglamentacién que la Ley anterior, en cuanto a las candidaturas
independientes suprimiéndolas.

3% E| Partido Revolucionario Institucional PRI 1946-a la fecha, se formé en un principio como PNR Partido

Nacional Revolucionario (1928-1938) y después como PRM Partido de la Revolucion Mexicana (1938-1946).
131 . . . “ . . . .y . .

Nacif Herndndez, Benito, “La rotacién de cargos legislativos y la evolucidn del sistema de partidos en
México”, en Elizondo Mayer-Serra, Carlos y Nacif Hernandez, Benito (comps.), Lecturas sobre el cambio
politico en México, México, CIDE-Fondo de Cultura Econdmica, 2002, P.p. 79-114.
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Para 1962 comenzd a gestarse una reforma que implicé la modificacion de dos articulos
constitucionales:

Articulo 54: La eleccion de diputados serd directa, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 52 y se
complementard, ademds, con diputados de partidos, apegdndose, en ambos casos, a lo que
disponga la ley electoral y, en el sequndo, a las reglas siguientes...”?

y el articulo 63 y posteriormente, de la Ley Federal Electoral. Los cambios mas significativos de la
Ley Federal nueva se dan con el propdsito de crear los diputados de partido.

Desaparece la Comisién Federal de Vigilancia Electoral y, en su lugar, el Congreso de la Unidn

aprueba la creacidn de la Comision Federal Electoral. En este drgano participan con voz y voto, los
representantes de todos los partidos politicos con registro legal.

Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973.

Esta Ley tampoco presentd cambios en la regulacién de las candidaturas independientes:

Articulo 107. Sélo los partidos politicos nacionales pueden registrar candidatos.

En 1977, el Gobierno Federal expidié la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE), cuya principal aportacién fue permitir el ingreso a la vida institucional de fuerzas
politicas “no incluidas” y propiciar su representacion en los érganos legislativos (ampliacidon de la
participacion politica institucionalizada).

La LFOPPE modificd la integracion de la Comisidn Federal Electoral y permitid la participacion de
los partidos politicos registrados, ya fuera bajo la figura de registro condicionado o definitivo, en
igualdad de condiciones.”

La Comisién quedd conformada por el Secretario de Gobernacidn, un representante de cada una

de las cdmaras legislativas, un representante de cada partido politico con registro y un notario
publico.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de diciembre de
1977.
Se mantiene la misma regulacion.

Articulo 165. Sélo los partidos politicos pueden solicitar el registro de candidatos.

132 biario Oficial de la Federacién. Decreto de Reformas y Adiciones a los articulos 54 y 63 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 22 de Junio 1963.

133 Historia del Instituto Federal Electoral, IFE, disponible en:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.cdd858023b32d5b7787e6910d08600a0/
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El gobierno del entonces presidente José Ldopez Portillo buscaba cumplir con dos propdsitos:
revitalizar el sistema de partidos y ofrecer una opcién de accidn politica legitima, introdujo el
sistema mixto de representacién proporcional, incrementé el numero de diputados a
cuatrocientos™, redujo los requisitos para que los partidos politicos obtuvieran su registro y
reconocio personalidad a las asociaciones politicas.

Pasadas las elecciones de 1985 y como resultado de una serie de impugnaciones realizadas por los
partidos de oposicidn, el presidente De la Madrid decidié abrir el debate sobre la normatividad de
la legislacidon electoral. Cabe mencionar que entre las propuestas encontramos la de modificacion
a la estructura de la Cdmara de Senadores.

El presidente envid a la LIl legislatura una iniciativa de reforma constitucional en la materia y un
nuevo Coédigo Federal Electoral que sustituyd a la LFOPPE, mismas que fueron aprobadas el
diciembre de 1986. El nuevo Cddigo Federal Electoral suprimid el registro condicionado, permitid
las coaliciones y los frentes electorales y precisé el acceso a los medios de comunicacién y
recursos econémicos e incrementé el numero de diputados plurinominales de cien a doscientos.
Otras novedades fueron la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral, que sustituyd las
competencias que en ésta materia habia otorgado a la Suprema Corte de Justicia la ley anterior, y
una serie de disposiciones para dar mayor participacion a los partidos y a la sociedad en
organismos electorales y en el proceso de preparaciéon de elecciones asi como la creacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Cadigo Federal Electoral del 12 de Febrero de 1987.
La regulacién del derecho de voto pasivo se mantuvo igual que en las leyes electorales anteriores:

Articulo 217. Corresponde a los partidos politicos el derecho exclusivo de solicitar el registro de
candidatos a cargo de eleccion popular.

El Congreso de la Unidon realizd una reforma Constitucional para introducir el criterio de
representacién proporcional en la integracion de la Comisién Federal Electoral.

De esta manera llegamos al Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales, ordenamiento
que de igual forma reserva a los partidos politicos el derecho exclusivo de registrar candidaturas.

El IFE, Organo electoral del Gobierno Federal (1990-1993)"**

1990: Como resultado de las Reformas realizadas a la Constitucion en materia electoral, el
Congreso de la Unién ordena la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE), a fin de contar con

134 . . 4. , . . . . . .
Divididos éstos en trescientos uninominales y cien plurinominales.

3 |bidem.
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una institucion imparcial que dé certeza, transparencia y legalidad a las elecciones federales.

COFIPE

El 15 de Agosto de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al que se le hicieron adiciones complementarias que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero de 1991 y el 14 de Julio de
1992; ésta ultima reforma incorpora los articulos transitorios numeros decimoséptimo y
decimoctavo referidos a la nueva credencial con fotografia, asi como para depurar y actualizar
integralmente el padrén electoral para las elecciones federales por celebrarse en 1994. EI COFIPE
representa el nuevo marco juridico en el que se sustentaran los procesos federales en nuestro
pais.

El COFIPE estd integrado por libros, titulos y capitulos. Asi, hay ocho libros, éstos subdivididos a su
vez en varios titulos que abarcan diversos capitulos. Las materias que regula el Cdodigo son:

- Laintegracion de los poderes legislativo y ejecutivo de la Unidn;

- Los derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos;

- Laintegracidn y atribuciones del Instituto Federal Electoral;

- Los procedimientos especiales en las direcciones ejecutivas del Instituto;

- Laorganizacidny el desarrollo del proceso electoral;

- laintegraciény las atribuciones del Tribunal Federal Electoral;

- El procedimiento para las nulidades, el sistema de medios de impugnacion y las sanciones
administrativas y, finalmente,

- Los procedimientos para la eleccién e integracidon de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Ciudadanizacién y despartidizacion del IFE (1993-1996)

1993: Mediante la reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
aprobada ese afio, el Poder Legislativo de la Unién otorgd al IFE las siguientes atribuciones:

a) Declararlavalidez de las elecciones de diputados y senadores;
b) Expedir constancias de mayoria para los ganadores de estos cargos;
c) Establecer topes a los gastos de campaiia.

Durante el gobierno de Salinas de Gortari, se impulsé una nueva reforma electoral aprobandose
tanto las reformas constitucionales como las respectivas al COFIPE. Los cambios mds importantes
respecto a las primeras fueron una nueva férmula de integraciéon de la Cdmara de Senadores (160
integrantes, cuatro por cada estado de la Federacion), una nueva férmula de integracién para la
Camara de Diputados y la desaparicidon de la autocalificacion de las elecciones. En relacidn a las
segundas, se incorporaron, entre otros cambios, equidad en el acceso a los medios de
comunicacién, modificaciones a los requisitos para el registro de nuevos partidos, las primeras
regulaciones en materia de financiamiento publico y fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos.

Un afio mas tarde, en 1994, se implementd la ciudadanizacién de la autoridad electoral en todos
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sus niveles: desde la integracidon de las mesas directivas de casilla hasta la conformacion del
Consejo General. La nueva institucion electoral tuvo después dos modificaciones importantes: la
de 1994, que introdujo a los consejeros ciudadanos, y la de 1996, que finalmente le dio autonomia.
El IFE de 1991 fue una gran estructura, pero no tuvo independencia del gobierno. Por primera vez,
el tribunal, que surgié de una limitada reforma en 1986, tuvo caracter auténomo. También se
modificaron algunos instrumentos, como un nuevo padrdén electoral y una credencial con
fotografia para votar. Con esta reforma quedaron pendientes mdultiples aspectos que se
transformarian posteriormente.

1994: La reforma electoral aprobada ese afio instituyé la figura de "Consejeros Ciudadanos",
personalidades propuestas por las fracciones partidarias en la Cdmara de Diputados y electos por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros sin considerar la profesion o titulo que
poseyeran.

Por su parte, los partidos politicos conservaron un representante con voz, pero sin voto en las
decisiones del Consejo General.

El IFE, 6rgano electoral auténomo (1996)**°

1996: El Congreso de la Unidn realizé una nueva reforma electoral al aprobar la modificacién del
articulo 41 constitucional, asi como un nuevo Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Entre los aspectos mas importantes de esta reforma destacan los siguientes:

a) Se reforzé la autonomia e independencia del IFE al desligar por completo al Poder
Ejecutivo de su integracién y se reservo el voto dentro de los érganos de direccidn para los
consejeros ciudadanos.

b) El nuevo articulo 41 de la Constitucidn establecié que “la organizacidn de las elecciones
es una funcidn estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos

”

politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley”.

c) Se eliminaron las figuras de Director y de Secretario General del IFE y se crearon la
Presidencia del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva.

d) Se crearon las comisiones permanentes a cargo de consejeros electorales, lo que
permitid que el Consejo General contara con mecanismos para supervisar las actividades
de la rama ejecutiva del IFE.

e) Se establecié en nueve el nimero de miembros del Consejo General con derecho a
voto, por lo que el Consejo General quedd constituido por: El Consejero Presidente del
Instituto (con derecho a voz y voto); Ocho consejeros electorales (con derecho a voz y
voto); Un Secretario Ejecutivo (sdlo con derecho a voz); Consejeros del Poder Legislativo

136
Idem.

60



(sélo con derecho a voz); Representantes de cada partido politico con registro (sélo con
derecho a voz).

La reforma de 1996 se considera un parteaguas en la historia de las reformas electorales en
México, pues en ese afio se realizd una revision a fondo del COFIPE y de las instituciones que
regula. Esta reforma consoliddé al IFE como organismo auténomo, libre de la tutela del poder
ejecutivo. También se disefid un conjunto de reglas para garantizar una contienda equitativa y
consolidar a los partidos politicos como entidades de interés publico y en condiciones equitativas
de acceso al poder.**’

2007: El nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales aprobado por el
Congreso de la Unién otorgd al IFE 53 atribuciones que tienen como objetivos fundamentales:

a) Fortalecer la confianzay la credibilidad de la ciudadania en las elecciones federales.

b) Regular el acceso de los partidos politicos y las autoridades electorales a los medios de
comunicacion.

c) Promover la participacion ciudadana en las elecciones.
d) Asegurar condiciones de equidad y civilidad en las campafias electorales.
e) Transparentar el proceso de organizacién y difusidn de los resultados electorales.

f) Crear la Contraloria General del IFE con un titular designado por la Cdmara de
Diputados.

g) Crear la Unidad de Fiscalizacién como érgano con plena autonomia a cargo de un
funcionario designado por el Consejo General.

En este sentido es central la preeminencia de financiamiento publico sobre los recursos privados
qgue puedan allegarse los partidos y las modalidades con que el mismo se distribuye.
Adicionalmente a los recursos publicos, se pone también a disposicion de los partidos durante las
campafias electorales tiempos de transmisidon en radio y television, mismos que son distribuidos
de manera equitativa.

El COFIPE establece también la obligacion de la autoridad electoral de fiscalizar los recursos, tanto
publicos como privados, de que disponen los partidos asi como el destino de los mismos. De esta
manera, la legislaciéon es generosa en cuanto a los beneficios a disposicion de los partidos, pero
también estricta en el control de los bienes que, en cuanto entidades de interés publico, la Nacion

1
pone en sus manos 38.

57 Entre los principales cambios de la reforma electoral de 1996 destaca la preponderancia del

financiamiento publico sobre el privado y la asignacién de dos modalidades basicas de financiamiento
publico: la primera para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos y la
segunda, para gastos de campafia.

% para ello, desde 1996 el COFIPE otorga al Instituto Federal Electoral una serie de amplias facultades entre
las que se destacan la capacidad de realizar auditorias y visitas de verificacidén a los partidos politicos, asi
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La legislacion electoral se caracteriza, ademas, por establecer los procedimientos necesarios para
gue partidos, agrupaciones politicas y, en general, cualquier ciudadano que presuma lesionados
sus derechos pueda recurrir todas las decisiones de la autoridad a través de procedimientos
administrativos o jurisdiccionales, ante el propio IFE o ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.” De esta manera, existen todas las condiciones necesarias para que no haya
acto contrario a derecho que resulte impune.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que sélo corresponde a los
partidos politicos postular candidatos:

Capitulo segundo

Del procedimiento de registro de candidatos

Articulo 218

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccién popular.**

Como puede observarse no existe una prohibicion total de la figura, pero cierra la puerta a la
posibilidad de postulaciones por esta via, puesto que concede a los partidos politicos Ia
exclusividad y el derecho del registro de candidatos. Por lo que debe entenderse que hay un
rechazo a las propuestas ciudadanas, aun cuando existe la posibilidad de que los ciudadanos
conformen agrupaciones politicas, las cuales cuentan entre sus facultades las de participar en
elecciones y postular candidatos, esto debera hacerse mediante partidos politicos:

Articulo 34

1. Las agrupaciones politicas nacionales sélo podrdn participar en procesos electorales federales
mediante acuerdos de participacion con un partido politico o coalicion. Las candidaturas surgidas
de los acuerdos de participacion serdn registradas por un partido politico y serdn votadas con la
denominacién, emblema, color o colores de éste.**

Ahora bien, puesto que la disposicidn antes sefialada sélo se encontraba en la norma electoral, la
reforma constitucional de 2007 en materia electoral incorpord tal disposicion en la Constitucion y
aseguro que los congresos locales establecieran dicha exclusividad en su legislacion, de este modo,
sefiala que las constituciones y leyes estatales deben garantizar el derecho exclusivo a los partidos
politicos de registrar candidaturas:

como la posibilidad de que sean los propios partidos quienes, a través de la presentacion de quejas
especificas en esta materia en contra de otros partidos, activen la actuacién fiscalizadora de la autoridad
electoral. Woldenberg Karakowsky, José. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Comentado. IFE, México, Febrero 2003, P.p. 12.

3% bidem. Instancias ante las cuales prevalecen todas las garantias procesales.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 218. P.p. 98. Disponible en:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/4.htm

! Ibidem. P.p. 15.
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizardn que:

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya dfiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2o0., apartado A, fracciones Ill y Vi, de esta
Constitucion;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Noviembre de
2007)."#

Finalmente, el 23 de mayo de 2014 se emitieron las reglamentaciones secundarias en materia de
candidaturas independientes en nuestra legislacion, puesto que el ex presidente Felipe Calderdn
presentd en 2009 una propuesta de reforma politica, la cual, entre otras, incluye su
reconocimiento.'*

El 9 de Agosto de 2012 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica**que a la letra indica:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I (...)

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

. (...)

No obstante, el camino para la aprobacion de la reforma es largo, falta la votacion del Pleno de la
Camara de Diputados y la aprobacion de la mayoria simple de los congresos locales, tal como lo
sefiala el articulo 135 de nuestra Constitucion.

TITULO OCTAVO DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.™®

42 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm

13 A este efecto, se modificaron los articulos 32, 116 y 122 constitucionales en los cuales se reconoce la
figura de candidatura independiente en el primero y de la misma a nivel local y Distrito Federal en los
siguientes, siendo objeto de analisis en el capitulo segundo del presente trabajo.

4% pecreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5262910&fecha=09/08/2012

%> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
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Reformas Politico Electorales 1977-2014

El proceso de transicién a la democracia en México ha pasado, esencialmente, por la modificacion
de las normas e instituciones electorales, asi como por la modificacion de los sistemas de
integracién de los drganos representativos para permitir reflejar en ellos la creciente diversidad
politica que poco a poco fue asentandose en el pais.

Este proceso de cambio politico-electoral en México, que arranca en 1977 se ha distinguido por su
caracter continuo y paulatino. En efecto, ninguna de las reformas electorales que se efectuaron en
Meéxico significd un cambio que se haya traducido en una ruptura radical con el pasado o que
constituyera un momento fundacional particular. La transicién a la democracia en México sélo
puede ser comprendida cabalmente si se la entiende como un proceso gradual en el que los
cambios fueron presentandose parcialmente.

Hemos transitado de un pais que era practicamente monocolor, caracterizado por la presencia de
un partido hegemodnico, a un contexto en el que una realidad politica multicolor se reproduce a lo
largo y ancho del territorio nacional y en todos los niveles de gobierno. Ello ha traido consigo que
transitdramos de una monolitica presencia del otrora partido en el gobierno, la cual le permitia
copar practicamente todos los espacios de representacion politica, a una situacion en la que la
falta de mayorias, y también con frecuencia el fendmeno de los “gobiernos divididos”, son una

constante tanto en el dmbito federal como en los contextos locales™*®.

El proceso de transicién a la democracia se ha articulado a través de siete reformas electorales
federales que fueron trazando la ruta del cambio a partir del énfasis que las mismas fueron
poniendo en distintos aspectos de la representacidén politica, en el disefio de las instituciones
encargadas de organizar y calificar las elecciones, en los procedimientos electorales, asi como en
las condiciones y la calidad de la competencia democratica. Dichas reformas son la de 1977, la de
1986, la de 1989-1990, la de 1993, la de 1994, la de 1996, 2002, 2003 y 2005 vy, finalmente, la de
2007

Para comprender las razones que inspiraron el proceso de cambio en México resulta necesario
tener en cuenta el contexto politico del cual venimos. En ese sentido, la caracteristica mas
marcada del régimen politico autoritario que se fue consolidando a partir de la Revolucidon
mexicana fue la exclusion o la presencia marginal a la que se habia relegado a los pocos partidos
de oposicidn, situacién que permitié que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) copara
practicamente todos los espacios de gobierno tanto en el ambito federal como en el &mbito local.
Una caracteristica del entonces sistema de partidos en México era su caracter cerrado; las

14¢ cérdoba Vianello, Lorenzo. “La Reforma Electoral y el Cambio Politico en México”, en Reforma Politica y

Electoral en América Latina 1978-2007, Zovatto, Daniel, Orozco Henriquez, Jesus, Coordinadores, Instituto
de Investigaciones Juridicas. UNAM. 2008.

%7 E1 13 de Noviembre de 2007 se publica en el Diario Oficial de la Federacidn reformas al 41 Constitucional
en donde se establecid que "la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos estara a cargo de un
6rgano técnico del Consejo general del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestién, cuyo
titular serd designado por el voto de las dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del Consejero
Presidente". El 14 de Enero de 2008 fue publicado un nuevo Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en donde se define en el articulo 79 la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos, y se le definen sus atribuciones en el articulo 81.

64



facultades inatacables de la Secretaria de Gobernacion para conceder el registro a nuevos partidos

fue un instrumento para impedir la proliferacién de nuevas opciones politicas™*.

La reforma de 1977 tuvo un cardcter desencadenante. Permitid, por un lado, que el hasta
entonces cerrado, estatico y excluyente sistema de partidos se abriera dando entrada a nuevas
fuerzas politicas, con lo que propicié y estimuld la recreacidn de la pluralidad politica e ideoldgica;
por otro lado, consintié que los espacios representativos también se abrieran, dando asi acogida
de manera consistente a la oposicidn, incorporandola a la vida institucional del Estado.

La segunda de las reformas electorales, aprobada en 1986, siguié en términos generales con la
I6gica de apertura de la representacidn politica que habia trazado la reforma anterior. En efecto,
el cambio mas evidente al sistema electoral implic6 que el nimero de diputados elegidos
mediante el principio de representacidn proporcional, por listas cerradas y bloqueadas, se
duplicara para llegar a 200 legisladores, con lo que el tamafo de la Cdmara aumentd para llegar a
sus dimensiones actuales (500 diputados). Ademas, los cambios de 1986 suprimieron la clausula
hasta entonces existente, que impedia al partido que hubiera obtenido mas del 60% de los votos
participar en el reparto de las diputaciones de representacion proporcional, que en los hechos,
habia excluido al PRI de acceder a escafios asignados por ese principio. Se establecié también una
cldusula de gobernabilidad, que tenia por finalidad impedir la sub-representacién del partido
mayoritario en esa camara, garantizandole que al menos, contaria con un porcentaje de diputados
igual al de su votacion.

La reforma de 1989-1990 significd una serie de cambios de gran calado en el disefio de las
instituciones y en los procedimientos electorales mexicanos. Se cred el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), que suplio a la LOPPE (Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales), y se fundd el Instituto Federal Electoral
(IFE), que remplazo a la Comision Federal Electoral, como un drgano constitucional auténomo, en
cuya integracion, en primera instancia, participaban el Poder Ejecutivo (a través del secretario de
Gobernacion, que presidia al organismo), el Poder Legislativo, los partidos politicos y los
ciudadanos. A partir de ello se introdujo una tendencia que poco a poco se intensificaria: la
llamada “ciudadanizacién” del érgano electoral, que implicaba que ciudadanos sin ninguna
dependencia partidista formaran parte de todas las instancias que conformaban al IFE, desde las

mesas receptoras del voto hasta los cuerpos colegiados de direccién del Instituto™*.

Al lado del IFE se establecio el Tribunal Federal Electoral (Trife), que tenia la funcidn de revisar la
legalidad de los actos de la autoridad electoral administrativa federal. Si bien no se trataba todavia
de una Ultima instancia en términos de la calificacion de los comicios™® si se trataba de un érgano
con total autonomia, que garantizaba que la actuacién del IFE se cifiera a los procedimientos y a
los principios establecidos en la Constitucidén y la ley.

148 - , L . .
El régimen que prevalecia en México antes de 1977 era compacto y vertical, articulado en torno a la

figura presidencial, que por su hermetismo resultaba reacio a la incorporacién al mundo institucional de

posturas politicas e ideoldgicas divergentes.

149 . . .

El IFE de 1991 fue una gran estructura, pero no tuvo independencia del gobierno.

% Hasta 1993 seguiria siendo una calificacién de tipo politico a cargo de las cdmaras del Poder Legislativo.
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Aun cuando la reforma de 1989-1990 sirvid para revertir en gran medida la desconfianza en torno
a las elecciones, desbordada en 1988, todavia quedaban en el tintero muchas de las demandas de
cambio que planteaba la oposicién. No obstante, la ruta finalmente aparecia clara, y las reformas
posteriores tuvieron por objeto modelar el disefio electoral que se habia introducido entonces.

En 1993 nuevamente volvieron a cambiarse las normas tanto constitucionales como legales que
regian el sistema electoral del pais. El IFE tuvo a su cargo la funcién de fiscalizar los recursos de los
partidos politicos, verificando que éstos cumplieran con las disposiciones en materia de
financiamiento, tanto por lo que hacia al destino de sus recursos (en particular el respeto de los
topes de gasto en las campafias electorales, que eran determinados por el IFE) como a los recién
introducidos limites y prohibiciones en el origen de los recursos de tipo privado que se allegabanyy,
en caso contrario, dictaminar para que las salas del Tribunal Federal Electoral aplicaran las
sanciones correspondientes.

La reforma de 1993 hizo recaer en el Tribunal Federal Electoral la trascendental funcién de calificar
las elecciones de diputados y senadores, que a partir de entonces dejo de ser un proceso politico y
devino plenamente jurisdiccional, con lo que quedd en sus manos decir la Ultima palabra en los
procesos electorales para elegir a los legisladores federales. Esta reforma también contemplé la
figura de los observadores electorales asi como la verificacidon integral del padréon electoral
garantizando su cobertura y confiabilidad.

El cambio mas trascendente de la reforma de 1993 tuvo que ver con la integracion de los érganos
representativos. Hasta ese momento, el Senado de la Republica habia permanecido practicamente
intocado; sélo en 1986 se acordé que habria una renovacién por mitades cada tres afios, debiendo
elegirse en cada eleccién a un senador por entidad federativa. Sin embargo, la necesidad de
inyectar pluralidad a ese drgano legislativo, en donde la presencia de la oposicidon habia sido
marginal, hizo que para 1993 se aprobara duplicar su tamafo, pasando de 64 legisladores a 128, y
se adoptara una férmula mixta basada en el sistema electoral mayoritario. Se establecié que en
cada uno de los 32 estados se elegiria a cuatro legisladores, tres de los cuales serian asignados al
partido que mayor votacién hubiera obtenido, y el senador restante corresponderia al segundo
partido en votacion mediante el lamado mecanismo de “primera minoria”. Con ello se garantizaba
que, al menos, 32 senadores, es decir, la cuarta parte de ese drgano legislativo, estaria reservado

para los partidos de oposicion™".

La reforma de 1994 instrumentd cambios que se centraron en mecanismos que permitieran
realizar un proceso electoral lo mas cierto, transparente y confiable posible. Se modificé la
integraciéon del IFE, en donde todos los partidos politicos pasaron a tener una representacion
unipersonal y perdieron el derecho a voto; ademas, se sustituyd la figura de los seis consejeros
magistrados (introducidos con la reforma de 1989-1990) por un igual nimero de consejeros
ciudadanos. Se modificé sustancialmente la figura de los observadores electorales, al permitirse la
posibilidad de que las tareas de observacidon pudieran ser realizadas por ciudadanos en lo
individual, o bien, agrupados en organizaciones de observadores; también se permitid que

151 . . . . o .
Este sistema que continuaba premiando al partido mayoritario con una importante

sobrerrepresentacion, pero que abrid la puerta a que también en el Senado de la Republica se reflejara la
creciente diversidad politica que para entonces ya atravesaba el pais. Esos cambios trajeron consigo que se
abandonara la idea de renovar por mitades al Senado y se volviera a una renovacion total cada seis afios.
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pudieran observarse todas las fases del proceso electoral (preparacién, jornada electoral y
solucién de impugnaciones y calificacién de las elecciones) y no sélo el dia de la eleccion, ademas
se permitid la observacion internacional a través de la figura legal de visitantes extranjeros.

La reforma de 1996 se considera un parteaguas en la historia de las reformas electorales
mexicanas, pues en ese afio se realizé una revisidon de fondo del Cofipe y de las instituciones que
regula. Esta reforma consolidé al IFE como organismo auténomo, libre de la tutela del poder
ejecutivo. También se disend un conjunto de reglas para garantizar una contienda equitativa y
consolidar a los partidos politicos como entidades de interés publico.

Entre los principales cambios de la reforma electoral de 1996 destaca la preponderancia del
financiamiento publico sobre el privado y la asignacion de dos modalidades basicas de
financiamiento publico: la primera para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos y la segunda, para gastos de campafia™>. Asimismo, para promover
contiendas electorales mds equitativas en la distribucién de los tiempos oficiales en radio y
televisién, y vigilar la equidad y civilidad en los procesos electorales, se utilizaron como
herramientas de la autoridad: un mecanismo para repartir entre los partidos politicos en forma
igualitaria el tiempo total disponible en radio y televisidén y el monitoreo de los promocionales y
contenidos noticiosos. A partir de esta reforma, el Tribunal Electoral pasé a formar parte del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF), como maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con
excepcion de las atribuciones conferidas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN).™?

En 2002 se procurd la equidad de género en el ejercicio de los derechos politico-electorales. Se
establecié para los partidos politicos la obligaciéon de promover la igualdad de oportunidades y Ia
equidad entre hombres y mujeres a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el
Congreso de la Unién.

En 2003 se realizaron cambios en los requisitos para integrar un partido o Agrupacién Politica
Nacional (APN). Para 2005, se reconocio el derecho de votar de los mexicanos residentes en el
extranjero para la eleccion de Presidente de la Republica.

En 2007, en el contexto de un ambicioso proceso de transformacion institucional, se dio pie a una
ambiciosa reforma constitucional y legal que se hizo cargo de muchos de los problemas y faltantes
qgue se habian presentando o evidenciado en la Ultima década y que se presentaron
conjuntamente con una alta dosis disruptiva en los comicios presidenciales de 2006, sometiendo a
una dura prueba la viabilidad de los procedimientos e instituciones electorales.

Esta reforma contempldé nuevos fendmenos que poco a poco fueron complicando la organizaciény
la calificacion de los procesos electorales. Se traté de problemas de tres diversos tipos: aquellos

52 | a asignacion de esta Ultima se establecié mediante una férmula de distribucién que combinaba una base
de equidad, 30% del monto de financiamiento para cada partido se asignaba de acuerdo al cdlculo de costos
estimados de campanfa, y un incentivo a la competitividad, 70% se otorgaba de acuerdo a la votacién
obtenida en la mas reciente eleccion para diputados federales.

133 | 2 Reforma de 1996 contempld cuatro ejes fundamentales: La revision de la estructura y de las funciones
de los dos organos electorales (la autoridad administrativa y la jurisdiccional), La renovacién de las
condiciones de la competencia, el establecimiento de nuevas reglas para integrar al Poder Legislativo
(particularmente al Senado)y La reforma al régimen de gobierno del Distrito Federal.
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frente a los cuales la legislacion era omisa (como el caso de las precampafias); aquellos frente a los
cuales las normas eran insuficientes (como las que establecieron las facultades de fiscalizacion del
IFE, que tuvo que enfrentar el impedimento que representaba para su actuacién la existencia de
los llamados secretos bancario, fiduciario y fiscal), asi como aquellos problemas derivados de las
mismas normas (como el crecimiento exponencial que el financiamiento publico podia tener con
la formula de calculo que se habia establecido en 1996).

A su vez, los ejes de la Reforma fueron los siguientes: nuevas reglas en las condiciones de la
competencia estableciendo una nueva férmula para el financiamiento publico de los partidos que
apunté a una racionalizaciéon del gasto publico que se destina a esos institutos politicos,
reduciendo consistentemente los gastos electorales y reafirma y acentla la prevalencia del
financiamiento publico sobre el financiamiento privado; regulacidon del acceso de los partidos a
radio y la televisién. Se partié para ello de la prohibicién absoluta de compra de publicidad
electoral en los medios electrénicos de comunicacién y el uso de los tiempos de transmision que le
corresponden al Estado para que los partidos politicos puedan acceder sin erogacién de recursos a
dichos medios; reduccién de los tiempos de campafia y regulacidon de las “precampafias”. Por un
lado, las campafias disminuyen sensiblemente su duracidn (las campanas presidenciales que antes
rebasaban los 160 dias ahora se reducen a 90) y, por otro lado, la duracidn maxima de las
actividades de proselitismo se fija en dos terceras partes de tiempo de duracion de las campaiias,
con ello se abona en la equidad en la competencia que se habia presentado como un problema;
nueva integracion y facultades para las autoridades electorales. Tanto el IFE como el Tribunal
Electoral sufren modificaciones en los tiempos de duracidn del encargo de sus integrantes
(consejeros y magistrados, respectivamente), asi como nuevas facultades para vigilar y sancionar
las conductas ilicitas de los actores electorales. Ademds, de manera muy relevante destaca el
reconocimiento constitucional de la facultad de las salas del Tribunal Electoral de controlar la
constitucionalidad de las leyes electorales.

Puntos principales de la Reforma 2007

e Se abrogod el Cofipe aprobado en 1990. Esta reforma retomd las demandas de los actores
politicos, destacandose las siguientes:

e Llas reglas de acceso al sistema de partidos permiten a las organizaciones de ciudadanos
obtener el registro, antes sélo podian solicitarlo las Agrupaciones Politicas Nacionales. Los
partidos politicos tienen prohibida la afiliacidon corporativa y adquirieron obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién. Para el caso de los partidos que
pierden su registro se reguld la liquidacidon de los recursos y bienes que posean. La
reforma incorpord la regulacién de las precampanas, cuya duracion no excederd 60 dias
en el afio de la eleccidén de Presidente de la Republica y el Congreso de la Unidn. Mientras
que cuando sélo se renueve la Cdmara de Diputados, no superaran 40 dias. Asimismo, el
periodo de campanfas electorales se redujo a 90 dias en el afio de eleccién Presidencial y
60 dias cuando se renueve sélo la Cdmara de Diputados.

e La difusién de la propaganda gubernamental se restringid, no podra realizarse en periodo
de campafias.

e El IFE se constituyd en la autoridad Unica a nivel federal y local encargada de distribuir y
asignar los tiempos del Estado para fines electorales.

e Se cred la Contraloria General del IFE, encargada de realizar auditorias, procedimientos,
métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de las
areasy 6rganos del IFE.
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e En cuanto al conteo de votos, al “acta de la jornada electoral” se le agregd el nombre
completo y firma autdgrafa de los funcionarios de casilla y el nUmero de boletas recibidas
para cada eleccion.

e La credencial para votar también se perfecciond, ahora cuenta con la Clave Unica del
Registro de Poblacién (CURP), el afio de emision y el afio en el que expira su vigencia, la
cual es de 10 afios.

e Se incorpord un Libro Séptimo al Cofipe, “De los regimenes sancionador electoral y
disciplinario interno”, que incluye a los sujetos de responsabilidad, el tipo de infracciones
gue pueden cometer y procedimientos para: 1) faltas y sanciones administrativas por
infracciones a la normatividad electoral, dentro y fuera de proceso electoral; 2) sobre
financiamiento y gasto de partidos politicos y APN y 3) respecto de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del IFE.

e Respecto de las facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), algunos asuntos competencia de su Sala Superior se desconcentraron en sus Salas
Regionales que ahora funcionan permanentemente. Entre las atribuciones exclusivas de la
Sala Superior estan la declaracion de nulidad de la eleccién presidencial y las de atraccion
y delegacién de los juicios que conozcan las Salas Regionales con excepcidon de las
campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

El 2 de Diciembre de 2012, un dia después de la investidura de Enrique Pefia Nieto como
Presidente de México, se llevo a cabo la firma del Pacto por México™*, el cual unia a las fuerzas
politicas de izquierda y derecha (PAN y PRD) con el partido en el Gobierno (PRI) para sacar
adelante reformas constitucionales en materia educativa y de telecomunicaciones, energéticas,
financieras y hacendarias, asi como politico-electorales.

Este pacto resultd en la formulacion de 95 puntos que tocaban temas de gobernabilidad,
seguridad, combate a la corrupcién y medidas para el crecimiento econdmico. Sin embargo,
diferencias entre los partidos politicos en cuanto a la reforma fiscal y energética produjeron que el
PRD y el PAN abandonaran el pacto con sélo un 45% de los acuerdos concluidos.

Es bajo este clima politico que el 10 de Febrero de 2014 es publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politicor—electora/155

La Reforma en materia politico-electoral contempla lo siguiente:

-La creacidn del Instituto Nacional Electoral (INE), como autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio, que contara en su estructura con

154 - , S . .
El Pacto por México suponia un proceso inédito para hacer politica y construir acuerdos entre las tres

principales fuerzas politicas del pais y el Gobierno Federal el cual permitiria la interlocucion confiable entre
los tres actores de las tres principales fuerzas politicas y el Gobierno Federal.

135 Diario Oficial de la Federacion, 10 de Febrero de 2014, Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014
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organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, asi como un Consejo General
conformado por un Presidente y 10 consejeros electorales, el cual sustituird de facto al IFE.

-El INE podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata transmisiones en radio y television.

-La organizacién de las elecciones debe ser una funcidn estatal que se realice a través del INE y de
los organismos publicos locales. De esta manera, “en las entidades federativas las elecciones

locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucidon”.**®

-Dispone que ley establezca un sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes, cuando se exceda el gasto de campafia en un cinco
por ciento del monto total autorizado, se adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
televisién fuera de los supuestos previstos en la ley o se reciban o utilicen recursos de procedencia
ilicita o publicos en las campafias. Especifica que las causales de nulidad “deberan acreditarse de
manera objetiva y material” y se presumira que éstas son determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

-En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.

-Plantea que el Congreso de la Unidn expida las leyes generales que regulen a los partidos politicos
nacionales, asi como los procedimientos y delitos electorales, a mas tardar el 30 de junio de 2014,
asi como las normas que establezcan las “sanciones aplicables a la promocién de denuncias
frivolas”.

-La reforma constitucional aumenta el umbral al 3 por ciento para mantener el registro como
partido politico nacional o estatal.

-En materia politica, propone que los senadores puedan ser electos hasta por dos periodos
consecutivos (12 afios) y los diputados al Congreso de la Unidn hasta por cuatro periodos
consecutivos (12 afios). Dicha postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubiera postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En los articulos transitorios, establece que la figura de la reeleccién “serd aplicable a los diputados
gue sean electos a partir del proceso electoral de 2015, y a los senadores electos a partir del
2018" 157

-Las constituciones de los estados deberdn establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo
de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional y siempre y cuando el
periodo de mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos.

-La reeleccién no sera aplicable para aquellos diputados locales, presidentes municipales,
regidores y sindicos que se encontraran en funciones a la entrada en vigor del decreto.

156
Idem.

Y7 Ibidem.
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-Prevé que el Presidente de la Republica tenga la posibilidad de establecer un gobierno de
coalicion con uno o varios de los partidos politicos representados en el Congreso.

Finalmente, el 15 de mayo de 2014 la Cdmara de Diputados aprobé el dictamen a la minuta que
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Legipe), cuyo propdsito,
expone, sera reforzar a las instituciones y los procesos electorales, las candidaturas
independientes y los medios de defensa electoral. Esta ley es publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de Mayo de 2014 junto con la Ley General de Partidos Politicos. *®

Con esta nueva ley, se abroga el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), publicado el 14 de enero de 2008, lo que representa el comienzo de la transformacién del
sistema politico mexicano hacia uno mas moderno, acorde a las exigencias sociales y a los modelos
internacionales que han demostrado éxito.

Ademas, contiene el conjunto de disposiciones relativas a los derechos ciudadanos, la integracion
de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, de las entidades y de los municipios, los
organismos electorales federales y locales asi como los procedimientos especiales en las
direcciones ejecutivas.

También establece las reglas de los procesos electorales, el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero, las candidaturas independientes, la propaganda electoral, la fiscalizacion de sus
recursos y los regimenes sancionador electoral y disciplinario interno.

Precisa que los ciudadanos podran participar como candidatos en las elecciones de presidente,
diputados y senadores del Congreso de la Unién, siempre por mayoria relativa. Los candidatos
independientes que participen por el cargo de Presidente de la Republica deberdn contar con el
uno por ciento de las firmas de la lista nominal de electores y dos por ciento para otros cargos de
eleccién popular.

Establece que ninguna persona podra ser registrado como candidato a distintos cargos de eleccidn
popular en el mismo proceso electoral; tampoco lo podrd ser para un cargo federal de elecciéon
popular y simultdaneamente para otro de los estados, municipios o del Distrito Federal. En el
supuesto de que el registro para el cargo de la eleccién federal ya estuviere hecho, se procedera a
la cancelacidon automadtica del registro.

Conforma el Sistema Nacional Electoral cuya funciéon sera la de organizar las elecciones populares
y estard integrado por el Instituto Nacional Electoral (INE) y los érganos publicos locales
electorales de las entidades federativas.

158 I -
La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales avalada en lo general con 381 votos a favor,

62 en contra y 11 abstenciones, también reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes General del
Sistema de Medios de Impugnacién, Organica del Poder Judicial de la Federacion y Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. H. Camara de Diputados. LXIl Legislatura,
Boletin No. 3603 “Diputados avalan Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Disponible en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2014/Mayo/15/3603-Diputados-
avalan-Ley-General-de-Instituciones-y-Procedimientos-Electorales
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Instituye una distribucion de tiempo del Estado de manera igualitaria, para lo cual el INE tendra la
facultad de garantizar a los partidos politicos y candidatos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y televisidn; las pautas especificas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir; atendera las quejas y denuncias por la violaciéon a las
normas aplicables, y determinard, en su caso, las sanciones.

Ademas, prohibe a los partidos politicos y sus precandidatos, asi como a las candidatos
independientes a cargos de eleccidén popular, contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

El dictamen erige el uso efectivo y oportuno de los recursos de las asociaciones politicas y
candidaturas independientes. Argumenta que para el financiamiento de campanas de candidatos
independientes, partidos o coaliciones podran obtener de simpatizantes o militantes recursos de
fuentes privadas siempre y cuando sean de origen licito.

Destaca que los partidos politicos y candidaturas independientes, al concluir sus campafias,
deberan presentar ante el INE sus informes especificando los gastos realizados por cada una de las
candidaturas en cada ambito territorial que corresponda.

Precisa que el proceso electoral comprendera: preparacidon de la eleccidén, jornada electoral,
resultados y declaraciones de validez de las elecciones y dictamen y declaraciones de validez de la
eleccion y de Presidente electo.

Subraya que las precampafias sélo procederan en los casos en que existan mds de dos
candidaturas y se trate de consultas populares mediante voto directo, a efecto de evitar campanas
anticipadas. Aflade que un ciudadano podra ser precandidato de mds de un partido politico sélo
en el caso en que medie coalicién.

El dictamen argumenta que para las campafias electorales se propone establecer debates
publicos, prohibir la entrega de dadivas, la propaganda encubierta, el uso de encuestas como
propaganda electoral afiadiendo que para las encuestas, el Consejo General del INE certificara
aquellas que cumplan con los criterios de caracter cientifico.

Respecto al voto de los mexicanos residentes en el extranjero, precisa que podran ejercer su
derecho para la eleccion de Presidente, gobernador de las entidades federativas y Jefe de
Gobierno del Distrito Federal bajo las modalidades de voto personal en los consulados, embajadas
y centros de votacidn autorizados o por el servicio postal.

Casos de candidaturas independientes en México.

A pesar de que en el COFIPE otorgaba la exclusividad a los partidos politicos para presentar
candidaturas, se tienen documentados varios casos en los que diversos ciudadanos han solicitado
su registro como candidatos independientes argumentando su derecho a ser votados bajo el
fundamento de la fraccion Il del articulo 35 Constitucional y del inciso b) del articulo 23 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, mismas que por ser prohibidas han sido
impugnadas ante el Tribunal del Poder Judicial de la Federacion.
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En este sentido, resulta interesante revisar algunas de las propuestas ciudadanas que se han
pretendido registrar y otros que han logrado hacerlo, tanto en el ambito federal como local, ello
en la conviccibn de que se pueda observar un panorama general de las candidaturas
independientes en México, desde el punto de vista de la concepcidn normativa como en el
ejercicio de los derechos politicos. A continuacidon se comentan algunos de los casos que se han
presentado en calidad de candidatos independientes, todos ellos posteriores a la reforma
electoral de 1946, cuando la norma electoral ya no reconocid dicha figura

En San Luis Potosi, el doctor Salvador Nava buscé la candidatura priista para la alcaldia de Ila
capital en 1958, sin embargo, el PRI optd por postular otro candidato, por lo que Nava impulso la
Unidn Civica Potosina y “participé con el apoyo de sinarquistas, comunistas y demdcratas en las
elecciones del 7 de diciembre de 1958”. Finalmente obtuvo el triunfo y la Unidn Civica gand ocho
municipios, gobernd la capital de 1959 a 1961.%°

En el municipio de Santander Jiménez, Tamaulipas, Maria del Rosario Elizondo Salinas contendid
como candidata independiente para la alcaldia en 1998, ganandola con 1,890 votos (S2ARIN-
076/1998,1), lo cual permitié que candidatos de su formula obtuvieran la asignacion de cuatro
regidurias. El PRI decidié interponer un recurso de inconformidad de los resultados y la validez de
la eleccidn, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas resolvié que era
infundado el recurso de inconformidad, por lo que Elizondo goberné de 1999 a 2001.'%°

Con la publicacién en 2006 de la reforma la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Yucatan'®, se incorpord la figura de candidaturas independientes, por lo que en el proceso
electoral de 2007 el sefior Adonay Avilés Sierra solicité una candidatura independiente a la
presidencia municipal de Yobain, la cual gand con 40% de votos, porcentaje que representd 17
votos de diferencia con el candidato del PRI, quien se colocd en segundo sitio.'®*

Las candidaturas independientes que ha rechazado el Tribunal del Poder Judicial de la Federaciéon
son:

Octubre 25, 2001. Confirmé la resolucién de las autoridades electorales de Michoacan que le
negaron el registro a Manuel Guillén Monzén como candidato independiente a Gobernador.

Marzo 28, 2003. Confirmé la resolucion de las autoridades electorales del Estado de México que
negaron el registro como candidatos independientes a presidentes municipales a Gilberto Rocha
(Ixtapaluca), Eugenia Alaniz (Atizapan) y Arturo Noguez (Villa Nicolas Romero).

159 Caballero, Alejandro. 1992. Salvador Nava. Las ultimas batallas. México: La Jornada. En: Hernandez

Olmos, Mariana. La importancia de las candidaturas independientes. México. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. 2012. P.p. 29.

180 sentencia S2A-RIN-076/1998. Actor: Partido Revolucionario Institucional. Autoridad responsable: Consejo
Municipal Electoral, Jiménez Tamaulipas. Disponible en http://www.juriselectoral.org.mx/tee/Tamaulipas.
En: Hernandez Olmos, Mariana. La importancia de las candidaturas independientes. Op. Cit. P.p. 29.

181 Decreto N° 678, Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, N° 30,624, 24 de mayo del 2006.

%2 Hernandez Olmos, Mariana. La importancia de las candidaturas independientes. Op. Cit. P.p. 32.
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Junio 13, 2003. Desechdé por extemporaneo el recurso de Oscar Flores Rabadan y Eduardo
Fernando Lopez Castillo, que pretendian ser candidatos independientes a diputados locales en
Morelos.

Agosto 7, 2003. Declaré improcedente y desechd el recurso de Valentin Pobedano Arce, quien
ostentd como candidato independiente, en contra del resultado de la eleccién de presidente
municipal en Temixco, Morelos.

Diciembre 22, 2004. Rechazd el presunto triunfo del candidato independiente José Herndndez
Mendoza en el municipio Las Vigas de Ramirez, Veracruz.

Mayo 19, 2005. Confirmd la negativa de las autoridades del Estado de México a recibir el registro
de Mauricio Miguel Angel Valdés Rodriguez como candidato a gobernador independiente.'®

Agosto 16, 2005. Uno de los casos mas relevantes y rechazado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién fue el de Jorge Castafieda, el Pleno del méximo tribunal confirmé la sentencia en su
contra y negd que existiera una violacién a sus derechos constitucionales al pretender obtener el
registro como candidato a la Presidencia de la Republica. El caso Castafieda llegé hasta la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.'**

Julio 7, 2013. En las elecciones locales del Estado de Zacatecas realizadas el domingo 7 de Julio de
2013, en donde se renovaron 58 alcaldias y los 30 escafnos del congreso local, llamé la atencion
de la opinidn publica nacional que uno de los nueve candidatos independientes que obtuvieron su
registro y participaron en las elecciones municipales gané a los partidos tradicionales.

El candidato ciudadano Raul Luna de Tovar'® se convirtié en el primer candidato independiente
en ganar la Alcaldia del municipio General Enrique Estrada en el estado de Zacatecas.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares arrojé que De Luna Obtuvo mil 378 votos,
mientras que el candidato de la alianza PRD-PAN logré 921 relegando al PRI al tercer lugar con 431
sufragios.

De acuerdo al Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado el 4 de Enero de 2013, para el registro de
Candidaturas Independientes la ley zacatecana pide el 5 por ciento de la Lista Nominal de
Electores para gobernador; mientras que para diputados locales es el 15 por ciento de apoyo del
electorado del distrito correspondiente, y para ayuntamientos, de acuerdo a su tamafio varia
entre el 5y el 15 por ciento de ciudadanos registrados en la Lista nominal de Electores al 31 de
diciembre anterior a la fecha de la eleccion.'®®

183 |nstituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C., Candidaturas Ciudadanas, Claves Politicas. En: Politica

Mexicana. Panorama y significados. Agosto 19, 2005.

184 castafieda: cada vez mds cerca, por Jenaro Villamil, en: Revista Proceso, No. 1517, 27 de noviembre de
2005, México. Pag. 26.

' De Luna fue presidente municipal por el mismo municipio de 2007 a 2010 por el Partido Accién Nacional
(PAN).

'%® pe Luna debia contar con 745 firmas para su registro, logrando reunir poco mas de mil 100 firmas de
apoyo de los ciudadanos inscritos en la lista nominal del municipio.
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Caso Castaneda

El caso alcanzd notoriedad debido a que fue llevado a instancias internacionales, fue la solicitud de
registro que realizd Jorge Castafieda como candidato independiente a la presidencia de la
Republica para la eleccion del 2 de Julio de 2006. Es sobresaliente por ser el Unico caso presentado
en el ambito federal, por lo menos en los ultimos 20 anos.

El 5 de marzo de 2004, el Seior Jorge Castafeda presentd al Consejo General del IFE una solicitud
de inscripcién como candidato independiente al cargo de Presidente para las elecciones del 2 de
julio de 2006 apoyado en el articulo 175 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Civiles y el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién mexicana; no obstante, el 11 de marzo de
2004, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccidon de Partidos Politicos y
Financiamiento del Instituto Federal Electora, informd al sefior Castafieda Gutman que no era
posible atender su peticion en los términos solicitados.

Como fundamento de dicha decision, el IFE citd, entre otras disposiciones, el articulo 175 del
COFIPE que establece que corresponde tnicamente a los partidos politicos nacionales el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion. El IFE afirmd que el derecho a ser
postulado y ser votado para ocupar un cargo de eleccidon popular a nivel federal, sélo puede
ejercerse a través de alguno de los partidos politicos nacionales que cuenten con registro ante el
Instituto Federal Electoral, y ademas, que el COFIPE indica el plazo para el registro de candidaturas
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que abarca del 12 al 15 de enero del afio
de la eleccidn.

En consecuencia, inicid un procedimiento judicial. El 29 de Marzo de 2004 presentd una demanda
de amparo, la cual fue turnada al Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal, quien resolvié el 16 de Julio del mismo afio sobreseer la demanda por “considerar
que se trataba de una cuestion puramente electoral y no de posibles violaciones de garantias
individuales y que, en consecuencia, el amparo resultaba improcedente”.

Ante esta resolucién, Jorge Castafieda decidid inconformarse e interpuso el 2 de Agosto de 2004
un recurso de revision, el cual fue atraido por la SCIN®. Esta confirmé la resolucion del Juez
Séptimo y agregd que el juicio de amparo no es el medio correcto para interponer quejas relativas
a derechos politico electorales.

Esta resolucion permitié promover ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el
caso, aludiendo que en México no existia un recurso en la jurisdiccién interna para impedir dafio
en su perjuicio y “la falta de efectividad de los recursos de la justicia administrativa de la accién de
inconstitucionalidad”.*®®

167 | a resolucién es interesante toda vez gue el Pleno optd por no analizar el fondo del asunto; resolver si las
candidaturas independientes proceden o no en México.

168 Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de noviembre de 2005. Solicitud de
medidas provisionales presentada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto de los
Estados Unidos Mexicanos. Caso Jorge Castaneda Gutman. Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/castaneda_se_01.
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El 6 de octubre de 2005 se inicié formalmente el proceso electoral en México, y del 1 al 15 de
enero de 2006 el Instituto Federal de Elecciones recibié las candidaturas para el cargo de
Presidente de México. El Sr. Castafieda no presentd una solicitud de registro de su candidatura
durante dicho plazo.

El 21 de marzo de 2007, la Comisidn Interamericana sometio a la Corte una demanda en contra

de México. En la demanda la Comisidn solicité a la Corte que declare que “México es responsable
por la violacién en perjuicio de Jorge Castaifieda Gutman, del derecho a la proteccién judicial
consagrado en el articulo 25 de la Convencién Americana, en relacién con las obligaciones
generales de respetar y garantizar los derechos humanos, y de adoptar las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos protegidos, de

conformidad con los articulos 1.1y 2 de la Convencién”. **°

Por unanimidad la Corte Interamericana resolvié que el Estado violé el derecho a la proteccion
judicial de Jorge Castafieda y no viold su derecho politico a ser votado y tampoco su derecho de
igualdad ante la ley.

El Estado sefald que la presunta victima debié demostrar que existe un derecho a una candidatura
independiente “antes de afirmar que no contd con un recurso dotado de sencillez, rapidez y
efectividad para reclamarlo”. El juicio de proteccién debié ser usado por la presunta victima ya
gue constituye un amparo especializado en dicha materia; esto hubiese permitido cuestionar la
negativa de registro como candidato independiente al cargo de Presidente de la Republica y, en
caso de que resultara fundada su pretensidn, se ordenara la restitucién de su derecho, sin Ila
necesidad de declarar la inconstitucionalidad del articulo 175 del Cofipe.'”

La Corte Interamericana dispuso que México debia ajustar la legislacién secundaria, la cual
reglamenta el juicio de proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, para
garantizar a los ciudadanos la constitucionalidad de la regulacidn legal del derecho a ser elegido y
pagar a Castafieda una indemnizacién por concepto de reparacion del dafio, concluyendo de esta
manera todo el proceso de inconformidad.

El caso Castafieda es relevante no sélo porque trascendié el derecho interno, sino por la
resolucion de la Corte Interamericana al sefialar que no existia un recurso por el cual los
ciudadanos pudiesen impugnar la legislacién electoral, debido a que el juicio de proteccion de
derechos politico-electorales que instrumenta la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), sélo procede en contra de actos y resoluciones
definitivas en materia electoral; asimismo, el juicio denominado accidn de inconstitucionalidad
procede en materia de inconstitucionalidad electoral, pero no permite a particulares ejercerla.

169 Caso 12.535. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Jorge

Castafieda Gutman contra los Estados Unidos Mexicanos. 21 de marzo de 2007, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Organizacion de los Estados Americanos. Disponible en
http://www.cidh.org/demandas/12.535%20Jorge%20Castaneda%20Gutman%20Mexico%2021%20marzo%2
02007%20ESP.pdf

170 Lépez Hernandez, Maria Edith. El Caso Castafieda Gutman vs los Estados Unidos Mexicanos. Disponible
en: http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc167/Edith_Lopez.pdf
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También considerd que no estaba probado que el sistema de registro de candidaturas a cargo de
partidos politicos constituia una restriccion ilegitima para regular el derecho a ser votado.'”*

Caso Tamaulipas, Yucatdn, Zacatecas y Nayarit.

Tamaulipas.

El 25 de octubre de 1998, la C. Maria del Rosario Elizondo Salinas fue electa Presidenta Municipal
de Santander Jiménez, Tamaulipas, como candidata no registrada. El 28 de octubre del mismo ano,
el Consejo Municipal Electoral declard la validez de la eleccidn acordando la expedicién de la
constancia de mayoria a la planilla no registrada.

El representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, interpuso un recurso de
inconformidad, el cual fue remitido al Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Tamaulipas planteando que: la planilla no registrada por partido alguno a la que se le entregé la
constancia de mayoria, no aparecia inscrita para la eleccién de ayuntamiento incumpliendo con los
requisitos formales para que se le reconociera acreditacion dentro del proceso electoral
impugnado, careciendo de legitimacidn activa para recibir a su favor la votacién que se emitié en
las casillas el dia de la jornada electoral.

El 7 de diciembre de 1988, el Tribunal declaré infundados los agravios en base a los siguientes
razonamientos: No se relevd al ciudadano que no perteneciera a algun partido, o que no fuera
abanderado por uno, en alguna contienda electoral, de las obligaciones y cargas procesales para
cumplir con todas las etapas del proceso. El cddigo Electoral para el Estado de Tamaulipas
establecia ene | articulo 157, fraccion |, inciso J, que las boletas electorales contendrian espacio
para candidatos o formulas no registradas. Por tanto, se expuso que la posibilidad de que en los
comicios se pueda sufragar por candidatos no registrados, era una opcién que permitiria al
ciudadano, que no simpatice con ninguna de las corrientes politicas registradas, proponer a una
persona de su satisfaccidn, siendo una via alterna para llegar a ser parte integrante de los poderes
publicos, en caso de lograr obtener el apoyo de las mayorias.

El caso reviste importancia entonces, pues constituye el reconocimiento al ejercicio de la
soberania, fundada en la voluntad popular, permitiéndole al ciudadano acceder al poder publico
por via de la sociedad civil, reconocida con la institucion de los candidatos no registrados.

De esta manera, la planilla no registrada, actué con notorio respeto a la voluntad ciudadana
plasmada en el voto, como principio rector del sistema democratico representativo del Estado
mexicano.

Yucatdn.

En 2007, José Adonay Avilés fue elegido presidente municipal de Yobain, Yucatan. Avilés fue
elegido alcalde por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en dos periodos distintos (1995-
1998 y 2001-2004), antes de ser electo como independiente ese aifo compitiendo por cuarta
ocasion en 2012, como priista otra vez.'”?

171 . . . . . . . . .
Herndndez Olmos, Mariana. La importancia de las candidaturas independientes. México. Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2012. P.p. 29.
172 Avilés, tiene la distincion de ser el primer gobernante independiente en el pais en el siglo XXI.
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En Yucatdn la ley electoral permite competir a candidatos independientes en procesos para
gobernador, diputados y ayuntamientos. Los aspirantes a una candidatura independiente deben
notificar su participacion a la autoridad electoral 60 dias antes del inicio del plazo de registro de
candidaturas. Cada cargo tiene un umbral distinto de firmas (con clave electoral, nombre y
direccion del firmante, y certificada por notario publico) para permitir la postulacion de un
candidato: 2% del padrén estatal para aspirar a la gubernatura, 15% del padrén distrital para una
diputacién, y distintos porcentajes que dependen del nimero de regidores en el municipio. Los
candidatos deben acreditar el origen del dinero con el que financiaran la campafia, vy, al igual que
en Zacatecas, el 50% de los gastos, siempre comprobados, puede ser reembolsado por el instituto
electoral. En materia de acceso a radio y televisién, no existe una ley como tal, sino
“lineamientos”. Los candidatos independientes deben recibir aprobacién del Consejo General del
instituto electoral local para utilizar medios de comunicacién para difundir su campafia, que a su
vez es distribuido segun la pauta determinada por el IFE.

Zacatecas.

El domingo siete de Julio de 2013, Raul de Luna Tovar, candidato a Presidente municipal por el
municipio General Enrique Estrada, en el estado de Zacatecas, se alzdé con el triunfo con 1,378
votos, o el 50.4 % de la votacidn, segun el PREP del estado. Raul de Luna Tovar vencio a la alianza
PAN-PRD vy al candidato del PRI.

En Zacatecas la legislacién para candidatos independientes exige presentar un nimero de firmasy
copias de las credenciales de elector de cada firmante para registrar la candidatura. Dependiendo
del tamafio del municipio, o si la eleccién es para diputados o gobernador, son distintos el nUmero
de firmas que se deben presentar como porcentaje del padrén electoral y que van del 5% al 15%
dependiendo del tamafio de la poblaciéon del municipio en cuestidon. Una vez que le candidato se
ha registrado tiene que informar el origen de los recursos que usard y en caso de ganar el 50% de
estos seran reembolsados por el instituto electoral. Aunque el reglamento electoral local establece
qgue tendran derecho a la distribucion de spots en medios de comunicacién, la distribucidn era
responsabilidad del IFE teniendo que ser aprobada por su Comité de Radio y Televisién, misma
que ahora recae sobre el INE. Ante la ausencia de legislacion federal al respecto, el Comité de
Radio y Television asignd espacios en medios a los candidatos independientes como si se tratara
de partidos de reciente creacion. Uno de los problemas mds visibles de esta solucion es que los
candidatos independientes a nivel municipal difundieron su publicidad a todo el estado por la
imposibilidad técnica de bloquear la sefial a tan baja escala.

De Luna Tovar, habia sido presidente municipal de la misma demarcacion de 2007 a 2010
abanderado pro el Partido Accion Nacional, mismo que le negd nuevamente su postulacién por lo
que decide contender como candidato independiente.

Es dificil imaginar legislaciéon electoral para candidatos sin partido que no sea relativamente
restrictiva. Considerando que todo el sistema electoral mexicano esta basado en la preeminencia
del dinero publico en el financiamiento de campafias, y la prohibicién a la compra directa de
espacios en los medios de comunicacién, las candidaturas independientes tienen que ajustarse a
estos criterios.
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Nayarit.

Hilario Ramirez Villanueva, candidato independiente a presidente municipal de San Blas, Nayarit,
se impuso en la eleccidn a alcalde realizada el domingo 6 de julio de 2014. Con el cien por ciento
de las casillas computadas, Ramirez Villanueva obtuvo el triunfo con 7 mil 350 votos, de los 18 mil
230 totales, es decir el 40.32 por ciento de los sufragios, de acuerdo con el sitio del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit posiciondndose por encima de la candidata de la coalicién Por el bien
de Nayarit, Candy Yescas Blancas, integrada por el PRI, PVEM y Panal, quien sumé 34.78% de los
votos.

Ramirez Villanueva ya habia gobernado la cabecera cobijado por el Partido Accién Nacional en el
periodo 2008-2011 y repitiendo en 2014 como candidato independiente.

De acuerdo a la legislacidon en materia electoral en el estado de Nayarit publicado por el Congreso
estatal sefiala que los candidatos independientes deberdn cumplir los mismos requisitos y
formalidades que los candidatos de partidos politicos en cuanto a su desenvolvimiento dentro de
los procesos electorales, con algunas salvedades inherentes a su condicion de independientes
tales como; que el candidato recabe el apoyo necesario de simpatizantes de su candidatura entre
los ciudadanos residentes en la delimitacion territorial correspondiente en la entidad, atendiendo
el tipo de eleccién, bien sea para gobernador, diputado o integrantes del ayuntamiento, mismos
qgue seran comprobables mediante la recoleccidon de firmas y credenciales de elector de quienes
respalden las candidaturas independientes. En cuanto a su financiamiento este no serd realizado
por ningun ente publico, por lo que los candidatos independientes deberan financiarse de manera
particular, sujetandose a las reglas de transparencia y de tope de campafia como quienes
participen a través de los partidos politicos.

Ademas se dispone que al igual que los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes
podran registrar los nombramientos de representantes generales ante las mesas directivas de
casillas, clarificando aun mas en la ley la posibilidad de que los candidatos independientes y
coaliciones, aparte de los partidos politicos, puedan acreditar estos ciudadanos que velen por la
transparencia e imparcialidad de la eleccién de que se trate.

De estas experiencias lo que parece mas importante es como se relacionan las candidaturas
independientes con el resto del sistema politico.

Las candidaturas independientes se muestran como una forma de independencia de politicos
profesionales frente a las dirigencias partidistas. Esto implica que las dirigencias serdan mas
cuidadosas en como intervienen en la politica local, y cémo disefian sus procesos de seleccién de
candidatos. Un partido que sistematicamente intervine desde el centro en contra de sus cuadros
locales, sean estos buenos o malos cuadros, corre el riesgo de generar una sangria en favor de
candidatos sin partido. Al mismo tiempo esto puede empujar a los partidos a que sus procesos
internos sean mas abiertos, y que si hay un buen candidato que no pertenece a la estructura del
partido, éste tenga la posibilidad de participar en un proceso de seleccién interno.

Un aspecto interesante, en base a estas experiencias electorales radica en el hecho que un
candidato independiente pueda gozar de un nivel de aceptaciéon y popularidad mayor en una
poblacién relativamente pequefia que en una de mayor tamafio. Otra carencia radica en el hecho
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de no poder presentar una planilla de representacién proporcional por lo que a nivel de
presidencia municipal gobernard careciendo de presencia en el cabildo aunque sus votos hayan
sido significativos. Cabe anotar que este ultimo punto estard sujeto a la legislacién respectiva en
cada entidad federativa.
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CAPITULO II.

Las candidaturas independientes y su relacion con los partidos politicos, el ambito
electoral (Art. 41 Constitucional) y el Congreso de la Unidn.

Los partidos politicos

Los partidos politicos juegan un papel indiscutible en la lucha por la conquista del poder mediante
vias institucionales. El articulo 41 constitucional, los define como entidades de interés publico que
adquieren su real significado como promotores de la participacion del pueblo en la vida
democratica y como organizaciones de ciudadanos, que hacen posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico.

Sin embargo, un analisis de su quehacer politico arrojaria en el presente serias dudas sobre su
actuacion, tanto en el plano de las contiendas constitucionales, como en el funcionamiento al
interior de los mismos. Basta sélo escuchar el desencanto que la sociedad tiene por todas las
promesas incumplidas -que al calor de las justas electorales los partidos politicos hacen a los
ciudadanos a través de sus candidatos-, y no se diga si éstos llegan a triunfar y ya en el ejercicio del
poder, no sélo incumplen sus promesas, sino que actian en algunas ocasiones saqueando los
bienes y recursos publicos a su cargo, cayendo en actos de corrupcién, nepotismo, autoritarismo,
trafico de influencias y hasta la complicidad o comisién de delitos penales.

Ello ha provocado que la sociedad y los electores que votaron por determinado partido se vayan
distanciando de él y vean con desdén e indiferencia los llamados que recurrentemente se les hace
para seguir contando con su participacion.

No constituye menor causa de irritacidn, las considerables sumas que anualmente se destinan en
el presupuesto de egresos a los partidos politicos, las costosas campafas publicitarias a través de
los diversos medios de comunicacidn con las que, gracias a su frecuencia y mensaje reiterativo
logran imponer al candidato con menos compromiso social, en la preferencia del elector. Sin un
contenido de fondo en sus propuestas, las campafias electorales han llegado a sustituir el mensaje
medidtico sobre los principios y programas de accion de los partidos.

Mencién aparte merecen las contiendas internas para los diversos cargos que organizan los
principales partidos politicos nacionales. Esta situacidn provoca que la organizacion politica sea a
la vez juez y parte, y se vea inmersa en una dinamica de confrontacion interna innecesaria, que
llega a violentar en ocasiones las disposiciones reglamentarias propias. Se estd en contra del
fraude electoral y sin embargo en los propios partidos se repite el esquema criticado, es el caso;
de elecciones con padrones de militantes que no corresponden a la realidad, de una
infraestructura electoral deficiente y de cuadros pobremente capacitados para cumplir eficaz y
transparentemente estas tareas.

Por si esto fuera poco, los cambios en las direcciones nacionales del resto de los partidos que

integran el espectro nacional, no va mas all3, en la mayoria de los casos, de lo que decide el grupo
familiar enquistado en su control.
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Los partidos politicos se desarrollan cuando se conquista y ejerce el sufragio universal directo y
secreto. Este mecanismo de expresidon de la soberania y de la voluntad popular se encuentra
intimamente vinculado a la presencia de un poder legislativo real y activo.

La posibilidad de que en México, la democracia sea una realidad en todos los érdenes de la
sociedad mexicana depende en mucho de que los partidos politicos nacionales sean congruentes
con su declaracidn de principios y sus disposiciones reglamentarias, con lo cual garanticen
internamente un clima democratico. Sobre todo, cuando observamos que en mds de un partido
politico con peso nacional, las dirigencias exigen un respeto del voto en las justas constitucionales,
pero no viven internamente de acuerdo a las normas que exigen a los demas.

Por todo la anterior, los partidos politicos en México deben construir vinculos profundos con la
sociedad civil y convertirse en expresiones politicas reales de la misma y establecer puentes
solidos con las instituciones publicas que conforman el Estado nacional para superar la estrechez y
autoritarismo que aun existe en nuestra vida politica.

BREVE REPASO HISTORICO Art. 41 Constitucional.

El texto original de la Constitucion de 1917 del articulo 41, se encuentra redactado en los
siguientes términos: Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los estados, las que en ningun caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La disposicidon permanecio inalterada -cosa insélita- por 60 afios. Su primera modificacién fue por
iniciativa del presidente Lopez Portillo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de
diciembre de 1977 y, entre otras consideraciones, fue trascendente por un doble motivo: se alined
en el articulo de los dos niveles de la soberania popular y, por primera vez, aparecieron los
partidos politicos institucionalizados. La reforma de Lépez Portillo afirmaba que "los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral”.

Asimismo, en los subsecuentes cuatro parrafos adicionales de la mencionada reforma, se
indicaban los fines de los partidos (promover la participacién del pueblo en la vida democratica),
contribuir a integrar la representacion nacional (entonces y hasta las ultimas reformas del
presidente Salinas de Gortari, sdélo en la Cdmara de Diputados) y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder. También, cuestién fundamental, los partidos politicos tendrian
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacidn social, cuestién que hoy en
dia es de lo mas debatida por la oposicidn. Finalmente, se les abria al uso de un minimo de
elementos para sus actividades.

La reforma de 1977 no se detuvo en la institucionalizacién del partido politico, sino que al tocar

otras disposiciones del proceso electoral (como, por ejemplo, la representacién proporcional) era
tendiente a fijar todo un nuevo sistema electoral.
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El articulo 41 se mantuvo, en los términos descritos, hasta la administracion del presidente Salinas
de Gortari, quien modificé el precepto en tres ocasiones.

El 6 de abril de 1990 se declaré que la organizacidn de las elecciones federales, seria una funcidn
estatal ejercida por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, pero, ademas, con la
participacién de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos. La funcién se realizaria a
través de un organismo publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. También se
profesionalizd al organismo publico y se le dotd de autonomia en sus decisiones. Por primera vez
se creaban los consejeros y consejeros magistrados y los representantes de los partidos politicos.

Una aportacion importante de la reforma de 1990 fue el establecimiento de un sistema de medios
de impugnacion de los que conoceria el organismo publico y, asimismo, un tribunal auténomo que
seria érgano jurisdiccional en materia electoral, asimismo, se prohibe dar trato preferencial o
discriminatorio a partido politico alguno y el uso de recursos publicos para apoyo de algun partido
al margen de las prerrogativas legales.

Durante la administracidn salinista, se introdujo una segunda reforma al articulo 41 publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993. En esta ocasidn, lo novedoso fue
darle definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, excluyendo ya a los colegios
electorales de las respectivas cdmaras. La Unica calificacién definitiva e inatacable, seria la emitida
por la Camara de Diputados en relacién con la declaracién de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos de la fraccién | del articulo 74 constitucional. De igual manera se
reconoce al Tribunal Federal Electoral como 6rgano auténomo y mdaxima autoridad jurisdiccional
electoral.

Se anadid una segunda instancia, que competeria resolver las impugnaciones derivadas del
proceso electoral por una Sala integrada por cuatro miembros de la judicatura federal y el
presidente del Tribunal Federal Electoral.

El 19 de Abril de 1994 se lleva a cabo la tercer reforma al articulo 41 en donde se estipula que la
organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realizard a través de un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, se determina
su integracién y estructura asi como la del Tribunal Federal Electoral y deposita en los partidos
politicos, a través de sus grupos parlamentarios, la eleccion de los consejeros ciudadanos.

En el sexenio del presidente Ernesto Zedillo, se reforma el articulo 41 el 22 de agosto de 1996
consolidando la autonomia de la maxima autoridad electoral federal, plasmandola en el texto
constitucional como el Instituto Federal Electoral (IFE), modifica la integracion del Consejo General
del IFE, atribuye al Poder Legislativo, a través de la Cdmara de Diputados, la designacién de los
Consejeros Electorales y del Presidente del Consejo, se crea la figura del Secretario Ejecutivo
conservando la presencia de los representantes de los partidos politicos nacionales actuando con
voz pero sin voto, sienta las bases para que los partidos politicos puedan disponer de recursos
publicos y privados para el desarrollo de sus actividades implantando una politica de fiscalizacidon y
control de las finanzas de los partidos, transfiere al tribunal electoral la calificacion de la eleccion
presidencial (misma que se efectuaba antes de ésta reforma por la Cdmara de Diputados erigida
en Colegio Electoral), modifica el nimero maximo de diputados por partido politico y la forma de
eleccién de los integrantes del Senado, regula la organizacién y funcionamiento de las autoridades
locales y, como parte medular de la iniciativa, es la elecciéon del Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal por votacién universal, establece nuevas demarcaciones para la constitucion de las
autoridades politico-administrativas de caracter territorial y, la eleccidon de los titulares de los
drganos a cargo de esas demarcaciones y reafirma la naturaleza de érgano legislativo a la instancia
colegiada de representacion plural del Distrito Federal, ampliando sus atribuciones de legislar.

La reforma al articulo 41 constitucional, llevada a cabo en el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa,
el 13 de noviembre de 2007, estipula que sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos prohibiendo asi la intervencion de organizaciones gremiales
o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.
Sefiala que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefiale la misma Constitucién y la ley asi como lo relativo en
cuanto al financiamiento publico y privado de los partidos y sus campanas electorales. Parte nodal
de la reforma se encuentra en el derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social facultando al Instituto Federal Electoral como autoridad Unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisidon tanto para los estados
como para el Distrito Federal, advierte sobre el contenido en la propaganda politica y electoral, asi
como de las sanciones por incumplimiento en la regulacidn de las mismas, se crea la figura de
Contraloria General en el Instituto Federal Electoral para la fiscalizacidon de todos los ingresos y
egresos del instituto, se modifica el tiempo de cargo que tendrdn tanto el consejero Presidente
como los consejeros electorales (seis y ocho afos respectivamente) con posibilidad de reeleccidon
por una sola vez al consejero Presidente asi como los requisitos y el método de eleccién tanto de
los ya citados como del Contralor General y el Secretario Ejecutivo. Se incluye la figura de un
organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral para la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos, el método de eleccién de su titular, asi como sus atribuciones vy,
finalmente, el Instituto Federal Electoral (IFE) asume, mediante convenio de las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacién de procesos
electorales locales.

Finalmente, la dltima reforma al articulo 41, llevada a cabo por el Presidente Enrique Pefia Nieto,
el 10 de febrero de 2014 en el marco de la reforma politico-electoral establece que el umbral de
votacién nacional requerida para mantener el registro como partido politico sea del tres por
ciento, seiala que la ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafias electorales asi como el monto maximo de las aportaciones de
militantes y participantes y el ordenamiento de los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos. Le otorga el derecho de uso permanente de los medios de comunicacidn
social a los partidos mientras que a los candidatos independientes el derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en los términos que marque la ley. Faculta al Instituto
Nacional Electoral (INE) como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado, al ejercicio de los partidos politicos nacionales y candidatos independientes en radio y
televisién tanto a nivel federal como local, estableciendo tiempos y horarios. Le atribuye al INE la
organizacidn de las elecciones tanto a nivel federal como local.

Se crea la figura del Instituto Nacional Electoral (INE), que sustituye al Instituto Federal Electoral
(IFE), dotandolo de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio, estableciendo en su
estructura érganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, asi como una Contraloria
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General que tendra a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos del instituto con autonomia
técnica y de gestidon. Un Consejo General que funcionard como érgano superior de direccion
conformado por un consejero Presidente y 10 consejeros electorales, los cuales durardn en su
cargo nueve anos sin posibilidad de ser reelectos, el Secretario Ejecutivo y los representantes
tanto del poder legislativo como de los partidos politicos. El INE contara con una oficialia electoral
investida de fé publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seran reguladas por la ley y establece asimismo el sistema de nulidades de las elecciones federales
o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes cuando se exceda el gasto de campafia
en un cinco por ciento del monto total autorizado, se compre cobertura informativa o tiempos en
radio y televisién fuera de los supuestos previstos en la ley y se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias. En caso de nulidad de la eleccidn, se
convocara a una eleccidn extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Parte fundamental en la creacién del Instituto Nacional Electoral recae en que la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos y de las campaias de los candidatos estard a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, desarrollando la ley las atribuciones del Consejo
para la realizacién de dicha funcién, asi como la definicién de los 6rganos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién
de las sanciones correspondientes. Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General
no estard limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

Asi, después de la serie de reformas electorales que ha emprendido el pais desde 1977 a la fecha,
se debe buscar lograr el fortalecimiento del las instituciones democraticas del pais, en particular
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral garantizando su imparcialidad y su amplia
calidad en el desempefio de sus labores, pues en sus manos estd el proceso de eleccién de
autoridades y de transferencia de Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Republica.

Debemos recordar que después de la reforma electoral de 1996, vimos en el proceso de 19977
una mayor competencia politica entre los partidos politicos, fundamentalmente por los
mecanismos de financiamiento mas equitativos para los partidos y por todas las implicaciones que
tuvo la ciudadanizacion del IFE como érgano maximo electoral del pais en todas las decisiones que
adoptaron para la organizacidn y desarrollo de los comicios, probando imparcialidad e
incorruptibilidad del Consejo General del IFE que marcd ese proceso de cambio democratico en
Meéxico.

En buena medida, el éxito de la reforma se midié socialmente con la pérdida de la mayoria
absoluta del entonces partido hegemodnico, Partido Revolucionario Institucional (PRI). Los
ciudadanos observaron la recomposicién de fuerzas politicas en el Congreso de la Unién y la

173 . . . . . sy e .
Las elecciones federales de 1997 ocuparon un lugar de importancia en la historia politica de México pues

transformaron de manera significativa, y quiza hasta perdurable, dos de los pilares del sistema politico
mexicano: el presidencialismo y la hegemonia del partido dominante. En conjunto, estos dos cambios, que
estan intimamente ligados, significan la transformacidon mas importante que ha experimentado en décadas
el sistema politico mexicano. Las nuevas reglas para el financiamiento publico de los partidos politicos, en
conjuncion con las reglas sobre topes de gastos de campafia y su fiscalizacidn, tuvieron un papel importante
en este cambio.
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alternancia franca en el poder, sobre todo en la capital del pais quedandonos con un saldo positivo
en cuanto a la actuacidn de las instituciones electorales.

En el ailo 2000, muchas voces de la sociedad, de la academia, comentaristas politicos, e incluso la
clase politica alertaron acerca del uso excesivo y del dinero para posicionar candidatos y partidos
politicos en los medios, sobre todo en los televisivos. Sin embargo, estas preocupaciones
perdieron eco con el triunfo de la oposicion en la Presidencia de la Republica por primera vez en
casi 70 afios y ese hecho atenud las criticas al sistema electoral.”*

En 2003, la presencia del dinero en la politica volvié a mostrar su rostro distorsionador y corruptor
de la libre voluntad popular, con los gastos excesivos de campafia, las escasas capacidades
fiscalizadoras de la autoridad electoral, los escdndalos derivados del manejo de dinero para
campafias politicas y, como resultado de todo ello, el asombro y el enojo ciudadanos por el
dispendio oneroso de recursos y de spots de promocién de partidos politicos y candidatos en radio
y television.

La vigorosa pluralidad politica expresada con vehemencia durante las campafias electorales y con
enorme contundencia en la composicién de los poderes federales y locales comenzé a vulnerar,
con las practicas y las ambiciones desmedidas de poder de politicos de todo signo, a la recién
construida institucionalidad democratica."”

En la eleccién presidencial de 2006 y 2012, el manejo indiscriminado de dinero, de los mensajes
televisivos, la guerra sucia medidtica, el titubeo de la autoridad electoral, entre muchos otros
factores, han infligido al sistema electoral y politico el maximo dafio posible: erosionar la
credibilidad del sistema y de la legitimidad del proceso asi como el dano a la legitimidad de las
autoridades surgidas de ese proceso.

El articulo 41 constitucional contempla lo siguiente:

Aspectos generales:
e Elarticulo se centra en las bases para la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo.
e El aspecto fundamental es garantizar elecciones libres y auténticas.

e Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como

174 . . ~
Aunque quedaron consignados casos de gasto excesivo de campafia detectados en el PAN,

especificamente en el esquema de los Amigos de Fox y la enorme corrupcidn que significd el desvio de
fondos de los trabajadores petroleros a favor del candidato del PRI, Francisco Labastida, en el escandalo
conocido como Pemexgate.

175 , . . . . T s . . .

El pais requiere garantizar la calidad e imparcialidad de las mdximas autoridades electorales a partir de
reformas que permitan un adecuado proceso de seleccion de consejeros electorales que termine con el
cuotismo partidario y limite la injerencia indebida de los partidos politicos.
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico.

e El Estado vy los institutos politicos deben promover el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

e Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanas electorales en los términos que establezca la ley.

Principio de equidad

e La ley garantizard que los partidos politicos nacionales asi como los candidatos
independientes cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos
y los independientes en sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado en los términos que sefiale la ley.

Medios de comunicacion

e Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social.

e Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

e Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccién popular.

e Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

e En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

e Las infracciones a lo dispuesto en esta base serdn sancionadas por el Instituto Nacional
Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacién
inmediata de las transmisiones en radio y televisidn, de concesionarios y permisionarios,
que resulten violatorias de la ley.

Financiamiento de los partidos politicos

e La fiscalizacidn de las finanzas de los partidos politicos nacionales estard a cargo de un
organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

e El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante
el afio en que se elijan presidente de la Republica, senadores y diputados federales,
equivaldra al 50% del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese mismo afio.

e La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y las campanias electorales de los partidos politicos. La propia ley establecera
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el monto méaximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
podrd exceder anualmente, para cada partido, al 10% del tope de gastos establecido para
la ultima campana presidencial.

Impugnaciones

e Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnaciéon en los términos que
sefiale la Constitucidn y la Ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion.

e En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacidn, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

Los Partidos Politicos y las Candidaturas Independientes

El 9 de agosto de 2012 se reformé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la
fraccion Il del articulo 35 para dar paso a la existencia de las llamadas "CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES".

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién;*”

Este importante paso democratizador se debe directamente a la intervencion de diversas
resoluciones y recomendaciones realizadas por el Alto Comisionado para derechos Humanos de la
ONU, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidon y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver diversos
expedientes relacionados con juicios para la proteccién de derechos politico-electorales.'”’”

178 Diario Oficial de la Federacion, 9 de Agosto de 2012. DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.
Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/constmex/pdf/09082012R.pdf

177 . . . .z . .
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en sus resoluciones concernientes a los

expedientes SUP-JDC-41/2013, SUP-JDC-42/2013 y SUP-JDC-43/2013, ha dictado las directrices
reglamentarias en las que los candidatos independientes habran de solicitar su registro ante a las
autoridades electorales.
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Esta importante reforma para la vida democratica de la nacién, no se opone en absoluto a lo
dispuesto en la fracciones | y Il del articulo 41 de la Constitucién General de la Republica, que
expresamente faculta a los partidos politicos para promover la participacidn del pueblo en la vida
democratica del pais, sino al contrario; obliga a los partidos a replantearse los mecanismos de
seleccidn de candidatos y de incorporacion de nuevos militantes a las filas de los propios institutos
politicos.

Articulo 41. (...)

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de los organos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico..."”®

Aunado a ello, y dada la reglamentaciéon emanada del texto constitucional y del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) para el financiamiento publico y privado de los
partidos y de las elecciones, existe un grave riesgo de que existan inversiones ilegales o al margen
de la Ley en las candidaturas independientes, al permitirseles expresamente la incorporacion de
inversidn privada; lo que hace necesario que sea a través de un ejercicio de fiscalizacién por parte
del INE, el ejercicio del gasto a aplicarse en las campafias politicas en general.

De igual manera, la urgente redefinicion de los partido politicos ante la vigencia de las
candidaturas independientes, pone en la mesa el tema de los partidos pequefios y de los
porcentajes para mantener su registro, ya que al crear partidos familiares o sindicales como los
que actualmente existen, y que subsisten por un muy bajo porcentaje de votacidn, se abona a la
falta de credibilidad y de participacion ciudadana en este sistema de partidos.'”

Aunado a este anacrdnico sistema de partidos, la apatia y la falta de interés de la ciudadania en
general para participar en politica, no pone en riesgo la subsistencia de los partidos politicos, pero
si promueve la inclinacidn por la teoria de las candidaturas independientes que por aquellas que
puedan ser abanderadas por un instituto politico.'*°

Las libertades de reunién y asociacidon juegan un papel esencial en la conformaciéon de las
democracias modernas, pues representan la posibilidad de constituir agregados interpersonales
de intereses, que tengan reconocida una personalidad juridica. La participacién asociativa

178 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41 constitucional. Disponible en
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/42.htm

79 | decreto presidencial, publicado el 10 de febrero de 2014, en la reforma al articulo 41 constitucional
establece el tres por ciento de votacidn nacional para el mantenimiento de registro como partido politico.
0 13 mayoria de los ciudadanos observan a los partidos politicos como empresas familiares, como
instituciones sindicales o como organismos en los que siempre se postulan los mismos candidatos para

diferentes cargos.
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incrementa el sentimiento civico de los ciudadanos, permitiéndoles incidir de forma mas directa
en las decisiones mas trascendentes para su comunidad.

Es por ello, que los derechos de reunidn, de asociacion vy, particularmente, las manifestaciones
publicas, deben generar obligaciones permanentes en las autoridades.

Asi, son de destacarse, la obligacidn de no desalentarlas, reprimirlas o prohibirlas.181

En nuestra Carta Magna, los articulos 92 y 41 detallan las formas concretas que puede tomar el
derecho de asociaciéon. Por ejemplo, en el articulo 41 se habla de las asociaciones que asumen las
formas de partidos politicos, cuya funcidon entre otras, consiste en constituirse como vehiculos
para que los ciudadanos puedan tener acceso a las funciones representativas.'®

Hoy en dia ante la reforma electoral del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que prevé la existencia de candidaturas independientes, se atienden asi
reclamos histdéricos de participacion politica que en su momento fueron motivo de
recomendaciones a la naciéon por parte del Comisionado para los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Lo anterior sin duda establece un puente indestructible entre el ciudadano y su postulacion directa
a un cargo de eleccion popular mediante el registro correspondiente ante las instancias
electorales, situacion que habra de ser reglamentada en su momento por las propias entidades
federativas y que aun son motivo de adecuacion a través de mecanismos jurisdiccionales federales
como se acredita con las recientes resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn sobre las candidaturas independientes en el estado de Zacatecas en enero de 2013.

De igual manera el sistema electoral mexicano debe definir el origen de los recursos privados
invertidos en las campaias politicas de las candidaturas independientes, a efecto de evitar la
participacién de la delincuencia organizada en el sistema electoral mexicano, ya que el Estado se

181 . . .z .
Estas libertades se encuentran reconocidas en la Declaracion Universal de 1948, en el Pacto de Derechos

Civiles y Politicos, en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la Convencidn
Interamericana de los Derechos Humanos, en el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Libertad Sindical y, en virtud, de que conforman la Ley Suprema de la Unién en términos del articulo
133 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en todo momento deben estar
presentes en nuestro desempefio como sociedad y gobierno.

82 1a lucha por la democracia en México ha tenido logros significativos: hizo posible la participacion politica

de la mujer con la extensidon del voto y las cuotas electorales de género; la declaracién de la libre
determinacién de los pueblos indigenas, asi como la ciudadanizacién de los érganos electorales y
posteriormente la migracion de los tribunales electorales del Poder Ejecutivo al Judicial para darle mayor
certeza a las resoluciones en la materia.
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convierte en un doble patrocinador con recursos publicos tanto para los partidos politicos como
para los candidatos independientes.

Lo anterior en el sentido de que los recursos publicos que percibe un partido politico emanan de
los resultados electorales que haya obtenido independientemente del nimero de los candidatos
gue hayan participado, por lo que al asumir la figura de candidaturas independientes, se tendrd
gue crear el mecanismo necesario para aportar recursos publicos adicionales de la federacién para
ejercer en las campanas politicas de éstos.

No cabe duda que la figura del candidato independiente toma especial relieve en un pais en el que
los partidos politicos pasan por una crisis grave de credibilidad debido a una sociedad y una
juventud en lo particular que no encuentra espacios de participacién en los partidos politicos.

No obstante, el proceso electoral de 2012 nos ha dejado ver de manera clara y contundente, que
en la sociedad mexicana hay una profunda y clara preocupacién por ampliar el significado y
contenido de la democracia. Por tanto, debemos promover la democracia, respetar y proteger los
derechos humanos, pero sobre todo, lograr procesos politicos mas igualitarios, en los que puedan

participar realmente todos los ciudadanos.®

La democracia requiere que todos estén capacitados para ejercer y defender sus derechos y
prerrogativas, tengan disposicion y existan espacios para participar; incluso, que esta participacion
surta efectos vinculantes, para con los partidos politicos y las candidaturas independientes. Por
ello, preocupa la percepcion de la vida publica: ineficacia estatal, ilegitimidad de sus
representantes, inobservancia de la ley, escasa solidaridad, falta de transparencia, rechazo a la
diversidad y discriminacidn a quienes tienen y expresan ideas politicas diferentes por cualquier
medio, incluyendo el entorno digital.

Esto debido principalmente a que los partidos politicos no han incluido nuevos militantes con
posibilidades reales de participacidon politica, ademds de la sobre explotacién del esquema de
partidos "chicos" que con un escaso porcentaje de votos se convierten en empresas familiares o
sindicales que subsisten del presupuesto federal sin aportar mayores beneficios a los ciudadanos,
situacién que aleja a los ciudadanos de dichas figuras juridicas de participacion politica y los acerca

mds al sistema de candidaturas independientes.’®

3 Ena actualidad, la poblacién nacional contabiliza 112°336,538 ciudadanos, de la que la mitad tiene 26

afios o menos, asi lo destaca el Censo de Poblacidn y Vivienda 2010. Tan solo, tengamos presente que
29°705,560 de habitantes, tienen entre 15 y 29 afios de edad, cifra superior al afio 2000, que registrd
27'221,012. En términos numéricos, ese es el peso de los jovenes en nuestro pais, consecuentemente, en
quienes descansa un peso importante de la productividad nacional.

¥ |a ciudadania ha sido discriminada del &mbito politico, debido a un marco juridico deficiente, politicas

publicas incompletas, asi como la persistencia en practicas que en su conjunto no aseguran su identidad ni
tampoco dan cuenta de sus necesidades particulares. En la actual transicidn, las diversas fuerzas politicas
contindan con este esquema en los hechos, lo cual representa una contradiccidn, toda vez que los partidos
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El hecho de que los partidos politicos sean considerados en México como entidades de interés
publico, implica un planteamiento sustancial para la vida representativa y democratica del pais, en
virtud de que se reconoce como premisa que los partidos politicos responden como
organizaciones a las actividades y permanente vigilancia de todos los ciudadanos, y no solo de
aquellos particulares interesados en formar conforme al derecho de libre asociacién dicha entidad
colectiva.'®

Las nuevas formas de convivencia democratica a las que debemos aspirar como pais, solo podran
existir si se asegura la eliminacion de las barreras que impiden el ejercicio cabal de los derechos
fundamentales y de las libertades bdsicas de las personas, asi como su acceso a la igualdad real de
oportunidades.

Si no construimos relaciones democrdticas y reciprocas en nuestra vida social, nuestra
democratizacién se mantendra fragil y el tejido de nuestra sociedad se vera fragmentado y
plagado de desigualdades irreductibles. De ahi, la importancia de impulsar modificaciones a
nuestro marco constitucional, que consecuentemente se complementen con la reestructuracion
de diversos ordenamientos reglamentarios.

Es por ello que es de gran importancia que las candidaturas independientes impulsen las nuevas
formas y procedimientos de tal manera que hagan mds activas y atractivas las contiendas
electorales, teniendo espacios de resonancia para posicionar sus mensajes en los medios de
comunicacién trascendiendo la temporalidad de la contienda y que, a través de espacios de
participacién, formen parte activa de los poderes publicos constituidos integrando asi los
Ayuntamientos, el poder legislativo (tanto a nivel local como federal), asi como la titularidad de las

gubernaturas y el poder Ejecutivo.'®®

Meéxico, ante la gran necesidad de justificar sus elecciones y su sistema democratico, ha caido en
un polipartidismo con tendencia cadtica derivado de la falta de credibilidad que surgié de la
existencia de un partido hegemodnico que gobernd por mas de 70 aiios. Este sistema ha generado
la existencia de partidos politicos familiares e incluso partidos sindicales, cuya Unica misién es la

politicos son la via institucional para acceder al poder, por lo que su integracién y accién deberia ser abierta
y plural.

185 . ses . . . . ,
Los partidos politicos son entidades que interesan y se vinculan con todos los ciudadanos. Ademas, el

hecho de que sean catalogados como entidades de interés publico, necesariamente, conlleva la motivacion
de asumir que su existencia cubre una misma y relevante necesidad para todos los ciudadanos.

186 . .z . . . sy .z . .
Esta situacién sin duda obliga a los partidos politicos a replantear su funcién constitucional, y a crear

nuevos mecanismos que normen la conducta de los partidos politicos y sus afiliados, con el objeto
convertirse en instrumentos reales de participacion politica para la sociedad, y no meramente en clubes
privados o en organizaciones aristocraticas u oligarquicas de auto-representacién con fondos publicos como
sucede actualmente.
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de obtener financiamiento publico para participar en elecciones a través de alianzas que les
reditle en espacios politicos sin esfuerzo y con plataformas politicas endebles y pobres o sin
plataforma electoral o politica alguna.

De esta manera, reorientar las normas federales que rigen el funcionamiento de los partidos
politicos, como el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en cuyo
cuerpo normativo se ubicaban diversas facultades, obligaciones y prerrogativas de los partidos
politicos ha dado paso a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) la
cual no sdélo otorga un nuevo marco normativo a la contienda electoral sino la regulacidn,
derechos y facultades en cuanto a las Candidaturas Independientes.

Candidaturas Independientes en el ambito federal y local

El Congreso de la Unidn y su relacion con las candidaturas independientes.

La Cadmara de Diputados es el ambito institucional que ha funcionado como motor de la
transformacidon democratica en México por tres razones: En primer lugar, es el primer espacio que
institucionalizé el pluralismo en los dmbitos colegiados de representacion politica. En segundo
lugar, como resultado de la reforma politica de 1977, y dado que las oposiciones apenas tenian
alguna presencia en el resto de los dmbitos de representacion politica del pais, la Cdmara de
Diputados se convirtidé en el punto de encuentro del conjunto de los partidos politicos y de sus
cuadros dirigentes. En tercer lugar, a partir de 1988, la CAmara de Diputados es el elemento de la
maquinaria constitucional que va a encender el motor del cambio democratico al ver
incrementado ahi el poder negociador de las oposiciones en los procesos de reforma
constitucional.

No toda la actividad politica se reduce a la actuacién en y desde los partidos politicos, sino que es
posible constatar la existencia de otros protagonistas, como son los sindicatos, los movimientos
informales, las agrupaciones ciudadanas no institucionalizadas, entre otras.

En este sentido, es necesario el disefio de normas que transformen esta realidad practica en tipos
juridicamente relevantes, con eficacia operativa (sobre todo tratandose de cuestiones politicas),
en las que se presupone la actuacién conjunta de la sociedad civil, lo que se traduce en la
exigencia de regular las condiciones en las cuales los ciudadanos no afiliados ni auspiciados por los
partidos pueden presentarse como candidatos a los cargos electivos.

El problema fundamental se resuelve en la determinacion del reconocimiento de la voluntad de
los ciudadanos que manifiesten su intencién de postularse como candidatos. Si este tipo de
candidaturas parte del principio de lograr una auténtica contribucion a la vida democratica, resulta
indispensable comprobar el apoyo que en términos reales goza el candidato por parte de los
electores, expresado numéricamente, para determinar si es o no significativo, exigiendo la
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divulgacion de los programas y principios en los que se basaria su actividad politica para el caso de
resultar electo segun el cargo al que desee acceder.

Por otra parte, debe afrontarse el analisis del financiamiento asi como de acceso y utilizaciéon de
los medios masivos al que se han hecho acreedoras las candidaturas independientes, en atencion
a que el delicado aspecto de las condiciones equitativas que debe regir como principio constitutivo
en toda contienda electoral no termina de satisfacer las expectativas del ciudadano a partir de Ia
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cuanto a la integracion en los drganos parlamentarios, debe abordarse la problematica de los
aspectos practicos que presenta el tema de lograr una armonia en la normativa parlamentaria
interna, en concreto, cdmo se conducirian los grupos parlamentarios: se observa el problema de
como lograr la eficacia real de las candidaturas independientes, puesto que, por si mismas, no
alcanzarian obviamente ninguna mayoria, en directo detrimento de su capacidad en la toma de
decisiones. Desde ésta perspectiva, parece innegable su necesaria coalicidon con otras fuerzas para
garantizar su operatividad en los procesos deliberativos.™’

Iniciativas presentadas durante la LX y LXI y LXII legislaturas en materia de
candidaturas independientes en el Congreso de la Union.

Candidaturas Independientes a nivel federal

A partir de la reforma al articulo 35, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012, se establecié
como derecho de los ciudadanos mexicanos, el solicitar su registro como candidatos de manera
independiente ante la autoridad electoral, siempre que cumplieran con los requisitos, condiciones
y términos establecidos en la legislacién correspondiente.

Esta reforma es de suma importancia pues promueve y avala el registro a las candidaturas
independientes a nivel federal.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.

ARTicuLO UNICO.-(...)

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

L(...)

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral

187 . . . . . , , . . .
Quizas esta circunstancia sirva para explicar porqué, en los paises latinoamericanos en donde esta

regulada la postulacion de candidatos independientes, las estadisticas demuestran que los dérganos de
representaciéon nos e ven ocupados significativamente por ellos. De la Peza, José Luis. Candidaturas
Independientes. Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina. Nohlen, Dieter; Zovatto,
Daniel; et al. Comps. FCE, segunda edicidn, México, 2007.
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corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

()

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
ARTICULO SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir la legislaciéon para hacer cumplir
lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un afio contando a partir de la entrada en
vigor del mismo.
ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deberan realizar las adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria, derivadas del
presente Decreto en un plazo no mayor a un ano, contado a partir de su entrada en vigor.
ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Fuente: Elaboracidn propia.

Al respecto, resulta conveniente citar lo expresado en el Dictamen sobre la citada reforma
constitucional, aprobado por la Cdmara de Senadores en su sesiéon del miércoles 27 de abril de
2011, donde se senalé lo siguiente:

“Se trata de abrir nuevos cauces a la participacion directa de la ciudadania, a través de formulas y
procedimientos que estimulen el interés de la sociedad en los asuntos publicos y los procesos
comiciales, sin por ello debilitar el sistema electoral que en México se ha construido a lo largo de
mds de tres décadas. Las criticas al sistema de partidos deben mover a reflexion y cambios, pero
sin demoler lo que entre todos hemos construido. Los partidos politicos son y deben seguir siendo
columna vertebral del sistema electoral, su existencia y fortalecimiento constantes son requisito y
condicion indispensable para la consolidacion y expansion del sistema democrdtico.

No hay democracia sostenible sin partidos politicos fuertes, vinculados a la sociedad, con prdcticas
internas democrdticas y con obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas.

Los partidos politicos deben seguir siendo el medio principal para el agrupamiento de la diversidad
de ideas y proyectos que se presenta en una sociedad plural como la nuestra; a ellos corresponde
la tarea de aglutinar y organizar, bajo principios y reglas democrdticas, a quienes se identifican con
sus visiones y propuestas, para hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio de los cargos
publicos de eleccion popular. Para que los partidos politicos cumplan con las funciones y propdsitos
que la Carta Magna les sefiala, no basta la competencia entre ellos, ni la vigilancia de las
autoridades electorales. Es necesario que los propios ciudadanos cuenten con la posibilidad de
exigir a los partidos democracia interna, transparencia y rendicion de cuentas, y que esa exigencia
cuente con el medio idoneo para, en su caso, competir con ellos sin necesidad de pasar por sus filas
o acudir a su registro legal”.**

%8 Gaceta del Senado de la Republica No.225, correspondiente al 27 de abril de 2011, disponible en:

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=29592.
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El 23 de mayo de 2014 se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ |a

cual no sdélo ocupa el lugar del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), sino que especifica la reglamentacidon electoral mediante la cual se desarrollaran
electoralmente las Candidaturas Independientes.

Entre los puntos mds importantes de la ley encontramos:

DECRETO por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
-Nivel Federal-

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
LIBRO PRIMERO
TiTULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
¢) Candidato Independiente: El ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de
registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece la presente Ley;

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacidon que se ejerce para integrar érganos del Estado
de eleccién popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccidn popular.

3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.

Articulo 232.
1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccién popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de esta Ley.

CAPITULO VI
Del Registro de Representantes
Articulo 259.
a) En eleccién federal cada partido politico o Candidato Independiente, segun sea el caso, podra acreditar un
representante propietario y un suplente.

LIBRO SEPTIMO
De las Candidaturas Independientes
TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Preliminares

189 . . —_ . . .
Esta ley determina asimismo las nuevas atribuciones que el Instituto Nacional Electoral tendra en los

estados asi como la asuncién, atraccidn y delegacidn de funciones que permitiran uniformar los criterios en
la preparacion y realizacion de los comicios locales.
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Articulo 357.

1. Las disposiciones contenidas en este Libro, tienen por objeto regular las candidaturas independientes para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores del Congreso de la Unidn por el principio de
mayoria relativa, en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 362.

1. Los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y términos tendran derecho a participar y, en su
caso, a ser registrados como Candidatos Independientes para ocupar los siguientes cargos de eleccién popular:
a) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y

b) Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa. No procederd en
ningun caso, el registro de aspirantes a Candidatos Independientes por el principio de representacion
proporcional.

CAPITULO Il
De los Actos Previos al Registro de Candidatos Independientes

Articulo 368.

1. Los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccién popular deberdn
hacerlo del conocimiento del Instituto por escrito en el formato que éste determine.

4. Con la manifestacién de intencién, el candidato independiente debera presentar la documentacidon que
acredite la creaciéon de la persona moral constituida en Asociacién Civil, la cual deberd tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal. El Instituto establecerd el modelo Unico de estatutos de
la asociacion civil. De la misma manera debera acreditar su alta ante el Sistema de Administracién Tributaria y
anexar los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento
publico y privado correspondiente.

5. La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior debera estar constituida con por lo menos el aspirante
a candidato independiente, su representante legal y el encargado de la administracidon de los recursos de la
candidatura independiente.

CAPITULO Il
De la Obtencién del Apoyo Ciudadano

Articulo 369.

1. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, éstos podran realizar actos
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio y la televisién,
siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de campafia.

2. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos en que se elijan a los dos Poderes de la
Unién o en el que se renueve solamente la Cdmara de Diputados, se sujetaran a los siguientes plazos, segin
corresponda:

a) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Presidente de la Republica, contaran con ciento
veinte dias;

b) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Senador de la Republica, contaran con noventa
dias, y

c) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Diputado, contaran con sesenta dias.

Articulo 371.
1. Para la candidatura de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la cédula de respaldo deberd contener
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cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 1% de la lista nominal de electores con
corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién y estar integrada por electores de por lo menos diecisiete
entidades federativas, que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores en cada una de ellas.

2. Para férmulas de senadores de mayoria relativa, la cédula de respaldo deberd contener cuando menos la
firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de la lista nominal de electores correspondiente a la
entidad federativa en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién, y estar integrada por
ciudadanos de por lo menos la mitad de los distritos electorales que sumen como minimo el 1% de ciudadanos
que figuren en la lista nominal de electores en cada uno de ellos.

3. Para féormula de diputados de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera contener cuando menos la firma
de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de la lista nominal de electores correspondiente al distrito
electoral en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién y estar integrada por ciudadanos
de por lo menos la mitad de las secciones electorales que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que
figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.

Articulo 372.

1. Los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campafia por ningin medio. La violacién a esta
disposicidn se sancionara con la negativa de registro como Candidato Independiente.

2. Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la contratacién de propaganda o cualquier otra forma de
promocién personal en radio y televisidon. La violacién a esta norma se sancionara con la negativa de registro
como Candidato Independiente o, en su caso, con la cancelacidn de dicho registro.

Articulo 374.

1. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se financiaran con recursos privados de origen licito, en los
términos de la legislacidon aplicable, y estardn sujetos al tope de gastos que determine el Consejo General por el
tipo de eleccién para la que pretenda ser postulado.

2. El Consejo General determinara el tope de gastos equivalente al diez por ciento del establecido para las
campafias inmediatas anteriores, segun la eleccién de que se trate.

Seccion Cuarta
De la Sustitucidn y Cancelacion del Registro

Articulo 390.
1. Los Candidatos Independientes que obtengan su registro no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas
del proceso electoral.

Articulo 391.
1. Tratdndose de la formula de diputados, serd cancelado el registro de la férmula completa cuando falte el
propietario. La ausencia del suplente no invalidara la formula.

Articulo 392.

1. En el caso de las listas de férmulas de Candidatos Independientes al cargo de Senador, si por cualquier causa
falta uno de los integrantes propietarios de una de las fdrmulas, se cancelara el registro de ambas. La ausencia
del suplente no invalidara las férmulas.

CAPITULO II
De las Prerrogativas
Seccion Primera
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Del Financiamiento

Articulo 398.

1. El régimen de financiamiento de los Candidatos Independientes tendrd las siguientes modalidades:
a) Financiamiento privado, y

b) Financiamiento publico.

Articulo 399.

1. El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que realicen el Candidato Independiente y sus
simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningun caso, el 10% del tope de gasto para la eleccién de que se
trate.

Articulo 400.
1. Los Candidatos Independientes tienen prohibido recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como de
metales y piedras preciosas, por cualquier persona fisica o moral.

Articulo 407.

1. Los Candidatos Independientes tendrdn derecho a recibir financiamiento publico para sus gastos de
campania. Para los efectos de la distribucién del financiamiento publico y prerrogativas a que tienen derecho los
Candidatos Independientes, en su conjunto, serdn considerados como un partido politico de nuevo registro.
Articulo 408.

1. El monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro, se distribuird entre todos los Candidatos
Independientes de la siguiente manera:

a) Un 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todos los Candidatos Independientes al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Un 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todas las formulas de Candidatos Independientes al
cargo de Senador, y
c) Un 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todas las formulas de Candidatos Independientes al
cargo de Diputado.

2. En el supuesto de que un sélo candidato obtenga su registro para cualquiera de los cargos antes
mencionados, no podrd recibir financiamiento que exceda del 50% de los montos referidos en los incisos
anteriores.

Seccién Segunda
Del Acceso a Radio y Television

Articulo 411.

1. El Instituto, como autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisién, garantizard a los Candidatos Independientes el uso de sus prerrogativas en radio y television;
establecerd las pautas para la asignacién de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir durante
las campafias electorales; atendera las quejas y denuncias por la violacién a las normas aplicables y determinar3,
en su caso, las sanciones.

Articulo 412.

1. El conjunto de Candidatos Independientes, segln el tipo de eleccidn, accederdn a la radio y la television,
como si se tratara de un partido de nuevo registro, Unicamente en el porcentaje que se distribuye en forma
igualitaria a los partidos politicos, en términos de lo dispuesto en la Constitucion.

2. Los Candidatos Independientes sélo tendran acceso a radio y television en campafia electoral.
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Seccion Tercera
De las Franquicias Postales

Articulo 420.
1. Los Candidatos Independientes disfrutaran de las franquicias postales dentro del territorio nacional, que sean
necesarias para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 422.
1. Los Candidatos Independientes no tendrdn derecho al uso de franquicias telegraficas.

TITULO SEXTO
De los Actos de la Jornada Electoral
CAPITULO |
De la Documentacion y el Material Electoral

Articulo 432.

1. Los Candidatos Independientes figuraran en la misma boleta que el Consejo General apruebe para los
candidatos de los partidos politicos o coaliciones, segun la eleccién en la que participen, de conformidad con
esta Ley.

2. Se utilizara un recuadro para cada Candidato Independiente o fdrmula de Candidatos Independientes, con el
mismo tamano y en un espacio de las mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los
partidos o coaliciones que participan. Estos recuadros seran colocados después de los destinados a los partidos
politicos y si fueran varios candidatos o féormulas, aparecerdn en el orden en que hayan solicitado su registro
correspondiente.

Articulo 433.
1. En la boleta, de acuerdo a la eleccion de que se trate, aparecerd el nombre completo del Candidato
Independiente o de los integrantes de la férmula de Candidatos Independientes.

Articulo 434.
1. En la boleta no se incluird, ni la fotografia, ni la silueta del candidato.

CAPITULO Il
Del Computo de los Votos

Articulo 437.

1. Para determinar la votacion nacional emitida que servira de base para la asignacién de diputados y senadores
por el principio de representaciéon proporcional, en términos de lo previsto por la Constitucidén y esta Ley, no
seran contabilizados los votos recibidos a favor de Candidatos Independientes.

Fuente: Elaboracion propia.
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Candidaturas Independientes a nivel local

Este apartado pretende dejar constancia de las iniciativas que sobre candidaturas independientes
se presentaron en la LX y LXI legislaturas asi como del trdmite de inicio del proceso legislativo en la
LXII legislatura, tanto en la Cdmara de Diputados como en la de Senadores; de la recepcion del
turno para la elaboracién del dictamen de la minuta y de los trabajos realizados por las comisiones
dictaminadoras para aprobar el Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso e) y se
adiciona un inciso o) de la fraccién 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el, cual una vez aprobado, hace posible el registro a candidaturas
independientes en los Estados y el Distrito Federal.

Iniciativas presentadas en la LX Legislatura.
Durante la LX Legislatura unicamente fueron presentadas en la Cdmara de Diputados dos
iniciativas en la materia.'®

No. Fecha de
de Publicacion Reforma(s) y/o adicién(es) Presentada Estado de la
g en Gaceta por: iniciativa
Parlamentaria:
Numero 2730-ll, Que reforma los articulos 41y 116 de la Dip. Humberto Lépez | Turnadaala
1 jueves 2 de abril de | Constitucion Politica de los Estados Unidos Lena Cruz gsin Comision de
2009. Mexicanos con el fin de reconocer la figura Partido).™" Puntos
de candidato ciudadano. Constitucionales.
Que modifica el articulo 218, numeral 1,
Numero 2802, lunes | incluye un Capitulo Segundo Bis, relativo a | Dip. Humberto Lépez Turnada a la
2 20 de julio de 2009. | los candidatos independientes, agregandole Lena Cruz (sin Comisién de
el articulo 227 Bis, del Cédigo Federal de Partido). Puntos

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Constitucionales.

Elaboracion: Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis, H. CAmara de Diputados.

Extracto de la exposicion de motivos de las iniciativas presentadas durante la LX Legislatura.

Respecto a las iniciativas que fueron presentadas durante la LX Legislatura en la Cdmara de
Diputados cabe destacar en primer lugar que ambas fueron propuestas por el mismo autor y en
segundo lugar una complementa a la otra, pues una estd enfocada a reformar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la otra con el objeto de armonizar la legislacion
secundaria con dicha propuesta pretende reformas al COFIPE.

190 ~ . ey T . .
Cabe sefialar que de una revisién hecha a las iniciativas presentadas durante la LIX Legislatura en materia

electoral tanto a nivel constitucional como de legislacion secundaria, no se presentaron propuestas sobre el
tema de candidaturas independientes.

Bl propietario se declaré independiente en la sesion del 3 de marzo del 2009, habiendo sido elegido como
diputado por representacién proporcional por el partido Convergencia postulado por la “Coalicién por el
bien de todos” integrada por el PT, PRD y Convergencia.
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¢ Iniciativa que pretende reformas a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

“Los evidentes sintomas de malestar social hacen cuestionar a un sistema de partidos politicos,
gue ha perdido la credibilidad y la confianza necesaria en la poblacidn; por lo tanto, se muestra
rebasado por los sectores sociales que buscan fuera del sistema una alternativa que responda a

sus demandas y aspiraciones.

Los partidos politicos fueron los que establecieron las reglas electorales que actualmente

se encuentran vigentes; y sus dirigentes se dieron a si mismos el llamado monopolio de acceso a
los cargos de eleccidn popular o, en otras palabras, el poder.

Una verdadera candidatura ciudadana, que se colocara al margen de los partidos, tendria

por lo menos una importante jerarquia moral.”

¢ Iniciativa que pretende reformas al COFIPE.

“... el sistema de partidos ha perdido credibilidad y confianza necesarias en la poblacién; por tanto,
se muestra rebasado por los sectores sociales que buscan fuera del sistema una alternativa que

responda a sus demandas y aspiraciones.

Las candidaturas independientes romperian la hegemonia de las burocracias de los partidos
politicos que ha llevado al sistema electoral a una partidocracia, centradas en el nepotismo, las
cuotas de poder y el autoritarismo que cierra las puertas y oportunidades a

sus propios militantes.

Asi también no responderian a intereses de los partidos politicos, por el contrario su Unico

compromiso seria la busqueda del bien comun.

[Las candidaturas independientes] reducirian el monopolio de los partidos politicos para acceder a
los cargos de eleccion popular y se activaria la participacion ciudadana con miras a la transicién de

una democracia moderna.”

CUADRO COMPARATIVO DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LX LEGISLATURA EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN MATERIA DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

Disposiciones Constitucionales
(Texto original)

Iniciativa (1)
Texto propuesto

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constituciéon Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacidon de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion federal y las
particulares de los estados, las que en ningln caso podrdn
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas vy
periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
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y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacidén del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representaciéon nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacidon de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

legal y las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integraciéon de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacidn de partidos y cualquier
forma de afiliacién corporativa.

Los ciudadanos que deseen ser candidatos sin partido
politico podran solicitar su registro ante la autoridad
electoral que corresponda acompaiiando a la peticidn, el
programa politico al que debe dar publicidad; podran
obtener su registro siempre y cuando estén apoyados por
el 1.5 por ciento de ciudadanos que hayan firmado su
adhesidn voluntaria a esa candidatura en acta formal, de
la que dara fe la autoridad electoral, tomando como base
el padrén electoral de los distritos y seglin la eleccion
correspondiente en la que decida participar; una vez
conseguido el registro dichos candidatos tendran los
mismos derechos conferidos a los candidatos de los
distintos partidos politicos.

Las autoridades electorales solamente podrdn intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen esta Constitucién vy la ley.
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

1. ...

1. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

a) ..

b) ...

) ...

d) ..

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos
sin intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto
social diferente y sin que haya afiliacion corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20.,
apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion;

fyan). ..

V.a VIl ..

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podrd reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecidon a las
siguientes normas:

...

. ...

1. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

a) ...

b) ...

c) ..

d) ..

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencidn de organizaciones gremiales,
o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa.

Elaboracion: Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis, H. CAmara de Diputados.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales
(Texto original)

Iniciativa (2)
Texto propuesto

Articulo 218

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos
nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular.

2a4. ..

Articulo 218

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales y a los
ciudadanos en general el derecho de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccién popular.

2.a4. ..

Por ser un|Capitulo Segundo Bis
Capitulo de | De los Candidatos Independientes.

nueva creaciéon | 227 Bis. Los ciudadanos podran participar como candidatos independientes a los cargos de eleccidn
no tiene punto | popular y podran obtener su registro, siempre y cuando estén apoyados por el 1.5 por ciento de
de ciudadanos que hayan firmado su adhesion voluntaria a esa candidatura en acta formal, de la que dara
comparacién. |fe la autoridad electoral, tomando como base el padrén electoral de los distritos y segun la eleccidon
correspondiente en la que decida participar. Una vez conseguido el registro, dichos candidatos
tendran los mismos derechos conferidos a los candidatos de los distintos partidos politicos.
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1. Participardn para las candidaturas a presidente de la Republica diputados a elegirse por el principio
de mayoria relativa, asi como las de senadores por el principio de mayoria relativa, se registrardn por
féormulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente, y seran consideradas
féormulas y candidatos separadamente, salvo para efectos de la votacion.

2. Para el registro de la candidatura, el candidato independiente deberd presentar y obtener el
registro de la plataforma electoral que sostendra durante la campaiia politica.

3. La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante el Consejo General dentro de los
quince primeros dias de febrero del aio de la eleccidn. Del registro se expedira constancia.

4. Los plazos y érganos competentes para el registro de las candidaturas independientes se haran
conforme al articulo 223.

5. La solicitud de registro debera contener lo siguiente:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Domicilio y tiempo de residencia en éste;

d) Ocupacion;

e) Clave de la credencial para votar; y

f) Cargo para el que se les postule.

La solicitud debera acompafiarse de la declaracién de aceptacién de la candidatura, copia del acta de
nacimiento y del anverso y reverso de la credencial para votar; asi también el monto de los recursos
gue pretende gastar en la campafia y el origen de éstos.

6. Los candidatos independientes tendran los mismos derechos y obligaciones conferidos a los
candidatos de los distintos partidos politicos.

Elaboracion: Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis, H. CAmara de Diputados.

Datos Relevantes.

En la LX legislatura se presentaron dos iniciativas en materia de candidaturas independientes, una
a nivel constitucional -iniciativa (1)- y la segunda para reformar el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) -iniciativa (2)-, con el objeto de que, de aprobarse la reforma
constitucional no se desfasen las adecuaciones a la legislacion secundaria.

La iniciativa (1) contempla reformas a los articulos 41 y 116 Constitucionales, en el primer articulo
prevé los requisitos que debera cubrir quien desee ser candidato sin partido politico de entre los
que destacan:

Articulo 41:
1. La solicitud de registro deberad ir acompafiada del programa politico al que debera dar
publicidad.
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2. Para obtener el registro deberd estar apoyado por el 1.5% de ciudadanos que hayan firmado su
adhesidn voluntaria a esa candidatura en acta formal, tomando como base el padrén electoral de
los distritos de acuerdo a la eleccidn en la que decida participar.

3. Obtenido el registro, el candidato tendra los mismos derechos conferidos a los candidatos de los
distintos partidos politicos.

Con relaciéon al acta formal de las firmas de los ciudadanos que apoyen a los candidatos, estd
tendra fe de la autoridad electoral.

Respecto al articulo 116 se propone eliminar la exclusividad que tienen los partidos politicos en el
ambito local para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

La iniciativa (2) que pretende reformas al COFIPE, propone quitar la exclusividad con la que
actualmente cuentan los partidos politicos para solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccién popular y otorgar dicho derecho a los ciudadanos en general.

Se incorpora un nuevo capitulo a través del cual se regulardn a los candidatos independientes, con
éste se corroboran las disposiciones propuestas a nivel constitucional y se destacan las siguientes:
¢ Se permitiran las candidaturas independientes en las elecciones para Presidente de la Republica
y para diputados y senadores por el principio de mayoria relativa.

¢ Se establece la fecha en la que el candidato deberd presentar ante el Consejo General del IFE la
plataforma electoral, requisito indispensable para obtener su registro.

¢ Se determina el contenido de la solicitud de registro.

e Se sefialan los documentos o datos que deberan acompaiiar a la solicitud.

¢ Se reitera que los candidatos independientes tendran los mismos derechos y obligaciones
conferidos a los candidatos de los partidos politicos.

Iniciativas presentadas en la LXI Legislatura.

Durante la LXI Legislatura Unicamente se presentaron en la Cdmara de Senadores dos iniciativas en
la materia, a las que ademas se les ubica dentro del contexto de la Reforma Politica del Estado.

No. |Fechade Reforma(s) y/o adicion(es) Presentada Estado de la
de |Publicacion en por: iniciativa
Inc. | Gaceta del
Senado:
1 |15 de Diciembre Iniciativa de Decreto por el que se Ejecutivo Federal Turnada a las

de

2009, Primer
Periodo Ordinario,
No. 71.

reforman, adicionan y derogan
diversas  disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Comisiones

Unidas de Puntos
Constitucionales; de
Reforma del Estado; y
de Estudios Legislativos.
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18 de Febrero de
2010, Segundo

Iniciativa que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman,

Sen. Arturo Nufiez Jiménez'®, a
nombre de Legisladores de los

Turnada a las
Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales;
de Reforma del Estado;

Periodo Ordinario, | adicionan y derogan diversas|Grupos Parlamentarios del Partido

No. 85. disposiciones de la Constitucion|de la Revolucién Democratica, del
Politica de los Estados Unidos|Partido del Trabajo vy de|ydeEstudios
Mexicanos. Convergencia de ambas Cdmaras | Legislativos.

del Congreso.

Elaboracion: Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis, H. CAmara de Diputados.

Extracto de la exposicion de motivos de las iniciativas presentadas durante la LXI Legislatura.
Sobre las iniciativas arriba sefaladas sus autores en la exposicién de motivos argumentan:

¢ |niciativa del Ejecutivo:

“... es necesario promover escenarios que permitan un equilibrio entre el principio de acceso al
ejercicio del poder publico a través de los partidos politicos y las candidaturas independientes.

En esta iniciativa se propone admitir el registro de candidatos a todos los cargos de eleccidon
popular sin la obligacidon de que un partido politico los postule. [...] El propdsito de esta iniciativa
es fortalecer a la ciudadania con una nueva dimensién de participacion politica y reforzar el
derecho fundamental de todos los ciudadanos mexicanos a ser votados.

Al autorizar la existencia de las candidaturas independientes se ofrece a la ciudadania una
alternativa para participar en la integracion de la representacién nacional o acceder al ejercicio del
poder publico independiente de la que ofrecen los partidos politicos. Los aspectos relativos a la
regulacién del financiamiento, acceso a medios,

fiscalizacién de gastos y garantias exigidas a las candidaturas ciudadanas, se deberan establecer en
la legislacion secundaria.”

¢ Iniciativa del PRD-PT-Convergencia:

“Las candidaturas independientes son una via de participacidn de los ciudadanos en los asuntos
publicos en un régimen democratico. La apertura en esta materia, significa un avance en la
construccion de nuestra democracia.

La iniciativa plantea una revisién estructural del articulo 41 de la Constitucién, a efecto de
incorporar como parte de las funciones del Estado, ademas de las de la democracia participativa,
la reglamentacién bdsica de las candidaturas independientes, bajo la premisa de que la Carta
Magna permite, de manera indubitable, esta figura.”

%2 senador por el estado de Tabasco en la LXI Legislatura, periodo 2006-2012, postulado por el Partido de la

Revolucién Democratica.
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LXI LEGISLATURA EN LA CAMARA DE
SENADORES EN MATERIA DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

Disposiciones
Constitucionales
(Texto original)

Iniciativas

Iniciativa (1)
Ejecutivo Federal

Iniciativa (2)
PRD-PT-Convergencia

Articulo 41. ...

Apartado D. ...

IV. La ley establecera los
plazos para la realizacidn
de los procesos
partidistas de selecciény
postulacién de
candidatos a cargos de
eleccién popular, asi
como las reglas para las
precampafasy las
campafias electorales.

Art. 41. ...

[...]

Apartado D. ...

Iv. ...

[...]

V. Para la presentacion vy
registro de candidaturas

independientes, se deberdn
presentar un numero de firmas
no menor al uno por ciento del
padrén electoral que
corresponda a la demarcacién.
Dichas firmas deberan
corresponder a ciudadanos que
residan en la misma
demarcacién y satisfagan los
requisitos que para el ejercicio
del voto establezca la ley.

El Instituto Federal Electoral
validara las firmas para el
registro de las candidaturas
independientes. La resolucidn
del Instituto puede ser
impugnada en los términos del
articulo 99, fraccidn lll, de esta
Constitucion.

La Ley determinara las reglas a
las

gue se sujetaran el
financiamiento, las erogaciones
en las campafias electorales y
el acceso a medios de
comunicacion para las
candidaturas independientes.
VL [...]

Art. 41. ...

Apartado D...

IV. La ley establecerd los plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccion y postulacién de candidatos
a cargos de eleccidon popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales. Los partidos
politicos o coaliciones no podran registrar como candidatos
a ciudadanos que hayan iniciado tramites u obtenido el
registro como candidatos independientes para cualquier
cargo de eleccion federal en el

proceso de que se trate.

V. La participacion de ciudadanos como candidatos
independientes en las elecciones federales, se sujetara a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:
Apartado A. La ley garantizara que
independientes cuenten de manera equitativa vy
proporcional con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento para la obtencion de su registro y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado, asi como
su acceso a los medios de comunicacion social.

La ley establecerd, en forma equitativa, el monto de la
fianza que debera otorgar cada candidato independiente
para garantizar el adecuado cumplimiento de sus
obligaciones y responsabilidades en materia de
financiamiento publico.

Podran participar como candidatos independientes, en
cualquiera de las elecciones para Presidente de la
Republica, diputados o senadores, los ciudadanos
mexicanos que cumplan los requisitos constitucionales y de
ley establecidos para cada caso.

Los ciudadanos sin filiacion de partido que pretendan
participar como candidatos independientes a cualquier
cargo de eleccion popular, deberan comunicarlo
formalmente al Instituto Federal Electoral, durante el mes
de diciembre del afio previo al de la eleccidn.

Para acreditar el respaldo ciudadano, quienes aspiren a ser
candidatos independientes deberan comprobar, en los

los candidatos
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plazos y términos que disponga la ley, que cuentan con el
apoyo de cuando menos el uno por ciento de los ciudadanos
incluidos en la lista nominal de electores de la elecciéon
inmediata anterior en el ambito territorial que corresponda.
Durante el proceso de busqueda de respaldo ciudadano, asi
como en la propaganda politica o electoral que difundan,
los aspirantes y, en su caso, los candidatos independientes
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones, a los partidos, a otros candidatos, o que
calumnien a las personas.

Queda prohibida la intervencion de entes publicos, partidos
politicos, agrupaciones politicas nacionales y organizaciones
gremiales o con objeto social diferente, en los procesos de
registro y de campaiias de candidatos independientes. La
ley desarrollara el régimen de responsabilidades y sanciones
correspondiente.

Los candidatos independientes contaran, en lo procedente y
conforme a la ley, con iguales prerrogativas y derechos de
los que disponen los candidatos postulados por partidos
politicos o coaliciones.

Los candidatos independientes, segin la elecciéon en que
participen, podran nombrar, por si mismos o de comun
acuerdo, representantes ante las mesas directivas de casilla.
Apartado B. Para el financiamiento publico de las
actividades tendientes a la obtencion del voto de
candidatos independientes a Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, se destinara para cada
eleccién un monto equivalente al porcentaje igualitario que
corresponda a cada partido politico conforme a lo dispuesto
por los incisos a) y b) de la fraccion Il del Segundo parrafo
de este Articulo. Dicho monto serd distribuido
igualitariamente entre los candidatos que se registren para
cada eleccion, sin que un solo candidato pueda disponer de
mas del setenta y cinco por ciento del mismo.

La Camara de Diputados, a propuesta del Instituto Federal
Electoral, presentada por medio del Ejecutivo, realizara las
asignaciones presupuestales correspondientes para el
otorgamiento del financiamiento publico a los candidatos
independientes.

La ley fijara los limites a las erogaciones para los procesos
de obtencidn de firmas de respaldo ciudadano a candidatos
independientes y para sus campaiias electorales. La propia
ley establecerda el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
podrda exceder, para cada candidato, al monto total de
financiamiento publico establecido para cada campaina de
candidatos independientes a presidente, senadores o
diputados, segun corresponda.
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Asimismo, el Instituto ordenara los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten y dispondra las sanciones administrativas
que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

Apartado C. Durante los procesos electorales en que
participen, los candidatos independientes tendran derecho
al uso de los medios de comunicacidén social, conforme a lo
siguiente:

a) El tiempo del que dispongan de manera gratuita los
candidatos independientes en los medios de comunicacion
social sera adicional al que se otorgue a los partidos
politicos o coaliciones. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica en su administracion;

b) Durante el periodo de obtencion de respaldos
ciudadanos, el Instituto Federal Electoral difundira, con
cargo a los tiempos oficiales de que disponga, en las
circunscripciones electorales que corresponda, la
informacion sobre los aspirantes a candidatos
independientes que hayan anunciado su interés de
participar como tales. El tiempo total disponible sera
establecido en la ley y no podra ser mayor del asignado en
ese periodo al partido que cuente con menor cantidad;

¢) Durante las campanas electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los candidatos independientes que
participen en cada eleccidn, un total de tiempo equivalente
al porcentaje disponible en forma igualitaria para cada
partido politico conforme a los incisos e) y d) del Apartado A
de la Fraccidn Il de este parrafo.

El tiempo asi disponible se distribuird de manera igualitaria
entre los candidatos independientes que se registren para
cada eleccion. En ningun caso, un solo candidato
independiente podra hacer uso de mas del cincuenta por
ciento del tiempo disponible; y

d) Los aspirantes y candidatos independientes en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

[...]

Para el adecuado desarrollo de la funcidn electoral se estara
a lo siguiente:
I ...
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El  Instituto  Federal
Electoral tendra a su
cargo en forma integral y
directa, ademds de las
qgue le determine la ley,
las actividades relativas a
la capacitacién y
educacién civica,
geografia electoral, los
derechos y prerrogativas
de las agrupaciones y de
los partidos politicos, al
padrén y lista de
electores, impresién de
materiales electorales,

preparacion de la
jornada electoral, los
cémputos en los

términos que seiale la
ley, declaracion de
validez y otorgamiento
de constancias en las
elecciones de diputados
y senadores, computo de
la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno
de los distritos
electorales
uninominales, asi como
la regulacién de |Ia
observacion electoral y
de las encuestas o
sondeos de opinién con
fines electorales. Las
sesiones de todos los
6rganos colegiados de
direccion seran publicas
en los términos que
sefiale la ley.

El Instituto Federal Electoral
tendrd a su cargo en forma
integral y directa, ademads de
las que determine la ley, las
actividades relativas a: la
capacitacién y educacion civica;
geografia electoral,; la
organizacién de la primera
votacién y, en su caso, de la
segunda votacién para la
eleccién del Presidente de la
Republica; la organizacion del
proceso de referéndum, el
coOmputo de su votacion y la
emision de la declaratoria de
validez de su resultado; la
validacion de firmas para la
iniciativa ciudadana y para las
candidaturas independientes;
los derechos y prerrogativas de
las agrupaciones y de los
partidos politicos; al padrén y
lista de electores; impresién de
materiales electorales;
preparaciéon de la jornada
electoral; los cémputos en los
términos que senale la ley;
declaracion de validez 'y
otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados
y senadores; cémputo de la
eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos
electorales uninominales,
como la regulacion de |la
observacién electoral y de las
encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales.
Las sesiones de todos los
drganos colegiados de
direccion serdn publicas en los
términos que sefiale la ley.

asi

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma
integral y directa, ademas de las que le determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacién civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones, de los partidos politicos y de los candidatos
independientes, al padrén vy lista de electores, impresidon de
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral,
los cdmputos en los términos que sefiale la ley, declaracidn
de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacién electoral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los
organos colegiados de direccion seran publicas en los
términos que sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales, de los aspirantes y de los candidatos
independientes estard a cargo de un érgano técnico del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de
autonomia de gestidn, cuyo titular sera designado por el voto
de las dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del
consejero Presidente. La ley desarrollara la integracién y
funcionamiento de dicho 6érgano, asi como los
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atribuciones el
drgano técnico no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.

Elaboracion: Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis, H. Cimara de Diputados.
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Disposiciones Constitucionales
(Texto original)

INICIATIVA (2)
PRD-PT-Convergencia

Articulo 116. ...

Il...

IV Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

a) ...

b) ...

c¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon
de las elecciones vy las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d)..

e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencidon de organizaciones gremiales,
o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccién popular, con excepcién de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta
Constitucion;

f)...

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacion de los
partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes
y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y
campafas electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma
total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de
campafa que se determine para la eleccion de
gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos; y establezcan las sanciones por el

Articulo 116. ...

Los estados contardn con entidades de fiscalizacién que seran
organos dotados de independencia en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacidn interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispone
el articulo 79 de esta Constitucion.

...

IV Las Constituciones y leyes de los Estados en materias
electoral y de participacidn ciudadana garantizaran que:

a) ...

b) ...

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones y de los procesos de participaciéon ciudadana,
asi como las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d)..

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos
sin intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente y sin que haya afiliacion corporativa.
Asimismo, que se observen los criterios establecidos en esta
Constitucion para las candidaturas independientes en las
elecciones de gobernadores, diputados locales e integrantes
de ayuntamientos. En las entidades federativas que
preserven el principio de mayoria relativa en la eleccion de
diputados no podran registrarse candidaturas
independientes para diputaciones elegidas por el principio
de representacion proporcional;

f)...

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtenciéon del voto durante
los procesos electorales; los candidatos independientes sélo
lo recibiran para éstos ultimos. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes vy
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incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television,
conforme a las normas establecidas por el apartado B de la
base Il del articulo 41 de esta Constitucion;

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafias no deberd exceder de noventa dias para la
eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafas
no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campanas electorales;

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacién
entre el Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales locales en materia de fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos, en los términos
establecidos en los dos ultimos parrafos de la base V del
articulo 41 de esta Constitucion;

VaVl..

VIl. La Federacion y los Estados, en los términos de ley,
podrdn convenir la asunciéon por parte de éstos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operaciéon de
obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos
convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos
asuman la prestacién de los servicios o la atencién de las
funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampaiias y de
los candidatos independientes en las actividades tendientes
a la obtencion del respaldo ciudadano y en las campafias
electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
excedera el diez por ciento del tope de gastos de campaiia
gue se determine para la eleccion de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y los
candidatos independientes; y establezcan las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias;

i) Los partidos politicos y los candidatos independientes
accedan a la radio y la televisién, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base Ill del articulo 41 de
esta Constitucion;

j) Se fijen las reglas para las precampaiias, las actividades
tendientes a la obtenciéon del respaldo ciudadano y las
campafias electorales de los partidos politicos y los
candidatos independientes, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
campanas no deberd exceder de noventa dias para la eleccién
de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafias y las
actividades tendientes a la obtencién del respaldo
ciudadano no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campaiias electorales;

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacién entre
el Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales
locales en materia de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y candidatos independientes, en los
términos establecidos en el articulo 41 de esta Constitucion;

) an)..

) La vigencia y eficacia de formas de democracia
participativa, bajo las bases definidas por el parrafo tercero
del articulo 41 y el parrafo segundo del articulo 39 de esta
Constitucion;

VaVl..

VIl. La Federacion y los Estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio
de sus funciones, la ejecucién y operaciéon de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga necesario.

Los estados tendran el derecho de coordinarse libremente
entre ellos para la mejor promocidon de sus intereses y el
ejercicio de sus funciones.
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VIII. Las procuradurias generales de justicia de los estados
tendran todos los atributos y se regirdn bajo los principios que
establece esta Constitucidon para la Procuraduria General de la
Republica.

[...]

Elaboracion: Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis, H. Cimara de Diputados.

Dentro del contexto de la Reforma Politica, el Ejecutivo Federal y el Grupo Parlamentario del PRD
entre los puntos que proponen en sus respectivas iniciativas coinciden con la incorporacién de la
figura de las candidaturas independientes en materia electoral.

Sin embargo, la propuesta del Ejecutivo a diferencia de la del PRD es muy general, pues se limita a

establecer disposiciones sobre:

¢ El nimero de firmas que se requieren para obtener el registro como candidato independiente.
¢ Otorgar facultades al IFE para validar las firmas para el registro de la candidatura.
e Remitir a la Ley secundaria que serd la que determine las reglas sobre financiamiento,

erogaciones en campafias electorales y acceso a

medios de comunicacion.

Ambas iniciativas sdélo coinciden en el porcentaje que se requiere para obtener el

registro de la candidatura independiente que es
que:

no menor al 1% sefialando para ello

EJECUTIVO FEDERAL

PRD

¢ El 1% debera corresponder a las firmas de

demarcacién y estén registrados en el padrén
electoral.

 Satisfagan los requisitos que para el ejercicio
del voto establezca la ley.

ciudadanos que residan en la misma|de los ciudadanos incluidos en la lista nominal

e Contar con el apoyo de cuando menos el 1%

de electores en la eleccién inmediata anterior en
el ambito que corresponda.

e Demostrar el apoyo mencionado en los plazos
y términos que disponga la ley.

Elaboracion: Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacién y Andlisis, H. CAmara de Diputados.

A diferencia de la iniciativa del Ejecutivo, la iniciativa del PRD propone diversas disposiciones con
relacion a la figura de las candidaturas independientes entre las que destacan las siguientes:

* Prohibe a partidos politicos y coaliciones registrar como sus candidatos a ciudadanos que hayan
iniciado tramites u obtenido el registro como candidatos independientes.

e Propone las candidaturas independientes para Presidente de la Republica, para diputados y
para senadores, siempre y cuando cubran los requisitos solicitados por la Ley.

¢ Remite a la Ley secundaria con relacién al financiamiento que obtendran los candidatos para su
registro y campafias electorales, haciendo hincapié sobre este ultimo punto, de que los recursos
publicos prevalecerdn sobre los de origen privado. Asimismo destaca algunas reglas sobre ésta

figura:

- Se destinara para cada eleccién un monto equivalente al porcentaje igualitario
que corresponda a cada a partido politico, el cual serd distribuido igualitariamente
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entre los candidatos que se registren para cada eleccion, sin que un solo candidato
pueda disponer de mas del 75% del mismo.

- Se otorgan facultades a la Cdmara de Diputados para que haga las asignaciones
correspondientes al financiamiento publico, a propuesta del IFE y presentada por
medio del Ejecutivo.

- Se otorgan facultades al IFE para ordenar los procedimientos de control vy
vigilancia del origen y uso de los recursos y para imponer las sanciones
correspondientes.

- Se establece que la ley fijard los limites a las erogaciones para procesos de
obtencidn de firmas de respaldo ciudadano y para campanias electorales. También
dispone que serd la ley quien determine el monto maximo para aportaciones de
simpatizantes, la que ademas no excedera del monto total del financiamiento
publico establecido para cada tipo de campaiia.

* Propone que los candidatos independientes otorguen una fianza para que
garanticen el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades.

* En lo que proceda los candidatos independientes contaran con los mismos
derechos y prerrogativas que los postulados por partidos politicos.

¢ AlUn y cuando remite a la Ley secundaria con relacién al acceso a los medios de
comunicacion social, establece algunas reglas respecto a su uso como:

- Disponer de manera gratuita de tiempo, el que serd adicional al que se otorgue a
los partidos politicos o coaliciones.

- Obligacién del IFE de difundir con cargo a los tiempos oficiales la informacién
sobre los aspirantes que deseen participar como candidatos independientes, con
el objeto de obtener el respaldo ciudadano.

- Se destinara un total de tiempo equivalente al porcentaje disponible en forma
igualitaria para cada partido politico, el que se distribuira de la misma manera
entre los candidatos independientes que se registren para cada eleccidn.

- Se le prohibe contratar o adquirir por si o por terceras personas tiempos en
cualquier modalidad de radio o television.

- Seles sometera a fiscalizacién en los mismos términos y condiciones.

Con relacién al articulo 116 la iniciativa del PRD propone la incorporaciéon de la figura de
candidatos independientes a nivel local para participar en las elecciones de gobernadores,
diputados locales e integrantes de ayuntamientos y deja expresamente establecido que no podran
registrarse candidaturas independientes para diputaciones elegidas por el principio de
representacién proporcional, en las entidades federativas en las que preserve en la eleccién el
principio de mayoria relativa.

En materia de financiamiento se propone que:

- El financiamiento que reciban los candidatos independientes sea sélo para la
obtencidn del voto durante los procesos electorales.

- Que las leyes fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones para
las actividades tendientes a la obtencién del respaldo ciudadano y en las
campafias electorales.

- Es de observarse que se propone otorgar las mismas obligaciones y derechos que
a los candidatos de los partidos politicos.
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Por ultimo, cabe sefialar que al aprobarse la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, ésta
prevé en su articulo Tercero transitorio que las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal adecuen su legislacion en lo relativo a candidaturas independientes,
otorgandoles un plazo maximo de 180 dias que contaran a partir de la publicacién del decreto. El
mismo plazo se prevé para que el Congreso de la Unién expida las reformas legales
correspondientes, lo que implica reformas principalmente al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Iniciativas presentadas en la LXII Legislatura.

Antecedentes legislativos

El 30 de mayo de 2012, ante la Comision Permanente del Congreso de la Unién de la LXI
Legislatura, el diputado Carlos Flores Rico, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 116,
fraccion IV, inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Mesa Directiva de la Comisidn Permanente turné a la Comisidn de Puntos Constitucionales de la
Cédmara de Diputados, la Iniciativa antes mencionada. En la misma fecha, se recibié en la citada
Comision la Iniciativa con proyecto de Decreto, para su andlisis, estudio y elaboracién de
dictamen.

El 20 de septiembre de 2012, el diputado José Gonzdlez Morfin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional, presentd ante el Pleno de la LXIl Legislatura, iniciativa con Proyecto de
Decreto para reformar la fraccion 1V, inciso e) del articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes. En esa misma fecha, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la Comisién de Puntos Constitucionales, la
Iniciativa antes mencionada.

El 29 de abril de 2013, el diputado Ricardo Anaya Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presenté ante el pleno de la LXII Legislatura, iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esa
misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné a la Comisién de Puntos
Constitucionales, la Iniciativa antes mencionada.

Iniciativas.

Iniciativa de ley que presenta el diputado Carlos Flores Rico del Partido Revolucionario
Institucional ante el Pleno de la Comision Permanente, el 30 de mayo de 2012, que reforma el
articulo 116, fraccién IV, inciso e), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo turnada a la Comisidn de Puntos Constitucionales.

Esta iniciativa establece que las Constituciones y leyes de las entidades federativas en materia
electoral, garantizaran el derecho de los ciudadanos para que puedan ser votados a cargos de
eleccién popular como candidatos independientes, sin la postulacién de un partido politico.
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Cuadro comparativo del texto original y del texto propuesto.

Texto original

Texto propuesto

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

LLall. ..
Iv. ...
a)ad)..

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccidn
popular, con excepciéon de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VII, de
esta Constitucion;

f)an)..

VauvVil...

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 116,
fraccion 1V, inciso e), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 116. .....

lalll ...

IV. Las constituciones y leyes de los estados en
materia electoral garantizaran que:

a)ad)...

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo, tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°,
apartado A, fracciones Il y VI, de esta
Constitucion y sin perjuicio de las modalidades
para que los ciudadanos puedan ser votados a
cargos de eleccion popular como candidatos
independientes;

f)an)..

VaVil ..

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Elaboracion: Direccién General de Apoyo Parlamentario, H. CAmara de Diputados.

El diputado José Gonzdlez Morfin del Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno de la
Camara, el 20 de septiembre de 2012, la Iniciativa de Ley que reforma el articulo 116 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y turnada a la Comision de Puntos

Constitucionales.

Esta iniciativa establece que en las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, se
debera garantizar el derecho de los ciudadanos a las candidaturas independientes a todos los

cargos de eleccidn popular en el dmbito local.

Cuadro comparativo del texto original y del texto propuesto.

Texto original

Texto propuesto

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

l.alll. ..

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral
garantizardn que:

a)ad)..

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervenciéon de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepciéon de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VII, de
esta Constitucion;

Proyecto de Decreto por el que se reforma el
inciso e) de la fraccién IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el inciso e) de la
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 116. (...)

(...)

lLalv. (...

a)ad)(..)

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo, tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2o,
Apartado A, fracciones Ill y VI, de esta
Constitucion y sin perjuicio de las modalidades
para que los ciudadanos puedan ser votados a
los cargos de eleccion popular como candidatos
independientes, en los términos y con los
requisitos que sefalen las respectivas
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flan)..

V.aVil. ..

constituciones y leyes electorales.
flan)(..)
V.aViIlL. (...

()

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Los congresos de los estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberan realizar las adecuaciones necesarias a su
legislacion secundaria, derivadas del presente
decreto en un plazo no mayor de un afio, contado
a partir de su entrada en vigor.

Articulo Tercero. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Elaboracion: Direccion General de Apoyo Parlamentario, H. CAmara de Diputados.

La Iniciativa presentada por el diputado José Gonzdlez Morfin, sefiala que las candidaturas
independientes, como figura que fortalece la democracia participativa'®®, quedaron plasmadas en
la reforma constitucional en materia politica, cuyo decreto se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 9 de agosto de 2012.

En este sentido, sefiala que si bien la reforma aprobada integra en el articulo 35 Constitucional el
derecho de los ciudadanos a solicitar su registro de manera independiente, cumpliendo con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion, a fin de poder ser votados a todos
los cargos de eleccidon popular, resulta necesario complementar y armonizar el propdsito de esta
reforma para que los Estados incluyan dicha previsidn constitucional en la legislacién electoral.

Propone incorporar en el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la base normativa para la existencia y regulacidn, en la ley electoral local, las candidaturas
independientes a todos los cargos de eleccién popular. Ademds apunta que la participacion

193 £ sustento de todo régimen que se considere democratico es la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos, via la emisién del voto, los partidos politicos, las agrupaciones u organizaciones no
gubernamentales y los instrumentos propios de la democracia participativa como la iniciativa popular, el
referéndum, plebiscito o la revocacién del mandato. El fundamento de la democracia es precisamente el
ciudadano, cuyos derechos politicos deben ser promovidos y respetados.
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ciudadana es un elemento fundamental en las democracias modernas, lo que implica trascender
de la nocion de democracia electoral y dar paso a la democracia participativa, en la que se
promuevan espacios de interaccion entre los ciudadanos y el Estado. Asi, las candidaturas
independientes constituirdn una via de participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos en
un régimen democrdtico, por lo que la apertura en esa materia representara un avance en la
construccion de la democracia mexicana.

Apunta el diputado Gonzalez Morfin: El derecho ciudadano a “votar y ser votado” forma parte de
los derechos politicos reconocidos tanto en el dmbito internacional como en el caso de México, lo
que permite afirmar que con ello se fortalece el régimen democrdtico mexicano a partir de la
coexistencia de un sistema de partidos y de candidaturas independientes. Este derecho es sin duda
el fundamento de todo sistema democrdtico: el ciudadano y su participacion en la vida publica
constituye la esencia de la democracia por encima de los partidos politicos o de los grupos de
interés particular.

El régimen democrdtico es la forma de vida politica que da la mayor libertad al mayor nimero, que
protege y reconoce la mayor diversidad posible. En consecuencia, es preciso que sean garantizados
los derechos fundamentales de los individuos y que éstos participen en la construccion de la vida
colectiva. ***

En la exposicidon de motivos, el diputado menciona que en el dmbito internacional de los derechos
humanos'® no sélo se sanciona el derecho de todo ciudadano a participar de la vida publica de su
pais mediante el ejercicio del voto, sino que garantiza los derechos de los ciudadanos sobre los de
los partidos politicos en materia de participacion en las contiendas electorales, al sefalar
claramente que cualquier ciudadano que cumpla con criterios de elegibilidad (que no pueden
contradecir norma alguna de los derechos humanos) puede aspirar a ser electo a un cargo publico
sin necesidad de que sea propuesto por un partido politico.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que los derechos politicos son derechos
humanos de importancia fundamental, que se relacionan estrechamente con otros derechos

19 4. Cadmara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Que reforma el articulo 116 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José Gonzalez Morfin, del Grupo Parlamentario del PAN.
18 de Septiembre de 2012.

195 Algunos de los ejemplos de acuerdos e instituciones internacionales que consagran este derecho son:

1. La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas establece los derechos democraticos entre los
que destacan el derecho a la participacion politica, incluida la igualdad de oportunidades de todos los
ciudadanos para presentarse como candidatos y el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a la
funcidn publica en el propio pais.

2. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el derecho del ciudadano (sin distinciones
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social) de:

e Participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

e Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y

e Tener acceso, en condiciones generales de igualdad.

Idem.
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consagrados en el Pacto de San José como las libertades de expresion, reunion y asociacion, que en
conjunto, propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico.

Por ello, segun los diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
especificamente sobre derechos civiles y politicos, el derecho del ciudadano prima sobre el derecho
de los partidos y en un régimen democrdtico, restringir el derecho a los ciudadanos de ser
candidatos independientes significa restringir las libertades politicas y el pluralismo. Significa
también atentar contra el derecho de los ciudadanos que no se sienten representados por los
partidos politicos.’®®

El articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa
Rica” y en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano'”’, se consagra entre otros, el
derecho que tienen los ciudadanos, para, sin restricciones indebidas, ser votados en elecciones
periddicas, auténticas y por medio de sufragio universal, igualitario y secreto, derecho cuyo
ejercicio de ningiin modo depende de la necesaria intervencion de partidos politicos.

Por dultimo, el diputado Gonzalez Morfin concluye que es necesario armonizar el texto
constitucional recién modificado (Articulo 35 Constitucional)'®® con el régimen que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para los cargos de eleccién popular de los
Estados.

El Diputado Ricardo Anaya Cortés del Partido Accion Nacional, presenté el 29 de abril de 2013 ante
el Pleno de la Cadmara la iniciativa que reforma el articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y turnada a la Comision de Puntos Constitucionales.

Esta iniciativa pretende homologar en las Constituciones y Leyes de los Estados en materia
electoral, el derecho que tienen los ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente, a
cargos de eleccién popular.

196
Idem.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica, fue ratificado por
el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, entrando en vigor para México el 24 de marzo de
1981; en tanto que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue aprobado por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, entrando en vigor para México el 23 de junio de 1981. Datos
obtenidos de la pagina oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores, visible en la direccion
http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php consultada el 25/06/2013.

1% Meéxico ha dado un gran avance para consolidar el desarrollo democratico del pais, al regular en el
articulo 35 constitucional la figura de las candidaturas independientes a fin de que los ciudadanos, sin ser
requisito su afiliacion a algun partido politico, pueda materializar su derecho a ser votado para cargos de
eleccidn popular.
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Cuadro comparativo del texto original y del texto propuesto.

Texto original

Texto propuesto

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

lalll. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a)ad)..

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacidn corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccidn
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VII, de
esta Constitucion;

f)an)..

V.aVil. ..

Decreto por el que se reforma el inciso e) de la
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso e) de la fraccién IV del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 116. ...

l.alv...

a)ad)...

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacidn corporativa. Asimismo, podran
solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccién popular, sin menoscabo de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 35 y del articulo 20.,
Apartado A, fracciones Ill y VI, ambos de esta
Constitucion;

flan)(..)
V.a Vil (...)

()

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Elaboracion: Direccién General de Apoyo Parlamentario, H. CAmara de Diputados.
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El 16 de abril de 2013, se recibié en la Comisién de Puntos Constitucionales la Iniciativa con
proyecto de Decreto, para su andlisis, estudio y elaboraciéon de dictamen considerando las tres
iniciativas anteriormente expuestas, sobresaliendo la iniciativa suscrita por el Dip. José Gonzalez
Morfin al establecer que en las Constituciones y las leyes de los Estados se fijardn las bases y
requisitos para que en las elecciones, los ciudadanos soliciten su registro para poder ser votados
en forma independiente a todos los cargos de eleccién popular.

La comisién dictaminadora emitié en sentido positivo el dictamen del proyecto de decreto por el
qgue se reforma el inciso e) de la fraccidn IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes, en razén de los siguientes
argumentos:

e La comisidon dictaminadora reconoce que las candidaturas independientes constituyen un
avance en la garantia de los derechos politicos de la ciudadania, por lo que resulta
necesario complementar el propdsito de esta reforma para que en el dmbito de las
Entidades Federativas dicha previsidon constitucional tenga también plena aplicacién en la
legislacién electoral.

e La iniciativa pretende incluir el derecho de los ciudadanos para solicitar un registro en
forma independiente en el articulo 116, fraccion 1V, inciso e) de la Constitucion Federal
para obligar a los Estados a incorporarlo en la legislacion electoral estatal, sin embargo,
dicha norma constitucional prohibe la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliaciéon
corporativa, por lo cual no es dable incluir en esta porcidn normativa el referido derecho.

Es decir, la norma constitucional citada prescribe que los partidos politicos Unicamente podran
constituirse por ciudadanos sin intervencion de dichas organizaciones y sin la existencia de
afiliacidn corporativa.

Los integrantes de la Comisidn, con el propdsito de dar congruencia y eficacia a los planteamientos
de la iniciativa propuesta por el diputado, plantearon algunas modificaciones a la iniciativa.

En primer lugar, se modifica el inciso e) de la fraccion IV del articulo 116 de la Ley Fundamental en
la porcion normativa que indica “Asimismo, tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular” para eliminar la palabra “exclusivo”; ello con
la finalidad de hacer acorde la reforma propuesta con la fraccion Il del articulo 35 de la
Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 9 de agosto de 2012, que
establece el derecho del ciudadano de solicitar su registro como candidato ante la autoridad
electoral por parte de un partido politico o en forma independiente.™”

Por ello, su redaccién quedod de la siguiente forma:

a)ad)(..)

%Y. Camara de Diputados. Dictamen De la Comisidn de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto

que reforma el inciso e) y adiciona un inciso o) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 18 de abril de 2013.
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e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya dfiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Il y VI, de esta Constitucion;

En segundo lugar, se modifica la propuesta contenida en la iniciativa, para adicionar a la fraccion
IV del articulo 116 de la Ley Fundamental el inciso o) para que su redaccion quede de la siguiente
forma:

IV. Las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garantizardn que:

flan)(..)

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro para
poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular.

Lo anterior, resuelve la antinomia que actualmente presentan los articulos 35, fraccién Il y 116,
fraccion IV de la Constitucion, en virtud de que en el primer precepto se establece como un
derecho de los ciudadanos, el poder solicitar su registro ante la autoridad electoral como
candidatos de manera independiente, es decir, sin que sea necesario que sean postulados por
algun partido politico, en tanto que en el segundo de los preceptos referidos, este derecho se
encuentra limitado, toda vez que en el dmbito de las entidades federativas, solo los partidos
politicos tienen reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular.

Asi, La comisidn dictaminadora coincide con el diputado Gonzalez Morfin en que el derecho
politico de los ciudadanos a “votar y ser votado”, fortalece el régimen democratico mexicano a
partir de la coexistencia de un sistema de partidos y de candidaturas independientes
constituyendo una férmula de acceso a ciudadanos sin partidos para competir en procesos
comiciales tanto a nivel federal como local, abriendo las puertas a la participacién independiente
de los ciudadanos en las contiendas electorales, con los requisitos de ley que aseguren
representatividad y autenticidad, con derechos y obligaciones que sean armodnicos con los
existentes para los partidos politicos, garantizando asi transparencia y rendicion de cuentas.

De igual manera se pronuncia al considerar que garantizar la coexistencia entre el sistema de
partidos y las candidaturas independientes en todo el pais no es un tema menor al tratarse de un
derecho democratico establecido por diferentes instancias y acuerdos internacionales entre los
gue se destacan la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La comisién dictaminadora coincide igualmente con el diputado Gonzalez Morfin pues al contar los
ciudadanos mexicanos con el derecho a las candidaturas independientes a nivel federal, las
candidaturas independientes en el ambito local hardn posible que los partidos politicos retomen el
camino de un mayor y permanente contacto con la sociedad y los ciudadanos, dando cauce a la
participacién amplia y efectiva de sus propios afiliados, de sus simpatizantes y de todos los que
estan interesados en participar en ellos.
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El dictamen a discusion fue presentado en la Camara de Diputados el 18 de abril de 2013, siendo
aprobado el Proyecto de decreto por 421 votos a favor y 1 abstencién quedando redactado de la
siguiente manera.

Proyecto de decreto que reforma el inciso e) y adiciona un inciso o) de la fraccion IV del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el inciso e) y se adiciona el inciso o) de la fraccién IV del articulo 116 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116 . (...)

(...)

Lall.(.)

IV . Las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garantizardn que:

a)ad)(...)

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya dfiliacion corporativa. Asimismo tengan

reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion;

flan)(..)

o) Se fijen las bases y requisitos, para que en las elecciones, los ciudadanos soliciten su registro
para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular.

V.avil.(..)

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.”®

El citado dictamen fue turnado para su revisién a la CdAmara de Senadores para los efectos del
inciso a) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”®* La minuta

200
Idem.

201 ARTICULO 72.-Todo proyecto de ley o decreto, cuya resoluciédn no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observdndose la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones: A. Aprobado un
proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.
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fue recibida en la Cadmara de Senadores en la sesion del 22 de abril de 2013 turnandose a las
Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda las cuales
emitieron dictamen en sentido positivo en razén de los siguientes argumentos:

e La comisidn dictaminadora reconoce que las candidaturas independientes constituyen un
avance en la garantia de los derechos politicos de la ciudadania, por lo que resulta
necesario complementar el propdsito de esta reforma para que en el dmbito de las
Entidades Federativas dicha prevision constitucional tenga también plena aplicacion en la
legislacion electoral.

e Dado que las bases constitucionales que rigen al sistema electoral de los Estados de la
Republica, resultan aplicables en lo conducente a aquel que rige para el sistema electoral
del Distrito Federal, estas Comisiones Dictaminadoras estiman necesario reformar también
el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de establecer con claridad, que el derecho
de los ciudadanos para obtener su registro como candidatos independientes ante las
autoridades electorales, serd igualmente procedente para la eleccion de los diversos
cargos de eleccion popular en el Distrito Federal.

e En este sentido, se propone que en el citado precepto se establezca que la Asamblea
Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd la facultad de expedir las
disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetdndose a las bases que establezca el
Estatuto de Gobierno, las cuales cumplirdn los principios y reglas establecidos en los incisos
b) al o) de la fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo anterior en virtud de que en el ultimo inciso mencionado, se consignaria el
derecho de los ciudadanos para obtener su registro como candidatos independientes ante
las autoridades electorales, siempre y cuando cumplan con los requisitos, términos y
condiciones que se determinen en la legislacion correspondiente.’®

De esta manera, el Senado de la Republica propone y hace incluyente la figura de las candidaturas
independientes no sdlo en el dmbito local sino a su vez en el Distrito Federal el cual, al igual que en
los Estados, debera fijar las bases y requisitos para que en las elecciones que celebre, los
ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos en forma independiente.

Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada el 05/03/14 en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/72.pdf

?%2 SENADO DE LA REPUBLICA, Primer Periodo Extraordinario, LXIl Legislatura, Jueves, 22 de

Agosto de 2013, Diario 2, PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) Y SE
ADICIONA UN INCISO O) A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO
C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO F) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A NIVEL LOCAL (Dictamen de segunda
lectura), 22 de Agosto de 2013.
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Es por medio de la reforma al articulo 35, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2012, que se
establece como derecho de los ciudadanos mexicanos, el solicitar su registro como candidatos de
manera independiente ante la autoridad electoral, siempre que cumplieran con los requisitos,
condiciones y términos establecidos en la legislacién correspondiente.”®

El Senado reconoce asi, que el establecimiento de las candidaturas independientes en el sistema
juridico nacional, obedece a la necesidad de abrir nuevos cauces de participacidon que garanticen a
los ciudadanos el ejercicio del derecho fundamental de participar en la direccidon de los asuntos
publicos, asi como de ser elegidos en comicios periddicos, auténticos y realizados por voto
universal, igual y secreto, de modo que puedan tener acceso, en condiciones de igualdad y sin
restricciones indebidas, a los diversos cargos de eleccién popular del pais.”*

El Dictamen a discusion fue presentado en la Cdmara de Senadores en sesién extraordinaria el 22
de agosto de 2013 aprobado en lo general y en lo particular con las modificaciones aceptadas con
108 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones, devolviéndose a la Cdmara de Diputados
para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®® quedando redactado de la siguiente manera:

203 . . L, . S S
Cabe precisar que la introduccién a esta modalidad de participacion ciudadana, de ningin modo se

considerd como un sustituto al sistema de partidos politicos, sino como medio para incentivar a tales
entidades de interés publico a buscar un mayor y permanente contacto con la sociedad y los ciudadanos,
permitiendo una participacion mas amplia y efectiva de sus propios afiliados y de sus simpatizantes, asi
como de todos aquellos interesados en formar parte de su organizacion.

204 . . . .

De esta manera, el Estado Mexicano reconoce el derecho que asiste a los ciudadanos de participar como
candidatos en los procesos comiciales sin la intervencién o mediacion de partidos politicos, expresado en los
diversos instrumentos que ha celebrado con los demds miembros de la comunidad internacional.

205 ARTICULO 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn no sea exclusiva de alguna de las

Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones: (...) E. Si un
proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado por la Cdmara revisora, la
nueva discusion de la Cadmara de su origen versard Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas
por la Cdmara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su
origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen,
volveran a aquella para que tome en consideracidn las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya
sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Cdmara
revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecto no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Cdmaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los
articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacién en las
sesiones siguientes.

127



PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO e) Y SE ADICIONA UN INCISO o) DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA,
FRACCION V, INCISO f) DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo primero.- Se reforma el inciso e) y se adiciona el inciso o) de la fraccion IV del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

Lall...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizardn que:

a)ad) ..

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya dfiliacion corporativa. Asimismo tengan

reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VI, de esta Constitucion.

flan) ..

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro
como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion
popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

VaVil. ..

Articulo segundo.- Se reforma el articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122...

AalC...

Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada el 05/03/14 en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/72.pdf
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BASE PRIMERA...
lalVv...

V..

a)ale)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetdndose a las bases que establezca el
Estatuto de Gobierno, las cuales cumplirdn los principios y reglas establecidos en los incisos b) al
o)de la fraccion 1V del articulo 116 de esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos
j) al m) hacen a gobernador, diputados locales y ayuntamientos se asumirdn, respectivamente,
para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;

g)alp)..

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA...

DagG...

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.”®

La minuta fue recibida en la Cdmara de Diputados el 01 de septiembre de 2013. El dictamen a
discusidon fue presentado en la Camara de Diputados el 19 de septiembre de 2013 siendo
aprobado el Proyecto de decreto en lo general y en lo particular por 413 votos a favor pasando asi
a las Legislaturas de los Estados para sus efectos constitucionales. El 27 de noviembre de 2013 se
da la declaratoria de aprobacion por las legislaturas de los estados en la Cdmara de Diputados
turnandose a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales. Finalmente se realiza la
declaratoria de aprobacién por las Legislaturas de los Estados en la Cdmara de Senadores el 28 de
noviembre de 2013 remitiéndose al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.””’

El viernes 27 de diciembre de 2013 es publicado en el Diario Oficial de la Federacion el DECRETO
por el que se reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la fraccién 1V del articulo 116; y se

2% SENADO DE LA REPUBLICA, Primer Periodo Extraordinario, LXIl Legislatura, Jueves, 22 de Agosto de

2013, Diario 2, PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) Y SE ADICIONA UN INCISO 0)
A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA EL ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA,
FRACCION V, INCISO F) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A NIVEL LOCAL (Dictamen de segunda lectura), 22 de Agosto de 2013.
7 Hasta el cierre de este trabajo de investigacidn, 18 legislaturas locales habian ratificado la reforma,
sobrepasando el aval de la mitad mas uno para emitir la declaratoria de constitucionalidad. Las legisladoras
que la avalaron hasta ahora son: Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Durango, Guanajuato
Hidalgo y Jalisco, asi como el Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit y Puebla, ademds de Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Yucatan y Zacatecas.
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reforma el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que concluye el proceso legislativo mediante el cual las
candidaturas independientes quedan plenamente reconocidas tanto a nivel Federal como Local y
en el Distrito Federal, quedando como pendiente, a partir de este reconocimiento e inclusién en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la reglamentacién secundaria bajo la cual

deberan regirse.

CUADRO COMPARATIVO DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LXII LEGISLATURA EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS Y SENADORES EN MATERIA DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

Texto Original

Texto propuesto en la Minuta por la
Camara de Diputados

Texto propuesto por las Comisiones
Dictaminadoras, aprobado y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el

viernes 27 de Diciembre de 2013.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados
se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

lalll. ..

IV. Las Constituciones y leyes
de los Estados en materia
electoral garantizaran que:
a)ad)..

e) Los partidos politicos sélo
se constituyan por
ciudadanos sin intervencion
de organizaciones gremiales,
o con objeto social diferente
y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo

Proyecto de decreto que reforma el
inciso e) y adiciona un inciso o) de la
fraccién IV del articulo 116 de la
Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 116 ...

lalll...
IV. Las Constituciones y leyes de los

Estados en materia electoral
garantizardn que:

a)ald)..

e) Los partidos politicos sélo se
constituyan por ciudadanos  sin
intervencién de organizaciones

gremiales, o con objeto social diferente y
sin que haya afiliacién corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho
para solicitar el registro de candidatos a

DECRETO por el que se reforma el inciso
e) y se adiciona un inciso o) de la
fraccion IV del articulo 116; y se
reforma el articulo 122, Apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso f) de la
Constitucion Politica de los Estados

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el
inciso e) y se adiciona el inciso o) de la
fraccion IV del articulo 116 de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 116. ...

LLalll. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral
garantizaran que:

a)ad)...

e) Los partidos politicos sélo se
constituyan por  ciudadanos  sin
intervencién de organizaciones

gremiales, o con objeto social diferente y
sin que haya afiliacién corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho
para solicitar el registro de candidatos a
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tengan reconocido el
derecho  exclusivo  para
solicitar el registro de
candidatos a cargos de
eleccion popular, con

excepcion de lo dispuesto en
el articulo 2o0., apartado A,
fracciones 1l y VII, de esta
Constitucion;

f)an)..

V.aVIl. ..

Articulo 122...

AalC....

BASE PRIMERA.- Respecto a
la Asamblea Legislativa:

lalV..

V. La Asamblea Legislativa,
en los términos del Estatuto
de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

a)ae)..
f) Expedir las disposiciones

cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo
29, apartado A, fracciones Il y VII, de
esta Constitucion.

f)an)..

o) Se fijen las bases y requisitos para que
en las elecciones los ciudadanos soliciten
su registro como candidatos para poder
ser votados en forma independiente a
todos los cargos de eleccién popular, en
los términos del articulo 35 de esta
Constitucion.

VaVil...

Articulo 122...

AalC....

BASE PRIMERA...

lalV..

V...

a) al e)...

f) Expedir las disposiciones que
garanticen en el Distrito Federal

cargos de eleccién popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo
2°., apartado A, fracciones Il y VII, de
esta Constitucion.

f)an)..

0) Se fijen las bases y requisitos para que
en las elecciones los ciudadanos soliciten
su registro como candidatos para poder
ser votados en forma independiente a
todos los cargos de eleccién popular, en
los términos del articulo 35 de esta
Constitucion.

V.aVil. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el
articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V, inciso f) de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122. ...

A.yB....
C ..
BASE PRIMERA. ...

l.alVv....

V...

a)ale)...

f) Expedir las disposiciones que
garanticen en el Distrito Federal
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que garanticen en el Distrito
Federal elecciones libres y

auténticas , mediante
sufragio  universal, libre,
secreto y directo;

sujetdndose a las bases que
establezca el Estatuto de
Gobierno, las cuales
cumpliran los principios vy
reglas establecidos en los
incisos b) al n) de la fraccién
IV del articulo 116 de esta
Constitucién, para lo cual las
referencias que los incisos j)
y m) hacen a gobernador,
diputados locales y
ayuntamientos se asumiran,
respectivamente, para Jefe
de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales;

g) alp)...
BASE SEGUNDA a

QUINTA ...
D.aH....

BASE

elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto vy
directo; sujetandose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas
establecidos en los incisos b) al n) de la
fracciéon IV del articulo 116 de esta
Constitucion, para lo cual las referencias
que los incisos j) al m) hacen a
gobernador, diputados locales vy
ayuntamientos se asumiran,
respectivamente, para Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales;

g) al p)...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA...

D.aH..

elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto vy
directo; sujetandose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas
establecidos en los incisos b) al o) de la
fraccién IV del articulo 116 de esta
Constitucion, para lo cual las referencias
que los incisos j) al m) hacen a
gobernador, diputados locales vy
ayuntamientos se asumiran,
respectivamente, para Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa
y Jefes Delegacionales;

g) alp) ...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA ...

D.aH....

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacidn.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Fuente: Elaboracion propia.

En materia de candidaturas independientes, el 10 de agosto de 2012, es publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-

electoralP®

Articulo 116. ...

208

el cual reforma el inciso k) de la fraccion IV del articulo 116 que a la letra dice:

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. 10 de Febrero de 2014. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014
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k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la
radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes;

()

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union deberd expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mds tardar el 30 de abril
de 2014. Dichas normas establecerdn, al menos, lo siguiente:

I. Laley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

()

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que deberd contener:

()

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas
independientes deberdn notificar al drgano de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la
informacion sobre los contratos que celebren durante las campafias o los procesos electorales,
incluyendo la de cardcter financiero y la relativa al gasto y condiciones de ejecucion de los
instrumentos celebrados. Tales notificaciones deberdn realizarse previamente a la entrega de los

bienes o la prestacion de los servicios de que se trate;””

El 23 de mayo de 2014 al expedirse la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®™
especifica la reglamentacion electoral mediante la cual se desarrollaran las Candidaturas

Independientes a nivel Local.

Entre los puntos mas importantes de la Ley encontramos:

DECRETO por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
-Nivel Local-

%% DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica Electoral. Diario Oficial de la Federacion, 10 de febrero
de 2014. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014

210 Esta ley determina asimismo las nuevas atribuciones que el Instituto Nacional Electoral tendrd en los
estados asi como la asuncion, atraccidn y delegacidn de funciones que permitirdn uniformar los criterios en
la preparacion y realizacion de los comicios locales.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
LIBRO PRIMERO
TITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
c¢) Candidato Independiente: El ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de
registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece la presente Ley;

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar érganos del
Estado de eleccidn popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacién para los partidos politicos
la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccidn
popular.

3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccidon popular, teniendo las
calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando
cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.

Articulo 232.
1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de esta Ley.

CAPITULO VI
Del Registro de Representantes

Articulo 259.
b) En eleccidn local cada partido politico, coalicién, o Candidato Independiente, segln sea el caso, podra
acreditar un representante propietario y un suplente.

LIBRO SEPTIMO
De las Candidaturas Independientes
TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Preliminares

Articulo 357
2. Las legislaturas de las entidades federativas emitiran la normatividad correspondiente en los términos de
lo sefialado por el inciso p) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion.

Fuente: Elaboracion propia.

Es de gran relevancia el pronunciamiento llevado a cabo de apoyo a la reforma que incorpora el
derecho ciudadano de competir por cargos de eleccién popular sin la obligada postulacién
mediante un partido politico.
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Considero como un paso adelante en la Reforma Politica de 2014 el incorporar a nuestra
Constitucion la obligacién de fijar las bases y requisitos para que en los procesos electorales los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos independientes, y puedan ser votados en todos
los cargos de eleccion popular.

Esto llevard indudablemente a fortalecer a la ciudadania con una nueva dimensiéon de
participacion politica, reforzando el derecho fundamental de todos los ciudadanos mexicanos a ser
votados al ser en esta etapa de la historia politica mexicana donde los partidos politicos han sido
fuertemente cuestionados, produciéndose una crisis de partidos y de falta de credibilidad en los
mismos.

Las candidaturas independientes representan entonces una magnifica oportunidad para que los
partidos politicos puedan modernizarse, contar con mejores métodos de seleccién de candidatos,
cuidar estrictamente la seleccién de los mismos y permitir a aquellos ciudadanos, que no militen
en ningun partido politico y tengan la inquietud de servir a la ciudadania, puedan inscribirse para
competir en los procesos democraticos en nuestro pais.

Debemos estar atentos a la evoluciéon que este tema tiene en las diferentes entidades federativas
ampliando y fortaleciendo el sistema electoral, el modelo democratico nacional y los derechos
ciudadanos de los mexicanos al fijarse tanto las bases como los requisitos para que en los procesos
electorales el ciudadano pueda solicitar su registro como candidato para ser votado en forma
independiente a todos los cargos de eleccidn popular.

Esto es, todo ciudadano tiene el derecho de convertirse en un candidato independiente.
En este sentido, al establecerse los requisitos y procedimientos hacia las candidaturas

independientes deberd darse, de la manera mas transparente posible, este derecho que
revolucionard, sin duda, nuestro sistema politico.
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Capitulo I

Vision comparada de candidaturas independientes en Latinoameérica.
Casos Chile-Peru.

Las candidaturas independientes son plenamente reconocidas en varios paises, incluso en algunos
de ellos gozan de prerrogativas como los partidos politicos. En la regidn latinoamericana, son 21
los paises que han introducido las candidaturas independientes a su legislacion: Estados Unidos,
Canada, Honduras, Ecuador, Colombia, Venezuela, Guyana Francesa, Bolivia, Paraguay, Chile, Haiti,
Jamaica, Panamd, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Bermuda y Cuba.”*!

A nivel internacional, las candidaturas independientes estdn legisladas para los poderes tanto
legislativo como ejecutivo, en paises con diferentes sistemas politicos. Asi, se observa en paises
europeos como Alemania, Francia, Portugal, Polonia, Italia, Espana y la Republica Checa; en Asia:

Corea del Sur, India y Vietnam®'; y en Africa: Mozambique, Namibia, Uganda y Zimbabwe.

En el contexto de América Latina los problemas politico-institucionales estan asociados a los
limites de los sistemas de representacién y a una desconfianza generalizada frente a las
instituciones, particularmente los partidos politicos y en general los mecanismos de
intermediacidn.

Pocos son los sistemas latinoamericanos que posibilitan el acceso de los candidatos
independientes a los cargos electivos, lo cual se explica si se tiene presente que el proceso de
consolidacion de los regimenes democraticos en Ameérica Latina ha debido enfatizar
necesariamente la exigencia de que la actividad politica se desenvuelva institucionalmente, frente
al peligro de retroceder a situaciones de oportunismo, caudillismo y otros factores sociales
incompatibles con la democracia.

La opcion preferente por los partidos politicos advertida en la regidn, encuentra asi una
justificacién histdrica, pues dicha preferencia se ha ofrecido como respuesta a los modelos de
gobierno a través de regimenes y dictaduras militares.

El analisis comparado en éste capitulo se centra sobre Chile y Perd. Ambos son paises que
contemplan las candidaturas independientes en sus respectivos sistemas electorales y que han

211 . . . . . . . . .
Hernandez Olmos, Mariana. “La importancia de las candidaturas independientes”. México: Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 2012. P.p. 33.

2 |lama la atencién el caso de Vietnam, donde participan en la vida politica electoral el punico partido
registrado, el Partido Comunista Vietnamita junto con los candidatos independientes, en la busqueda de
incrementar la visién politica de un Estado Nacidn en beneficio de la sociedad y las organizaciones que
forman parte de las fuerzas reales de poder. Embajada de Vietnam en los Estados Unidos de Norteamérica,
disponible en: http://www.viethnamembassy.us/learn about vietnam/politics/
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contado con representacion real de las mismas tanto en el Congreso, en el primer caso, como en
la Presidencia, en el segundo.

La comparacion entre ambos sistemas politicos-electorales nos brindara una perspectiva politica y
electoral de manera real acerca de la practicidad, viabilidad y estructuracién que las candidaturas
independientes han alcanzado en regimenes presidenciales y parlamentarios similares al nuestro
como marco de referencia para el estudio e implementacién de las mismas en México.”**

Chile - Contexto Politico Historico

Chile se encuentra ubicado en el extremo sudoeste de América del Sur. Su nombre oficial es
Republica de Chile y su capital es la ciudad de Santiago. Chile es considerado un pais de ingreso
alto y en vias de desarrollo®*. Sus mas de 16 millones de habitantes’” promedian indices de
calidad de vida, crecimiento econdmico, desarrollo humano, globalizacidn y PIB per capita®® que
se encuentran entre los mas altos de América Latina. Segun el censo de 2012, el 11,08 % de la
poblacién chilena, 1 842 607 personas de 14 afios o mas, se declard indigena y perteneciente a
uno de los nueve grupos aborigenes reconocidos en la legislacion chilena. De una poblacidn total
de 13.045.880 chilenos de 15 afios o mas, el 66,65% se considerd catdlico; el 16,44%, evangélico;
el 0,98%, testigo de Jehova; el 0,77%, mormodn; el 0,12%, judio; el 0,11%, de espiritualidad
indigena; el 0,09%, budista; el 0,04%, cristiano ortodoxo; el 0,02%, musulman y el 0,01%, bahai.
Asimismo, el 12,51% se declard agndstico, ateo o ignord su credo, y el 2,21% confesd seguir otra
religion.”"’

El espaiol es el idioma oficial de facto hablado por el 99,3 % de los chilenos y la lengua
administrativa del pais. La gran mayoria de la poblacién utiliza la variedad conocida como espariol

213 g importante analizar qué sucede en los paises latinoamericanos donde los partidos politicos estan
institucionalizados, y comprobar si las variables de institucionalizacion de partidos y candidaturas
independientes estdn correlacionadas o no.

Y Hasta principios del siglo XX, la sociedad chilena estaba dividida en clases alta y baja inamovibles. La
aristocracia chilena imponia sus intereses econdmicos, politicos y sociales sin mayores contratiempos. Sin
embargo, desde la primera mitad del siglo XX, el pais ha logrado estructurarse en torno a la clase media.
Maldonado, Emilio, 14 de febrerero de 2013, revista electronica ¢Qué Pasa?, disponible en:
http://www.quepasa.cl/articulo/negocios/2013/02/16-11162-9-ricos-pero-ni-tanto.shtml

213 Segun el informe del censo de 2012, Chile tiene una poblacién de 16 634 603 habitantes, de los cuales
8101890 son hombres y 8532713, mujeres. Censo 2012, disponible en:
http://www.censo.cl/tabulados.aspx

%% En los dltimos afios el PIB per cépita de Chile ha sido el mas abultado de América Latina En 2012, el

Producto Interno Bruto chileno fue de 15,400 délares por habitante. Periddico “El Economista”, 29 de
agosto de 2013, PIB per cdpita de Chile perdera altura en AL durante 2013. Disponible en:
http://eleconomista.com.mx/economia-global/2013/08/29/pib-per-capita-chile-perdera-altura-durante
2013

Y7 censo 2012, disponible en:

http://www.censo.cl/contenido/documentos/sintesis_de resultados censo 2012.pdf
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chileno, o dialecto chileno y unos pocos, el espafiol andino y el espafiol chilote.’*® En cuanto a

religion, de una poblacidn total de 11 226 309 chilenos de 15 afos o mas, el 69,95 % se declaré
catélico, en tanto, el 15,14 % afirmd ser evangélico, el 1,06 %, testigo de Jehova; el 0,92 %,
mormon; el 0,13 %, judio; el 0,06 %, cristiano ortodoxo y el 0,03 %, musulman. El 8,3 % se declard
agnostico o ateo v el 4,39 % profesd otra religion.”

Chile estd constituido por tres zonas. La primera de ellas, conocida como Chile continental,
comprende una larga y estrecha franja de tierra en la costa occidental del Cono Sur que se
extiende a lo largo de 4270 km, mayormente desde la ribera sudoriental del océano Pacifico hasta
la cordillera de los Andes. Limita con Peru al norte, Bolivia al noreste, Argentina al este,
totalizando 6339 km de fronteras terrestres, y el paso Drake al sur. La segunda, denominada Chile
insular, corresponde a un conjunto de islas de origen volcdnico en el océano Pacifico Sur: el
archipiélago de Juan Fernandez vy las islas Desventuradas, pertenecientes a Sudamérica, la isla
Salas y Gémez y la isla de Pascua, geograficamente ubicadas en la Polinesia. La tercera, llamada
Territorio Chileno Antartico, es una zona de la Antartica o Antartida de 1 250 257,6 km sobre la
cual Chile reclama soberania®*’, prolongando su limite meridional hasta el Polo Sur.?*!

Debido a su presencia en América, Oceania y la Antartica, Chile se define a si mismo como un pais
tricontinental.

Formacién y expansion

El proceso de la autodeterminacién de Chile comenzdé con el establecimiento de la Primera Junta
de Gobierno el 18 de septiembre de 1810, iniciando el periodo conocido como Patria Vieja que se
prolongd hasta la batalla de Rancagua en 1814, cuando las tropas del Ejército Realista en América
reconquistaron el territorio. Las tropas independentistas, refugiadas en Mendoza, formaron junto
con las tropas argentinas el Ejército de los Andes, comandado por el general en jefe José de San
Martin, que liberé Chile tras la batalla de Chacabuco en 1817. La Independencia de Chile se
declard el 12 de febrero de 1818, bajo el gobierno del director supremo Bernardo O'Higgins.

O'Higgins inicidé un periodo de reformas que provocé el descontento de gran parte de la oligarquia,
lo que causdé su abdicacidon en 1823. Ese mismo afo, mediante la Constitucidon, se abolié la
esclavitud en Chile, el primer pais de Latinoamérica en hacerlo oficialmente.

?1% \Wagner, Claudio. Sincronia y diacronia en el habla dialectal chilena. Revista Electrénica “Estudios

Filoldgicos”, No. 41, Septiembre 2006, disponible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0071-17132006000100017&Ing=es&nrm=iso
2 Censo 2002, sintesis de resultados, disponible en: http://www.ine.cl/cd2002/sintesiscensal.pdf

2% Esta reclamacién estd congelada segun lo estipulado por el Tratado Antdrtico, del que Chile es signatario,

sin que su firma constituya una renuncia.

21 Chile posee una costa de 6435 km de longitud y ejerce derechos exclusivos, reclamaciones de diverso

grado y soberania sobre su espacio maritimo, llamado Mar chileno. Este comprende cuatro zonas que
también integran el territorio chileno: el mar territorial (120 827 km?), la zona contigua (131 669 km?), la
zona econdmica exclusiva (3 681 989 km?) y la correspondiente plataforma continental (161 338 km?).
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Durante los siete anos siguientes, una serie de procesos buscé organizar el nuevo pais. Tras varios
intentos fallidos y la victoria conservadora en la Revolucidn de 1829, se inicié un periodo de
estabilidad con la llamada Republica Conservadora, cuyo maximo referente fue el ministro Diego
Portales, que senté las bases de la organizacién del pais durante gran parte del siglo XIX con la
Constitucién de 1833.

Chile comenzé lentamente a expandir su influencia y a establecer sus fronteras. Mediante el
tratado de Tantauco, el archipiélago de Chiloé se incorpord en 1826. La economia comenzd a
tener un gran auge debido al descubrimiento del mineral de plata de Chainarcillo y al creciente
comercio del puerto de Valparaiso, lo que llevd a un conflicto por la supremacia maritima en el
Pacifico con Perd. La formacion de la Confederacién Peru-Boliviana fue considerada una amenaza
para la estabilidad del pais y Portales declaré la guerra, que terminé con la victoria chilena en la
batalla de Yungay en 1839 y la disolucidon de la Confederacidn. Tras treinta afios de gobierno
conservador, en 1861 se inicid un periodo de dominio del partido Liberal caracterizado por la
riqueza econdmica obtenida de la explotacién minera del salitre en la zona de Antofagasta, lo que
provoco diferencias limitrofes con Bolivia, pais que reclamaba dicho territorio como suyo.

Aungue Chile y Bolivia habian firmado tratados de limites en 1866 y 1874, no lograron resolver sus
disputas. El 14 de febrero de 1879, se efectud el desembarco chileno en Antofagasta, iniciando las
acciones militares contra Bolivia. En 1873, se habia suscrito el tratado de Alianza Defensiva Peru—
Bolivia, por lo que Chile declard la guerra a ambos el 5 de abril de 1879, iniciando formalmente la
Guerra del Pacifico, el mayor conflicto bélico en la historia del pais, que finalizé en 1884 con el
tratado de Ancdn con Peru y el pacto de Tregua con Bolivia.

Elecciones y Democracia en Chile.

Durante los siglos XIX y XX y XXI, Chile ha ido consolidando lentamente una institucionalidad
democratica en el contexto de un sistema politico con altos grados de estabilidad. La maduracién
de las instituciones democraticas tuvo que lidiar durante todo el siglo XIX con la abierta
intervencién electoral del poder ejecutivo, y con una sociedad altamente jerarquizada que
concentraba el poder politico en una pequefia elite de terratenientes y comerciantes. Durante el
siglo XX, el sistema politico se fue abriendo paulatinamente a la participacién de nuevos sectores
sociales, en un proceso que fue interrumpido con el golpe de Estado de 1973, y que sélo se
retomo en 1989, con el retorno a la democracia.

Las primeras elecciones que se realizaron en el pais fueron en diciembre de 1810, en las que se
eligié el primer Congreso Nacional. Sin embargo, la guerra de independencia y las luchas entre
distintas facciones internas que la sucedieron, impidieron una consolidacidn de las instituciones
politicas y el desarrollo de un sistema de elecciones regulares. Tras la victoria conservadora de
1829, se impuso un sistema politico de corte autoritario y fuertemente presidencialista, que se
expreso en la Constitucion de 1833. Aunque desde 1835 en adelante se sucedieron regularmente
elecciones presidenciales y parlamentarias, éstas estaban marcadas por la intervencion del poder
ejecutivo. Las elecciones, en las que casi siempre ganaba el oficialismo, eran en la practica
verdaderos rituales politicos en las que lo mas importante no era obtener el apoyo de los electores
sino el del gobierno de turno, con el fin de aparecer en la lista oficial de candidatos.
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El afianzamiento de un sistema de partidos politicos y la creciente oposicidon liberal a las
prerrogativas presidenciales, llevd a la aprobacién de una serie de reformas entre 1871y 1891 que
despojaron gradualmente al poder ejecutivo de su capacidad para intervenir en el proceso
electoral. A la prohibicidn de la reeleccién presidencial en 1871, siguieron la reforma electoral de
1874, que amplid el derecho de sufragio; las reformas de 1888 y 1890, que otorgaron mayor
transparencia al proceso electoral y reforzaron el secreto del voto; y la ley de Comuna Auténoma
aprobada tras la revolucion de 1891, en la que se consagroé la independencia de los municipios con
respecto al poder central. Aunque todas esas reformas acabaron definitivamente con el
intervencionismo electoral del gobierno, las elecciones siguieron estando marcadas por todo tipo
de irregularidades y el poder politico siguié concentrado en una reducida elite.

El conflicto entre el presidente José Manuel Balmaceda y el Congreso desencadené la Guerra Civil
de 1891, en la que los congresistas lograron la victoria e implantaron la Republica Parlamentaria.
Pese al auge econdmico, estos afios se caracterizaron por una inestabilidad politica y el inicio del
movimiento proletario de la llamada «cuestién social». Esto porque existia una desigual
distribucidn de la riqueza, la cual se fue haciendo insostenible a medida que pasaba el tiempo.

Las elecciones de 1920 marcaron un profundo cambio en la dinamica electoral. En ellas
irrumpieron por primera vez los movimientos sociales, lo que marcé la pauta para el posterior
desarrollo politico durante el siglo XX. Los niveles de participacién electoral aumentaron
gradualmente, y la conformacion de partidos politicos de izquierda como el comunista (1922) y el
socialista (1933) transformé el escenario politico. Tras la caida del gobierno autoritario de Carlos
Ibafiez*** en 1931, las instituciones se readecuaron al nuevo equilibrio politico en un contexto de
fuerte competencia electoral, que llevd al poder en 1938 al Frente Popular, la primera victoria
electoral de una coalicion de izquierda en la historia de Chile.”??

El aumento de los niveles de participacion electoral tuvo un impulso considerable con la
incorporacién de la _mujer en la vida politica. En 1935 se permitid el voto femenino en las
elecciones municipales, y en 1949 en las elecciones presidenciales y parlamentarias. EI aumento

?22 carlos Ibéfiez del Campo asumié el gobierno en 1927 con gran respaldo popular, pero los estragos de la

Primera Guerra Mundial, en la que el pais se declard neutral, la mala politica econédmica en el uso de los
recursos y la Gran Depresidn acabaron con la riqueza creada por la extraccién del salitre, produciendo una
fuerte crisis econédmica. En menos de tres afios, el producto interno bruto cayé a menos de la mitad y el pais
fue considerado el mas afectado por la crisis mundial. Ibafiez renuncié en 1931 y la inestabilidad politica
aumento tras un golpe militar que origind la breve Republica Socialista de Chile con los militares al poder.
Biblioteca Nacional de Chile, “Carlos Ibafiez del Campo (1877-1960)”, disponible en:
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-3323.html

223 . . . .
En ese escenario, Pedro Aguirre Cerda fue electo presidente en 1938 por una alianza opuesta a los

tradicionales gobiernos de la élite chilena, iniciando el periodo de gobiernos del Partido Radical. Su mandato
realizé diversos cambios, principalmente en el area econdmica, promoviendo la industrializacion chilena
mediante la CORFO (Corporacion de Fomento a la Produccion) creada junto con la Corporacidn de
Reconstruccién y Auxilio tras el terremoto de Chilldn de 1939. Ademds, su gobierno puso mayor atencion a
los problemas sociales y establecio la reclamacion sobre el Territorio Chileno Antartico. Universidad de
Chile, “Grandes Figuras”, Pedro Aguirre Cerda (1938-1941), disponible en:
http://www.uchile.cl/portal/presentacion/historia/grandes-figuras/presidentes-de-chile-ex-alumnos-de-la-
u/4783/pedro-aguirre-cerda
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del electorado tuvo desde entonces un rapido crecimiento, incentivado por la introduccién de la
cédula Unica electoral en 1958%**, que puso fin al cohecho, la aprobacién del voto de ciegos en
1969 y de los analfabetos en 1972. El porcentaje de votantes con respecto a la poblacion pasé de
un 7,6% en 1932 a un 36,1% en las elecciones de 1973, uno de los niveles mas altos en la historia
de Chile. La movilizacién masiva de la poblacién a fines de la década de 1960 e inicios de los
setenta, en un contexto de alta polarizacién politica, se interrumpié abruptamente con el golpe de
Estado del 11 de septiembre de 1973, que puso fin al gobierno de Salvador Allende.

Tras el golpe de Estado, se instaurd una dictadura militar encabezada por Augusto Pinochet,
comandante en jefe del Ejército. Pinochet dirigié una reestructuracién del Estado ideada por los
llamados Chicago Boys**, quienes implantaron el neoliberalismo que aumentd el crecimiento
econdmico, produciendo el llamado “Milagro de Chile”, bajo el cual el Estado cedié gran parte de
su importancia en la economia al sector privado.

La dictadura militar que se inicié en 1973 culmind con el plebiscito del 5 de octubre de 1988 vy la
victoria de la opcién No con el 54,71 % de los votos escrutados, en el que la ciudadania expresé
mayoritariamente su deseo de retornar al sistema democratico. La poblacién se inscribio
masivamente en los registros electorales, llegando a un nivel histdrico de participacién en las
elecciones generales de 1989. Aunque en ellas gand la centroizquierdista Concertacion de Partidos
por la Democracia, asi como en las otras elecciones realizadas hasta el 2006, la composicidn del
parlamento estuvo marcada por la presencia de senadores designados y por un sistema electoral
gue privilegia la negociacién entre partidos politicos por sobre los resultados del voto popular.

La socialista Michelle Bachelet fue electa presidenta en 2006, convirtiéndose en la primera mujer
en alcanzar dicho cargo en la historia del pais. Su gobierno se caracterizé por un mayor desarrollo
a la paridad entre hombres y mujeres, el establecimiento de una red de proteccion social para los
mas pobres y el ingreso del pais a la OCDE en 2010.*°

Pese a la popularidad de Bachelet, Sebastidn Pifiera, representante de la Coalicién por el Cambio,
se convirtié en 2010 en el primer centroderechista en ser electo presidente del pais tras 52 afios.

2% £p 1958, fue electo el independiente de derecha Jorge Alessandri con el 31,6 %, siendo ampliamente

ratificado por el Congreso Pleno. Su gobierno enfrenté el caos producido por el terremoto de Valdivia de
1960. En este periodo, se inicid la Reforma agraria y se establecio el sistema politico de los “tres tercios”,
compuesto por la derecha, la Democracia Cristiana y la izquierdista Unidad Popular. Revista electrénica
Icarito, Biografias, Jorge Alessandri Rodriguez, disponible en:
http://www.icarito.cl/biografias/articulo/a/2009/12/236-7146-9-alessandri-rodriguez-jorge.shtml

225 z . ore / . . .
Término utilizado en la década de los 70’s para denominar a los economistas liberales educados en la

Universidad de Chicago dirigidos por Milton Friedman en cuanto a que los mercados libres minarian la
centralizacidn politica y el control politico, sosteniendo que la liberalizacién econdmica conduciria tarde o
temprano a la democratizacidn politica.

226 En 2010, Chile se convirtié en el primer miembro pleno de la OCDE en Sudamérica, el segundo en

América Latina y el tercero del hemisferio sur, debido al reconocimiento en los avances econdmicos de las
ultimas décadas, al desarrollo social y a la fuerte reestructuracion institucional.
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En marzo de 2013 Bachelet se convierte nuevamente en candidata a la presidencia. Elegida en
primarias como candidata del pacto Nueva Mayoria, conformada por la ex Concertacién y otros
partidos de izquierda, Bachelet obtuvo una amplia mayoria de los votos en las elecciones
presidenciales de 2013 y fue reelecta para un segundo periodo, el que inicié el 11 de marzo de
2014.

Gobierno y administracion

La Constitucidn Politica de la Republica de Chile ha regido el pais desde el 11 de marzo de 1981. El
gobierno y la administracion publica, estan encabezados por el presidente de la Republica, que es
el jefe de Estado y de gobierno. Segln la Constitucion, el presidente permanece en el ejercicio de
sus funciones por un término de cuatro afios y no puede ser reelegido para el periodo siguiente.

El presidente de la Republica designa a los ministros de Estado, quienes son sus colaboradores
directos e inmediatos en el gobierno y administracién del Estado y funcionarios de su exclusiva
confianza.

El gobierno interior de cada regién reside en el intendente, nombrado por el presidente y que es
su representante natural e inmediato en dicho territorio. La administracién regional corresponde a
los gobiernos regionales, conformados por el respectivo intendente, y un consejo regional
indirectamente electo. A su vez, el gobierno de las provincias estd a cargo del correspondiente
gobernador, también designado por el presidente. Por su parte, la administracién local
corresponde a las municipalidades, compuestas por un alcalde y un concejo comunal, elegidos por
votacién popular.”’

El poder legislativo reside en el presidente de la Republica y en el Congreso Nacional, con sede en
Valparaiso, de cardcter bicameral, compuesto por un Senado y una Cdmara de Diputados. El
Senado esta formado por 38 senadores elegidos por votacidn popular que permanecen en el cargo
por 8 afos, con la posibilidad de ser reelectos en sus respectivas circunscripciones, las que eligen
dos senadores en cada eleccion. Cada cuatro afios se renueva la mitad de la plantilla de senadores
en las elecciones parlamentarias regulares. La Cdmara de Diputados estd formada por 120
miembros electos por votacidon popular, que permanecen cuatro afios en sus cargos y también
pueden ser reelectos en sus respectivos distritos.

Chile cuenta con cuatro sistemas electorales: el de mayoria absoluta, para elegir Presidente de la
Republica en primera votacion y Alcaldes, mayoria simple, para elegir Presidente de la Republica

27 Ep 1978, Chile fue administrativamente dividido en trece regiones, subdivididas en provincias y estas en

comunas en 1979. Actualmente, el pais cuenta con 15 regiones, 54 provincias y 34 municipios. Ministerio de
Relaciones Exteriores, Organizacién Territorial, disponible en: http://chileabroad.gov.cl/sobre-chile/asi-es-
chile/organizacion-territorial/
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en segunda votacién, binominal*®, para escoger Senadores y Diputados y cifra repartidora para
elegir a Concejales y Consejeros Regionales.””

El poder judicial, constituido por tribunales auténomos e independientes que ejercen la facultad
jurisdiccional, tiene a la Corte Suprema de Justicia como su institucion mds alta. Ademas, existe un
Ministerio Publico auténomo vy jerarquizado, que dirige en forma exclusiva la investigacion
criminal y, asimismo, ejerce la accidén penal publica.

Un Tribunal Constitucional, auténomo e independiente, tiene el control de constitucionalidad de
los proyectos de ley y de los autos acordados, los decretos y las leyes. Asimismo, una auténoma
Contraloria General de la Republica ejerce el control de legalidad de los actos de la administracién
publica y fiscaliza el ingreso y la inversidon de los fondos publicos.

Un Tribunal Calificador de Elecciones y trece tribunales electorales regionales velan por la
regularidad de los procesos electorales realizados en el pais y el cumplimiento de sus
disposiciones.

Sufragio

La Constitucidn chilena establece el derecho al sufragio universal a los 18 afos. Dicha norma indica
que “en las votaciones populares el sufragio sera personal, igualitario, secreto y voluntario”.”*® La
inscripcion en el Registro electoral es automatica, los chilenos residentes en el extranjero también
pueden ejercer su derecho al voto.

Tanto los locales de votacidon como sus mesas son mixtos. Los vocales de mesa son elegidos de
entre los mismos electores mediante sorteo previo. Quienes resulten electos tienen la obligacién
de presentarse y cumplir con los deberes establecidos por la ley, aunque ésta provee algunos
motivos para evitar ser vocal.

El sufragio femenino en igualdad al masculino se aprobd en 1949. Las chilenas han votado en
elecciones municipales desde 1935 y en las presidenciales a partir de 1952.

228 para las elecciones parlamentarias, desde 1989 se ha utilizado el sistema binominal, lo que ha permitido
el establecimiento de dos bloques politicos mayoritarios, las actuales Nueva Mayoria y Alianza, a expensas
de la exclusion de grupos politicos no mayoritarios. Portalnet.cl ¢Coémo funciona el sistema binomial
chieno?, disponible en: http://www.portalnet.cl/comunidad/el-ciudadano.1131/999721-como-funciona-el-
sistema-binominal-chileno-aqui-las-claves-para-entenderlo.html

% servicio Electoral de Chile, disponible en:

http://www.servel.cl/servlet/Satellite?c=Page&cid=1374098081667&pagename=ServelOficial %2FPage%2FS
0_FAQ

2% En el afio 2012 se aprobd la Ley N° 20.568 que reformé el sistema de sufragio universal, instaurando la
inscripcion automatica y el voto voluntario. Asi se incorpord a cerca de 4.500.000 nuevos electores, quienes
tendran la libertad de elegir si quieren votar o no en las distintas elecciones. Biblioteca Nacional de Chile,
Memoria Chilena, Elecciones, sufragio y democracia en Chile (1810-2012), disponible en:
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-3382.html#cronologia
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Partidos Politicos en Chile

A lo largo de la historia de Chile existieron diversos partidos, los que fueron prohibidos por el
Régimen Militar en 1973. En 1987, los partidos politicos se reorganizaron para participar en el
plebiscito nacional de 1988, lo que configurd el sistema vigente.

En la actualidad el espectro politico se conforma de la siguiente forma: en la derecha estd la UDI
(Unién Demdcrata Independiente); en la centro-derecha estd RN (Renovacién Nacional); en el
centro estd el PL (Partido Liberal de Chile), el PRI (Partido Regionalista de los Independientes) y el
PDC (Partido Demdcrata Cristiano de Chile); en la centro-izquierda el PRSD (Partido Radical Social
Demdcrata), el PPD (Partido por la Democracia), el PRO (Partido Progresista) y el PS (Partido
Socialista de Chile); y a la izquierda el PCCh (Partido Comunista de Chile), el PH (Partido Humanista
de Chile), el PEV (Partido Ecologista Verde de Chile), el MAS (Movimiento Amplio Social) y el PI
(Partido Igualdad).

Para las elecciones parlamentarias y de consejeros regionales de 2013 el sistema binominal
contribuyé a la formaciéon de grandes coaliciones politicas. Dichas fuerzas se encontraban
fragmentadas en cinco coaliciones politicas: a la derecha la Alianza, a la centro-izquierda la Nueva
Mayoria y Si tu quieres Chile cambia, y a la izquierda los pactos Nueva Constitucién para Chile y
Todos a La Moneda.

e La Alianza es una coalicién de centroderecha, principalmente formada por Renovacion
Nacional y la Unidén Demdcrata Independiente, creada para apoyar la opcién Si en el
plebiscito de 1988, pese a que desde entonces ha utilizado diversos nombres. Luego de ser
la principal fuerza politica opositora por veinte afios, su candidato Sebastidn Pifiera obtuvo
el 51,61 % de los votos en la segunda vuelta presidencial de 2010.

e La Nueva Mayoria es una coalicién de centroizquierda, originada a partir de la anterior
Concertacién de Partidos por la Democracia, que apoyd la opcidon No en el plebiscito de
1988 y que gobernd posteriormente el pais desde 1990 hasta 2010, creada en 2013 como
plataforma politica ante un eventual gobierno de Michelle Bachelet. La integran
oficialmente el Partido Demdcrata Cristiano de Chile, el Partido por la Democracia, el
Partido Socialista de Chile, el Partido Radical Socialdemdcrata, el Partido Comunista de
Chile, la lzquierda Ciudadana, el Movimiento Amplio Social e independientes de
centroizquierda.

e Si tu quieres Chile cambia, coalicion de centroizquierda integrada por el Partido
Progresista y el Partido Liberal de Chile y diversos movimientos politicos (como por
ejemplo el Movimiento del Socialismo Allendista, perteneciente a la franja mas
izquierdista del Partido Socialista) e independientes para las elecciones presidencial,
parlamentarias y de consejeros regionales de 2013.

e Todos a la moneda, movimiento politico de izquierda, creado en 2013 para sostener la
candidatura presidencial del independiente Marcel Claude, integrado por la lzquierda
Unida (Partido regionalista) y el Partido Humanista de Chile, para las elecciones
parlamentarias y presidenciales realizadas el 17 de noviembre de 2013.
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e Nueva Constitucion para Chile, es una coalicién electoral chilena de izquierda vy
centroizquierda, que agrupa al Partido Igualdad, el Partido Ecologista Verde de Chile, el
Partido Ecologista Verde del Norte (Partido regionalista) y diversos movimientos politicos
e independientes para las elecciones parlamentarias y de consejeros regionales de 2013.

e los Partidos fuera del pacto. Partido Regionalista de los Independientes de ideologia
centrista y regionalista, que se plantea como alternativa a las coaliciones predominantes
en el sistema electoral chileno, la Nueva Mayoria y la Alianza y Fuerza del Norte (Partido
Regionalista) de centro.

En las elecciones parlamentarias de 2013, la Nueva Mayoria consiguié el 50.48 % de los votos de

senadores y el 47.73 % de los votos de diputados y la Alianza, el 37.97 % de los votos de senadores

y el 36.32 % de los votos de diputados®*".

En el Congreso, la Nueva Mayoria tiene 21 senadores y 67 diputados; la Alianza 15 senadores y 49
diputados; Si tu quieres Chile cambia 1 diputado y los partidos fuera del pacto 3 diputados y 2

senadores independientes®”.

Las candidaturas independientes en el sistema electoral Chileno.

A lo largo de su historia politica, Chile ha experimentado diversas formas para elegir a sus
representantes populares y transformar los votos en escainos observandose una preferencia por
los sistemas proporcionales. La ley orgdnica que regula el sistema electoral chileno establece las
modalidades de los procesos electorales entre los miembros de los partidos politicos y los
candidatos independientes tanto en la presentacidon de candidaturas como en su participacién en
los comicios.

Si bien son siempre un grupo menor de candidatos, la legislacién chilena permite la participacién
en elecciones de candidatos independientes. De este modo, se establece una norma igualitaria
entre candidatos que van al alero de un partido politico en las elecciones y los que prefieren evitar
el camino habitual y formal para conformarse como un grupo de independientes.

El sistema democratico chileno permite que los candidatos no afiliados a algin partido politico
puedan inscribirse y competir en las elecciones para ocupar algun cargo edilicio, en el Parlamento
o incluso a participar en la contienda por la primera magistratura. Esto proporciona a los

2L E| sistema de partidos en Chile estda disefiado para que los partidos politicos se retinan en dos grupos. Por

un lado, la Nueva Mayoria agrupa a los partidos politicos de izquierda principalmente, y la Alianza, que
congrega a los partidos de derecha.

Servel, Servicio Electoral de Elecciones 2013, disponible en:
http://presidenciales.servel.cl/Resultados/index.html

232
Idem.
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ciudadanos conocer no solo la posicién del gobierno y de los partidos opositores, sino que también
facilita que los electores conozcan puntos de vista independientes; esto ha enriquecido el debate
politico y por tanto, se ha vigorizado el sistema democratico con una mayor inclusién de opiniones
y participaciones.

En Chile, un candidato independiente puede postularse de dos maneras: la primera, es
incorporandose a un pacto electoral con uno o mds partidos politicos y la segunda, es competir
individualmente apoyado por un niumero especifico de personas. Una de las razones que explica
el aumento de los candidatos independientes, ademas del cambio de sistema electoral municipal,
es la alicaida representacion popular que tienen los partidos politicos.

Sin embargo, existen barreras de entradas para los candidatos independientes. Uno de los
requisitos mas complejos para inscribir una candidatura independiente es que deben ser
patrocinados por un ndmero no inferior al 0.5% de los electores que hayan votado en la eleccién
mas reciente en el Distrito, Circunscripcidon Senatorial comuna o regién. Su hubiere mas del cinco
por ciento de patrocinadores con condiciones de inhabilidad para no favorecer al candidato
independiente, se deberd negar su participacion. El patrocinio debe ser notificado ante notario, lo
que implica un proceso burocratico, tiempo y dinero. Por otro lado, el financiamiento es también
un asunto que no ha permitido igualdad entre los candidatos independientes y los candidatos
partidarios. Mas alla de que reciban apoyo estatal, las diferencias entre los montos que agrupan
los partidos politicos son significativamente superiores a los fondos que logran reunir los
independientes.

Un requisito adicional para los candidatos independientes es demostrar, de manera fehaciente e
indubitable, su desvinculacion de cualquier partido politico antes de su inscripcion como
independiente, por lo que es obligacidon del candidato verificar esta tramitacidn para desafiliarse
del partido politico.

En cuanto a la distribucion del tiempo en TV abierta durante el proceso electoral en Chile estd
prohibida la contratacién de publicidad electoral en televisidn abierta a los candidatos y partidos
politicos. Por lo que el Estado distribuye cierto tiempo a través del Consejo Nacional de Television
(CNTV), entre todos los competidores electorales, para que exhiban su publicidad de manera
oficial y gratuita y puedan presentar sus ofertas politicas a la ciudadania.

Si bien los independientes no logran una representacién minima que les permita tener mas voz y
voto en el Congreso o en el drea municipal, contindan participando en todas las elecciones desde
la vuelta a la democracia®®>. Los independientes han tenido que luchar constantemente contra un
institucionalizado sistema de partidos que privilegia el sistema binominal en las elecciones
legislativas favoreciendo a las mayorias y castigando a las minorias.

El Poder Legislativo y los representantes independientes en el Congreso Nacional Chileno.

23 0s espacios politicos ocupados por los candidatos independientes en Chile son minimos, pero en
ascenso, por la conducta y desencuentro que han generado los partidos politicos con los electores. Al igual
que en México, en Chile es mas facil observar la participacién de candidatos independientes por los cargos
edilicios por personas residentes de la comunidad y que no necesitan erogar un gran estipendio en su
campana politica.
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El poder legislativo en Chile esta conformado por dos Camaras, diputados y senadores, mismas
qgue conforman el Congreso Nacional Chileno.

Durante el periodo de sesiones, el Congreso y cada una de sus ramas (Senado y Camara de
Diputados) deben sesionar para ocuparse de todas las materias que les han sido encomendadas,
pudiendo ejercer en plenitud todas sus atribuciones.

El Congreso Nacional Chileno tendra asimismo atribuciones exclusivas las cuales son:

e Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la
Republica antes de su ratificacion. La aprobacién de un tratado se sometera a los tramites
de una ley.

e Pronunciarse respecto del establecimiento del estado de sitio.

e Tomar conocimiento de la proclamacién de Presidente de la Republica.

Cada Camara tiene la facultad de dictar sus propias normas reglamentarias para regular su
organizacidon y funcionamiento interno, funcionando ambas Cdmaras en sesiones de Sala y
sesiones de comision.

Sesiones de Sala

Cada reunién del Senado, de la Cdmara de Diputados o del Congreso Pleno se denomina "sesién".
Cada sesidn debe contar con un quérum. El quérum necesario para que sesione cada Camara es
de un tercio de los diputados o senadores en ejercicio.

Siempre que la Constitucion Politica no establezca una mayoria especial, los acuerdos se adoptan
por mayoria absoluta (la mitad mas uno o el 50% mas 1) de los miembros presentes. En la votacion
final para la resolucién de un acuerdo, el cdbmputo no considera a los senadores o diputados que
estan desaforados y los que se encuentren fuera del pais con permiso constitucional.

Sesiones de comision

La parte mas importante del trabajo legislativo se realiza en las comisiones, especialmente en las
que tienen un cardcter permanente. El funcionamiento de las comisiones permanentes constituye
la regla general dentro del marco de la labor legislativa.

Las comisiones permanentes desarrollan su actividad en base a sesiones. Estas son las reuniones
que los parlamentarios miembros de una comisidn tienen lugar siempre que concurra un nimero
minimo de ellos, pudiendo, en este caso, adoptar acuerdos validos que obligan al resto de los
integrantes. Estas sesiones deben realizarse en la sala destinada a ellas siendo de caracter
reservado.

La funcién principal de las comisiones sera el estudio pormenorizado y especializado de cada uno
de los proyectos de ley y de las materias que por disposicion de los reglamentos internos, son
sometidas a su conocimiento. Cada rama del Congreso tiene el nimero de comisiones que sus
respectivos reglamentos establecen dividiéndose de la siguiente manera:

Segln su duracidn, se distingue entre comisiones permanentes y no permanentes. Entre estas
ultimas se comprenden, a su vez, las especiales, las unidas y las mixtas.
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En consideracidn a sus integrantes, se las clasifica en: comisiones excluyentes, integradas sdlo por
diputados o por senadores, como es el caso de las permanentes, las unidas y las especiales; y
comisiones mixtas, esto es, compuestas por miembros de ambas ramas del Congreso Nacional.
Segun la materia de que conocen, existen comisiones exclusivas, en cuanto su trabajo se centra
sélo en el objeto predeterminado por la ley o el reglamento de la Corporacion®*. Entre éstas se
cuentan las permanentes y las unidas. Pero también encontramos comisiones cuyo objeto de
estudio e informe no estd previamente determinado por normativa alguna, siendo la Camara
quien lo establece, denomindndose comisiones especiales.

Segln su origen normativo, pueden ser constitucionales (comisiones mixtas), legales
(permanentes, unidas o especiales), o reglamentarias (mixtas, por acuerdo de ambas ramas del
Congreso Nacional).

En cuanto a la integracidn de las comisiones encontramos que en el Senado:

Cada Senador debera pertenecer, a lo menos, a una Comision. Los miembros de las Comisiones
seran elegidos por el Senado a propuesta del Presidente y duraran en sus cargos por todo el
periodo legislativo. Las proposiciones que haga el Presidente no tendran discusién y se daran
tdcitamente por aprobadas, siempre que no haya oposicién. Los miembros de las Comisiones
designados en conformidad podran ser reemplazados por los Senadores que indique el respectivo
Comité, previa visacién formal del Secretario del Senado. Si el Senador reemplazado y su
reemplazante no fueren representados por un mismo Comité, la sustitucion deberd ser suscrita
por ambos Comités.**®

En el caso de la Cdmara de diputados:

Los Partidos Politicos que formen parte de la Cdmara estardn representados en las Comisiones por
un numero proporcional al de Diputados con que cuenten, lo que se determinara segin un
coeficiente fijo resultante de dividir el total de los cargos de todas las Comisiones por el nimero
de Diputados de la Corporacion; este coeficiente se multiplicara por el nimero de Diputados de
cada Partido Politico y ese resultado sefialard los cargos que le correspondan.”*®

Los miembros de la Comisiones seran elegidos por la Camara a propuesta de la Mesa. La
propuesta no tendrd discusidn, y si no se pide votacidn, se dara tacitamente por aprobada. En caso
contrario, la Sala, en votacién econdmica inmediata, resolvera sobre la proposicion de la Mesa,
que contendrd: el nimero de cargos por Partido, determinado segun el articulo anterior; las
Comisiones en que éstos seran distribuidos y el nombre de los Diputados que los ejerceran.”’

Bancadas y comités parlamentarios
Las bancadas son grupos organizados, segun el partido politico, que se da al interior de un comité,
tanto para la Camara de Diputados como para el Senado.

234 . . .y . . . P
El término Corporacidn debe ser entendido como la Cdmara de Diputados o Senadores segun sea el caso.

Reglamento del Senado, Articulo 30, disponible en: http://www.senado.cl/reglamento-del-
senado/prontus_senado/2012-11-07/110101.html#vtxt_cuerpo_T1

236 Reglamento de la Cdmara de Diputados, Articulo 213, disponible en:
http://www.camara.cl/camara/media/docs/reglamento_14.pdf

27 Reglamento de la Cdmara de Diputados, Articulo 214, disponible en:
http://www.camara.cl/camara/media/docs/reglamento_14.pdf
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Los comités parlamentarios son los organismos que agrupan a un numero de diputados o
senadores y a través de su jefe permiten la relacién con las Mesas de las Corporaciones, con el fin
de hacer mds expedita la tramitacién de los asuntos sometidos a su conocimiento.

En la Camara de Diputados cada Partido Politico integrard un Comité por cada siete
representantes que tenga en la Cdmara. Dos o mas Partidos Politicos cuyo numero de
representantes, separadamente, sea inferior a nueve Diputados, podrdn juntarse y formar un
Comité siempre que unidos, alcancen a lo menos a dicha cifra. Todo Diputado esta obligado a
pertenecer a un Comité. Para este efecto, los Partidos Politicos que no alcancen a tener la
representacion suficiente deberan formar un Comité, en la forma establecida anteriormente. Cada
partido sumard a los independientes que pasen a formar parte de su comité, para efectos de
alcanzar el nimero de representantes a los que se refiere el inciso primero. Los Diputados
independientes deberdn juntarse y formar un Comité, salvo que ingresen a los Comités de otros
Partidos.”*®

En el caso del Senado, el o los senadores de cada partido politico constituyen un comité. Tres o
mas senadores independientes podran reunirse para los efectos de constituir un comité. Cualquier
Senador independiente podra adherirse individualmente al Comité que elija. Para la adhesién de
un Senador a un Comité sera siempre necesaria la aceptacién por escrito del Comité al cual se
adhiera. Cada comité debe designar un maximo de dos representantes (jefes de comité), quienes
actuardn por él conjunta o separadamente. La representacién de un comité tendrd tantos votos
como senadores en ejercicio lo integren.”*

A través de los jefes de comité, la Mesa del Senado o de la Cdmara de Diputados se relaciona con
los demas integrantes del Congreso Nacional con el fin de hacer mas eficientes las labores propias
de sus cargos.

Participacion de los independientes en comisiones.

Si bien el sistema electoral Chileno permite no sdlo el registro de candidatos independientes para
competir cargos de representacion popular, sino la integracion de los mismos especificamente en
el congreso una vez que hayan obtenido los votos necesarios para tal efecto, su presencia tanto en
municipalidades, asi como en el congreso sigue siendo minima. Sin embargo, es importante notar
gue por minima que sea, ocupan posiciones y espacios de decisiéon como independientes lo cual
nos demuestra que las candidaturas independientes no sélo son posibles sino necesarias como
expresion de la ciudadania en los procesos democraticos.

Aunado a esto se debe apuntar que la mayoria de estas candidaturas independientes no podrian
ver cristalizado su éxito si no van acompafadas, auspiciadas o impulsadas por un partido politico o
Alianza Electoral, hecho que se refleja en las posiciones que ocupan dentro de las comisiones o en

238 Reglamento de la Cdmara de Diputados, Articulo 55, disponible en:

http://www.camara.cl/camara/media/docs/reglamento_14.pdf
239 Reglamento del Senado, Articulo 11, disponible en: http://www.senado.cl/reglamento-del-
senado/prontus_senado/2012-11-07/110101.html#vtxt_cuerpo_T1
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el Congreso Chileno mismo?®, lo que indica que su integracion, permanencia y nivel dentro de las
mismas responde o sélo a una normatividad interna en cada Camara, sino a la vez de
negociaciones entre los mismo partidos o Alianzas para la conformacién de las comisiones. Esto
resulta muy claro al revisar la posicién que los independientes ocupan en las comisiones del
Congreso arrojando lo siguiente:

En la Cdmara de Senadores, el Senador independiente Alejandro Guillier Alvarez, es Presidente de
la Comisién de Mineria y Energia. Si bien es independiente, formd parte en el proceso electoral del
Pacto Nueva Mayoria, apoyado por el Partido Radical Socialdemécrata en las elecciones
parlamentarias de 2013.

Los Senadores restantes, de los cuales uno obtuvo la curul al ser parte también del Pacto Nueva
Mayoria, un senador independiente por parte del Pacto Alianza y dos mds fuera del pacto figuran
Unicamente como integrantes de comisiones.

En cuanto a la Cdmara de Diputados, de acuerdo a los resultados de las elecciones parlamentarias
2013, Ivan Fuentes Castillo, diputado por el Pacto Nueva Mayoria y apoyado por el Partido
Demdcrata Cristiano es presidente de la Comisidon de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos
mientras que dos legisladores del mismo pacto, un diputado del Pacto Alianza, un diputado del
Pacto Si tu quieres, Chile cambia y tres legisladores fuera del Pacto son solo integrantes de

comisiones®*.

Peru.

Contexto Politico-Historico.

El Peru cuenta con 23.4 millones de habitantes, de los cuales 7 millones viven en Lima, la capital
del pais. Alrededor de 45% de los peruanos son indigenas, el 37% mestizos, el 15% de origen
europeo y el 3% descienden de esclavos negros o de inmigrantes japoneses o chinos. Las dos
lenguas oficiales son el espafiol y el quechua. Segun estimaciones el 92% de los peruanos son
catdlicos, aunque la religién que practican esta alin marcada por las culturas precolombinas. El
Peru es el tercer pais mas grande de América del Sur, limita al Norte con Ecuador y Colombia, al
este con Brasil, al sureste con Bolivia, al sur con Chile y al oeste con el Océano Pacifico. De acuerdo
a las cifras del Banco Mundial 2011, 31.3% de la poblacién viven en pobreza, lo que corresponde a
9 millones de Peruanos.

Desde su independencia en 1821, la historia politica peruana ha estado caracterizada por una
sucesion de regimenes civiles cuya permanencia se ha visto interrumpida por numerosos golpes
de Estado. Hasta 1845, la inestabilidad politica fue constante y durante largos periodos los
militares ocuparon el poder politico, apoyados por grupos oligdrquicos. Durante esta etapa, Peru
tuvo cuatro constituciones diferentes que establecieron la division de poderes y la eleccidon
indirecta de los presidentes y el Congreso. La Constitucion de 1856 introdujo por primera vez la

%0 £) senador independiente Carlos Bianchi Chelech fue Vicepresidente del Senado en el periodo 2000-2004

apoyado por el partido Demdcrata Cristiano.

2| Diputado independiente Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar, fuera del Pacto en el periodo 2010-2014,
participd como 29 Vicepresidente del Congreso del 3 al 29 de abril de 2013, fecha en que la mesa fue
censurada y reelegida el 20 del mismo mes, remplazandose al 22 Vicepresidente.
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eleccién directa del presidente por sufragio popular, mientras que la Constitucién de 1860 —
vigente con dos interrupciones hasta 1920— incrementd los poderes presidenciales y las facultades
de supervision del Congreso.

En 1871 se fundd el primer partido politico peruano, el Partido Civil o Civilista que llegd al poder
un afio mas tarde y gobernd por cuatro afnos. Posteriormente, tras un nuevo periodo de
inestabilidad politica que desembocé en otra década de gobiernos militares, se inicié otra etapa
presidida por gobiernos civiles conocida como la “Republica Aristocratica”, en la que el dominio
politico lo ostentaba la oligarquia dedicada a la agro exportacién y a la mineria, por medio del
Partido Civil que ocupé el poder hasta 1919, con excepcién de 1912 y 1914. Este partido mantuvo
el control de los procesos electorales, en los que no pudo participar la mayoria de los peruanos
debido a que el derecho al voto estaba reservado a varones alfabetizados y contribuyentes.
La llegada al poder de Augusto Leguia (1919-1930) puso fin al predominio de los gobiernos
civilistas. Bajo su mandato se promulgé una nueva Constitucion que introdujo algunos
mecanismos de control del Ejecutivo y aumento del papel del Estado en el fomento al desarrollo
econdmico. Promovid una economia caracterizada por las inversiones extranjeras, en especial la
estadounidense.

Es en este periodo que el idedlogo peruano Victor Raul Haya de la Torre funda en México la
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) como un movimiento nacionalista,
antioligdrquico y antiimperialista que seis anos después se convertiria en el Partido Aprista
Peruano (PAP), el mas longevo de Peru y considerado por muchos como el primer partido politico
de masas de América Latina. Paralelamente, surge el Partido Comunista Peruano —en sus inicios
Partido Socialista— fundado por Carlos Mariategui. Tras su regreso del exilio, Haya de la Torre se
presenta como candidato a las elecciones presidenciales de 1931, quedando en segundo lugar, por
lo que impugna sin éxito los resultados por fraudulentos y asciende al poder el general Luis
Sanchez Cerro. Se inicid asi el denominado “Tercer Militarismo”, que se prolongé hasta los afios
sesenta, periodo caracterizado por la sucesiéon de gobiernos militares y la persecucién de los

partidos antioligrquicos, entre ellos el APRA**.

Las décadas de los cincuenta y sesenta estuvieron marcadas por profundos desequilibrios entre las
zonas urbanas mas desarrolladas y las zonas rurales, que expulsaban poblacién hacia Lima y otras
ciudades, agudizandose las diferencias sociales y econémicas entre el campo vy la ciudad, lo que
evidencid la necesidad de reformas sociales, principalmente una reforma agraria. Mientras la
migracion campo-ciudad crecia, la urbanizacién y el crecimiento econdmico propiciaron la
emergencia de nuevas clases medias que constituian la base social para el surgimiento de nuevos

partidos: la Accidn Popular (AP) y el Partido Demdcrata Cristiano (PDC)**.

2 Una excepcidn fue la etapa entre 1945 y 1948, cuando el APRA fue legalizado y dominé el Congreso bajo
el gobierno civil del presidente José Luis Bustamante. Tras su derrocamiento por un golpe militar, el APRA
volvio a estar prohibido. Sin embargo, pese a la represidn, el partido mantuvo su influencia en gran parte de
la poblacion y retornd a la legalidad en 1956, pero sufrid una escisidon de la cual surgié el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria que mas tarde participd en acciones guerrillas.

243 .. . . . . . , .
Asimismo, surgieron diferentes expresiones de la izquierda que pretendian revalorar la figura de Carlos

Mariategui, como Bandera Roja y Vanguardia Revolucionaria.
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En las elecciones presidenciales de 1962, Haya de la Torre obtiene el triunfo, pero otro golpe de
Estado le impide acceder a la presidencia. En los comicios presidenciales convocados un afio mas
tarde, pierde frente a Fernando Belalnde, de AP, quien es derrocado en 1968 por otro golpe de
militar y se inicia otra etapa de 12 afios de gobiernos militares. En 1980 Belalnde es electo
presidente dando paso a los gobiernos civilistas. Por segunda ocasién, es apoyado por una alianza
entre su partido AP y el centroderechista Partido Popular Cristiano (escision del PDC),
caracterizdndose su gobierno por el fomento a las inversiones y la privatizacion de empresas
estatales, lo que contribuyé a aumentar el deterioro econédmico y social, a lo que se sumaron las
acciones armadas de Sendero Luminoso y la violencia politica.

El descontento social fue capitalizado por el APRA, cuyo candidato Alan Garcia gana las elecciones
presidenciales de 1985, a los 36 afios en la primera vuelta con el 53% de los votos, lo que marcé un
hito en la historia peruana, al ser la primera ocasién en que el partido consiguié asumir el poder.
Estas elecciones también fueron una muestra de la consolidacién de los partidos de izquierda, ya
que la Izquierda Unida se ubicd en segundo lugar, y junto al APRA obtuvieron la mayoria de
escafios en el Congreso.

Garcia inicié con un alto indice de popularidad, pero al transcurrir su mandato se vio gradualmente
aislado por el deterioro de la situacién econdmica, el distanciamiento del sector empresarial, el
conflicto armado interno liderado por Sendero Luminoso y por diversos actos de corrupcién que
involucraban a gente del régimen que repercutié en un gran descontento social. La oposicién al
gobierno aprista se organizd para crear un movimiento politico, el Frente Democratico
(FREDEMO), que reunid a partidos como AP y el PPC con miras a las elecciones del 90, cuya
principal figura fue el escritor Mario Vargas Llosa. Este se convirtié en el principal beneficiario de la
alianza, pero pese a ganar en la primera vuelta electoral fue derrotado por el candidato Alberto
Fujimori del Parido Cambio 90%** con el 60% de los votos. Pese a haber perdido la presidencia, el
APRA se mantuvo como primer partido en el nivel legislativo.

El gobierno fujimorista comenzé con debilidades, ya que C-90 no era un partido sdlido ni
organizado, y poseia escasa representatividad en la Cadmara de Diputados. Fujimori dio un
“autogolpe” para suspender la Constitucion y disolver el Congreso, y convocé a elecciones para un
nuevo Congreso Democratico Constituyente que le permitioé reelegirse y mantenerse por diez afios
en la presidencia.

Debido a que la nueva Constitucién Politica permitia la reeleccidon presidencial; Fujimori pudo
presentarse en las Elecciones Generales de 1995, siendo reelecto con el 64% de los votos
venciendo al ex Secretario General de las Naciones Unidas Javier Pérez de Cuéllar.

Durante este periodo desaparecen varios partidos pero surgen otros, como la Coordinadora
Democratica, el Movimiento Democratico de lzquierda, Renovacidn, Solidaridad Nacional y Pais
Posible (Pert Posible), de Alejandro Toledo®*, quien gana las elecciones presidenciales del 2001,

244 .. s . . ~ P ~ . .
Movimiento civico independiente conformado dos afios antes por agronomos y pequefios industriales.

Toledo del Partido Peru Posible participd en las elecciones de 2001 junto a Lourdes Flores (UN) y Alan
Garcia (PAP); compitid con este ultimo en la segunda vuelta, donde obtuvo la victoria con 53,08% de votos
validos. Su gobierno se caracterizé por el inicio del despunte macroecondmico del pais, fomentando la
inversidn extranjera y la firma de tratados de libre comercio; y por la implementacion de varios proyectos de
inversidon en infraestructura y desarrollo humano. Durante su mandato, Toledo®® sufrié una crisis de
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tras la salida intempestiva de Fujimori de la Presidencia meses antes. Debido en parte también a
los escandalos de corrupcion de su jefe de seguridad nacional Vladimiro Montesinos.

Toledo es sucedido por Alan Garcia, quien derrota en segunda vuelta con el 52.6% de la votacidn
contra 47.3% a Ollanta Humala, candidato invitado de Unidn por el Perd, pero perteneciente al
Partido Nacionalista Peruano que habia fundado un afio antes y no tenia inscripcidn vigente al
momento de las elecciones. El segundo gobierno de Alan Garcia, se caracterizo por el inicio de
grandes proyectos econémicos y la reestructuracién de las relaciones diplomaticas, pero también
registrod indices de corrupcidn.

Cercanas las elecciones presidenciales de 2011, comienzan a perfilarse varios candidatos, entre los
que destacan Luis Castafieda®®, quien en principio se ubicaba en el primer lugar de las
preferencias del electorado, seguido de cerca por Keiko Fujimori —hija del ex mandatario— de la
derechista Fuerza 2011 mientras que en el otro extremo del espectro politico se encontraba

Ollanta Humala en tercera posicién. EI APRA no definié candidato®”’.

El 10 de abril de 2011, los peruanos votaron para renovar el gobierno del pais (presidente,
vicepresidente y segundo vicepresidente) y el poder legislativo (Congreso de la Republica y
Parlamento Andino). Tras esta primera vuelta, Gana Peru obtuvo 44 escafios, Fuerza 2011, 35
escafios y Peru Posible 22. En cuanto a la carrera presidencial, Keiko Fujimori (Fuerza 2011) y
Ollanta Humala (Partido Nacionalista Peruano del cual es fundador) pasaron a la segunda vuelta
electoral celebrada el 5 de julio donde resulta ganador Humala con el 51.4% de la votacion
jurando su puesto el 28 de julio y cerrando asi el proceso electoral.

Populismo

El populismo en Peru se ha definido a partir de candidatos con posturas y discursos nacionalistas,
anti-imperialistas y reivindicativos, que movilizan y organizan a sectores excluidos con el fin de
conformar coaliciones politicas capaces de garantizar sélidas bases de apoyo basado en una
retérica maniquea y demagdgica.

El gobierno de Alan Garcia, es asociado con el populismo “cldsico” debido a sus politicas
redistributivas caracterizdndose por un desafio al sistema financiero internacional y una politica
exterior distante de los Estados Unidos. Fujimori es llamado populista por orientar sus politicas
hacia la privatizacién y las alianzas con los organismos financieros volviéndose un régimen liberal
en lo econémico y autoritario en lo politico.

gobernabilidad, lo cual se vio reflejado en sondeos de opinién publica que indicaron un nivel de popularidad
del 8%.

*%¢ Alcalde de Lima durante dos periodos consecutivos, (2002 y 2006, renunciando en octubre del 2010 a la
alcaldia de para postularse a la presidencia del pais en las elecciones generales del Peru de 2011)
perteneciente a Solidaridad Nacional de centro-derecha.

*7 Con relacién al APRA, éste decidié no participar en la disputa electoral por la capital, al retirar tanto la

candidatura de Carlos Roca como la lista de regidores que lo acompafiaba. La decisiéon del aprismo fue
porque su candidato no levantaba en las encuestas, que le daban sdlo el uno por ciento de las preferencias
entre los limefios.
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Sistema Electoral Peruano

Las caracteristicas del sistema electoral Peruano deben estudiarse a partir del retorno del Pertd a la
democracia en 1980. El andlisis del sistema electoral utilizado para la conformacién del Congreso
es la piedra fundamental del sistema politico peruano pues las reglas para la eleccién del
Presidente de la Republica como para la conformacién de gobiernos locales y regionales son
definidas a partir de él.

La Constitucion de 1993**® establece que en el Perl el derecho del sufragio es universal y
obligatorio. Para tener éste derecho no se discrimina por razones tributarias, de sexo® o de
educacion®. Sélo se discrimina por razones de edad: se adquiere la ciudadania, y por tanto, el

derecho al sufragio a los 18 afios™".

Desde su fundacién como republica, en 1823, el Peru instituyé el principio de separacion de
poderes. A partir de la Constitucion de 1979 el Presidente de la Republica es elegido
necesariamente por el pueblo ya que si ningiin candidato obtiene la mayoria de los votos validos
en la primera vuelta, los dos mas votados van a una segunda vuelta. El Congreso se elige el mismo
dia que se realiza la primera vuelta para la eleccién de Presidente de la Republica. La Constitucion
de 1979 establecié que el mandato del Presidente de la Republica al igual que el del congreso dure
cinco afios.

El Peru elige al Congreso mediante el sistema de representacién proporcional. Este sistema se
compone de dos reglas principales. La primera establece que los miembros del Congreso se eligen
en distritos electorales plurinominales®? mientras que la segunda establece que en cada distrito
electoral los asientos son distribuidos entre las agrupaciones politicas participantes con un
criterio proporcional, es decir, en relacidn con la votacién que hayan obtenido sus listas de
candidatos.

% Antecedida por otros once textos constitucionales, fue redactada a inicios del gobierno de Alberto

Fujimori por el Congreso Constituyente Democratico convocado por él mismo tras la disolucion del Congreso
en el autogolpe de 1992, consecuentemente fue aprobada mediante el referéndum de 1993, aunque los
resultados han sido discutidos por algunos sectores es actualmente la base del sistema juridico del Peru.

** |a constitucién de 1933 otorgd el derecho de sufragio a las mujeres, pero sélo para las elecciones
municipales. La primera de éstas se realizo treinta afios después, en 1963, tiempo suficiente para que se
diera una reforma que extendio tal derecho a las elecciones nacionales. Las mujeres votaron por primera vez
en 1956. Latin American and Caribbean Law and Economics Association. “El sistema electoral peruano”
Sardon, José Luis.

>0 Estas han sido tres grandes reformas que se han realizado al respecto, ampliando sucesivamente el
derecho al sufragio. La tercer ampliacion del derecho al voto se dio con la Constitucién de 1979 que rebaja la
edad para acceder al voto de 21 a 18 afios ademads de eliminar el requisito de saber leer y escribir. Asi, los
analfabetos participaron por primera vez en las elecciones nacionales de 1980. Idem.

>! La Constitucion de 1860 —la mas longeva de las doce Constituciones Peruanas- establecia que sélo podian
votar los hombres mayores de 21 afios de edad que pagaban impuestos o, alternativamente, sabian leer y
escribir. En 1896, el gobierno del Presidente Nicolads de Piérola establecié que el derecho al sufragio no tenia
ninguna relacién con el hecho de pagar impuestos o de estar inscrito como contribuyente. Asi terminé el
llamado Sufragio Censitario.

Idem.

»2E| Pert se compone de 25 distritos electorales: 24 departamentos mas la Provincia Constitucional del

Callao.
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El sistema electoral subnacional utilizado para elegir a las autoridades de los gobiernos locales y
regionales es radicalmente diferente a las reglas que se utilizan para elegir a las autoridades
nacionales. Al contar el Perd, desde 2002, con autoridades regionales (mejor conocidos como
gobiernos regionales en departamentos) el ciudadano cuenta con un solo voto para elegir al
érgano ejecutivo y al 6rgano normativo y de control. La Ley de Elecciones Municipales®® dispone
gue la agrupacidon que obtiene la mayoria de votos se lleva no sélo la alcaldia sino también Ia
mitad mas uno de los asientos que existen en el concejo municipal respectivo. La misma regla rige
para los gobiernos regionales.

Desde el establecimiento del sistema de representacion proporcional en 1963, el Peru no logra
consolidar un proceso democrdtico estable, sino que ha auspiciado la fragmentacion de los
partidos politicos, llegando a tener hasta 25 agrupaciones politicas participantes en elecciones
parlamentarias®®, estableciendo un vinculo de representacidn débil entre congresistas y
ciudadanos.

Presidentes con mayoria fueron Alan Garcia en su primer gobierno (1985-1990) y Alberto Fujimori
en su segundo (1995-2000). En ambos casos, la oposicidon no sdlo era minoritaria sino muy
fragmentada por lo que se dieron situaciones de desborde de poder. Presidentes sin mayoria
fueron Fernando Belaunde, durante su primer gobierno (1963-1968) como Fujimori (1990-1992).
Con un congreso controlado por una oposicion fragmentada, el pais se hundid en Ia
ingobernabilidad.

El conjunto de organismos que conducen los procesos electorales estd conformado por: Jurado
Nacional de Elecciones, Registro Nacional de Certificacién y Estado Civil y la Oficina Nacional de
Procesos Electorales

Candidaturas independientes en Peru

El caso peruano en su legislacion electoral da fuerza a la igualdad de oportunidad que deben tener
las candidaturas independientes frente a los partidos politicos. Al efecto, existe una norma
constitucional que garantiza la plena igualdad entre los independientes y los miembros de partidos
politicos tanto en la presentacion de candidaturas como en su participacion en procesos
electorales y plebiscitarios. Esta normativa también da la oportunidad a la existencia de

agrupaciones y movimientos de caracter independiente para que presenten candidatos>”.

>3 De acuerdo al marco legal vigente, las municipalidades tienen tres niveles mismos que se diferencian por
el tamafio de la poblacién, indice de Desarrollo Humano y nimero de funcionarios. Calderén Cockburn,
Julio. “Situacion de las municipalidades en el Peru. Desafios para la gestion de las ciudades.” en Diagndstico
y Andlisis de municipios en la Regidn Andina, p.p. 265. 2009.

A partir de la eleccidn de la Asamblea Constituyente 1978-1979, el nimero promedio de partidos que han
integrado el congreso peruano ha sido de diez, generando situaciones indeseables tanto cuando el
Presidente gozaba de mayoria congresal como cuando no. Latin American and Caribbean Law and

Economics Association. “El sistema electoral peruano” Sardon, José Luis.

>> Articulo 870.- Los Partidos Politicos, las Agrupaciones Independientes y las Alianzas que para el efecto se

constituyan pueden presentar formulas de candidatos a Presidente y Vicepresidentes, listas de candidatos a
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Las candidaturas independientes deben reunir los mismos requisitos que los candidatos
provenientes de partidos politicos pero por su propia naturaleza no pueden fundamentarse en el
apoyo partidario por lo que normalmente en las legislaciones electorales se exige para la
presentaciéon de este tipo de candidaturas un nimero de adherentes que puede provenir de
porcentajes de votantes inscritos o nimeros determinados de electores para cada eleccién. Estos
electores no deben tener afiliacién politica en un periodo de tiempo previo al proceso electoral.

Outsiders

El Outsider es definido como alguien que irrumpe de forma inesperada en la escena politica, sin
paso previo por ningun partido y que alimenta su popularidad a medida que va despotricando de
sus rivales. El “outsider” representa el voto de protesta contra una clase politica que en los
ultimos afos ha acentuado su descrédito.

Peru vive siempre las campanas electorales a la espera de la aparicién del outsider de turno,
una figura politica nacida al margen de los partidos politicos tradicionales que, en ocasiones,
defiende un cambio radical en el sistema politico y el modelo econémico. Pero la figura del
outsider, tal y como se entiende en la actualidad, surge con fuerza en Peru y tiene sus raices en
cuestiones no solo sociales sino también politicas. La crisis del sistema de partidos que aun a dia
de hoy sufre Peru ha propiciado el ascenso de figuras como Alberto Fujimori en los 90 u Ollanta
Humala, ultimo representante de los “outsider antisistema”>*®,

Con AP y el APRA muy desprestigiados por su falta de habilidad para conducir el pais en los afios
80, el terreno quedd libre para otras experiencias y en 1990 lucharon frente a frente dos outsiders.
Uno, Mario Vargas Llosa, apoyado eso por los partidos tradicionales del centroderecha (AP y PPC)
frente a Alberto Fujimori encabezando un partido de reciente formacion, Cambio 90, que
enarbolaba un lema que llegaba bien a los sectores populares: “Honradez, tecnologia y trabajo”. Al

Congresistas en el caso de Elecciones Generales, siempre que estén inscritos o tengan inscripcion vigente en
el Jurado Nacional de Elecciones. Se considera vigente la inscripcidn de los Partidos Politicos, Agrupaciones
Independientes y Alianzas, siempre que hayan obtenido un porcentaje de votacion no menor del cinco por
ciento (5%) a nivel nacional en el Ultimo proceso de Elecciones Generales.

Requisitos para la inscripcion de agrupaciones politicas
Articulo 880.- El Jurado Nacional de Elecciones procede a inscribir a las agrupaciones politicas a que se
refiere el articulo anterior, siempre que estas reunan los siguientes requisitos:
a) Solicitud con la denominacién del Partido o Agrupacion Independiente, su domicilio y el nombre del
respectivo personero ante el Jurado Nacional de Elecciones; b) Relacion de adherentes no menor del 4% de
los ciudadanos habiles para votar a nivel nacional, segin el nimero de electores inscritos en el Padrén
empleado en las Ultimas elecciones de caracter nacional, con la firma y el nimero del Documento Nacional
de Identificacién de cada uno de éstos; c) Inscripcion realizada hasta noventa (90) dias naturales antes del
dia de las elecciones; y d) Presentacién por duplicado de disquetes con la relacién de adherentes y de sus
respectivos numeros de Documento Nacional de Identificacion de acuerdo con los requerimientos del
Jurado Nacional de Elecciones.

Ley Organica de Elecciones. Capitulo 2. De las inscripciones en el Registro de Organizaciones Politicas.

*® Casos como el de Ollanta Humala que prometia una mano dura contra los politicos corruptos o Alberto
Fujimori que surgié en medio de un pais en bancarrota deben entenderse de acuerdo a sus respectivos
contextos.
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final, el desconocido Fujimori pasé a segunda vuelta superando al candidato aprista y se impuso
en esa segunda vuelta al prestigioso escritor gracias a que atrajo los votos de los rivales de Ila
derecha, la izquierda y los apristas.

La caida del régimen de Fujimori en 2000 permitid el retorno del sistema democratico y de
partidos. Pero en las primeras elecciones, las de 2001, emergié un nuevo outsider (pero no
antisistema), Alejandro Toledo, lider de las movilizaciones antifujimoristas entre 1999 y 2000,
pero ajeno a los partidos tradicionales, que alcanzd la presidencia con un partido de reciente
creacion, Peru Posible.

En 2006 el nuevo outsider tenia caracteristicas diferentes: Ollanta Humala era un lider antisistema
que, denunciando el modelo econdmico y a la clase politica, logré ganar la primera vuelta de las
elecciones™’. Finalmente, el carisma de Alan Garcia y su acierto al encarnar el voto de la
estabilidad y ampararse en el voto del miedo a Humala evité el triunfo Humalista en la segunda
vuelta. Las elecciones de 2011 fueron la de los candidatos outsiders por excelencia. Humala se
convirtid otra vez en el outsider antisistema, mientras Keiko Fujimori mantenia su fidelisimo
bloque electoral y Pedro Pablo Kuzcinsky®*® se transformaba en otra clase distinta de outsider. (Un
outsider que no representaba nada).

Causas del fenomeno outsider en Peru

Podemos mencionar como causas principales del fendmeno outsider en el Perd a la crisis del
sistema de partidos, la situacién social, el desprestigio de la clase politica, la situacién de un 31.3%
de la poblacidn peruana en la pobreza, la desvalorizacién del sistema politico y el descrédito de los
partidos politicos.

La sociedad peruana no se identifica con los partidos pues alrededor del 80% de los votantes se
declaran independientes: “las encuestas sefialan que la credibilidad de los partidos y de los lideres
esta en alrededor de 10%, es decir 9 de 10 peruanos no creen en los partidos, no creen en los

»7 Como apunta el politélogo Martin Tanaka, Humala canalizé_el voto de protesta y del descontento: “el

discurso antisistema y la imagen de autoridad que proyecté el capitan en retiro Ollanta Humala concité un
amplio apoyo electoral, cuya distribucion geografica puso en evidencia algunos de los clivajes sociales que
atraviesan al pais. El outsider Humala alcanzd sus mayores votaciones en las regiones del sur andino, en las
zonas mas empobrecidas y abandonadas, y en las localidades con presencia de grupos étnicos minoritarios.
Garcia gano en la ciudad de Lima, y en las ciudades mas modernas e integradas a los circuitos econdmicos
mas dindamicos, ubicadas en la costa”.

>% Como apunta el analista del diario E/ Comercio, Juan Paredes Castro, PPK es un “outsider” pero no un

candidato antisistema: “Kuczynski es pues un ‘outsider’ que viene galopando desde las entrafias de un
espectro partidario variopinto que en la campafia electoral es practicamente inexistente. Las siglas de PPK
opacan cualquier retaguardia estructurada suya. Con una diferencia importante: ‘outsider’ y todo, su
candidatura no representa una aventura”.
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lideres politicos”>”. Esto convierte a ese electorado en volatil, facilitando asi el surgimiento de los
260

outsiders o el crecimiento rdpido de candidatos marginales™".

Los partidos politicos no tienen la confianza de la poblacidn al ser tremendamente irresponsables,
perdiendo la legitimidad hace mucho tiempo y haciendo poco por recuperarla. La mejor expresion
de ello es el Congreso: la labor en los Parlamentos deja mucho que desear por la mediocridad de
sus acciones de fiscalizacién y legislativas, el elevado nivel de corrupcién y, sobre todo, el
aprovechamiento que han demostrado muchos de los parlamentarios mientras que los partidos
politicos no se hacen responsables por tales actos.

La volatilidad y la incertidumbre electoral son dos caracteristicas ya permanentes de una
democracia como la peruana con un sistema de partidos muy endeble. Lo que los outsiders
(sistémicos o antisistémicos) muestran es que en el Perd no solo existe un problema con los
representantes (partidos), sino también con los representados (electores). “Ver el fendmeno que
se tiene al frente (volatilidad, fraccionamiento) —y situarlo solo como un tema de la oferta
(candidatos), sin fijarse en la demanda (los electores)— es mirar una sola parte de la medalla,
cuando se trata de una relaciéon en ambos sentidos, que se afectan mutuamente”*®.

Principales Partidos Politicos en Peru

Derecha Politica Peruana

Partido Popular Cristiano (PPC).- Fundado por Luis Bedoya Reyes como resultado de la ruptura con
el Partido Democracia Cristiana. Participd en las elecciones a la asamblea constituyente en 1978.
Durante los aifos 80, mantuvo su cercania con Accidén Popular, manifestada desde la década de
1960. Esta relacidn que se quebrd con el fracaso de la alianza FREDEMO en 1990. Ideoldgicamente
se reconoce como demdcrata cristiano, aunque desde 2001 se acerca mds a la derecha
conservadora. Su presidenta es Lourdes Flores Nano Tendencia: Conservador. Para las eleccione9s
de 2006, se presenta formando parte de la alianza Unidad Nacional (UN), integrada también por el
Partido Renovacidon Nacional y el Partido Solidaridad Nacional. Ninguno de sus miembros ha
alcanzado la presidencia.

Accion Popular (AP).- Fundado por Fernando Belauinde Terry en 1956 (sobre la base del Frente
Nacional de Juventudes Democraticas, 1955), quien fue luego dos veces elegido Presidente del

% Declaraciones a AP del analista Nelson Manrique, profesor de la Universidad Pontificia Catdlica del
Peru. http://www.infolatam.com/2011/04/10/peru-y-la-eterna-tentacion-del-outsider/

2% steven Levitsky afiade que “ese colapso de los partidos genera fragmentacion. Donde mas del 60% del

electorado se identifica con dos o tres partidos, como en México y Uruguay, no hay mucho espacio para
otras alternativas politicas. Pero si el 80% del electorado es independiente, el espacio es mucho mas grande:
puede haber cinco, seis o siete candidatos serios peleando por estos votos...sin partidos institucionalizados
aparece el personalismo. Pesan mucho las caracteristicas personales de los candidatos, lo cual genera un
comportamiento electoral que muchos analistas —viendo las elecciones por una dptica ideoldgica— no
esperan: un salto de Humala a Fujimori, o de PPK a Humala”.

Idem.

261
Tuesta, Fernando. Idem.
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Perd (en 1963-1968, y en 1980-1985). Su correligionario Valentin Paniagua Corazao fue
transitoriamente elegido Presidente del Perd (2000-2001). De sus filas se escinde la "Accion
Popular Socialista" (luego "Accién Politica Socialista" o "APS"). Se inspira en algunas frases de su
fundador como "El Perd como Doctrina" o "El Peru para los peruanos". Doctrina: Acciopopulismo
Tendencia: aunque en sus origenes se muestra cercano al reformismo y durante su segundo
gobierno se acercd tenuemente al liberalismo, durante los Ultimos afios actla como partido de
centro.

Cambio 90.- Movimiento fundado en 1989 por Alberto Fujimori Fujimori, tres veces Presidente del
Peru en casi once afios consecutivos: 1990-1992 (y su continuacidn: 1992-1995), 1995-2000, y julio
2000-octubre 2000. Es un partido personalista, ligado a la imagen y las acciones del ex-presidente
Alberto Fujimori. En 1992, con miras a las elecciones del Congreso Constituyente, se alid con
Nueva Mayoria, otro movimiento de bases fujimoristas. A partir de 2001, la alianza ha centrado
sus esfuerzos en promocionar el retorno de su lider, préfugo de la justicia peruana. En otros
procesos electorales, el fujimorismo se ha presentado bajo denominaciones alternas o partidos
satélites: Vamos Vecino, Solucién Popular, Perd 2000, Si Cumple y Alianza para el Futuro, y ahora
Fuerza 2011 con Keiko Fujimori.

Partido Aprista Peruano (PAP).- Partido fundado en 1930 (como parte del APRA [Alianza Popular
Revolucionaria Americanal, siglas con que también se le conoce), por Victor Raul Haya de la Torre.
Su compafiero Alan Garcia Pérez fue elegido Presidente del Perd (1985-1990). Se basé en el anti-
imperialismo, que lo lleva a reconocerse como afin al socialismo, mas en la actualidad desarrolla
un programa neoliberal , alejado del populista-estatista de su primer gobierno. De sus filas se
escinden el "Apra Rebelde" (luego MIR), y el Movimiento de Bases Hayistas. Doctrina: Aprismo.
Tendencia: social demécrata, asiste como observador de la Internacional Socialista.

Peru Posible (PP)- Partido fundado por Alejandro Toledo Manrique en 1994 con el nombre de Pais
Posible. Vencedor en las elecciones de 2001, para asumir el gobierno hasta 2006. No muestra una
tendencia politica clara: en sus filas figuran desde conservadores hasta izquierdistas catdlicos. En
materia econdmica, ha optado por una postura cercana al liberalismo y un acercamiento
diplomatico y comercial con los Estados Unidos. Sin embargo, sus escrupulos en materia fiscal no
han impedido que el contenido de su discurso partidario se aproxime al populismo o
asistencialismo. Simbdlicamente, se apoya en elementos de la cultura indigena. Doctrina: Peru
posibilismo.

Partido Solidaridad Nacional (PSN).- Partido fundado por Luis Castafieda Lossio (ex-acciopopulista)
en 1999. Es parte de la alianza electoral Unidad Nacional desde las elecciones municipales de
2002, en las que Castafieda Lossio obtuvo la alcaldia de Lima. Antes, habia participado sin éxito en
las elecciones presidenciales. El partido sobrevive del prestigio de su lider, ganado cuando este se
desempenaba como director del Instituto Peruano de Seguridad Social. No tiene un ideario
politico definido salvo ciertos valores practicos como la "solidaridad", eje de su propaganda.
Tendencia: Conservador.

Centro Politico Peruano

Somos Pert (SP).- Partido fundado por Alberto Andrade Carmona (ex-pepecista) en 1997. Sus
origenes se remontan a la gestidon de Andrade como alcalde del distrito limefio de Miraflores. En
1995, bajo el rétulo de Somos Lima, presenta candidatos al sillén municipal de Lima Metropolitana
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y diversos distritos de la capital. EIl movimiento local adquirié dimensiones nacionales desde 1998.
Hasta las elecciones de 2002, su desempeio fue mas eficaz en las lides municipales que en las
generales. Tendencia: Centro-derecha.

Restauracion Nacional.- Fundado por Humberto Lay Sun en el 2005. Partido liderado por los
evangelistas. Centro derecha.

Partido Humanista Peruano, fundado por Yehude Simon, en la regiéon Lambayeque, identificado
como centro izquierda. Doctrina: Humanismo como forma de vida, Perd como doctrina.

Izquierda Politica Peruana

Unidn por el Peru (UPP).- Partido. Fundado por Javier Pérez de Cuellar en 1995. Tras el alejamiento
de su fundador, ha sido el rétulo electoral empleado por diversos grupos de izquierda comunista
moderada o radical.

Partido Nacionalista, liderado por Ollanta Humala.

El Fujimorismo

El inicio de la década de los 90, con la inesperada eleccidon de Alberto Fujimori (1990), marca una
muestra de la autonomia de la politica frente a determinaciones estructurales. Cuando se
esperaba una gran confrontacion clasista y una alta polarizacién ideoldgica, lo que termind
ocurriendo fue un vacio de representacién, la llegada al poder de un outsider, y el posterior
colapso del sistema de partidos. Durante el proceso electoral de 1990 en la primera vuelta
electoral, Mario Vargas Llosa por el FREDEMO captd 33% de los votos frente a Fujimori con 29%,
en la segunda vuelta Fujimori captalizo el 63% de los sufragios.

El autogolpe de Estado del 5 de abril de 1992 marca un momento decisivo en el pais, pues
permitid la consolidacidn del gobierno encabezado por Alberto Fujimori. Dada la negativa de que
el Congreso de la Republica le concediera amplios poderes para legislar sin fiscalizacién en temas
econdmicos y de politica antisubversiva; y ante la falta de cooperacidn tanto del APRA como del
FREDEMO, Fujimori, el 5 de abril de 1992 disuelve el Congreso de la Republica y suspende las
actividades del Poder Judicial. Fujimori inicié entonces un gobierno de emergencia al que se
bautizé como Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional, mismo que fue tildado como
autoritario por muchos. Ese mismo afio convocd elecciones para un Congreso Constituyente
Democratico que redactaria posteriormente la Constitucién de 1993.

Neoliberalismo en Peru

A dos meses de su posesion, el gobierno Fujimori impuso dos medidas que perfilaron lo que serian
las politicas prioritarias del régimen en el transcurso de la década. El 7 de agosto de 1990 decretd
el Estado de emergencia en Lima y nueve provincias del pais por un lapso de 30 dias, y un dia
después decretd un plan de ajuste que contemplaba la supresién de los subsidios a productos de
primera necesidad como el pan, la leche, el azlcar, la pasta, y la gasolina. En el siguiente afio,
1991, el presidente Fujimori enfrentd dificultades para sacar adelante su agenda, en la que
figuraban como principales iniciativas la privatizacion de las empresas estatales mas rentables y el
otorgamiento de facultades discrecionales a las Fuerzas Armadas.
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Al no contar con una bancada parlamentaria mayoritaria el gobierno no logro la inmediata
aprobacién de sus iniciativas. La oposicién en el Congreso de la Republica estaba representada por
las bancadas de los partidos Accion Popular (PAP) y el Frente Democratico (FREDEMO). El 5 de
abril 1992, las Fuerzas Armadas ocuparon los edificios publicos mientras el presidente Fujimori
anunciaba el cierre del Congreso de la Republica. Al dia siguiente el ministro de economia Carlos
Boloia Behr anuncid la aplicacion del conjunto de reformas econdmicas neoliberales. Mediante el
autogolpe se cerré el Congreso y se reformd el Poder Judicial, el Consejo Nacional de la
Magistratura, el Ministerio Publico y el Tribunal de Garantias Constitucionales, la Contraloria
General de la Republica y el Poder Electoral; lo anterior permitié llevar a cabo las iniciativas que el
gobierno de Fujimori representaba.

En noviembre de 1992, el Congreso disuelto fue reemplazado por un Congreso de caracter
constituyente controlado por el presidente Fujimori. Un mes después habian sido expedidos 923
decretos, entre ellos, los que consagraron la privatizacién de las empresas estatales del hierro,
zinc, petrdleo, cementos, teléfonos y electricidad. La ineficiencia del estado y la necesidad de
atraer inversiones sirvieron como propaganda para justificar las privatizaciones.

Cambio 90

Cambio 90 fue el primer partido politico fujimorista, creado en 1989 como un movimiento politico
y que lanzé la candidatura por primera vez de Alberto Fujimori a la Presidencia de la Republica en
las elecciones generales del Perd de 1990, en las cuales resulté ganador.

El éxito de este partido dependié en gran medida del rechazo que habia generado la clase politica
tradicional, cuestionada por la poblacién a causa del incumplimiento de sus promesas electorales.
En las elecciones generales del Peru de 1990, Alberto Fujimori, ingeniero agrénomo y ex-rector de
la Universidad Nacional Agraria La Molina entre 1984 y 1989, derrotd en segunda vuelta a Mario
Vargas Llosa, candidato del FREDEMO. El lema de Cambio 90 fue "Honradez, Tecnologia, Trabajo".
Las principales bases de apoyo del partido fueron la Asociacién Peruana de Empresas Medias y
Pequefias (APEMIPE) junto al sector informal de trabajadores que se asociaron a APEMIPE, y varios
grupos de personas de fe evangélica. La tercera fuerza que participé en la fundacién del nuevo
partido fueron los llamados "molineros" (profesores, alumnos y trabajadores de la Universidad
Nacional Agraria La Molina) que el mismo Fujimori convocd, entre ellos a la Secretaria del
Sindicato de los Trabajadores, Luz Salgado y a los profesores Victor Diaz Lau, Victor Paredes
Guerra, Victoria Paredes Sanchez, Alberto Sato, Juan Cruzado Mantilla y Abraham Pacheco.

Seis semanas antes de la primera vuelta electoral que se llevé a cabo el 10 de abril de 1990,
Cambio 90 no reunia ni el 4% de intencidn de voto frente al 42% que tenia el candidato del
FREDEMO. Los resultados fueron sorprendentes al otorgarle a Cambio 90 un segundo puesto con
mas de una cuarta parte de los votos. En segunda vuelta obtuvo la victoria, alcanzando una
importante representacion en el Congreso peruano, pero carecia de una mayoria por si solo. En la
actualidad, Cambio 90 es el Unico partido de origen fujimorista que se ha distanciado del resto, y
en las elecciones generales del Peru de 2011 apoyd la candidatura presidencial de Luis Castafieda
Lossio.

Nueva Mayoria
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En 1992 se formd el partido Nueva Mayoria, cuyos maximos lideres fueron Alberto Fujimori,
Martha Chavez, Martha Hildebrandt y Jaime Yoshiyama Tanaka. Nace como movimiento en 1992
para las elecciones constituyentes del mismo afio, obteniendo la mayoria en el Congreso de la
Republica. Desde entonces y hasta su disolucién en 2012 participaron junto a los demas partidos
fujimoristas en todas las elecciones generales y regionales.

En las elecciones generales del Perd de 2001, ya con Alberto Fujimori autoexiliado en Japdn,
participa junto con Cambio 90 pero solo con listas parlamentarias logrando las lideresas de la
alianza (Martha Chdvez, Luz Salgado y Carmen Lozada) alcanzar un escafio en el Congreso. Sin
embargo, en el afio 2001, durante el gobierno de Alejandro Toledo, Luz Salgado y Carmen Lozada
fueron desaforadas del Congreso al haber indicios que las vinculaban con delitos de corrupcién. En
el afio 2002, Martha Chdvez fue suspendida indefinidamente mientras el Poder Judicial investigaba
sus supuestos vinculos con la corrupcién. Luego de 3 afios, regreso al Congreso a finales de 2005,
siendo declarada absuelta de los cargos de los cuales se le acusé.

En el 2003 ante la ausencia de Alberto Fujimori y la falta de actividad de los demas partidos
fujimoristas, Nueva Mayoria se separd bajo el liderazgo de Martha Chdvez. Sin embargo en el
2005, tras largas negociaciones con el mismo Alberto Fujimori, Nueva Mayoria se reincorpora
mediante una alianza con Cambio 90 para crear Alianza por el Futuro e invita a participar a Si
Cumple, que no habia podido inscribir la candidatura de Alberto Fujimori. En julio de 2012 su
inscripcion ante el Jurado Nacional de Elecciones fue cancelada.

Vamos Vecino - Si Cumple

Vamos Vecino fue fundado en 1998 por Alberto Fujimori para participar en las elecciones
municipales de aquel aio. Entre sus lideres, ademas de Alberto Fujimori, se encontraban Absaldn
Vasquez y Carlos Orellana Quintanilla. En 2000, conformd la Alianza Perd 2000 junto con Cambio
90 y Nueva Mayoria, apoyando la candidatura del entonces presidente Alberto Fujimori.

Ese mismo afio por conflictos internos y la caida de Fujimori se termina la alianza. En el 2001
postula a las elecciones generales dentro de la alianza Solucién Popular junto con Fuerza Peru.
Participa solo en las elecciones municipales y regionales del 2002. Cambia de nombre por el de Si
Cumple y conforma nuevamente, junto con Cambio 90 y Nueva Mayoria la Alianza Si Cumple, sin
embargo el Jurado Nacional de Elecciones no aceptd su conformacién, por lo que ésta se deshizo.
En el 2006 el Congreso Nacional de Si Cumple decidié participar en las elecciones regionales y
municipales que se realizaron el 19 de noviembre, llevando a Carmen Lozada (ex congresista)
como candidata a la alcaldia de Lima en las elecciones municipales de Lima de 2006. En julio de
2012 su inscripcidn ante el Jurado Nacional de Elecciones fue cancelada.

Peru 2000

Perd 2000 fue una alianza electoral conformada por los partidos Cambio 90, Nueva Mayoria y Si
Cumple creado por el ex-presidente Alberto Fujimori en 1999 con miras a las elecciones generales
del Peru de 2000 en las que resulté ganador, si bien entre acusaciones de fraude. En septiembre
de 2000, comenzd a deteriorarse debido a que el ex-asesor presidencial Vladimiro Montesinos
entregd una gran suma de dinero a un congresista de oposicidon para que se pasara a sus filas.
Después del escandalo de corrupcidn, el partido fue perdiendo su mayoria en el Congreso y eso
facilitd la destitucidon del presidente Fujimori. Desaparecid por completo en el afio 2001.

Alianza por el Futuro
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Para las elecciones generales del Perd de 2006 el fujimorismo forma la coalicion denominada
Alianza por el Futuro, integrada por Cambio 90, Nueva Mayoria y Si Cumple (antes conocido como
Vamos Vecino). Presentaron como candidata a la Presidencia de la Republica a Martha Chavez,
qguien obtuvo el cuarto lugar en las elecciones presidenciales.

Una vez iniciado el proceso electoral del 2006, Keiko Fujimori inscribi6 como candidato
presidencial a su padre Alberto Fujimori. Su inscripcién fue denegada ya que Fujimori fue
inhabilitado politicamente por el Congreso de la Republica del Peru para ejercer cualquier cargo
publico hasta el 2011. Inmediatamente, los tres partidos fujimoristas Cambio 90, Nueva Mayoria y
Si Cumple se unieron con el nombre de "Alianza por el Futuro", liderados por la ex Presidenta del
Congreso Martha Chdvez, lideresa de Nueva Mayoria. Durante la campafia electoral, los
acompafiantes en la plancha presidencial fueron Santiago Fujimori y Rolando Souza a la Primera 'y
Segunda Vicepresidencia respectivamente. El encargado de los spots televisivos fue el publicista
de Fujimori, Carlos Raffo. Como cabeza de lista al Congreso estuvo la hija de Fujimori, Keiko
Fujimori y fue acompafiada por altos miembros del fujimorismo. Los resultados finales de dicha
eleccion le otorgaron a Martha Chdvez menos del 10% de total de votos, logrando alcanzar el
cuarto puesto en la elecciéon. Dentro del Congreso, la Alianza adoptd el nombre de "Grupo
Parlamentario Fujimorista".

Fuerza 2011 - Fuerza Popular

Desde el 2010 las fuerzas politicas fujimoristas se agruparon en el partido Fuerza 2011 (con
excepcion de Cambio 90, que respalda la candidatura de Luis Castafieda Lossio a la presidencia)
con el fin de participar en las elecciones generales del Perd de 2011, llevando a Keiko Fujimori, hija
del ex-presidente Alberto Fujimori, como candidata a la presidencia. Los candidatos
vicepresidenciales fueron Rafael Rey Rey y Jaime Yoshiyama Tanaka.

Ollanta Humala (El Peru actual)

Ollanta Humala se postulé a la presidencia del Peru en las elecciones generales de 2011, llevando
como candidatos vicepresidenciales a Marisol Espinoza y Omar Chehade. Para estas elecciones se
conformé la alianza electoral “Gana Peru” en torno al ya existente Partido Nacionalista Peruano.
Mas adelante firmé un acuerdo politico con varios partidos de izquierda como el Partido
Comunista Peruano, el Partido Socialista, el Partido Socialista Revolucionario, el Movimiento
Politico Voz Socialista y un sector importante del Movimiento Politico Lima para Todos.

Humala quedé en primer lugar en la primera vuelta realizada el 10 de abril, obteniendo el 31.72%
del total votos validos. Debido a que no logré superar el 50% de los votos, pasé a una segunda
vuelta con la candidata Keiko Fujimori, que se realizd el 5 de junio. EI 5 de junio de 2011, se realizd
la segunda vuelta electoral, donde Humala resulté ganador con el 51.4% de los votos.

262 s s L. .
De cara a la segunda vuelta electoral, Humala®® recibié en un inicio el respaldo del Premio Nobel
de Literatura: Mario Vargas Llosa y semanas antes de la eleccidn, el del expresidente Alejandro

%2 pase a que el presidente peruano anuncid antes de llegar al poder un plan de gobierno denominado "la
gran transformacion" -orientado a favorecer a los mas pobres y a las poblaciones en tensién con empresas
mineras o de hidrocarburos- en el primer afio se colocé del lado del sector privado. El gabinete de ministros
de Peru que entrd en funcionamiento en diciembre de 2011 para encarar "con mano dura" la crisis por el
conflicto minero en el departamento de Cajamarca (sierra norte del pais) se ha disuelto. Peru tiene a un
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Toledo, asi como de otras personalidades, organizaciones y politicos de otros partidos que no
lograron pasar a la segunda vuelta.

Regulaciones electorales en Chile y Peru.

Legislacion Electoral
Aungue practicamente todas las constituciones de América Latina son bastante detalladas el grado
de regulacién electoral varia considerablemente.?®

Respecto a las distintas areas del derecho electoral encontramos cuatro formas de distribucion
entre Constitucion y ley electoral: a) regulado Unicamente en la Constitucion, b) definido en
términos basicos en la Constitucién y mas detalladamente en la Ley Electoral, c) definido
enteramente en la Constitucion y repetido en la ley electoral y d) regulado Unicamente en la ley
electoral.”®

Un aspecto basico que debe ser regulado en el plano constitucional se refiere a la cuestion de los
drganos e instituciones estatales cuyos mandatarios se establecen mediante elecciones populares.
En el terreno nacional, los érganos constitucionales que se deben elegir en América Latina son el
presidente y el parlamento con una o dos camaras. Por lo general, las constituciones también
establecen normas bdsicas sobre los érganos estatales que deben elegirse mediante elecciones
populares de caracter regional o local. En los paises unitarios, las cuestiones ligadas a la eleccién
de sus autoridades departamentales, municipales y locales son tratadas con bastante detalle.

La constitucionalizacion de los partidos politicos es la regla en América Latina. Esta realidad se ve
acompafiada por la determinacion del principio del monopolio de los partidos politicos en materia
de candidaturas. Sin embargo, varios paises admiten explicitamente candidaturas independientes,
como Chile y Honduras, o la postulacién de candidatos por “movimientos politicos”, como en
Colombia, Paraguay y Perd, o por “comités civicos electorales”, como en Guatemala.

En relacidn con las elecciones nacionales, cabe distinguir entre las elecciones presidenciales y las
elecciones parlamentarias. En cuanto a las primeras, las normas constitucionales mas importantes

nuevo primer ministro, Juan Jiménez Mayor, y otros cinco ministros mas que sustituyen a otros tantos que
han cesado. El problema de la regién minera y la falta de reconocimiento de los errores cometidos en la
lucha contra remanentes de la narcoguerrilla de Sendero Luminoso han sido las causas principales de su
derrumbe gubernamental.

263 . . . . . .
Como tendencia general, gran parte de las constituciones latinoamericanas son mucho mas detalladas en

materia electoral que sus homdnimas europeas. Caton, Matthias; Sabsay, Daniel; Thibaut, Bernhard. La
legislacion electoral. Bases legales, estatus, mecanismos de reforma. Tratado de Derecho Electoral
Comparado de América Latina. Nohlen, Dieter; Zovatto, Daniel, et al. Comps. FCE, segunda edicion, México.
2007.

**También las eventuales formas de participacion directa mediante referéndum, plebiscito, iniciativa
popular, etc., forman parte de los derechos politicos fundamentales y, en este sentido, tienden a estar
plasmadas en el campo constitucional. Idem.
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se refieren a la duracion del mandato, al sistema electoral y a la cuestién de una eventual
reeleccion del mandatario. En relacién con las elecciones de diputados, la mayoria de las
constituciones se ha inclinado implicita o explicitamente a favor de la representacién proporcional
o al menos por un sistema favorable a la conformacién de poderes legislativos plurales en su
composicion partidaria. Respecto a las elecciones de senadores, en varios paises se ha optado
implicitamente por un sistema mayoritario, ya que son elegidos en circunscripciones pequefas
(uni, bi o trinominales), o se determina de forma explicita que todos los mandatos senatoriales en
una circunscripcién correspondan al partido con mayor nimero de votos.

Inclusidn de las candidaturas independientes en la constitucion.

La integracidon de estas candidaturas a la norma constitucional resulta de suma importancia,
porque con ello no sélo se define el tipo de candidatura, también le proporciona al ciudadano

amplitud de sus derechos.

Inclusion de las candidaturas independientes en la Constitucion.

CHILE

Constitucion Politica de la Republica de Chile?®

PERU
Constitucién Politica del Peru®®®

La Constitucion politica de la Republica de Chile
(art.19, ndm. 15) postula como principio que: “Los
partidos politicos no podran [..] tener privilegio
alguno o monopolio de la participacidn ciudadana”.
Por su parte, la Ley organica constitucional sobre
votaciones populares y escrutinios regula
especificamente el tema de las candidaturas
independientes: “El patrocinio de las candidaturas
independientes a presidente de la Republica debera
suscribirse ante cualquier notario por un nimero de
ciudadanos, inscritos en cualquier parte del
territorio nacional, no inferior al 0.5% de los que
hubieren sufragado en la anterior eleccion periddica
de diputados, se acuerdo con el escrutinio general
practicado por el Tribunal Calificador de Elecciones”.

Los articulos 10 y 11 de la misma ley prescriben los
requisitos de las candidaturas independientes a
diputados y senadores: “el patrocinio de un nimero
de ciudadanos igual o superior a 0.5% de los que
hubieren sufragado en el distrito electoral o en la
circunscripcion senatorial [...] en la anterior eleccion

El articulo 35 constitucional postula como
principio: “Los ciudadanos pueden ejercer sus
derechos individualmente o a través de
organizaciones politicas como partidos,
movimientos o alianzas, conforme a la ley”. Dentro
de la legislacion ordinaria, la Ley 26,452 modificé
(art. 32) el articulo 28 de la Ley 14,669, relativo a la
presentaciéon de candidaturas independientes al
establecer que: “Las listas de candidatos que no
sean patrocinados por un partido politico,
movimiento o alianza, deberan presentar para su
inscripcion una relacion de adherentes, con
indicacion del nimero de la libreta electoral
respectiva, que sean vecinos de las provincia en
donde se postule, en nUmero no menor a 4% del
total de electores de la circunscripciéon provincial o
distrital, segun corresponda.”®’

265

%%% Constitucion Politica del Peru, disponible en:

Constitucion de la Republica de Chile, disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Chile.pdf

http://pdba.georgetown.edu/constitutions/peru/per93reforms05.html

267
Idem.
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periddica de diputados”; dicho patrocinio se
manifiesta ante “notario del respectivo territorio”
por parte de “ciudadanos que declaren bajo
juramento o promesa de no estar afiliados a un
partido politico legalmente constituido o en
formacién y que se encuentren inscritos en los
Registros Electorales del distrito o circunscripcidon
senatorial”.

El mismo articulo sefala cuales son los datos que
deben ser asentados en la némina de
patrocinadores levantada ante la fe notarial, vy
exceptla de los requisitos mencionados en ambos
articulos a los candidatos independientes “incluidos
en una declaraciéon de candidaturas de un pacto
electoral”. Otras disposiciones importantes relativas
a los candidatos independientes son: “Las
declaraciones de candidaturas independientes
patrocinadas por personas afiliadas a partidos
politicos no invalidaran la candidatura de que se
trate, salvo que ellas representen mas de 5% del
total de patrocinantes” (art. 17, parrafo 39); es
objeto de impugnacién el rechazo de |las
candidaturas independientes (art. 18).

Fuente: Elaboracion propia.

Tipos de Candidaturas

En lo relativo a los tipos de candidaturas independientes, se pueden observar dos: 1.Ciudadanos
sin registro o afiliaciones partidistas que postulan candidaturas sin apoyos de grupos afiliados a
partidos o grupos politicos; y 2.Ciudadanos sin registros o afiliaciones partidistas que son
postulados por grupos politicos o movimientos politicos.

En cuanto al primer tipo, ciudadanos sin afiliacidn y sin apoyos partidistas o politicos, la legislacion
en Chile es muy clara, los candidatos independientes no deben contar con afiliacion partidista, al
menos dos meses anteriores al registro de la candidatura (Ley 18,700, articulo 4). La Constitucién
chilena considera expresamente en situacion de absoluta igualdad a los independientes y a los
partidos en lo que a la presentacién de candidaturas atafie.

En cuanto al segundo tipo, en una linea similar se sitia el Peru donde las agrupaciones
independientes, de ciudadanos o los grupos de electores son las instancias habilitadas para la

presentacién de candidaturas asi como los movimientos politicos o las organizaciones politicas de
alcance local (Ley 26,859, articulo 87).

Requisitos
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En relacién con las condiciones de registro, son variables de acuerdo con el tipo de eleccidn al que
se presentaran, sin embargo, algunos como el minimo de edad, la categoria ciudadana y un
minimo de firmas, son compartidos por las legislaciones estudiadas.

Especial atencién merecen las candidaturas independientes en tanto que es muy comun que la
solicitud de inscripcion en el registro pertinente deba ir acompanada por la némina de los
patrocinadores, esto es, del conjunto de electores inscritos en la circunscripcién respectiva que
respalda o apoya la candidatura, respecto de lo que algunas legislaciones electorales suelen exigir
gue tal ndmina alcance un determinado porcentaje del cuerpo electoral.

Requisitos para la inscripcion de candidaturas

CHILE
Ley Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.
(Ley No. 18.700)*%

PERU
Ley Organica de Elecciones.
(Ley No. 26.859)**

(Ley NUum. 18.700) Articulo 82.- En el caso de
Candidaturas Independientes la determinacién
del nUmero minimo necesario de patrocinantes la
hara el Director del Servicio Electoral mediante
resolucion que se publicara en el Diario Oficial
con siete meses de anticipacion, a lo menos, a la
fecha en que deba realizarse una eleccién. En
caso de disolucién de la Cdmara de Diputados, se
hard dentro de los tres dias siguientes a la
publicacion del decreto de convocatoria... Un
ciudadano sdlo podra patrocinar por elecciéon una
declaracion para Diputado, una para Senador y
una para Presidente de la Republica. Si
suscribiere mas de una, sélo serd valida la que se
hubiere presentado primero al Director.

Candidaturas presidenciales: un numero de
ciudadanos no inferior a 0.5% de los que
hubieren votado en la anterior elecciéon de
diputados.

(Ley Num. 18.700) Articulo 132. El patrocinio de
las candidaturas independientes a Presidente de
la Republica debera suscribirse ante cualquier

Un numero no inferior al 4% de los ciudadanos
habiles para votar en el dmbito nacional, segun el
numero de electores inscritos en el padrén
empleado en las ultimas elecciones de cardcter
nacional.

Requisitos para la inscripcion de agrupaciones
politicas

(Ley No. 26.859) Articulo 88o.- El| Jurado Nacional
de Elecciones procede a inscribir a las agrupaciones
politicas a que se refiere el articulo anterior,
siempre que estas relnan los siguientes requisitos:
a) Solicitud con la denominaciéon del Partido o
Agrupacién Independiente, su domicilio y el
nombre del respectivo personero ante el Jurado
Nacional de Elecciones; b) Relacién de adherentes
no menor del 4% de los ciudadanos habiles para
votar a nivel nacional, segin el nimero de electores
inscritos en el Padréon empleado en las ultimas
elecciones de caracter nacional, con la firma y el
numero del Documento Nacional de Identificacion
de cada uno de éstos;
¢) Inscripcion realizada hasta noventa (90) dias
naturales antes del dia de las elecciones; vy
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Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, disponible en:

http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Chile/Leye18700.pdf
%%% | ey Organica de Elecciones, disponible en: http://pdba.georgetown.edu/electoral/peru/leyelecciones.pdf
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notario por un numero de ciudadanos, inscritos
en cualquier parte del territorio nacional, no
inferior al 0.5 por ciento de los que hubieren
sufragado en la anterior eleccidon periddica de
Diputados, de acuerdo con el escrutinio general

practicado por el Tribunal Calificador de
Elecciones.
Candidaturas a diputados y senadores: un

numero de ciudadanos no inferior a 0.5% de los
que hubieren votado en el distrito electoral o
circunscripcién senatorial, segin la eleccion de
gue se trate, de la anterior eleccién de diputados.

(Ley Nim. 18.700) Articulo 10.- Las Candidaturas
independientes a Diputados o Senadores
requeriran del patrocinio de un numero de
ciudadanos igual o superior al 0.5 por ciento de
los que hubieren sufragado en el distrito electoral
o en la circunscripcién senatorial, seglin se trate
de candidaturas a Diputados o Senadores,
respectivamente, en la anterior eleccidon
periédica de Diputados, acuerdo con el escrutinio
general realizado por el Tribunal Calificador de
Elecciones.

(Ley Num. 18.700) Articulo 11.- El patrocinio de
candidaturas independientes deberd subscribirse
ante cualquier notario por ciudadanos que
declaren bajo juramento o promesa no estar
afiliados a un partido politico legalmente
constituido o en formacién y que se encuentren
inscritos en los Registros Electorales del distrito o
circunscripcidon senatorial, segun se trate de
elecciones de Diputados o Senadores. Serd
notario competente cualquiera del respectivo
territorio.

En Chile, en las candidaturas presentadas por
partidos politicos se requiere la afiliacion al
partido al menos dos meses antes del
vencimiento del plazo de presentacién de
candidaturas, impidiéndose, a la inversa, que
candidatos afiliados a un partido dentro del
referido plazo puedan figurar como candidatos
independientes.

d) Presentacién por duplicado de disquetes con la
relacion de adherentes y de sus respectivos
numeros de Documento Nacional de Identificacion
de acuerdo con los requerimientos del Jurado
Nacional de Elecciones.

En las elecciones regionales y municipales, el
numero de adherentes se reduce a 1% de los
ciudadanos que votaron en las ultimas elecciones
de cardcter nacional dentro de la circunscripcién en
la que se pretenda la postulacién.

A su vez, en Peru la ley prevé un control de
adherentes a fin de evitar que los ciudadanos que
figuren en la relacion de adherentes para la
inscripcion de un partido politico, agrupacion
independiente o alianza, puedan adherirse en el
mismo periodo electoral a otro partido, agrupacién
o alianza.

Control de Adherentes

(Ley No. 26.859) Articulo 900.- Los electores que
figuren en la relacion de adherentes para la
inscripcion de un Partido Politico, Agrupacion
Independiente o Alianza, no pueden adherirse en el
mismo periodo electoral a otro Partido Politico,
Agrupacién Independiente o Alianza.
La prioridad corresponde a quienes hayan solicitado
su inscripcidn en primer término siempre que sea
valida la firma presentada.
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(Ley Nam. 18.700) Articulo 4° [..] Llas
declaraciones de candidaturas independientes
solo podrdn contener el nombre de un candidato,
cualquiera que sea el numero de cargos que se
trate de proveer. Los candidatos independientes,
en todo caso, no podran haber estado afiliados a
un partido politico dentro de los dos meses
anteriores al vencimiento del plazo para
presentar las declaraciones de candidaturas.

(Ley NUm. 18.700) Articulo 92.- Sélo podran ser
candidatos de partidos politicos las personas que
figuren en el duplicado del respectivo registro
general de afiliados que se encuentre en poder
del Director del Servicio Electoral. Para este
efecto los partidos politicos deberdn remitir a
dicho servicio copia de sus registros generales de
afiliados, hasta dos meses antes del vencimiento
del plazo para la declaracién de candidaturas.

Fuente: Elaboracién propia.

Tipo de eleccion

En algunos paises sélo se permiten las candidaturas independientes en ciertos cargos de
eleccidén popular. En el caso Chileno la norma constitucional las identifica como tales,
mientras que en el caso Peruano se les denominara Agrupacion Independiente o Alianza.

Tipo de Elecciones que permiten las Candidaturas Independientes,
Agrupaciones Independientes o Alianzas.

CHILE PERU
Constitucion Politica de la Republica de
Chile*”° Ley Organica de Elecciones.
Ley Organica Constitucional sobre (Ley No. 26.859)*"
Votaciones Populares y Escrutinios.
(Ley Num. 18.700)*"*

%7 Cconstitucién de la Republica de Chile, disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Chile.pdf

Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, disponible en:
http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Chile/Leye18700.pdf
%72 Ley Orgéanica de Elecciones, disponible en: http://pdba.georgetown.edu/electoral/peru/leyelecciones.pdf
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(Constitucion Politica de la Republica de Chile)
Articulo 18.- Habra un sistema electoral publico.
Una ley organica constitucional determinara su
organizacién vy funcionamiento, regulara la
forma en que se realizardn los procesos
electorales y plebiscitarios, en todo lo no
previsto por esta Constitucion y garantizard
siempre la plena igualdad entre los
independientes y los miembros de partidos
politicos tanto en la presentacion de
candidaturas como en su participacién en los
sefialados procesos.

(Ley NUm. 18.700) Articulo 1092 Tratandose de
elecciones de Presidente de la Republica, el
tribunal proclamara elegido al candidato que
hubiere obtenido mds de la mitad de los
sufragios validamente emitidos. Para estos
efectos, los votos en blanco y nulos se
considerardan como no emitidos [...] Si ninguno
de los candidatos a Presidente de la Republica
hubiere obtenido la mayoria absoluta [...] el
Tribunal hara la correspondiente declaracion
indicando los candidatos que hayan obtenido las
dos mas altas mayorias relativas y ordenara su
publicacion en el Diario Oficial.

(Ley Num. 18.700) Articulo 109 bis.- En el caso
de elecciones de Parlamentarios, el Tribunal
proclamard elegidos Senadores o Diputados a
los dos candidatos de una misma lista, cuando
ésta alcanzare el mayor niumero de sufragios y
tuviera un total de votos que excediere el doble
de los que alcanzare la lista o ndmina que le
siguiere en numero de sufragios.

(Constitucion Politica de la Republica de Chile)
Articulo 25.- [...] El Presidente de la Republica
durara en el ejercicio de sus funciones por el
término de cuatro afios y no podra ser reelegido
para el periodo siguiente.

(Constitucion Politica de la Republica de Chile)
Articulo 26.- El Presidente serd elegido en
votacién directa y por mayoria absoluta de los
sufragios védlidamente emitidos. La eleccion se
efectuard  conjuntamente  con la de
parlamentarios, en la forma que determine la

(Ley No. 26.859) Articulo 170.- El Presidente vy
Vicepresidentes de la Republica son elegidos por
sufragio directo para un periodo de cinco afios. Para
ser elegidos se requiere haber obtenido mas de la
mitad de los votos vdlidos, sin computar los votos
nulos y en blanco.

Segunda vuelta

(Ley No. 26.859) Articulo 180.- Si no se hubiese
alcanzado la votacidn prevista en el articulo anterior,
se procede a efectuar una segunda eleccion dentro de
los 30 dias siguientes a la proclamacién de los
cOmputos oficiales, entre los dos candidatos que
obtuvieron la votacidon mas alta.

(Ley No. 26.859) Articulo 104o.- Los candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, sean
de un Partido, Agrupacion Independiente o Alianza,
solicitan su inscripcion en una sola y misma férmula.

(Ley No. 26.859) Articulo 21o.- El numero de
congresistas es de ciento veinte. Para su eleccién se
aplica el método de la Cifra Repartidora, con doble
voto preferencial opcional.
Para elecciones de Presidente, Vicepresidentes vy
Congresistas, el territorio de la Republica constituye
Distrito Electoral Unico; son elegidos mediante voto
directo, secreto y obligatorio.

(Ley No. 26.859) Articulo 1150.- Cada Partido Politico,
Agrupacioén Independiente o Alianza, registrados en el
Jurado Nacional de Elecciones, sélo puede inscribir
una lista completa de candidatos al Congreso de la
Repubilica.
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ley organica constitucional respectiva, noventa
dias antes de aquél en que deba cesar en el
cargo el que esté en funciones, si ese dia
correspondiere a un domingo. Si asi no fuere,
ella se realizara el domingo inmediatamente
siguiente.

Si a la eleccién del Presidente de la Republica se
presentaren mas de dos candidatos y ninguno
de ellos obtuviera mas de la mitad de los
sufragios validamente emitidos, se procedera a
una segunda votacion que se circunscribira a los
candidatos que hayan obtenido las dos mas
altas mayorias relativas y en ella resultara electo
aquel de los candidatos que obtengan mayor
numero de sufragios.

(Constitucion Politica de la Republica de Chile)
Articulo 47.- La Céamara de Diputados esta
integrada por 120 miembros elegidos en
votacién directa por los distritos electorales que
establezca la ley orgdnica constitucional
respectiva.

La Camara de Diputados se renovara en su
totalidad cada cuatro afios.

(Constitucidn Politica de la Republica de Chile)
Articulo 49.- El Senado se compone de
miembros elegidos en votacidon directa por
circunscripciones senatoriales, en consideracion
a las regiones del pais, cada una de las cuales
constituird, a lo menos, una circunscripcion.

La ley organica constitucional respectiva
determinaréa el numero de Senadores, las
circunscripciones senatoriales y la forma de su
eleccion. Los senadores duraran ocho afios en su
cargo y se renovaran alternadamente cada
cuatro afios, en la forma que determine la ley
organica constitucional respectiva.

Fuente: Elaboracion propia.

171




Prerrogativas Estatales

Es comun que los gobiernos otorguen a los partidos politicos exenciones y subvenciones,
algunos paises que facultan candidaturas independientes en sus sistemas politicos,
pueden establecerlo de manera equitativa con éstas candidaturas. En el caso de Chile y
Perq, se reduce a promocién en los medios de comunicacion.

Prerrogativas Estatales para Candidaturas Independientes

CHILE
Ley Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.
(Ley NGm. 18.700)”

PERU
Ley Organica de Elecciones.
(Ley No. 26.859)*"*

(Ley Num. 18.700) Articulo 312. Los canales de
televisién de libre recepciéon deberan destinar
gratuitamente treinta minutos diarios de sus
transmisiones a propaganda electoral en los
casos de eleccién de Presidente de la Republica,
de diputados y senadores, Unicamente de
diputados o de plebiscitos nacionales. Cuando
correspondan elecciones  conjuntas  de
Presidente de la Republica y de diputados y
senadores, los canales de television de libre
recepcion destinardn, también gratuitamente,
cuarenta minutos diarios a propaganda electoral
[...] Al conjunto de las candidaturas
independientes, corresponderd, asimismo, un
tiempo equivalente al del partido politico que
hubiere obtenido menos sufragios en la ultima
eleccién, el que se distribuira entre ellas en
partes iguales.

(Ley No. 26.859) Articulo 1940.- En las elecciones
presidenciales y parlamentarias, la Oficina Nacional
de Procesos Electorales adquiere espacios en los
medios de comunicacién del Estado, los mismos que
se ponen a disposicion de los partidos politicos
inscritos o de las alianzas de partidos o de las listas
independientes, sin costo alguno, por un espacio
diario de treinta (30) minutos en sus programas,
desde un mes antes hasta el dia y la hora sefalados
en el Articulo 1900.
Los espacios de dichos programas estardn
comprendidos entre las dieciséis (16:00) y veintitrés
(23:00) horas. Las fechas y horas son asignadas a los
partidos, alianzas y listas independientes, por sorteo,
el cual se efectua en la sede central de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales en presencia de los
personeros y bajo fe notarial.

(Ley No. 26859) Articulo 1950.- La Oficina Nacional
de Procesos Electorales, en los casos de elecciones
para Presidente y Vicepresidentes de la Republica,
garantiza a los candidatos que lo soliciten la

273
Idem.
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Idem.
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publicacion de los planes de gobierno en el diario
oficial. (Ley No. 26859)

Fuente: Elaboracién propia.

Fiscalizacion de Recursos

La rendicién de cuentas de los recursos publicos es una actividad que se encuentra
presente en las legislaciones revisadas, debido a la utilizacién de recursos publicos y al

origen del financiamiento privado, en su caso.

Fiscalizacion de los Recursos para las Campaias Electorales

CHILE
Sobre Transparencia, Limite y Control
Del Gasto Electoral.””*
(Ley No. 19.884)

PERU
Ley Organica de Elecciones.
(Ley No. 26.859)*

(Ley No. 19.884) Articulo 41.- Dentro de los
treinta dias siguientes a una eleccién presidencial,
parlamentaria o municipal, los Administradores
Generales Electorales deberan presentar al
Director del Servicio Electoral una cuenta general
de los ingresos y gastos electorales directamente
recibidos y efectuados por el respectivo partido
politico. Asimismo, y conjuntamente, deberdn
presentar una cuenta general de los ingresos vy
gastos electorales de la totalidad de los candidatos
inscritos en representacién del partido politico
correspondiente, que hubieren sido enviados por
los Administradores Electorales. La cuenta general
de ingresos y gastos electorales debera, ademas,
precisar el origen de la totalidad de los ingresos y
el destino de todos los gastos del partido politico y
candidatos respectivos, de conformidad con las
anotaciones consignadas, cualquiera sea la fecha
de contratacion o pago efectivo de dichos gastos, y
aun cuando se encuentren pendientes de pago.

(Ley No. 26.859) Articulo 1830.- Dentro de los
sesenta (60) dias anteriores a las elecciones, las
Organizaciones Politicas, Listas Independientes y
Alianzas, presentan al Jurado Nacional de
Elecciones la proyeccion de los fondos que seran
invertidos  durante el proceso electoral
correspondiente, asi como su fuente de
financiamiento. Dentro de los 60 (sesenta) dias
posteriores a la proclamacién oficial electoral, los
partidos, agrupaciones independientes, alianzas y
listas independientes presentan al Jurado Nacional
de Elecciones, con caracter de declaracién jurada,
la relacidon de gastos destinados a la campafia
electoral correspondiente, quedando el Jurado
Nacional de Elecciones facultado para efectuar las
indagaciones necesarias para establecer la
exactitud del movimiento econdémico
correspondiente a dicha campafa.
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Ley No. 19.884 Sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, disponible en:

http://pdba.georgetown.edu/Parties/Chile/Leyes/Ley19884.pdf
%’® Ley Organica de Elecciones, disponible en: http://pdba.georgetown.edu/electoral/peru/leyelecciones.pdf
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Cuando resulte inaplicable lo establecido en el
inciso primero por tratarse de candidatos
independientes, correspondera a sus
Administradores Electorales presentar la cuenta
general de ingresos y gastos electorales.

Fuente: Elaboracién propia.

Es claro que la definicion que Chile sefiala en su norma es la mas pura puesto que en las
postulaciones a candidaturas independientes no intervienen partidos politicos en su registro.

Se observa en general un problema en la eleccién de cargos uninominales, los candidatos
contendientes son tratados como partidos unipersonales, esto es, como un mini partido que sélo
obtiene un puesto, siempre y cuando logre el umbral minimo requerido para ello. En este sentido,
permitir candidaturas independientes para elecciones de representacion proporcional posibilita a
candidatos sin partido alcanzar mayores puestos, lo cual puede lograrse con el registro de planillas
o féormulas con candidatos independientes (alianzas).

Debemos hacer patente la inconveniencia de que se mantenga en algunos paises el monopolio
partidista en la presentacién de candidaturas. Ciertamente se han llevado a cabo un conjunto de
modificaciones en la legislacion electoral encaminadas a ampliar el ambito de instituciones asi
como de colectivos de ciudadanos legitimados para postular candidaturas electorales; lo que no
significa dejar de reconocer el destacado papel de los partidos como instrumentos de expresién
del pluralismo politico y de canalizacién de la manifestacion de la voluntad popular, pero el
protagonismo partidista no puede ni debe impedir la participacidon de ciudadanos desvinculados
de los partidos en el proceso electoral.

Desde esta perspectiva, la flexibilizaciéon de las exigencias legales en cuanto a la presentacion de
candidaturas independientes, respaldadas por grupos o movimientos sociales que cuenten con un
respaldo popular minimo son retos aun pendientes en varios paises en vias de una
democratizacién auténtica del régimen electoral.

No podemos menos que reconocer que el fortalecimiento legal de las candidaturas
independientes conlleva el riesgo de un debilitamiento de los partidos politicos, lo que puede
resultar muy disfuncional en sociedades que, en bastantes casos, aln carecen de mecanismos
estables de intermediacion entre la sociedad y los érganos de decisidn politica. La personalizacion
del proceso politico mediante candidaturas independientes o su espontaneizacidn con base en la
presentacion de candidaturas de movimientos ciudadanos o sociales, nutridas y asentadas en
ocasiones en posturas nitidamente antipartidistas acentua los riesgos de desintegracién social e
incrementa los problemas de gobernabilidad en la medida en que bastantes de esos movimientos
son movimientos antisistema. Con todo no podemos ignorar que estos fendmenos son el fruto de
sistemas de partidos anquilosados, por lo que impedir la presencia de esos potenciales
competidores suprime todo atisbo de regeneracion democratica del sistema.
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Conclusiones

El trabajo de tesis parte de la hipdtesis en que las candidaturas independientes son viables en
nuestro sistema politico-electoral al abrir un espacio de participacién politica al ciudadano
desencantado e inconforme con el modelo politico y electoral de los partidos politicos en México.

El problema central de la investigacién radica en que los ciudadanos mostraban signos de
insatisfaccién con los partidos y representantes populares. A partir del desarrollo del concepto de
las candidaturas independientes como forma de participacion en la que los ciudadanos pueden
competir por cargos publicos y formar parte de la estructura de gobierno sin apoyo parcial o total
de partidos politicos se reconocen como parte de los derechos politicos del ciudadano y por tanto
base de la democracia representativa. Las candidaturas independientes son entonces una
alternativa que amplia el espectro de la pluralidad politica con mayores opciones de eleccion.

La informacion del trabajo de tesis da cuenta puntual de ello. El recorrido histérico-politico de la
investigacion demuestra que las candidaturas independientes han estado presentes en la vida
electoral del pais desde la constitucion de Cadiz en 1812 hasta la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) en 2014. Cierto es que durante este periodo las candidaturas
independientes fueron excluidas de los procesos electorales, especificamente de 1946 a 2012, sin
embargo, el debate sobre su inclusién en la vida democratica del pais siguid presente, lo que
produjo un debate tanto en la CAmara de Diputados como en la de Senadores el cual llevé a que se
integraran nuevamente a la legislacion electoral en 2012 a partir del decreto promulgado por el
entonces presidente Felipe Calderdn Hinojosa y su inclusion formal en los procesos electorales a
partir de la reforma electoral de 2014 correspondiente al sexenio de Enrique Pefia Nieto,
transitandose asi de los ciudadanos candidatos a las candidaturas partidistas logrando, junto a
estas ultimas, la inclusién formal de las candidaturas independientes.

De acuerdo a las preguntas de investigacion, las candidaturas independientes no hacen mas o
menos democratico a un régimen al no existir una correlacién entre democracia y candidaturas
independientes. Esto es, aln a pesar de la desincorporacién de éstas ultimas de la vida electoral
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en México, las reformas politicas que tuvieron lugar a partir de 1977, mismas que dieron lugar al
proceso de transicidn a la democracia, modificaron las normas e instituciones electorales asi como
la modificacion de los sistemas de integracidn de los drganos representativos abriendo espacios de
participacién a diferentes fuerzas politicas incorporandolas a los procesos de toma de decisiones,
ampliando su participacion y presencia tanto a nivel local como federal, lo que se explica como el
transito de una presencia monolitica del otrora partido hegemdnico a una realidad politica
multipartidista en todos los niveles de gobierno sin necesidad de haber contado con la figura de
candidatos independientes.

A pesar de ello, se puede afirmar que las candidaturas independientes proporcionan mayor
calidad a la democracia, puesto que al ampliar los derechos politicos de los ciudadanos, se otorga
mayor equidad en la participacién, y por lo tanto, igualdad, la cual es, el valor primigenio de la
democracia.

Sin embargo, la legislacion electoral para candidatos independientes se vuelve restrictiva ya que el
sistema electoral mexicano esta basado en la utilizacién de dinero publico para el financiamiento
de campafias asi como la compra de espacios en medios de comunicacion.

Por ello, la relacion de las candidaturas independientes con el sistema politico se ha mostrado
como una independencia de politicos profesionales frente a las dirigencias partidistas. Este
aspecto queda de manifiesto frente a los candidatos independientes que han logrado ganar un
puesto de eleccién popular, concretamente la presidencia de cabeceras municipales en Nayarit,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas al gozar de un nivel de aceptacion y popularidad mayor en una
poblacién pequefia que en una de mayor tamano. Este dato es relevante pues cada uno de los que
contendieron como independientes y ganaron en anteriores ocasiones anterior titulares del
mismo cargo postulados cada uno por un partido politico.

El trabajo de investigacidn, en cuanto a un sistema de candidaturas independientes entre Chile y
Peru nos permite observar dos tipos de candidaturas independientes: por un lado, candidatos que
no son apoyados por partidos y no tienen filiacién (Chile), pero que si cuentan con participacion
real en el Congreso al ocupar presidencias y secretarias de comisidn, asi como la posibilidad de
aliarse en los procesos electorales a otros partidos politicos. El segundo tipo se refiere a los
candidatos que no son afiliados a ningun partido pero que son apoyados por grupos politicos y
organizaciones civiles (Peru). Este ultimo caso reviste importancia pues queda de manifiesto que si
bien un candidato a la presidencia puede surgir como candidato independiente, este mismo puede
utilizar la fuerza politica que obtuvo para convertirse en partido politico.

Si bien la investigacién aborda aspectos histérico-politicos sobre el desarrollo de las candidaturas
independientes, asi como del proceso que en materia legislativa se tuvo que llevar a cabo para su
inclusion en la ley electoral y la comparacidn entre el sistema Chileno y Peruano para entender
como funcionan y de que manera podrian darse los procesos de candidaturas independientes en
México, es imperativa la discusidon que el tema tiene en cuanto a su relacion con los partidos
politicos y la representacidn que las candidaturas independientes puedan alcanzar en el Congreso,
centro neuralgico de toma de decisiones y participacidn politica que incide directamente en la vida
de los ciudadanos.

Asi, al discutir acerca de los sistemas y modelos electorales, uno de los principales temas que se
aborda, es la regulacién de los partidos politicos y sus respectivos candidatos. Por lo general, se
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deja a un lado el estudio de otras formas de participacidn politica diferente de los partidos, que
incluyen: movimientos politicos, grupos de presién, agrupaciones y candidatos independientes.

Hablar de candidaturas independientes es hablar de la ciudadanizacién del funcionario publico y
de su participacidn en la consolidacién de un verdadero sistema democratico, esto es, fomentar la
democracia participativa de México mediante mecanismos institucionales que le permitan al
ciudadano participar en forma activa en el sistema democratico del pais.

La ciudadania necesita representacion ciudadana. Por tanto, se demanda una figura publica
cercana a la gente, es decir, la busqueda de otras alternativas para canalizar sus intereses, lo que
ha motivado precisamente el surgimiento de las candidaturas independientes. Estas candidaturas
seran entonces otra forma de participacién directa en el sistema democratico, sistema que estd
primordialmente basado en los ciudadanos, pues ellos son los que tienen el poder de elegir y son
los beneficiarios o perjudicados directos de sus decisiones en las diferentes esferas electorales.

éPorqué surge esta nueva forma de hacer politica?, équé esta fallando en los actuales procesos
electorales, que obliga la existencia de nuevas formas de participacion? Podemos argumentar,
entre muchas otros aspectos que se ha debido a la crisis de representatividad y falta de
credibilidad que, durante las Ultimas décadas, han experimentado los partidos politicos tanto en
nuestro pais como en el resto de América Latina.

Existe un sinnimero de argumentos que afirman que el desempefio de los partidos politicos se
encuentra en franco declive.

Se sostiene que:

a) Los partidos se estan convirtiendo en actores politicos irrelevantes, dado que claramente
se percibe que estan siendo reemplazados tanto por los movimientos sociales organizados
informalmente como por los modernos medios de comunicacion.

b) Ante el desdibujamiento de la convencional geometria politica izquierda-derecha han
perdido sus referentes ideoldgicos y no son capaces de orientar con acierto y direccion a la
ciudadania.

c) Los partidos han perdido la posibilidad de contar con lealtades numerosas y de largo plazo
al punto que han dejado de contar con la ideologia como un arma para movilizar
eficazmente al electorado.

d) La perdida de la dimensidn ideoldgica-identitaria ha impulsado cambios organizativos
internos en los partidos, que los ha conducido a transformarse en estructuras orientadas a
la pragmatica obtencién de votos.

e) El alejamiento y pérdida de confianza de los ciudadanos en los partidos, asi como en el
liderazgo de los mismos, muestran el ostensible fracaso de los partidos en sostener la
principal funcidn que les compete, que es la de ser instancias de representacion. >’/

A pesar que los partidos son las instituciones democraticas que gozan de menores niveles de
. . , ;. . 2 .
confianza, de acuerdo a los datos de Latinobarémetro 2013 el 69% de América Latina?’® considera

277 ~ £ .. . sy e . . . .
Sermenio, Angel. “La crisis de representacion politica como crisis de los partidos: Hacia una renovada

agenda de investigacion”. Andamios. Revista de investigacion social, Vol. 5, Num. 10, abril, 2009.
278 Porcentaje diez por ciento mas alto de aprobacién respecto del informe 2011.
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que sin partidos politicos no puede haber democracia, lo cual realza el argumento en que
probablemente el sistema de partidos per se no esta fallando, sino que son los procesos y vida
interna de cada uno de ellos los que no generan credibilidad en la ciudadania.?”®

Scott Mainwaring plantea cuatro caracteristicas ideales de sistemas de partidos politicos
institucionalizados:

1. Estabilidad en los patrones de competencia entre los partidos: la volatilidad es baja vy
permanecen en el escenario electoral por décadas;

2. Arraigo de los partidos en la sociedad: los ciudadanos votan por el mismo partido en elecciones
sucesivas;

3. Legitimidad de los partidos y las elecciones: son considerados instituciones democraticas
deseables;

4. Organizacién de los partidos: tienen recursos materiales y humanos significativos, procesos
institucionalizados y los lideres individuales no le quitan importancia al partido.?*°

El fendmeno del surgimiento de candidaturas independientes parece no estar ni positiva ni
negativamente correlacionado con la institucionalizacidon del sistema de partidos politicos. Por
tanto, la decisién de los ciudadanos de buscar otras alternativas, que representen y canalicen sus
intereses a través de candidaturas independientes, movimientos y/o agrupaciones politicas, para
dar solucién a la apremiante necesidad que no estd siendo atendida por los partidos, no se debe
Unicamente a la crisis de representatividad o falta de credibilidad de los mismos, sino al el interés
de la sociedad contemporanea por hacer de la democracia una realidad plausible, ofreciendo
nuevos modelos tedricos y mejores opciones prdcticas, esto es, en cuanto a las candidaturas
independientes, el reconocimiento del ciudadano de poder participar en el proceso electoral y
ocupar posiciones dentro de las instituciones encargadas de la toma de decisiones trascendentales
para la vida politica del pais sin ser propuestos o formar parte necesariamente de un partido
politico.

De acuerdo a Daniel Zovatto: la polémica desatada en torno a la representatividad de los partidos
ha dado ya, no obstante, sus primeros frutos, pues es cierto que la toma de conciencia respecto del
problema, si no ha llegado a consolidar las candidaturas independientes como prdctica comun de
los sistemas de la region, por lo menos ha propiciado soluciones intermedias: es en este escenario,
precisamente, en el que ha aparecido en los ultimos tiempos una demanda mds intensa de
transparencia y participacion, siendo las elecciones primarias el mecanismo de operativizacion de
las mismas. Por ellas se entiende el proceso de seleccion de candidatos a cargos de representacion
publica llevados a cabo de forma competitiva, libre, igual, secreta y directa por todos los miembros

279 N . . - . .
La organizacién de los partidos se refleja en la antigliedad de los mismos, en la lealtad de sus miembros y
en los recursos con los que cuenta.

280 Mainwaring, S., “Rethinking Party Systems in the Third Wave of Democratization: The Case of Brazil”.

Stanford University Press, Stanford California, 1999. Disponible en:
http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic925740.files/Week%2011/Mainwaring_Rethinking.pdf
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del partido (primarias cerradas) o incluso por todos los ciudadanos que asi lo deseen (primarias
abiertas). !

Se ha aconsejado que los partidos enriquezcan sus propuestas de candidaturas entre la sociedad
civil independientemente de militancias politicas y sin candados, promoviendo que un porcentaje
de sus candidatos a puestos de representacién uninominales proviniera de una ciudadania ajena a
la vida partidaria interna, legitimando asi la representacién y fortaleciendo los enlaces ciudadanos
gue comuniquen de manera abierta y efectiva las aspiraciones sociales frente al poder establecido,
usando como transito natural de acceso a la representacion a los mismos partidos politicos.”*

Los electores han continuado reconociendo a los partidos como referentes, a pesar de los
sentimientos antipartidistas asi como de la apertura de regimenes politicos para la participaciéon
de sectores independientes y de la desconfianza que grupos ciudadanos manifiestan tenerles.

Seria inimaginable una democracia moderna sin partidos politicos. Los partidos estructuran la
competencia y dan forma a los resultados electorales, orientan a los ciudadanos y a las élites,
ayudan a concertar acuerdos en torno a politicas gubernamentales, establecen acciones para la
actuacién legislativa, proveen de cuadros a las instituciones y vuelven operativo al sistema
politico.

La estructura interna de los partidos se reproduce en el Congreso, pero también en el
comportamiento de sus integrantes. Al final, se acaba actuando en funcién de los grupos de
pertenencia dentro de los partidos, lo cual empobrece la representacién politica, que se traduce
en un sistema representativo de baja calidad, definitorio de una democracia también de baja
calidad y, parcialmente, de un Estado de bajo rendimiento.

La estructura interna de los partidos politicos mexicanos, PRI, PAN y PRD, cuyas caracteristicas mds
notables son la poca y mala cohesidn de su coalicidn dirigente, que estan débilmente
institucionalizados y al interior son grupusculares, determina un tipo de representacion
parlamentaria de corte corporativo, de facciones y de intereses. La integraciéon del Congreso
refleja la composicién interna de los partidos politicos, mds que de la sociedad en su conjunto.

Los diputados y senadores se convierten en los portavoces de la agrupacion; son los que indican
las posiciones y las politicas del partido respecto a las diversas temdticas y suelen ser la
personalidades de los que mas facil resulta conocer las posibles estrategias del partido.

El problema del Congreso plural en México es que no ha logrado el cometido de seleccionar a una
élite politica de representantes capaces de ocuparse profesionalmente de las cuestiones publicas,
porque se siguen procesando, predominantemente, intereses de grupos, propio de Ia
representacién funcional u orgdnica. La antigua homogeneidad del Congreso y su alineamiento a
la figura presidencial fue sustituida por la presencia avasalladora de un cartel de grupos asociados
a los partidos que se disputan los cargos publicos, que empobrecen el sentido y el contenido de la

81 Tratado de Derecho Electoral Comparado de América, de la Peza, José Luis. XXIV. Candidaturas
Independientes, International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2007. Disponible en:
http://www.idea.int/publications/electoral law la/upload/XXIV.pdf

282
Idem.

179


http://www.idea.int/publications/electoral_law_la/upload/XXIV.pdf

deliberacion politica, disminuyen el rendimiento del Estado y dificultan la construccion de
acuerdos.

Los partidos politicos y sus grupos parlamentarios, y no los diputados individuales, controlan la
vida del Congreso y son el elemento clave del proceso legislativo. El PRI, que antafio decidia sin
competidor enfrente y creia representar a todo el pueblo, fue sustituido por un sistema de
partidos y sus respectivas fracciones parlamentarias, que deciden sobre la actividad del
congresista, sus discursos y votaciones. La estructura interna de los partidos y sus relaciones
internas de autoridad aparecen ahora como aspectos determinantes del funcionamiento del
Congreso y del sistema representativo en su conjunto.

Este sistema de representacién ha incluido a las minorias organizadas, pero limita el desarrollo de
filiaciones de otro tipo y frena las posibilidades de colaboracién de los partidos. El Congreso es el
centro de operaciones de diversos partidos, logro fundamental de la democratizacién, el cual no
estd exento de una problematica fundamental, la cual es, el predominio de afiliaciones grupales.

El proceso representativo estd determinado entonces por intereses grupales, pero procesados
desde el interior de los partidos, es decir, intereses procedentes de diversos centros de poder,
pero sin relacién directa con la adscripcion individual del representante. La accidon de representar
sigue significando actuar como miembros de filiales corporativas, a través de las cuales se agregan
intereses. El Congreso se estructura bajo una légica de partidos competitivos, en el que, el
comportamiento de los congresistas sigue siendo de lealtad y disciplina con el cuerpo de
pertenencia dentro del partido. Los representantes no son concebidos como actores con iniciativa
y capacidad de juicio independientes, sino susceptibles de una conducciéon permanente, bajo una
linea politica definida por la estructura de autoridad a través de los coordinadores parlamentarios
de los partidos politicos representados en el Congreso.

Por tanto, las normas generales a las que esta sujeta la contienda electoral son obra del Poder
Legislativo, significando con esto que la ocupaciéon de los escaifos parlamentarios estd en manos
de los partidos politicos. Tanto a nivel federal como local, las participaciones en tribuna, la
propuesta de puntos de acuerdo, asi como la integracidn y trabajo en comisiones son reguladas
por los grupos parlamentarios dominados por los partidos en las juntas de coordinacidn politica.

Es bajo este esquema que, reacia a perder sus privilegios, la clase politica se habia negado a
procesar por afios el anhelo ciudadano de acceder al poder por medio de las candidaturas
independientes.

Si los derechos politicos parten del ciudadano, éste, tiene el derecho de votar y ser votado sin
tener que hacerlo a través de la figura de un partido politico. Esto es, no se debe coartar al
ciudadano el derecho de participar en la jornada electoral como candidato independiente si esa es
su decisién, esto, como principio elemental de la democracia. Las candidaturas independientes
pueden y deben influir en la modificacidon de procedimientos parlamentarios para hacerlos mas
incluyentes de la pluralidad.

Un candidato independiente puede competir entonces de forma individual, surgir de un

movimiento politico o agrupacién, o también ser nominado desde la plataforma de un partido ya
constituido, como un candidato “extrapartidario”.
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Ciertamente, las candidaturas independientes pueden generar ciertos problemas que en la
actualidad son inexistentes como podrian ser un cuerpo de representantes con poca fuerza
legislativa, o un presidente sin partido a quien se le dificultaria impulsar cambios o armonizar en
las camaras.

¢Cuales son las ventajas y desventajas que se podrian atribuir a los candidatos independientes? De
manera general podemos enumerar las siguientes:

Ventajas:

Una agenda de alianzas mas pragmatica, es decir, con mas posibilidades de incorporar a gente de
diversos origenes, un grado mds alto de aceptacion por parte de la poblacidn dada su condicién de
outsider al no ser un politico profesional lo cual genera confianza en el electorado, contar con una
base social mas cercana a la poblacién y transitar de ser un opositor testimonial a un opositor
capaz de generar una alternancia, no pertenecer a un partido politico generando mas
transparencia en sus acciones, una fiscalizacién mas efectiva, una agenda politica bien definida en
temas relevantes para la poblacion.

Desventajas:

Dependen regularmente de recursos propios, cuando no estan dadas las condiciones equitativas
de contienda electoral los candidatos independientes tienen que pagar un costo mas alto para
entrar en las reglas democrdticas y eventualmente acceder a los recursos, la gente critica su
pragmatismo al no tener clara su ideologia pues pueden hablar de todo y de nada, esto es, ¢Qué
es lo que proponen mas alla de la retdrica de los grandes conceptos y de las grandes demandas?,
se les critica su falta de perdurabilidad pues al presentarse en una eleccién y no lograr el umbral
de votacidon requerida desaparecen tan rdpido como aparecieron reciclandose, en el mejor de los
casos, en algun otro tipo de participacién politica.

Adicionalmente, y de acuerdo a distintos ordenamientos legales en los paises objeto de este
estudio, encontramos que para obtener una candidatura independiente y contender en una
campafia electoral se deben superar un sin nimero de etapas, tales como: acreditar el respaldo
ciudadano con una determinada cantidad de firmas y demostrar que los propietarios de las
mismas no estén afiliados a partido politico alguno, depdsito bancario o expedicién de una fianza
para respaldar la seriedad de la candidatura, acceder a un minimo de tiempo en radio y television
comparado con el que se les asigna a los partidos politicos, ademads de enfrentar las vicisitudes
politicas que son propias de una eleccién.

Sucede de esta manera pues el disefio juridico institucional impone barreras de entrada en la
competencia dificiles de superar para los candidatos independientes atendiendo a dos razones
fundamentales: por un lado, evitar que el nimero de candidatos independientes prolifere de tal
forma que la organizacion misma de las elecciones se torne compleja, volviéndolas técnica y
financieramente inviables, y por el otro, proteger al sistema de partidos politicos, el cual, a pesar
de sus deficiencias, sigue siendo el mejor instrumento para el acceso de los ciudadanos al poder
publico.

Asi, vista la intensa dindmica que tiene la vida politico-electoral, las reglas que rigen el juego
democratico deben estar sujetas a una revisiéon paulatina para poder enfrentar de manera exitosa
los desafios que plantea la realidad politica. Asi, en nuestra democracia constitucional deben
coexistir dos condiciones basicas, por un lado, que el procedimiento de toma de decisiones
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colectivas se desarrolle conforme las reglas de la democracia y, por el otro, que se reconozca a
favor de los individuos un conjunto de derechos fundamentales, los cuales deben estar
garantizados mediante una serie de mecanismos de proteccidn a partir de ordenamientos
juridicos.

Por otro lado, hay voces que afirman que las candidaturas independientes son embriones o
proyectos de partidos politicos. A este respecto, resulta pertinente la opinidn del Mtro. José
Woldenberg respecto a las candidaturas independientes:

No estoy en contra de las candidaturas independientes, pero si estoy en contra de la retdrica que
ha puesto en pie las candidaturas independientes: esa confrontacion entre ciudadanos y politicos,
en donde los ciudadanos serian algo asi como los portadores de los valores positivos y los politicos
de los valores negativos. Nos vamos a encontrar con que los candidatos independientes son
partidos que no dicen su nombre. Pensemos en los candidatos independientes a la presidencia de la
Republica: é¢va a haber alguna condicion politica o no para registrarse? Por ejemplo, épuede
alguien ser candidato a la presidencia de la Republica sin que lo acompafen candidatos a
senadores, a diputados? Si la ley obliga a que el candidato presidencial vaya acompafiado de
candidatos a senadores y diputados, no habrd duda de que estamos frente a un partido. Ahora, si
nos e pone esa condicion, serd un partido personalista, una plataforma eficiente de lanzamiento
para llevar a alguien a la presidencia de la Republica, que en el caso de ganar lo haria sin un solo
diputado y un solo senador de su propia organizacion. Los partidos son inescapables ahi donde hay
elecciones y ahi donde hay Parlamentos. Se pueden llamar alianzas, movimientos, como se quiera,
pero no dejan de ser partidos.”*

(...) queda en manos del Congreso federal y de los Congresos locales establecer precisamente “los
requisitos, condiciones y términos” para que el ensuefio se vuelva realidad (...) cuando ello suceda
tendremos una nueva legislacion para la construccion y registro de nuevos partidos. Si, de nuevos
partidos, porque estos son inescapables, ahi donde existen elecciones y cuerpos colegiados
legislativos. (...) serdn, en buen esparfiol, partidos. Una parte organizada de la sociedad que hace
politica y aspira a ocupar los cargos electivos dentro de las instituciones del Estado. (...) Imagino
que para ser candidato a algun cargo se requerird un numero determinado de firmas o adhesiones,
habrd que regular el financiamiento de esas campafias (sus ingresos legitimos y las fuentes
indeseables), quizd su acceso a los grandes medios de comunicacion, su personeria juridica, su
presencia o no en los drganos electorales, sus derechos y obligaciones, , sus prohibiciones {(...) Y
entonces nos daremos cuenta que lo que se estd regulando son organizaciones partidistas que
podrdn ser pequefias y voldtiles (por ejemplo, para contender por una alcaldia diminuta o por una
diputacion local) o de alcances nacionales y con pretensiones de permanencia (un candidato
presidencial por ejemplo). (...) en lugar de asumir con seriedad que para la reproduccion de un
sistema democrdtico se requieren auténticos partidos, se le da la vuelta al asunto, y se pretende
que “candidatos independientes” puedan ser una alternativa {(...) lo que estamos creando es quizd
un archipiélago de partidos, partiditos y partidotes que no se atrevan a asumirse como tales, y de
politicos, de todas tonalidades y calidades, que aparecerdn en publico disfrazados de ciudadanos
independientes (...) Lo bueno del asunto (...) es que a lo mejor por esa via se incorporan nuevas

%8 Revista NEXOS en linea, “Casa de diez puertas. Una discusion sobre la reforma politica de México”. Casar,

Maria Amparo; G. Castafieda, Jorge; Cérdoba, José; Woldenberg, José, 01 de Abril de 2013. Disponible en:
http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=73118
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caras y propuestas a las contiendas electorales y al mundo de la representacion. Lo malo es que se
desaprovecho la oportunidad para replantear con seriedad los requisitos para construir nuevos
partidos y facilitar la entrada al universo electoral institucional de corrientes politico-ideoldgicas
que no se sientan representadas.’®

Si bien el andlisis acerca de las candidaturas independientes como factor para la creacién de
nuevos partidos politicos puede ser factible, otros andlisis argumentan que lo es de manera
parcial, en el sentido de que muchas de estas candidaturas no busquen convertirse en partidos
aunque si participar en la integracién del sistema representativo. Esto es: la base de existencia de
un partido politico reside en la asociacién de ciudadanos y, en el caso de los candidatos
independientes, no se configura tal situacion. Asi, en virtud de que los ciudadanos sélo intervienen
con su firma en apoyo al candidato sin que se establezca entre ellos lazo alguno, la intervencion de
los ciudadanos en el primer caso es constante mientras que en el segundo efimera.

En este sentido, se dan situaciones donde se prohibe a los candidatos independientes crear
partidos compuestos por un solo candidato, requiriéndole a los partidos un determinado nimero
de afiliados como requisito para su registro. También puede suceder que los independientes no
quieran convertirse en partidos politicos, ya porque le dan fuerza a sus organizaciones o porque
deciden mantener el estatus de independientes.”®

Sin embargo, en los casos que se formen partidos a partir de candidaturas independientes, puede
suceder que sea o se institucionalice el camino para la formacién de nuevos partidos politicos per
se, o que la formacién de los mismos sirva para mejorar el sistema representativo contribuyendo a
la toma responsable de decisiones publicas. En ambos casos la formacién de un partido politico a
partir de una candidatura independiente responderd al trabajo que esta misma lleve a cabo en el
ejercicio de la representacion que el electorado le haya conferido.

Hoy es técnicamente factible el propdsito de incluir candidatos como una manera de involucrar a
mas gente en los asuntos publicos. Los medios de comunicacién permiten una relacién directa
entre candidatos y electores, lo que hace mas viable las candidaturas independientes, en
particular para los puestos que eligen electorados pequefios; aunque a un mayor nivel, sélo los
ciudadanos con un alto poder econémico podrian contender con eficacia en las luchas
electorales.”®

?%% Revista NEXOS en linea, “Candidaturas éIndependientes?”. Woldenberg, José, 18 de Agosto de 2013.

Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2103063

8 Un ejemplo de ello lo encontramos en el Congreso de los Estados Unidos donde un solo miembro en el
Senado no pertenece a ninguno de los partidos demdcrata y republicano. El Senador Bernie Sanders (en el
cargo desde el 3 de enero de 2007) del estado de Vermont es independiente habiendo servido 16 afios en la
Camara de Representantes, siendo el servidor publico independiente que mas ha durado en la historia de los
Estados Unidos.

286 . , s .. ~
Ejemplo de ello es el caso de Victor Gonzalez Torres, el Dr. Simi (por ser el duefio de la cadena de

Farmacias Similares, entre otros negocios) el cual compitié para la eleccidn presidencial en 2006 con su
dinero, aunque su nombre no aparecié en la boleta.

183



De acuerdo a datos del desaparecido Instituto Federal Electoral, el tope maximo de gastos de
campana por candidato a Presidente de la Republica para el Proceso Electoral Federal 2011-2012
fue de $336,112,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y cuatro pesos
16/100 M.N.).?¥’

El tope maximo de gastos de campaifia por candidato a diputado por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 fue de $1,120,373.61 (un milldn ciento veinte
mil trescientos setenta y tres pesos 61/00 M.N.).?®

Mientras que el tope maximo de gastos de campafia por férmula a senador por el principio de
mayoria relativa por férmula para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 es igual al tope maximo
de gasto de campana por candidato a diputado de mayoria relativa, multiplicado por el nimero de
distritos electorales que comprende cada entidad federativa y que en ningln caso se podran
considerar mas de veinte, siendo el mas bajo para los estados de Baja California Sur, Campeche y
Colima, que cuentan con dos distritos, por lo que el tope fue de $2,240,747.23 (dos millones
doscientos cuarenta mil setecientos cuarenta y siete pesos 23/00 M.N.) pesos; siendo el mas alto
para el Distrito Federal, Estado de México y Veracruz, con un limite de $22,407,472.28 (veintidds
millones cuatrocientos siete mil cuatrocientos setenta y dos pesos 28/00 M.N.).**°

Estas cifras nos revelan, que si bien juridica y constitucionalmente, de acuerdo al articulo 35 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde Son derechos del ciudadano [...]
Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley,”® y en base a las leyes secundarias que emanen del Congreso en materia de Candidatos
Independientes que contemplardn tanto los topes de gastos de campafia a los que se haran
acreedores asi como las condiciones de competencia y de registro, la equidad y “derechos” del
ciudadano a obtener una candidatura independiente asi como el “ser votado” resulta del todo
“excluyente” para la mayoria de la poblacién.

27 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ACTUALIZA EL

TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 EN CUMPLIMIENTO AL RESOLUTIVO
SEGUNDO DEL ACUERDO IDENTIFICADO CON EL NUMERO CG382/2011. Disponible en:
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2011/diciembre/CGex201112-
16/CGel61211ap2.pdf

288 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL

TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS Y SENADORES POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 CON EL NUMERO
CG433/2011. Disponible en: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2011/diciembre/CGex201112-16/CGel61211ap3.pdf
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Idem.

> 1. Congreso de la Unién, Camara de Diputados LXII Legislatura, Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Art. 35 Constitucional. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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A pesar de este panorama, las candidaturas independientes pueden constituir un limite a la
partidocracia, al monopolio de los partidos sobre las candidaturas, asi como moderar las
tendencias oligdrquicas de la sociedad. Sin embargo, a nivel de los ejecutivos federales y estatales
dificilmente podrian gobernar sin el apoyo de un partido; en los cargos legislativos y presidencias
municipales pueden representar una valiosa renovacién de las clases politicas desgastadas.

Las candidaturas independientes serdn, por tanto, una via de acceso a los ciudadanos para
contender en procesos electorales en la vida democrdtica de nuestro pais. Las leyes secundarias
deberan regular los procesos para evitar que se convierta en una via de promocion de intereses
personales que atenten contra la democracia, el sistema electoral y de partidos politicos.

Con la reforma politica no sdélo se abren las puertas a los ciudadanos sin filiacién partidista para
contender en elecciones, sino también, la regulacién de los derechos y obligaciones a los que
estén sometidos en concordancia con los que ya prevalecen para los partidos politicos, esperando
se garantice una eficaz transparencia y rendicion de cuentas en el uso de recursos al momento de
llevar a cabo la campania electoral.

Permitir las candidaturas independientes oxigenara nuestra vida democratica al desafiar a una
partidocracia que hoy por hoy goza del monopolio de la representacidn politica.
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