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Prélogo
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Introduccion.

El debate entorno a la educacion desde la Optida diencia econdémica, se hace cada dia
mas actual por el papel que se la asigna a la eiduncpara el logro de mejores niveles de
productividad y su impacto en el crecimiento ecoicory desarrollo de un pais.

Las preguntas relativas a qué es la educaciéon dejoe ser, cual es su papel, cuales son los
objetivos y por qué medios puede conseguirse unrael educativo, la incertidumbre
sobre los métodos, los contenidos, el papel qugajem la economia y en la sociedad.
¢,Educacion publica o privada? ¢ Educacion paraabbjts o para el mercado laboral?
¢,Educacion laica o educacion orientada? Son lgsipi@s que preocupan a los estudiantes,
profesores y padres de familia pero también a tsemantes y empresarios. Estas son
algunas de las preguntas que me motivaron parardiésala presente investigacion,
donde se aborda el periodo de 1990 a 2012, enapsie de tiempo es donde han ocurrido
los principales cambios en el sistema educativo eljégimen neoliberal. En este presente
trabajo se expone y sistematiza la conceptualinagi@ se asigna a la educacién a partir de
distintas escuelas de pensamiento econémico y é8tas adquieren cuerpo en las politicas
educativas formuladas por organismos internacigpaj@steriormente asumidas y

materializadas por los gobiernos nacionales detbstpaises.

El actual orden mundial se caracteriza por unaeunacion de poder a escala mundial, y
un grado sin precedente de interdependencia yléaizacion del mundo; por un lado los
paises desarrollados, instituciones financieraarnacionales, Estados y empresas de las
potencias, actian como centros de poder, tomanéaisidnes, haciendo
“recomendaciones” a los paises subdesarrolladdsiéginen de acumulacién actual se
sustenta en la teoria econOmica neoclasica, la caradidera a las fuerzas del mercado
como el mejor asignador de recursos y al mismo pitervonsidera obsoleto el papel
regulador del Estado. Organismos financieros maigonales presionan a los distintos
gobiernos de los paises subdesarrollados. Lascpslitiue acompafan a la liberalizacion

econdmica se conceptualizan como neoliberalismo.



“El neoliberalismo es el conjunto de politicas lpds instrumentadas para inducir un
nuevo modelo de produccion y distribucion de lauezp. Ha generado una etapa de
transicion, buscando la reorganizacion mundialadadumulacion capitalista, a traves del
impulso del libre mercadd” Para los gobernantes de los paises subdesans)llati
crecimiento econdmico figura como la meta a laspidesea llegar. Las finalidades que se
persiguen en el mundo cada vez mas globalizadolasganancia, la concentracion de
riqueza, que son procesos caracteristicos delatigpib. En las ultimas décadas se ha
gestado una creciente preocupacion por explicar dagrminantes al crecimiento
econémico, el vinculo entre la educacion y la potigidad, asi como la elevada
consideracion al beneficio monetario como destinal® sobre esta I6gica predomina una
tendencia generaliza a dar prioridad a la addaiside los conocimientos y habilidades
gue capaciten al individuo para competir, haceragaias, emprender y conquistar. Esta
concepcion ha llevado a la formacion de capacil&#tmicas y empresariales, asi como la
creciente tendencia de mercantilizar con la eddoasin embargo, me pregunto ¢ Este tipo

de educacion en verdad ayuda a obtener el desambtirecimiento, o ninguno de estos?.

En la primera parte, se expone brevemente la tel@liaapital humano, la cual, intenta
explicar la relacion entre educacion y crecimieetondmico bajo la 6ptica de la teoria
neoclasica. Se explica con el fin de servir de Ipasa nuestro analisis, ayudara a clarificar
cual es el argumento tedrico ideoldgico que daepa las politicas educativas que se han
puesto en practica bajo las recomendaciones daisngas financieros internacionales. En
el segundo capitulo se explica ctal es la funcidm tiene la educacion en la produccion
bajo el modelo econdémico neoliberal. En el tercaugrto capitulo se aborda la politica
educativa en la educacién superior que se ha ingoltado en México durante el periodo
1990-2012. En el quinto apartado, se expone lauptagéExiste una educacion para el

desarrollo?.

! Arriaga Lemus, Ma de la Luz, Las reformas edueativeoliberales en America Latina los casos de ddéxi

y Argentina en educacién basica (procesos y resists). Tesis de Doctor en Estudios Latioamericanos
UNAM, México, 2011 P.11.

2 Las ideas alrededor del tema de la Economia Meaicantemporanea fueron desarrolladas a partia de |
reflexion en diversas materias de la licenciatwaa@ Economia Politica, Historia de México I, Ecoria
Mexicana | y Il, Estructura Econdmica.



Capitulo I. La Educacion en la ciencia econdmica.

La teoria del capital humano.

El crecimiento econdmico, es un proceso que sectesiza por el incremento de la
capacidad productiva y medios de produccion, peoo existen transformaciones
socioculturales de la sociedad, es decir, existenpacto cuantitativo pero no cualitativo
En el estudio del crecimiento economico es indispble identificar y analizar los
determinantes que le favorecen. Diversas teoridscaEimiento estan relacionadas
fundamentalmente con el progreso o el atraso t@crida creacion o ausencia de las
instituciones. Para los clasiéos subdesarrollo se presenta como una situacidqueria
falta de capital va acompafiado con una baja tasardBmiento. La falta de capital es
resultado de una baja capacidad para ahorrar dabréducido ingreso real y a una falta de
incentivos para invertir. Estas ideas son frutoasebiente econémico social que ocurre en
Inglaterra en el siglo XVIII. En estos autores seonocen las ideas del “espiritu libre”, la
competencia, el egoismo, donde el liberalismo atéses el fundamento para que arriben
propuestas de politica econdmica.

Adam Smith es uno de los primeros economistas qoe pl descubierto la importancia de
los conocimientos humanos como promotores de lecedzacion productiva. Creia que
la division del trabajo incrementaria las energiesductivas de la mano de obra, y la
especializacion aumentaria la productividad derkdsajadores. En su conjunto se reduciria
el tiempo necesario para producir una mercanciaotfm lado, se inventarian y mejorarian

maquinas y equipos.

David Ricardo se vuelve fundamental para la elatidnade la teoria del valor, teoria de la
acumulacién del capital, teoria de las ventajas pewaiivas, teorias del comercio

internacional, modelos de crecimiento econémicgstriducion.

3 El subdesarrollo econémico es un proceso caraatiipor la continua extraccién del excedente geloer
en la periferia por parte de las economias caglitaliavanzadas.

* Hacemos referencia a: Adam Smith quien en 177@iqéubfLa riqueza de las naciones” y David Ricardo
quien publcé en 1817 “Principios de economia paliti tributacién”.



Para Ricardo el desarrollo econémico consiste emmlento constante de la capacidad de
produccién y de la produccion. Aqui se introducdulecion de produccion Y=(K,T,L,s).

La capacidad de produccion esta determinada pmantidad y combinacion de factores de
produccién tierra (T) trabajo (L) capital (K) cana tecnologia dada (s), se observa que, a
traves del tiempo, los rendimientos tienden a seratientes, es decir la funcion tiene un
exponente entre cero y uno. Para Ricardo el wddocambio esta determinado por la
cantidad de trabajo necesario para producir unacanefa; el precio natural estara
determinado por el trabajo utilizado en la prodéeaie la mercancia, cuando el valor de
una mercancia se altera, la causa es que hubo rahiccaen la productividad. La
introduccion del concepto de productividad del ajab se vuelve un factor clave para

explicar diversos fenbmenos como la competitividad.

La teoria neoclasica, retoma ideas del liberalistésico como: la funcion de produccion,
el concepto de productividad, ademas, el libre coimese vuelve el principio motor y el
crecimiento depende de la capacidad de aumentaapetal. La productividad de los
factores (capital y trabajo) determina el potenpialductivo y la distribucién del ingreso.
Estas ideas se fundamentan como una filosofialsqai@ posteriormente se materializa en

politicas econdmicas concretas.

En los afios 60°s Shultz, Becker y Mincer hablarengsimera vez del capital humano; se
definid como el conocimiento y las habilidades tprenan parte de las personas, su salud y
la calidad de sus habitos de trabajo. La teoriacdpltal humano intenta describir los
vinculos entre el capital humano y el capital isel mismo tiempo definir hasta qué punto
y en qué magnitud influye en el proceso producyiva rentabilidad. Donde lo que importa

son las capacidades, conocimientos y habilidadesgrgen por el proceso educativo.

Durante dos décadas, la teoria fue adquiriendopoyuerecomendando educacion y
adiestramiento en el trabajo, como elementos destrpara lograr el aumento de la
productividad. Durante los afios noventa se realizaontribuciones que explicaban la

relacién entre la educacion y el crecimiento ecdném



El capital humano segun Becker (1964) es definidlna el conocimiento que los
individuos adquieren durante su vida y que usaa parducir bienes servicios o ideas en el
mercado o fuera de BIEl capital humano es considerado como factor piagor de
crecimiento econdémico, el elemento importante saveula capacitacion laboral para el
mercado de trabajo. Bajo este esquema, la educaei@ncibe como una inversion que
generara utilidad en el futuro y que favorece derdias formas al crecimiento econémico,
calificacion laboral, produccion técnica, optimidac Para desarrollar el capital humano es

necesario realizar inversion directa en educaciéapacitacion.
En 1992 Mankiw Romer y Wé&ilincorporaron la acumulacién del capital humandae
versién simple del modelo de Solgwegtn ellos es el factor clave omitido.
El modelo de crecimiento enddgeno funciona baggeliente mecanismo.
Sea la funcién de produccién:
Y(© =K®* HBOP (AD@LD) P

Donde Y(t) Representa la produccion (en un peraeldiempo)

K Representa el capital

H Representa la acumulacion de capital humano
L Representa el trabajo

A Representa el nivel de tecnologia

® Becker, G, Investment in human capital: a thebaaalysis., en: The journal of political econorplume
70, Issue 5, Part 2: Investment in human beings (862), P 9-49.

® Mankiw, G, Romer, D, Weil, D, A contribution toehempirics of economic growth, en: The Quarterly
Journal of Economics, Vol. 107, No2. (May, 1993) 407-437.

" El modelo de Solow es un modelo neoclasico quéaaxpl proceso de crecimiento econémico. Asume una
funcién de produccion con rendimientos decrecied&esapital. Tiene como propdsito dar una prediccié

la influencia de las tasas de ahorro y crecimieletda poblacién en el nivel de ingreso. El nivelpdeducto

por habitante depende de la tasa de ahorro dmtemia (stock de capital). Las recomendaciongmltitica
son: la liberalizacion econémica y desregulacioterdas de no aplicar politcas regionales especificas
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Se propone que la productividad del trabajo aumesita limites con una tasa de
crecimiento econdmico de largo plazo, que es gdperpor la acumulacion de
conocimiento de los agentes econdémicos, resultada thvestigacion y Desarrollo [I+D].
El crecimiento se basa en la especializacion @dlajo y en el surgimiento de nuevas
actividades productivas. Las empresas buscandomimati sus ganancias por la via de
innovar y generar un conocimiento. Por lo cual elgedalternar el uso del factor trabajo a
investigar. La I+D generar un derrame sobre eldestie tecnologia en una economia, en la
produccién de nuevos bienes o en la mejora de gwscproductivos de tal forma que
aumenta la tecnologia disponible y la productividad

El crecimiento endogeno establece que la inverd@los agentes seran los determinantes
de la innovacion como el crecimiento econdémico thasm la investigacion y desarrollo. El
crecimiento tiene lugar por la introduccion congtage nuevos bienes de produccion que a
su vez reflejan un creciente potencial innovadaracumulacion de conocimiento genera
externalidades que se ven reflejadas en derrame®mbcimiento en las actividades de
investigacion. En otras palabras, el acervo detalahumano genera innovaciones, las
innovaciones provocan crecimiento econdomico. Lamadacion de conocimiento es
determinada por los agentes que buscan maximizgargncia y estan dispuestos a invertir
en investigacion, asi las innovaciones futuras spigeneraran les permite recuperar los
gastos. Cada unidad adicional de capital no soltrammenta el stock de capital fisico,
sino también el nivel de tecnologia de todas lagresas del pais a través de la mejora en
el conocimiento.

La inversion en los seres humanos es uno de léggmoistas de crecimiento econdémico, el
cual se expresa a través de los aumentos de lasosade los trabajadores y otros

beneficios sociales. Los seres humanos poseereniiies en cuanto a sus habilidades y
conocimientos adquiridos y heredados. Los emplegsieren mano de obra especializada,
gue se consigue solamente por el tiempo y el diespleados para el perfeccionamiento
del capital hereditario con nuevos aprendizajes gastos que efectian las familias por

concepto de educacion no tendrian que generar stgaje/a que favorecen indirectamente

10



al crecimiento economico y le ahorran gastos ahdestLa calificacion adquirida por la
educacion es gran parte del factor residual quedesicta en algunas formulas
economeétricas, sin saber a qué atribuirlo, se queees equivalente al capital humano. Las
circunstancias de tiempo, lugar e ingenio del isserarian y determinan la produccion y
rentabilidad provocada por el capital hunfano

Existe una relacion entre escolaridad, salariostgbdidad laboral, donde se observa que
los trabajadores asalariados tienen mayor posidilide lograr contrataciones estables a
medida que su escolaridad aumenta. Por otro lddal&io de quienes no cuentan con
estudios su salario es de 20.20 pesos por horajlgmpersonas con educacion superior su
salario asciende a 57.5 pesos por hora, como s&traes la tabla 1.

Tabla I. Salario nominal por hora, Salario relatvporcentaje de
trabajadores de 25 a 64 afios con contratacionlessagun su
nivel de escolaridad, México 2012.

_ Nivel de escolaridad.
Trabajadores de Medi
25-64 anos | Sin basicd Basica S edia Superior
uperior
Salario horario 20.2 23.7 31.9 57.5
(pesos).
Salario _horarlo 0.6 0.7 1.0 1.8
relativo.
Porcentaje de
trabajadore_s: o 44 62 76
contratacion
estable.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de: INEE|€Eecho a una educacion de
calidad Informe 2014, México, 2014.

& para mayor informacién véase: Romer, David, Macroeconomia Avanzada, Mc, Graw Hill, Tercera Edicion,
México, 2006, Cap 3, P 102-175.
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Esta vinculacion significativa entre escolaridastabilidad laboral y salarios, se convierte
en un poderoso argumento, para visualizar una sitweren la educacion, es decir, los
esfuerzos que realizan las personas para contiouasu educacion se ven motiados por los
beneficios financieros futuros; de ahi se desprdadédea de que las personas son
responsables de financiar sus propios estudio®rsiiarios, ya que en un futuro, los costos

educativos les seran recompensados con un tratajoley mejores salarios.

Bajo esta Optica, las escuelas son consideradas eonpresas que se especializan en
“instruir y capacitar” a los individuos. La eduiat es vista como una “inversion” que
incrementara los salarios futuros del estudidraeémportancia es incrementar el “precio”
del individuo. Es decir, la riqueza de una persesta en funcién del potencial productivo
de la empresa en la innovacion. Lo que se obsargue mientras mas afios se pase en la
escuela méas valor en el mercado, es por ello gha setroducido el nivel medio superior
obligatorio. Al mismo tiempo se trata de reducitiempo de duracion de las carrearas de
nivel licenciatura, e inducir a que los joveneseoppor carreras técnicas, con el objetivo de
acoplar el sistema educativo a la dinamica del moode producciébn mexicano, como se

vera en los capitulos siguientes.

12



Capitulo Il. Educacion y Economia.

El papel de la educacién en el modelo de produccifuara la exportacion.

Los cambios estructurales o transformaciones pdafsigue dan forma para el crecimiento
casi nunca ocurren de manera espontdnea. Son patkigoluntad politica y resultan de
la batalla entre paradigmas teodrico-ideologicos pmesentan intereses generalmente
opuestos. La crisis econdémica de los afios 80 s @&into critico en la historia mundial y
nacional, su estudio se vuelve fundamental parandet los cambios en lo econdémico

politico y social que han tenido lugar desde ergsnc

Este proceso derivé en varios fendmenos que sarvgestando desde mucho tiempo atras
como la globalizaciéon, que exige una integraciomdiml de procesos productivos y
financieros. La nueva division internacional dedb@jo modificO en parte la cadena
productiva industrial y laboral de algunos paisAémismo tiempo el ascenso del modelo
neoliberal que predica la desregulacion, la privatizaciérfldsibilidad de las condiciones
de trabajo, equilibrio fiscal, acompafado por cawmben la forma y estructura de
produccién consumo Yy distribucion. “En términosriteds el andlisis de tipo neoclasico
sugiere que una politica econdmica orientada hati@omercio exterior contribuye
positivamente al crecimiento economico, por diversazones tales como la creciente
especializacion de la economia acorde con susjasrdamparativas (...) la apertura de la
economia deberia dar lugar también a una redudeida desigualdad salarial en los paises
en desarrollo, creencia sustentada en que estesspaénen una oferta de trabajo no

calificado relativa a la de trabajo calificado magae la de los paises avanzadds.”

° El neoliberalismo en México se introdujo en laatkx de los 80’s, acorde con el consenso de Washijngt
Para mayor informacién véase el Anexo |.

19 Ramirez Cruz Delfina, Capital humano y mercadotrdbajo en México en el marco de la apertura
comercial. Tesis de Doctorado UNAM, México, 2002.
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El nuevo motor exportador.

En México hubo cambios en la politica econdmicaay telaciones Estado-Sociedad,

cambios en el gasto publico y en la recaudaciorpriyatizaron paulatinamente empresas

publicas, en 1983 el Estado tenia en su poder &hfiresas y para 1994 Unicamente

contaba con 252. Se firmaron diversos acuerdosodercio, el mas importante fue el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte [AN} que entré en vigor el 1 de
enero de 1994 siendo un punto de inflexion; En wn@ntos afios México se posiciono
como exportador de manufactura. Se aplicaron patitmonetarias restrictivas o de dinero
caro, cortes en el circulante, privatizacion dedaca, desregulacion del sistema financiero
asi como diversos “pactos” celebrados entre el &obj los lideres sindicales y

empresariales con el fin de controlar la inflacyoalentar el crecimiento. Dichas medidas

fueron oportunas para controlar la inflaciboomo muestra el grafico I:

Gréfico I: Tasa de Crecimiento Promedio Anual [TCBA la Inflacion
en México, 1934-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.

1 Se logré controlar la inflacion, sin embargo, mo acanzaron las promesas del gobierno tales como:

Aumentar el crecimiento econémico y el empleo.
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En unos cuantos afios, México multiplicd por ochanehto de sus exportaciones, hasta
alcanzar a finales de los 90's un monto de 1ld6mitiones de ddlares. El comercio
internacional total fue en el aflo 2000 de 340 milomes de ddlares. Para 1970 las
exportaciones representaban el 7.1 de la demanbdalglas que llegaron a representar el
28.7 % del Producto Interno Bruto [PIB] para el 20dumento un 300 9.

Quienes promueven el modelo neoliberal, han diflmék idea de que la reestructuracion
econdmica ha derivado en un notable crecimientaddebl comercio con el exterior.
Sirviendo como argumento para la promocion exitash modelo y el TLCAN

implicitamente. Algunos de los argumentos sonilpsientes

* Entre 1991 y 2000 las exportaciones mexicanasemn@n a un ritmo promedio anual de
16.3%.

* La proporcion de las manufacturas en las expuan&s totales crecié 255 en 1982 a 90%
en 1999.

* México logré posicionarse como el principal exgaoilor de América Latina y la séptima
potencia comercial del mundo.

* La proporciéon Exportaciones/PIB de elevo de 1884988 a 25 % a 1999.

A diferencia de quienes apoyan el modelo neolibe@ldebe de perderse de vista el saldo
negativo que han sufrido trabajadores, campesipegyefias y medianas empresas; al
tiempo en que se ha beneficiado un grupo pequefcogmraciones transnacionales y

grupos empresariales mexicanos.

11 Datos recopilados de fuentes diversas. Tomdelda base de datos del Banco de México y del Bdaco
Informaciéon Econoémica (BIE) del INEGI. Para mayetalle véase el Apéndice Il.

13 Le6n, A, Dussel E, El comercio intraindustrial México, 1990-1999, Comercio Exterior (Julio) 2001.
652-664 Vol. 51 Nim 7.
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Modelo altamente importador

Un importante cambio en la composicion de las egpmnes se dio en 1985 cuando las
exportaciones petroleras representaban el 55.21%tdé Mientras que para el afio 2000
so6lo significaban el 9.8%, para el 2012 represental 16.1% del total. Practicamente
todo el resto corresponde a las exportaciones raafuéras maquiladoras que representan
el 79.6 %-* Al firmarse el TLCAN México fortalecié sus relacies comerciales con los
Estados Unidos. En 1993 México representaba el %.9del comercio exterior
estadounidense. En 1995, esa proporcién creci@® &8en 1998 al 10.4 % y en 2002
significd el 13 %. Las importaciones se han increta#o en una tasa de 2.6 % mensual
como lo muestra el grafico Il, por su parte, lagagtaciones se han incrementado en un 2.8

% mensual, como se observa en el grafico lll.

Graéfico II: Importaciones totales de México. 199RL2.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

14 Tomado de fuentes diversas, datos tomados desk ¢ datos del Banco de México y del Banco de
Informaciéon Economica (BIE) del INEGI.

16



Graéfico lll: Exportanciones totales de México. 19481 4.
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEGI.

Las exportaciones mexicanas se pueden descompamarsp analisis en: petroleras,
manufactureras y otros, para el afio 2012 las exgortes manufactureras representan un
80 % del total de las exportaciones como se ohsemvel grafico IV. Las importaciones
mexicanas se pueden descomponer en bienes de eapfisambienes intermedios y bienes
de capital; para el afio 2012 el 75 % de las impam@&s corresponden a bienes

intermedios, como se observa en el grafico V.

Grafico IV: Exportaciones Grafico V:
Mexicanas, 2012. Importaciones Mexicanas, 2012.

v s s 159 Bienes de
16% W Petroleras Consumo Final
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Capital

80% M Manufactura

M Ot .
4% ros 75% b Bienes

Intermedios

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados dellB del INEGI.
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La composicion de las importaciones durante lossafi®93-2014 presenta un
comportamiento muy marcado; por su parte las imapahes de bienes inermedios

representan alrededor de un 75 % con ligeras vani@g como lo muestra el grafico VI.

Grafico VI: Composicidn porcentual de las importaes Mexicanas 1993-
2014
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La composicion de las exportaciones durante loss afi®93-2014 presenta un
comportamiento muy marcado; por su parte las matwras representan alrededor de un
80 % con ligeras variaciones, como se ilustral gmadico VII .

Gréfico VII: Composicién porcentual de las expodaes Mexicanas
1993-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.




Las importaciones y las exportaciones estan intiemdenrelacionadas, fluctian al mismo
tiempo en la misma direccion como se ilustra erym@fico VIII. En el grafico Xl se puede
notar que la relacion de las importaciones y lamgaciones se estrecho mas a partir de la firma
del Tratado de Libre Comercio de America del NPFHeCAN].

Grafico VIII: Exportaciones e Importaciones totatesMéxico 1993-2012.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos tomados dellB del INEGI.

TCPA Porcetual [%]

Gréfico IX: TCPA: Exportaciones e Importaciones lesade México. 1993-2011.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados dellB del INEGI.
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El principal componente de las importaciones sarblenes intermedios, lo cual deberia de
ser positivo para la economia mexicana por quengmrta para la produccién, sin
embargo, no es asi, ya que en realidad la cadesdugiiva funciona de la siguiente
manera: Se importan bienes intermedios, los cusdedn procesados o ensamblado en
México con mano de obra barata y, posteriormerse,peoducto terminado tendr4 como
destino un mercado en el exterior, de esta formarep®rta como exportaciones
manufactureras, en realidad no hay un encadenamsgétido con el sistema productivo
mexicano, por otro lado, los salarios son bajosiréeotras cosas) por que unicamente
requieren calificacion técnica, por otro lado, gae el producto terminado no tiene como
destino el mercado mexicano, en suma, Meéxico paseemodelo de produccion

maquilador,

El modelo de produccién maquilador, modifico la pasicion de la oferta y demanda
agregad®. Para 1970 las importaciones representaban ébh&i8 la oferta agregada; para
el afio 2011 las importaciones representan el 31d® %& oferta, el mayor incremento de
las importaciones se observa después de la firin@Ld&AN donde las importaciones se
incrementan 15.8 puntos porcentuales en 17 afiox) ém muestra en el grafico X. Por su
parte, las exportaciones han incrementado swcgetion en la demanda agregada, Para
1970 las exportaciones representaban el 7.1 % deneanda agregada; para el afio 2011
las exportaciones representan el 28.7 % de la ddamasl mayor incremento de las
exportaciones se observa después de la firma dEANLdonde las exportaciones se

incrementan 15.9 puntos porcentuales en 17 afiog) tomuestra en el gréafico XI.

> La oferta agragada es el conjunto de todos losebignservicios que se ofrecen dentro del pais, esta
constituida por la produccién interna bruta y totis importaciones. La demanda agregada es elrtorge
todos los bienes y servicios que se demandarom, p@estro analisis la componen, el consumo taal, |

inversién total y las exportaciones.
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Gréfico X: Gréfico XI:
Oferta Agregada de México Demanda Agregada de México

EPIB M Importaciones E Consumo M Inversion ® Exportaciones

1970 1981 1994 2005 2011 1970 1981 1994 2005 2011

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados dellB del INEGI

El modelo exportador impacto negativamente eectanomia mexicana, por un lado se
redujo la produccion interna al mismo tiempo qudas@rece la importacién; por el otro

lado se limita el consumo y la inversion, como leestra el grafico XII.

Participacién Porcentual [%]

Gréfico XlI: Oferta y Demanda Agregada. México, Q2011.
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Fuente: Elaboracién propia, con fuentes diversas. @os tomados del BIE del INEGI, Portal del Banco
de México.
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El crecimiento.

Los componentes de las exportaciones v/s importasigugieren que el impacto negativo
gue sufrié la economia mexicana se debe a queelduap comercial ha significado una
especie de “maquila nacional” donde las mercangig®rtadas son maquiladas con mano
de obra barata y posteriormente se exportan, adidmcon la incapacidad del Estado para
actuar debido a su actual tamafio reducido y asel pl@ “supervisor”.

La severa caida del PIB puede ser explicada pershsg razones, una de ellas es la falta de
encadenamiento productivo que no existe con el mesjoortador. La politica monetaria da
otra explicacion, las politicas de dinero caro sonfreno a la inversion, por lo tanto

reducen el crecimiento econémico debido a las &disas de interés y un régimen de bajas
tasas de inversion®

Gréfico XllI: Tasa de Crecimiento del PIB. Méxid®34-2012.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos tomados dellB, Banco de México,
Moreno-Brid (2010), Cardenas (1996).

La tasa de crecimiento de los precios, se ha rédwgracias a las politicas econémicas de
reduccidn en el gasto publico y por las politicadthero caro. Por las mismas razones la
inversion se ha reducido, de un 11.82 % en 1982 &.1% para el 2012. La tasa de

crecimiento promedio anual de los salarios minineades se ha incrementado tan so6lo un

0.47 % en los ultimos doce afios, lo que explicpaete el nivel de consumo.

16 perrotini, Ignacio, “Restricciones estructuralksracimiento de México” en: Economia UNAM #1, emer
abril 2004 ED UNAM, México 2004, P. 86-100.
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Realmente no hay un encadenamiento productivo ylgdanto el resultado es una

produccién estancada sin inversion, sin crecimiestmomico, con poco empleo y escasa

mejora salarial, como se muestra en la siguiebta.ta

Tabla II: Principales indicadores macroeconomisdéxico, 1934-2012.

TCPA de la| TCPA de los
_ TCPA del | TCPA de la Jnyersmn inversion fija S?JQI’IOS
Periodo PIB inflacion publica comg bruta/ minimos
% del PIB habitante general
(reales)
1934-1970 6.0 6.8 4.9 6.2 4.7
1970-1982 6.2 21.5 9.9 3.6 4.3
1982-2000 2.8 43.9 4.6 1.2 -6.4
2000-2012 1.6 4.7 3.5 0.2 0.5

Fuente: Elaboracién propia, con datos tomados dedBl INEGI, Banco de México, Moreno-Brid (2010),
Céardenas (1996).
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Desempleo.

La tasa de desempleo se incremento con la crizimdiera del 2008, donde la tasa de
desempleo llegd a su maximo representando 6.8 éb & 2009. Durante el 2011 fue del
5.5 % Para el 2012 es del 4.8 %., ademas una éasabidbcupacion del 8.7 % Estos son
datos oficiales del INEGI, sin embargo, los joves@s un sector que no encuentra muchas
opciones laborales, razén por la cual, en algucasienes al no encontrar oportunidades
de empleo formal, son captados e insertados awidactes ilicitas. Dentro de este
segmento los jovenes que tienen mayor calificad®fuerza de trabajo se encuentran en
situacion de desempleo, en gran medida por quéaerssobrecapacitados” para lo que el
mercado de trabajo requiere. La tasa de paro se dmbre otras cosas al raquitico

crecimiento econOmico y la incapacidad de la ecdaopara generar empleos bien

remunerados.
Gréfico XIV: Tasa de desempleo, México, 2000-2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BIE del IEGI.
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La distribucién de la riqueza.

La concentracion de la rigueza se ha acentuado éxichl asi para el afio 1984 el
coeficiente de Ginl se situaba en 0.477, el cual pasé a 0.538 en Y @9vel 2000 es de
0.523 estando muy por arriba de la media de Amg0c4603) e incluso que Africa
(0.4880%%,

Tabla lll: Coeficiente de Gini.

Coeficiente de Gini por continentes para el aid200 Coeﬂu;\a/ln,te_ de Gini ef
éxico
Africa 0.4880 Afio GINI
América 0.4603 1984 0.477
Asia 0.3573 1994 0.538
Europa 0.3354 2000 0.523
2005 0.512
2008 0.501
2010 0.480

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco NélinBisponible en:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI

Desarrollo ¢ para qué?, ¢para quién?

En los parrafos anteriores dimos cuenta de la dosgme la economia mexicana en el
periodo de estudio, y de como el gran problemd sgrémo crecimiento econémico, esto
determina la incapacidad para acceder a un ddsae@mdndmico, con mejor distribucion
de la riqueza, con justicia social. En este sergglwuelve importante hacer la distincion

entre crecimiento y desarrollo.

" Es una medida de desigualdad, es un nimero entre &l 0 se corresponde con la perfecta iguajdad
donde el valor 1 corresponde con la completa dekigd.

18 Fuente: Banco Mundial World Development Indicators Disponible en
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI

25



El crecimiento economico es el aumento de la ren& ingreso, producidos en una
economia en un determinado periodo de tiempo. E#,dexiste un aumento de la
producciéon, de la riqueza, de los medios de prdadoccEntendiéndose un impacto
cuantitativo. EI modelo mas utilizado para expliehcrecimiento es el modelo de Solow,
gue incorpora los supuesto habituales del analitdsico, como pleno empleo y
competencia perfecta en los mercados de productode yfactores, rendimientos

decrecientes a escala para cada fattor

Para Schumpeter la diferencia entre crecimient@sadollo es clara. El crecimiento es
definido como un aumento de los “medios de produrcprroducidos” y un incremento de
la poblacién que es la abastecedora de la fuerzsablajo necesaria para el proceso de
produccién. El crecimiento por si mismo, es lentaoygenera transformaciones socio-
culturales. Por otro lado el desarrollo econdbmésp un fendmeno discontinuo y no
estatico, implica, un conjunto de transformaciomegscas que desplazan al sistema
econdmico desde un punto de equilibrio a otro enivel superior y que segun €l tenia su
origen en las innovaciones introducidas por losresgrios en la economia, transformando
cualitativa y cuantitativamente a la societfad

La teoria estructuralistadefine desarrollo econémico como la introducciénuda nueva
combinaciéon de factores de produccion que increenkniproductividad del trabajo. Las
caracteristicas esenciales del desarrollo econosaicaina continua expansion del nimero
de sectores que utilizan la tecnologia mas avangadaecambio en la composicion final de

la produccién totéf.

9 para profundizar en el tema véase: Solow, R.M.téoaia del crecimiento”, Fondo de Cultura Econdmic
México, 1982

20 Montoya, Omar. “Schumpeter, Innovacién y Detersrimd Tecnoldgico”, En: Scientia et Technica Afio X,
No 25, Agosto, 2004, P. 210.

2L E| estructuralismo es fundamentalmente un métoeloingestigacion. que toma como objeto de su
investigacion un sistema (relaciones reciproca® éas partes de un todo), y no el estudio de ifesedites
partes aisladamente. En el campo de la economiegrammeto, el concepto hace referencia a la existete

un conjunto de relaciones econémicas y socialesnqueon observables, pero cuyos efectos econéngicos
sociales si lo son. Esta corriente se desarrglktir de los afios 60°s en la CEPAL.

%2 Hidalgo Capitan, Antonio Luis, Una visién retrosppea de la economia del desarrollo, Universidad de
Huelva, Espafia, 1999. P 5.
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El concepto de desarrollo que utilizaremos en eabajo es entendido como, un fenémeno
dinamico, que comprende el crecimiento de la praduacy distribucidn del ingreso, pero
sobre todo las transformaciones productivas, tégias, institucionales, en las relaciones
sociales y politicas, que conllevan a elevar no kx# niveles de vida de una sociedad, sino
a reforzar su estructura democrética y su sober&siaun fendmeno multifactorial que

transforma cualitativamente la sociedad y la ecdaa@n el tiempo.

Educacion para el crecimiento econémico.

La funcion que se le asigna a la educacién cambial esuevo modelo econémico que
surge a partir de las transformaciones de la glodmbn capitalista. La educacién que se
imparte en cada pais esta orientada en funciéasdedicesidades que requiere su economia.
Si es un pais maquilador, la educacion impartiddréeorientacion técnica y no cientifica.
En la actualidad se ha tratado de relacionar laamion y la apertura comercial para
impactar en la productividad laboral que impacteratimiento y desarrollo de un pais. Se
atribuye que un generoso stock de capital humaradrastivo para la inversion de capital,
sobre todo atrae inversion extranjera directa. pextara o liberalizacion de las economias
y la inversiébn en capital humano son complemerdarg el gobierno no genera un

ambiente adecuado para la capacitacion o la irdrersd puede redituar al maximo.

Para Guillermo Trejo (199%) el objetivo primordial de la educacién es capacita
eficazmente a la mano de obra que demanda unara@abierta, porque de acuerdo con
su argumento, a mejores calificaciones mas empiauneraciones superiores, mayor
movilidad y, en consecuencia, mas igualdad sociaiuladanos conscientes de sus

derechos que, por efectos acumulados, daran urlsmauda democracia.

“La educacion no formal es tan importante comodantl: no sélo corrige los

rezagos inevitables de la formal -como es el cada e@ducacion para adultos-, sino
que atiende necesidades especificas de calificagiémo siempre son previsibles
ni susceptibles de ser satisfechas por un sistemmaaf de educacion. Basta

% Guillermo Trejo et al. Educacion para una econarofapetitiva: Hacia una estrategia de reforma, kt#xi
Diana-CIDAC 1992
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imaginar a un trabajador o empleado con un bueangigsiio en sus labores que de
pronto se encuentre a la zaga de avances tecnmd@gie nuevas situaciones de la
produccién en la empresa. Dicho trabajador es udivoaen la medida de su
disposicion al trabajo, de su experiencia pasadia gu capacidad de aprendizaje; la
propia empresa ganara -y en el agregado la econgrelasistema social- si la
capacitacion correspondiente es proporcionada gvephada. Ha llegado a ser
recurrente un argumento sobre la mano de obra eongtxto de la apertura de la
economia y de futuras inversiones de empresasnacilnales en paises como el
nuestro- a partir del cual se afirma que el bayelrde las remuneraciones pareciera
ser una ventaja comparativa sistematica. Sin erobaigha posibilidad es apenas
un factor entre aquellos que resultan atractivaa pacapital forAaneo ademas, en
todo caso, dicha "ventaja" no es perenne antepagunidades crecientes de un
recurso trabajo relativamente abundante en el noentexto mundial. En suma, el
argumento de la mano de obra barata solo puedensaistas posibilidades de una
mejora temporal y relativa de la situacién del exopl**

La globalizacion econdmica lleva a empresas y padechar por el mejoramiento de las
destrezas de su fuerza de trabajo para mantensnspetitividad o para aumentarla. La
razéon del énfasis en la educacion y el entrenamidatla fuerza de trabajo se reflejan
directamente en la calidad de los productos y gmdductividad de las empresas, lo que a
su vez se traduce en la competitividad. La tendeada cada vez mayor globalizacién de
la economia es particularmente amenazante pagpaless en desarrollo que no califiquen
a su fuerza de trabajo, ya que hace muy poco viaidepolitica basada fundamentalmente
en la mano de obra barata y no en la mayor calittadbs productos. Por lo que los
impulsores de la teoria del capital humano proponea reforma educativa de

entrenamiento.

“Si no hay cambios en el sistema educativo, el paidra que enfrentar que no
cuenta con gente capaz para trabajar por no tenerinimo de educacién que se
adecue al proceso de transformacion. Por lo misanogforma econdmica podria
verse seriamente obstaculizada debido a una gtugEradojica en que hubiera
mano de obra insuficiente en cuanto a su capamitagi mano de obra excedente
sin posibilidades de conseguir empleo por lo inadéo de su preparacion. Es por

24 bid., Pag 163.
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esto que, debe considerarse que "sin cambios nwyrda forma en que las
escuelas y las empresas entrenan a los trabajadoresés de la vida no sera
posible realizar ajustes macroeconémicos o0 innowasi tecnologicas que generen
un desempefio econdmico. Asi, la capacitacion eestnategia que responde a las
necesidades cambiantes del aparato productivesysli#abajadores: es una genuina
estrategia de adaptacion. Ahora bien, dado quavadrde la capacitacion se puede
crear un ambiente donde un mayor nivel de habiidaeh la poblacion atrae a
empresas interesadas en una mano de obra masachlifia capacitacion también
es elemento clave en una estrategia para la captdeiinversion. Ambos aspectos,
desde luego, resultan esenciales a la luz del @mamodernizador. Por lo que se
refiere al primero, la capacitacion responde elzesidad de las empresas de contar
con personal calificadd®™®

El modelo de exportacion manufacturera, constituye elemento fundamental en el
proceso de la division internacional del trabagordestructuracion industrial de los Estados
Unidos. Los puntos de apoyo a la hipétesis de ditzacion econdmica, modernizacion
tecnoldgica, procesos de aprendizaje de tecnolayi@snas y una creciente demanda de
fuerza de trabajo calificada que tiende a incentlgaacumulacion de capital humano,
hipétesis construida con base en el modelo dersieaio de Roméf. “Las reformas
educativas tenderian a incidir positivamente ezxf@ansion educativa y en la acumulacion
de capital humano. Sin embargo, este resultado csenpafia de una creciente
heterogeneidad en el mercado de trabajo con rdssltaegativos para el segmento de
trabajadores menos calificados y también negaterogérminos de la reduccion de la
pobreza?’ Como veremos en el siguiente capitulo, la poliédacativa en la educacién
superior que se ha impuesto en México, obedececarieepcion instrumentalista que le
asigna la teoria del capital humano.

% Guillermo Trejo, op. cit., pag. 170.
% Referido en el capitulo I.
2" Ramirez, D, op. cit., .Pag. 160.
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Capitulo Ill. La politica educativa contemporanea.
Politica educativa en la educacion superior. Concéymlizacion.

Los organismos internacionales juegan un papeldimedital en la orientacién de nuevas
politicas publicas. El Fondo Monetario InternacioflaMi]?® por lo general pone a
disposicién sus recursos en el marco de un “aclield@réstamo, que puede estipular,
dependiendo del tipo de instrumento de préstamosquetilice, las politicas y medidas
econdmicas especificas que el pais conviene en pargractica para resolver su problema
de balanza de pagos. El pais, en consulta con ¢l &llsbora el programa de politica
econdmica que sirve de base para el acuerdo y erayoria de los casos, lo presenta en
una “carta de intencién” con ello obliga una seléecompromisos a los Estados nacionales
a avanzar en el sentido de la privatizacion. Mékiadirmado diversas cartas de intencion
29 en donde se identifican tres elementos en comérar@izar el pago de la deuda externa.
El compromiso por parte de los gobiernos para amfdi privatizacion. Comprometerse a
efectuar reformas laborales, seguridad social gadas. Los acuerdos firmados con el
FMI son efectuados bajo las “recomendaciones” dand® Mundial y Banco

Interamericano de Desarrollo.

% Desde su concepcién en EUA 1944. El FMI supereisaistema monetario internacional y realiza un
seguimiento de las politicas econémicas y finaasiete sus 188 paises miembros. Esta actividadneeeo
como supervision. Como parte de este proceso, @teatiza tanto a escala mundial como en cada enasd
paises, el FMI destaca los riesgos que pueden coneper la estabilidad y brinda asesoramiento slulsre
ajustes de politica econémica necesarios. De eatema, el FMI contribuye a que el sistema monetario
internacional cumpla su propésito esencial deifaciel intercambio de bienes, servicios y capétaire los
paises, respaldando asi un crecimiento econémiicm s6

% Chavez, Paulina Irma. Las cartas de intenciénsypaliticas de estabilizacién y ajuste estructael
México: 1982-1994., Ed. IIEC- UNAM VAP. México, 36, PP 13-169.
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La vision del Banco Mundial.

El Banco Mundaf [BM] ha emitido varios documentos y recomendaciode politicas
nacionales en cuanto a desarrollo humano, edugasadud, entre otros. Para nuestro tema
de estudio sobresalen “Prioridades y estrategiaa laa educacion™, "La ensefianza
superior®® y “Education change in Latin America and the Cbei#n”>® En estos
documentos se reconoce que el proceso de glohalizgcregionalizacion determina las
nuevas necesidades educativas; la educacion deberienitada a satisfacer la demanda de
trabajadores. Los sistemas educativos estan alientarespaldar de manera permanente el
acervo de conocimientos. La demanda de trabajadoresducacion aumentara debido a la
modificacion de las necesidades de la economiacbotenidos de la educacion estan en
funcion del mercado de trabajo.

Sus propuestas son:

» Ahorros mediante la eficiencia. Concentrar el gastiolico en los niveles inferiores

de educacion y aumentar su eficiencia interna.

* Aumentar las fuentes de financiamiento. Debe existiaumento en los ingresos
totales en la educacion tanto puablicos como prisagocomoviendo un aumento en

las cuotas como mecanismo de recuperacion de utgadgalos costos educativos.

» Reorganizacion de la educacion para lograr unafianga mas eficaz. Flexibilizar

las instituciones educativas promoviendo la pardicion privada en el

%Fue creado en 1944 y tiene su sede en la ciudawaghington. El Banco Mundial es una fuente
fundamental de asistencia financiera y técnica lpgrpaises en desarrollo de todo el mundo.

31 Banco Mundial, Prioridades y estrategias paradiacacién. Examen del Banco Mundial” Washington,
D.C. EEUU 1995

%2 Banco Mundial, La ensefianza superior. Las leesiaerivadas de la experiencia., Washington, D.C.
EEUU 1994

% Banco Muncial, Education change in Latin Ameriod ¢he Caribbean., A world Bank Strategy Document,
1996.
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financiamiento, suministro y direccion; ya que thménistracion central del Estado
es rigida.

Aumento de equidad, eficiencia y calidad. Perneitiacceso a aquellos candidatos
calificados que carezcan de capacidad de pago.ritangpe las familias participen
con una parte del costo de la educacion. El gobiedebe fomentar el
financiamiento educativo privado. Lograr la reddocide los estudiantes que
repiten y disminuir el indice de desercion. Medicélidad por medio de pruebas de
rendimiento.

Fomentar una mayor diferenciacion de las instituesoy un mayor desarrollo de las

instituciones privadas.

Desarrollo de instituciones no universitarias. Aatoede politécnicos, institutos

profesionales y técnicos de ciclos cortos.

Fomentar la autonomia de las instituciones edwamtie todos los niveles. Para su
recaudacion se propone uso de impuestos localestyates. Participacion de las
comunidades en los costos educativos. Cobro a &reclkdos de matricula.
Mecanismos de financiamiento como becas y préstdbasados en el producto y
calidad).

La vision del Banco Interamericano de Desarrollo.

El Banco Interamericano de DesarrdflgBID] sefiala que la politica de la educacion

superior es importante que se vincule al desarrallta construccion de sociedades mas

productivas, informadas, prosperas, satisfactoridemocraticaS. Sus recomendaciones

coinciden con algunos elementos del Banco Mundial:

% Fundado en 1959, Es una gran fuente de financiamjera el desarrollo de América Latina y el Caribe
% Banco Interamericano de Desarrollo, America Latieate a la desigualdad., BID, Washington, D,(8.9
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» La calidad de los sistemas educativos adquiere maymrtancia ante los cambios

en la economia mundial en los ultimos veinte afios.
» El aprendizaje en las escuelas es deficiente geuede las instituciones de élite

» EIl crecimiento econdémico requiere de fuerza deajmlsdlidos conocimientos de
lectura, matematicas, computacion, comunicaciowrctigte y la capacidad para

solucionar problemas.

» Se debe mejorar la calidad y la equidad: Reformadiestramiento y la retribucion
de los maestros. Continuar con la descentralizaeiducativa, enfatizando la

autonomia y la rendicion de cuentas por escuela.

» Hacer uso de las tecnologias de la informacion gatiafacer las nuevas demandas

del mercado laboral.

La vision de la OCDE.

Dos de los documentos mas sobresalientes de lani@agan para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico [OCDEf® en materia educativa son: “Examenes de las maditic
nacionales de educacién superior. México: educasi@erior®’ y “El financiamiento de la
educacién superior. Tendencias actudfesDesde los afios 80's se proponen reformas
como: reduccion del gasto publico, descentralizhrsistema educativo y aplicar

mecanismos de mercado.

% Institucion con raices en 1948. Esta constityida mas de 30 miembros. (incluyendo las potencias
industrializadas) emite recomendaciones para nrefg@etores de la economia para un mayor crecimiento
econdémico.

37 OCDE, Examenes de las politicas nacionales deaeifirc superior. México: educacién superior., Paris
Francia, 1997.

% OCDE, El financiamiento de la educacion supefiendencias actuales., Paris, Francia, 1990.
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Las sugerencias son:

» Diversificacion educativa. Se requieren institueiende educacién superior
altamente especializadas, por lo cual es necelsadescentralizacion educativa, el

mecanismo empleado por el Estado para lograrl@emspdio del financiamiento.

* Mentalidad empresarial. Para la conduccion de levos servicios educativos.

» Autofinanciamiento de los estudiantes. Justificpdo criterios como igualdad y
eficacia. Ya que a medida en que se incrementencdasribuciones de los
estudiantes aumentard su eficiencia. Los estudianie valoran su educacion la

pagan. Los estudiantes que no valoran la educacida pagan.

» Complementacion de los recursos financieros a drak® cobro de derechos de
matricula y servicios, la diferenciacion de moné&ssgnados a la docencia y la

investigacion.

La vision del BM, BID y OCDE, coinciden, en Méxiga se han puesto en marcha, es por
ello que se observa recortes en el gasto publiconayor cobro de cuotas, un mayor
incremento de las escuelas privadas, una mayociéreae institutos y universidades
tecnologicas, cambios en planes de estudio, inassm “prohibido” que los maestros de

primaria repruben.

Factores que intervienen en la calidad educativa.
En los dltimos afios se escucha hablar a menudoadealidad educativa, existen
discrepacias alrededor de este concepto. Tereaseh®rpropone una definicion: “La

perspectiva administrativa de la politica educativaceptualiza a la “calidad” en términos

de indices que indiquen eficiencia terminal, cabert desercion, reprobacion o

34



rendimiento evaluado con examenes universafée acuerdo con el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion [INEE] ladadi educativa incluye el nivel de
aprendizaje que alcanzan los alumnos. A esto esqué se ha denominado un sistema
basado en resultados. En el programa de Promoeida Reforma Educativa en Ameérica
Latina y el Caribe [PREAL] la nocion de calidadegse plantee para la educacion, debe
incluir la igualdad de oportunidades en el accelsoeglucacion, asi como la igualdad de los
logros en los aprendizajes de los estudiantes,dgbe relacionarse con sus talentos e
intereses. En este sentido, interesa cuantifecarfluencia de los factores de la calidad de
los estudiantes; pero también cuales son los fetgue influyen en la calidad educativa
para la posterior formulacion de politicas edueativ

Segun el informe de Educacién Para Todos [EP$e proponen cinco factores que

intervienen en la calidad educativa:

* Los estudiantes.

* El entorno socioecondémico nacional.

* Los recursos materiales y humanos.

* El proceso de ensefianza y aprendizaje.

* Los resultados y beneficios de la educacion.

3 Bracho, Teresa, Innovacién en politica educatiscuelas de Calidacserie Dilemas de las Politicas
Publicas en América Latina, Méxicoklacso México, 2009.
* UNESCO, Educacion Para Todos. El imperativo dedidad., UNESCO 2005.
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Figura I. Marco para entender que es la educacion.
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y estralegias de gestién

Fuente: Tomado de: UNESCO “Educacién para todosnpérativo de Calidad " UNESCO 2005. Pag. 39

* Los estudiantes.
Toma importancia a las caracteristicas de los esttes como sus habilidades y aptitudes,
Su perseverancia, su disposicion, sus conocimienttesiores y sus obstaculos personales

para el aprendizaje.

* El contexto
El contexto socioecondmico de la nacion, las coodéas del mercado de trabajo locales,
factores socioculturales y religiosos.

* Los recursos materiales y humanos
Los recursos fisicos, materiales didacticos, meltsi tecnoldgicos, instalaciones e

infraestructura, competitividad de la profesioneattie en el mercado de trabajo.
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* El proceso de enseiianza y aprendizaje
Involucra tiempo de aprendizaje, métodos pedagégidoformacion, evaluaciéon e
incentivos docentes, tamafio de la catedra, purdogista filoséficos del docente y del

estudiante, comparfierismo, apoyo familiar y tiermgad disponible de estudio.

* Los resultados y beneficios de la educacion.
Resultados en cuanto a competencias en lecturatuescaritmética, aptitudes practicas
para la vida cotidiana, competencias creativas ect@fs, valores, ventajas sociales,
normas nacionales, expectativas del publico, exigen del mercado de trabajo,

globalizacion.

Para autores como Guillermo Trejo “ Hay dos asgeconcretos que en el sistema

educativo pueden ser atacados a través de lacpatttimpensatoria:

* Las carencias individuales que reducen las opioiddes iniciales: en particular la

desnutricion infantil.

* Las carencias materiales que van desde la faltenaterial didactico, hasta la
ausencia de una infraestructura escolar adecuadaclweso la inexistencia de

escuelas en algunas comunidadfes”

De acuerdo a Braslavsky y Cosse (2006) se pueeeatifidar dos factores que determinan

la calidad educativa:

» EIl primer grupo corresponde al origen social dedmsnnos (ambiente cultural,

educativo y social de las familias).

1 Guillermo Trejo, op. cit., Pag. 218.
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 El segundo grupo corresponde a las caracteristizganizacionales de las
instituciones y sistemas educativos, las estrategedagdgicas y las distintas

respuestas que se dan a los problemas vy dificsli@ediversos grupos de alumnos.

Se puede decir con respecto al primer grupo quenfertancia de las caracteristicas
culturales, sociales, econémicas y familiares deskiudiantes es popularmente reconocido
como un factor que interviene en el desempefio &scbh carencia econdémica en la
mayoria de las ocasiones ofrece menos recursogsmi@fraestructura, menos tiempo real
de estudio, en suma, un aprendizaje precario.anBst ampliamente relacionado la
carencia economica, la desigualdad social, a lquidad educativa. En este sentido las

politicas educativas iran encaminadas hacia |afesencia de recursos para las familias.

En referencia al segundo grupo de factores seyeclelementos como: El tiempo de
instruccién destinado a cada estudiante, que lkaseks cuenten con recursos y lugares
adecuados, acceso a materiales de aprendizaje,uenpoc docente que domine los
contenidos. Es decir, el segundo punto va orientedia la transferencia de recursos de la
institucion educativa y el cuerpo docente. En sstaido el gasto educativo ird encaminado

hacia la formacion e incentivo de los docentes.

El concepto de equidad.

Desde el punto de vista tedrico, la equidad esomeepto complejo, actualmente se habla

de equidad educativa que se define y se diferemctees niveles:

» 1) Equidad presistema: capacidad para absorvesrtsmada educativa de usuarios
gue se incorporan al sistema de educaciéon, protesiede muy variadas
condiciones ambientales, familiares y culturales.

* 2) Equidad intrasistema: que alude a la homogedettala calidad de la oferta
educativa que deberia existir entre establecimseatiucacionales que atienden a

nifios de distintos estratos socioecondémicos yershs contextos espaciales.
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» 3) Equidad postsistema: en referencia a la capaaidainsercion productiva y de
desarrollo social y cultural que tienen los alumnds distintos origenes

socioecondmicos una vez que egresan del sistencatadu™?

Conceptualizando algunas formulas que ayuden a&guiglad en la educacion, se han

planteado algunas propuestas:

* Ofrecer oportunidades educativas extendidas aekiadiantes en un contexto

social desfavorecido.

* Disefios curriculares flexibles que se adaptermsadituaciones, dificultades y

logros distintos.

* Responsabilidad institucional por resultados.

* Tratamiento personalizado de las dificultadeslate alumnos en situacion de

riesgo por su estatus social.

* Involucramiento de los alumnos en las actividadiesa institucion.

* Apoyo a escuelas situadas en zona de pobreza.

* Inclusion de las nuevas tecnologias de la infaigra

* Implementacion de iniciativas dirigidas a daeatiativas a los jévenes que no han

terminado su escolarizacion.

“2 Bracho Teresa, op. cit., Pag. 55.
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Recomendaciones de politica educativa (neoliberal).

Para la teoria neoclasica, la escuela y educac@iega clave en el funcionamiento del
sistema. La estrategia de transformacion profundaajcontinuacion se presenta es una
sintesis que se obtiene en los escritos de Guildmajo (1992), Francisco Miranda et al,
Teresa Bracho (2009).

Bonos.

Se plantea un sistema de politicas compensataomaspropuesta de subsidios en especie,
La teoria econdémica es clara: siempre es prefeudblsubsidio en efectivo (dinero) a un
subsidio en especie, porque con el primero el iddiv alcanza un nivel de utilidad o
satisfacciébn mayor, al tener la libertad de elegiqué gastar la transferencia del gobierno.
En este sentido se plantea una estrategia de brarsferencias de efectivo del gobierno

hacia los estudiantes) para que ellos decidan ersguela estudiar.

Evaluacion.

El paso inicial seria la instrumentacion de undua@on nacional que calificara tanto los
conocimientos generales y psicopedagoégicos de &@stmos, como la practica magisterial,
a través de exdmenes estandarizados y de la obgereke la practica educativa por parte
de evaluadores calificados. Con el fin de instrulareumna evaluacion de estas dimensiones,
seria recomendable la participacion conjunta deeletretaria de Educacion Publica [SEP]
y de algun instituto especializado como el Instittdacional de Evaluacion Educativa
[INEE]. En el caso de una negativa magisterial @ualuacion, una salida seria la de
concientizar a la sociedad sobre la necesidad rdgrgma, asi, fuera la sociedad civil la
gue le demandara al magisterio una mayor flexgdigara atacar el problema educativo de
raiz y con efectividad. Sin embargo, una forma eféstiva para atraer a los maestros a
gue formen parte consustancial del programa skridggrmulacion de un esquema de
incentivos que modifique los precios relativos &mes al programa y que haga que los

beneficios de asistir a los cursos sean mayoress a&dstos directos y de oportunidad
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asociados a él. Si los beneficios de asistir afjiarma son mayores a los costos directos e

indirectos, la probabilidad del rechazo al prograsesa muy reducida.

Programa de incentivos.

El primer incentivo y probablemente el mayor setige modificar la tendencia que han

seguido los salarios de los maestros en los Ultafios. En virtud de la caida tan grande
gue tuvieron los salarios reales de los maestrda década anterior, una manera de elevar
el salario real del magisterio seria respaldando itwrementos con aumentos en la
productividad del docente, presumiblemente derisade los conocimientos y las

habilidades adquiridas en los cursos de actuafimagicapacitacion. En otras palabras, lo
que se buscaria seria intercambiar un determinatergo salarial por el aprovechamiento

gue logren los maestros en los cursos; es decinnsalarian los aumentos reales en las
remuneraciones salariales con los cambios en @uptiwidad del docente. De esta manera
se "matarian dos péjaros de un tiro": se logrdeizae el nivel de vida de los maestros, y a

la vez se aseguraria la participacion de gran paitmagisterio en el programa.

Como el propésito es inducir un esquema de incesitiue vaya acorde con el desempefio
de cada factor (maestro), deberia elaborarse,ti garos resultados de las evaluaciones,
un tabulador de salarios, que de entrada asigr@sasalarios en funcion de los
conocimientos y las habilidades que los maestragboente poseen. En este tabulador se
deberia tomar al salario medio actual de los magestvmo un salario minimo y a partir de
éste asignar el salario en funcidn de los resuitaldolas evaluaciones. En lo subsecuente,
como ya se ha mencionado, los movimientos delisaatarian en funcion de los cambios
de la productividad de cada maestro. La deterndnade estos cambios, estaria dado por
las autoridades locales encargadas de imparticiosos de actualizacion y capacitacion,
quienes mediante examenes estandarizados y pgiabgatas con el grupo que atiende el
maestro podrian determinar, en buena medida, dicho®ios en la productividad del

docente.
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El segundo componente de un esquema de incentigosderia a través de la capacitacion
de los maestros; no solo podrian elevar sus remacioees salariales, sino que un
programa de actualizacion y capacitacion sistemgtadria eventualmente tomarse como
una forma de profesionalizacion paralela, de tamné que los maestros al capacitarse
pudiesen también obtener mayores grados académegsivalentes. El propdsito de largo

plazo es que mediante estos cursos los maestrqgdietan con la normal superior.

El tercer incentivo estaria asociado a la movilidatboral a partir de criterios
meritocraticos. Es presumible que la logica gendehlcambio seria la siguiente: ha de
lograrse que los maestros encuentren en la refomaapcion de mejoramiento laboral; es
de esperarse que si los beneficios salariales depelanto de un buen desempefio en los
cursos de actualizacion y capacitacion, como demejresultados de los estudiantes, los
maestros tenderian a privilegiar los objetivos é@n@dos y cualitativos por encima de los
materiales y cuantitativos; es entonces razonabltesgy que el maestro, en un afan por
conseguir estos objetivos, aceptaria modificar ugicibnamiento de las instituciones

escolares.

Servicio profesional docente.

La relacién de los maestros con el director tamleigmerimentaria una modificacion de
enorme alcance, pues los objetivos y las reglagustiicaban la cadena de control laboral
habrian empezado a debilitarse, por lo tanto, ecthr enfrentaria una disyuntiva:
abanderar los nuevos objetivos académicos y urats@roceso de actualizacion y
capacitacion o mantener la estructura tradiciorallad escuela. En el primer caso, el
proceso de cambio seria relativamente sencilloelEsegundo, el transito estaria prefiado
de baches, en la medida en que los objetivosetias y los procedimientos del director se
contravinieran con aquellos que estuviesen paranees en proceso de gestacion. Sin
embargo, la inercia académica de los maestrog tatdmprano terminaria por romper las
cadenas de control laboral y por lo tanto los olpsty las reglas del "juego" escolar.
Dentro del cuestionamiento de las reglas, quizésdsa controvertida y la mas importante

de ellas, en términos del control sindical, sefijpreceso de contratacion y de eleccion de
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autoridades internas. Con un cuerpo docente acedémante orientado, la eleccion del
director a partir de criterios gremiales, seriagemas dificil, de hecho, es de esperarse que
si para los maestros ya no fuera rentable apoyar@irector opuesto a la nueva légica de
la escuela, le retirarian su respaldo e inducldaieccion de un director. Aqui se dibujaria
con mayor claridad el tercer incentivo: habiéndabe&rto la posibilidad de una mayor
movilidad laboral en base a criterios meritocr&jcdoes maestros estarian incentivados a
recibir una mejor educacioén, pues ya no veriarnidgma la posibilidad de ascender. Con
un cuerpo directivo electo meritocraticamente, f&@naaria el objetivo académico de la
escuela y al permear éste en la organizacion desdaela, se iniciaria un proceso de
fortalecimiento de las instituciones académicasp@kian empezar a formar comunidades
académicas en cada escuela, que se prepararammparafuturo no muy lejano, tomar las
riendas de la escuela; en el aspecto de la tondeasiones, seria indispensable crear una
Asamblea Escolar presidida por el director y, equa los maestros tuvieran voz y voto,
para tomar las decisiones académicas, adminigtigatifcontrataciones y despidos,
principalmente), organizativas de manera demoergtsosteniendo siempre como criterio,
el académico. En la figura del supervisor, es datieste eslabon del proceso educativo, es
donde convergen el cambio en la racionalidad bétwer (Que impulsa desde arriba la
politica de descentralizacion) con la dinAmica gereero la ruptura de la cadena de control
laboral en el &mbito micro de la escuela. Este emico de procesos que parte de puntos
diferentes, pero que tienen el mismo obijetivo, Itasen la destruccion del tipo de

supervision con la que actualmente cuentan laskscu

En este sentido, las evaluaciones hacia los nogeststarian dirigidas para fomentar a
aquellos docentes cuyo perfil profesional sea tagmhacia el caracter técnico, ademas de
ser evaluaciones de caracter impersonal y genadaligue trata de medir conocimientos
memorizados. Los meéetodos de evaluacion no tomacuenta las caracteristas de los
docentes, de los estudiantes, ni de su contexta. &mwyar la idea de la necesidad de un
cuerpo docente de caracter técnico se implementdosy actualizaciones de profesores
con proposito de largo plazo de remover la eduoacidormal Superior, ademas de
promover la reduccion de la figura de un catedvdhiacia un “facilitador”, el cual se

encarga Unicamente de regular el proceso de traimsnmde informacion conocido también
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como “mediador pedagdgico”. Por otro lado, la ddade un servicio profesional docente
favoreceria la reproduiccion de un sistema eduzagn base a los estatutos anteriormente
mencionados, es decir, asegurar el cumplimientel gapel de la educacion en el régimen

de acumulacion actual.
Mercado de escuelas

La descentralizacion ha sido recomendada paraistensgs educativos de los paises en
desarrollo por la conveniencia de otorgar la maydonomia posible a las escuelas y, para

que en consecuencia, pueda imponérseles el mesmbpeocratico posiblE.

En términos muy generales, la autonomia escoleefigge a la posibilidad formal y real de
formar un mercado de escuelas, supone a la esutlaoma y cuyo objetivo principal es
gue los demandantes de educacion sean los quendeierel tipo de bien que desean
adquirir y de quién desean obtenerlo. Es decir,.oomercado de escuelas autonomas el
beneficio que obtendria la sociedad, es que ereterrdinacion de los objetivos de la
escuela tienda a reflejarse la soberania del cadsum

En primer lugar, para que un estado de la Repulsigza candidato a un mercado de
escuelas, seria indispensable que se hubiera adowan los siguientes supuestos: un alto
grado de homogeneidad cuantitativa y cualitativdasnescuelas del Estado (urbanas y
rurales) y de minimos de bienestar de la pobla¢e@specialmente nutricion); que la
mayoria de las comunidades del estado cuenten éerdenuna escuela y que la movilidad
entre escuelas sea muy flexible; que se haya ortdaccadena invisible de control laboral
y que en las escuelas priven los objetivos acaad&mig finalmente, que las escuelas
cuenten con comunidades académicas solidas cagatesar las riendas de la escuela.
Una vez cumplidos estos requerimientos, la entfdddrativa estaria en la capacidad de
dar el dltimo paso en el proceso de descentrafimata creacion del mercado de escuelas
autonomas. El primer paso seria que las autoridegesitivas estatales (quizas con el
apoyo de las federales, para los estados de mesarrdllo relativo) emitieran un bono

3 Guillermo Trejo, op. cit., Pag. 201.
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educativo inintercambiable entre individuos o pto® bienes o servicios; este bono se le
otorgaria a los padres de familia para que fueltas s que con eso pagaran la educacion
de sus hijos, siendo ellos mismos quienes habréamstoger la escuela que mas les
convenga a sus intereses y a los de sus hijostelcossos que obtendria cada escuela, por
lo tanto, ya no estarian asignados por el gobiesimm por los padres de familia y, en
consecuencia, las escuelas tendrian que peleda pmtriculacion de los nifios, de lo cual

dependeria su permanencia en el mercado, el r@ilkela de los maestros, del director, etc.

En una estructura de mercado, la organizacion desdaela terminaria por cimentar la
eficiencia y la efectividad, se consolidaria lacéfedad académica, porque los resultados
de los estudiantes que se publicaran al final dia @io servirian a los clientes como
criterio de matriculacién. Por lo tanto, al deparide recursos de la escuela del desempefio
académico del afio anterior, directores y maestosdrian todos los incentivos para
organizar la escuela, las instituciones y la enssdiale la manera mas efectivamente
posible. Se consolidaria la eficiencia porque, #&niacertidumbre de los ingresos futuros,
las escuelas tenderan a maximizar el rendimienémémico de los estudiantes con el
minimo de recursos; es decir los objetivos de Ise@anza estarian en funcion de los

requerimientos del mercado de trabajo y la divisiernacional del trabajo.

Si con una estructura de mercado las escuelasstgrafianzar la efectividad y la

eficiencia educativa y ademas afnadir la relevarsgaestaria ofreciendo finalmente una
educacion de alta calidad a los mexicanos, lo posibilitaria los medios para el desarrollo
del individuo y su insercion cabal en la dinamieala sociedad. En el &mbito economico,
los individuos serian capaces de contribuir susthmente al crecimiento de la economia,
a la vez que se beneficiarian ellos mismos, laemrencia inmediata seria un menor nivel
de pobreza y una mejora en la distribucion deldsgy en una palabra, aumentaria el nivel
de vida de la poblacién. En el campo politico, seaacharian las posibilidades de la
democracia, en tanto que una poblacién mejor eduestiria en condiciones de participar
creativa y criticamente en los procesos politicelspdis. En fin, el resultado seria que los
mexicanos estariamos finalmente integrando una cimlad capaz de explotar todo su

potencial de desarrollo.
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Los argumentos emitidos por estos autores son westra de la concepcion teorica y los
objetivos que acompanfan las principales transfaonas educativas en educacion basica a
lo largo de tres décadas, pero también como heeitgagio en parrafos anteriores, son los
elementos conceptuales que acomparfan a los caerb&ducacion superior. Sin embargo
dichos argumentos son demagogicas, ya que la @laezgran parte se debe al poco

crecimiento econémico, que redunda en bajo nivelndgleo, etc.

Siguiendo las recomendaciones por el BM, BID que sangruentes con el denominado
Consenso de WashingtinLa receta ha sido amplificar y profundizar elumso de la
austeridad en el gasto publico en diversos secfeteeacion, salud y seguridad social). A
nivel federal o estatal se imponen recortes paoai@rar los servicios publicos, bajar
salarios, eliminar o degradar prestaciones. Recaitagasto en la educacion publica,
significa también poner en manos privadas el firaniento de la educacion, incluyen la
implementacion de pruebas estandarizadas interrae® para ubicar a las escuelas y
paises bajo su desempefio en matematicas y lenggajmismo la forma de contratacion y
pago a los profesores por incentivos.

El argumento es que la competencia por escuelade@s competir -por los mejores
alumnos, mas textos, mas materiales y mayores guestos elevaria la calidad de cada
escuela, que mientras mas calificacion, mas emp&auneraciones superiores, mayor
movilidad, mas igualdad social y ciudadanos coregede sus derechos. La estrategia para
lograr dicho fin: autonomia de las escuelas, deslerar el sistema educativo, crear
competencia entre las escuelas, competencias éosrealumnos, un sistema de
competencias que elevard la calidad de las escyd@$os alumnos, la implementacion de
“bonos”. Finalmente el mercado reinara en la estlrda educacion. Los mecanismos
planteados por la corriente neoliberal no son fadicadas. En cuanto a los bonos
conducirdn a una mayor desigualdad social. Ladesupone que las personas con altos
ingresos, enviarian a sus hijos a escuelas priv&ids las clases medias podran solventar

los gastos de comida, transporte libros y coletaatujue proporcionen los bonos. Las

** Para mayor detalle véase el Anexo .
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personas con bajos ingresos podrian llegar a lelsion de que la mejor escuela es la mas
cercana que involucra menos gastos. Esta polititagar de luchar contra la desiguldad, le
favorece y reproduce. La idea de la equidad ydiastirgumenta que: estudiantes de altos
ingresos tienen acceso a las universidades pubtleashi la idea de que los estudiantes de
altos ingresos paguen cuotas en las universidadesdas. Los costos por colegiatura
pueden ser desembolsados o no por el estudiantegngbargo no son los Unicos, se
requiere un gasto adicional para que se puedanrdimalas actividades académicas,
como el transporte, alimentacion vestido, librog,. ¢a creciente participacion de las
familias en el gasto educativo es injusta. Solorfmdacceder a la educacion superior
aquellos estudiantes que pertenezcan a familias roedianos y altos ingresos,

promoviendo un sistema elitista.

47



Capitulo IV La politica educativa contemporanea.
Politica educativa en la educacion superior. Instrnentacion.

En la década de los 80's en México hubo una ruptarael modelo econdmico de
industrializacion basado en la sustitucion de irtgmones y se concretd la aplicacion de la

primera etapa de las politicas neoliberales.

El modelo de industrializacién por sustitucion dgortanciones [ISI] se implement6 en
México a partir de 194%. El objetivo fue impulsar el mercado interno, riegfiendo las
importaciones de los bienes de consumo final (qae fciles de producir), de tal forma
gue se lograra producir en México lo que anteriotmese importaba. El gobierno
establecio subsidios directos e indirectos al seiciustrial, intensifico las inversiones
publicas, otorgaba beneficios fiscales y cerralfeolatera a la competencia externa. En la
primera década el resultado fue exitoso, de tahdoque los bienes de consumo final
habian sido completamente sustituidos, pero nelezraso de los bienes de capital. Para el
afo de 1945 se calcula un PIB de 19 millones despés poblacion de la Republica era de
22 millones de habitantes, de los cuales el 74 ¥ianien zonas rurales, desempefiando
actividades del sector primaffo El sector agropecuario tuvo un notable crecinsient
durante los 40°s y 50°s con un crecimiento del 7pf&medio anual, que perdurd hasta
1955. Para 1961 las exportaciones agricolas repedsmn un 35 % del total. El sector
agricola representaba un 15.4 % del PIB en 19668 y7W0 % en 1970. "La agricultura
suministr6 mano de obra barata, financidé la cdp#eion de la industria, y otorgo
transferencias en el intercambio campo-ciudad, laro eejemplo es el de la Ciudad de
México de 1960 a 1970 se incremento la poblad®.2 millones a 8.9 millones’™ El
desempefio industrial en esa década fue extraodirss generd una gran demanda de

trabajo. Durante este periodo se consolidé unauesig nacional, al tiempo en que se

> En la década de los 40's América Latina se viluémiciada por la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) a implementar el modelo ISI. Pariacmente en México favorecio la perspectiva que el
gobierno federal asumié al término del sexenio deako Cardenas, y el contexto de la segunda guerra
mundial.

6 Marsiske Renate, Coord. La Universidad de Méxida, recorrido histérico de la época colonial al
presente., Plaza y Valdés editores, México, 200B&

47 céardenas Enrique "La politica econémica en Méxi&®0-1994" FCE, México, 1996, Cap. Il y lIl, P 45
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reforz6 una estructura oligopdlica, que uUnicamesgtisfacia el mercado interno,
estableciendo precios y cualquier calidad, porue lps productos no eran competitivos y
escondian ineficiencias. Sin embargo, con la pggacdn de controlar las importaciones,
mantener el flujo de capitales, el tipo de cambimantener la inflacion, se opté por
reforzar las medidas proteccionistas, ademas deegmo la industria nacional de la
competencia, también la protegié del capital fooankutores como Enrique Céardenas
piensan que: "En los afios 60°s es cuando se delidber iniciado la apertura comercial

para poder eliminar gradualmente el sesgo antiéxgpory fomentar la competitividatf"

Las décadas comprendidas entre 1950 y 1980 fueamacterizadas por un papel
protagénico por parte del Estado como promotorcdetimiento econdmico y derechos
sociales. Este modelo de acumulacion por sustiucié importaciones necesitaba de
diversos dispositivos estratégicos para su reafima&ste régimen de acumulacion requirio
un importante crecimiento de la educacion, que isereflejado en la administracion
publica, sobre todo en el financiamiento, fuerontdees de impacto a favor de un
determinado tipo de universidad, profesionalizaptmulista y de masé#s El presidente
Avila Camacho declaré en su cuarto informe de gabi¢Educacion e industrializacion
son apremiantes tareas de nuestro actual ciclatex@l. Surge la idea de la necesidad de
fortalecer la educacion superior. El Instituto Eanico Nacional, y la Universidad
Nacional Autonoma de México, serian actores pralegpparticipando en la modernizacion
del aparato productivo y en la transformacion deoldedad, en este sentido “El papel de la
educacion era fundamental para garantizar el ddlsaeconomico y la creacion de ciencia
y tecnologia. Por ejemplo, en México fue determi@am la construccion de la identidad
nacional; propicio la cohesién social, fue facterrdovilidad social, y un derecho social

fundamental en la lucha por construir una societéadocratica™

*® |bid P 45.
9 Marsiske, Renate, Coord. Op, cit., p 189.
%0 Arriaga Lemus, Ma. Op, cit., P 3.
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En América Latina a finales de los 70°s y princgpde los 80°s el modelo ISI entr6 en
crisis, manifestdndose como la crisis de la dewsm,la que paises como México
practicamente se declara en moratoria de pagaspartir de la crisis de 1982, el modelo
ISI es remplazado por un nuevo régimen de acunduiawrientada hacia la exportacion y la
atraccion de inversiones extranjeras, con una anapkertura comercial y financiera. Chile

fue el pais pionero bajo el modelo neoliberal en319

Poco a poco después de la crisis de 1982 y suslascel sismo que sacudio la ciudad de
México en 1985, y la presion del FMI, se impusdancirculos dominantes la conviccion
de que el pais requeria de una cirugia mayor @uéase denomind como “cambio
estructural” que respondia con fidelidad al reéetdel consenso de WashingtanEra el
anillo de compromiso de México con el neoliberabismA partir de 1983 la estrategia
econdmica neoliberal atribuye al Estado la causéoslenales econdmicos; se orientd a
transferir a los agentes privados y al mercadajuglapero sostenidamente, las funciones
econdmicas anteriormente asignadas al Estado. Mubbos cambios en la estructura de la
economia, asi como en las relaciones Estado-saocieglaperfil internacional de la
economia mexicana cambié espectacularmente y sesfdren0 en exportadora de

manufacturas de primer orden.

El sustento tedrico que promete convertir a Méxécoun pais primermundista, es la
orientacion de la economia hacia los mercados rederLa parte fundamental del
mecanismo se centra en el comercio exterior, &l domentaria una alza en las tasas de
crecimiento del PIB, dicho crecimiento aumentaglalngreso; y asi los niveles de
bienestar. Al liberarse el comercio exterior lesursos productivos se dirigirian hacia las
ramas donde la economia mexicana tiene mas vertajaparativas, principalmente las
ramas intensivas en mano de obra, provocando udor&pecimiento de la demanda de
fuerza de trabajo, que acrecentaria los salariosicm@po en que la exposicion de la
competencia externa obligaria a los empresariosicam®xs a introducir cambios

tecnoldgicos, aumentar la inversion y a elevar dmera acelerada la productividad,

*1 para profundizar sobre el tema, véase AlvarezrBajejandro “La crisis global del capitalismo meamno
1968-1985, México, Ed. ERA, 1987.”
> Ver anexo |
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maximizando el crecimiento del ingreso y el bieaestPara que el motor exportador de la
economia funcione, se requiere transferir a lositageprivados y al mercado las funciones
econdmicas anteriormente asignadas al Estado. &s mediante la liberalizacion del
comercio exterior del sistema financiero y de \&eision extranjera, la privatizacion de las
empresas publicas, la desregulacién de las adtiegdd@condmicas, la estricta disciplina
fiscal, una reforma fiscal orientada a reducirtéems marginales de impuesto a los ingresos
mayores.

Los afos 80's fueron etiquetados por la CEPAL cdanddécada perdida” para el
desarrollo econémico de América Latina. Pero seeraba que a partir de los 90°s el
modelo neoliberal se consolidara y se considern@asia de crecimiento del PIB para evaluar
las bondades del decalogo milagroso. Para 1988pszaba un crecimiento del 0 % y una
inflacion del 55% pero en realidad se observo egigriento del -4.2% y una inflacion del
88%. Para el afio 1986 se esperaba un crecimient@inflacion del 3 % y del 50 %
respectivamente pero se observé un crecimiente3d& y una inflacion del 104.5 %.
Para la década del 2000 se esperaba un crecindeh®5 % y una inflacion del 2%. Se

observé 1.59 % en el crecimiento del PIB y 4.7&rta inflacion.

Tabla IV: Crecimiento e inflacion, (esperadas yesbadas).
México, 1982-2012.

Afio. Periodo Crecimiento delCrecimiento del Inflacion Inflacion
’ PIB Esperado| PIB Observado Esperada | Observada
1982 0 -4.2 55 88
1986 3 -3.8 50 104.5
1994-2000 6 3.57 25 22
2000-2012 6.5 1.59 2 4.71

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGKEOAIS, A, El ciclo econdmico en México

caracteristicas y perspectivas, Realidad datopaces, Revista internacional de estadisticaly
geografia, INEGI, México, Vol, 2 Nim.2 Mayo-Agosg11.
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México se insertd en la economia mundial como us peaquilador, desde entonces se ha
definido como un pais de técnicos. En los primexdss de la década de los 90°'s se
realizaron las reformas de segunda generacion demdia continuidad a las politicas de
estabilizacion, se privatizan empresas publicasdesgegula la proteccion a derechos
sociales, avanza la privatizacion de la seguridaiak salud y educacién, se plantea la
implementacion de las reformas de tercera generaalés como la reforma hacendaria, la
reforma energética, la reforma laboral y la reforadcativa. Paulatinamente se firman
tratados comerciales. En 1993 se firmé el tratagltillle comercio de América del Norte

(TLCAN). En suma se materializaron cambios estraé®s que modificaron las bases en
la produccion y la distribucion de la riqueza. Bstansformaciones han acompafado al

sistema de educacién superior en México

Marco juridico que regula la educacion en México

La educacion en México esta definida, estructuradagulada en base al articulo 3°
Constitucional y por la Ley General de Educacion.dstas dos leyes se establecen las
caracteristicas, organizacion, derechos, obligasiory limitantes de los actores

involucrados en el proceso educativo.

Para avanzar en las transformaciones del modeloagdo que requieren los cambios
economicos del periodo neoliberal, se modificé atau juridico que regula la educacion
en nuestro pais. El contenido del Articulo 3° Gitungonal ha sufrido 9 reformas desde su
promulgacion el 5 de Febrero de 1917. Unicameete reformas se efectuaron de 1917 a
1980. Y seis reformas se efectuaron de 1992 a ZQi® principales cambios que afectan

a la educacion superior son:

* Revisando la cuarta refoma, publicada el dia 2&ro de 1992 donde se sefiala
qgue: Las corporaciones religiosas, los ministrescdltos y las asociaciones o
sociedades de caracter religioso, pueden intervemimplanteles en los que se

imparta educacion primaria, secundaria y normadtitlye el concepto “sectas” por

%3 Para mayor informacion véase el Anexo Il
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el de “religion” en el sefialamiento al cuidado gi&be poner la educacion en la
sustentacion de los ideales de fraternidad e igdalde derechos de todos los
hombres evitando los privilegios de razas, de igligde grupos, de sexos o de

individuos.

Confirma que los particulares podran impartir edid@aen todos sus tipos y grados
previa autorizacion expresa del poder publicoulal podra ser negada o revocada
sin que proceda juicio 0 recurso alguno. La imp@mi de la educacion por
particulares deberé hacerse con apego a los fingteyios sefialados y cumpliendo

con los planes y programas oficiales.

El 5 de Marzo de 1993 se efectud la quinta reforgaaantiza el derecho que tiene
todo individuo para recibir educacion asi como Bbligacion del Estado -
Federacién, Estados, Municipios- a impartir la edi@n preescolar, primaria y
secundaria. Enfatiza el caracter obligatorio dedacacion primaria y secundaria.
Asimismo promoverd y atendera todos los tipos y atidddes de educacion
necesaria para el desarrollo de la Nacion, asi caniovestigacion cientifica y
tecnologica, y el fortalecimiento y difusion de swa cultura. ElI Estado podra
otorgar o retirar el reconocimiento de validez iafi@ los estudios realizados en
instituciones particulares; éstas, a su vez, daeb&ugetarse a los planes de estudio

oficiales y demas disposiciones establecidas

El 9 de Febrero de 2012 se publica la octava refpsm establece la obligatoriedad

de la impatrticion de la educacién media superiagrgo del Estado.

En la dltima reforma publicada el dia 26 de febide®013, el Estado garantizara la
calidad en la educacion obligatoria. Resalta laaée de un servicio profesional
docente con el propdsito en el que se fijen laksede aplicacién nacional para el
ingreso, promocion y permanencia en la educaci@icé®dy media superior que

imparta el Estado, mediante mecanismos que gaeantie idoneidad de los
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conocimientos y las capacidades necesarias de gapra 0 se encuentra dentro
del servicio.

En este sentido los cambios constitucionales daantja al capital privado, nacional y
transnacional para incurrir en el mercado de lacacidn. Lo anterior ha provocado la
percepcion de que la educacion recibida, deje dersderecho y comience a ser vista mas
como una mercancia, la cual esta sujeta a la léy dierta y la demanda. Por otro lado, la
idea de crear un servicio profesional docente gquéa implementado en la educacion
béasica, podria extenderse a la educacién superior.

Financiamiento.

El financiamiento de la educacion superior, sefservado un incremento marginal en los
ultimos afos, sin embargo, cuando se compara coodps anteriores se puede obervar
gue si bien existe un aumento en el gasto de laagthn superior se ha visto reducido a
través de los afios, como se observa en la talffana. el periodo 1970-1982 la TCPA del

gasto en educacion superior era de 13.8 % el gastalucacion superior era alto debido al
papel protagénico del estado, a que el régimenacemulacion necesitaba de un

importante incremento de la educacion profesiondéymasas. Para el periodo de 1983-
1989 la TCPA del gasto en educacion superior fuebdeesta dramética caida puede ser
explicada por la crisis de 1982 y el terremoto gaeudio la ciudad de México en 1985.

Para el periodo 1990-1997 la TCPA del gasto enaaidic superior fue de 7.9 % y para el

periodo 1998-2005 es de 4.5 % la tendencia aciedlgasto en educacion superior es
explicada como la materializacion de las recomendas del BID, BM y OCDE, mismas

gue se expusieron en el capitulo anterior.
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Tabla V: Indicadores de la evolucién del financiemtd a la educacion superior en
México. 1970-2005.
_ PIB Gasto Desar_rollo Educacion Educac_:ic’)n
Periodo Programable  Social Superior
Tasa media anual del crecimiento real Porcentuhpl [%
1970-2005 4.1 4.1 6.1 6.2 7.3
1970-1982 5.7 9.1 8.6 9.7 13.8
1983-1989 1.2 -4.6 -1.4 -0.9 -54
1990-1997 2.2 2.7 6.7 7 7.9
1998-2005 3.7 5.3 5.5 3.6 4.5
Crecimiento real acumulado en términos porcentuales
1970-2005 323 328 751 762 1166
1970-1982 114 228 334 402 630
1983-1989 9 0.28 0.9 0.6 0.32
1990-1997 19 24 69 72 84
1998-2005 34 52 54 33 42
Fuente: Tomado de Murayama, Ciro, Financiacionsadello de la educacion superior en México. UNAM
P 10 Disponible en http://www.usc.es/congresagiiipdf/102.pdf

Para el aflo 1980 el gasto a nivel superior reptaba el 52 % del gasto publico en
educacion, para el afio 2012 el gasto a nivel reupepresentaba un 30 % del gasto
publico en educacion. Se observa una tendenciaealeccion, como lo muestra el grafico
XV. La reduccion del presupuesto publico en la adigm superior puede ser explicada por
la idea de que es mas conveniente que los estasgifinancien sus estudios superiores por

sus propios medios, ya que estos les traeran omaneracion mayor.
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Grafico XV: Gasto publico en educacion por nivexito. 1980-2012.
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% Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretéa de Educacién Publica disponibles en:
http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-indicades/estadisticas-e-indicadores *Incluye gasto para
capacitacion del trabajo, en educacién superior, encia y tecnologia.

El gasto nacional en la educacion esta compuestelpgasto publico y el gasto privado.
La participacion del gasto privado tuvo un consalé aumento; en 1995 representaba un
5 %, para 1996 representd 17 % del gasto nacema&ducacioén, como se ilustra en el
grafico XVI. El incremento del capital privado eh sector educativo se debe a la
consolidaciéon de las reformas constitucionales daales dieron seguridad al capital

privado para introducirse en la esfera educativa.
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Gréfico XVI: Gasto nacional en Educacion. Participa porcentual.
México. 1980-2012.
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> Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secreté de Educacion Publica disponibles
en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-indiclores/estadisticas-e-indicadores

“La firma del TLCAN signific también la aperturd @apital extranjero en la educacion,
sin embargo, aun no representa una gran inversidgqug segun el investigador Roberto
Rodriguez Gémez, se explica por que a diferenciatd®s sectores de servicios, en el
educativo existe una provision estatal mayoritasiaritmo de privatizacion lento y muy
concentrado en el segmento superior, y un mercatkengial acotado y competido por

multiples proveedores locales, algunos de ellosesténdares de calidad apreciabf8s.”

Nuevas instituciones de educacion superior.

En México existen diversas instituciones publicaseducacion superior, esto se debe en

gran medida a su fuente de financiamiento y sustiobj, a continacion se presentan:

%6 Arriaga Lemus, Ma. De la luz. Op. Cit, P 57.
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Universidades publicas federales.

Las instituciones que conforman este subsistemi&zana ademas de las funciones de
docencia, un amplio espectro de programas y proyed¢ investigacion (generacion y

aplicacion innovadora del conocimiento), y de esi@my difusion de la cultura.

Universidades publicas estatales.

Son instituciones de educacion superior creadasiganeto de los congresos locales, bajo
la figura juridica de organismos publicos descdimtrdos. Estas instituciones estatales
desarrollan las funciones de docencia, generaciénaplicacion innovadora del
conocimiento, asi como de extension y difusidnedeultura.

Universidades publicas estatales con apoyo satidari
Son aquellas que reciben aportaciones del progpresapuestario y cuyo financiamiento
proviene principalmente de los Gobiernos Estatades, mismo, el Gobierno Federal
contribuye con un apoyo solidario convenido coregtdo respectivo. Al igual que las
universidades publicas estatales, desarrollan Umeidnes de docencia, generacion y
aplicacion innovadora del conocimiento, asi comextension y difusion de la cultura.
Institutos tecnoldgicos.
Con presencia en las 32 entidades federativasRedéblica, en los institutos tecnoldgicos
se ofertan carreras prioritariamente de caractarid@, ademéas del despliegue de las

funciones de docencia, investigacion, vinculacidifysion de la cultura.

Universidades tecnoldgicas.
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Ofrecen a los estudiantes que terminan la educaeiédia superior, una formacion
intensiva que les permite incorporarse en cortmp® (luego de dos afos), al trabajo
productivo o continuar estudios a nivel licenciat@n otras instituciones de educacion
superior. El modelo educativo de las universidatissologicas estd orientado al
aprendizaje como un proceso a lo largo de la vedégcado al andlisis, interpretacion y
buen uso de la informacion. Los estudiantes des @ssdituciones obtienen el titulo de

técnico superior universitario.

Universidades politécnicas.

Son un proyecto educativo creado en 2001 paraesfnreras de ingenieria, licenciatura
y estudios de posgrado al nivel de especialidad.pbogramas, son disefiados con base en
el modelo educativo basado en competencias y seatan en la investigacion aplicada al
desarrollo tecnoldgico; al mismo tiempo, que llevama colaboracion estrecha con
organizaciones de los sectores productivo.

Universidades interculturales.

Tienen como objetivos impartir programas formatives los niveles de profesional
asociado, licenciatura, especializacion, maestridogtorado, pertinentes al desarrollo
regional, estatal y nacional, orientados a formeofgsionales comprometidos con el
desarrollo econémico, social y cultural en los oshicomunitario, regional y nacional,
cuyas actividades contribuyan a promover un prodesealoracion y revitalizacion de las

lenguas y culturas originaria.

Centros publicos de investigacion.

Estan conformados por centros publicos de investiga CONACYT, Centros de
Investigacién del IPN, asi como de los Estados dmallipas, Jalisco y Chihuahua
respectivamente y de la UNAM vy tienen como objeiarincipales: divulgar en la

sociedad la ciencia y tecnologia; innovar en laegaeion, desarrollo, asimilacion y
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aplicacion del conocimiento de ciencia y tecnolpgiacular la ciencia y tecnologia en la
sociedad y el sector productivo para atender pnodde y crear y desarrollar mecanismos e
incentivos que propicien la contribucion del seqiavado en el desarrollo cientifico y

tecnologico, entre otros.

Escuelas normales publicas.

Se encarga de la formacion de profesores de educpogescolar, primaria y secundaria.
Labor que realiza a través de la red de normah@égehnacional. Las escuelas de educacion
normal superior ofrecen, entre otros, programasicdaciatura en educacion preescolar,

primaria, primaria intercultural bilinglie, secunidaespecial, inicial, fisica y artisticas.

El Estado mexicano esta apoyando en mayor meditds @nstituciones de educacion

superior que prestan servicios tecnolégicos, no pofque sean instituciones cuyos costos
y tiempos de estudios sean menores a los serwaciegrsitarios, sino porque ademas en
este tipo de formacion quedan reflejadas las néaess del actual modelo de acumulacién
capitalista. “Desde su creacion las universidadesalogicas m antienen  una  oferta
actualizada y acorde a las necesidades del seaidugiivo, impulsar el desarrollo de

competencias que permitan la aplicacion en varneasadel proceso productivo. (...) Para
fortalecer los lazos entre la universidad y la ess@y los empresarios participan en la vida
institucional a través del consejo directivo, de @misiones de pertinencia que se
encargan de proponer la creacién o modificacidoadeeras.® Como lo muestra la tabla

siguiente.

" Villa Lever, “La calidad educativa de las univeisies tecnolégicas. Su relevancia, su proceso de
formacion y resultados.” Revista de la Educaciopesior. ANUIES. Vol. XXXVII, No 145, Enero —Marzo
de 2008, pp. 145.
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Tabla VI: Instituciones publicas de educacién sigpereadas en el periodo 1995-2012

) Universidade:;un'v,ers.'dadeSUniversidades Institutos Universidade;Un'v,ers.Idacle

Periodo . Publicas N o Publicas
Tecnologicas Politécnicas | Tecnoldgicos Interculturaes
Estatales Federales

1995-
2000 37 106
2001- N
2005 23 11 11 25 2 1
2007- o
2012 34 12 34 53 6 1
Total 94 23 45 184 8 2

Instituciones publicas de educacién superior, M&2i@14.

~ Universidade:;Un'v?rsf'dadeSUniversidades Institutos Universidade.;un'VfarsfIdaOIe
Ao o Pudblicas T . Pdblicas
Tecnoldgicas Politécnicas | Tecnoldgicos Interculturaes
Estatales+ Federales
2014 104 57 50 262 12 9

*Cuarta unidad académica de la UAM. ° Universidatidnal Abierta y a Distancia de México UNAD-Méxiegolncluye
Uniersidades Estatales con apoyo solidarioFuemddoEacion propia. Fuentes diversas, Sexto infaen&obierno,
Ernesto Zedillo, Sexto informe de gobierno, Felfj@deron. Secretaria de Educacion Publica, Equiididiad e
innovacion en el desarrollo educativo nacional, Fi@Exico, 2005, p 286.

“Si analizamos el comportamiento de las principalewersidades del pais, observamos
gue para las universidades publicas estatalesdadi crecimiento acumulada del subsidio
publico ordinario de 1994-2000 se ha incrementadol® %. Para otros sistemas el
crecimiento del subsidio publico ordinario fue cosigue: en las universidades publicas
con apoyo solidario en un 55 %, en la UNAM en un%, el de la UAM crecié en un 11.8

%, el de la UPN en 1.95%, en las universidadestégitas en un 263.3% y el de las otras
instituciones de educacién superior en un 108%”Lo anterior demuestra que las

principales instituciones de educacién superior tesnido escaso apoyo. Facilmente se

puede observar que existe una marcada preferem@payar las instituciones de caracter

8 Molina Alvarez, Luis, El financiamiento de la edwi®n superior en México 1990-2002. Tesis paranaite
el grado de Licenciado en Economia. UNAM Junio 2005
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tecnologico, lo que va acorde con el modelo nedibémpulsar instituciones técnicas de

corta duracion y funcionales para el sector empedsecional.

La idea de promover la educacion privada a todssieeles educativos, esta impulsada
desde los niveles mas altos de la administracidaré; un claro ejemplo es el siguiente:
“El 14 de febrero de 2011, decreta el Presidenlipd-€alderon la deduccion del Impuesto
Sobre la Renta ISR al pagar colegiaturas, que gpelesde 2012; incluidos los niveles
prescolar hasta el nivel medio superior, ademaspnagrama de créditos para nivel
superior.®® En la tabla VIl se muestra que existen 2591 Usidedes privadas, que
representan un 71 % de las Universidades totalesviéxico, solo un 29 % son
universidades publicas, la mayoria de las univadgd privadas son pequefias, “La
diferencia sustancial no es la creacion de escpeiaadas que compitan con las escuelas
publicas, sino un nuevo paradigma: cuando se inten a la competencia los servicios
educativos, en un libre mercado, sera éste la nggoantia de igualdad, eficiencia y
excelencia, ya que los padres podran escoger sobreariedad de escuelas, las que para
sobrevivir deberan desarrollar su habilidad paraeata los “clientes”. El papel del estado
se limita Ginicamente al control de la calid&y”

%9 Consultado en http://www.lajornadaonline/postsBEHE. 67158608 consultado el 12 Junio de 2013

€0 Arriaga Lemus, Ma. De la luz. Op. Cit., P22

62



Tabla VI: Universidades de Educacion Superior exitte2014

Participacion

Universidades Numero Porcentual [%]
Universidades Tecnoldgicas 104 3.0
Universidades Publicas
Federales y Centros de 18 0.5
Investigacion
Universidades Publicas 23 06
Estatales de Apoyo Solidario '
Universidades 12 0.3
Interculturales
Universidades Politécnicas 50 1.2
Universidades Estatales 34 0.9
Universidad Pedagogica
Nacional y Centro de 99 2.7
Actualizacion al Magisterio
Educacién Normal 233 6.4
Institutos Tecnologicos 262 7.2
Particulares 2591 71.3
Otras Instituciones 213 5.9
Total 3634 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del la Subtsmta de Educacion

Superior de la SEP, Consultado en http://www.spsyeb.mx/
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Matricula .

Durante décadas se ha incrementado en términosrpioates la cobertura de estudiantes a
nivel superior. En la tabla VIII se muestra queapelrafio 1970 la cobertura de educacién
superior representaba el 6.3 %. Para el afio 2@d&sento un 25.6 %. Se ha observado una

preocupacién por cubrir estos niveles, pero ¢ Qaeeae educacion se esta promoviendo?

Tabla VIII: Cobertura en educacion superior
AfO PobIaciéer de20a?24 Matr_ic;ula en | Cobertura
afos educacion superio
1970 4,032,341 252,200 6.3
1980 6,172,383 811,300 13.1
1990 7,829,163 1,206,100 15.4
1995 9,397,424 1,455,046 15.5
2000 9,071,134 1,918,917 21.2
2005 8,964,629 2,292,800 25.6
Fuente: Tomado de Murayama, Ciro, op. cit., p 13

Es cierto que en términos absolutos el incrememolad instituciones publicas han
matriculado hasta el 2005 a 363 mil estudiantesntras que en las universidades privadas
el incremento de la matricula ha sido de 272 nmildiantes en el mismo periodo, como se

observa en la tabla IX.

La evolucion de la matricula puede ayudar a vishambjue en términos porcentuales las
universidades particulares han captado a mas astedj por su parte el crecimiento
porcentual acumulado hasta el 2005 de los estediant las instituciones publicas ha sido
de 33 %. Mientras que el crecimiento porcentualmagado hasta el 2005 en las
universidades particulares asciende al doble 66 Es. decir la tendencia muestra un

impulso de universidades particulares.
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Tabla IX: Evolucion de la matricula de licenciaturaversitaria y tecnolégica por tipo d
control (miles de alumnos). México. 1970-2005.

&

Ao Total Federal Estatal Auténornop.?gtlgo Particular
1970 252 51 29 137 217 35
2005 2,151 339 215 913 1,467 684
Tasa media anual Porcentual [%0]
1970-2005 6.1 5.4 5.7 5.4 55 8.6
1970-1982 10.5 7.4 13.1 8.9 9.3 10.7
1983-1989 1.6 2.6 0.3 0.9 1.1 3.9
1990-1997 3.2 4.8 -0.2 1.6 2 7.7
1998-2005 4.5 2.5 16.6 2.3 3.6 6.5
Crecimiento porcentual acumulado [%]
1970-2005 753 564 643 566 576 1847
1970-1982 264 152 395 203 217 275
1983-1989 12 20 2 7 8 31
1990-1997 29 46 -1 13 17 81
1998-2005 42 22 241 20 33 66
Incremento absoluto (miles de alumnos)
1970-2005 1,898 288 186 776 1,250 648
1970-1982 667 78 114 279 470 96
1983-1989 113 29 3 38 69 44
1990-1997 317 83 -2 76 157 160
1998-2005 634 60 152 151 363 272

Fuente: Tomado de Murayama, Ciro, Financiaciénsadello de la educacion superior en México. UNAN

10 Disponible en http://www.usc.es/congresos/miiigdf/102.pdf

1 P
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Matricula y escuelas de educacién normal.

La educacion normal sufrié un considerable camhi@s inicios de la década de los 90°s,
cuando la licenciatura normal federal captabaOeP2 de los estudiantes matriculados
disminuy6 hasta 5 % de los estudiantes en 19950 s@mmobserva en el grafico XVII. Por
su parte las licenciaturas particulares que en 19§fiaban el 25 % de la matricula,
registraron para el afio 2000 un 45 % de los esttetianatriculados en dicha licenciatura.

Gréafico XVII: Matricula en educacién normal. Méxic®85-2013.

W Federal [ Estatal Particular

®1 Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretéa de Educacién Publica disponibles

en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-inditlores/estadisticas-e-indicadores

Las escuelas normales federales, experimentaronedoacion en el financiamiento desde
1990, en ese mismo afo, se crearon escuelas nergsildales y particulares, las cuales
captaron la matricula que dejé de recibir las tinsibnes federales. Después del afio 2000,
no se reportan grandes variaciones en la matrézuteo se observa en el grafico XIX, asi
como tampoco se observan nuevas escuelas despgu2608 como se observa en el

gréafico XVIII.
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Grafico XVIIl. Escuelas Normales. México. 1980-2013
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®2 Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretta de Educacion Publica disponibles

en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-indiclores/estadisticas-e-indicadores

Grafico XIX: Matricula en escuelas Normales. Méxit885-2013.
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®3 Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretéa de Educacion Publica disponibles

en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-indidores/estadisticas-e-indicadores.
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Matricula y Escuelas de Licenciatura Universitariay Tecnologica.

Los estudiantes matriculados en las licenciatunagetsitarias y tecnolégicas federafese
han incrementado de 180 mil estudiantes en 19906andl estudiantes en el 2013. Es
decir, un 231 % en 23 afios.

Los estudiantes matriculados en las licenciaturagetsitarias y tecnoldgicas estatales se
han incrementado de 143 mil estudiantes en 19902antl estudiantes en el 2013. Es
decir, un 351 % en 23 afios.

Los estudiantes matriculados en las licenciatunagetsitarias y tecnoldgicas autbnomas se
han incrementado de 574 mil estudiantes en 199046 Imil estudiantes en el 2013. Es
decir, un 200 % en 23 afios.

Los estudiantes matriculados en las licenciaturagetsitarias y tecnoldgicas privadas se
han incrementado de 198 mil estudiantes en 19989andll estudiantes en el 2013. Es
decir, un 450 % en 23 afios.

Como se muestra en el grafico XX, la matriculagnihstituciones privadas ha sido la que

ha tenido mayor crecimiento en las ultimas décadas.

Gréfico XX: Matricula en Licenciatura Universitagialecnologica.
México. 1985-2013.
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® Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secret&a de Educacion Publica disponibles

en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-indédores/estadisticas-e-indicadores.

64 . 4 .
Para mayor detalle véase el apéndice Il.
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Las escuelas de nivel superior publicas represantab70 % del total en 1980, para 1995
representaban tan solo el 64 % del total, par@E2 2epresetan el 41 % del total.

El crecimiento de las escuelas publicas de niveésoar para el periodo 1990-2012 es de
183 %. El crecimiento de las escuelas privadasl @ereodo 1990-2012 es de 457 % Es
decir, en estos 22 afios las escuelas privadag@e®.5 veces mas que las instituciones
de educacion superior publicas como se muestra &ibla X.

Tabla X: Escuelas de nivel superior, publicas ygitas. México. 1980-2013
Ciclos Publicas| Privadas Total % Publicas % Pagad
1980-1981 628 264 892 70 30
1985-1986 942 478 1420 66 34
1990-1991 1082 617 1699 64 36
1995-1996 1230 992 2222 55 45
2000-2001 1398 1557 2955 47 53
2005-2006 1710 1951 3661 47 53
2010-2011 1913 2470 4383 44 56
2012-2013 1983 2824 4807 41 59
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SetaedarEducacion Publica disponibles
en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-adtices/estadisticas-e-indicadores

El impulso de las uniersidades privadas se obserpartir de 1990; cuando las escuelas de
licenciatura uniersitaria particular como se obaam el grafico XXI; sin embargo, es hasta
el aflo 2000 cuando las universidades privadas aavelstotal de universidades publicas

como se observa en la tabla X. Se observa unarteiadde apoyo sélido al sector privado.
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Grafico XXI. Escuelas de Licenciatura Universitariéiecnologica.
México. 1980-2013.
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en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-indielores/estadisticas-e-indicadores.

Maticula y escuelas de posgrado.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretta de Educacion Puablica disponibles

Las escuelas publicas de nivel posgrado en 199033% representaban el 79 % del total

en este nivel. Para el afio 2012, existen 1033,ammeate representan el 45 %. El

crecimiento de escuelas publicas de este niveledE380 a 2012 es del 208 %.

Las escuelas privadas de nivel posgrado en 198988reepresentaban el 21 % del total en

este nivel. Para el afio 2012, existen 1239, rept@sel 55 %. Por su parte el crecimiento

de las escuelas privadas de 1990 a 2012 ha sitid9#%, como se obsera en la tabla XI.
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Tabla XI: Escuelas de nivel posgrado, publicasiyagias. México. 1980-2013
Ciclos Publicas Particular, Total % Publicas % Rias
1985-1986 228 71 299 76 24
1990-1991 335 89 424 79 21
1995-1996 544 230 774 70 30
2000-2001 665 429 1094 61 39
2005-2006 787 662 1449 54 46
2010-2011 895 1011 1906 47 53
2012-2013 1033 1239 2272 45 55
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Setsetde Educacion Publica disponibles
en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-adtices/estadisticas-e-indicadores

Por su parte las escuelas de posgrado federalgsitales se han mantenido practicamente
sin cambios desde 1985 hasta 2012, sin embargdoserva un incremento de las
universidades auténomas en el periodo de 1985 90.208s escuelas de posgrado
particulares muestran una tendencia de crecimiaogéterado desde 1985 hasta el afio

2012, superando en términos absolutos el totakdeetas de posgrado, como se ilustra en
el grafico XXII.

71



Grafico XXIl. Escuelas de Posgrado. México. 198320
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en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-indialores/estadisticas-e-indicadores

Los programas publicos de posgrado matricularoh9®0 a 36 mil estudiantes. Para 2012
los estudiantes inscritos en programas publicosl®8nmil estudiantes. Han incrementado
su matricula de 1990 a 2012 en 73 mil estudiandgsesenta un crecimiento del 202 % en

el periodo 1990-2012. Siendo las universidades nam@s las que mas dinamismo

presentan como se obaerva en la tabla XII.

Tabla XII: Crecimiento de la matricula en Posgradéxico. 1990-2012.

Periodo| Crecimientp Federal Estatal ParticularAutbnoma| Total

Relativo
Porcentual 4% 2% 15 % 3% 5%

1990- [%0]

2012 Absoluto
(Miles de 14 4 110 55 183
estudiantes

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SetaedarEducacion Publica disponibles
en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-amtices/estadisticas-e-indicadores

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretta de Educacion Puablica disponibles
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Los programas privados de posgrado matricularoh9®® a 8 mil estudiantes. Para 2012
los estudiantes inscritos en programas privadosl$8mmil estudiantes. Han incrementado
su matricula de 1990 a 2012 en 110 mil estudiaRegresenta un crecimiento del 1375 %
en el periodo 1990-2012. Superando en términoslabsoa matricula en universidades
publicas, como se observa en el grafico XXIII.

Gréfico XXIII :Matricula en Posgrado. México-198843.
(Miles de alumnos)
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®8 Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secret&a de Educacion Publica disponibles

en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-indi@lores/estadisticas-e-indicadores.
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Evaluacion.

La evaluacion es la medida estandarizada que sowa instrumento para regular la
“oferta” de “lugares” e inducir los cambios en @ueacion media superior y superior. Para
acceder a las escuelas publicas de nivel mediaisupgsuperior y posgrado, se realizan
examenes de ingreso que son estandarizados, (dquesocan identificar y seleccionar a los
estudiantes mas capaces 0 sobresalientes, no bomschn conocimientos o habilidades),
sino que tienen como objetivo crear un instrumepi dirija y ordene la “demanda” como
afirma Hugo Aboites “El dispositivo de la evaulatiéstandarizada no es otra cosa que una
manera “cientifica” de dosificar con gotero la dedey el poder regatear hasta las Ultimas
decenas o centenas de lugares a los miles de gyetraxzceso a la educacion. También
perfecciona la idea de que la conduccion del pmeesicativo no debe quedar en manos

de maestros y estudiantes sino de entidades psiedernas®

Para definir la asignacion de recursos del presipupublico, las instituciones de
educacion superior son evaluadas a través delrcCéddcional de Evaluacion de la
Educacion Superior [CENEVAL] que es una institucpsivada, que evalla con conceptos
como la “pertinencia” “calidad” y “eficiencia”, o©geptos introducidos por la teoria
neoliberal. Con la evaluacion como mecanismo parasignacion del financiamiento, la
entrega de recursos publicos estara sujeta a agugllanes y programas de estudios de

aguellas instituciones que respondan mejor a lessitades empresariales.

Las politicas de evaluacion, competencia y rendidi@ cuentas a todos los niveles,
(instituciones, profesores, programas académic@spyectos educativos, y estudiantes) a
partir de estandares, condicionan el financiamiezdtatal, es decir, se trabaja con un
esquema de productividad y de resultados, que sgepcomparar por medio de pruebas
estandarizadas, ademas se adoptan esquemas detesanigpdaboral, con lo que se

pretende que se asuman ideologias o posturas amales, |0 que significa redisefiar la

%9 Aboites Hugo, La medida de una nacion,. Los primefios de la evaluacién en México. Historia deepod
y resistencias. Editorial Itaca, México, 20124 P3.
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educacion superior para el mercado, creando unsstiia educativa y rompiendo con la

escencia de la universidad publica.

Las reformas educativas aplicadas en Meéxico tidaefuncion de restringir la labor
educativa en una formacion para el mercado de jtraba tendencia privatizadora del
sistema educativo corresponden con las politichsdedelo neoliberal, el consenso de
Washington y la ideologia del Banco Mundial; logvegos publicos dejan de ser
responsabilidad publica, para convertirse en resgmldad individual y en productos
mercantiles sujetos a las leyes del mercado, nedelgue los servicios publicos como la
educacion se ofertaran en funcion de la solvenc@nd@mica individual y no de las
necesidades sociales y los derechos de la poblad@mos observado un gran incremento
de instituciones privadas que ofrecen serviciogdlecacion superior y posgrado, que dan
lugar a la expansion acelerada de la matriculanstitticiones privadas. Por un lado la
privatizacion de la oferta de la educacidén supgegigoor otro la paulatina sustitucién del
subsidio publico por fondos de origen privado. Plolado de la evaluacion, las politicas
encaminadas a la conduccion y orientacion de Istituniones de educacion superior en

funcion del mercado.

“En contra de lo que se afirma en el discurso de dobernantes que impulsan la
globalizacién neoliberal y tratan de vender la idka que neoliberalismo es igual a
modernizacion, la globalizacion y sus politicas,comducen al desarrollo de sociedades
mas equitativas, sino a exacerbar las disparidadesdmicas y sociales, conlleva a un
crecimiento econdmico desigual y excluyente, dasnatiza economias y retrocede hacia

sociedades méas segmentads”

0 Arriaga Lemus, Ma de la Luz “Las reformas educatineoliberales en América Latina los casos de
Mexico y Argentina en educacion béasica (proces@sigtencias)” Tesis de Doctorado UNAM Mexico 2011
P13
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Hemos tomado modelos econémicos y politicas deosamericanos y europeos, pero no
hemos logrado formular una propuesta original neac Se requiere que la ciencia
universal se relacione y se mezcle con la obsemade nuestra realidad. Por lo tanto es
necesario preparar a la juventud en escuelas ensnades; crear o fomentar conciencia,
voluntad e inteligencia, la parte técnica tambiénimaportante pero solo asi se podra
comprender valorar y mejorar la realidad mexicamaeducacion como derecho social es
arrancada de la sociedad, las familias tienen gaedn esquemas de financiamiento para su
“inversion”. Se ha dejando de lado la educaciomgrdl, se han modificado planes y
programas de estudio, reduccion en horas y elindinate las disciplinas que forman parte
de las ciencias sociales, artes y humanidadesepb en que la globalizacion econdmica
ha abierto oportunidades insospechadas para etevaentifico y técnico, los sistemas
educativos y universitarios publicos atraviesan poa doble crisis. Por una parte las
instituciones absorben una menor proporcion deoldagion en edad de estudiar en cada
nivel, y por otra, reducen su “oferta” educativagpeapacitar a los individuos y conducirse

como “ciudadanos del mundo” .
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Capitulo V. EI mayor recurso.
¢ Educacion para el desarrollo?

A lo largo de los capitulos precedentes, hemoszaual cuél es el papel que se asigna a la
educacion dentro del nuevo modelo neoliberal glphdb, asi como las teorias que se
encuentran en su fundamento. En este capituloytareamos explorar algunas lineas que

consideramos estratégicas para una educacion camoiora del desarrollo.

Nuestro punto de partida es fijar qué entendemasepaoncepto de desarrollo. Para
nosotros el desarrollo es un fendbmeno dinamico, apraprende el crecimiento de la
produccién y distribucion del ingreso, pero solwdot las transformaciones productivas,
tecnoldgicas, institucionales, en las relacionesases y politicas, que conllevan a elevar
no solo los niveles de vida de una sociedad, sirefcgizar su estructura democratica y su
soberania. Es un fendmeno multifactorial que t@nsh cualitativamente la sociedad y la

economia en el tiempo.

Cuando nos referimos a la sociedad, consideranms iadividuos que la componen, pero
también al colectivo articulado que ejerce dereghoanvive cotidianamente. Sabemos que
se compone de clases y estratos sociales, coresegerdistintos desde su posesion y
propiedad de los medios de produccibi¥. que el Estado ejerce su poder en representacion
de los intereses histéricos de la clase domingete,el momento actual la burguesia
financiera transnacional) pero aqui usaremos elcemin de sociedad haciéndolo
equivalente a la poblacion mayoritaria del paisb@jadores de distintos sectores
productivos, empleados, desempleados, etc.).

Como hemos visto, en México, en las Ultimas décagaka dado la encomienda a la
educacion superior de adaptarse y subordinarsélentanda de la economia, del mercado

y del Estado. Sin embargo, sabemos que historidanteereducacion superior contribuye a

L Shaikh Anwar Valor, acumulacion y crisis. Ensayos de politica econdmica, Tercer mundo editores,
Colombia 1990, P. 36.
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formar ciudadanos concientes del valor de la nkzma conocedores de la historia
nacional, que trasmite un sentimiento de perteaeharia la sociedad y persigue fines
comunes para la mayoria. Produce y reproduce leendigajes indispensables para el
desarrollo y ademas reproduce valores.

“Marx y Engels sefialan que la division del trabegda base de la division de la sociedad
en clases, y de la enajenacion del hombre porabhjw, dando como fruto el hombre

“unilateral”. Dicha division del trabajo va mermangaulatinamente las capacidades del
ser humano, fraccionando sus intereses y limitadiesarrollo. EI hombre debe poseer
una formacién polivalente, lo que quiere decir dabe ser posible emplearle en cualquier
trabajo. Asi se pasara a suprimir la divisiontdsbajo entre los hombres, a la educacion a
la ensefianza, preparacion de hombres, a educaujripsformar hombres universalmente

desarrollados y universalmente preparados hombesapran hacer de todG”.

Asi, desde esta concepcion, mas que preparar diodisi habiles e informados para el
mercado, la educacién superior debe promover iddos criticos, creativos que puedan
abonar al crecimiento de la ciencia y tecnologiaesarrollo en filosofia, humanidades y
artes, formar personas cultas, competentes, pasedervalores, con el enfoque cultural,
bases cientificas y herramientas tecnolOgicas,cespde enfrentar cualquier sistema de
produccién y/o division del trabajo.

Las reformas educativas deben de ir encaminadasaa todos los niveles y todas las
regiones del pais. Desde las universidades mésdatejhasta los posgrados con mayor
renombre en el pais. Se debera poner atencidonaiaenidos de los programas y planes
de estudio, las relaciones sociales de la esanetementar la cobertura y los recursos. Un
elemento fundamental, aunque no el Unico, es ekatoconstante de presupuestos a la
educacion publica y el retiro de subsidios a lacadidn privada. El Estado tiene la
responsabilidad de pintar las directrices del nysaayecto sin nunca pasar por encima de
la sociedad.

72 Marx, Engels, Textos sobre educacion y ensefianza, Ed. Comunicacion, Madrid, 1978. P 159
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Las universidades por su parte tienen la respdigadbide formar profesionistas cultos,
caracterizados por sus conocimientos amplios, soirdo de métodos, sus habilidades y
destrezas para construir conocimientos, capaceteskrollar tecnologia, crear procesos
productivos, dialogar de arte, ciencia, politicapremia, poseyendo valores que les
permitan vivir en armonia con el medio ambienta gdciedad, tener un criterio proactivo,

con una vision de la constante mejora social.

Para lograr dicho objetivo en términos de politiedscativas, se requiere de un disefio con
participacién de la sociedad, colocando en inteagsonal en el centro y no la obediencia a

organismos internacionales

Segun Paulo Freire propone una pedagogia de l@etdizacion, que debe cumplir tres

condiciones:

« Utilizar un método critico y dialégico.
» Modificar el contenido programético de la educacion
» Servirse de técnicas nuevas para reducir y codifiee nuevo contenido

programatico como para descodificarlo.

El conocimiento debe orientarse hacia la comprend®la totalidad. Lo principal de ese
nuevo contenido seria, segun él, el concepto amitigjigo de la cultura: el papel activo del

hombre en 'y con la realid&d.

Segun su exposicion la actitud del educador haedpatatar y fomentar el desarrollo de
una conciencia critica en los estudiantes. Haciem#oreflexion de la interaccion del ser
con la sociedad, liberando al hombre del silera#ola opresion, del conformismo, por que

la democracia sélo puede llegar con un espiriticori

73 {bid. P 547.
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En cuanto a la formacion universitaria solo apuwiters que una solucion a los graves
problemas nacionales y mundiales, exige una foidngmiofesional multidisciplinaria, pero

también, promover la capacidad de abstraccion,alugior la creacion de conceptos,
promover un espiritu de confianza para que losdesites sean capaces de promover
procedimientos y procesos nuevos. Fomentar el iespde curiosidad. Ensefiar las

herramientas basicas de la profesion correspordigeto también herramientas que le
inspiren a ser un mejor profesionista (no por isgs¢ sino por cultura, por conocimiento,

por una mejora de la sociedad.

En cuanto a los docentes, se requiere de unadrarefion de las condiciones de trabajo
de profesores investigadores, pero también de satiqgas pedagdgicas. Alguien que
ensefie bien su materia, que esté actualizado, cipazantener un dialgo respetuoso y
fructifero con sus estudiantes, fomentar el espide busqueda, de curiosidad, de
investigacion, con una actitud de responsabilidé&tiplina, dedicacion y entrega. Ser un
investigador creador de conocimiento, tener secepoontrar la verdad cientifica, que sea
capaz de reconocer el trabajo de sus colegas yoeca sus errores, una persona abierta a
todas las corrientes del pensamiento; en sumapersona que promueva y practique la
libertad de catedra e investigacion. Hoy en diateri profesores excelentes que ensefian
dentro de nuestras universidades, sin embargoonosdficientes, se podrian proponer
mecanismos para apoyar a los profesores para megorapractica docente y de
investigacion. El gobierno tiene la responsabilidéel hacer los esfuerzos y ajustes
necesarios para acrecentar las condiciones de stéende todos los profesores y

trabajadores de la educacion.

Pasan gobiernos, pasan los afios y el diagnéstigoeska educacion esta en crisis cronica,

pareciera que las instituciones no se adecuan reetzesidades sociales. Muchas personas
culpan a las técnicas educativas, sin embargdutaamentos de las practicas educativas

rara vez se discuten, el problema esta mas vingutash la organizacion social, la

distribucion del poder y las desigualdades e iiizst sociales que se vincula con las
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actividades economicas, politicas, sociales y mlk#s. La educacion no percibe
Unicamente un fin econdmico, es por ello que séveugecesario preguntarse ¢ Cuales son
los fines de la educacion? La educacion tambiéressgado de la interaccion de fuerzas
gue no necesariamente actian en el mismo sentiglo lai misma magnitud; los padres de
familia, los profesores, los medios de comunicgci@s instituciones, el Estado, las
empresas. Cada sociedad determinara la diereceida éducacion, sin embargo, muy
pocas veces se debate y se conoce cual es elvobjeie se le plantea a la educacion. La
educacion es un asunto de gran importancia, egle@ias mas importantes instituciones
sociales con un caracter dual, la educaciéon estndi@ada por las condiciones politicas

econdmicas y sociales, y al mismo tiempo la eddoadetermina las condiciones.

“Un pais que no puede crear una amplia y multifeaéinfraestructura de bienes y

servicios ni tener una fuente constante de desuigiios basicos en todas las ciencias y
cantidades enormes de personas con la educacouitlira necesaria para incorporarlos a
las actividades cotidianas ni, finalmente, genaraa constante corriente intensa de
concepciones sociales y de reflexion literarialgsbfica sobre su ser y su tiempo como
pais y como cultura, es decir, lo que permitirilareaivir como un pais soberano, abierto a

los demaés, pero bien arraigado en su identidad c@oion”.”

La exigencia de educacion por parte de la sociesiadiindamenta en su aspiracion para
lograr objetivos de desarrollo. Para ello una acabligada es hacer valer el acervo
cultural, cientifico, técnico, artistico y socia gcumulado hasta hoy. Donde el objetivo no
se debe de basar en el aumento del conocimientn,ei la transformacion social del pais,
y las fuerzas que lo propician. Un desarrollo naadiy no una subordinacion a expensas

del comercio con Estados Unidos.

Un pueblo educado puede evitar la tragedia nacidmalna mayor degradacién social, de
pobreza y marginacion, de polarizacion economieanditarizacion, un dictador, un pais

sin rumbo...

"4 Aboites, Hugo, El dilema, México, UAM 2001 en riaga Lemus p 20
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Conclusiones:

En la investigacion realizada, apuntamos que e@désheoliberal se caracteriza por
privatizar los derechos sociales y renuncia auasibnes sociales que describen al
Estado benefactor. Las reformas educativas nealésemperciben a la educacion

superior como una actividad empresarial sujeta &lges del mercado.

La teoria del capital humano, se ha fortalecido largo de 50 afios, impulsando un
sistema educativo relacionado con las necesidaslés produccion y del mercado.
Simplificando a la educacibn como un servicio dg@aciéacion que ayude a
incrementar los niveles de productividad de las resgs, nombrando a los

profesionistas en base a esa teoria: “capital haiman

La educacion queda sujeta a la division internadidel trabajo y se subordina a las
“necesidades” del régimen de acumulacion, que tigr@eestrecha relacion con las
necesidades de los paises altamente industriatizd@s caracteristicas que debe
tener la educacion superior corresponde a un palgrespecializacion desde
“afuera” ligado al TLCAN y a la globalizacion. Eraiges maquiladores como
México, la educacién superior se reduce a una educdécnica e instrumental, ya
gue no se requiere otro tipo de profesionistas pa@oducir la division
internacional del trabajo, por lo que, la educasidperior bajo el neoliberalismo no
pretende fomentar el desarrollo en el pais. Se redbsen aumento de la
subordinacion y dependencia de Estados Unidos. $f@ sentido el sistema
econdmico otorga prioridad, refuerza y reproduca astructura social desigual,
gue tendra el efecto de reducir la posibilidad deadollo econémico y social de
México, que, incluso surge como un nuevo instrumetd control de los paises

dominantes.
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Las condiciones economicas resultantes de la gmlikeoliberal generan y acentian

las desigualdades sociales y educativas ya exastent

Las politicas educativas implementadas en Meéxica bmlo propuestas por
organismos financieros internacionales como el Barndundial, Banco

Interamericano de Desarrollo y la Organizacion paraCooperacion y Desarrollo
Econdmico, que “recomiendan”: restructurar los metaos de asignacion de
recursos, ampliar sus fuentes de financiamienthyaie la participacion del Estado
en la educacion, aumentar la participacion privadzersificar las instituciones de
educacion superior, sobre todo las de caracteoliggico, promover la capacitacion
para el trabajo, permitir una mayor participacidel sector privado (en el

financiamiento de la educacion y en la direcciétegdeescuelas).

En México, durante los ultimos treinta afios, aldiaé impuesto el predominio de
estas politicas, la educacion experimento el reféréas disciplinas humanistas y de
las ciencias sociales, aduciéndose que no sors (téea el acervo de capital
humano, sino que ocupan un lugar y un tiempo gberéke dedicarse a la técnica y
las ciencias “duras”. De ahi ha derivado un desprpor las humanidades y las
ciencias sociales que las ha ido excluyendo dellaazion y, desde luego, les ha
marginado a estas disciplinas y a sus estudiaptesupuestos, opciones en las
universidades y en las instituciones de educadipersor. Ademas de reducir la
formacion profesional culturalmente sdlida a unamfacion para la simple

competencia laboral, un curriculum para el mercagil;mo para una formacion

integral.
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La concepcién instrumental del hombre orienta edacacién individual hacia la
especializacion técnica y el trabajo practico, déhero, las maquinas, la
productividad, el adiestramiento técnico. Creand@ sociedad mecanizada y
mondtona donde se somete al poderio y gobernaxoedee tan sencillo como a las
magquinas. Las escuelas funcionan como un sisternardel, donde no existe o es
minima la reflexion critica de la realidad. Tampa® adquiere una conciencia

social, no se preocupa por entender el mundo, guidoocurre en su sociedad.

Los mecanismos planteados por la corriente nealibey son las indicadas. En
cuanto a los bonos conduciran a una mayor desigdalocial. La teoria supone que
las personas con altos ingresos, enviarian a fas diescuelas privadas. Solo las
clases medias podran solventar los gastos de cpnidasporte, libros y
colegiaturas que proporcionen los bonos. Las passoan bajos ingresos podrian
llegar a la conclusion de que la mejor escuelaaesds cercana que involucra
menos gastos. Esta politica en lugar de lucharzdatdesiguldad, le favorece y
reproduce. La idea de la equidad y justicia arguengue: estudiantes de altos
ingresos tienen acceso a las universidades puUplimsahi la idea de que los
estudiantes de altos ingresos paguen cuotas ennlasrsidades privadas. Los
costos por colegiatura pueden ser desembolsados pon el estudiante, sin
embargo no son los Unicos, se requiere un gastorndl para que se puedan
desarrollar las actividades académicas, como ebpi@ate, alimentacion vestido,
libros, etc. La creciente participacion de las feamien el gasto educativo es injusta.
Sélo podran acceder a la educacion superior aguetitudiantes que pertenezcan a
familias con medianos y altos ingresos. Es un misg@ de exclusion en tres
sentidos: 1) ya que a menores recursos, existenregeposiblidades de estudio. 2)
la edad promedio de ingreso a nivel superior ed&€0 afos, a esta edad los
jovenes adquieren mayor responsabilidad econérB)cia, reduccién relativa de la
matricula (derivada de la reduccién del gastodokficacion de la demanda).
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En México hemos implementado modelos econdmicos ofitigps tanto
estadounidenses como europeos, cuando aquellasvgmaciones con una historia
completamente diferente a la vida nacional mexichieapodemos continuar con la
filosofia de crecer por crecer, ya que agrava lmsblpmas basicos del pais.
Tenemos que lograr un crecimiento mas razonablepguaita mas empleo, una
mejor distribucion de la riqueza y que rompa coddpendencia con el exterior. Se
requiere formular politicas en base a la obers@made nuestra sociedad, con la
identificacion de las necesidades nacionales yvapt@ando el potencial de los
recursos economicos, naturales y humanos de Mégue,se oriente hacia un

desarrollo nacional.
Existen diversas teorias alternativas que vincldaeducacion y desarrollo, dichas

teorias no estan tan desarrolladas y esquematjzsidasmbargo, proponen lineas

generales que abren la posibilidad y el debaterenta educacion y desarrollo.
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Anexo .
El Consenso de Washington.

“El Consenso de Washington. Es un decalogo deigadi propuestas por Washington.
Entiéndase por “Washington” Tanto el Washingtoritipal del congreso y los miembros
principales de la administracion, como el Washingtecnocrata de las instituciones
financieras internacionales, las agencias econé&ndeh gobierno de EUA, la Junta de la

Reserva Federal y un grupo de ideélogos expertisaKTanks)">.

Primero. Consiste en una disciplina fiscal, esrdenantener en un porcentaje bajo la
deuda gubernamental respecto al PIB para evitargores de demanda.

Segundo. Los desequilibrios fiscales deben erresticd.os recortes en el gasto publico,
son una mejor forma para reducir el déficit, qu@ementar impuestos.

Tercero. El sistema tributario pretende ser refdiongero incluyendo reducciones de
impuestos a los ricos.

Cuarto Liberalizacion del sistema financiero, adandesembocar en un sistema de “tasas
de interés determinadas por el mercado “

Quinto. Orientacion de la economia hacia el exterkl crecimiento basado en la
exportacion es el Unico tipo de progreso que plagtar Ameérica Latina.

Sexto. Liberalizaciéon del comercio, como elemenseneial de la politica econémica
orientada hacia el exterior.

Séptimo Liberalizacion de la inversion extranjeir@cta.

Octavo Privatizacion de las empresas publicas.Ueoegtas tienen un manejo mas eficiente
y mejoran el desempefio econémico

Noveno. Desregulacion de las actividades econOmpigague estas acarrean ineficiencias
Decimo Un adecuado marco legislativo que garatEeerechos de propiedad.
Un punto nodal que forma parte del consenso de Mitsin pero que esta ausente en el

decalogo es el desmantelamiento de las politicddicad de fomento industrial y
agropecuario.

> Calva, José, L “Balance de las politicas publitaseconomia Mexicana bajo el consenso de Wasiihgt
En, “Soberania y desarrollo regional, el México queremos” UNAM, México 2003.p145.
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Anexo Il

Anexo Estadistico.

Principales Indicadores Macroeconomicos. Méxic@412012.
Inversién . TCPA
Sexenios | TCPAdel | TCPAdela Pibica F'Irj‘;eéfl'ﬁgl Salarios
PIB Inflacion | Como % del habitante Minimos
PIB Reales
1934-1940 4.48 55 3.04
1940-1946 6.13 14.6 3.86
1946-1952 5.75 9.9 5.26 3.93 2.3
1952-1958 6.37 5.8 4.86 1.78 4.22
1958-1964 6.69 2.3 6.05 5.27 7.7
1964-1970 6.68 2.6 6.14 5.72 4.7
1970-1976 6.16 12.8 8.53 3.8 3.49
1976-1982 6.16 30.2 11.23 3.41 5.1
1982-1988 0.18 92.9 6.38 -6.48 9.94
1988-1994 4.7 16.9 4.23 6.73 3.65
1994-2000 3.57 22 3.05 3.24 5.75
2000-2006 2.25 4.8 3.82 0.26 0.83
2006-2012 0.93 4.62 3.2 0.1 0.1
Variables por periodo
1934-1970 6.02 6.78 4.87 6.22 4.73
1970-1982 6.16 215 0.88 3.61 4.3
1982-2000 2.82 43.93 4.55 1.16 6.45
2000-2012 1.59 4.71 3.51 0.18 0.47
Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados tiebdBl INEGI, Banco de
México, Moreno-Brid (2010), Cardenas (1996).
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Descomposicion Porcentual de la Oferta y Demandadsgla, México. 1970-2011.
Oferta Demanda
Ano | PIB Importaciones Totgl Consump Inversion Expcones Tota
1970| 91.2 8.8 100 72.2 20.7 7.1 100
1981 | 87.7 12.3 100 65.2 25.2 9.6 100
1994 | 83.9 16.1 100 69.6 17.6 12.8 100
2005| 70.4 29.6 100 58 14.9 27.1 100
2011 | 68.1 31.9 100 56.2 15.1 28.7 100
Fuente: Elaboracion propia, con datos del BIE N&GI, y Banco de México.

Indicadores macroecondmicos de México. 1934-2012.

Bruta per cépita

Variables/Periodo 1934-1970 1970-1982 1982-200R000-2017
Salario Real * 45.2 94 45 38.7
Inflacion 6.8 215 43.8 4.7
Crecimiento PIB 6.1 6.16 2.6 1.59
Inversion Publica 4.9 9.9 45 3.51
Inversion Fija 6.22 361 1.16 0.18

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados tedBl INEGI,
Banco de México, Moreno-Brid (2010), Cardenas (1998982=100
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Matricula en Normal Licenciatura (Miles de alumndggxico.

Ciclo Escolar Federal Estatal Particular Total
1985-1986 16 60 49 125
1990-1991 30 47 31 108
1995-1996 6 111 41 158
2000-2001 7 113 80 200
2001-2002 6 103 73 182
2002-2003 6 94 65 165
2003-2004 6 89 59 154
2004-2005 6 85 54 145
2005-2006 6 87 48 141
2006-2007 6 86 43 135
2008-2009 6 86 36 128
2009-2010 6 85 36 127
2010-2011 6 88 35 129
2011-2012 6 93 34 133
2012-2013 5 96 33 134

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SetaedarEducacion Publica disponibles
en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-adtices/estadisticas-e-indicadores

Matricula en Licenciatura Universitaria y Tecnobag México. 1985-2013. (Miles
de alumnos).
Ciclo . .

Escolar Federal Estatal Particularf Autonoma Total
1985-1986 146 147 161 578 1032
1990-1991 180 143 198 574 1095
1995-1996 237 144 298 514 1193
2000-2001 296 100 525 795 1716
2001-2002 308 130 577 823 1838
2002-2003 319 159 620 841 1939
2003-2004 332 173 648 869 2022
2004-2005 334 197 662 894 2087
2005-2006 339 214 683 894 2130
2006-2007 345 232 745 913 2235
2008-2009 361 279 767 972 2379
2009-2010 366 359 787 1008 2520
2010-2011 385 410 804 1043 2642
2011-2012 397 456 850 1093 2796
2012-2013 416 502 889 1146 2953

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SetaedarEducacion Publica disponibles
en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-amtbces/estadisticas-e-indicadores
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Matricula en Posgrado. México. 1985-2013. (Milesllgnnos).

E(;Igcl)(l)ar Federal Estatal ParticularAutonoma| Total
1985-1986 5 4 7 21 37
1990-1991 5 6 8 25 44
1995-1996 8 10 22 36 76
2000-2001 17 4 54 55 130
2001-2002 18 4 53 56 131
2002-2003 20 5 55 57 137
2003-2004 19 5 57 61 142
2004-2005 18 6 64 61 149
2005-2006 17 6 67 62 152
2006-2007 16 7 73 64 160
2008-2009 15 6 85 56 162
2009-2010 17 7 90 70 184
2010-2011 18 9 94 74 195
2011-2012 18 9 104 75 206
2012-2013 19 10 118 80 227
Fuente: Elaboracién propia con datos de la SetaedarEducacion Publica disponibles

en:http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-amtices/estadisticas-e-indicadores

ANEXO Il

Reformas al Articulo 3° de la Constitucion Politislos Estados Unidos Mexicanos
1917-2013

Articulo 3° texto de 1917

“La ensefianza es libre; pero sera laica la qué &a dbs establecimientos oficiales de educacton, |
mismo que la ensefianza primaria, elemental y supere se imparta en los establecimientos
particulares. Ninguna corporacioén religiosa ni stird de algin culto, podra establecer o dirigir
escuela de instruccion primaria. Las escuelas piaaparticulares so6lo podran establecerse
sujetdndose a la vigilancia oficial. En los esteinientos oficiales se impartird gratuitamente la

ensefianza primaria.”
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Reforma| Fecha deCaracteristicas:
Publicacio
n
1 13 de| Dispone que la educacion que imparte el Estadosemialista. Se
Diciembre | establecen las normas de acuerdo a las cualesalbisufares
de 1934 | podran ser autorizados para impartir educacion.
Se refrenda el caracter gratuito de la ensefianpaapa y se
establece su obligatoriedad quedando a cargo deéddds
(Federacion, Estados, Municipios) la imparticion egucacion
primaria, secundaria y normal. Se excluye todaremeia de
doctrinas, corporaciones, asociaciones, sociedadaistros de
cultos u ordenes religiosas en las escuelas
2 30 de| Elimina el principio de la educacion socialistesptiniéndose que
Diciembre | la educacion debera atender a un criterio de agaarmonico,
de 1946 | democrético y nacional.
Se enfatiza en la obligatoriedad, gratuidad y daidi de Ia
educacion que imparta el Estado, asi como en ldtéaicdel misma
para otorgar o retirar el reconocimiento a plastpkrticulares.
3 9 de Juniqg Eleva a rango constitucional la autonomia de lageusidades al
de 1980 | establecer la facultad y responsabilidad de gobserea si mismas;
de investigar, educar y difundir la cultura; regpda libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y digcude las ideas.
Las faculta ademas para fijar términos de ingr@somocion y
permanencia de su personal académico. De iguabfadeterming
gue administraran su patrimonio.
Dispone que las relaciones laborales del persocediémico
administrativo se regiran por el Apartado A deliéuto 123 de Ig
propia Constitucion
4 28 de| Las corporaciones religiosas, a los ministros diosuy a las
Enero de asociaciones o sociedades de caracter religiogmepuinterveni
1992 en planteles en los que se imparta educacion papssecundaria y

normal.

Sustituye el concepto “sectas” por el de “religioeh el
sefialamiento al cuidado que debe poner la educaerora

91



sustentacion de los ideales de fraternidad e igdati@ derechos g
todos los hombres evitando los privilegios de radasreligion, de
grupos, de sexos o de individuos.

Confirma que los particulares podran impartir edig@aen todog
sus tipos y grados previa autorizacion expresgaér publico, Ig
cual podra ser negada o revocada sin que procei@a gurecurso
alguno.

La imparticion de la educacion por particularesedélhacerse co
apego a los fines y criterios sefialados y cumptiesah los plane
y programas oficiales.

e

Uy

5 de
Marzo de
1993

Garantiza el derecho que tiene todo individuo pagaibir
educacion asi como la obligacion del Estado -FederaEstados
Municipios- a impartir la educacion preescolar, naiia Yy
secundaria.

Enfatiza el caracter obligatorio de la educacionmaria y
secundaria.

Se reafirma el principio de la laicidad en la edifma asi como s
sustentacion en el progreso cientifico, su caradtnocratico
nacional y contribuyente a la convivencia humana.

Faculta al Poder Ejecutivo Federal a determinar ptaes vy
programas de estudio de la educacion primaria, nslecia y
normal considerando la opinion de los gobiernosodeestados
de los sectores sociales involucrados.

Confirma la gratuidad de toda la educacion impantidr el Estado.

Asimismo promovera y atendera todos los tipos y atidddes dg
educacion necesaria para el desarrollo de la Naagincomo g
investigacion cientifica y tecnologica, y el foeeamiento y
difusion de nuestra cultura.

El Estado podra otorgar o retirar el reconocimiedéo validez
oficial a los estudios realizados en instituciopagiculares; éstas
a su vez, deberan sujetarse a los planes de esfiicaes y demas
disposiciones establecidas

12 de
Noviembr

En la mencion de los niveles de gobierno, se adfical Distrito

|

—

Federal. De igual forma, en la referencia a logle escolares, S
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e de 2002 | afade la educacién preescolar.

10 de| Integra a los valores que el Estado debera incw@nael ambito
Junio  de| educativo el respeto a los derechos humanos.

2011

9 de| Se establece la obligatoriedad de la imparticionadeducacion
Febrero de media superior, a cargo del Estado.

2012

26 de| El Estado garantizara la calidad en la educacidigaibria.
Febrero de En ingreso al servicio docente y la promocion agasren Ia
2013 educacion basica y media superior que impara eadBstse

llevaran a cabo mediante concursos de oposicida. gaantizar |3
prestacién de servicios educativos de calidad,rea el Sistem:
Nacioanl de Evaluacion Educativa. Su coordinacstara a cargc
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la &hion. El
instituto serd un organismo publico autbnomo, cersgnalidad
juridica y patrimonio propio. Se faculta al Congrete la Union
para establecer el Servicio Profesional docente .

O &
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